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Resumen

Programa Desarrollo y Ciudadania. Derechos Humanos, Educacioén, Igualdad e

Intervencion Social.

Universidad Pablo de Olavide

Autoria: Ms.C. Gladys GONZALEZ MARTINEZ
Director: Profesor Dr. Francisco SIERRA CABALLERO, Universidad de Sevilla

Tutor: Profesor Dr. Mauricio MATUS LOPEZ, Universidad Pablo de Olavide

En la presente investigacion se realizd un estudio comparado de las
Politicas Culturales y su relacion con los Pilares Conceptuales del Desarrollo
Sostenible en entornos patrimoniales caribefios. A partir de la seleccion de los
casos del Centro Histérico de la Habana y la Ciudad Colonial de Republica
Dominicana se logré un acercamiento a la formas en que las diversas dimensiones
de la cultura y el desarrollo han encontrado expresiones y practicas concretas en
estas latitudes, asi como la caracterizacion de sus Politicas Culturales y la
identificacion de la forma en que ellas se expresan en ellos los Pilares
Conceptuales del Desarrollo Sostenible. Asimismo se identificd que existen mas
diferencias que semejanzas entre las Politicas Culturales, los Pilares
Conceptuales del Desarrollo Sostenible y la relacién que se establece entre ambas

categorias en los entornos patrimoniales seleccionados.

La presente investigacion requirid6 de la construccion de un sistema
tedrico-conceptual para la comparacion que fue validado por un panel de expertos
y constituye un aporte teérico- metodolégico de la investigacién. En tal sentido,

analizar de manera comparada ambos casos declarados Patrimonio de la



Humanidad por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el Caribe, permitié sistematizar la experiencia
de la region y aventurar las oportunidades, ventajas y desventajas de las politicas
publicas en cada pais, para futuros cambios que apliquen el potencial de la cultura

dentro de los procesos de desarrollo sostenible urbanos.

Palabras claves: Politicas culturales, pilares del desarrollo sostenible, Modelo de
Gestion Patrimonial habanero, Proceso de Rehabilitacion de Ciudad Colonial de
Santo Domingo, Centro Historico de La Habana, Ciudad Colonial de Santo

Domingo, estudio comparado de casos, centros histéricos del Caribe.

Abstract: In this research, a comparative study of cultural policies and their
relationship to Conceptual Pillars of Sustainable Development in Caribbean
heritage sites, was performed. From the selection of cases from Havana Historical
Center and the Dominican Republic Colonial City, an approach to the ways in
which the various dimensions of culture and development with concrete
expressions and practices in these latitudes, was achieved, as well as the
characterization of their cultural policies and the identification in the way they are
expressed in the Conceptual Pillars of Sustainable Development. It was also
identified that there are more differences than similarities between cultural policies,
the Conceptual Pillars of Sustainable Development and the relationship

established between both categories in the selected heritage sites.

This research required the construction of a theoretical-conceptual sistem for
comparison, validated by a panel of experts and constitutes a theoretical and
methodological contribution of the research. In this sense, to analyze in a
comparative way both cases, declared World Heritage Site by the United Nations
Organization for Education, Science and Culture (UNESCO) in the Caribbean,
allowed to systematize the experience of the region and venture the opportunities,
advantages and disadvantages of public policies in each country, for future
changes that makes more effective the cultural potential in the processes of urban

sustainable development.



Key words: Cultural policies, sustainable development pillars, Havana Model
Wealth Management, Rehabilitation Process of the Colonial City of Santo
Domingo, Havana Historical Center, Santo Domingo Colonial City, comparative

study of cases, Caribbean Historical Centers.
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INTRODUCCION

Los centros historicos son escenarios urbanos donde las comunidades
deben encontrar posibilidades de satisfaccion de sus necesidades materiales y
espirituales, a la vez que espacios desde donde se reconstruye y perpetlua la
identidad e historia de los pueblos. Sin embargo, el acercamiento cientifico,
profesional y académico a los mismos, ha estado signado por la preocupaciéon
monumentalista y/o por la busqueda de estrategias para su rentabilizacion,
encontrandose pocas aproximaciones que comprendan integralmente tales
espacios como lugares donde se producen y reproducen, todas las dinamicas y

estructuras de la organizacion social contemporéanea.

Aunque existen algunas voces que reivindican el valor y funcién social
del patrimonio, asi como la necesaria armonizacion de los procesos de
rehabilitacion fisica con propuestas de desarrollo urbano sostenible que
permitan las mejoras de las condiciones de vida en los entornos patrimoniales,
sin que esto vaya en detrimento de las comunidades originarias y portadoras
(Carrién, 1997; Rodriguez, 2013; Mutal, 2001; Moreno, 2010; Leal, 2013, entre
otros) y los organismos internacionales asumen de manera mAas 0 Menos
integral este enfoque (UNESCO, 1996, 2001, 2009; CEPAL, 1997; PNUD,
1990, 2004); gran parte de los centros histéricos ofrecen numerosas
situaciones probleméaticas como resultado de la incomprension de la necesidad
de involucrar los aspectos sociales, econémicos, culturales y medioambientales
en sus modelos de gestion prevaleciendo la fragmentacién del estudio de tales
problematicas, en especialidades como la Arquitectura, el Urbanismo, la

Historia del Arte, la Comunicacion y la Antropologia.

Como ejemplo, se puede citar que en el caso del Centro Histérico de
La Habana (CHH), declarado Patrimonio de la Humanidad por la Organizacion
de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en
1982, los acercamientos investigativos a la ciudad comenzaron luego de la
segunda mitad del siglo XX y evidencian el caracter disciplinar de la produccién
cientifica cubana que se intenta superar desde principios del siglo XXI.



En el caso especifico del CHH aparecen, en la primera década del siglo
XXl, investigaciones que proponen un abordaje mas integral de los procesos
que tienen lugar en el entorno para dar solucién a las problematicas del
territorio y proyectar soluciones a largo plazo (Gonzalez, 2006, 2010; Cardenas
y Bermudez, 2006, Resik, 2010; Gémez, 2011; Espinoza, 2010; Moreira, 2010;
Diaz, 2012; entre otras). Estos estudios, fundamentalmente tesis de grado,
maestria y doctorado, comienzan a arrojar luz sobre la necesidad de enfoques
mas abarcadores, aungue siguen limitados por concepciones disciplinares
estrictas, asi como la escasez de precedentes tedrico-metodolégicos que

permitan trascender la descripcion y valoracion cualitativas.

La indagacion sobre el estado de la cuestion en la Ciudad Colonial de
Santo Domingo (CC), declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO
en 1990, arroja una realidad aun mas compleja, ya que los acercamientos
cientificos a este entorno, se han realizado, fundamentalmente, desde la
arquitectura, con especial atencion a los monumentos histéricos. Las
problematicas urbanas solamente han sido abordadas a partir de diagndsticos
previos para la elaboracion de planes de intervencion y/o rehabilitacion del
territorio. La situacion de la ciudad es conocida, casi exclusivamente, a partir de
los resultados de los censos de poblacion y vivienda, los inventarios y catastros
de los bienes muebles e inmuebles, sin encontrarse aproximaciones mas

integrales.

Ante las ausencias investigativas desde perspectivas holisticas
identificadas en estos escenarios, cuyos valores patrimoniales han sido como
generalidad abundantemente estudiados, surge la necesidad de un
acercamiento que permita visibilizar, para luego poder superar, la contradicciéon
gue se expresa en estos espacios donde, paraddjicamente, coexisten recursos
de alto valor patrimonial tangible e intangible con altos indices de pobreza e

inseguridad o marginaciéon y segregacion social.

Las consecuencias de estas ausencias investigativas se profundizan
cuando se descubre que, también en el campo de las Politicas culturales,
entendidas como politicas publicas multisectoriales, existe una gran carencia y

desarticulacién en los acercamientos cientificos tedricos y/o empiricos a la
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tematica. El caracter tardio de estas politicas y su compresion como ambito
estratégico para el desarrollo sostenible de las ciudades, determina que,
aunque hasta la década del 80 del pasado siglo, las intervenciones del Estado
e instituciones privadas en materia cultural no eran concebidas como decisivas
para el desarrollo, en la actualidad, cada vez mas, es en este en el terreno
donde se materializan las posibilidades de desarrollo material y espiritual

comunitarios.

Sin embargo, aunque de manera general, tanto la comunidad
académica como los actores locales, comparten la conviccion sobre la
centralidad de la cultura y sus mecanismos regulatorios en los procesos de
desarrollo, existen pocos resultados relacionados con la vinculacion de estas
categorias en espacios concretos y ninguno que las analice en ciudades
patrimoniales. De aqui la pertinencia de comenzar a llenar este vacio y delinear

metodoldgica y categorialmente, posibles aproximaciones al asunto.

El estudio comparado de las Politicas culturales y su relacion con los
Pilares Conceptuales del Desarrollo Sostenible en entornos patrimoniales
caribefios, constituye, como consecuencia, en este marco, un ejercicio obligado
e implica un acercamiento a la formas en que las diversas dimensiones de la
cultura y el desarrollo han encontrado expresiones y practicas concretas en
estas latitudes, caracterizadas por el subdesarrollo estructural determinado y
profundizado, por los intensos procesos de colonialismo y neocolonialismo

cultural, econémico, social y politico.

Asimismo, comprender la manera en que ambos campos (politica
cultural y desarrollo sostenible) se relacionan y contaminan resulta esencial, no
solo para enriquecer el debate académico, sino para proyectar necesarias
correcciones teoricas y practicas que redunden en la posibilidad de los seres
humanos de acceder a los bienes imprescindibles para la vida y desarrollar
todas sus potencialidades en los centros historicos, sin comprometer el

derecho de las futuras generaciones a satisfacer iguales necesidades.

En tal sentido, analizar comparativamente los casos de los Centros

Historicos declarados Patrimonio de la Humanidad por la Organizacién de las



Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el
Caribe: Centro Historico de La Habana (Cuba, 1982) y Ciudad Colonial de
Santo Domingo (Republica Dominicana, 1990), ha permitido sistematizar la
experiencia de la region y aventurar las oportunidades, ventajas y desventajas
de las politicas publicas en cada pais, para perfilar futuros cambios que
contribuyan al desarrollo y la propiedad colectiva del patrimonio.

Asimismo, el acercamiento cientifico a este objeto de estudio confirmo
que existe una interrelacion dependiente entre los paradigmas de desarrollo
que encuentran expresion en los distintos contextos socio-econémico-politicos
y la forma en que se disefian, implementan y evallan en ellos las politicas
culturales. Es decir, a cada paradigma de desarrollo (evolucionista, historicista,
estructuralista, de la complejidad, del desarrollo humano) corresponde una
manera de conceptualizar las politicas culturales, sus actores, campos de

intervencioén y fines culturales.

Particularizando la anterior generalizacién, se puede comprobar que
en el modelo evolucionista se propone, de manera general, una politica cultural
qgue centra su atencién en la eliminacion de los frenos del progreso que
representaban las resistencias culturales locales para el transito a la

“modernidad”.

Mientras, el historicista tuvo su correlato en politicas culturales que
intentaron privilegiar las potencialidades de las culturas locales, pero sin una
perspectiva critica que las situara en un sistema global y subvaloraba la
impronta en ellas de los modelos de produccién y consumo que este sistema
imponia. Asimismo, aunque el estructuralista se corresponde con débiles
politicas culturales ya que bajo este paradigma lo local y el conocimiento
carecen de importancia ante la sobredeterminacion de agentes internos (élites,
oligarquias,...) y externos (multinacionales, Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial,...), se puede sefialar que, como resultado de su concepcién
del desarrollo y como consecuencia de la ruptura de estructuras que producen
el subdesarrollo, se conciben algunas iniciativas que hacen dialogar

necesidades locales con lineas de gestion gubernamentales.



El paradigma de la complejidad por su parte, involucra de manera
crucial la articulacion de la historia con cualquier propuesta de desarrollo por lo
gue aparece en la concepcion de las politicas culturales la idea de que estas
deben estar direccionadas hacia un sistema de representaciones que se
conecte con las necesidades, aspiraciones y capacidades de los seres

humanos.

El paradigma de desarrollo humano que, aunque susceptible a criticas,
es el mas generalmente adoptado en la actualidad por organismos
internacionales y la comunidad académica, propone un acercamiento a las
politicas culturales desde sus dos dimensiones basicas: la formacién de
capacidades humanas y el uso que las personas den a esas capacidades (Sen,
2001). Esta comprension, que intervincula las politicas culturales y el
desarrollo, refuerza el caracter central y estratégico de la regulacion de las
practicas culturales, ya que el sistema de necesidades contemporaneo, que
requiere capacidades para su satisfaccién, es una construccién social que se
ancla en el sentido comdn y el habitus, precisamente, a través de codigos y

simbolos culturales.

Por otra parte, el concepto de desarrollo sostenible, aunque con
origenes y escuelas de pensamiento diferentes a las anteriores, mantiene
muchos planteamientos comunes con el Paradigma del Desarrollo Humano que
sugieren la complementariedad entre ambos. Esto se debe a que, quienes han
hecho crecer el concepto del Desarrollo Humano, plantean que este “puede
ayudar a rescatar al ‘desarrollo sostenible’ de la concepcién errada que implica
sélo la dimensién ambiental del desarrollo” (PNUD, 1998, p. 14). En concreto,
aseguran que “la sostenibilidad es una dimension importante del desarrollo
humano. El desarrollo humano es un proceso de ampliacion de las opciones de
la gente. Pero ese mejoramiento debe ser tanto para las generaciones actuales
como para las futuras sin sacrificar una en beneficio de la otra” (PNUD, 1998,
p. 14). De aqui que probablemente la cuestibn que enlace ambos enfoques
sea el fomento de las capacidades de las personas, en la linea del desarrollo

humano, para poder alcanzar la sostenibilidad (Cruz, 2006).



Sin embargo, en los escenarios latinoamericanos ninguno de esos
paradigmas de desarrollo se aplica como marco tedrico-metodolégico de
manera pura en las gestiones de gobierno. Tal como se puede afirmar que
existen muchas “modernidades”, en cada contexto se implementan modelos de
desarrollo que combinan aspectos de cada paradigma con mayor relevancia de
los aspectos constitutivos de unos sobre otros, pero en todos los casos
reconstrucciones mixtas e hibridas que, sin embargo, responden a la misma

l6gica que interrelaciona ambos campos.

Asi, coexisten en el continente no solo las huellas de determinados
modelos desarrollistas, dependientes, emancipadores,...; sino también las de
sus expresiones en términos de politicas culturales que, en peculiar y
contradictoria combinacion, dialogan en los cuerpos juridicos de las jovenes

democracias latinoamericanas y caribefias.

De aqui que, aungue se reconoce la relacion inequivoca que existe
entre los paradigmas de desarrollo y las politicas culturales que en cada
contexto se formulan, cada caso presenta sus propias regularidades, con lo
cual no solamente resulta pertinente su investigacion, sino la construccién
tedrico-metodolégica que, desde las intercesiones y encuentros, permita
discusiones criticas, rigurosas y prospectivas, sobre las realidades de los

entornos patrimoniales a nivel local y regional.

Es por ello que se adopté como premisa de la presente tesis doctoral
que la relacidbn que se establece entre las Politicas culturales en el Centro
Histérico de La Habana y la Ciudad Colonial de Santo Domingo y los Pilares
Conceptuales del Desarrollo Sostenible, estd determinada por el disefio,
implementacion y evaluacion de Politicas culturales desde el punto de vista
Axiologico (valores y objetivos programaticos que las sustenta), Gnoseologico
(campos, actores que involucran y participacion), Institucional (composicion del
sistema institucional y modos de financiamiento y distribucion de ingresos),
Historico-contextual (condicionantes sociopoliticas y legado cultural) y
Hermenéutico-discursiva (sentidos que los actores sociales otorgan a esta

instancia).



Asimismo, se asume como resultado de la indagaciéon teodrica y
empirica descrita en este documento, que en esos entornos singulares es
necesario que la gestion urbana local involucre como agentes protagonicos a la
comunidad, para lograr armonizar el bienestar material, la reproduccion
simbdlica y la vitalidad de esos espacios citadinos, ya que en ellos las
representaciones sociales, en tanto estructuras que permiten comprender el
mundo y relacionarse con él, son reedificadas a partir de la informacion a que
se accede en el contacto cotidiano con la realidad con que se relacionan los

actores de las comunidades.

De aqui que las principales interrogantes a las que se dan respuesta en
la presente investigacion son: ¢,qué caracteriza a las Politicas culturales en los
Centros Histéricos seleccionados?, ¢como se expresan los Pilares
Conceptuales del Desarrollo Sostenible en los Centros Historicos
seleccionados?, ¢qué semejanzas y diferencias existen entre las Politicas
culturales, los Pilares Conceptuales del Desarrollo Sostenible y la relacidén entre

ambas categorias en los entornos patrimoniales seleccionados?.

Para el acercamiento al objeto de estudio fue necesaria, primeramente,
la sistematizacion tedrico-conceptual en torno a las categorias de analisis:
Politicas culturales y Pilares Conceptuales del Desarrollo Sostenible, a fin de
construir un aparato tedrico-conceptual que pautara el estudio comparado de

Casos que Se Propuso.

Fueron esenciales para ello las principales teorias latinoamericanas
sobre los vinculos entre los medios de comunicacion, la cultura y el fomento de
la identidad nacional, asi como los estudios sociolégicos y antropologicos en
torno a los espacios locales. En este sentido, el analisis critico presente en las
teorias de la dependencia y los estudios postcoloniales, permitieron una
aproximacion que toma en cuenta el contexto geopolitico como variable

indisoluble del estado de la cuestion.

El Mapa tedrico-conceptual logrado, que ayudé a comprender
cientificamente el fenbmeno y ofrecié pistas y pautas importantes para la

investigacion, constituye el contenido del primer capitulo de la investigacion. En



este apartado se identifican las principales genealogias de las categorias
estudiadas, asi como los puntos de encuentro e intercesiones entre ellas, que

luego permitié la descripcion densa del objeto de estudio.

El segundo capitulo describe el marco contextual en que se
desarrollaron las diversas teorias y enfoques de las categorias de analisis de la
presente investigacion, asi como la manera en que estas han influido en el
ambito internacional, regional y local. La necesaria comprension del contexto y
las situaciones problémicas presentes en los entornos locales patrimoniales,
contribuy6 a la identificacion de algunas de las causas de las practicas sociales
en los casos seleccionados para el estudio comparado: Centro Historico de La
Habana (CHH) y Ciudad Colonial de Santo Domingo (CC). Al mismo tiempo, en
este capitulo se realiz6 un recorrido por los debates en torno a la cultura, las
politicas culturales y el desarrollo en los organismos internacionales y su

impronta a nivel local, asi como aquellos sobre los centros historicos.

Los derroteros metodolégicos que guiaron la investigacion se detallan
en el tercer capitulo donde se ofrece, no sélo el problema, las preguntas,
objetivos, métodos y técnicas de la investigacion, sino también se propone un
sistema categorial, para realizar estudios comparados sobre politicas culturales
y pilares conceptuales del desarrollo sostenible y la relacion de ambas
categorias en entornos locales. Este aparato, resultado de la sistematizacion
tedrico-conceptual y el estudio empirico de campo, pudiera ser utilizado para

futuros estudios similares en otros escenarios.

Asumiendo como método de investigacién el Estudio Comparado de
Casos, fue necesaria la definicion de las semejanzas historico-culturales de
partida entre ambos casos seleccionados. De aqui que el cuarto capitulo: El
Caribe. Unidad cultural en la diversidad, se dedicdé a resaltar la comunion
historico-cultural del Caribe insular hispanoparlante, donde se inscriben los

centros histoéricos estudiados.

Luego los capitulos quinto, sexto y séptimo recogen los resultados de
la investigacion y en consecuencia la caracterizacion de las Politicas culturales,
la expresion de los Pilares Conceptuales del Desarrollo Sostenible y la relacion
entre ambas categorias en cada uno de los casos seleccionados, asi como su
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comparacion atendiendo a los criterios, variables, elementos y medidas de
comparacion definidas a priori para el trabajo de campo. En estos capitulos se
ofrece, asimismo, un acercamiento a la memoria e identidad de la comunidad
de las ciudades patrimoniales en su vinculo con los diversos modelos de

gestion patrimonial de tales espacios.

La necesidad de disefiar un aparato tedrico-metodolégico que
permitiera la comparacion, resultd en un aparato categorial que, por su eficacia
como instrumento para la presente investigacion, impuso la pertinencia de su
validacion, a partir del consenso alcanzado a partir del uso del Método Delphi.
Este consenso sobre el método de estudio de politicas culturales y el desarrollo
sostenible en entornos patrimoniales, asi como la validez del aparato categorial
disefiado para establecer la comparacién y sus potencialidades como
herramienta para investigaciones de similar naturaleza, se describe en el

capitulo VIII.

Sin lugar a dudas, fue esta una empresa complicada ya que la
relativamente dispersa y abundante informacion relativa a nuestro problema de
investigacién, requirié de una sistematizacién tedrico-conceptual profunda, asi
como su triangulacion con el analisis empirico de campo y los criterios de
expertos sobre estas teméaticas. EI mapa tedrico-conceptual resultante de tal
ejercicio de triangulacién, fundamenta las formulaciones metodoldgicas que
permitieron conducir el estudio, arribar a las conclusiones y cumplir los
objetivos previstos, a la vez que se comprobd la interrelacion entre la
superestructura, estructura e infraestructura descritas en el marxismo clasico y
la pertinencia del uso, como estructura del pensamiento logico, del paradigma

del materialismo dialéctico en el campo de las ciencias sociales.

A pesar del esfuerzo, el encanto que siempre tiene el descubrimiento y
la creacion, impulsé el ejercicio investigativo en todo momento y condujo a
vislumbrar nuevos horizontes en el actual escenario de crisis, vislumbrando
tendencias sobre el logro del desarrollo sostenible en ciudades patrimoniales

de la region.



En este sentido, se propone entonces, en la presente investigacion un
transito que recorre, desde la comparacion, los caminos de la préactica a la
teoria y viceversa. De igual manera, el presente estudio de los casos del
Centro Histérico de la Ciudad de La Habana y la Ciudad Colonial de Santo
Domingo, abre innumerables posibilidades investigativas que sin dudas,
merecen mayor profundizacién. Se trata, como confirma la destacada
investigadora cubana Yolanda Wood (2007), de comenzar a ensartar y tejer
redes entre las islas del Caribe, como intento fraternal contra el aislamiento, en
el actual contexto de vigencia patrimonial del legado caribefio, marcado por la
movilidad y la busqueda de nuevas expectativas. Hilvanar comparativamente
esta region es un modo de trazar caminos para la transversalidad necesaria en

el estudio del espacio comun del arco antillano.
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| MAPA TEORICO-CONCEPTUAL

1.1 El problema de la Politicas culturales. Modernidad y Cambio Social.

La historia del acercamiento cientifico a las politicas culturales describe
un camino no solo azaroso, sino en muchos casos desarticulado y donde se
identifican momentos de antagonismo entre los postulados de distintas
escuelas de pensamiento sobre los dominios que involucra esta instancia social
y las maneras en que debe ser concebida, asi como en la identificacion de los
actores que han de estar involucrados en su disefio, implementacion y

evaluacion.

La relativa juventud del estudio cientifico de las politicas culturales cuya
expresion empirica e implicita en la gestion de gobierno antecede incluso a la
apariciéon de este término, determina que, aunque estan delineados muchos de
Sus aspectos constitutivos, coexisten diversas formulaciones tedrico-
conceptuales en torno a ellas. La confusidén linglistica intrinseca que implica la
inclusién de los significados de las palabras angléfonas policy y politic* bajo un
mismo vocablo en el castellano, asi como la herencia de estudios descriptivos
con visiones instrumentalizadas de la comunicacién y la cultura, han
condicionado, en alguna medida, un enfoque empirista, poco o nada reflexivo
en algunos casos, sobre estas politicas como objetos del conocimiento y en
particular de la naturaleza y la funcion mediadora de la comunicacion y la

propia cultura en este ambito.

Esta situacion ademas, se ha visto acentuada, en gran medida, por la
diversidad de definiciones que tienen lugar en las aproximaciones teorico-

practicas a la cultura como campo investigativo de distintas disciplinas

! “Policy” es el sustantivo que refiere al conjunto de ideas o plan de accién en una situacion en
particular que ha sido acordado con el gobierno. Ejemplo: Politica Econdmica. “Politics” es el
sustantivo que refiere a ideas o actividades relativas a como es gobernado un pais o area
Ejemplo: Politica local.

11



(sociologia, historia del arte o antropologia). Por ello, es preciso comenzar con
un abordaje sobre este ambivalente concepto.

De modo general, cabe observar que histéricamente, se identifican en

la literatura cientifica diversas comprensiones del concepto de cultura:

e Compresion historico-universal, que entiende la cultura como el
conjunto de conocimientos y saberes acumulados por la
humanidad.

e Comprension idealista-esteticista, que alude a la cultura como
medio para el enaltecimiento y la trascendencia (Kant, Hegel).

e Comprension esencialista, que concibe la cultura como la riqueza
de la diversidad humana que caracteriza al genio de cada pueblo
(Herder).

e Comprension epifendmenica, donde la cultura es simplemente un
reflejo de la posicion de clase (Marx).

e Comprension integracional donde ella es el medio de integraciéon
de grupos heterogéneos (Park, Parsons).

e Comprension de la cultura como contrapunteo transculturador de
nuevas formaciones nacionales (Ortiz, Freire).

e Comprensién de conflicto ideolégico, donde la cultura se entiende a
partir de la oposicibn entre la cultura hegemonica y la
contrahegemaénica de grupos subalternos o residuales (Gramsci).

e Comprension que subsume la cultura en la industria cultural, que la
considera sometida a las logicas de la mercancia y el modo de
produccion capitalista (Adorno).

e Compresion antropolégica, donde se entiende la cultura como
modo integral de vida (Williams).

e Compresion de la cultura como distincion, que refiere a logicas de
acumulacion y estratificacion de sectores (Bourdieu).

e Compresion de la cultura como recurso, que considera que el
reconocimiento y empoderamiento de la diversidad cultural
conduce al desarrollo humano, la paz y la ciudadania efectiva (Sen)

siendo un factor catalizador de la creatividad, sobre todo volcada al
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desarrollo econdémico y laboral en las industrias creativas (Florida,
Landry, Castells, Rifkin)

Ante esta multiplicidad conceptual, a fin de abordar la naturaleza
transdisciplinar de las politicas culturales que atraviesan todas las dimensiones
de la organizacién social contemporanea y en concordancia con la vision
tedrico-critica que se adopta en este estudio, es necesario, asumir la
concepcion estructural de la nocion de cultura (Thompson, 1993) que permite
trascender los paradigmas multidisciplinares que, desde el siglo XX, pautan
gran parte de los estudios en ciencias sociales.

Entre las fortalezas que se pueden distinguir de la concepcion
estructural de la cultura, desarrollada por John B. Thompson, se puede citar
gue este autor, como sistematiza en su tesis doctoral Yanet Toirac (2009),
caracteriza los aspectos intencional, convencional, estructural y referencial,
constitutivos de los procesos culturales, los interpreta y subraya su naturaleza

comunicativa.

Este autor profundiza en el caracter representativo de la cultura que
antes sefalara Clifford Geertz (1987) y advierte consecuentemente sobre “el
valor significativo de tales procesos en las sociedades modernas” (Toirac,
2009, p. 20), a la vez que “interpreta los procesos culturales como fenbmenos
situados en un entramado contextual que los condiciona (...), otorgando un
sentido de movilidad y conflictividad al interior del campo cultural, y de este con
la sociedad como totalidad...”(Toirac, 2009, p. 20).

Asi mismo, “... a partir de comprender la recepcion de las formas simboélicas como
un proceso activo de interpretacion y distinguir la mediatizacién de la cultura como un
fendbmeno central a la reproduccion simbodlica en las sociedades modernas, subraya
la naturaleza comunicativa de la cultura, valorandola como un sistema de significados
resultantes de la interaccion comunicativa a través de la cual se producen,
intercambian y reproducen los sentidos y contextos sociales en un escenario
dado”.(Toirac, 2009, p.20)

Aunque esta propuesta resulta integradora es necesario complejizarla

para lograr un mapa estructurante que permita analisis holisticos de los
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fendmenos culturales, mas aun si se trata de una dimensién normativa como la
de las politicas publicas. En tal sentido, se impone el énfasis en lo que
Raymond Williams (1989) acoté como la triple condicion de la cultura: proceso,
forma de vida y sistema de significados determinado por circunstancias

materiales.

De acuerdo con Raymond Williams, la cultura es “el sistema de
significados a través del cual, entre otros medios, un orden social es
comunicado, reproducido, experimentado, explorado” (1981, p.13). Como
suscriben Jordan y Weedon (1995) “desde esta perspectiva, la cultura no es
una esfera, sino una dimension de todas las instituciones econdmicas, sociales
y politicas. La cultura es un conjunto de practicas materiales que constituyen

significados, valores y subjetividades” (p.8).

La cultura, entonces, “se encuentra estructurada en torno a relaciones
sociales y redes comunicativas” (Rebellato en Romero y Hernandez (comp.),
2004, p.195) y es “el espacio de produccion y recreacion de sentidos de lo
social, donde el orden y los des-6rdenes sociales se vuelven significantes”
(Martin Barbero, 1990, p.57). Lo cultural no puede ser entendido como conjunto
de productos; sino como matrices de conocimientos y comportamientos, ya que

ella no es un fin en si misma.

Es un “medio creado por los grupos humanos para entablar, con voz propia, su

didlogo con el universo, y reconocerse sobre la base de sentimientos, valores,
conocimientos y experiencias transmitidas a través de una lengua, recreada de
generacion en generacion, como capital cultural que actualizdndose histéricamente
conforma los horizontes de sentido y estrategias de vida compartida (Santillan, 2004,
p.60).

La cultura contribuye, mediante la alusion representativa y subjetiva de
las estructuras materiales, a comprender, reproducir y transformar el Sistema
Social. Es esta una razon suficiente para aceptar el planteamiento de Néstor
Garcia Canclini (2004), de abarcar bajo el nombre de cultura a todas aquellas
practicas e instituciones dedicadas a la administracion, renovacion y

reestructuracion del sentido de una sociedad.
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Es por ello que autores como John Hawkes (2001), argumentan que la
cultura, junto a la dimensién social, medioambiental y econémica, constituye el
cuarto pilar de la sostenibilidad, ya que la dimension cultural de la vida
involucra los valores, aspiraciones, relaciones humanas, diversidad,
creatividad, innovacion vy vitalidad que se requieren para el desarrollo social,

medioambiental y econdmico.

Como afirma Yudice (2009):

“Si bien cada una de estas dimensiones se ha desarrollado separadamente, de
manera que el sector artistico se autocomprende como el ndcleo creativo autbnomo
de las otras esferas, y busca condiciones de existencia como esfera auténoma,
también se topa con la realidad de que el arte es cuestion de empleo, y que se
relaciona con seguridad, y que a menudo se presta como un servicio, etc. El desafio
para las politicas publicas es fomentar la actividad artistica a la misma vez que se
trascienda la perspectiva acotada que presume que la verdadera creatividad se
encuentra exclusivamente en el arte. La creatividad hoy en dia se concibe como una
dimension que atraviesa transversalmente a todas las otras esferas del quehacer
humano”. (p.12)

En tal sentido, el autor afirma que el desarrollo y la sostenibilidad
requieren intersectorialidad y transversalidad a partir de politicas culturales
multisectoriales que involucren salud, educacion, vivienda, fomento productivo,
turismo, género, descentralizaciébn, medioambiente, desarrollo urbano,
seguridad ciudadana,... Es decir, una politica cultural puramente artistica o
patrimonial es incompleta e insuficiente. De aqui que se impone la busqueda
de una definicibn multisectorial que permita la inclusion, en el centro de las
politicas culturales, de las cuatro dimensiones esbozadas: la cultural, la
medioambiental, la social y la econdmica ya que, como alerta Arturo Escobar
(2005), las politicas culturales comprenden también la multiplicidad de practicas

culturales y los recursos empleados para defenderlas.

“El sentido de una politica cultural no se agota en lo que se genera, como
interpelacidon y reconocimientos, desde determinadas acciones estratégicas (sean
estas “oficiales” 0 no), sino que, a nuestro juicio, abarca también una multiplicidad de
diferentes practicas culturales (en el sentido de tacticas) desarrolladas por “sectores

débiles”. Una politica cultural también comprende los recursos empleados para
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ejercer oposicion a las significaciones dominantes y para defender formas contra-

hegemonicas existentes o emergentes” (Escobar, 2005, p.28).

Esta afirmacion de Arturo Escobar indica la necesidad de un
acercamiento transdisciplinar a la cultura y en consecuencia a las politicas
culturales, ya que el ejercicio de resistencia y oposicion a las significaciones
dominantes se expresa en todas las areas vitales del ser humano, en las
complejas transculturaciones que, como afirma Fernando Ortiz (1983),

determinan nuevas estructuras y relaciones entre los hombres.

En este sentido, es necesario significar, que el mapa conceptual de la
transculturacion que ofrece Ortiz (1929), permite la comprension de los
procesos historicos en América Latina como resultados de negociaciones
culturales que, en cada caso, establecen los individuos para auto-reconocerse
y diferenciarse; pues, para este autor, los factores humanos contienen la
potencialidad de lo original e imprevisible en sus mdultiples interrelaciones y
posibles modificaciones culturales, apreciacion ajena al espiritu positivista,
marcado por el principio: "Ciencia, Previsién, Accion", postulado por Augusto

Comte y sus continuadores mas o menos heterodoxos.

En sintesis, este ejercicio investigativo supone la busqueda de
referentes tedrico transdisciplinares que permitan comprender el caracter
dinamico de la cultura ya que, como confirmé Fernando Ortiz (1929), la cultura
es una fuerza que ofrece “agilidad para instalarse en el rico mundo espiritual de
hoy, para atisbar el mundo de mafiana, no para remedar a la mujer de Lot” (p.
16).

1.1.1 Politicas culturales. En la busqueda de una definicidn

multisectorial.

Independientemente de los distintos modelos y estadios que permiten
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el estudio de la historia de las politicas culturales: “mecenazgo’,
“democratizacion” o “extension cultural”, “democracia cultural de los afios 70 y
80” y “rentabilizacion de la cultura” (Zallo, 2003, p. 37), coexiste en el universo
investigativo latinoamericano, otra tipologia de paradigmas politicos de la
accion cultural, esbozada por Néstor Garcia Canclini (1987) y sintetizada, a
partir de la descripcion de Yanet Toirac (2009), en la Tabla No. 1 a
continuacion. Este autor, basado particularmente en la realidad
latinoamericana, incluye como categorias principales a los agentes sociales

que los sustentan, sus modos de estructurar la relacion ente politica y cultura, y

la concepcion del desarrollo cultural implicita en ellos.

Tabla No. 1

Resumen de tipologias de paradigmas politicos de la accion cultural definidas por Néstor
Garcia Canclini (Toirac, 2009, p.68).

Paradigmas

Principales agentes

Modos de organizacion
de la relacién politica-

cultura

Concepciones y
objetivos del

desarrollo cultural

Mecenazgo liberal

Fundaciones
industriales y
empresas privadas

Apoyo a la creacion y
distribucion discrecional

de la alta cultura

Difusion del
patrimonio y su
desarrollo a través de
la libre creatividad

individual

Tradicionalismo

patrimonialista

Estados, partidos e
instituciones
culturales

tradicionales

Uso del patrimonio
tradicional como espacio
no conflictivo para la
identificacion de todas

las clases

Preservacion del
patrimonio folclorico
como nucleo de la

identidad nacional

Estatismo populista

Estados y partidos

Distribucién de los
bienes culturales de élite
y reivindicacion de la
cultura popular bajo el
control del Estado

Afianzar las
tendencias de la
cultura nacional-
popular que
contribuyen a la
reproduccion
equilibrada del

sistema

Democratizacion

cultural

Estados e

instituciones

Difusién y popularizacion

de la alta cultura

Acceso igualitario de

todos los individuos y
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culturales grupos al disfrute de
los bienes culturales
Democracia Partidos Promocion de la Desarrollo plural de

participativa

progresistas y
movimientos
populares

independientes

participacion popular y la
organizacion
autogestionada de las
actividades culturales y

politicas

las culturas de todos
los grupos en relacion
con sus propias
necesidades

Privatizacion

neoconservadora

Empresas privadas
nacionales y
transnacionales, y
sectores
tecnocréticos de los

estados

Transferencia al mercado
simbadlico privado de las
acciones publicas de la

cultura

Reorganizar la cultura
bajo las leyes del
mercado y buscar el
consenso a través de
la participacion
individual en el

consumo

De aqui que Néstor Garcia Canclini entiende por politicas culturales:

“...el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y

los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbodlico,

satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo

de orden o transformacion social” (1987, p.26)

Por otra parte Alvarez, Dagnino y Escobar (1999), afirman que la

politica cultural ha de ser interpretada como:

“...el proceso generado cuando diferentes conjuntos de actores politicos, marcados

por, y encarnando practicas y significados culturales diferentes, entran en conflicto.

Esta definicibn de politica cultural asume que las practicas y los significados —

particularmente aquellos teorizados como marginales,

opositivos,

minoritarios,

residuales, emergentes, alternativos y disidentes, entre otros, todos estos concebidos

en relacién con un orden cultural dominante- pueden ser la fuente de procesos que

deben ser aceptados como politicos” (p.143-144)

En esta linea cabe concebir la politica cultural como una ciencia de la

organizacion de las estructuras culturales, entendida como “un programa de

intervenciones

realizadas por el

Estado,

instituciones civiles, entidades

privadas o grupos comunitarios con el objetivo de satisfacer las necesidades
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culturales de la poblacion y promover el desarrollo de sus representaciones
simbdlicas” (Coelho, 2000, p. 380).

Las definiciones anteriores comparten la idea de politicas culturales
que asumen la cultura como recurso, sea este economico, social, politico,
cultural o como una mezcla de todos. Sin embargo, las diferencias radican en
la manera en que cada una asume y conceptualiza las relaciones entre cultura
y politica. Es decir, en la definicién de la manera en que la cultura se constituye
en “recurso” y “en instrumento para movilizar practicas sociales, econdmicas,
politicas” (Ochoa, 2002, p.98).

La tendencia a asociar exclusivamente las politicas culturales a
estructuras de poder que construyan los regimenes de representaciones a
partir de los cuales se organizaron las jerarquias simbdlicas en América Latina,
condujo al rechazo del caracter controlador que de esta mirada se desprendia.
Por esto, se hace necesario comprender que la pluralizacion de actores
sociales en la definicion de las politicas culturales, desde los cuales se puede
construir el campo politico, implica trascender el concepto de cultura referido

Unicamente a las artes.

De acuerdo con Daniel Mato, el campo de las politicas culturales esta

referido a:

“todos los actores sociales (sean organismos de gobierno, organizaciones
comunitarias y otros tipos de organizaciones no gubernamentales, empresas, etc.)
pero también integra todo aquello que se relaciona con el caracter simbdlico de las
practicas sociales y en particular de la produccion de representaciones sociales que
juegan papeles claves en la constitucién de los actores sociales y el disefio de

politicas y programas de accién” (Mato, 2001, p. 149).

En tal sentido en la medida que se amplian los actores sociales asi
como los procesos y las formas de representacion, se confirma el caracter de lo
simbdlico como mediador de lo politico y lo social.
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‘A medida que la politica cultural, entendida como intervencion en un campo
simbdlico especifico, se expande para incluir diferentes actores sociales y una gama
de procesos culturales y formas de representacién se consolida simultdaneamente una
nocién mas amplia de lo simbdlico como mediador de lo politico y lo social y no solo
como campo que se define desde lo estético. Asi el campo de las polémicas
culturales, entendido como un campo de organizacion e intervencién, amplia no solo
sus fronteras de actores sociales (de campos de enunciacién desde donde se
disefian e implementan las politicas culturales), sino que deja de concebirse
exclusivamente como un campo de organizacion de objetos culturales y pasa a ser
pensado como un campo en el cual lo simbdlico lo que hace es mediar procesos

culturales, politicos y sociales”. (Ochoa, 2002, p. 230)

Como afirma Néstor Garcia Canclini, cada politica cultural incluye un
modelo de comunicacion ya que, en el terreno de las politicas culturales se
disputan los sentidos sociales. Al respecto Jesus Martin Barbero plantea que
es necesario asumir que esta politica no solamente refiere a la administracion,
distribucién, regulacion de instituciones y/o productos culturales 'y
comunicativos, sino a la produccion de sentidos en la sociedad y los modos de

reconocimiento entre los ciudadanos.

“La superacion del didactismo, del folclorismo y el patrimonialismo en que se ven
inmersas la mayor parte de las politicas culturales (...) pasa, y decisivamente hoy, por
la capacidad de asumir la heterogeneidad de la producciéon simbdlica y responder a
las nuevas demandas culturales enfrentando sin fatalismos las légicas de la industria
cultural. Lo que a su vez implica asumir que aquello que pone en juego la intervencion
de la politica en la comunicaciéon y la cultura no concierne solamente a la
administracién de unas instituciones, a la distribucion de unos bienes o la regulacion
de unas frecuencias, sino a la producciéon misma del sentido en la sociedad y a los
modos de reconocimiento entre los ciudadanos”(Barbero en Portal y Recio (comp),
2003, p.67).

Por tales razones, las politicas culturales tienen dos aspectos claves
entrelazados: el aplicado y el simbdlico. El aplicado es el conjunto de
intervenciones y regulacibn que se materializan en la accion publica
institucional y el simbdlico estd basado en el imaginario de la comunidad
nacional y tiene que ver con la imagen que proyecta una politica publica
determinada. Es en el segundo aspecto en que radica la capacidad de las

politicas culturales para la renovacion del consenso o el cambio social.
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De aqui que “cada vez mas resulta necesario volver nuestra mirada sobre las
situaciones de los paises particulares, pues en la actualidad la dominacion no resulta
sélo de las fuerzas del dominador, sino, y fundamentalmente, de los sectores que en
el polo dominado se identifican con el enemigo exterior para vivir como propios los

intereses y concepciones del otro (Cassen 1979 en Fuentes: 2011, 52).

Por otro lado, “las politicas culturales no crean cultura pero favorecen
o perjudican las condiciones de su comunicacion”. Y es que, en este campo, no
se debe “confundir el valor con el precio, ni la libre comunicacion entre culturas
con el comercio sin aduanas” (Rodriguez-Oliva y Ochoa, 2005, p. 120), ya que
tanto la cultura como las politicas culturales estan fuertemente relacionadas
con la economia y la pluralidad de las sociedades contemporaneas. “Lo que
entendemos por cultural se encuentra constantemente delineado por las
tensiones entre rentabilidad y valor estético, asi como encuadrado por las
fronteras altamente permeables entre o publico y lo privado, entre creatividad y
banalidad” (Schlesinger, 2011, p. 96).

Es por esto que Philip Schlesinger afirma que:

“Las politicas culturales se forman en la encrucijada entre lo politico y lo cultural,
entre los diversos modos de vivencia y la forma altamente institucionalizada del
Estado. Por eso las politicas culturales son territorializadas y se elaboran
predominantemente en el contexto nacional-estatal, claro que necesitamos diferenciar
entre Estado y Nacion. Sin embargo, considerando el impacto de la globalizacién de
la cultura y las comunicaciones, y dado que las fronteras del Estado se han vuelto
bastante permeables, la posibilidad de una clausura socio-cultural completa es
bastante limitada” (2011, p. 94).

De manera general, identificamos que la politica cultural es
comprendida como un compendio de politicas publicas sobre los medios, las
comunicaciones, el patrimonio y las artes, aunque en alguna medida también
se extiende a las politicas de educacién y ciencias, que no necesariamente
estan interconectadas o encuentran un desarrollo lineal. De aqui la urgencia de
la concrecion de una definicion multisectorial que dé cuenta de la propia
amplitud del concepto de cultura y politica y concluya con la inclusion, como

campos de regulacion e intervencion, de esferas que, desde la antigliedad,
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fueron desterradas de la comprension de la cultura como la salud, la economia,

la participacion o los procesos productivos.

Ramoén

En el marco de los nuevos contextos culturales, “obviamente ya no se puede

pensar la cultura y las politicas culturales como soporte de la integracion social y del
desarrollo desde los viejos conceptos que hasta hace poco tiempo nos ayudaban a
vivir. Sin retdricas ni visiones ingenuas, se debe asumir con radicalidad este desafio
de la renovacion teérica porque no se pueden impulsar politicas pretendidamente
igualitarias que lo Unico que generen sean nuevos circuitos de exclusion. Nunca como
hoy las politicas culturales deben pensarse en tanto politicas sociales” (Caetano,
2003, p. 45).

De aqui que las politicas culturales han de responder, como sintetiza
Zallo, a ciertos criterios (Zallo, 2003, p. 39):

e impulso de la creatividad de actores sociales.

e sostenimiento de la autonomia y proteccion de los creadores y
comunicadores.

e limitacibn de procesos indeseados de concentraciébn de capital
impidiendo abusos de posicion dominante.

e seguimiento y correccion de los desajustes producidos por los
mercados.

e promocion de la auto-organizacion de los usuarios de la culturay la
comunicacion.

e consideracion del sector cultural como un sector estratégico.

e redefinicion de los sistemas de apoyo a la cultura, planteados
desde planes estratégicos, programas y acciones definiendo
prioridades que orienten a los agentes.

e promocion de la formulacion de reglas deontolégicas (proteccion de
consumidores, menores, valores).

e equilibrio entre politicas de centralidad e impacto y de proximidad y
servicio.

e apoyo a las producciones y valores culturales de mérito siendo de

interés lo que el mercado no valora.
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e desarrollo del conocimiento, de la innovacion, de la creatividad y de
la experimentacion y su extension a escala social.

e regulaciony la reglamentacion del universo digital.

En suma, “vistas estas nuevas herramientas, ademas de las tradicionales que sean

Gtiles, las culturas territoriales han de ser conscientes que su futuro depende de su
capacidad para representar y recrear con medios tecnoldgicos, industriales y
creativos su propia identidad. Y eso significa ante todo objetivos, inversién, formacion,
medios, calidad, competitividad y produccion propia.2 Y sobre todo una politica
cultural definida con unas metas culturales y democraticas precisas” (Zallo, 2003, p.
39).

Este mismo autor afirma que, ante la concepcion de la cultura mas que
como actividad social como sector econémico potente y creciente, las politicas
culturales ya no pueden reducirse exclusivamente a politica de subvenciones,
aunque sigan siendo necesarias, “ni cabe ya encerrarlas en los limites del
Departamento de Cultura consiguiente del ambito municipal, autonémico o
estatal, sino que apelan a casi todas las area reclamando una intervencién
promotora” (Zallo, 2012, p. 299).

El logro de tales fines requiere de la comprension multisectorial de las
politicas culturales que ya venia intuyendo Raymond Williams (1980), al referir
las indisolubles conexiones que existen entre produccidon material, actividad e
instituciones politicas y culturales y la conciencia, a la vez que integra como
elementos interconectados lo que Plejanov (1922) concibi6 como elementos
consecutivos: el estado de las fuerzas productivas, las condiciones
econdémicas, el régimen socio-politico, la psiquis social del hombre y las
numerosas ideologias que reflejan las propiedades de esta psiquis. En la
misma linea, uno de los referentes de la Teoria de la Dependencia, Celso
Furtado, apunto el papel determinante que tiene la esfera cultural y creativa en

la configuracion economica de las condiciones de desarrollo.

Del analisis de tales comprensiones, metas y fines y su inclusion o no,

como objetivos de las politicas culturales, se deriva que ellas tienen unos

? Resaltado por la autora
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principios claros que deben expresarse en distintas fases: disefio,
implementacion y evaluacion. De aqui que se considera que las dimensiones

de analisis de la categoria Politicas culturales son sus Principios y Fases.

Al mismo tiempo, al considerar que la comunicacién media y vertebra
las esferas y sectores entre lo material e inmaterial que hacen posible la
produccion compartida de representaciones en el desarrollo local, se impone
asumir la propuesta de enfoque comunicologico para el estudio de las politicas
culturales que disefi6 en su tesis doctoral la investigadora cubana Yanet Toirac
(2009), donde destaca que el analisis de la categoria Politica Cultural implica
cuatro dimensiones (axiolégica, institucional, historico-contextual vy
hermenéutico discursiva). En la presente investigacion, en que se identifican
como dimensiones de la categoria Politicas culturales: Principios de las
Politicas culturales y Fases de las Politicas culturales, parte de las dimensiones
propuestas por Toirac (2009), seran consideras variables de comparacioén de

los Principios de las Politicas culturales.

De aqui que las variables de comparacién relevantes para el analisis

de los Principios de las Politicas culturales en nuestro objeto de estudio son:

. Axiologica: relativa a aquellos aspectos referidos en las
formulaciones de politica cultural que refuerzan el valor significativo de
los fendbmenos culturales. En términos operativos esta aparece
expresada fundamentalmente en los valores, principios y objetivos
programaticos en los que se sustenta una politica cultural definida.
Adquiere relevancia en los procesos de desarrollo por las bases

culturales de la produccién y el poder.

o Institucional: entendida como las bases organizacionales que
fundamentan y estructuran la praxis de la politica cultural en un
contexto determinado. Tiene por indicadores: la composicion del
sistema institucional, las formas de gobernabilidad existentes, los

modos de financiamiento implementados, el marco vigente regulatorio.
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Esta variable, permite dos aristas de analisis que implican el
acercamiento a las dicotomias publico/privado,
centralizacién/descentralizacion, Estado/mercado, subsidio/inversion,
democracia cultural/democratizacion de la cultura. Esto es, la indagacion
acerca de como las instancias se involucran en la administracién de la accién
cultural y consiguen tener un desempefio eficiente. Y la indagacién acerca de
como la organizacion institucional puede servir mejor al interés publico en

nuestras sociedades.

. Histérico-contextual: permite verificar que las formulaciones de
los objetivos, principios y valores que fundamentan una politica
cultural determinada, asi como la disposicion de los arreglos
institucionales correspondientes, deben comprenderse como
procesos condicionados por las tendencias y sensibilidades
epocales, asi como por las directrices sociopoliticas que
enmarcan el modelo societal y el legado histérico donde tal
politica se implementa.

o Hermenéutico discursiva: relativa a los sentidos que los sujetos
sociales otorgan a diversos aspectos constitutivos de esta

instancia en un contexto determinado.

Aunque esta propuesta de enfoque comunicoldgico para el estudio de
Politicas culturales incluye solo cuatro dimensiones que adoptamos como
variables de comparacion, es pertinente, a la luz de los objetivos de la presente
investigacién y el paradigma tedrico-critico que se asume, incluir una quinta
variable, la Gnoseoldgica, que permita comprender cudal es el significado que
se otorga a las politicas culturales, ya que bajo esta premisa conceptual ellas

se disefian e implementan.

o Gnoseoldgica: relativa a los significados que se otorgan a las
politicas culturales, desde el andlisis vinculado a las
representaciones sociales y el estudio de las mentalidades

construidas en torno a un modelo de participacion institucional.
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Como indicadores se pueden identificar: los campos de
intervencion y los posibles actores sociales involucrados, ejercicio

de la participacion social: consulta formal/participacion activa.

Esta propuesta para el estudio comparado de las politicas culturales
identifica tres tipos de discurso (conjunto de declaraciones y formas de
expresion tipicas que caracterizan la significacion de la realidad de en
contextos particulares): el discurso del Estado, el discurso del Mercado, el

discurso Civil/Comunicativo.

Analizar entonces las politicas culturales atendiendo a las variables
descritas, permite una comprension mas completa y articulada de sus
expresiones empiricas y la comparacion en los diversos escenarios socio-
politico y econdmico de los casos seleccionados para esta investigacion, ya
gue frente a la agenda de problemas sociales y econbmicos gque presentan los

paises:

“la cultura no sélo no es un obstaculo; sino que puede ser un aliado formidable para
el disefio de politicas publicas que promuevan las condiciones favorables para el
desarrollo sustentable de la competitividad que se requiere. Hay que tener en cuenta
gue una politica cultural es una estrategia estructural en la urdimbre misma y que el
efecto positivo de tal estrategia debe situarse en una concepcion del desarrollo”
(Guzman, 2003, p.195)

Se puede, entonces, concluir que la politica cultural constituye el
soporte de la creatividad y las formas de vida de la colectividad y por tanto
debe incluir, no solo una dimensién regulatoria, sino una amplitud de campos
de intervencion que incidan en la capacidad de reproduccion de esas
colectividades, en correlacion con las necesidades que en cada caso sean
imprescindibles para preservar la dignidad humana. En este sentido, la nueva
comprension de las politicas culturales implica, como asegura Boaventura de
Sousa Santos “construir politicas a partir de la diferencia colonial,
particularmente en el nivel del conocimiento y de la cultura, e imaginar y

construir mundos verdaderamente diferentes” (2009, p.38). Es decir,
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cumplimentar todas las fases de la politica cultural: disefio, implementacion y

evaluacion, desde los principios emancipatorios.

1.1.2 Economia critica de la comunicacion y la cultura e industrias

culturales. El objeto ausente.

El actual contexto socio-politico-econémico conduce a la necesidad de
formular nuevas interpretaciones de las relaciones que defini6 el marxismo
clasico entre el trabajo material-productivo y el “trabajo complejo”. La supuesta
contradiccion o antagonismo entre las esferas de la produccion fabril-obrera y
lo intelectual, creativo o inmaterial, se han desmontado, desestabilizado y
negado, de manera casi absoluta, ya que las relativamente nuevas practicas y
concepciones que impulsa, legisla y legitima, el Capitalismo Cognitivo, han
recuperado y entronizado en sus esquemas generales de funcionamiento
(m