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Whether working in natural science or in political science, people had long realized
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conjunction of verifiable evidence and logical reasoning to produce replicable results.
The outcome had to be what the outcome was. Whereas justification depended on the
affirmation of certainty, discovery was based on rendering uncertain what had

previously been regarded as sure.
Albie Sachs (2009:52)



INDICE

AGRADECIMIENTOS ..ot e e 3
INDICE ..ot 6
LISTA DE TABLAS ..o e e 7
LISTA DE CUADROS ..ot 8
LISTA DE SIG L AS ..o e 9
RESUMEN L. e 10
INTRODUCCION ...ttt 12
CAPITULO 1: DISENO INSTITUCIONAL EN SUDAFRICA: OBJETIVOS,
HIPOTESIS Y METODOLOGIA ..........ccocoooiiiiiiiiiiiiiiiii i 17
1.1 Enfoques sobre el cambio inStitucional ....................cuiiiiiiiiiiiiiiiiiiaie e 17
1.2 Los procesos de transiciones demoCratiCas. .............c.uuuuiuiiiiiiiiiiiii it ii i s 23
1.3 Las transformaciones de los sistemas electorales...................cc.cuiuiiiiiiiiiininnannnnn. 29
1.4 Presentacion de RIPOTESIS ..........couuuu it e 33
1.5 Metodologia: el eStudio de CASO .............ccoiuiiuuiii it 35
CAPITULO 2: EL AVANCE HACIA LA INSTITUCIONALIZACION EN
SUDAFRICA: DE LA OLIGARQUIA COLONIAL A LA REPUBLICA............cccccooeiiinnnn. 39
2.1 Introduccion a la instauracion de la oligarquia colonial en Suddfrica ..........................39
2.1.1 El desarrollo institucional de las colonias europeas en Sudafrzca vereeneeenn39
2.1.2. El nacimiento de la Union de Suddfrica y su desarrollo znstltuczonal ............... 41
2.1.2.1 Desarrollo institucional de la Union de Suddfrica... .......................45
2.1.2.2 Sufragio y sistema electoral de la Union . v A7
2.2 La instauracion del Apartheid y la proclamacion de la Republlca de Sudafrlca .............. 49
2.2.1 El nuevo Parlamento republicano .................c.cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiniennn, 54
2.2.2 El Parlamento Tricameral de la Republica de Suddfrica ...............................54
2.2.3 Sufragio y el sistema electoral de la Republica de Suddfrica ........................ 57
2.2.4 Los ultimos afios del régimen oligdrquico colonial .. . vereeeneennn 58
CAPITULO 3: LA REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL COMO ELEMENTO
CLAVE DE LA TRANSICION HACIA LADEMOCRACIA ...............cccoooiiiiiiiieiii 70
3.1 La primera fase de la transicion democratica ...................cc.ooiuiiiiiiiiiiiniiiiiinininn, 74
3.1.1 Propuestas de reformas electorales ..................cccooiiiiiiiiiiiiiiniiniiinienn, 88
3.1.2 Proceso formal de negociacion multipartidista .......................cccceveeeiinn.. 97
B2 0 CODESA. ..o 98
3.1.2.1.1 Las propuesta de reforma electoral de CODESA............ 118
BUL22MPNP. .o 145
3.1.2.2.1 Las propuestas de reforma electoral de MPNP............ 166
3.2 La segunda fase de la transicion democCratiCa................c.cuuiiiuiiiiiiiieiiiiiiaannins 178
3.2.1 La Asamblea CORSHIUPENLE ..........couiiiierieeeieesieeteste ettt et ste sttt esbae s enaee s 182
3.2.1.1 Las propuestas de reforma en la Asamblea Constituyente....................... 185
3.3 El nivel de amenaza para los actores politicos.............c.ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnn.. 197
CONCLUSIONES ... e 223
BIBLIOGRAFIA .......ooiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 233
ANEXO 1: Perfil de los actores implicados en el proceso: partidos politicos ...................ceueeeeeen 251
ANEXO 2: TranscripCiOn €NITEVISAS . ....uuutentinttttentette et ettt ettt e e e e ate e eeeneenns 262



LISTA DE TABLAS

Tabla 1: Censo de 1904: hombres europeos adultos...........ouiuieiiriiiit e eeeeees 46
Tabla 2: Distribucion de los escafios por provincial en la Camara baja desde la Union de Sudafrica

hasta la Republica de SUdATiCa ... ..ottt e e 46
Tabla 3: House of Assembly: distribucion de los escafios por partido politico en las elecciones de

L 48
Tabla 4: Resultados electorales de las elecciones de Mayo de 1948..........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiei, 50
Tabla 5: Evolucion de la distribucion de escafios por ProVInCIa. ... ....o.eeeeereneeninreneinineeneaneneanennnns 54
Tabla 6: Resultados del referéndum sobre la reforma constitucional de 1983...............c.oiiiiinn, 56
Tabla 7: Distribucion de escaiios en las diferentes camaras del Parlamento por Provincia.................. 56
Tabla 8: Resultados electorales de las elecciones a la House of Assembly de 29 de junio de 1981..........59
Tabla 9: Resultados de las elecciones para la House of Assembly de mayo de 1987....................o..ee. 62
Tabla 10: Resultados de las elecciones a la House of Assembly del 6 septiembre de 1989.................... 68
Tabla 11: Datos relativos a los asesinatos politicos (1990- 1994)..........ccoiiiiiiiiiiiiiieiieeeee, 80
Tabla 12: Namero de asesinatos politicos en Sudafrica durante los afios 1992-1994........................ 137
Tabla 13: Asesinatos registrados en las provincias de KwaZulu Natal y Gauteng (1990-1994)........... 152
Tabla 14: Distribuciones de los 200 escafios regionales en la propuesta conjunta del Gobierno

del NP y el ANC en el Consejo NegoCiador. . .....uuieieiet ittt ettt et e e e e e 174
Tabla 15: Resultados electorales de las elecciones generales del 27 de abril de 1994....................... 178
Tabla 16: Resultado de las elecciones del 27 de abril de 1994 obtenidos por los partidos

en todos 10s Parlamentos Provinciales. ... .......uveinieet ittt ettt et 179
Tabla 17: Distribucion de escafios entre las camaras del parlamento por partidos politicos.................181
Tabla 18: Censo realizado en marzo de 1991..... ..ot 197
Tabla 19: Encuesta publicada sobre el apoyo electoral de los tres principales partidos

politicos en una futura eleccion general deMOCIAtICA. ... .. ..ouviuiiit it 199
Tabla 20: Encuesta de opinion sobre el apoyo electoral de los lideres politicos del NP y el ANC........ 200
Tabla 21: Apoyo electoral en porcentaje de los partidos politicos en unas elecciones generales.......... 200
Tabla 22: Porcentajes del voto indeciso entre los diferentes grupos poblaciones en una

fUturas €leCcCiONES ENETALES. .. ...\ ettt ettt et et e e 202
Tabla 23: Estimacion media de una muestra con los datos de las encuestas de opinion

realizadas desde 1992 @ 1094, ... i 204

Tabla 24: Comparativa de los resultados electorales de la Asamblea Nacional de 1994

bajo una férmula distributiva Droop con los resultados electorales de las legislaturas

provinciales aplicando una férmula de mayoria simple.............c.oooiiiiiiiiiiiiii 215
Tabla 25: Sistemas electorales propuestos en el ultimo borrador de la ley electoral del MPNP;

el acuerdo bilateral entre el Gobierno del NP y el ANC sobre una propuesta de ley electoral;

ylaley Electoral de 1993, ... .o i 217
Tabla 26: Numero de escafios distribuidos por provincia en la propuestas electorales en el

ultimo borrador de la ley electoral del MPNP; el acuerdo bilateral entre el Gobierno del NP

y el ANC sobre una propuesta de ley electoral; y la ley Electoral de 1993..............cocoiiiiiiiiiin 218
Tabla 27: comparativa de los sistemas electorales aplicados en Sudafrica...............c.ooiiiiii. 218



LISTA DE CUADROS

Grafico 1: Los actores estratégicos en la transicion democratica sudafricana

................................. 74
Grafico 2: Estructura de CODESA . ... ot 99
Grafico 3 : Estructura del MPNP..... ..o e 147
Grafico 4: Estructura de la Asamblea COnStitUYeNte. .......ouvvuieiriitiit it eeeee e eeenenns 183
Grafico 5: Las preferencias del tipo de representacion proporcional en los partidos
MINOTItATrIoS SUAATTICANOS. ...ttt e e e e et e e e eeeas 195



LISTA DE SIGLAS

ACDP: African Christian Democratic Party
DA: Democratic Alliance

ANC: African National Congress

AP: Afrikaner Party

AVU: Afrikaner Volksunie

AWB: Afrikaner Weerstandsbeweging
AZAPO: Azanian People’s Organisation
BCM: Black Consciousness Movement
CEI: Comision Electoral Independiente
CET: Consejo Ejecutivo Transicional
CODESA: Convention for a Democratic South Africa
COSAG: Concerned South Africans Group
COSATU: Congress of South African Trade Unions
CP: Conservative Party

CPSA: Communist Party of South Africa
CSS: Council Statistics South Africa

DP: Democratic Party

ETT: Electoral Task Team

FF: Freedom Front

GT1: Grupo de Trabajo 1

GT2: Grupo de Trabajo 2

GT3: Grupo de Trabajo 3

GT4: Grupo de Trabajo 4

GT5: Grupo de Trabajo 5

HNP: Herstigte Nasionale Party

HSRC: Human Sciences Research Council
IBR: Institute Black Research

IFP: Inthaka Freedom Party

LP: Labour Party

MDM: Mass Democratic Movement
MWT: Marxist Workers Tendency

NEC: National Executive Committee

NP: National Party

MF: Minority Front

MK: Umkhonto we Sizwe

MPNP: Multi-Party Negotiating Process
NPP: National People’s Party

PAC: Pan African Party

PR: Proportional Representation

RNP: Reunited National Party

SACP: South African Comunist Party
SNTV: Single Non Transferable Vote
SPR: States, Provinces and Regions
STATSSA: Statistics South Africa

STV: Single Transferable Vote

TBVC: Transkei, Bophuthatswana, Venda y Ciskei
UDF: United Democratic Front



RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo ampliar el conocimiento existente sobre
el origen del cambio institucional en el advenimiento de la democracia desde
regimenes autoritarios. Este estudio de caso busca aportar luz sobre los factores que
originan la transformacion de los sistemas electorales durante procesos de transicion
democraticas. Escenarios donde la nueva dispensacion democratica es negociada por
actores politicos enfrentados. Para su analisis y metodologia de contrastacion de las
hipotesis presentadas se propone un marco tedrico de neoinstitucionalismo de la
eleccion racional.

Siguiendo el enfoque tedrico de la eleccion racional, analizo si el cambio del sistema
electoral es resultado de los calculos estratégicos de los partidos politicos sobre los
efectos de la aplicacion de diferentes sistemas electorales en sus circunscripciones
naturales, ante la amenaza de entrada de nuevos partidos y nuevos votantes en la arena
electoral. Por lo tanto el modelo advertird que, seglin sea el nivel de la amenaza para los
partidos politicos, ante la entrada de nuevos partidos politicos en el escenario electoral
(Colomer, 2005), y junto a una ampliacion de la extension del sufragio, éstos
modificaran los sistemas electorales o no.

Por consiguiente, los calculos estratégicos politicos para maximizar las posiciones en el
poder de los principales partidos politicos, son el factor principal de la transformacion
de los sistemas electorales durante procesos de transicion democratica en la tercera ola
democratizadora. La entrada de nuevos contrincantes politicos y de nuevos votantes que
transformara la arena electoral es percibida como amenazas a la primacia electoral de
aquellos partidos que se hayan beneficiado del sistema electoral vigente. El modelo
advertira que segun sea el nivel de amenaza para los partidos politicos, ante la extension
del sufragio y la entrada de nuevos contrincantes politicos, modificardn o no los
sistemas electorales. Las hipotesis a ser contrastadas en el presente estudio de caso son:
(1) st el nivel de amenaza percibida por los actores politicos implicados es alta, éstos
abogaran por la reforma de los sistemas electorales; (2) si el nivel de amenaza percibido
por los actores politicos implicados es baja, éstos no abogaran por la reforma de los
sistemas electorales; (3) si los nuevos partidos politicos, en la nueva arena electoral son
débiles, entonces el sistema electoral no es reformado; (4) si los nuevos partidos
politicos en la nueva arena electoral son fuertes, entonces el sistema electoral es
reformado.

A inicios de los afios 90, Sudéfrica inicid6 su transicion politica donde la
transformacion del sistema electoral fue una de los puntos clave en la agenda de
negociacion. La particularidad de la transicion democratica en Sudafrica, para observar
los factores que determinan la reforma del sistema electoral, estriba en el tipo de
régimen autoritario que asold el pais desde su colonizacién. En las oligarquias
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coloniales (Breton y van de Wall, 1994:474) el grupo racial dominante usa los
instrumentos legales para denegar los derechos politicos a las mayorias étnicas
imponiendo un sufragio restrictivo. Estos regimenes permiten un buen nivel de
competicion entre sus correligionarios, pero excluyen a los no correligionarios. Asi nos
topamos con sistemas excluyentes, pero también competitivos. Estos regimenes
coloniales establecieron tradiciones politicas pluralistas: elecciones competitivas, pero
incluyendo restricciones raciales de participacion politica. Las democratizaciones
acontecidas en estos regimenes, no son tanto una lucha por el derecho de los actores
politicos a mantener posiciones politicas diversas, como una lucha por la extension del
sufragio. Por lo tanto, en el caso seleccionado se identifican las siguientes variables:
una transformacion de su sistema electoral; una ampliacion del sufragio; la entrada de
nuevos partidos politicos a la arena electoral; célculos partidistas de los actores
salientes y los actores entrantes.

En Sudafrica, los lideres en la transicidon democratica sudafricana convinieron
transformar el sistema electoral mayoritario precedente en un tipo de representacion
proporcional cuasi puro. La ampliacion del sufragio y la entrada de nuevos partidos
politicos en la competicion electoral fueron los factores claves en el posicionamiento
estratégico de los actores politicos en la mesa de negociacion del disefo institucional
democratico del pais.
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INTRODUCCION

La caida de la ex Unioén Soviética desencadend un maremoto sobre los regimenes
autoritarios que sobrevivian todavia en el siglo XX. Huntington (1991) describi6 este
movimiento sismico como la tercera ola democratizadora. Sudéfrica se incluye entre
estos paises'. En los afios posteriores a la caida del muro de Berlin, se sucedieron varios
procesos de transiciones a la democracia en paises africanos. En estas transiciones
democraticas acontecidas en Africa, los principales actores politicos desarrollaron
estrategias para maximizar su posicion en un nuevo escenario electoral transformado
por la entrada de nuevos partidos politicos, recién legalizados, y por la extension del
sufragio de amplios sectores poblacionales anteriormente excluidos. En la mayoria de
los casos, los procesos de transicion democratica que se sucedieron fueron salidas
negociadas entre los gobiernos salientes y la oposicion. Estas transiciones democraticas
negociadas’, en las que el grupo en el poder conviene pactar con la oposicion, o los
movimientos de liberalizacion, una salida democratica al régimen autoritario presente,
son escenarios privilegiados donde analizar los movimientos estratégicos de cada uno
de los actores implicados en este proceso.

A través del estudio de caso de Sudafrica, se analiza el origen del cambio institucional
bajo procesos de transicion a la democracia. La investigacion se inscribe dentro de un
marco teérico de neo institucionalismo de eleccion racional, en el que es necesario
identificar las preferencias de los actores, sus creencias, sus evaluaciones de las
alternativas que poseen, las expectaciones que forman, las estrategias que adoptan, y las
restricciones que limitan sus acciones (Bates et al., 1998:11). Siguiendo este marco
analitico de eleccion racional, por el cual los actores politicos se guian, en amplia
medida, por célculos estratégicos “egoistas”, es mas probable en procesos de cambio de
régimen en los que las interacciones entre los actores estdn menos constreflidas, los
resultados son menos predecibles y las correspondientes expectativas de alcanzar el
poder estdn mas abiertas que en escenarios donde las reglas de juego y las instituciones
son estables y mas restrictivas. El disefio institucional en esos escenarios, considerando
un enfoque de eleccion racional, se llevara a cabo bajo acuerdos estratégicos de
objetivos adquiridos por cada actor politico implicado. Por lo tanto, asumimos que los
partidos politicos durante procesos de transiciones democraticas negociadas disefian
nuevas instituciones basandose en estrategias fundamentadas en sus percepciones del
grado y direccion del cambio que supondran, en sus poderes relativos, esas nuevas
instituciones®. Las diferencias en esas estrategias determinan los resultados
institucionales finales.

! La primera ola democratizadora es situada por Huntington entre 1828 a 1926; la segunda ola se comprende entre
1943 a 1962; y finalmente la tercera ola entre 1974 y 1990 (Huntington, 1991).

2 Ver procesos de transiciones democréticas negociadas en Africa en Bratton y Van de Walle (1994: 474)

? Siguiendo a Colomer, en situaciones estratégicas en que los gobernantes no pueden imponer las condiciones del
cambio y tienen que negociar con la oposicion en mayor igualdad de fuerzas, como suele ocurrir en transiciones
negociadas, o, incluso si retienen suficiente poder de negociar un compromiso relativamente favorable con la
oposicion, pero son pesimistas en sus perspectivas electorales. Entonces, los gobernantes tenderan a favorecer
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El objetivo de este trabajo es contrastar la hipdtesis de que los célculos estratégicos para
maximizar las posiciones en el poder de los principales partidos politicos son el factor
principal de la transformacion de los sistemas electorales, en las nuevas democracias
surgidas durante la tercera ola de democratizaciones en Africa (Huntington, 1991). Las
posiciones adquiridas por los partidos politicos durante las negociaciones, los debates
legislativos, o votos de las leyes electorales, reflejaran el principio de maximizacion:
ningun partido abogaria por unas reglas electorales sobre otras, si no espera que las
reglas le comporten un nimero mayor de escafios que la alternativa (Bois, 1999;
Colomer, 2005). Y no que la motivaciéon de los actores en situaciones de cambio de
regimenes es principalmente el interés nacional no partidista en beneficio del
funcionamiento del sistema®.

La pregunta principal que planteo es: en el marco de la reestructuracion institucional
que se gesta en un proceso de transicion democratica ;cudles son los factores
determinantes de la adopcion de un determinado un sistema electoral? De acuerdo con
este planteamiento, la explicacion hay que buscarla en los intereses racionales de los
actores politicos implicados en el disefio del sistema electoral. Junto a ello, ademas,
tomar en consideracion la presencia de nuevos partidos politicos y nuevos votantes que
modificaran la primacia de los actores implicados en la arena electoral (Hall y Taylor,
1996). Es logico pensar que los partidos politicos evaltian las alternativas posibles de
tipologias de sistemas electorales, valorando el nimero de escafios que conseguirian en
un escenario electoral especifico’. Si en este contexto, el nivel de amenaza que perciben
es bajo, no plantearan una transformacion del sistema electoral. Mientras, por el
contrario si el nivel de la amenaza es alto entonces se verdn forzados a reformar el
sistema electoral. La transformacién de los sistemas electorales se deriva de las
estrategias politicas de los partidos. Maximizar la representacion legislativa de los
partidos politicos es el principio motor de su transformacion. Mientras los resultados
electorales no cambien el nombre del ganador, el sistema electoral no serd reformado,
pero si esos resultados cambian el nombre del ganador, entonces se pedira su reforma.

Indudablemente en estos contextos de cambio institucional, los sistemas electorales
tienen una gran trascendencia politica: suponen el reconocimiento de la voluntad
popular en el quehacer politico, abren el acceso en libertad al poder institucional y a su
ejercicio. Todo ello al traducir los votos de los ciudadanos en representacion (Lijphart,
1995). Son, en definitiva, el instrumento situado entre las preferencias politicas de los

sistemas electorales de representacion proporcional, los cuales permiten que exista un sistema multipartidista y que se
formen coaliciones mayoritarias multipartidistas en el parlamento (Colomer, 2005:156).

4 Ver las categorias de motivaciones de partidos de Strom y Miiller (1999), Bawn (1993) y Benoit (2001, 2004) sobre
la eleccion de las instituciones electorales.

* Duverger analizé los factores psicolégicos en los votantes a tener en cuenta en los resultados de los distintos
sistemas electorales. Duverger da cuenta de que el sistema mayoritario a una vuelta produce un impulso hacia el
dualismo, un factor mecanico y un factor psicologico. El 1° consiste en una subrepresentacion del 3° partido, su
porcentaje de escafios es inferior a su porcentaje de votos. Y un factor psicologico sobre la subrepresentacion los
electores advierten que sus votos se pierden si contintian votando al 3° partido. En el caso de representacion
proporcional el factor psicolégico es una polarizacion de los electores (Duverger, 1954).
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votantes reflejadas en los resultados electorales, y su concreciéon en la institucion
representativa. La seleccion de un determinado sistema electoral de entre otras
alternativas posibles tomard en consideracion factores con amplia repercusion sobre la
composicion de la camara representativa. Un sistema electoral no es, por lo tanto, un
instrumento neutral, o un simple mecanismo técnico de traduccion de las preferencias
de los ciudadanos en su representacion politica. De ahi que los partidos politicos, con
voluntad de disputarse el poder politico, influiran en el disefio del sistema electoral para
obtener rendimientos partidistas. Por lo tanto el disefio de los sistemas electorales no es
una especie de “inercia” que hace que el legado institucional previo persista, es
necesario aplicar un enfoque de eleccidn racional para analizar los factores detras del
cambio institucional.

A principios de los afios 90, Sudafrica, tras 42 afios de gobierno oligarquico colonial’,
experimenté una de las transiciones democraticas negociadas entre el partido en el
Gobierno y los partidos politicos y movimientos de liberalizacion en la oposicion. Las
nuevas instituciones, o la renovacion de las existentes bajo la oligarquia colonial, fueron
los puntos claves sobre la mesa de negociacion, particularmente la reforma del sistema
electoral. De hecho como sostiene Luong’ (2000: 564) “la lucha para definir la
naturaleza de los sistemas electorales esta en el centro de las transiciones politicas.”.
En Sudéfrica, los diferentes actores politicos, implicados en el proceso de transicion
democratica negociada, evaluaron y establecieron estrategias para disefiar sistemas
electorales que maximizaran su representatividad legislativa.

El advenimiento de un estado democratico en Sudafrica fue una amenaza para el partido
politico sostenedor del régimen oligarquico colonial. El partido gubernamental se
enfrentaba a la extension del sufragio, y con ello a la inevitable perdida de su
hegemonia en unas elecciones celebradas en un contexto electoral democratico. La
posibilidad de perpetuar el mismo sistema electoral utilizado hasta entonces, se traducia
en una pérdida del liderazgo y del poder politico del partido que habia ganado todas las
elecciones celebradas bajo el régimen autoritario. Ante el desafio que eso conllevaba,
los principales actores politicos sudafricanos desarrollaron posiciones estratégicas con
el objetivo de crear unas instituciones que ampliaran, en lo posible, sus posibilidades de
actuacion politica, de acceso al gobierno y al proceso de decision.

El cambio del sistema electoral, de un sistema mayoritario a un sistema proporcional, en
Sudafrica, sera el resultado de los calculos estratégicos realizados por los partidos
politicos sobre los efectos que generan la adopcion de diferentes tipos de sistemas
electorales en sus circunscripciones naturales. Por lo tanto, segin sea el nivel de la
amenaza que generen los resultados institucionales diferentes para los partidos politicos,
tras la entrada de nuevos partidos politicos en el escenario electoral (Colomer, 2005),

¢ Siguiendo la clasificacion del régimen colonial sudafricano de Bratton y Van de Walle (1994).
7 Este autor analiz6 el origen y transformacion de los sistemas electorales en tres antiguas republicas centro asiaticas
de la ex Unién Soviética.

14



asi como la ampliacion de la extension del sufragio, se tomard la decision de modificar
o no el sistema electoral en el nuevo contexto democratico.

Los principales elementos de los diferentes sistemas electorales a valorar por los
estrategas politicos seran aquellos que graduan su grado de proporcionalidad: la férmula
electoral, la magnitud del distrito, la barrera electoral y el tamafio de la asamblea
legislativa (Lijphart, 1995). Si la posicion del partido gubernamental es fuerte
electoralmente buscard una salida que reduzca el grado de proporcionalidad con una
formula mayoritaria que rentabilice el nimero de votos en escafios, mientras si su
posicion se debilita con la entrada de nuevos partidos politicos en la arena electoral,
buscara salidas que aumenten el grado proporcionalidad que maximicen su
representacion electoral.

En Sudéfrica, los jugadores politicos implicado en la transicion hacia la democratica
convinieron en transformar el sistema electoral mayoritario precedente a un tipo de
representacion proporcional cuasi puro®, como consecuencia del alto nivel de amenaza
que se vertia sobre el escenario electoral. La ampliacion del sufragio y la entrada de
nuevos partidos politicos en la arena electoral, fueron los factores claves en el
posicionamiento estratégico de los actores politicos en la mesa de negociacion del
sistema electoral democratico del pais. Sudafrica opt6 por una representacion altamente
inclusiva.

Para el desarrollo del estudio de caso y presentaciéon de evidencias empiricas, en el
capitulo 1 desarrollo el estado de la cuestion sobre los diferentes enfoques cientificos
que han sido utilizados para el andlisis del cambio institucional, teniendo en cuenta las
teorias sobre democratizacion y los ultimos estudios realizados sobre la transformacion
del sistema electoral. La intencion es presentar el marco analitico en el que se inscribe
este estudio de caso, y finalizar con la introduccién a los objetivos, hipdtesis y
metodologia seguida en el estudio de la transformacion del sistema electoral como
elemento clave en la transicion hacia la democracia en Sudafrica.

En el capitulo 2, desarrollo un rastreo del legado institucional del caso en estudio. La
descripcion de la historia institucional del pais, antes y después de la instauracion de la
oligarquia colonial, sirve para identificar la influencia del legado, y contexto
institucional, en el desarrollo de la reforma del sistema electoral sudafricana.

Finalmente, en el capitulo 3, se expone el campo de estudio para contrastar
empiricamente las hipotesis presentadas, y de esta manera identificar cuales son los
factores que determinan la transformacién de los sistemas electorales en el marco de la
reestructuracion institucional que conlleva una transicion democratica. Para deducir y
contrastar explicaciones se sigue un rastreo de proceso para explorar la cadena de
sucesos en el proceso de transicion politica negociada entre el Gobierno y la Oposicion

Por sistema de representacion proporcional pura se entiende: una unica circunscripcion nacional y sin efectos
artificiales de umbrales electorales.
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sudafricana. Con la exploracion minuciosa del proceso de toma de decisiones sobre el
disefio del sistema electoral se identifica el vinculo causa-efecto que conecta las
variables independientes con el resultado final. Como la transformacion de un sistema
electoral es, en definitiva, una decision politica tomada fundamentalmente por aquellos
actores que han accedido al poder en base al sistema vigente, y por aquellos actores que
optan al acceso al poder bajo el nuevo sistema, se consulta los puntos de vista de los
participantes claves en la transformacion del sistema electoral sudafricano durante la
transicion sudafricana. Sus recuerdos y juicios sirven para contrastar empiricamente las
hipotesis.
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CAPITULO 1: DISENO INSTITUCIONAL EN SUDAFRICA: OBJETIVOS,
HIPOTESIS Y METODOLOGIA

1.1 Enfoques sobre el cambio institucional

En Ciencia Politica no son abundantes los estudios sobre disefio institucional que han
intentado explicar las causas de la eleccion y transformacion del sistema electoral. Los
sistemas electorales se han mantenido inalterables’ desde la segunda ola
democratizadora hasta los afios 90, a partir de entonces se han sucedido una serie de
reformas electorales en democracias asentadas y regimenes autoritarios, y
consecuentemente estudios sobre esos procesos de cambio electoral. Tanto desde la
“légica de la dependencia” del enfoque neo-institucionalismo histérico; como desde la
perspectiva de una “logica de lo apropiado”, avalada por el neo-institucionalismo
normativo; hasta el supuesto analitico de que los individuos actiian motivados por la
persecucion de su propio interés del neo-institucionalismo racional'®, son algunas de las
plataformas analiticas utilizadas en la literatura que se ocupa del disefio institucional.

No obstante, los dos enfoques mas aplicados para explicar el cambio institucional son el
nuevo institucionalismo historico y la eleccion racional, los cuales, divergen en la
influencia que tienen sobre el resultado final, el legado estructural institucional y los
actores politicos encargados de desarrollar los cambios y disefios institucionales. El
institucionalismo historico parte del concepto de “la logica de la dependencia” en el que
la estructura institucional heredada es el factor mas importante para entender el cambio
dentro de un proceso evolutivo de las instituciones. La estructura y la historia tienen un
efecto directo en las concepciones individuales de identidad, preferencias y estrategias
de los actores. Suponiendo una débil influencia de las preferencias de los actores
implicados en el cambio institucional. Por el contrario, el enfoque de la eleccion
racional examina las acciones individuales y reconoce la existencia de comportamientos
politicos hechos con vistas a lograr determinados fines. Asi, aceptando el principio del
individualismo metodolégico como método de investigacion, en el cual las
explicaciones del fenémeno social deben partir de las creencias y objetivos de los
actores individuales. En este caso de estudio, la explicacion al fendomeno social, la
reforma de los sistemas electorales durante procesos de negociacion en transiciones

? Exceptuando el caso desviado de Francia en 1986 en el que se realizé una reforma del sistema electoral francés.

1% Este enfoque contrasta con otros enfoques como el neo-institucionalismo histérico, donde las elecciones realizadas
cuando se disefia una institucion, o cuando se inicia una politica, tendran una influencia duradera sobre esa politica o
institucion. Las instituciones, se dice, siguen una “logica de la secuencia o de la dependencia”: los pasos dados en un
momento dado determinan los pasos futuros. De este modo los actores involucrados en disefios institucionales
perciben solo aquellas alternativas que son cercanas a su area histdrica, cultural, y geografica y que por lo tanto son
compatibles con el legado institucional. Por otro lado, el neo-institucionalismo normativo se centra en los valores y
las normas (formales e informales) para explicar el comportamiento de los actores. En este caso, los actores no actuan
conforme a tendencias historicas o a pasos dados en momentos determinados. Segun este enfoque la “logica de lo
apropiado”, lo que se adapta mejor a los valores y lo “normal” en una institucion es el motor de la accion y del
cambio sobre las instituciones. (Peters, 1999). Por otra parte el enfoque del conductismo no considera
necesariamente a los actores racionales.
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democraticas, se llevard a cabo a partir de las creencias y objetivos de los actores
S . . s 11
politico implicados en las negociaciones * .

La perspectiva analitica de este enfoque aplicada en los estudios de ciencia politica se
fundamenta en los supuestos metodoldgicos del utilitarismo. La teoria econdmica desde
Bentham, supone en los hombres una capacidad racional de determinar sus propios
intereses bajo el condicionamiento del concepto de utilidad. En James Mill esta
confianza en las capacidades humanas se convierte en la certeza moral de que, con
informacion libre, el mayor nimero juzgara acertadamente. Mill asent6 la primera teoria
econébmica de la politica sobre el argumento de que todos los actores actuan
racionalmente sobre la base del interés personal, lo cual fue retomado posteriormente
por Schumpeter, Downs, u Olson entre otros'~.

A pesar de la presuncion de que los individuos se guian por intereses racionales, no se
niega la complejidad de las motivaciones humanas (Hall y Taylor, 1996). Todo
individuo tiene la capacidad racional, el tiempo, y la independencia emocional
necesarias, para elegir la mejor linea de conducta, cualquiera que sea la complejidad de
la eleccion. Se presupone que los individuos son capaces de dar un orden de prioridades
a los resultados y a las acciones comparando su utilidad"’. Una decisién individual es la
eleccion de la alternativa que maximiza la utilidad del individuo en cuestion'®. Los
resultados alcanzados son explicados como las elecciones Optimas hecha por los
individuos en una situacion dada'’.

Para entender y explicar las reformas institucionales en medio de procesos en el que se
negocia el paso de un régimen autoritario a un régimen democratico y donde los actores,
con proyeccion politica en el nuevo sistema, deciden sobre esas reformas necesarias
para la transformacion, es util el enfoque economicista que centra su andlisis en el
comportamiento humano maximizador'®. A diferencia del enfoque institucional

! Es posible derivar hipétesis predecibles acerca de qué van a hacer los agentes, asumiendo que la gente actiia
racionalmente. La eleccion racional puede fallar en demostrar cuestiones que tienen como base de investigacion el
micro-individuo. Ahora en el caso de analizar comportamientos de partidos politicos (un nivel mas alto) puede ser
util. (Green y Shapiro, 1994: 25).

12 Para profundizar sobre la historia de la teoria econémica ver Colomer (1987).

? Las asunciones generalmente compartidas por todos los tedricos de la eleccion racional son: maximizacion de la
utilidad; la estructura de preferencias; procesos de decision bajo condiciones de incertidumbre; y la centralidad del
individuo en la explicacion de los resultados colectivos (Green and Shapiro, 1994: 13).

" Todos los agentes siempre actian para maximizar su buena posicién (well-being) como lo entienden, basada en sus
creencias, preferencias y oportunidades estratégicas (Ferejohn, 1991: 281).

1% Los actores eligen en la més ventajosa manera, dada las elecciones de los otros, y alcanzan un resultado que no
habrian deseado desde, o dicho de otro modo, no habrian deseado elegir otro porque el resultado alcanzado es el
mejor que pueden conseguir en esas circunstancias (Riker, 1990: 177). En el enfoque de eleccion racional los
resultados son explicados como las elecciones dptimas de los actores en una situacion dada (Tsebelis, Nasted Games:
32).

1 Este enfoque contrasta con otros enfoques como el neo-institucionalismo histérico, donde las elecciones realizadas
cuando se disefia una institucion, o cuando se inicia una politica, tendran una influencia duradera sobre esa politica o
institucion. Las instituciones, se dice, siguen una “logica de la secuencia o de la dependencia”: los pasos dados en un
momento dado determinan los pasos futuros. De este modo los actores involucrados en diseflos institucionales
perciben solo aquellas alternativas que son cercanas a su area histdrica, cultural, y geografica y que por lo tanto son
compatibles con el legado institucional. Por otro lado, el neo-institucionalismo normativo se centra en los valores y
las normas (formales e informales) para explicar el comportamiento de los actores. En este caso, los actores no actiian
conforme a tendencias historicas o a pasos dados en momentos determinados. La “logica de lo apropiado”, lo que se
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histérico, la estructura y legado institucional modelan las percepciones de los actores
como parte de la informacion a su disposicion. Asi, el contexto es fuente de informacion
exacta o perfecta que modela las percepciones de los actores y sus estrategias a la hora
de hacer frente un proceso de negociacion de disefio institucional.

Los detractores del enfoque de la eleccion racional aducen una simplificacion de la
realidad politica defendiendo el autointerés de la accion racional como fuerza motora de
los cambios institucionales. Nuevos estudios bajo el prisma de la eleccion racional han
reconocido la debilidad de este enfoque para explicar decisiones no racionales.
Kitschelt'’ recomienda complementar el enfoque de la eleccion racional con modelos de
variables explicativas socioldgicas y culturales'® y defiende que la asunciéon de
maximizar la representacion legislativa no puede explicar por qué los politicos en
Bulgaria, Hungria y Espaia'® adoptaron sistemas de representacion proporcional.
Basandose en ello, y otras observaciones, concluye que la eleccion racional no es
apropiada cuando se aplica a situaciones en las que hay muy poca informacion sobre
los resultados finales y en que la interaccion estratégica alrededor de los actores en el
tiempo puede ser mas complicada (Kitschelt, 1992: 28).

A la pregunta cudles son las lecciones metodoldgicas y tedricas de la politica de las
reformas electorales, Rahat (2004)*° alerta que éstas no deberian ser analizadas bajo
modelos simplistas en los cuales unos pocos actores, conducidos por unos pocos y bien
definidos coherentes motivos, demuestran dicotomias y patrones de comportamiento
estables (en contra y a favor de la reforma). Segun el autor, aunque la eleccion racional
es un paradigma util para el estudio de la estabilidad de los sistemas electorales, no es
véalida para su reforma. Para Rahat, la aplicacion de la teoria es dependiente de la
naturaleza de la arena en la cual se desarrollan las reformas. Mientras un modelo de
eleccion racional puede ser disefado para acomodar algunas de las complejidades
originadas por la naturaleza de esas arenas y propuestas (inestables preferencias y
comportamientos, actores no unitarios, informacion imperfecta y partidaria), es incapaz
de incorporar todas ellas. Rahat utiliza el enfoque de la eleccion racional como un
instrumento de investigacion en un escenario receptivo a la inestabilidad e
incertidumbre y trata la reforma electoral como un proceso de formacion y reformacion
de coaliciones. El autor sugiere un enfoque alternativo ya que las percepciones,

adapta mejor a los valores y lo “normal” en una institucién es el motor de la accién y del cambio sobre las
instituciones (Peters, 1999).

17 Kitschelt (1992) realiza un analisis sobre las decisiones detras del cambio de las leyes electorales en 11 paises del
sur y este de Europa. Su reformulacion del enfoque racional pasa por incluir en la presuncién de actores racionales
motivados en su accion por maximizar resultados la explicacion de las teoria del comportamiento politico.

'8 Las elecciones sobre las leyes electorales, sugiere, pueden tener mucho mas que ver con el nombre de cleavages
existentes en la sociedad y con el precedente en la historia del pais o la experiencia de otros exitosos modelos
(Kitschelt, 1992:27). La fuerza del enfoque socioldgico y cultural gira alrededor de su habilidad para explicar
decisiones que no son instrumentalmente racionales para sus defensores.

' Estos dos paises si se hubiera aplicado un sistema electoral pluralista en lugar del sistema proporcional aprobado
los dos partidos predominantes hubieran reforzado su poder politico (Kitschelt, 1992:28).

® En su articulo Gideon Rahat realiza un analisis critico de los estudios de caso sobre las reformas electorales
acontecidas en estables democracias en Israel, Nueva Zelanda, Italia y Japon.
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motivaciones, y comportamientos de los actores cambian en el tiempo por lo que la
reforma deberia ser analizada como un proceso multiestadios (Rahat, 2004: 461).

Otros criticos que se incluyen dentro de la literatura de las motivaciones de los partidos,
se inclinan por incluir explicaciones normativas sobre las motivaciones que se esconden
tras los actos de decision de los individuos®'. Mientras las teorias de cambio
institucional eleccion racional establecen un T1nico objetivo perseguido, la
maximizacion, los analistas del comportamiento partidista, particularmente de
formacion de coaliciones, han adoptado perspectivas de multi-objetivos. La literatura
sobre las motivaciones de los partidos politicos, Strom y Miiller (1999), Bawn (1993) y
Benoit (2001, 2004), han sistematizado tres tipo de comportamiento de los actores
politicos para explicar el origen de los sistemas electorales, en el que se distinguen
explicaciones derivadas de preferencias partidistas de los actores politicos (office-
seeking; policy seeking; personal gain), y explicaciones derivadas de preferencias de
interés general (representacion; gobernabilidad; ingenieria social y politica; y otras
motivaciones generales).

Un estudio de las leyes electorales en 166 paises concluyd que la seleccion de un
sistema electoral no es principalmente el producto del interés partidista de los partidos,
“sino tambieén estd fuertemente influenciado por las ideas de lo que es bueno o justo”
(Blais y Massicotte 1997:107). Por su parte Benoit (2001, 2004) reconoce que
especialmente en las nuevas democracias, los actores involucrados en la eleccion
institucional incorporan otros motivos, no exclusivamente la maximizacion de escafos,
en particular envestir al sistema con legitimidad, a través de un deseo de disenar
instituciones justas y asi cumplir con las promesas dadas a la ciudadania durante el
proceso de transicion. Benoit (2001) afirma, en su estudio sobre el cambio institucional
en Polonia, que efectivamente la decision de los disefiadores institucionales fue
especificamente motivada por un deseo de seleccionar instituciones que pensaron
comportarian un bienestar general. También reconoce que dichos disenadores
institucionales pueden enfrentarse a carencias en los recursos de informacion y
entendimiento, dada la fluidez y la incertidumbre de la emergencia del sistema de
partidos y del nuevo régimen politico. Finalmente, incluso si sus motivaciones eran
instrumentalmente egoistas, quizas esos disefiadores estaban mas preocupados por los
resultados ultimos de las politicas que en un inmediato acceso a los cargos. El autor
identifica las explicaciones de preferencias partidistas y las preferencias de interés
general en las motivaciones de los partidos: las preferencias de office-seeking en la
explicacion de la eleccion institucional donde partidos implicados en el disefo
institucional evalua las diferentes instituciones en los términos de la utilidad que esas

2! Las élites tienen punto de vista que son fuertemente formados por ideologia. Politicos pueden tener compromisos
con valores que forman sus punto de vista de como deberia de ser estructurado el proceso electoral, esos valores
pueden restringir las preocupaciones por el interés propio acerca si ellos ganan o pierden bajo diferentes sistemas
electorales. Asi un compromiso con el principio de inclusion en el proceso politico podria ser liderado por un politico
de un gran partido a tener un compromiso con la representacion proporcional, incluso cuando su partido puede
beneficiarse del sistema pluralista. Igualmente politicos que estan insatisfechos en general con como la democracia
esta funcionando en su pais puede ser mas probable su apoyo a cambios que ofrezca la percepcion de una mejora
sobre las reglas status quo (Bowler, Donovan 'y Karp, 2006:436).
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alternativas extraeran en su parte de la distribucion de votos asociada con cada
institucion. El comportamiento de office-seeking indica que cada partido preferira reglas
que maximicen su propia parte de los escafios legislativos; y explicaciones de
preferencias de interés general de la eleccion institucional donde los partidos escogen
resultados institucionales que afecten al bien comun, antes que al interés partidista. Esto
es, inclusividad que conlleva escafios legislativos para cada grupo tanto en la minoria
como en la mayoria de la poblacidon; gobernabilidad como la maximizacion de la
distribucion de escafios del partido mayoritario y facilitar ejecutivos estables; e
ingenieria social y politica sobre preferencias por alternativas institucionales que
fomentan reconciliacion y desalientan el conflicto principalmente en sociedades
divididas (Benoit, 2004:367-370).

Siguiendo en la linea critica anterior se ha construido un modelo tedrico basado en
motivaciones multiples®*, incorporando mayor complejidad al primer enfoque del que
critican su simplicidad. Para los autores que asumen un marco tedrico de motivaciones
multiples, el enfoque de la eleccion racional de objetivo tUnico ha predicho
acertadamente muchos de los disefios constitucionales realizados, pero no todas. Por
ejemplo no han podido explicar las elecciones del sistema electoral de los partidos
liberales en Hungria o el foro civico de Checoslovaquia. Renwick (2005) asume que los
actores buscan maximizar la satisfaccion de sus objetivos y, crucialmente, que el tnico
objetivo de los actores politicos es maximizar su propio poder (sea como objetivo
mismo o como medio para conseguir sus objetivos), intenta modelar multiples objetivos
en el contexto de la eleccion institucional en el este europeo. A través de un estudio de
caso sobre las preferencias del sistema electoral en Hungria durante las negociaciones
de 1989. Renwick defiende que el modelo de la eleccion racional basado en un tnico
objetivo que asume que actores buscan solamente maximizar su propio poder puede
predecir las preferencias de sistemas electorales de algunos actores en Hungria en 1989
pero no todas. Asi el autor construye su modelo de multi objetivos desde las teorias de
comportamiento partidista. Mientras las teorias de cambio institucional eleccion
racional ofrece un Unico objetivo perseguido, los analistas del comportamiento
partidista, particularmente de formacion de coaliciones, han adoptado perspectivas de
multi-objetivos.

Siguiendo la linea critica sobre el uso del enfoque de la eleccion racional para explicar
el origen y cambio institucional, Luong (2000) concluye, tras un estudio comparativo
del cambio electoral en tres antiguas republicas asiaticas de la Union Soviética® durante
su transicion democratica, que un uso exclusivo del enfoque de la eleccion racional no
es suficiente para entender el resultado dado, si no es incluida la variable del legado
historico institucional de la antigua Union Soviética que comparten las antiguas
republicas asiaticas a estudio.

22 Strom y Miiler (1999) han sistematizado tres tipo de comportamiento: office-seeking; policy seeking y vote-seeking;
Ver Bawn (1993); Donovan and Bowler (2015).
3 Kazakstan, kirgistin y Uzbekistan.
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A través de tres convergencias entre los enfoques de la eleccion racional y el
institucionalismo histdrico, el autor establece que aunque el contexto estructural
histérico (por ejemplo, las identidades de los actores, intereses basados en poderes
asimétricos) establece los iniciales parametros dentro de los cuales ocurre el disefio
institucional, no es fijo ni determinante. Ya que el contexto estratégico inmediato indica
el grado y la direccion en el que esos iniciales parametros cambian a través del proceso
de disefio institucional. Ese efecto interactivo es especialmente aparente en las
estrategias, los actores no desarrollan estrategias basadas estrictamente en sus intereses
y estatus, sino que son definidas por el contexto estructural historico, pero ajustandolas
continuamente en respuesta a las nuevas oportunidades o presiones presentadas en el
proceso transicional al que se enfrentan.

Un segundo punto de convergencia, siguiendo la linea de la eleccion racional sobre el
papel de las preferencias y estrategias de los actores para maximizar sus resultados,
converge con el institucionalismo histérico al entender que la capacidad de los actores
para realizar el cambio esta constrefiido por su propio estatus o influencia relativa
respecto a los otros actores. De esta forma su propuesta reconoce tanto el papel de las
preferencias y estrategias individuales maximizadoras como las asimetrias de poder en
la determinacion de una forma particular que toma un resultado institucional.

Por ultimo, la tercera convergencia trata de incluir en el proceso el elemento clave de la
transicion democratica, su incertidumbre. Para la eleccion racional esto significa que el
contexto relevante en el que los actores actian e interactian en el disefio de
instituciones es la transicion democratica, donde reglas y procedimientos preexistentes
no son necesariamente estables o mutuamente reconocidos. Dentro de este contexto, es
mas probable que los actores adopten estrategias orientadas a alcanzar resultados a corto
plazo antes que a largo plazo, debido al grado de incertidumbre sobre el cambio y los
limites para predecir a largo plazo. Esto llevaria a preferir un buen acuerdo pronto
frente a un mejor acuerdo tarde. Es mads, actores que perciben que su poder
incrementaria con una especifica alternativa institucional no necesariamente impondrian
la forma institucional que prefieren. Mas bien, en un Estado en transicion o emergente,
un consenso general puede desarrollarse entre los actores implicados cuyo objetivo, en
el disefio de nuevas instituciones, es proveer alguna forma de bien publico (Luong,
2001:573-576).

Por su parte Lehoucq (1995) expone la debilidad y la fortaleza del enfoque de la
eleccion racional como paradigma en el origen del cambio institucional a través del
analisis del caso de estudio de Costa Rica. El autor reconoce que bajo unas condiciones
de incertidumbre, las preferencias de los actores “pueden estar formadas mas por
consideraciones estratégicas que los criticos de las explicaciones bajo el paradigma de
la eleccion racional puedan querer admitir” (Lehoucq, 1995:42), y por lo tanto conocer
las percepciones de los actores es un parte importante de los origenes de la reforma
electoral.
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1.2. Los procesos de transicion democratica

Las transiciones hacia la democracia son procesos complejos que pueden durar decenas
de afios. Hay tantos tipos de transiciones democraticas como paises en los que se pueda
poner en practica, y prueba de ello son el gran volumen de estudios y modelos
destinados al analisis de éstos.

Los estudios de Rustow (1970) abrieron la puerta a la profunda complejidad de las
transformaciones de los regimenes autoritarios en democracias®*. Una de las razones por
las que los regimenes en transicion democratica han sido tedricamente intratables es por
la multiplicidad de tipos de autoritarismos, provocando asimismo una multiplicidad de
variantes en los procesos de democratizacion. Ello nos conduce a la imposibilidad de
realizar patrones validos para ser aplicados en lugares que todavia no han iniciado
procesos hacia la democracia. Rustow examina los problemas metodologicos
implicados en el movimiento desde investigaciones funcionales a investigaciones
genéticas, en los estudios mas relevantes sobre la democracia, para después esbozar un
posible modelo de transicion a la democracia. Partir de una perspectiva funcionalista y
pasar a otra genética significa defender que si las condiciones de consenso y
prosperidad ayudan a preservar una democracia funcional son necesarias asimismo para
el advenimiento de la democracia.

Rustow elabora una teoria de génesis de la democracia evidenciando la necesidad de
distinguir la correlacion de la causa. Una teoria genética deberia ser explicita en esa
distincion. De este modo, cualquier teoria genética de la democracia deberia asumir dos
flujos de circulacion de causalidad, o formas de interaccion circular, entre politicos, por
un lado, y condiciones sociales y econdémicas, por otro lado. En el momento en que las
condiciones antecedentes, econdmicas, y sociales, entran en juego en la teoria deben
especificarse sus mecanismos, presumiblemente politicos, por los cuales estos pasan a
estar en el primer plano del escenario democratico. Para explicar los origenes de las
democracias no necesitamos asumir que las creencias, unilateralmente, influyen en las
acciones. Debemos reconocer que hay influencias reciprocas entre creencias y acciones.
Seglin el autor, no hay que asumir que la transiciéon a la democracia es un proceso
mundial uniforme, que siempre implica a las mismas clases sociales, o incluso los
mismos métodos de solucion. Esto estd en linea con el reconocimiento general de que la
democracia es una cuestion, principalmente, de procedimiento antes que de sustancia.
Esto también implica que, como varios son los paises donde ha acontecido una
democracia, puede haber varios caminos hacia la democracia.

 Rustow construye un posible modelo de transicién a la democracia tras el estudio de dicho proceso en Suecia
(acontecido entre 1890 y 1920) y de Turquia (que inicio su transicion al finalizar la II Guerra Mundial). Este modelo
abandona la busqueda de requisitos funcionales de la democracia. Su argumento es analogo al hecho por Hirschman,
y otros economistas, contra la teoria del equilibrio del crecimiento econdémico.
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El autor expone tres principios: primero, ciertos “ingredientes” son indispensables para
la génesis de la democracia: un sentido de unidad nacional, el afianzamiento y conflicto
serio de lucha, y una conciencia de la adopcion de las reglas democraticas; segundo, los
politicos y el electorado deben de estar habituados a estas reglas; y tercero, estos
“ingredientes” deben estar ensamblados en el tiempo. Cada “ingrediente” tiene su
propia logica y su protagonista particular. En el caso del “ingrediente” de unidad
nacional, una red de funcionarios, un grupo de intelectuales nacionalista, o un
movimiento de clases bajas. En el “ingrediente” de preparacion a la lucha, un pequenio
circulo de lideres politicos habiles en la negociacion y el compromiso para la
formulacion de las reglas democraticas, y una variedad de hombres de la organizacion,
y sus organizaciones para la llevar a cabo la labor de adaptacion (Rustow, 1970:361).
Por lo tanto, el modelo de Rustow sugiere una secuencia: desde una fase inicial de
concienciacion social de pertenencia a una comunidad nacional, seguida por una lucha y
compromiso impulsado por una nueva élite que acepta, explicita y consensuadamente la
existencia de la diversidad en la unidad e institucionaliza algunos de los cruciales
aspectos del procedimiento democratico, hasta la habituacion a las reglas democréticas,
donde sus valedores pasan de valorar racionalmente la ventaja de su existencia a creer
firmemente en ella.

Siguiendo la estela de Rustow, Bratton y Van de Valle (1994) defienden que la
naturaleza de los regimenes preexistentes forma las dindmicas y resultados de las
transiciones democraticas. Su tesis es que los cambios politicos contemporaneos estan
condicionados por mecanismos de gobierno (o derecho) establecidos por el antiguo
régimen. Partiendo de esta premisa, los autores consecuentemente analizan los antiguos
regimenes, es decir los sistemas autoritarios, con el fin de llegar a modelos de
transiciones hacia la democracia. Segun los autores, los lideres autoritarios en el poder
durante largos periodos establecen las reglas de juego acerca de quién puede participar
en las decisiones publicas, y cuanta competicion politica es permitida. Este argumento
lo ponen a prueba comparativamente entre los diferentes regimenes autoritarios y sus
transiciones democraticas (inicialmente entre Africa y el resto del mundo, y finalmente
entre mismos paises africanos). El primer bloque comparativo, entre el continente
africano, el latinoamericano y el sur de Europa, les lleva a descubrir que las dindmicas
de transicion en Africa han sido distintas a las europeas y latinoamericanas. Y lo
atribuyen a la naturaleza neopatrimonial®® de los regimenes autoritarios africanos, muy

% El sello distintivo institucional de los regimenes africanos es el patrimonialismo. En este tipo de regimenes el jefe
ejecutivo mantiene la autoridad a través de un patrocinio personal, mas que a través de una ideologia o derecho. En el
contemporaneo neopatrimonialismo las relaciones de lealtad y dependencia dominan un sistema formal politico y
administrativo, encontrando lideres ocupando despachos burocraticos no tanto para el desarrollo de servicios publicos
como para la adquisicion de riqueza personal y estatus. La distincion entre intereses privados y publicos se hace
intencionadamente borrosa. La esencia del neopatrimonialismo es la compra de oficiales piblicos para garantizar
favores personales, ambos dentro del estado (notablemente trabajos del sector publico) y en la sociedad (licencias,
contratos, proyectos). En contrapartida, los clientes movilizan apoyos politicos. Clapham mantiene que el
neopatrimonialismo es el mas destacado tipo de autoritarismo en el tercer mundo porque se corresponde a la formas
de organizacion social en sociedades precoloniales. Bratton y van de Valle siguen a Dahl, en la clasificacion de los
regimenes subsaharianos de neopatrimonialismo, en su distincion de dos dimensiones distintas: la extension de la
competicion (contestacion) y el grado de participacion politica (inclusion). Los tipos analizados son: dictaduras
personales; sistemas de partido unico plebiscitario; sistemas de partido unico competitivo; oligarquias militares;
oligarquias coloniales; y poliarquias multipartidistas.
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diferentes de los clasicos regimenes corporativos autoritarios que fueron
democratizados en el sur de Europa, a mediados de los afios 70, y mas tarde en
Latinoamérica.

Las diferencias entre las variantes de neopatrimonialismo pueden ayudar a explicar los
distintos procesos de transiciones democraticas en Africa. Bratton y Van de Valle
centran su atencién en las instituciones politicas, en un intento por desarrollar
generalizaciones que ayuden a realizar posteriores estudios méas comparativos de los
regimenes en transicion. En la linea de Rustow, estos autores critican los estudios que
defienden como prerrequisitos democraticos las estructuras profundas de modernidad
econdmica y social, subestimando importantes influencias politicas. El principal
argumento defendido es que las transiciones democraticas desde gobiernos
neopatrimoniales presentan caracteristicas distintivas. Esos intervalos de cambio
politico son probablemente conducidos desde abajo, antes que desde las nuevas ¢élites de
Rustow. Y suelen estar marcadas por luchas entre facciones por los patrocinios, antes
que por divisiones de ideologia politica y son habitualmente respaldadas por la clase
media emergente.

La nocién de una estructura subyacente a los regimenes en transicion no es apoyada por
el trabajo contemporaneo mas influyente sobre transiciones de Guillermo O’Donnell y
Philippe Schmitter (1986), quiénes argumentan que las transiciones son anomalias
temporales de un indeterminado cambio politico en el cual hay insuficientes parametros
estructurales, o comportamientos, que guien y predigan los resultados (O’Donnell y
Schmitter, 1986). A diferencia de Bratton y Van de Valle (1994) quienes defienden que
las caracteristicas institucionales del régimen politico preexistentes transmiten
estructuras a las dinamicas, y en menor medida se extienden a los resultados de las
transiciones democraticas. Las transiciones estan marcadas por luchas cadticas y por la
incertidumbre de la naturaleza del régimen resultante. Los autores no pueden asumir
que los procesos de transicion estan formados por constelaciones preexistentes de
condiciones macroecondmicas, clases sociales, o instituciones politicas. Viejas clases
sociales cohesionadas y organizaciones politicas tienden a escindirse en el combate
politico, haciendo imposible deducir alineamientos y acciones de ningun protagonista.
Los resultados politicos estan conducidos por los célculos a corto plazo y las inmediatas
reacciones de los actores estratégicos a los eventos abiertos™.

Por tultimo, este modelo sugiere que, dentro de Africa, las posibilidades de exitosas
transiciones democraticas son mas probables desde oligarquias coloniales. Recordando
que los regimenes coloniales establecieron tradiciones politicas pluralistas, elecciones

% En su contra, Nancy Bermeo (1992) apunta que el énfasis de los autores en los actores individuales constituye el
mayor desafio a las perspectivas estructuralistas que han dominado la politica comparativa de la ciencia politica. A su
vez, Terry Lynn Karl (1990) apunta que incluso en medio de una tremenda incertidumbre provocada por un régimen
en transicion, donde las limitaciones parecen ser mas relajadas y donde un gran campo de resultados parece ser
posible, las decisiones hechas por varios actores responde a y estan condicionadas por los tipos de estructura
socioecondmica e instituciones politicas ya presentes. Segun el autor hay un camino intermedio mas fructifero entre
la eleccion individual y el determinismo estructural.
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competitivas, oposicion leal, pero con el fatal defecto de las restricciones raciales de
participacion politica. Las transiciones democraticas, en estos regimenes, no son tanto
una lucha sobre el derecho de los actores politicos a mantener creencias politicas
diversas que sobre la extension del sufragio, previamente excluyente. En Sudafrica (en
contraste al modelo neopatrimonialismo esbozado aqui, y siguiendo otros regimenes
autoritarios burocraticos en Latinoamérica y sur de Europa®’) la transicién politica se
desarroll6 por el pacto entre lideres moderados de facciones corporativas en el gobierno
y en la oposicion. Hay que sefialar que la relacion entre tipo de régimen y transicion no
€s mecanico.

Hasta ahora, una de las generalizaciones mas ampliamente aceptadas es que no hay
transicion, que se inicie, que no sea indirecta o directamente una consecuencia de
importantes divisiones dentro del mismo régimen autoritario (O’Donnell y Schmitter,
1986:19). Las democratizaciones acontecidas tras el colapso de la Unidon Soviética, sin
embargo, no pueden explicarse por escisiones dentro del viejo régimen. Por otra parte,
Bratton y Van de Valle (1994:485, 461) concluyen que, tras su estudio de 42 paises
africanos, las transiciones en Africa parecen ocurrir habitualmente desde abajo. Los
gobernantes son dirigidos por el calculo de intereses personales resistiéndose a la
apertura politica el mayor tiempo posible.

Recuperando la afirmacion de que son las élites las impulsoras de la democratizacion,
muchos observadores de Latinoamérica asignan poca importancia en las transiciones a
la movilizaciéon popular como causa de procesos de democratizacion. En contraste,
protestas populares fueron la principal razén de que viejas vanguardias de antiguos
regimenes acordaran iniciar negociaciones, en un considerable nimero de casos, en
paises del este de Europa y Africa (Bratton y Van de Valle, 1994: 460-462). Otra
afirmacion, cominmente reiterada, es que los pactos entre élites facilitan el éxito de las
transiciones a la democracia. Pero en su estudio no se encontraron evidencias de ese
tipo de pactos en los casos analizados. Otra afirmacion habitual en los estudios sobre
transiciones democraticas, es que un régimen saliente fuerte es capaz de negociar un
resultado a su favor durante la transicion, mientras que no suele darse esas
negociaciones en aquellos que son forzados a abandonar el poder.

%7 Las proposiciones sobre las transiciones en Africa desde los tipos analizados son: dictaduras personales; sistemas
de partido unico plebiscitario; sistemas de partido unico competitivo; oligarquias militares; oligarquias coloniales; y
poliarquias multipartidistas: a) una democracia consolidada es mucho menos probable que ocurra desde el abrupto
colapso de un dictadura personal que desde la gradual reforma de un sistema de partido Gnico competitivo. La
democracia solo es posible con el establecimiento de instituciones politicas que permitan a los protagonistas
proponer, negociar, y ganar aceptacion popular; b) los resultados desordenados de las transiciones democraticas
desde oligarquias militares y regimenes plebiscitarios de partido tinico, normalmente, desafian las predicciones. Las
transiciones desde estos regimenes, invariablemente, terminan incompletamente, imperfectamente, o ambiguamente.
Esas transiciones se echan a perder por presiones derivadas de una herencia institucional, la cual promueve una
competicion limitada de la participacion (oligarcas militares) o una participacion simbélica sin competicion (sistemas
plebiscitarios). En los regimenes militares los esfuerzos de los soldados por dirigir la participacion, probablemente,
conllevan a artificiales instituciones politicas que carecen de genuina legitimidad popular. En regimenes
plebiscitarios los gobernantes y la oposicion estan en desacuerdo, fundamentalmente, sobre las reglas de juego si
estas son instrumentos para una genuina competicion politica o por el contrario para la represion. La competicion
politica es esencial para la transicién democratica.
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Geddes™ elabora un modelo tedrico construido sobre las caracteristicas de los diferentes
tipos de regimenes autoritarios para explicar los distintos tipos de experiencias
democratizadoras. La principal contribucion de su estudio es una innovacion teorica
ante el aparente nimero de contradicciones en las afirmaciones consensuadas por los
investigadores de las transiciones democraticas. Este autor va hilando una serie de
conclusiones sobre las distintas peculiaridades de los regimenes autoritarios en procesos
de transicion empezando con un simple juego tedrico, retratando los incentivos a los
que se enfrentan los oficiales en regimenes militares, en contraste con los incentivos a
los cuadros de partido tnico y de los de regimenes personalistas. En los regimenes
autoritarios militares, muchos oficiales valoran mas la unidad y capacidad de las
instituciones militares que la ocupacion de un cargo administrativo. Los regimenes
militares se aferran menos al poder que otros tipos de regimenes autoritarios y, de
hecho, a menudo inician las transiciones. Afirma que muchas transiciones democraticas
desde regimenes militares empiezan, como apuntaron O’Donnell y Schmitter (1986:19),
con internos desacuerdos y divisiones. Por otra parte, muchos regimenes autoritarios
personalistas mantienen su control del poder el mayor tiempo posible, por ello, son mas
proclives a ser derrocados por rebeliones internas o revueltas populares. Los regimenes
de partido tnico, bajo presion de donantes extranjeros y oposicion popular, estan mas
inclinados a negociar que los regimenes personalistas. Tanto los oficiales como los
cuadros de los partidos Unicos pueden esperar que su vida sea parecida antes y después
de la liberalizacion politica, o incluso tras un cambio politico. Si no pueden evitar un
cambio de régimen estardn mejor situados en una democracia que en otro tipo de
sistema autoritario. Algunos de los partidos hegemodnicos en regimenes autoritarios de
partido Unico han permanecido siendo importantes en la vida politica, tras el
advenimiento de la democracia, pero en otros muchos que cambiaron a otro tipo de
régimen autoritario han sido proscritos y reprimidos (Geddes, 1999:141).
Consecuentemente, tienen buenas razones para negociar una liberacion antes que
arriesgarse a una violenta expulsion. Fuera del area afectada por el colapso de la Union
Soviética, los regimenes autoritarios de partido unico han intentado negociar cambios
institucionales permitiendo a la oposicion alguna participacion, y asi satisfacer a los
donantes internacionales y acreedores, sin hasta la fecha haber traspasado
completamente el control del gobierno y de los recursos adscritos a ¢él.

Nuevas perspectivas de analisis sobre transiciones democraticas en Africa, recuperando
el testigo de Bratton y Van de Valle (1994), sehalan que éstas suelen ser motivadas
desde abajo. Welzel (2006) propone una nueva perspectiva de analisis: el papel de las
actitudes de las masas en los procesos de transiciones democraticas. El autor critica la
bibliografia existente sobre procesos de democratizacién porque minimiza el papel de
las actitudes de las masas ignorando, segun ¢€l, una importante esencia de la

% E] estudio de 163 regimenes autoritarios, en 94 paises de diferentes regiones, ha aportado poca evidencia sobre
algunas de las anteriores afirmaciones, como que los pactos aumentan la probabilidad de la democracia. (Geddes,
1999).
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democratizacion. A la luz de la teoria sobre el desarrollo humano, la democratizacion es
esencialmente un proceso de emancipacion otorgando poder al pueblo a través de los
derechos civiles y politicos. Su estudio, apoyado en andlisis cuantitativos, muestra que
muchas aspiraciones generales de libertad facilitan el progreso e impide una regresion
en el proceso de democratizacion. Y defiende que ninguin otro indicador, incluyendo el
PIB, supera el efecto positivo de las aspiraciones de libertad en la democratizacion. El
estudio/analisis, apoyandose en la teoria del desarrollo humano, enfatiza el
otorgamiento de poder al pueblo ignorado en la literatura sobre democratizacion.

Las aspiraciones de libertad de las masas muestran un efecto causal en la subsiguiente
libertad. Segtin las investigaciones del autor, no hay otro factor que muestre un efecto
tan fuerte en la libertad democratica como las aspiraciones de libertad. Este
descubrimiento estd en contradiccion con numerosas visiones aceptadas en las
investigaciones sobre democratizacion. Primero, rechaza el axioma de los enfoques de
eleccion de élites sobre la eleccion institucional de las élites. Segundo, la tendencia de
las teorias estructurales a tratar las actitudes de las masas como un mero reflejo de los
factores estructurales también es desautorizada. Tercero, en su busqueda por las
actitudes mas pro-democraticas, la literatura de la cultura politica fracasé en identificar
la actitud que es mas claramente pro-democratica: las aspiraciones de libertad. El
descubrimiento de que esas aspiraciones de libertad de las masas tienen el mayor efecto
sobre el proceso democratico que otros factores estructurales, subraya la adecuacion de
la teoria del desarrollo humano. Ya que, en su énfasis de la naturaleza emancipadora de
la democracia, esta teoria le dirige a uno a la investigacion de las fuerzas motivadoras
de la emancipacion que nutren las presiones sociales hacia la democracia.

Huntington (1991) clasifico tres tipos de transicién politica desarrolladas durante la
tercera ola democratizadora: de transformacion, de reemplazamiento, y por Gltimo de
transpolacion (transplacement). En su estudio identifico a Sudafrica como un caso tipo
de transicion por transpolacion, en el que en los traspasos de poder, la democratizacion,
se produce por la accién combinada de gobierno y oposicion.
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1.3 La transformacion de los sistemas electorales

La mayoria de la literatura publicada en Ciencia Politica sobre sistemas electorales se ha
dedicado a analizar las “consecuencias politicas”® de los tipos de sistemas electorales.
Esos estudios han analizado el impacto de la aplicacion de diferentes sistemas
electorales en las variables dependientes: estabilidad de los gobiernos y sistemas de
partidos. Se han analizado los efectos que han resultado en la aplicacion de los
diferentes sistemas electorales, teniendo en consideracion: el uso de las distintas
formulas electorales, magnitudes del distrito, y estructuras de candidatos en esas dos
variables.

Entre los trabajos que si han hecho uso de la transformacion de los sistemas electorales
como variable dependiente, hay que destacar el trabajo realizado por Boix (1999), quien
tras examinar los cambios en los sistemas electorales en paises’ desarrollados con
democracias asentadas en las dos primeras olas’', corroboré que los cambios en los
sistemas electorales derivan de las decisiones de los partidos en los gobiernos para
maximizar su representacion parlamentaria de acuerdo con las siguientes condiciones:
mientras los resultados en la lucha electoral no cambien el nombre del ganador, el
sistema electoral no serad reformado; y cuando el resultado de la competicion electoral
cambia el nombre del ganador, sea por la entrada de nuevos contrincantes en la arena
electoral o por el cambio en las preferencias de la mayoria de los votantes, entonces el
sistema electoral es transformado. Es decir, si el actual régimen electoral beneficia al
partido en el gobierno el sistema electoral no sera alterado, ahora si el partido en el
gobierno ve amenazado su supremacia electoral hard los pasos necesarios para
transformar el sistema electoral y mejorar su potencialidad electoral.

Dos grupos de variables son utilizadas por el autor para explicar el paso de un sistema
electoral pluralista a otro proporcional en los casos analizados. En un primer grupo de
variables, Boix pone a prueba el efecto de los calculos del partido en el gobierno sobre
la estructura electoral a través de las variables de la proporcion de los votantes
socialistas, o la fuerza del socialismo; el numero efectivo de viejos partidos politicos no
socialistas; y por ultimo la amenaza, término interactivo de las dos previas variables. El
modelo sugiere que cuanto mas alta sea la variable “amenaza”, mas probable que el pais
cambie su ley electoral. El segundo grupo de variables sirven al modelo para comprobar
otras posibles explicaciones, y se utilizan las siguientes variables: la apertura comercial;
el tamafio poblacional de los paises; y la presencia de minorias. El trabajo concluye que

% El titulo del influyente libro de Rae (1971) The Political Consequences of Electoral Laws.

30 B articulo examina las leyes electorales de paises desarrollados durante 1875-1990: Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Holanda,
Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Reino Unido, y Estados Unidos.

3! La primera ola democratizadora es situada por Huntington entre 1828 a 1926; la segunda ola se comprende entre
1943 a 1962 (Huntington, 1991).
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asi como la amenaza del primer grupo de variables es significativa como lo es el tamaifo
del pais, la apertura comercial no lo es. Y la diversidad étnica y religiosa de la variable
de las minorias tampoco es estadisticamente significativa.

Boix presenta cuatro fendmenos relacionados con las transformaciones de los sistemas
electorales: la extension del sufragio (en Europa occidental a principios del siglo XXI o
en nuevas democracias tras la segunda guerra mundial); la introduccidén de elecciones
competitivas (en Europa del este y algunos paises africanos en los 90); un masivo re-
alineamiento politico de los votantes (la aparicion del socialismo al final del siglo XIX
o la aparicion del proteccionismo partidista el cual explica el cambio temporal del
sistema electoral de Francia); y las altas fluctuaciones en las organizaciones de partidos.

El grado en el qué los partidos politicos en el gobierno deciden modificar la ley
electoral vigente, depende del efecto negativo o positivo que la reforma produce en su
antigua viabilidad politica en la nueva arena electoral. En funcion de dos condiciones
principales: la fuerza electoral de los nuevos partidos y la capacidad de los antiguos
partidos gubernamentales de coordinar entre ellos un bloque para frenar el potencial
electoral de los nuevos. Por un lado, si los nuevos partidos politicos son fuertes, los
viejos partidos abogaran por sistemas electorales proporcionales.

El trabajo de investigacion concluye identificando tres periodos historicos, en el Gltimo
siglo, en la introduccion del sistema electoral proporcional en las democracias
desarrolladas. El periodo de limitado sufragio en el siglo XIX, en el que se utiliz6 el
sistema electoral pluralista en todos los paises analizados. Al final del siglo, el consenso
a favor del sistema pluralista es roto, y en la mayoria de los paises en el continente
europeo se introduce el sistema proporcional, exceptuando los paises anglosajones. Y
finalmente, el siglo XX se caracteriza por la estabilidad en la reforma de los sistemas
electorales. Durante la mayoria del siglo XXI, los cambios electorales en democracias
consolidadas se han limitado a Francia, Grecia y Espafia (Italia e Nueva Zelanda en el
ultimo afo en estudio).

Otros estudios sobre las causas y procesos del cambio institucional, muestran como los
actores politicos que participan en la reforma institucional durante procesos de
transiciones hacia la democracia, formulan estrategias basadas en sus percepciones
sobre los resultados electorales que produciria cada alternativa institucional electoral
sobre el grado de impacto de sus poderes relativos, y que las diferencias en esas
estrategias determinan las diferencias en los resultados institucionales finales (Luong,
2000; Colomer, 2005). El analisis de Colomer sobre las transiciones democraticas
acontecidas en Europa oriental, tras la caida del muro de Berlin, aplica la teoria de
juegos para identificar las estrategias de los actores implicados en un proceso de cambio
de régimen. Las preferencias de los politicos sobre las distintas alternativas de los
sistemas electorales apuntan a “los mas grandes prefieren el pequeno, y los pequernios
prefieren el amplio” (Colomer, 2005: 1-21). Es decir, los partidos con una amplia base
electoral prefrieren sistemas electorales con circunscripciones uninominales y
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parlamentos pequefios, dos caracteristicas que beneficias a los partidos politicos
grandes; mientras los partidos pequeios prefieren sistemas electorales con
circunscripciones plurinominales (tipicos de los sistemas electorales proporcionales) y
parlamentos grandes.

Estudios sobre las transformaciones de los sistemas electorales comparados, constatan
que a partir de los afios 20 el cambio de un sistema electoral desde sistemas
proporcionales a sistemas mayoritarios, o desde sistemas mayoritarios a sistemas
proporcionales, se realizd s6lo como consecuencia de la instauracion de un nuevo
régimen, después de una dictadura o después de una guerra, y, con mayor evidencia
empirica, nunca entre 1945 y 1990 (Luong, 2000). La unica excepcion ha sido la
reforma del sistema electoral francés®> en 1986. La persistencia inalterable de los
sistemas electorales en sistemas democraticos, evidenciado en los estudios empiricos
anteriores, ha sido alterada por las ultimos casos “desviados” de reformas de los
sistemas electorales en Jap(')n33, Italia, Nueva Zelanda®, Colombia Britanica® y
Rumania®, sucedidas sin que se hubiera presentado una profunda crisis institucional
(Caciagli, 1998: 147).

32 En el caso francés la reforma electoral se realizo cuando el Presidente del partido socialista, Frangois Miterrand,
utiliz6 la mayoria parlamentaria del partido socialista para llevar a cabo una reforma de la ley electoral. Cambio el
sistema de segunda vuelta para las elecciones legislativas por un sistema de representacion proporcional justo antes
de la celebracion de las elecciones legislativas de 1986, como resultado de ello el partido socialista limitd sus
pérdidas de escafios y generd una division en la derecha francesa, afectando negativamente la representacion en la
camara legislativa del partido politico de derechas, Frente Nacional. Cuando los partidos politicos de la derecha
francesa alcanzaron el poder mas adelante rectificaron esta reforma volviendo a instaurar el sistema a doble vuelta
para las elecciones legislativas.

# La reforma electoral japonesa conducida en 1994 mostré como el partido politico LDP en el gobierno desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, no se mostrd interesado en ninguna reforma del sistema electoral hasta que
experimento6 una serie de escandalos de corrupcion que conllevaron la merma de sufragios del partido acentuada por
la imposibilidad de poder alcanzar la mayoria absoluta de la cual disfruté durante el anterior periodo. Asi el tipo de
sistema electoral que habia sido valido durante 38 afios, dejo de serlo cuando el LDP no maximizd los votos en
escafios y fue obligado a buscar coaliciones de gobierno. El sistema de distritos medianos permitié a Japén mantener
un gobierno estable durante 38 afios. El LDP, con un promedio por encima del 40% de los votos en las elecciones
nacionales, pudo retener ligeramente mas de la mitad de los escafios del Parlamento. En los afios 90 se empezaron a
dar a conocer varios escandalos de corrupcion entre los candidatos del LDP. Cuando el partido en el gobierno se dio
cuenta que ya no podia mantener los mismos indices de popularidad entre el electorado, y con ello retener la mayoria
absoluta, entonces decidieron introducir el sistema de distritos uninominales en la eleccion del parlamento. Fue el
mismo LDP quién inicié los intentos de reforma electoral. Una estimacién de los resultados electorales tras la
introduccion del nuevo sistema electoral sugeria que el LDP podria ganar entre el 70% y 80% de los escafios con
menos del 50% de los votos. Asi el LDP ha mostrado una constante inclinacion a introducir el sistema de distritos
uninominales cuando le ha sido dificil mantener una mayoria parlamentaria (Shiratori, 1995: 91-99); ver también
Reed, Steven y Thies (2001).

3 Japon, Italia y Nueva Zelanda las reformas electorales durante 1993 aparentemente se movieron en unos patrones
comunes. Cada pais adopt6 un sistema mixto electoral, combinando elecciones con la regla de la mayoria en distritos
uninominales con escafios “adicionales” alocados entre partidos sobre la base de la representacion proporcional.
(Dunleavy y Margetts, 1995) .

¥ Ver Dunleavy y Margetts (1995) y Lundberg (2007)

3% Rumania reformé la ley electoral para las elecciones legislativas en el 2008, que pas6 de un sistema complejo de
representacion proporcional basado en circunscripciones multinominales con lista de partidos a un sistema complejo
uninominal en el que cada distrito para la camara de diputados y camara del senado elegia un representante. El
cambio electoral sucedié tras un afio de alta dosis de controversial politicas, incluido partidismo y animosidad
personal entre el Presidente del Pais, Basescu y el primer ministro Tariceanu (Marian y King, 2010). Los autores
sefialas que “intereses partidista complicaron las negociaciones sobre la implementacion de los detalles, tales como
establecer el umbral minimo electoral para alcanzar representacion en las cdmaras y decidir como y donde
demarcar las fronteras de los distritos en cada circunscripcion” (Marian y King, 2010:11).
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Norris (1995) introduce los analisis descriptivos sobre la reforma electoral en Nueva
Zelanda®’, Japon®®, e Italia® y se centra en “entender menos los mecanismos, que las
politicas de la reforma” (Norris, 1995:4). El estudio desgrana las reformas electorales
aplicadas tratdindolas como variable dependiente para identificar las posibles causas
politicas detras de ellas. Se identifican tres condiciones criticas, a largo plazo, para que
se aplique una reforma electoral: 1) cambios sustanciales en el establecido sistema de
partidos, incluido la fragmentacion del dominio de un solo partido politico en la arena
electoral, debilitando lealtades de partido tras décadas de desalineamiento
(dealignement), y el aumento de partidos politicos pequefios; 2) una serie de escandalos
politicos o/y fracasos gubernamentales que deteriora la confianza ciudadana el sistema
politico; y 3) las provisiones constitucionales de referendos con el potencial de romper
el bloqueo de establecidos intereses partidistas (en Italia y Nueva Zelanda). De esta
forma, la ola de reformas en los afios 90 en estos paises* segun Norris, fue causada por
el aumento de la insatisfaccion, no solo sobre particulares politicas o politicos, sino
sobre la fundacion constitucional del sistema politico en su totalidad, en definitiva una
crisis de legitimidad (Norris, 1995:7).

Por su parte Lehoucq (1995), en su andlisis sobre la reforma electoral en Costa Rica,
muestra como la existencia de una “multitud de arenas” a menudo genera elecciones
contradictorias realizadas por los politicos que se enfrentan con el trabajo de mantener o
transformar las instituciones actuales. El autor define tres modelos basados en un
enfoque de la eleccidon racional del comportamiento politico y de la reforma
institucional con el objetivo de mostrar las diferentes explicaciones sobre los objetivos
de los politicos desde los que identificar algunas de las arenas en las que se mueven. Asi
desarrolla tres hipotesis de como los actores politicos deberian de comportarse cuando
se enfrentan con la eleccion de transformar las reglas que regulan el acceso a los puestos
claves del Estado: (a) maximizar la influencia legislativa; (b) proteger sus carreras
politicas; (c) promover la estabilidad politica.

Dentro de los trabajos que intentan dilucidar las motivaciones partidistas detras de los
procesos de cambio institucional, nos encontramos con la obra de Bowler, Donovan y
Karp (2006)*', quienes nos muestran como el interés personal sobre el sistema electoral
es un poderoso determinante de las actitudes de los politicos sobre las instituciones. Los

7 En Nueva Zelanda, ver Vowles (1995).

¥ En Japon, ver Shiratori (1995).

% En Italia, ver Donovan (1995).

“ Las voces criticas cargaron contra el sistema de representacion proporcional en Italia e Israel (ver Donovan, 1995;
Diskin, 1995) por producir inestabilidad gubernamental, fragmentacién de partidos politicos, y corrupcion politica.
En Japon fueron conducidas tras la insatisfaccion en la dominacion de la arena electoral y parlamentaria de un solo
partido politico y una serie de escandalos politicos de corrupcion (ver Shiratori, 1995). En Nueva Zelanda y Reino
Unido criticos del modelo Westminster atacaron la desproporcionalidad de los resultados electorales, los problemas
causados por la débil rendicion de cuentas del gobierno, injusto tratamiento de los partidos politicos pequefios, y la
baja representacion de grupos sociales (ver Vowles, 1995 y Norris, 2001).

I Realizan un analisis sobre las actitudes sobre democracia, interés propio, y las preferencias por instituciones de los
politicos. A través de encuestas a diputados de Alemania, Holanda y Nueva Zelanda durante 1999 y 2002 sobre el
sistema electoral y el cambio institucional (Bowler, Donovan y Karp, 2006).
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resultados de los datos recogidos por estos autores, constatan como los politicos se
muestran fuertemente comprometidos con las reglas que les convierten en ganadores.

“Los ganadores se convierten en inversores, o estan adscritos a, de las reglas que
les hacen ganadores. Los ganadores estan comprometidos al status quo, incluso
si son unos recientes ganadores e incluso si estan en la oposicion. Los ganadores
son reacios a cambiar las reglas que les hacen ganadores...”. (Bowler, Donovan
and Karp, 2006:444)

1.4 Presentacion hipotesis

Esta investigacion se inscribe en el marco de debate sobre cudles son los factores que
afectan el cambio institucional. Nos preguntamos ;cuales son los factores que
determinan la reforma de un sistema electoral en el marco de la reestructuracion
institucional que conlleva una transiciéon democratica? De acuerdo con esta cuestion,
una de las explicaciones posibles, a la luz de trabajos anteriores, es que los céalculos
estratégicos de los actores politicos implicados en el disefio de los sistemas electorales,
ante la entrada de nuevos partidos politicos y nuevos votantes que modifican su
primacia en la arena electoral, es el primer factor para la reforma de los sistemas
electorales. Los partidos politicos evaluan las alternativas de los sistemas electorales,
segun su traduccion en el numero de escafios que podrian conseguir en un escenario
especifico™.

Por consiguiente, los calculos estratégicos politicos para maximizar las posiciones en el
poder de los principales partidos politicos, son el factor principal de la transformacion
de los sistemas electorales durante procesos de transicion democratica en la tercera ola
democratizadora. La entrada de nuevos contrincantes politicos y de nuevos votantes que
transformara la arena electoral es percibida como amenazas a la primacia electoral de
aquellos partidos que se hayan beneficiado del sistema electoral vigente. El modelo
advertira que segun sea el nivel de amenaza para los partidos politicos, ante la extension
del sufragio y la entrada de nuevos contrincantes politicos, modificardn o no los
sistemas electorales. Por lo tanto contrastaré:

1. Si el nivel de amenaza percibida por los actores politicos implicados es alta,
¢éstos abogaran por la reforma de los sistemas electorales.

2. Si el nivel de amenaza percibido por los actores politicos implicados es baja,
éstos no abogaran por la reforma de los sistemas electorales.

“2 Duverger analiz6 los factores psicoldgicos en los votantes a tener en cuenta en los resultados de los distintos
sistemas electorales. Duverger da cuenta de que el sistema mayoritario a una vuelta produce un impulso hacia el
dualismo, un factor mecanico y un factor psicologico. El 1° consiste en una subrrepresentacion del 3° partido, su
porcentaje de escaflos es inferior a su porcentaje de votos. Y un factor psicoldgico sobre la subrrepresentacion los
electores advierten que sus votos se pierden si contintian votando al 3° partido. En el caso de representacion
proporcional el factor psicolégico es una polarizacion de los electores (Duverger, 1954).
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3. Si los nuevos partidos politicos, en la contienda electoral, son débiles entonces
el sistema electoral no es reformado.

4. Si los nuevos partidos politicos, en la contienda electoral, por el contrario son
fuertes entonces el sistema electoral es reformado.

La transformacion de los sistemas electorales deriva de las estrategias politicas de los
partidos. Maximizar la representacion legislativa de los partidos politicos es el principal
motor de su transformacion. Mientras los resultados electorales no cambien el nombre
del ganador el sistema electoral no sera reformado, pero si esos resultados cambian el
nombre del ganador entonces se pedira su reforma. De lo que se deriva que el sistema
electoral pluralista prevalece cuando los nuevos partidos politicos son débiles; mientras
que la introduccion del sistema electoral proporcional se aplica cuando los nuevos
partidos politicos son fuertes. Siguiendo una analogia politica con el juego de los
jugadores/actores politicos, éstos buscan maximizar preferencias jerarquizadas donde:

* Los individuos se guian por intereses racionales.

* Las elecciones hechas se asientan en las percepciones de los resultados dados en
cada sistema electoral sobre el grado de poder relativo de los diferentes actores.

* El grado de amenaza percibido por los jugadores durante transiciones hacia la
democracia.

Asi, el cambio del sistema electoral, es resultado de los célculos estratégicos de los
partidos politicos sobre los efectos de la aplicacion de diferentes sistemas electorales en
sus circunscripciones naturales, ante la amenaza de entrada de nuevos partidos y nuevos
votantes en la arena electoral. Por lo tanto el modelo advertira que, seglin sea el nivel de
la amenaza para los partidos politicos, ante la entrada de nuevos partidos politicos en el
escenario electoral (Colomer, 2005), y junto a una ampliacion de la extension del
sufragio, éstos modificaran los sistemas electorales o no.

En Sudafrica, los lideres en la transicidon democratica sudafricana convinieron
transformar el sistema electoral mayoritario precedente en un tipo de representacion
proporcional cuasi puro®. La ampliacion del sufragio y la entrada de nuevos partidos
politicos en la competicion electoral fueron los factores claves en el posicionamiento
estratégico de los actores politicos en la mesa de negociacion del disefo institucional
democratico del pais.

# Por sistema de representacion proporcional pura se entiende: una Gnica circunscripcion nacional y sin efectos
artificiales de umbrales electorales.
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1.5 Metodologia

El presente trabajo seguira una metodologia cualitativa de estudio de caso, que a través
del método de contrastacion fuerte de rastreo de procesos, explorard la cadena de
sucesos y el proceso de toma de decisiones por el cual las condiciones iniciales del caso
se traducen en resultados del mismo. Las predicciones de procesos pueden llegar a ser
singulares, ninguna otra predice el mismo patrén de sucesos o el mismo testimonio de
un actor acerca de sus motivos, por lo que el uso del rastreo de proceso puede ofrecer
una contrastacion fuerte de una teoria (Vanevera, 2002). El método de contrastacion se
efectuara:

* con la exploracion de la cadena de sucesos.

* con la exploracién del proceso de toma de decisiones sobre el diseiio de dichas
instituciones electorales.

* con el vinculo causa-efecto, que conecta las variables independientes con la
variable dependiente, se despliega y divide en pasos, buscando evidencia
observable de cada paso.

El caso seleccionado exhibe valores extremos de las variables en estudio, en la que
podemos identificar los siguientes criterios configurados por Vanevera (2002): valores
extremos de la variable independiente y variable dependiente; e importancia intrinseca.
Y por ello, es un buen laboratorio de prueba para contrastar las hipodtesis derivadas del
marco analitico.

Las oligarquias coloniales desarrolladas en el continente africano establecieron
tradiciones politicas pluralistas, elecciones competitivas, oposicion leal, pero con
restricciones raciales de participacion politica. En este tipo de regimenes, siguiendo a
Bratton y de Valle, la transicion politica se alcanzé por el pacto entre lideres moderados
de facciones corporativas en el Gobierno y en la oposicion. Asi pues, se identifican las
siguientes variables:

* una transformacion de su sistema electoral

* una ampliacion del sufragio

* la entrada de nuevos partidos politicos a la arena electoral

* calculos partidistas de los actores salientes y los actores entrantes

Este tipo de transicion politica pactada, entre lideres en el Gobierno y en la oposicion,
justifica utilizar un rastreo de proceso para explorar el caso mas minuciosamente y asi
deducir y contrastar explicaciones que detallen la operacion de la hipdtesis de la
reforma del sistema electoral sudafricano. La evidencia de que un estimulo dado caus6
una respuesta determinada, puede buscarse en la secuencia y estructura de sucesos y en
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el testimonio de actores que explican por qué actuaron como lo hicieron. A través del
método Delphi exploraremos los puntos de vista de los protagonistas en los procesos de
disefio de los sistemas electorales, y corroboraremos el efecto del factor de los calculos
estratégicos de los actores politicos en la variable dependiente. Para ello he realizado
entrevistas presenciales* con destacados miembros de los dos principales partidos
politicos en el caso en estudio: Roelf Meyer, jefe negociador del Gobierno del National
Party y Valli Moosa asistente del jefe negociador del African National Congress; y dos
entrevistas (una presencial otra por correo electrénico) con los coordinadores de los
comités técnicos donde se debatio los detalles técnicos de la reforma de la ley electoral
sudafricana, Richard Rosenthal, coordinador del Comité sobre la Comision
Independiente Electoral, y Francois Venter, coordinador del Comité sobre Asuntos
Constitucionales durante el proceso formal de negociacion.

A la hora de operacionalizar las variables, y en el caso de la entrada de nuevos partidos
politicos en la escena electoral, utilizo el indicador de los partidos politicos legalizados
en la transicion hacia la democracia, y que participaron en las primeras elecciones
democraticas. Para la extension del sufragio utilizo los siguientes indicadores: el
numero de votantes registrados en las ultimas elecciones bajo el régimen autoritario; y
el nimero de votantes registrados en las primeras elecciones democraticas. Para analizar
el impacto de los calculos estratégicos de los partidos politicos utilizo una mezcla de
las anteriores variables, junto a las preferencias de los partidos politicos sobre sistemas
electorales; el nivel de incertidumbre ante el futuro resultado institucional; y el
potencial electoral de los nuevos partidos politicos en la contienda electoral a través de
los encuestas de opinion.

El modelo advertird que dependiendo del nivel de amenaza, los partidos politicos se
inclinan por el cambio institucional o no. Utilizo un indicador interactivo entre todos los
anteriores para valorar el nivel de amenaza para los partidos politicos, bajo procesos de
transicion democratica. Este se desarrolla con el porcentaje de apoyo electoral potencial
de los nuevos partidos politicos, asi como el apoyo electoral potencial de los partidos
politicos autoritarios. La covariacién que espero comprobar es que a niveles altos de mi
indicador de la amenaza, los partidos politicos promueven cambios en los sistemas
electorales. Por lo tanto mi modelo advertird que, segln sea el nivel de la amenaza de
los partidos politicos, ante la entrada de nuevos partidos politicos en la arena electoral,
junto a la ampliacion de la extension del sufragio, éstos reformaran los sistemas
electorales o no. Por lo tanto, si el nivel de la amenaza es baja no se ven forzados a
reformar los sistemas politicos, mientras si el nivel de la amenaza es alta entonces
abogan por introducir cambios en los sistemas electorales.

4 Ver Anexo 2.
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En la seleccion del caso, sigo la estrategia de seleccion de casos que presentan valores
extremos en las variables en estudio. El caso de estudio elegido estd dentro del marco de
las nuevas democracias advenidas durante la tercera ola democratizadora en el
continente africano, y presenta ademas:

* Una transformacion de su sistema electoral

* Una ampliacion del sufragio

* Laentrada de nuevos partidos politicos a la arena electoral

* (Calculos partidistas de los actores salientes y los actores entrantes

La particularidad de la transicion democratica en Sudafrica, para observar los factores
que determinan la reforma del sistema electoral, estriba en el tipo de régimen autoritario
que asolo el pais desde su colonizacion. En las oligarquias coloniales (Bratton y Van de
Walle, 1994:474) el grupo racial dominante usa los instrumentos legales para denegar
los derechos politicos a las mayorias étnicas imponiendo un sufragio restrictivo. Estos
regimenes permiten un buen nivel de competicién entre sus correligionarios, pero
excluyen a los no correligionarios. Asi nos topamos con sistemas excluyentes, pero
también competitivos. Estos regimenes coloniales establecieron tradiciones politicas
pluralistas: elecciones competitivas, pero incluyendo restricciones raciales de
participacion politica. Las democratizaciones acontecidas en estos regimenes, no son
tanto una lucha por el derecho de los actores politicos a mantener posiciones politicas
diversas, como una lucha por la extension del sufragio.

Los principales elementos de los diferentes sistemas electorales a valorar por los
estrategas politicos serdn aquellos que gradtian su grado de proporcionalidad (Lijphart,
1995):

* La formula electoral,

* La magnitud del distrito

* La barrera electoral

* El tamafio de la asamblea legislativa

Si la posicion del partido gubernamental es fuerte electoralmente, busca una salida de
formula mayoritaria que rentabilice el nimero de votos en escafios, mientras si su
posicion se debilita con la entrada de nuevos partidos politicos en la arena electoral
busca salidas de representaciébn proporcional que maximice su representacion
legislativa. Sudafrica presenta un escenario privilegiado al presentar dos alternativas
extremas de sistemas electorales: el mayoritario y el proporcional cuasi puro. Los
jugadores politicos, en la transiciéon democratica sudafricana, convinieron reformar el
sistema electoral mayoritario precedente a un tipo de representacion proporcional cuasi
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puro®, por el alto nivel de amenaza presentado para ellos. La ampliacion del sufragio y
la entrada de nuevos partidos politicos en la arena electoral, fueron los factores claves
en el posicionamiento estratégico de los actores politicos en la mesa de negociacion del
disefio institucional democratico del pais. Sudafrica optd por una representacion
altamente inclusiva. El partido en el gobierno, abogdé por una ley electoral que
beneficiara su nueva condiciéon de minoria étnica en el pais, resultado del acceso al
sufragio de las etnias sin derechos politicos durante el régimen oligarquico colonial y
que corresponde con la mayor proporcion de poblacion en el pais. A su vez, la principal
fuerza en la oposicién, consciente de la negativa sin concesiones del partido
gubernamental a mantener el status quo, en lo que respecta al sistema electoral, convino
reformar el tipo de sistema electoral a sabiendas de que su base electoral no seria
mermada por ello.

45 . ., . . , . . .., . .
Por sistema de representacion proporcional pura se entiende: una {inica circunscripcion nacional y sin efectos
artificiales de umbrales electorales.

38



CAPITULO 2: LA INSTITUCIONALIZACION EN SUDAFRICA: DE LA
OLIGARQUIA COLONIAL A LA REPUBLICA

2.1 Introduccion a la instauracion de la oligarquia colonial en Suddfrica

El desembarco de los europeos en el sur de Africa se inici6 en 1488, tras su
descubrimiento por el portugués Bartolomeo Diaz. En sus inicios, los europeos llegaron
al sur del continente como comerciantes en busca de lugares de repostaje para la larga
via maritima comercial hacia oriente, y acabaron estableciendo colonias de sus
metropolis europeas. Junto al establecimiento de colonias europeas en 1652 se
desarrollaron instituciones administrativas y gubernamentales en esos nuevos territorios
coloniales, a semejanza de las existentes en sus metropolis.

El asentamiento colonial europeo al sur del Africa acabé trastocando las instituciones y
practicas de la poblacion indigena, mayoritariamente tribus ndmadas. A pesar de ello la
colonizacidn europea no significd una exclusion institucional de las practicas indigenas.
La poblacion indigena pudo conservar sus propias instituciones administrativas y
gubernamentales. Sus tradiciones tribales fueron respetadas por los colonos europeos,
siempre y cuando no entraron en conflicto con las tradiciones europeas bajo la
jurisdiccidn territorial colonial. Cuando éstas se solaparon en el territorio colonizado,
entonces prevalecia el ordenamiento europeo. Las comunidades indigenas tribales eran
gobernadas y administradas por Chiefs, asi como otro tipo de instituciones tribales y
personalidades semejantes a funcionarios. En algunos casos, los Chiefs contaban con
consejeros para asistirles, pero nunca llegaron a desarrollar algo similar a las
instituciones legislativas europeas.

El gran punto de inflexién institucional de las colonias europeas en el Africa del sur
sucedid con la unificacion de las cuatro colonias (Cape of Good Hope, Natal, Transvaal,
y Orange Free State) el 31 de mayo de 1910. Las diferentes colonias europeas pasaron
a convertirse en la Union de Sudéfrica, conformada ahora por cuatro provincias. La
delimitacion territorial de esas nuevas provincias significo la asimilacion de las areas de
residencia de la poblacion indigena que pasaron a estar bajo la jurisdiccion de la Unidn
de Sudafrica. En 1913, el Parlamento de la Union de Sudéfrica aprobo el Black Land
Act (Act 27 de 1913) convirtiendo las areas reservadas para la poblacion indigena en
“territorio negro permanente inalienable”, dentro de las cuatro provincias. El aspecto
significativo de la delimitacion y reconocimiento del territorio reservado para la
poblacion indigena era su intencion de establecer “estados nacionales negros
independiente y autonomos, y con ello el desarrollo de instituciones legislativas
especificas para esos territorios” (Cloete, 1985:4).

2.1.1 El Desarrollo institucional de las colonias europeas.
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El primer modelo institucional desarrollado en los territorios coloniales fue el holandés,
hasta la llegada de los britanicos en 1806.

(a) Las instituciones holandesas (1652-1806):

La administracion de la colonia sudafricana por Jan van Riebeeck, desde el 6 de abril de
1652, inaugurd las instituciones y practicas de origen holandés. La institucion a cargo
de la administracion de la colonia, era el Council of Policy, la cual actuaba como una
legislatura. Este Consejo estaba compuesto por el Gobernador de la colonia, oficiales e
individuos nombrados. El Consejo estaba subordinado a las autoridades de Holanda.

(b) Las instituciones Britanicas desde 1806:

Las instituciones de tradicion holandesa desaparecieron con la llegada al Cabo de los
britanicos en 1806, y con la reconversion de la colonia del Cape of Good Hope en
britdnica. Durante los primeros afios de la colonia britanica, la autoridad con poder
absoluto recaia en el Gobernador del Cabo, pero pocos afios después, en enero de 1825,
se cred un Council of Advice. Esta institucion se le podia calificar de caracter legislativo
porque podia realizar ordenanzas que debian de ser aprobadas por el Gobernador. En
1834, este Consejo fue reemplazado por el Council of Representatives, el cual consistia
en oficiales y seis individuos no oficiales nombrados. Mas adelante este dérgano, a través
de la ordenanza de 1853, Cape of Good Hope Constitution Ordinance, proveyd un
Parlamento para la colonia. El Parlamento consistia en un Legislative Council, llamado
camara alta, compuesto por el jefe de justicia como Presidente del Consejo, y 15
miembros electos por un periodo de 10 afios por votantes registrados. El Parlamento
también tenia una Asamblea legislativa, referida como camara baja, compuesta por 46
miembros elegidos por cinco anos. S6lo hombres, sin tenerse en cuenta la raza o color,
podian votar en las elecciones para los miembros de las dos camaras. Los poderes
legislativos de ambas camaras eran los mismos, a excepcion de las leyes relativas a las
finanzas que so6lo se podian presentar en la camara baja. La camara alta si podia
emendar las leyes aprobadas por la cdmara baja para reducir o incrementar impuestos.
Las leyes aprobadas por ambas camaras tenian que ser ratificadas por el Gobernador. El
Gobernador podia considerar no ratificar la legislacion aprobada por el Parlamento y
devolverla a las camaras para su reconsideracion, o podia rechazar firmarlas, o podia
reservarlas para la ratificacion por el monarca britanico. ElI Gobernador no rendia
cuentas ante el Parlamento, de este modo la colonia del Cape of Good Hope britanica
experimentd un gobierno representativo pero no responsable.

La colonizacidén inglesa desplazd a los colonos holandeses a las zonas de interior del
pais, donde se establecieron y desarrollaron instituciones de tradicion holandesa*®. Esto
desemboco en la creacion de tres colonias holandesas en el pais - Natal, Orange Free
State, y Transvaal- que a su vez establecieron instituciones legislativas. En 1838, Natal

 Conocido este desplazamiento de los colonos holandeses entre 1835 a 1837 como “Great Trek”.
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estableci6 el Council of Representatives, compuesto por miembros electos, hasta que los
ingleses se apropiaron de Natal y fue incorporado a la colonia britanica del Cabo, el 31
de mayo de 1844. En 1847, Natal se convirtié en una colonia autbnoma con su propio
Legislative Council compuesto por el Teniente Gobernador, como Presidente del
Consejo, y tres o mas miembros elegidos por la corona britanica, a partir de 1856 se
reformé con 12 miembros electos y cuatro jefes oficiales. Inicialmente todos los
hombres adultos, sin restricciones de color o raza, podian votar en las elecciones del
Council of Representatives, sin embargo desde 1865 se introdujeron restricciones al
registro de votantes no blancos.

La colonia de los holandeses establecidos en Orange Free State, desde 1835, mantuvo
su independencia hasta 1846, cuando qued6 bajo administracion britdnica y bajo
mandato del Alto Comisario britanico. En 1854 se otorg6 la independencia a la colonia
holandesa, y asi la libertad de establecer sus propias instituciones administrativas y
propio gobierno. En 1854, el Orange Free State adoptd una Constitucion que proveia
una asamblea legislativa cuyos miembros eran elegidos por un periodo de cinco afos. El
24 de mayo de 1900, los ingleses conquistaron Orange Free State e impusieron una
administraciéon militar, que pronto pas6é a ser considerada como una colonia de la
Corona britanica, y poco después, en junio de 1907 se le otorgd un sistema de gobierno
semejante al de la colonia del Cape of Good Hope y Natal. Un Council of
Representatives con miembros designados y una Asamblea legislativa con miembros
electos fueron creados, pero sélo hombres blancos adultos®’ podian votar a los
representantes en la Asamblea.

Por su parte, los colonos holandeses que se desplazaron al norte de los rios de Limpopo,
establecieron pronto sus propias instituciones legislativas a partir de 1845. La
Constitucion de 1858 de Transvaal instituyd una Asamblea cuyos miembros eran
electos por hombres blancos adultos. En 1890, se credé una segunda cémara, para
extender el voto a los numerosos extranjeros llegados a la colonia para trabajar en las
minas de oro, pero seguia restringido el sufragio a hombres blancos adultos. El 31 de
mayo de 1902, Transvaal pas6é a estar bajo administracion militar britanica, para
después pasar a ser administrada como una colonia mas de la Corona britanica. El 6 de
diciembre de 1906 Transvaal reformo su sistema de gobierno en linea con el modelo
seguido en las colonias de Cape of Good Hope y Natal. De esta manera, el Transvaal
paso a tener también un Council of Representatives con miembros designados, y una
Asamblea legislativa con miembros electos por votantes registrados, pero restringido
una vez mas a hombres blancos adultos.

2.1.2 El nacimiento de la Union de Suddfrica y su desarrollo institucional.

" Hombres adultos significaba mayores de 21 afios y no ser miembros de las fuerzas armadas de la Corona.
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La llegada al sur de Africa de los britanicos, y su posterior colonizacién del territorio no
fue pacifica. La guerra Anglo-Boer™ llego a su fin con la firma del Tratado de Paz
Vereeniging. En este Tratado se unificaba los cuatro territorios coloniales holandeses
independientes -Cape Good Hope, Natal, Orange Free State, y Transvaal-, y se
establecia que las colonias de Orange Free State y Transvaal pasaban a ser miembros de
la Corona britanica, aunque manteniendo cierta autonomia.

La mayoria de la poblacion indigena africana crey6 que la victoria de los britdnicos
sobre los holandeses, iba a suponer una extension del sufragio a todos los hombres, sin
restriccion de color y raza, como ya ocurria en la colonia del Cape of Good Hope. Pero
las esperanzas se desvanecieron con la introduccion de la clausula 8 en el Tratado de
Paz de Vereeniging: “la cuestion de otorgar sufragio a los nativos no serd decidido
hasta el establecimiento de las autogobiernos (afrikaner).”.

En octubre de 1908, una Convencion Nacional de representantes blancos de las cuatro
colonias® se reunié en Durban para debatir y consensuar propuestas para la futura
Constituciéon de la Union sudafricana. Dos debates centraron la convencion: “la
cuestion nativa, y la eleccion entre una dispensacion federal o unitaria. Para las
Republicas gobernadas por afrikaners, una federacion significaba que podrian
mantener su independencia, y no sucumbirian al liberalismo del Cabo” (Ebrahim,
1999:7).

Los asuntos mas controvertidos y disputados fueron el derecho al sufragio y el sistema
electoral, que finalmente se resolvidé con el compromiso de que cada colonia podria
retener sus propios convenios electorales, pero con la firme exclusion de la poblacion
indigena, y asi solamente hombres adultos blancos podrian ser electos para el
Parlamento (Cloete, 1985:31).

La propuesta constitucional en la que se restringia el sufragio a los hombres blancos
adultos, rompiendo la tradicion de la colonia de Cape of Good Hope de no
discriminacion racial, fue respaldada por las cuatro Parlamentos coloniales. Tras la
aprobacion del proyecto de ley constitucional por los Parlamentos de las cuatros
colonias se presentd en el Parlamento britdnico para su aprobacién, y a pesar de los
intentos por parte de la poblacion africana de impedir’® su exclusion del sufragio, la
Constitucion (South Africa Act) fue aprobada por el Parlamento britanico el 19 de
agosto de 1909. Siguiendo el modelo de Westminster, a pesar de dar la independencia a

8 La guerra Anglo-Boer se inicié en 1899 y finalizo con la firma de paz de Vereeniging en 1902.

% Los representantes eran los delegados nombrados por los parlamentos de Cape of Good Hope, Natal, Transvaal,
Orange Free State; tres representantes del sur de Rodhesia también participaron como observadores en la convencion.
El presidente de la convencion fue el jefe de justicia de la colonia Cape of Good Hope.
0 Una delegacién de lideres entre ellos. Schreiner, fueron a Londres y presentaron una peticion a la camara de los
comunes: El proyecto de ley del parlamento de Gran Bretafia e Irlanda para promulgar una constitucion para la
unificacion de las autéonomas colonias britanicas de Sudafrica bajo una unién legislativa adscrita a la corona crearia,
por primera vez en la historia de la legislacion parlamentaria..., una discriminacion politica contra no europeos
sujetos a su majestad, y asi introduciria por primera vez desde el establecimiento de las instituciones representativas
en el afio 1852 en las colonias del Cape of Good Hope una barrera de color respecto a los derechos y privilegios
politicos (Ibrahim, 1999:9).
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las antiguas colonias inglesas, la Uniéon se mantenia dentro de la Commonwealth. Fue
una Constitucion disefiada con el principal objetivo de ser una conciliacion de los dos
grupos lingiiisticos de la comunidad colonizadora europea, ingleses y afrikaners, no
existid ninguna intencion de incluir a la comunidad indigena africana. Una Constitucion
que permitid al Gobierno colonial introducir inmediatamente una serie de medidas
legislativas para desposeer y restringir el sufragio a la poblacion indigena africana’
como la Land Act de 1913.

El 31 de mayo de 1910, se inauguraba la Unioén de Sudéfrica, proveyendo un Gobierno
de hombres europeos blancos, y eliminando los derechos de sufragio que habian
disfrutado anteriormente la poblacion indigena en la colonia de Cape of Good Hope. La
nueva administracion territorial quedaba dividida en cuatro provincias: Cape of Good
Hope, Natal, Transvaal y Orange Free State. La creacion de la Union de Sudafrica
mantuvo el status quo heredado, y dejaron de lado los derechos politicos de los no
europeos en el pais.

Politicamente, la creacion de la Unidon de Sudafrica cimentd un nacionalismo entre las
comunidades europeas y africanas. Los conflictos entre las tribus indigenas en el
territorio, que incluso habian desembocado en guerras, fueron soslayados con la nueva
realidad de la comunidad africana, una nueva dispensacion constitucional que daba
nacimiento a la Unidén de Sudafrica y restringia el derecho al sufragio, y propiedad, de
la poblacion “nativa”. Ahora, se hizo evidente la identificacion de un enemigo comin
entre la comunidad indigena.

La nueva dispensacion hizo entender a este grupo, la necesidad de unir fuerzas bajo una
misma organizacion que defendiera sus intereses. Entre los lideres pioneros de la
poblacion africana se encontraba Pixley Ka isaka Seme, un abogado formado en Reino
Unido que enseguida reconocid la necesidad de desarrollar una unién entre pueblos
africanos. Apelo a la convocatoria de un congreso en la que los pueblos africanos se
unieran® en la lucha por la defensa de sus intereses bajo la nueva administracion de la
Unidn de Sudafrica. La llamada de Seme fue escuchada y se tradujo en la formacion de
una organizacion politica, el African National Congress (ANC) el 8 de enero de 1912.
El nacimiento del ANC provey6 a la mayoria de los africanos de un nuevo liderazgo
unificado que articulara sus peticiones, y liderara su resistencia contra la desposesion y
exclusion dentro de la nueva dispensacion constitucional.

3! Segun el censo de 1921, la mayoria de la poblacion se componia de africanos cerca de 5 500 000 africanos y
mestizos y cerca de 1 500 000 de poblacion blanca. Una caracteristica del tipo de colonia impuesta en Sudafrica es la
completa expropiacion de tierra de la poblaciéon Africa (Ebrahim, 1999: 12). En la ley de Land Act 1913 otorgd el 7%
del total de la tierra a la comunidad no blanca, pasando en 1936 a ser el 13% tras la eliminacion de los africanos del
electorado en la provincia del Cabo.

52 pixley Ka Isaka Seme hizo una apelacién al pueblo africano: “el demonio del racismo, las aberraciones de la
contienda Xhosa-Fingo, la animosidad que existe entre zulus y Tsongas, entre Basothos y cada nativo, debe ser
enterrado y olvidado, ha sido derramada entre nosotros demasiada sangre. Somos un solo pueblo. Estas divisiones,
estos recelos son la causa de todos nuestros males, atrasos e ignorancia hoy” (Rive y Couzens, 1991:9-10).
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A pesar de que la instauracion de la Union de Sudéfrica conllevo la unidn politica en el
territorio colonizado, no asi la unién social. La comunidad de los europeos en las
colonias estaba profundamente dividida. La Unidon llegd tras dos guerras entre
descendientes de colonizadores holandeses y colonizadores ingleses, resultando
vencedores los ingleses, los ultimos en desembarcar en territorio africano, y vencidos
los holandeses, establecidos en el territorio desde hacia varias generaciones. Una fuerte
dicotomia plasmada en la estructura social’® de la nueva Unién. La poblacion europea
estaba dividida entre ingleses y afrikdners, los primeros principalmente poblacion
urbana, y los segundos principalmente poblacion rural. Dos grupos sociales que
formaron dos versiones del ideal politico, un factor muy importante de enfrentamiento™*
entre estas dos comunidades durante medio siglo (Du Toit, 1970:538).

Esta desunion social entre los europeos, en la practica se tradujo en la desnaturalizacion
de la poblacién Boer durante la primera administracion britanica de la Union™.
Dicotomia que también se hizo evidente en el primer Gobierno de la Unidn dirigido por
Louis Botha. Justo después de la creacion de la Union de Sudafrica, el General Hertzog,
miembro del Gabinete del Botha, dio un discurso el 7 de diciembre de 1912, con el
eslogan politico “Sudafrica primero”. Hertzog quiso poner de relieve la asuncion de que
en las relaciones con el Reino Unido y los intereses de Sudafrica siempre deberian estar
primero. Para algunos miembros del Gabinete de Botha esto era inaceptable y provoco
la salida de Hertzog del Gobierno y del partido gubernamental, el South African Party.
Dos afos después de su iniciativa, “Sudafrica primero”, Hertzog fundé el National
Party (NP) en 1914, cuyo principal objetivo era la separacion de la poblacion europea
de la poblacion no europea. Objetivo politico no basado en ningln plan programatico a
largo plazo™®.

Por el contrario, la Unidn si que supuso una cohesion econdmica de las cuatro antiguas

colonias, y con ello unas nuevas dindmicas econdémicas que acabaran teniendo su
., . . 5

traduccion legislativa®’.

3 La transformacion social de la unificacién conllevé nuevos conflictos sociales entre diferentes sectores de la
poblacion. La llegada de mano de obra barata africana a las minas de propietarios britanicos, reemplazamiento de la
cara mano de obra blanca, particularmente afrikaner, por la barata mano de obra negra, y esto trajo el aumento del
numero de poblacion blanca pobre. La poblacion blanca afectada por la nueva situacion pedia mayor niimero de leyes
segregacionistas y leyes de reserva, y estas demandas promovieron el desarrollo del nacionalismo afrikaner. Al
mismo tiempo el desarrollo de una clase trabajadora urbana africana permitié una mayor unidad entre esta comunidad
(Ebrahim, 1999:11-13).

' La primera administracion britanica de la Unién tuvo como objetivo desnaturalizar a la poblacion Boer. Durante
los primeros afios de la Union la lengua de la administracion era el inglés. E1 Alto Comisario de Sudafrica, A. Milner,
entendié que esto se debia conseguir a través de las escuelas, desde entonces los nifios eran educados en inglés, y
cuando entraban en el mercado laboral tenian que hablar inglés para satisfacer a los empleadores (Du Toit, 1970:
539).

%5 Durante los primeros afios de la Unién la lengua de la administracion era el inglés. El Alto Comisario de Sudafrica,
A. Milner, entendi6 que esto se debia conseguir a través de las escuelas, desde entonces los niflos eran educados en
inglés, y cuando entraban en el mercado laboral tenian que hablar inglés para satisfacer a los empleadores (Du Toit,
1970: 539).

%6 No ser4 hasta la aparicion de W.M. Eisele (profesor de antropologia) y Dr H.F. Verwoerd (un antiguo profesor de
psicologia), que se redisefie la segregacion horizontal heredada por los ingleses por una nueva segregacion vertical
(Du Toit, 1970: 543).

57l desarrollo constitucional y legislativo se centré en las restricciones de interacciones sociales, y limitando el
acceso al pueblo africano a la educacion y al mercado de tal modo que el pueblo africano se convirtié nada mas y
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2.1.2.1 Desarrollo institucional de la Union de Sudafrica.

La Constitucién de la Union de Sudéfrica de 1909°° proveia que el poder legislativo
recaia en el Parlamento de la Union, y seria compuesto por el Rey, el Senado y la House
of Assembly (seccion 19 de South African Act, 1909). Se declaraba al Parlamento poder
soberano, pero se mantenia la dependencia con el Reino Unido, imponiendo al Rey
como una parte constituyente del Parlamento.

La seccion 31 del South Africa Act 1909 estipulaba que la cadmara baja, estaria
compuesta por miembros electos directamente por los votantes de la Union de Sudafrica
en divisiones electorales delimitadas. En la seccion 33 se determinaba el nimero de
escaflos por provincias para las primeras elecciones celebradas.

La seccion 34 de la South Africa Act 1909 proveia que el numero de escafios pudiese
aumentar en las siguientes provisiones:

“La cuota por cada division electoral de la Union debe de obtenerse dividiendo el
numero total de hombres adultos europeos en la Union, establecido en el censo
de 1904, por el total de miembros de la camara baja como se constituyo en el
establecimiento de la Union”.

En 1911 “y cada cinco arios, un censo de la poblacion europea de la Union se tendra
que realizar para el propdsito de esta ley” en el que:

“Tras cada censo el numero de hombres adultos europeos de cada provincia sera
comparado con el numero de hombres adultos europeos establecido en el censo
de 1904, en el caso en que en un provincia se aprecia un aumento, en
comparacion con el censo de 1904, igual a la cuota de la Union o cualquier
multiple de esto, el numero de miembros alocados en esa provincia sera
aumentado por un adicional escario o un numero adicional de escanos igual a ese
multiple”.

nada menos que en mano de obra barata no cualificada. Junto con la industrializaciéon y el desarrollo de la economia
llegd la urbanizacién, y un mayor numero de leyes segregacionistas, y un crecimiento de la militancia entre
trabajadores (Ibrahim, 1999:11).

¥ Entro en vigor el 31 de mayo de 1910.
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Tabla 1: Censo de 1904: hombres europeos adultos

Provincia N° de hombres
Cape of Good Hope 167.546
Natal 34.784
Transvaal 106.493
Orange Free State 41.014
Total 349.837

Fuente: Censo de 1904

Respecto a la House of Assembly la seccion 31 de South Africa Act, 1909, establece la
composicion de la camara baja siguiendo el sufragio directo por los votantes de la
Union en divisiones electorales (ver tabla 1).

Tabla 2: Distribucion de los escafios por provincial en la Camara baja desde la Union de
Sudafrica hasta la Republica de Sudafrica (1961).

Aifio Cape Natal OFS Trasnvaal Total
1909 51 17 17 36 121
1913 51 17 17 45 130
1919 51 17 17 49 134
1923 51 17 17 50 135
1928 58 17 18 55 148
1932 59 16 16 57 150
1937 59 16 15 60 150
1942 56 16 14 64 150
1947 55 16 13 66 150
1953 54 15 13 68 150
1958 52 16 14 73 150

Fuente: Sacado de Parlamentos de Sudafrica (Cloete, 1985: 30)

En la seccion 33 (South Africa Act, 1909) se proveia que estos nimeros de escafos
pudiesen aumentar y que se debia de utilizar la siguiente cuota por cada division
electoral de la Union dividiendo el numero total de hombres adultos europeos de la
Union (ver tabla 2) por el total del niimero de escafios de la House of Assembly.
También se requeria que en 1911 y tras ello cada cinco afos se actualizara el censo de la
poblacion europea de la Unidn.

El Senado de la Unién estaba compuesto por 8 senadores nombrados por el Gobernador
General (dos por cada provincia); 8 senadores por cada provincia. Un total de 40
senadores por un periodo de 10 afios. El niimero de senadores no se toco hasta 1936

%9 Representation of Blacks Act, 1936 (Act 12, 1936).
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cuando se proveyo que la comunidad negra podia elegir a cuatro senadores blancos para
que les representara, aumentando el nimero de senadores a 44.

2.1.2.2 Sufragio y sistema electoral de la Union

Antes del 31 de mayo de 1910, las colonias de Cape of Good Hope y Natal disfrutaban
de un sistema de sufragio que permitia el registro de votantes a hombres adultos no
blancos para la eleccion de la cdmara baja y municipios. Los africanos que eran
propietarios de pequefias fincas estaban cualificados para votar®, pero no a ser
miembros del Parlamento. En la colonia del Cape of Good Hope habia registrados
22.784 africanos y mestizos de un total de 152.221 en el afio 1910 (Cloete, 1985:31). A
pesar de que en las colonias de Natal se permitia el registro de votantes no blancos: “/as
leyes electorales eran administradas de tal forma que virtualmente excluian del registro
de votantes a los hombres adultos no blancos” (Cloete, 1985:31). En el caso de las
colonias Transvaal, y Orange Free State el derecho al voto estaba restringido a hombres
blancos adultos.

El sistema electoral se mantuvo dentro de la tradicion britnica, lo que implicaba la
perpetuacion del sistema pluralista tras la creacion de la Union en 1910. La primera
delimitacion de los distritos electorales uninominales fue provista en la seccién 38. En
ella se establecia una Comision compuesta por un juez de la Corte Suprema de cada
provincia elegido por el Gobernador General, cuya funcién era dividir cada colonia (que
desde el 31 de mayo de 1931 se convirtieron en provincias) en divisiones electorales
uninominales (seccion 39, South Africa Act, 1909). También se establecia el método de
dividir cada provincia en demarcaciones electorales. La cuota de los votantes de cada
demarcacion electoral en una provincia se obtenia dividiendo el numero total de
votantes en la provincia registrados, por el numero de escafios adscritos a esa
provincia®. El ntmero de votantes en cada division debia de ser “un mimero de

votantes, lo mds cerca posible, igual a la cuota (por cada electoral division) de la
provincia” (Seccion 40 (2), South Africa Act, 1909).

La ley electoral de la Unidon de Sudafrica de 1918 (4ct 12, 1918) no significd ningin
cambio en las disposiciones electorales desarrolladas antes de la Unién en las colonias,
no siendo afectado el derecho del sufragio establecido antes de la Constitucion de 1909.
Sin embargo mas tarde, el Parlamento de la Unidén aprobd nueva legislacion sobre
sufragio y arreglos electorales para la House of Assembly en la ley Electoral
Consolidation Act de 1946 (Act 46, 1946). En ella se perpetuaba el derecho al sufragio
desarrollado en las colonias, y ratificaba la singularidad de la provincia del Cabo®,

% Hasta la aprobacion del Representation for Blacks Act de 1936 (Act 12, 1936) que excluy6 a los votantes africanos
del registro general de votantes para elegir sus representantes blancos en el Parlamento en el Cabo.

8! seccion 40(1), South Africa Act, 1909.

82 Derecho al sufragio de todos los hombres blancos mayores de 21 afios; y de los hombres adultos no-europeos
(mestizos, indios y africanos) en la provincia del Cape of Good Hope y Natal que pudieron ser registrados como
votantes antes de la Union (Seccion 3,4,y 5 de Act 46, 1946).
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En 1930, con la aprobacion de Women’s Enfranchisement Act (Act 18, 1930) se
concedio el derecho al voto a las mujeres blancas adultas®. Bajo el liderazgo del
General J.B.M. Hertzog, jefe de Gobierno, el Parlamento aprobo la ley Representation
for Blacks Act de 1936 (Act 12, 1936) que significo la exclusion de los africanos del
registro general de votantes, disefiando una lista exclusiva para ellos en la que elegian
sus tres representantes blancos en la camara baja y sus cuatro senadores blancos en el
Senado. Por su parte, los votantes mestizos e indios retuvieron sus limitados derechos
de votar hasta la llegada al poder del NP en 1948. Una de las primeras acciones del
Gobierno de los Nacionalistas afrikdner fue sacar a la poblacion coloured e india de la
lista de votantes al Parlamento, y tras una larga lucha legal y maniobras politicas en el
Parlamento los Nacionalistas afrikaner lo consiguieron. La legislacion para crear una
lista separada de votantes mestizos e indios se aprobd con dos terceras partes de la
mayoria parlamentaria en ambas camaras en 1951 (A4ct 46, 1951). Esta ley determinaba
que una lista separada de los votantes mestizos en el Cabo debia ser recopilada®. De
esta forma se ponia fin al derecho de voto de los mestizos a votar junto a los votantes
europeos sus representantes europeos en la camara baja. Para compensar la pérdida del
derecho de sufragio al Parlamento y al Consejo Provincial de la Provincia del Cabo, se
les permitio, a aquellos votantes registrados en la lista separada para mestizos, elegir a
cuatro representantes blancos en la cdmara baja, y dos representantes en el Consejo
Provincial de la Provincia del Cabo (Seccion 14, Act 46, 1951). En 1958 una ley
extendia el sufragio a todas las personas blancas mayores de 18 afios (Act 30, 1958).

Tabla 3: House of Assembly: distribuciéon de los escafios por partido politico en las
elecciones de 1943

Partidos Politicos Votos % Escafios
UP 435.297 49,68 89
Reunited National Party (HNP) 321.601 36,70 43
South African Labour Party (SALP) 38.206 4,36 9
Dominion Party (DP) 29.023 3,31 7
Afrikaner Party (AP) 15.601 1,78 0
Socialist Party (SP) 6.350 0.72 0

Total votos validos 876.263 100 150
Total votos registrados 1.114.110 100 150

Fuente: Datos de African Elections Data Base65.

Hasta 1948, el liderazgo electoral (ver tabla 3) habia estado en las manos del partido
liderado por el general Jan C. Smuts, United Party (UP)®, que habia conseguido ganar

% Mayores de 21 afios.

 Seccidn 2(2) Act 46, 1951.

6 La Camara baja en 1943 tenia un total de 153 diputados, 150 elegidos directamente y 3 diputados reservados a los
representantes nativos (diputados europeos elegidos por votantes africanos en la provincia del Cabo).

8 E] UP se formé6 en 1933-34 como resultado de la fusién entre el South African Party liderado en ese momento por
el Jan. C. Smuts, con un fuerte clivaje en la zona del Cabo y urbanas, y el partido del National Party del general
James B.M. Hertzog, el lider mas importante de la comunidad afrikaner en esos aflos. Hertzog habia abandonado el
South African Party en 1914 como protesta a la declaracion de guerra a Alemania propulsada por Louis Botha y Jan
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cémodas mayorias parlamentarias en todas las elecciones las elecciones a la House of
Assembly.

2.2. La instauracion del Apartheid y la proclamacion de la Republica de Sudafrica

Pero sera en el afio 1948 cuando la ingenieria electoral dé un giro imprevisto. EI 29 de
marzo, justo un mes antes de la celebracion de las elecciones, el lider del partido
Reunited National Party (RNP)*’| Daniel F. Malan, present6 un programa electoral en
campafa electoral, donde por primera vez, se desvelaba la intencion de instaurar un
sistema de separacion racial, el Apartheid (palabra afrikaner que significa separacion).

“El partido de los Nacionalistas, por lo tanto, emprende una lucha para proteger
la raza blanca contra cualquier politica, doctrina, o ataque que pueda debilitar o
amenazar su existencia continuada. Al mismo tiempo, el partido rechaza
cualquier politica de opresion o explotacion de los no europeos, cuando entre en
conflicto con las bases cristianas de nuestra vida nacional e irreconciliable con
nuestra politica. El partido cree que una politica definitiva de separacion
(Apartheid) entre la raza blanca y los grupos raciales no blancos, asi como una
separacion también entre las razas no blancas, es el unico fundamento en el que
se puede proteger el cardcter y futuro de cada raza, y salvaguardarla, y en el que
cada raza puede ser guiada para desarrollar su propio cardcter nacional, aptitud
y vocacion”.%

A su vez, el programa electoral daba detalles de su implementacion. Primero se
introduciria un sistema de registro (censo) para toda la poblacion; se instaurarian y
desarrollarian reservas para la poblacion nativa; solo la poblacion nativa con permiso de
trabajo se le permitiria vivir o moverse en las zonas urbanas, y en conformidad con el
principio de residencia segregada; en las zonas europeas, los nativos no podrian
reclamar ningin derecho politico, pero podrian ser representados en el Senado por
europeos; provisiones segregadas tendrian que establecerse para la educacion superior,
ya que la poblaciéon no europea no podria atender las universidades europeas; los
mestizos también, serian separados residencialmente y tendrian sus propias zonas de
residencia; en vez del sufragio directo, tendrian una representacién especial en el

C. Smuts durante la I Guerra Mundial, y formado un nuevo partido nacionalista afrikaner, el National Party. En 1924
se convirtié en Primer Ministro por 15 afios, durante este periodo los partidos de James B.M Hertzog y Jan C. Smuts
se fusionaron en el United Party. La defensa por la neutralidad bélica de la Union en la II Guerra Mundial le forzé a
dimitir y formar el partido Renunited National Party en 1939 junto al partido Purified National Party de D. F. Malan.
Su enfrentamiento con D. F. Malan, un extremista nacionalista afrikaner, le forzara a abondanar el Reunited National
Party y formar un partido nacionalista afrikaner moderado, el Afrikaner Party (Tiryakian, 1960: 683-684).

87 Partido creado tras la reunificacion de la faccion de Daniel Malan, el Purified National Party (escindida del
antiguo National Party de Hertzog, tras su fusion con el South African Party, de Jan C. Smuts para la formacion del
UP). Tras el rechazo de Hertzog de apoyar a Reino Unido durante la II Guerra Mundial, y su forzado abandono del
Gobierno, volvié a unirse a Dr Malan, formando el Reunited National Party, partido que acabara liderado por Dr
Malan, tras desavenencias entre las dos personalidades sobre sus visiones del nacionalismo afrikdner. Finalmente
Hertzog abandonara el nuevo Reunited National Party, para crear un partido nacionalista afrikaner mas moderado, el
Afrikaner Party, que lidera hasta su temprana muerte (Tiryakian, 1960: 684).

6 Tiryakian (1960:685-686).
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Senado, un senador nombrado por el Gobierno, y seis representantes europeos en el
parlamento. Para los indios, también se imponia la segregacion residencial.

El sistema electoral pluralista de la Union beneficié claramente a la nueva formacion
politica liderada por D.F. Malan. En las elecciones de 1948, a pesar de que el UP de
Smuts obtuvo el mayor nimero de votos, la ingenieria del sistema electoral tradujo sus
votos en un inferir nimero de escafos, respecto al partido de Malan en la House of
Assembly (ver tabla 4). El tipo de sistema electoral fue la clave para entender la
formacion de un Gobierno nacionalista afrikdner. Malan volvid a recuperar una alianza
con el partido politico que se fundd tras una escision con el HNP. El Afrikaner Party
(AP), organizacion también nacionalista afrikaner pero mas moderado, el cual accedi6 a
formar una coalicion de Gobierno con el partido de Malan, para acabar fusionandose en
el National Party (NP). Gracias a los escafios del AP, Malan pudo obtener una mayoria
absoluta en el parlamento y formar el gobierno que instaurara y desarrollara el sistema
de Apartheid. El nacimiento del nuevo National Party (NP), tras la fusiéon del RNP y el
AP en 1951, continu6 con la agenda de separaciéon de las razas para propositos
administrativos y politicos, con el objetivo final de crear un sistema de gobierno y de
administracién publica disefiada para cada raza, e inici6 una carrera legislativa para
hacer realidad su ideal de una Sudafrica dividida por colores que serd culminada en los
afios 60.

Tabla 4: Resultados electorales de las elecciones de Mayo de 1948

Partido politico Votos % Escafios
United Party (UP) 524.230 49,18 65
Reunited National Party (HNP) 401.834 37,70 70
South African Labour Party (SALP) 27.360 2,57 6
Afrikaner Party (AP) 41.885 3,93 9
Independents 70.662 6.63 0

Total votos validos 1.065.971 100 150
Total votos registrados 1.337.534

Fuente: Datos de African Elections Data Base

El Gobierno de Malan no tardé en poner en practica, y sobre papel, su politica de
segregacion racial, el Apartheid”, distinguiendo a la poblacién entre blancos, y no
blancos, etiquetando a la poblacion no blanca como Coloured (mestizos), Black
Africans (africanos negros), e Indian (indios). A pesar de que la segregacion social
siempre estuvo presente desde la primera colonizacién europea en el territorio, y la
juridica desde la Unidn, el partido de los nacionalistas afrikaner fue el propulsor de una

% El partido de Malan hizo publico que la politica del Apartheid fue formulada en el 1944 por la comisién del partido
Nationalist Party liderada por P. Sauer, y que un informe preliminar fue aprobado en 1945 y que otra comision se
reunié durante tres aflos para realizar un informe mas completo sobre el Apartheid.(Tiryakian, 1960:686). Durante la
campaiia electoral, Malan describi6 el sistema de Apartheid, no como una politica para oprimir a la poblacion de raza
no blanca, si no para eliminar el conflicto racial a través del reconocimiento del derecho a la existencia, su libertad de
desarrollo, junto con la cultivacion entre ellos, del respeto y necesaria ayuda, pero todo en cada esfera distinta y bajo
la soberania y liderazgo de los europeos.
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vasta legislacion encaminada a separar juridicamente las diferentes razas que convivian
en el pais. El Apartheid fue un sistema de separacion racial que ordenaba cada uno de
los aspectos de la vida social en Sudafrica, desde la politica, educacion, economia,
religion, hasta llegar a todas las esferas de lo privado y publico de los habitantes del
territorio (Tiryakian, 1960:682-697). Desde el nacimiento se inscribia a los individuos
dentro de un grupo racial que determinaba su residencia, colegios, universidades,
espacios publicos, etc...

La naturaleza del sistema Apartheid es un factor crucial que distingue a Sudafrica y
Namibia (antigua colonia sudafricana) de otros paises en Africa. Bratton y Van de
Walle (1994: 473-474) describen a los citados paises africanos como colonias
oligarquicas que no comparten el principal conjunto de caracteristicas de los regimenes
neopatrimoniales del resto del continente africano. Estos son sistemas democréticos
excluyentes a la mayoria indigena, donde la competicion politica es alta pero la
participacion baja.

La instauracion del sistema Apartheid conllevo la imposicion institucional y territorial
de la division racial del pais™. El profesor y activista politico, Sathasivan Cooper
describia la sociedad sudafricana como:

“Una sociedad profundamente dividida. Esta dividida en lineas de color, entre
blancos y negros por una parte. Pero también ha estado muy dividida en
cleavages étnicos, pero también en ciertas tendencias regionalistas y de grupos
en el pais. Seria totalmente no realista desear borrar algo que realmente existe.
La gente zulu parlante, los xhosa parlantes, etc... El Apartheid intento agudizar y

. . .. 71
reforzar una clara identidad y base étnica”.

El objetivo del Gobierno del NP era convertir a Sudafrica en un pais gobernado por
blancos y so6lo para blancos, y en especial por y para los descendientes de la poblacion
europea holandesa’”. Y no tardé en legislar para hacer realidad, juridicamente, el

™ Organizacion territorial bajo el sistema de Apartheid: el territorio estaba organizado administrativamente en diez
Bantustans o Homelands, entes territoriales tribales adscritos a una etnia “negra” con un cierto grado de autonomia
administrativa del gobierno central (algunas de ellas consiguieron una amplia independencia del Gobierno nacional
aunque nunca completa). Mas de la mitad de la poblacion africana (etnias negras) vivian en los Homelands. Los
responsables administrativos de los Homelands eran los jefes tribales tradicionales, Chiefs, los cuales eran a su vez
parte integral de este sistema. Los jefes tribales eran la autoridad y ejercian el poder en los Homelands controlando la
distribucion de la tierra, el sistema educativo y de sanidad, ademas de los recursos procedentes del Gobierno central.
Los Gobiernos de los Homelands dependian tanto del Gobierno nacional como de las estructuras de poder local para
su supervivencia. El clientelismo era el modo de proceder en dichas administraciones territoriales. Los jefes tribales
se beneficiaban del sistema Apartheid, administrando con una amplia autonomia estos territorios. 10 Homelands se
establecieron: Transkei (convertido en Estado independiente); Ciskei (convertido en Estado independiente);
Bophuthatswana (convertido en Estado independiente); Venda (convertido en Estado independiente); KwaZulu;
Lebowa; Kangwane; QwaQwa; Gazankulu; KwaNdebele.

"' El profesor Copper tras ser miembro activo de los movimientos de oposicion al régimen pasé seis afios en prision,
tras su salida de la carcel en 1982, fue vicepresidente del partido Natal Indian Congress, y de la organizacion
AZAPO ( Entrevista de O’Malley a S. Cooper el 22 de agosto de 1991).

™ La poblacién afrikdner estaba aterrorizada ante la posibilidad de que los negros pudieran hacer lo que la
colonizacion inglesa hizo con ellos, convertirles en una minoria en la tierra de su nacimiento, y la soluciéon que
disefiaron para evitarlo fue el Apartheid. Durante la campafia electoral de 1948, el partido NP utiliz6 este miedo,
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proyecto de separacion. Una serie de leyes fueron aprobadas a los pocos afios de llegar
al poder.

La Population Registration Act de 1950 recopilaria toda la poblacion en el pais,
identificando cada persona dentro de un grupo racial”® particular. La ley Group Areas
Act de 1950 estipulaba exclusivas areas de residencia para los diferentes grupos raciales.
Tanto la comunidad africana negra, los coloured, como la india fueron forzadas a
desplazarse a masificadas zonas en los extrarradios de las ciudades de exclusiva
residencia para cada sus grupo raciales. La ley Natives Act de 1952 requiri6 a todos los
africanos negros ir provistos siempre de un Reference Book conocido como “pases”, una
especie de pasaporte que limitaba el movimiento libre de la comunidad africana negra
en diferentes areas del pais. Sin esos pases, una persona africana podia ser arrestada. El
Gobierno del NP también buscé eliminar la oposicion extra-parlamentaria al nuevo
sistema Apartheid. El 26 de junio de 1950 se aprobaba la ley Supression of Communism
Act’™ que ilegalizaba a una serie de organizaciones y personalidades por la promocién
del comunismo’”. Anticipandose a la aprobacion de esta ley, el Partido Comunista de
Sudafrica (CPSA) se disolvid.

La victoria electoral del NP supuso también un gran cambio en el Senado. Su intencion
de excluir a la poblacion coloured de la lista de votantes no pudo llevarse a cabo porque
era necesario una mayoria de dos terceras partes en ambas camaras, en un pleno
conjunto del Senado y la House of Assembly. La estrategia del NP para obtener esa
mayoria fue aumentar el nuimero de senadores, y ese fue el objetivo de la ley Senate
Act’® de 1955 (Act 53, 1955). El Senado paso a estar compuesto por 89 senadores’’ y se
reducia a cinco afos su periodo de ejercer el cargo. Esta reforma sélo tenia como
objetivo aprobar la legislacion que establecia una lista de votantes separadas para los
mestizos, cuando se consigui6 aprobar esa legislacion se volvié a reformar’® el Senado
para reducir su numero de senadores a 54.

criticando ferozmente que la igualdad politica y de integracion del partido en el gobierno que conllevaria el fin de su
imperio en el pais, abogando a toda la poblacion blanca a votar por ellos (Waldmeir, 1997:10; Tiryakian 1960:688).

73 Los grupos raciales identificados por el régimen del Apartheid eran: Africanos, Blancos, coloured e Indios.

™ En 1976 se cambié el nombre de la ley por: Internal Security Act.

7 Esta ley definia comunismo en términos muy generales y laxos: “promocion del cambio politico, industrial, social
vy economico dentro de la Union a través del desorden y disturbios” (1a;1b); “acciones encaminadas a promover
sentimientos de hostilidad entre las razas de europeos y no europeos de la Union” (1d) . Entre las organizaciones que
fueron ilegalizadas gracias a esta ley se encontraba el ANC, PAC y Azapo.

78 Con esta ley se ampliaba el senado con 16 senadores nombrados por el Gobernador General; 65 senadores elegidos
en un pleno conjunto de la Casa de la Asamblea y los concejales provinciales de cada provincia.

"7 El Senado tras esta reforma en 1956 quedd compuesto por 89 senadores de los cuales 16 fueron elegidos por el
Gobernador General; 27 elegidos por la provincia de Transvaal; 22 elegidos por la provincia de Cape of Good Hope;
ocho por la provincia de Natal; ocho por la provincia de Orange Free State; dos elegidos por South West Africa; y
cuatro por africanos.

8 Senate Act, 1960 (Act 53, 1960) establecia dos senadores por provincia nombrados por el Gobernador General;
cuatro senadores por South West Africa; 42 elegidos a través de un sistema proporcional por los miembros de la Casa
de la Asamblea y los concejales provinciales de cada provincia (14 Transvaal, 11 Cape of Good Hope, ocho Natal, y
ocho Orange Free State), y un senador nombrado por el Gobernador General para representar a la comunidad
coloured.
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Durante este periodo, y tras el fracaso de las apelaciones judiciales a las distintas leyes
aprobadas por el Gobierno del NP para imponer el sistema de separacion racial, el
ANC, bajo el liderazgo Xuma, vir6 hacia posturas mas radicales promovidas por la liga
de las juventudes del partido (ANC Youth League). En esos afios emergieron lideres’
de las juventudes que comenzaron a marcar la nueva estrategia del partido mas
beligerante, pero todavia sin perder su caracter de movimiento no violento. Los afios
posteriores a la victoria electoral de los nacionalistas estuvieron protagonizados por
campafnias de desafio civil al régimen. 1952 fue el afio con mayor movilizacion
ciudadana® contra el sistema Apartheid. Miles de africanos negros fueron arrestados
por desafiar la legislacion del Apartheid, mientras el nimero de nuevas afiliaciones al
ANC aumentaba exponencialmente. Esa convulsion social, entre opositores al régimen,
se canalizd en la celebracion de un Congreso (Congress of People) en 1955, donde
cerca de 3.000 delegados, representando a todos los sectores de la poblacion africana y
parte de la comunidad blanca, se sentaron a discutir una carta de libertades para una
Sudafrica no racial. El resultado fue la Carta de libertades, Freedom Charter, adoptada
por el ANC oficialmente en 1956.

La reaccion del Gobierno fue contundente con nuevas leyes para imponer su autoridad
en las calles. En 1953 fue aprobada la Public Safety Act, que permitia al Gobierno
declarar el Estado de Emergencia en todas las partes del pais; y la Criminal Law
Amendment Act que convertia la desobediencia civil en un crimen penado con tres afios
de carcel. El punto de inflexion del régimen contra los movimientos de resistencia al
Apartheid, llegd con la marcha anti-pases en Sharpeville del 21 de marzo de 1960,
impulsada por el Pan-Africanist Party (PAC)*', que acabd con la intervencién de las
fuerzas de seguridad en la manifestacion pacifica, y desembocando en la muerte
violenta de 69 manifestantes por disparos de la policia. El Gobierno del Apartheid pas6
a ejercer una dura represion contra la oposicion con la instauracion del Estado de
Emergencia y la ilegalizaciéon del ANC y el PAC®,

Tras la masacre de Sharpeville el ANC abandon¢ sus 50 afios de estrategia politica no
violenta, y secundd, finalmente, las demandas de los lideres de las juventudes de
radicalizar su estrategia de accidn frente al sistema autoritario, pasando a organizar un
brazo militar, Umkonto we Sizwe (la lanza de la nacidn), con el objetivo de sabotear

" Las juventudes del ANC (Yough League) en esos afios estaban liderado por Nelson Mandela, Walter Sisulu, Oliver
Tambo, y Robert Sobukwe. Jovenes militantes que pedian una estrategia mas beligerante del partido, en 1944
lanzaron su Programme of Action en la que se instaba a utilizar boicots, huelgas, desobediencia civil no violenta, y no
cooperacion, como instrumentos para promover las aspiraciones del nacionalismo africano, y que finalmente en 1949
el ANC adoptd como su programa de accion.

% La campana de desafio movilizé a las comunidades africanas, coloured ¢ indias el 6 de abril de 1952, durante la
celebracion del aniversario 300 de la llegada de Jan van Riebeeck, lider de los primeros colonos holandeses en
Sudafrica.

81 En 1958, Robert Sobukwe, Zephania Mothopeng, y un grupo minoritario del ANC, abandonaron el partido para
formar el PAC. El principal objetivo para ello era establecer un orden socialista democratico africanista. E1 abandono
se produjo tras el cambio ideoldgico del ANC que pas6 de un nacionalismo africanista impulsado por Programme of
Action de 1949, a uno multiracial adscrito en la Freedom Charter, a la que se oponian los africanistas (Ver Anexo 1).
82 Ambos partidos forzados a exiliarse, el ANC instaurd su sede central en Lusaka, Zambia; mientras que el PAC lo
hizo en Dar es Salam, Tanzania.
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blancos militares. El primer Comandante del brazo militar fue el lider de las juventudes
del partido, Nelson Mandela.

Tras la ilegalizacion de las principales organizaciones de resistencia al Apartheid, el
siguiente paso del Gobierno del NP, fue hacer realidad otra de sus principales
aspiraciones desde tiempos del general J.B.M. Hertzog, la independencia total del Reino
Unido. En 1961 una nueva Constitucién inauguraba la nueva Republica de Sudafrica
Republic of South Africa Act (Act 32. 1961). A pesar de esta nueva Constitucion, el
sistema parlamentario de la Uniéon se mantuvo sin grandes cambios. Una de las
novedades significativas era el reemplazamiento del titulo de Gobernador General por el
de Presidente de Estado, sin embargo las funciones de ambas eran las mismas.

2.2.1 El nuevo Parlamento Republicano

La seccion 40 (Act 32. 1961) proveia que la House of Assembly deberia constar de 150
miembros directamente elegidos por los votantes blancos en la Republica, seis
miembros directamente elegidos por los votantes blancos de South West Africa, y
cuatro miembros elegidos directamente por los votantes mestizos. Un total de 160
diputados componian el nuevo Parlamento republicano. En 1965 se realiz6 una
enmienda para ampliar el numero de circunscripciones (ver tabla 5) de 150 a 160 (Act
83, 1965).

Tabla 5: Evolucion de la distribucion de escafos por provincia.

Provincias Escaiios Escaiios Escaiios Escaiios
1961-1965 1965-1973 1973-1981 1981-1983

Transvaal 68 73 76 76

Cape of Good Hope 52 54 55 56

Orange Free State 14 15 14 14

Natal 16 18 20 20

Total 150 160 165 166

Fuente: Datos de las leyes electorales: seccion 40 de Act 32 de 1961; Act 83 de 1965

Tras la aprobacion de Separate Representation of Voters Act, 1968 (Act 50, 1968) La
poblacion coloured perdi6d sus representantes en el Parlamento. A su vez los seis
representantes de South West Africa se eliminaron en 1977. En la quinta enmienda
realizada en la Constitucion de 1961 (Act 101, 1980) se introducia 12 diputados
elegidos indirectamente por primera vez (cuatro diputados, uno por provincia elegidos
por el Presidente, y ocho diputados elegidos por los diputados electos con un sistema de
representacion proporcional, cada votante con un voto transferible).

2.2.2 El Parlamento Tricameral de la Republica de Suddfrica
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Cuando se celebro la Convencion Nacional de 1908-1909, para preparar la Constitucion
que inauguraba la Uniéon de Sudafrica, nada se hizo para alcanzar una dispensacion
politica adecuada para la poblacion no europea. Al contrario, un compromiso de
mantener el status quo se impuso. A los coloured, indios, y africanos negros se les
permitié solamente mantener los limitados derechos politicos que disponian en la
provincia del Cape of Good Hope y Natal. Y asi, se mantuvo durante los afios
posteriores a la creacion de la Unidn, nada se hizo para avanzar en los derechos
politicos de la comunidad no europea.

El régimen del Apartheid definia a los coloured™ como a todos aquellos que fueran
mulatos. A diferencia de otras comunidades sudafricanas, como la zula o afrikaner, los
coloured no tenian un fuerte sentimiento de identidad comun. Reflejo de ello, es que
durante los primeros afos del régimen autoritario se debatid intensamente el
tratamiento®* que debia darse a esta comunidad. La otra comunidad racial que no tuvo
un encaje claro, desde los inicios de la instauracion del sistema de separacion por razas,
fue la india. Descendientes de los indios que llegaron al pais contratados para trabajar
en las plantaciones de azlicar de Natal en 1860, supieron saltar las restricciones legales
sobre ellos, y su capacidad emprendedora hizo que la segunda generacion de los
inmigrantes indios abandonara el trabajo en las plantaciones de azucar para iniciar
proyectos comerciales con gran éxito. A pesar de ello, el sector mas radical®’, que
abogaba por la segregacion total de razas, incluyd también a esta comunidad en el
proyecto de separacion, y se crearon exclusivas zonas residenciales y de negocios para
indios, desplazandoles de las zonas en las que habian residido durante generaciones.

Un Consejo Presidencial®® ciment6 los primeros pasos del camino hacia una nueva
Constituciéon para la Republica. En mayo de 1982 el Consejo presentd sus
recomendaciones para la nueva Constitucion, y el 9 de septiembre de 1983, el

8 Descendientes de matrimonios interraciales entre los originarios pueblos del Cabo, Koi y San y los colonos
europeos, y esclavos traidos de Malasia e Indonesia durante los siglos XVII y XVIII por la compaiiia holandesa de las
Indias Orientales. Los dos grandes grupos dentro de esta comunidad etiquetada como coloured por el Apartheid
estaban los malayos de la provincia del Cabo, comunidad mayoritariamente musulmana descendientes de malayos e
indonesios; y los Griquas, descendientes de Kois y colonos europeos que incluso llegaron a crear un estado autbnomo
en el norte de la provincia del Cabo en el siglo XIX. Casi el 90% de los clasificados por coloured eran cristianos y
mas del 80% hablaban como lengua materna el afrikaans.

8 Algunos sectores dentro de la comunidad afrikaans sentian que los coloured eran parte de ellos y debian de ser
aceptados dentro de ésta como afrikaans marrones. Otro sector abogaban por la separacion de dicha comunidad de
coloured fuera de la comunidad blanca. La segunda vision de la comunidad coloured gané terreno y durante los
primeros aflos de los gobiernos del NP las comunidades bien establecidas durante un largo periodo en zonas urbanas
de uso para la comunidad blanca fueron desplazadas a barrios exclusivamente para coloured, en los extra radios de
las ciudades (De Klerk, 1999:91).

% Durante muchos afios la politica oficial del NP sobre la comunidad india era la repatriacién. El apoyo publico de
algunos prominentes personalidades de la comunidad india al partido del ANC provoco malestar y hostilidad entre
algunos sectores de la comunidad afrikaner, organizaciones culturales afrikaner incluso fomentaron los boicots contra
los comercios regentados por indios (De Klerk, 1999:93).

% La comision Schlebush, bajo la presidencia de Alwyn Schlebush, tuvo la mision de presentar propuestas para un
nuevo sistema constitucional. Entre sus propuestas presentadas estaba la abolicion del Senado compuesto por adultos
blancos y su reemplazo por un Consejo de Presidencia de 60 miembros compuesto de blancos, indios y coloured.
También recomendd la creacion de un puesto de vicepresidente que seria ex-oficio el Presidente del Consejo
Presidencial. El nuevo Consejo seria nombrado y no elegido y aconsejaria al Gobierno sobre una larga lista de temas
y la mas importante entre ellas era una nueva Constitucion (De Klerk, 1999: 93-94).
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Parlamento aprobo el borrador constitucional. La Constituciéon de la Republica de
Sudafrica (Act 110, 1983) fue aprobada con dos terceras partes de la mayoria
parlamentaria y fue ratificada en referéndum (ver tabla 6), exclusivamente por votantes
pertenecientes a la poblacion blanca, el 2 de noviembre de 1983. La reforma
constitucional suponia el paso a un régimen presidencialista y la creaciéon de un
Parlamento Tricameral en el que tenia cabida dos comunidades excluidas del derecho al
sufragio hasta entonces, los coloured y los indios.

Tabla 6: Resultados del referéndum sobre 1a reforma constitucional de 1983.

Referendum House of Assembly House of Representatives
Si 1.360.223 66,29%

No 691.577 33,71%

Total 2.713.000 100%

Fuente: datos de African Elections Data Base

La Constitucion de 1983 diseminaba el poder legislativo, que ahora residia en el
Presidente de Estado y el Parlamento. A su vez el Parlamento se componia por tres
camaras: House of Assembly; House of Representatives; y House of Delegates (Seccion
37(1) Act 110, 1983). Esta division parlamentaria perpetuaba el camino iniciado por el
NP de segregacion racial. El Parlamento sudafricano quedaba divido por razas, una
camara de representacion de la poblacion adulta blanca (House of Assembly); una
camara de representacion de la poblacion adulta coloured (House of Representatives); y
finalmente una cdmara de representacion de la poblacion adulta india (House of
Delegates).

La camara de representacion blanca estd compuesta por 166 diputados (ver tabla 7)
elegidos directamente por los votantes registrados bajo un sistema pluralista de
circunscripciones uninominales, cuatro diputados nombrados por el Presidente por cada
una de las cuatro provincias; y ocho diputados elegidos por los 166 diputados electos

bajo un sistema de representacion proporcional de un voto unico transferible (seccion
41(1) Act 110, 1983).

Tabla 7: Distribucion de escafios en las diferentes camaras del Parlamento por
Provincia.

Provincias House of Assembly House of Representatives House of Delegates
Cape of Good Hope 56 60 3

Natal 20 5 29

Orange Free State 14 5 -

Transvaal 76 10 8

Total 166 80 40

Fuente: datos de la ley electoral de 1983 seccion 41(2) Act 110.
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La camara de representacion coloured se componia de 80 diputados (ver tabla 7)
elegidos directamente por los votantes mestizos registrados, bajo un sistema pluralista
de circunscripciones uninominales; dos diputados nombrados por el Presidente; y tres
diputados elegidos por los 80 diputados electos por los votantes bajo un sistema de
representacion proporcional de unico voto transferible (seccion 41(2) Act 110, 1983).

La camara de representacion india se componia por 40 diputados (ver tabla 7) elegidos
directamente por los votantes indios registrados bajo un sistema pluralista de
circunscripciones uninominales; dos diputados nombrados por el Presidente; y tres
diputados elegidos por los 40 diputados electos bajo un sistema de representacion
proporcional de voto tnico transferible (seccion 43(1) Act 110, 1983).

Las tres camaras tenian autoridad para legislar sobre los propios asuntos de cada
comunidad. Mientras que los temas que afectaban a las tres comunidades, o temas
generales, eran debatidos en un pleno conjunto de las tres camaras. El pleno compuesto
por las tres camaras también era la responsable de elegir al nuevo Presidente Ejecutivo
del Estado, que reemplazaba a las anteriores figuras de Primer Ministro y Presidente del
Estado.

2.2.3 Sufragio y el sistema electoral de la Republica de Sudafrica

A pesar de la existente segregacion en el derecho al sufragio impuesto desde la creacion
de la Union de Sudafrica, los privilegios de la poblacion coloured en tener
representacion legislativa, no satisfizo a los votantes del NP que instaban a una
completa segregacion politica de los blancos, mestizos, indios, y africanos. En 1968 se
puso fin al limitado derecho al sufragio de los mestizos, y fueron eliminados sus
representantes blancos en la camara baja y en el Consejo Provincial de la Provincia del
Cabo (4ct 50, 1968).

Los indios durante muchos afos fueron considerados como residentes temporales en
Sudafrica, hasta que el 1946 el Parlamento proveyo6 que los indios en Natal y Transvaal
podian ser representados por dos senadores en el Senado, tres diputados en la camara
baja, y dos representantes en el Consejo Provincial de la Provincia de Natal. Todos los
representantes debian ser blancos (Seccion 41, Act 28, 1946). Una vez mas, la llegada
del NP al poder en 1948 revoco este limitado derecho al sufragio eliminando los
representantes indios del poder legislativo (Act 47, 1948). En 1961 el Gobierno
eventualmente decidié aceptar a los indios como poblacion permanente en Sudafrica.

Siguiendo con su politica de total segregacion racial, el NP consiguid revocar la
Representative of Blacks Act de 1936 con la Promotion of Black Self-Government Act
de 1959, en el que los africanos perdieron sus cuatro representantes en el Senado y sus
tres representantes en la Casa de la Asamblea. Con ello el NP consigui6é su objetivo
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programatico de dispensaciones politicas separadas para los europeos, mestizos, e
indios.

El sistema electoral que se instaurd con la constitucion de la Republica y su Parlamento
Tricameral, sigui6 la estela historica de la tradicion de Westminster. La delimitacion de
las divisiones electorales para la eleccion de las tres camaras, era realizada por una
Comision compuesta por tres jueces de la Corte Suprema de la Republica. El proceso de
dividir las provincias, en las divisiones electorales que se correspondan con el nimero
de escafios adscritos a ellas, se realizaba a través de una cuota que se obtenia tras la
division del numero total de votantes registrados por el nimero de escafios adscritos a la
provincia en Parlamento® (Seccion 49 Act 110, 1983). El derecho al sufragio estaba
restringido a la poblacién adulta blanca, coloured, e india. Las legislaturas tenian una
duracion de cinco afios.

2.2.4 Los ultimos arios del régimen oligarquico colonial

La atmosfera politica en los afios anteriores al proceso de paz, y a las subsiguientes
negociaciones para la transicion politica, fue convulsa en el partido gubernamental. Una
convulsion que se trasladod también a la vida parlamentaria de la tltima legislatura bajo
el régimen del Apartheid. La convivencia entre las diferentes familias ideologicas® que
conformaban el partido del NP no era comoda. El NP era una confederacion compuesta
por cuatro partidos provinciales con plena autonomia. Enfrentamientos profundos se
sucedieron tras las nuevas iniciativas politicas del Gobierno del NP* en los afios 80, los
cuales se hicieron evidentes en la prensa y en el Parlamento, incluso provocando el
abandono de 17 diputados del NP, incluyendo el lider de la rama mas conservadora del
partido, Andries Treurnicht® y lider del partido provincial del NP en Traansval. El ala
mas radicalmente nacionalista y conservadora del partido que objetaba cualquier
reforma del régimen que conllevara una minima integracion racial, decidi6 dejar el NP
para formar una nueva organizacion politica que abogara por una vuelta al Apartheid de
los inicios, a la separacion racial completa disefiada en los primeros tiempos de la

Y «La férmula electoral fue cuidadosamente concebida, sobre la base del niimero de votantes por cada comunidad,
resultando de tal manera que era imposible para un partido mayoritario Coloured o indio desafiar con sus votos al
partido mayoritario en la camara blanca, y asi prevenir a la mayoria blanca elegir a su candidato para Presidente
ejecutivo” (De Klerk, 1999:94).

% Durante los afios 60 y 70 los nacionalistas tensiones dentro del partido resultaron en dos diferentes enfoques
ideolégicos, los Verkrampte (los inmovilistas) y los Verligte (los liberales, tolerantes). El primer grupo queria
mantener el sistema del Apartheid de Verwoedian sin ningin tipo de de modificacion, o reforma. Mientras que el
grupo segundo pretendian mejorar sin cambiar las caracteristicas esenciales del sistema del Apartheid (Government
Collection 1991)

¥ La familia méas conservadora ideologicamente, el grupo de los inmovilistas, habia sido la causante de varias
tensiones en el partido, con declaraciones ptblicas que buscaban la confrontacion interna. (De Klerk, 1999: 81). La
confrontacion acabd desembocando en la ruptura del ala mas agresiva nacionalista del partido. En marzo de 1980 el
lider conservador del NP en la provincial de Trasnvaal, Andries Treurnicht, hizo publica el malestar interno del
partido una confrontacion publica con el lider del partido y Presidente de la Republica, Botha, sobre la participacion
de Coloured junto a blancos en una misma competicion de rugby escolar (De Klerk, 1999:83). Ver Anexo 1.

% E1 20 de marzo de 1982, 17 diputados del NP en el Parlamento abandonaron el NP como protesta a la iniciativa
constitucional de poder compartido con las comunidades Coloured e indios en el nuevo orden constitucional,
liderados por Andries Treurnicht formaron el CP. (Guelke, 1991:156).
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oligarquia colonial. Junto a otras tres organizaciones radicales de derechas (sin
representacion parlamentaria), el Conservative Party’', el Aksi Eie Toekoms (Accion
por nuestro propio futuro)’?, y el South Afiican First Campaign”, se formé el nuevo
Conservative Party (CP), liderado por Andries Treurnicht. Las desavenencias entre los
Nacionalistas se sucedieron en el ultimo periodo de la vida politica del Apartheid y
continud hasta el referéndum convocado en 1992 por el Presidente de la Republica para
legitimar su programa de reformas del régimen (De Klerk, 1999:89). Aquellos que no
aceptaban los aires de reforma y apertura, que no compartian la necesidad de cambiar la
imagen de Sudafrica frente al mundo, se aliaron para ensalzar un nacionalismo afrikéner
mas agresivo y movilizar al electorado mas conservador contra el NP. Si hasta ahora el
partido NP habia rentabilizado electoralmente su postura politica frente al electorado
(ver tabla 8), la arena electoral empez6 a disgregarse tras las divisiones mostradas
dentro del partido entre los que entendian la necesidad de cambiar la imagen del
régimen, y aquellos que rechazaban cualquier atisbo de apertura. El nuevo partido
formado por Treurnicht consiguidé posicionarse como segunda fuerza politica en su
primera contienda electoral (ver tabla 9).

Tabla 8: Resultados electorales de las elecciones a la House of Assembly de 29 de junio
de 1981.

Partidos Votos % Escafios
NP 53,3 131
Progressive Federal Party (PFP) 18,2 26
Herstigte Nasionale Party (HNP) 13,1 -

New Republic Party (NRP) 6,4 8
Conservative Party 1,3 -

Others 7,7 -

Total 100 167

Fuente: datos de African Elections Data Base

Nuevas iniciativas de reforma del sistema que tenian como objetivo cambiar la negativa
imagen internacional que experimentaba el régimen®®. Los dos tiltimos Presidentes de la
Republica que pertenecieron al ala mas tolerante al cambio del partido del NP, P.W.
Botha, y W.F. de Klerk, ya habian iniciado el camino de timidas reformas del sistema
politico para paliar las consecuencias de un aislamiento internacional que incluia
sanciones econdmicas’ y que habja mermado algunos sectores econémicos del pais®®.

°! partido fundado en 1979 por Dr. Cornelius P. Mulder.

%2 Fundado en 1981 y dirigido por el Profesor Alkmaar Swart.

% Fundado y dirigido por Brendan Wilmer, el tinico partido del grupo que pertenecia a la comunidad blanca de habla
inglesa.

% Nelson Mandela describe en su biografia como a finales del afio 1985 y principios de 1985 recibi6 visitas de
prominentes autoridades de occidente, entre ellas Lord Nicholas Bethell (miembro de la camara de los Lores britanica
y diputado del Parlamento europeo) y Samuel Dash (profesor de derecho de la universidad de Georgetown)
aprobadas por el nuevo ministro de justicia Kobie Coetsee (Mandela, 1994:619).

®En septiembre de 1985 la Comunidad Europea impuso una serie de muy limitadas sanciones comerciales y
financieras a Sudafrica; los paises de la Commonweatlh adoptaron similares medidas en octubre de ese afio también.
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Bajo la presidencia de P.W. Botha se abolieron las restrictivas leyes que impedian la
libertad de movimiento a la poblacion no blanca; la legislacion que prohibia el
matrimonio y las relaciones sexuales interraciales; mejord la legislacion laboral sobre
relaciones laborales; permitid a los pequefios comerciantes africanos a abrir sus
negocios en los distritos de negocios; y se abrieron algunos cines y parkings para uso de
la comunidad no blanca. Pero a pesar de todas estas nuevas acciones encaminadas a
relajar el restrictivo sistema segregacionista del Apartheid, el Gobierno de Botha
atrinchero el poder blanco con el disefio y aprobacion de la Constitucion de 1983. Lo
que puso en evidencia que el objetivo de todas esas nuevas iniciativas eran un simple
maquillaje’” del régimen con el objetivo de preservar el sistema del Apartheid lo mas
puro posible teniendo en cuenta las presiones internacionales e internas.

El Presidente Botha y el grupo de los liberales nacionalistas no imaginaron que estas
tibias reformas para paliar la negativa popularidad exterior de la oligarquia colonial,
conllevaria una oleada de protestas y gran convulsion social en el pais. Entre ellas, una
iniciativa para construir un frente unido contra el Apartheid se empezo6 a vislumbrar en
ese mismo afio. En agosto de 1983 se formé el United Democratic Front (UDF)*® con
la idea de crear estructuras regionales capaces de unificar a las asociaciones civiles, de
estudiantes, sindicatos y religiosas bajo un frente comun. Este movimiento nunca tuvo
el objetivo de sustituir el vacio dejado por la ilegalizacion del ANC, pero si fue el
principal agente movilizador dentro del pais contra el régimen y con sus desafios a la
desobediencia civil.

Los EEUU con la administracion de Reagan se opuso a las sanciones a Sudafrica pero impuso una limitada
prohibicion a la exportacion para calmar las acciones del Congreso contra Sudafrica (Levy, 1999:6-7).

% Kader Asmal recuerda como las sanciones econdmicas era un peso muy dificil de sobrellevar para el régimen en
las palabras del Ministro de Finanzas, Barend du Plessis quien reconocidé en una declaracion en 1990 que la
desinversion extranjera fue la pufialada que finalmente inmoviliz6 el Apartheid (Asmal, 2011:72). A pesar de ello el
FW de Klerk manifiesta en su biografia que el aislamiento no tuvo nada que ver con el final del régimen (De klerk,
1999:70). Para el analisis del impacto de las sanciones a Sudafrica ver Levy (1999). Sera dos afios mas tarde cuando
un alto dignatario del NP y del Gabinete de De Klerk, Kobie Coetsee, reconocia piiblicamente que las sanciones
internacionales han forzado al NP y al Gobierno a cambiar sus politicas del Apartheid a las de negociacion y poder
compartido. El ministro de justicia hizo estas declaraciones durante la apertura del congreso provincial del NP en
Free State, y fue el primer reconocimiento publico de que el Gobierno se habia desplomado bajo la presion de las
sanciones econémicas y que ese cambio de direccion no fue sélo debido a “ver la luz”. Segiin Coetsee, hacia menos
de dos afios, Sudafrica estaba en un callejon sin salida politico y econdmico y que toda la agricultura producida tuvo
que ser promocionada y vendida internacionalmente bajo nombres fantasmas. Los métodos de quebrar-sanciones eran
comunes en cada sector de la economia, aun asi Sudéafrica estaba siendo paralizada como resultado de las sanciones
econdmicas. Al final del afio de 1989, el NP se dio cuenta que como partido y como Gobierno sus opciones eran
extremadamente limitadas. “El estancamiento y putrefaccion nos golpearon en la cara”, dijo Coetsee. Fue en este
momento que el NP decidié que tenia que cambiar la direccién y empezar a moverse hacia otra Sudafrica. Significaba
que las politicas que habian sido concebidas hasta ese momento tenian que ser reformadas, cambiadas y en algunos
casos descartadas (Business Day, 4 de septiembre de 1991, p3.).

%7 Nelson Mandela describi6 las reformas introducidas por el Gobierno de Botha como “una forma frivola de
convencer al mundo de que el Gobierno estaba reformando el Apartheid. El truco de Botha no engaiié a la gente,
como se demostro con el boicot del 80% de los electores indios y Coloured en las elecciones legislativas de 1984”.
(Mandela, 1994:618).

% Las protestas y manifestaciones de diferentes movimientos civiles contra el régimen se sucedieron. Para la
coordinacion de las protestas contra la nueva Constitucién de 1983 y las elecciones legislativas del Parlamento
Tricameral de 1984, el UDF, una nueva organizaciéon no politica constituida por 600 organizaciones civiles, entre
ellas sindicatos, comunidades de vecinos, grupos religiosos, asociaciones de estudiantes.
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El nivel de agitacion social aumentd exponencialmente con la aprobacion de la
legislacion Black Communities Development Act 4 de 1984, que perpetud el control de
entrada y residencia de los africanos negros en las areas urbanas controladas por
blancos, a semejanza de la ley Natives (Urban areas) Act 21 de 1923. Entre las varias
acciones estratégicas que el Gobierno de Botha puso en marcha, para paliar su
aislamiento internacional, se encontraba una sexta oferta’ de puesta en libertad al
prisionero Nelson Mandela, si incondicionalmente rechazaba el uso de la violencia
como instrumento politico, oferta ampliada a todos los prisioneros politicos del
régimen, durante un debate parlamentario el 31 de enero de 1985 por el Presidente
Botha. Propuesta que fue rechazada por el ANC.

Las protestas en las calles se sucedieron en las zonas urbanas mas importantes del pais,
y las acciones de resistencia armada se intensificaron en esos afios a una media de 50
operaciones por afio, alcanzando la media de 250 operaciones por afio en 1986'". La
situacion llevo al Gobierno de Botha a declarar un nuevo Estado de Emergencia'®' el 12
de Junio de 1986, otorgando al Gobierno y a las fuerzas de seguridad total poder para
realizar arrestos y detenciones.

Durante los afos posteriores a la aprobacion de la Constitucion de 1983, la agitacion
social y el aislamiento internacional también provoco un debate y periodo de reflexion
de la politica nacionalista'’* en el partido gubernamental'”. Mientras el lider del NP y
Presidente del pais, entendia que era necesario seguir en la senda de las tibias reformas
del régimen con el objetivo de subsistir en el tiempo, renegados Nacionalistas
contemplaban esas reformas como el mayor mal que se podia infligir al sistema.

Producto de esa atmosfera de revisionismo de las politicas del NP, fue la instruccion a

la Comision juridica en 1986 de investigar la viabilidad de una carta de derechos con un

particular énfasis en derechos individuales y de grupo'®*.

% Durante un debate parlamentario el 31 de enero de 1985 por el Presidente Botha. Fue la sexta propuesta de libertad
realizada por el Gobierno en los 10 afios en prision de Nelson Mandela (Mandela, 1994: 620). Mandela entendié esta
oferta como un desafio publico al dirigirse el Presidente Botha en el Parlamento en los siguientes términos “es
entonces el mismo sefior Mandela, no el Gobierno de Sudafrica quien se interpone en el camino de su libertad”
(Mandela, 1994:620).

190 En 1986 el ANC declaré el afio de del ejercito del pueblo, MK. Desde 1986 los niimeros de ataques aumentaron
de 250 a 300 por afio (Ebrahim, 1999:19).

1] a declaracion del Estado de Emergencia de junio de 1986 fue maés restrictivo que las anteriores declaraciones de
Estados de Emergencia decretados por el Gobierno de Botha. Se restringio la celebracion de funerales politicos, se
decretaron toques de queda, y se prohibieron algunas reuniones dentro de edificios. Las camaras de television se
prohibieron en las zonas identificadas como “areas de agitacion”, no permitiendo la cobertura nacional e
internacional de los medios de comunicacion de las protestas y represion policial.

192 En 1986 el Gobierno encomend6 a la Comisién legislativa (Law Commission) investigar la viabilidad de
introducir una ley de derechos fundamentales con un particular énfasis en los derechos individuales y los derechos de
grupo.

19 FW de Klerk reconoci6 en su biografia que se identifico con las iniciativas de reforma de su antecesor, Botha y
que se veia como “bisagra para mantener el partido unido; intentando limitar la influencia del ala derechista y
promover paso a paso una fundamental reforma”. (De Klerk, 1999:81-83)

1% Report on the Positions of Major Parties in South Africa on a new Constitution and free Elections and their
constituency with international law (Abril 1991).
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Tabla 9: Resultados de las elecciones para la House of Assembly de mayo de 1987.

Partidos Votos % Escaiios
NP 52.29 124

CP 26.62 22

PFP 14.03 19

HNP 2.99 -

NRP 1.97 1

Others 2.10 1

Total 100 167

Fuente: datos de African Elections Data Base

En la vida parlamentaria también se trasladaron inconformidades y desavenencias entre
la oposicion y los Nacionalistas. Entre ellas, se puso en evidencia el descontento con el
sistema electoral usado desde la colonizacion inglesa, y que habia funcionado en
beneficio del partido en el Gobierno, desde las elecciones generales de 1948.
Basicamente las criticas de la oposicion'® al sistema electoral del first past the post se
centraban en dos aspectos: la negacion al derecho al sufragio basado en un aspecto
racial a la mayoria de la poblacion del pais, siendo no representativa, exclusiva y no
justa; y por otro lado criticando la distorsion del voto causada por la desproporcional
representacion de los partidos politicos en el Parlamento. La respuesta de los
Nacionalistas en el Gobierno fue justificar el mantenimiento del sistema con el factor de
promover gobiernos estables. En cuanto a las criticas sobre la distorsiéon del voto, y la
sobre representacion'®® del partido NP en el Parlamento, que el sistema electoral
provocaba, fue ignorado por los Gobiernos Nacionalistas (Murray, 1999:2-3).

Las circunstancias negativas que rodearon las nuevas disposiciones constitucionales que
tenian como objetivo mitigar el rechazo, dentro y fuera del pais, dejaron claro que no
era posible la supervivencia del régimen a largo plazo. Importantes autoridades del
partido en el Gobierno mostraron su beneplécito en seguir por el camino de las reformas
y apertura del régimen a otras entidades politicas, que implicaba la legalizacion de
alguna de ellas. Serd ahora cuando se empiece a considerar iniciar contactos con el
partido ilegalizado, y con mas apoyo entre la comunidad africana negra, el ANC.

A pesar de que la estrategia ideada por el Presidente Botha era no realizar serias
reformas del régimen, sino cambios que no alterasen los fundamentos ideologicos en los
que se asentaba el sistema del Apartheid, sin ninguna predisposicion para abrir la senda

195 Criticos al sistema electoral sobre la ausencia de representatividad, inclusividad y justa, fue expresada no solo en
las calles sino también dentro del Parlamento por partidos politicos en la oposicion, desde que el Partido Old
Progressive Party abogd en los aflos 60 por extender el sufragio universal a todos los adultos (Murray, 1999:2).

196 ystracion de la sobre representacion del partido NP en el parlamento: en las elecciones generales de 1948 el NP
obtuvo el 42% de los votos, y se tradujo en 79 escafios; mientras el partido United/Labour Party consigui6é 52% de
los votos y se tradujo en 71 escaflos. Durante las siguientes elecciones desde 1961 a 1981 la desproporcionalidad se
acentud, el partido del NP con un ratio del 50% del voto se hizo con aproximadamente el 75% de los escafios en el
Parlamento (Butler, 1983:53; Mackie y Rose, 1974).
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de la transicion democratica en esos momentos, sino encaminadas a la perpetuacion en
el tiempo del sistema. P.W. Botha abri6 una puerta a una posible democratizacion futura
del régimen, como mads tarde se evidencid, gracias a que sus sucesores en el partido
tomaron el testigo del cambio, y la desarrollaron hasta sus ltimas consecuencias. En su
busqueda de iniciativas que cooptaran a los africanos negros en el sistema Apartheid,
Botha present6 una serie de directrices constitucionales para el pais en base a una
estructura territorial administrativa federal o confederal que hiciese posible a los
africanos negros ser cooptados en el proceso politico, e incluso en el Gabinete. Entre las
propuestas, se incluia la creacion de oOrganos regionales para africanos negros,
representantes de los africanos negros que residian fuera de las Homelands; la
designacion de un primer ministro; que “identificables” lideres africanos negros fueran
cooptados como miembros del Gabinete; el establecimiento de un Consejo Nacional
referido como la Great Indaba'’; y la degradacion del Consejo de Presidente a un
organo a tiempo parcial. Parte de la responsabilidad de /ndaba seria negociar una nueva

o . e 108
constitucion para ser considerado en el Parlamento de representacion blanca ™.

A pesar de estar convencidos, dentro del liderazgo del NP, de que era necesario un
cambio de imagen del régimen, también pretendian perpetuar el Apartheid con matices.
Las tensiones dentro del partido, y la movilizacidbn mas reaccionaria de grupos
extremistas afrikdners, se reflejaron en los resultados electorales de las Ultimas
elecciones celebradas bajo la oligarquia colonial (ver tabla 9). El escenario electoral,
desde la reforma constitucional de 1983, habia dado un vuelco con la subita ascension
del partido CP de Treurnicht, que paso a convertirse en la segunda fuerza electoral, y en
el principal partido de la oposicion en el Parlamento con sus 22 escafios obtenidos en las
elecciones de 1987 (ver tabla 8). En las ultimas elecciones celebradas bajo el Apartheid,
mientras el NP perdio 19 escafios con respecto a las elecciones celebradas en mayo de
1987, el CP aumento 19 escafios (ver tabla 9). El NP lidiaba con una intensa oposicion a
sus iniciativas de reforma en la arena politica y veia reducido el apoyo electoral en su
bastion nacionalista afrikaner.

Al mismo tiempo, la fuerza opositora con mas apoyo social, el movimiento de
liberalizacion, ANC, habia sobrevivido como organizacion politica ilegal con su sede en
el exilio, y con una estrategia de uso de la lucha armada'® como via para alcanzar la
liberacion del régimen Apartheid en Sudafrica. El vacio dejado por la ilegalizacion del

17 Dos afios antes, entre abril y noviembre de 1986, se produjo un experimento regional de cooperacion entre la
Homeland de KwaZuk y la region de Natal, en donde partidos politicos moderados del parlamento blanco, y
Mangosuthu Buthelezi, jefe del gobierno de la Homeland y lider del partido Inkatha Freedom Party, un partido
nacionalista zulu, lanzaron una iniciativa propuesta para un acuerdo de consenso en Natal sobre la transformacion del
sistema Apartheid a través de un proceso de negociacion entre las partes. Indaba fue presentado como un ejercicio de
reforma constitucional que demostraria como un acuerdo politico era posible sin el uso de la violencia (Asmal,
2011:102).

1% Bussines Day, 22 de abril de 1988, p.2.

199" A inicios de los afios 60 el partido empez6 a reconsiderar sus tacticas de lucha no violenta, y a debatir la
alternativa del uso de la violencia como instrumento para obtener la liberacion del pais que desembocoé en la creacion
de un brazo armado del partido, el Umkhonto we Sizwe (la lanza de la nacion), y su primer comandante en jefe fue
Nelson Mandela (Mandela, 1994: 318-327). La primera accion violenta contra el gobierno llevada a cabo por
Umkhonto we Sizwe (MK) fue el 16 de diembre de 1961. El ANC paso6 de ser una organizacion nacionalista africana
no violenta a un movimiento de liberalizacion nacional (Ebrahim, 1999:17).
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ANC en Sudafrica habia sido cubierto por asociaciones civiles de diferentes sectores de
la sociedad. El UDF era el movimiento social con mas apoyo popular entre la poblacion
africana negra dentro del pais. Sus lideres eran reconocidos sindicalistas, y activistas
contra el Apartheid. En 1989 UDF form6 una alianza con el sindicato Congress of
South African Trade Unions (COSATU)'' para formar el movimiento democratico,
Mass Democratic Movement, (MDM), desde donde se empezd a orquestar campaiias de
desafio nacional de desobediencia civil para desafiar a las instituciones del Apartheid.

Desde su ilegalizacion y exilio, el ANC habia mantenido una estrategia de desafio civil
dentro del pais, asi como también habia promovido campafias de boicot a Sudafrica a
nivel internacional. Chief Albert Luthuli, Presidente del ANC en los afios 50 y 60",
apel6 a imponer sanciones a Sudafrica desde todos los foros internacionales. Sus
iniciativas de boicot a Sudafrica fueron reflejadas en resoluciones de las Naciones
Unidas, en sucesivos embargos de armamento, y varios tipos de restricciones al régimen
del Apartheid. Una estrategia que estaba erosionando el régimen poco a poco.

Los movimientos reformistas desde el sistema iniciadas por el Presidente Botha, fueron
vistos por los lideres del partido del ANC en el exilio, como signos de cambio. Su
Presidente, Oliver Tambo, presionado por las especulaciones sobre la buena voluntad de
algunos sectores del régimen a abrir vias de comunicacion y preparar el terreno a una
factible negociacion entre el Gobierno y el ANC, decidid que era el momento de
prepararse ante un hipotético nuevo orden constitucional en el pais iniciado desde el
Gobierno de los Nacionalistas. “La pesadilla de Oliver Tambo era que el NP convocara
una conferencia para redactar una nueva constitucion para Sudafrica, y que el ANC
fuera cogido desprevenido” (Asmal, 2011:103).

Tras el conocido juicio de Rivonia''?, gran parte de sus lideres mas carismaticos dentro
del pais se encontraban en prision. A pesar de tener la sede del partido, exiliada desde
su legalizacion en 1950, en Lusaka, Tanzania, lideres como Nelson Mandela estaban
condenados a largas condenas de carcel dentro del pais, y miembros del Gabinete de
Botha habian empezado a debatir sobre la conveniencia de calibrar la disposicion y
viabilidad de iniciar negociaciones con el ANC'".

El Presidente Botha realizo las primeras expediciones exploratorias del ANC. En su
estrategia de identificar personalidades dentro del partido con las que fuera factible

10 A finales de noviembre de 1985 fue fundado esta federacién de sindicatos con los principales sindicatos a lo largo
del pais.

"'y que se mantuvieron después de su muerte, por su sustituto en la Presidencia del ANC, Oliver Tambo.

"2 B juicio “State versus the National high command and others” popularmente conocido como el juicio de Rivonia,
celebrado el 9 de octubre de 1963 a 12 junio de 1964 , en el que 11 lideres del ANC, entre los que se encontraba
Nelson Mandela, Govan Mbeki y Walter Sisulu fueron acusados de sabotaje y conspiracion para derrocar al
Gobierno.

3 Aquellos en el Gobierno que reconocian la necesidad de acomodar al ANC dentro del sistema fueron los que
iniciaron los primeros contactos con lideres del ANC, siempre bajo la aprobacion del lider del NP y Presidente del
pais, P.W. Botha. Las primeras discusiones exploratorias se iniciaron en 1985, cuando Nelson Mandela recibi6 la
visita del ministro de justicia Kobie Coetsee, reunion que Nelson Mandela recuerda como una cordial reunion
(Mandela, 1994:624).
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entrar en conversaciones, y calibrar las intenciones reales del partido al que se veia
como un aliado de la Unidon Soviética. En 1985 el Ministro de Justicia, Kobie Coetsee
organizd una entrevista con Nelson Mandela en la prision. Dos afios mas tarde se
sucedieron una serie de reuniones regulares entre ellos que condujeron a discusiones
privadas con un Comité de oficiales del Gobierno''* y Nelson Mandela. Pero no sera
hasta julio de 1989, cuando se celebré la primera, y ultima, reunién del prisionero
Nelson Mandela con el Presidente Botha, justo un mes antes de su dimisiéon como lider
de los Nacionalistas y del Gobierno.

Los primeros contactos organizados por el Gobierno sirvieron para construir puentes
entre dos oponentes que desconfiaban mutuamente y basaban su conocimiento sobre el
otro, la mayoria de las veces, en estereotipos'’. En esas primeras conversaciones
acontecidas en la prision, el tema que mas preocupaba al Gobierno de Botha era cémo
el ANC pretendia proteger a las minorias blancas bajo un régimen democratico de
mayoria. En definitiva, cudles serian las garantias estructurales que el ANC pretendia
disefiar para la proteccion de las minorias.

A miles de kilometros de Sudéfrica se sucedian otro tipo de contactos entre importante
personalidades del régimen autoritario y el ANC en el exilio. El jefe de inteligencia,
Niel Barnard, quiso obtener una foto completa de la organizacion. Barnard era
consciente de que los lideres de la organizacion en prision habian estado aislados de sus
organizaciones durante largos periodos, y podian tener visiones diferentes, incluso
contrapuestas, con la otra parte de la organizacion en el exilio, y orquestd una serie de
reuniones encubiertas''® entre respetadas personalidades de la comunidad afrikaner y
lideres del ANC el exilio. El encargado de orquestar esta planificacion de encuentros en
el lado del ANC, fue Thabo Mbeki' .

1% E] comité estaba compuesto por el propio Coetsee, el general Willemse, el comisario de prisiones, Fanie van der
Merwe, el director general del departamento de prisiones y el Niel Barnard, jefe del servicio de inteligencia nacional,
con el conocimiento y beneplacito del Presidente P.W. Botha.

!5 Fue necesario una labor pedagogica, vision e historia, sobre el movimiento de liberalizacion antes de empezar con
los puntos clave de una posible negociacion, la lucha armada, la alianza del ANC con el SAPC, el gobierno de la
mayoria y la reconciliacion racial. (Mandela, 1994:641)

16 Conocidas como las reuniones de Mells Park, el primer encuentro entre Esterhuyse (Miembro del NP y conocido
eformista proximo al Presidente Botha, en nombre del gobierno, y Mbeki, en nombre del ANC, se realizé en 1988.
(Gevisser, 2013:540-554; De Klerk, 1999:173)

117 La primera reunion tuvo lugar en Mells Park en febrero de 1988, y se sucedieron en el tiempo. Dichas reuniones
ayudaron a generar un circulo de confianza entre Mbeki y sus interlocutores afrikaner, pero tuvo el efecto contrario
entre algunos miembros destacados del ANC que seguian manteniendo la conveniencia de una estrategia de
derrocamiento del régimen. Mucho se ha escrito sobre las reuniones de Mells Park, y el efecto que tuvo en sus
participantes. Empezaron en los tiempos en que PW Botha aparecia mas intransigente que nunca, y terminaron en
junio de 1990, justo después Mbeki liderd una delegacion del ANC a Sudafrica para hablar con el Gobierno. El punto
de inflexién en estas reuniones sucedié en agosto 1988, cuando las directrices constitucionales del ANC fueron
discutidas. Cuando Wimpie de Klerk (hermano de F.W de Klerk y destacado académico afrikaner) hablo de los
“miedos blancos” a un Estado unitario mayoritario, Mbeki respondié sugiriendo algo obvio, pero que no se habia
planteado: la nocion de un periodo transicional. Una vez que Sudafrica llegue ahi, dijo, los miedos de los blancos de
hoy ya no existiran, y una transformacion puede ser negociada. Pero poco sucedio tras esas primeras reuniones, hasta
que en abril de 1989, FW de Klerk era el sucesor de P.W. Botha. Segun recuerda uno de los organizadores de estas
reuniones, Wimpie de Klerk lanz6 una bomba en abril de 1989, al preguntar directamente, en nombre de su hermano
FW de Klerk, si era posible empezar una etapa de talks about talks. Mbeki respondid, vamos a hablar sobre talks
about talks, sin condicionalidades (Gevisser, 2013:555).
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Desde mediados de 1985, el ANC habia aceptado la conveniencia, si no la
inevitabilidad, de las negociaciones, sin embargo habia continuado abogando por la
toma del poder revolucionaria. La propaganda difundida en esos afios fue contorsionada
para acomodar las dos estrategias de toma del poder, la revolucionaria y la negociada,
reivindicando que ambas eran proporcionalmente “pilares de la lucha” del ANC. La
dicotomia de estas dos estrategias, tenia su representacion en dos facciones de la
organizacion lideradas por Thabo Mbeki, mano derecha del Presidente del partido, y
Chris Hani, jefe del brazo militar del ANC. Mientras Mbeki era participe de una serie de
contactos con personalidades del régimen, Hani representaba el ala més revolucionaria
y rupturista de la organizaciéon. Dicotomia necesaria en un movimiento politico y

e 118
militar °.

El Presidente del ANC, Oliver Tambo, habia tomado conciencia de la posibilidad de
una salida negociada con el régimen, y de la debilidad programatica de la organizacion.
Politicamente, la Freedom Charter, el documento candnico del movimiento desde los
afios 50, habia envestido al movimiento con una vision filosofica unitaria, pero no de
una linea de actuacion sobre una futura sociedad post-Apartheid. Por ello, entendio la
necesidad de abrir, lo antes posible, el debate de ideas sobre el tipo de sociedad que el
ANC queria para la nueva Sudafrica libre, y cudles eran los pasos necesarios que
realizar para alcanzarla. Su resolucion fue establecer un Comité Constitucional en 1985
para debatir, aportar ideas y disefiar propuestas constitucionales sobre el tipo de modelo
para Sudafrica queria el ANC. Junto a ello, los contactos continuados de Mbeki con
personalidades afrikdner sudafricanas, fue una gran oportunidad para conocer de
primera mano qué asuntos preocupaban mas al régimen y qué debia de tratarse en una
posible negociacion con el régimen. “Tenemos que ganar la batalla de las ideas, no es
suficiente con arriar la bandera del régimen en el Union Buildings” (Gevisser,
2013:536).

En el discurso de apertura inaugural del Comité Constitucional del ANC en el exilio,
Oliver Tambo expuso que la funcion del 6rgano era elaborar la vision de una nueva
Sudafrica. Si el Freedom Charter establecio la vision y principios del ANC, ahora era
necesario un plan de accion del ANC sobre sus propuestas de las estructuras de
gobierno, sistema electoral, sistema judicial, etc... Entre los temas mas debatidos
durante la primera reuniéon del Comité estaba el tipo de sistema parlamentario y
electoral que mejor se adaptase a Sudafrica (Asmal, 2011:105). El Comité
Constitucional se convirtio en la dinamo para la revision del lenguaje marxista-
estalinista que habia acompafiado el discurso del ANC en los ultimos afos del régimen
inmersos en las estrategias politicas desarrolladas dentro de un marco de Guerra Fria.

'8 1 a desmantelacion de la Unién Soviética fue un duro golpe para aquellos que se aferraban a la lucha armada y la
toma del poder revolucionaria. A finales de 1988 el acuerdo entre la Uniéon Soviética, Sudafrica, Estados Unidos,
Cuba, y Angola, puso fin a las guerras en Angola y Namibia, y pavimentd el camino para la independencia de
Namibia. Y fue el inicio del final de la propia lucha armada del ANC. En el acuerdo se estipulaba que todos los
operativos en territorio angolefio debia abandonar el pais, y fueron los soviéticos los que evacuaron a los MK a
Uganda en 1989. Era el final de un mundo tal y como el ANC lo conocia (Gevisser, 2013:527-530).
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Serd en ese Comité donde el ANC formard sus primeras impresiones y alternativas
posibles de los sistemas electorales y cudles convenian mejor a sus aspiraciones
politicas.

El ANC, bajo el liderazgo de Tambo, desarrolld la estrategia del movimiento de
liberacion, en el hipotético escenario de una salida negociada al conflicto. El resultado
fue el documento conocido como la Declaration of Harare en 1989, donde se
estipulaban los requisitos necesarios para participar en una transicion politica negociada
de la organizacion. Unas condiciones, sin las cuales, el ANC no se sentaria a negociar.
En esta declaracion''” de 1989, el partido condicionaba el inicio de un proceso de
negociacion, a una serie de condiciones: la puesta en libertad de todos los prisioneros
politicos; la revocacion de todas las prohibiciones sobre individuos y organizaciones; el
traslado de todos los contingentes militares fuera de los Townships'*’; la supresion del
Estado de Emergencia y revocamiento de toda la legislacion represiva; y el cese de
todos los juicios politicos y las ejecuciones sumarias. Cuando estos obstaculos fuesen
eliminados, entonces todos los partidos politicos acordarian la formacion de un
gobierno interino para la supervision del proceso de redactar y adoptar una nueva
constitucion, gobernar y administrar el pais mientras tanto, para finalmente llevar a cabo
la transicion a un orden democratico que incluia la celebracion de unas elecciones

generales.'!

Inmersos en una etapa de primeros encuentros para calibrar la viabilidad de una salida
negociada al conflicto entre las dos principales partes enfrentadas, el Presidente del
pais, P.W. Botha anunciaba su dimisién por problemas de salud'** en abril de 1989, a
poca distancia de la celebracion de las proximas elecciones generales. S6lo unos meses
antes, FW de Klerk habia sucedido como lider del NP a P.W. Botha, un joven politico
con experiencia parlamentaria y ministerial y con un s6lido apoyo en la circunscripcion
mas importante del NP, la provincia de Transvaal, ademdas de ser conocido hasta ese
momento por pertenecer a faccion de los Nacionalistas de Verkrampte'> (Spitz y
Chaskalson, 2000:8). FW de Klerk era el nuevo lider del NP y el proximo candidato a la
Presidencia del pais. Nelson Mandela describio a F.W. de Klerk de la siguiente manera:

“Para el ANC, F.W. de Klerk era un desconocido. Cuando se convirtio en el jefe
del NP parecia ser la quintaesencia del partido, nada menos y nada mas. Nada en
su pasado hacia pensar en su espiritu reformista. Como ministro de educacion,
obstaculizo la integracion de los estudiantes africanos en las universidades para

9 La Harare Declaration fue adoptada por la Organizacién de la Unién Africana el 21 de agosto de 1989, y maés
tarde por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

120 Areas residenciales urbanas para no blancos. Los africanos negros, indios, y coloured que tenian permiso de
trabajo para trabajar en las ciudades eran forzados a residir en areas exclusivas para ellos, a las afueras de las
ciudades.

2! Declaration of Harare 21 de agosto de 1989 de la Organizacion de Unién Africana.

122 A pesar que la declaracion oficial del Gobierno especificé que su dimisién era exclusivamente por motivos de
salud, P.W. Botha refuté que fuera esa la causa, y que su salida del Gobierno estaba causada por su firme desacuerdo
con la estrategia y politica desarrollada por el nuevo lider del Partido de los Nacionalistas, W.F. de Klerk (New York
Times, 15 de agosto de 1989, Botha, rebuffed by his party, quits South Africa Presidency)

123 perteneciente a la faccion opuesta a las reformas iniciadas por el Presidente P.W. Botha.
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blancos. Pero tan pronto como se convirtio en el cabeza del partido empecé a
seguirle de cerca. Lel todos sus discursos, escuchando qué decia empecé a ver
que representaba un genuino cambio de su predecesor. No era un ideologo sino

‘. . . . . . 124
un pragmatico, un hombre que vio el cambio como necesario e inevitable” .

Tabla 10: Resultados de las elecciones a la House of Assembly del 6 septiembre de 1989

Partido Politico N° de votos % N° de escaiios
National Party 1.039.704 48.19 94 (103)
Conservative Party 680.131 31.52 34 (41)
Democratic Party 431.444 20.00 33 (34)
Herstigte Nasionale 5.416 0.25 -

Party

Independents 898 0.04 1

Total 2.167.929 100 166

- ; 125
Fuente: datos de African Elections Data Base

Las desavenencias internas del NP, escenificadas principalmente con la dimision del
Presidente P.W. Botha, a pocos meses de la celebracion de las elecciones generales de
septiembre tuvo un efecto electoral negativo para los Nacionalistas (ver tabla 10) que
vio caer su numero de escafios obtenidos en las elecciones, una vez mas. F.W. de Klerk
se convirti6 en Presidente de la Republica el 14 de septiembre de 1989. Tres meses mas
tarde, recién envestido Presidente de la Republica se entrevistd con Nelson Mandela,
tras firmar las liberaciones de otras ocho emblematicas figuras del ANC en prision. La
reunion fue la antesala a lo que se desarrollard en adelante. Los dos temas claves
discutidos en las primeras conversaciones sobre la futura nueva dispensacion fueron, el
concepto de los derechos de grupo como mecanismo de proteccion de las minorias
(ideado por el NP), y los pasos a seguir para eliminar del camino los obstaculos que
hacian imposible una negociacion (los obstaculos que fueron establecidos en la
Declaracion de Harare del ANC). Mandela dejé claro que la idea de desarrollar
derechos de grupos era inaceptable para el ANC, por su parte De Klerk quiso explicar
que el concepto de derechos de grupos era uno los arreglos constitucionales que podian
proteger a la minoria blanca contra la imposicién de un gobierno de mayoria africanos
negros (Mandela, 1994:663-664; De Klerk, 1999:157-158)

A mediados de los afios 80, las propuestas de ingenieria constitucional en sociedades
divididas fueron ampliamente debatidas entre politicos y académicos en el pais. El
debate académico fue liderado por dos figuras con dos diferentes visiones'*® sobre las
mejores estructuras de gobierno para atenuar el conflicto racial y étnico. Los trabajos
académicos sobre divisiones étnicas encontrd una positiva resonancia entre el NP y el
Gobierno, principalmente la idea de disposiciones constitucionales para proteger a las

124 Mandela (1994:660).

125 La camara de representacion blanca consta de 178 escafos, de los cuales 166 son directamente elegidos, y el resto
indirectamente. Los 12 diputados elegidos indirectamente: cuatro elegidos por el Presidente, uno por cada provincia,
y los ocho restantes por la camara elegida directamente, eligiéndolos en base a una representacion proporcional.

126 Ver Arend Lijphart, , 1977;1985; 1990 1987; Donald Horowitz, 1985 1991).
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minorias y los grupos étnicos en sociedades dividas. La teoria de la democracia

.. .. 12 ., .. . .
Consociational de Lijphart'?” encajo perfectamente en los objetivos constitucionales de
los Nacionalistas.

Si ya muchos miembros del anterior Gabinete de Botha habian aceptado la
inevitabilidad del colapso del régimen, y el fracaso del modelo de reforma sin perder
privilegios de la Constitucion de 1983. En el debate politico abierto dentro del NP se
planteaba una solucidén constitucional basada en un modelo Consociational, que
incluyera el sufragio universal y los derechos de grupos. En la contraparte en las
negociaciones, el ANC habia suscrito un compromiso programatico, desde de Freedom
Charter, de construir una sociedad sudafricana no racial, y cualquier intento de retener
la identidad racial como una caracteristica organizativa del sistema electoral y
parlamentario, asi como la nociéon de poder compartido, eran vistos como simples

mecanismos para perpetuar el privilegio blanco'*".

Desde los afos previos a la dimision del Presidente P.W. Botha, el régimen habia
estudiado diferentes alternativas sobre el encaje de las comunidades excluidas del
sistema desde los primeros inicios del Apartheid, sin que ello implicara que la minoria
blanca perdiese el control del régimen. Por ello, las declaraciones de intenciones'> del
nuevo lider del NP de realizar reformas fundamentales del régimen y redactar una nueva
constitucion, nadie pudo imaginar, dentro del partido, que un recién envestido
Presidente de la Republica desencadenara los acontecimientos del fin de la oligarquia
colonial tan subitamente. La puesta en libertad de historicos lideres del ANC, las
reuniones con Nelson Mandela, y finalmente el anuncio oficial del desmantelamiento de
la oligarquia colonial durante su discurso de apertura de la legislatura en el Parlamento,
generd un desasosiego en el ANC en el exilio. Lo inesperado del anuncio del fin del
Apartheid, produjo un sentimiento de incertidumbre que desemboc6 en fuertes dudas
entre aquellos lideres en el exilio que se habian mantenido reacios a abandonar la lucha
revolucionara por una negociacion incierta que podia comprometer los principios de la
organizacion.

Durante el discurso de apertura de la legislatura, el 2 de febrero de 1990, F.W. de Klerk
anuncid oficialmente la disolucion del sistema Apartheid junto a la legalizacion de los
partidos politicos como el ANC y el PAC, asi como la liberalizacion de emblematicos
prisioneros politicos como Nelson Mandela.

127 Sus cuatro pilares: un proceso de decision conjunto por todos los representantes de los significativos grupos,
autonomia para los diferentes segmentos multiétnicos y multiculturales, un sistema de voto proporcional, y el veto de
la minoria.

128 Kader Asmal, (1988).

129 El programa de reformas presentado bajo el liderazgo de De Klerk se basaba en seis objetivos: “revocar la
discriminacion racial; negociar una nueva dispensacion constitucional; promover eficiencia economica, eliminar la
desconfianza construyendo puentes entre nuestras divididas comunidades.” (De Klerk, 1999:147).
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CAPITULO 3: LA REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL COMO
ELEMENTO CLAVE DE LA TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

En este capitulo se expone el campo de estudio para contrastar empiricamente las
hipotesis presentadas, y de esta manera identificar cudles son los factores que
determinan la transformaciéon de los sistemas electorales en el marco de la
reestructuracion institucional que conlleva una transicion democratica. Para deducir y
contrastar explicaciones se sigue un rastreo de proceso para explorar la cadena de
sucesos en el proceso de transicion politica negociada entre el Gobierno y la oposicion
sudafricana. Con la exploracion minuciosa del proceso de toma de decisiones sobre el
disefio del sistema electoral se identifica el vinculo causa-efecto que conecta las
variables independientes con el resultado final. Como la transformacion de un sistema
electoral es, en definitiva, una decision politica tomada fundamentalmente por aquellos
actores que han accedido al poder en base al sistema vigente, y por aquellos actores que
optan al acceso al poder bajo el nuevo sistema, se consulta los puntos de vista de los
participantes claves en la transformacion del sistema electoral sudafricano durante la
transicion sudafricana. Sus recuerdos y juicios sirven para contrastar empiricamente las
hipotesis.

El caso seleccionado, con valores extremos, pertenece al tipo de régimen politico que
los colonos europeos impusieron en el sur de Africa. Bratton y Van de Walle (1994)
describen a Sudafrica y Namibia como colonias oligdrquicas que no comparten el
principal conjunto de caracteristicas de los regimenes neopatrimoniales que se
establecieron en el continente africano. Su particularidad diferencial es la naturaleza del
sistema de segregacion que distingue a Sudéfrica y a Namibia (antigua colonia
sudafricana). Las oligarquias coloniales son sistemas democraticos excluyentes (donde
la competicion politica es alta pero la participacion baja) con colonizadores
reproduciendo democracias funcionales para ellos, permitiendo una cierta
competitividad y participacion politica, mientras excluyen completamente a la mayoria
indigena.

El andlisis de Bratton y Van de Valle sobre el tipo de regimenes autoritarios
desarrollados en el continente africano, nos desvela las diferencias institucionales entre
estos, que categorizan a través de un baroémetro basado en dos dimensiones: la extension
de la competicion y el grado de participacion politica (inclusion) (Bratton y Van de
Valle, 1994: 469), resultando en una clasificacion de tipos de los regimenes autoritarios.
Desde democracias excluyentes e incluyentes, a autoritarismos excluyentes e
incluyentes se van posicionando los diferentes tipos de regimenes autoritarios que se
pueden identificar en el continente africano. Encontramos regimenes que se acercan al
maximo nivel de participacion y competicion politica, que seria las democracias

incluyentes de la poliarquia multipartidista de Dahl™’, y en el nivel mas bajo de

139 Siguiendo a Dahl, las democracias liberales son etiquetadas como poliarquias no democracias (Dahl, 1971:8).
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participacion y competicion politica encontramos los autoritarismos excluyentes de las
dictaduras personalistas (Bratton y Van de Valle, 1994:471). Sudafrica representa el
tipo con un nivel mas alto de participacion y competicion dentro de las democracias
excluyentes. Los autores identifican Sudéfrica como una oligarquia colonial, un
régimen burocratico que se puede encontrar tanto en Africa como en Latina América.

El sistema de Apartheid, es caracterizado como una democracia burguesa racialmente
exclusiva, en la cual todos los blancos estaban “incluidos” en el Estado a través de la
representacion democratica, y todos los africanos negros eran excluidos y marginados
en estructuras tribales, juridicas, politicas, e ideologicas, conocidas como Homelands
(Kaplan, 1980).

No compartiendo las caracteristicas de los regimenes neopatrimoniales en Africa, las
colonias oligdrquicas han seguido un camino distinto hacia la democracia. Las
transiciones desde colonias oligarquicas, a pesar de presentar altos indices de violencia,
fueron procesos negociados entre los gobiernos salientes y las organizaciones
opositoras. Entre otras cosas, los autores apuntan, los protagonistas de esas transiciones
democraticas normalmente acordaron una inicial division del poder y la proteccion de
los intereses de las minorias. “El proceso de liberalizacion parecia ser relativamente
facil en regimenes donde la competicion es tolerada, el principal desafio es, entonces,
simplemente extender el sufragio para permitir la participacion politica” (Bratton y
Van de Valle: 1994: 474).

Las investigaciones sobre los procesos de transicion democratica en el continente
africano han mostrado que las posibilidades de éxito en las transiciones democraticas
son mas probables desde oligarquias coloniales. En Sudafrica (y siguiendo otros
regimenes autoritarios burocraticos en Latinoamérica y sur y este de Europa), la
transicion politica se desarrolld a partir del pacto entre lideres moderados de facciones
en el gobierno y en la oposicion. El desmantelamiento de este sistema autoritario, y su
transformacién en un sistema democratico, se inscribe dentro de las transiciones
operadas durante la tercera ola democratizadora. Defino la transiciéon acontecida en
Sudafrica como un cambio politico negociado, en tanto que son las elites
gubernamentales y las fuerzas de la oposicion las que lideran este proceso. Y dentro de
las transiciones negociadas seguiré la tipologia de Colomer de negociacion de “mesa
redonda” *'. Partiendo de los modelos de transicion pactada tipificados por Colomer,
Sudafrica encaja en el tipo de negociacion de “mesa redonda” entre los gobernantes
reformistas y la oposicion. Cuando el estado inicial del juego incluye una crisis
importante del régimen no-democratico, los actores se encuentran inseguros acerca de

B! Clasificacién establecida por Colomer tras el estudio de los procesos de transicién democratica acontecidos en
Europa oriental durante la tercera ola democratizadora: “Observando la distinta prominencia de diferentes actores en
diferentes situaciones, se identifican varios modelos de cambio politico en un andlisis de sus interacciones
estratégicas segun la teoria de juegos. Existen tres modelos de transicion pactada: a) la transaccion entre facciones
duras y blandas de los gobernantes autoritarios; b) la negociacion de “mesa redonda” entre los gobernantes
blandos y la oposicion; y b) el colapso del régimen autoritario, en el que la oposicion interactiia con los gobernantes
duros mas directamente.” (Colomer, 2005:24).
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su fuerza relativa y tienden a tomar sus decisiones sobre la base de expectativas,
promesas y amenazas. El periodo transicional estd dominado por interacciones y
negociaciones estratégicas de los actores (Colomer, 2005: 53-54). En este contexto, el
sistema electoral es una institucién no desligada del legado institucional precedente. Se
articula dentro de un escenario estructural completo en el que el pasado institucional y
el presente pasa a convertirse en el contexto relevante en el que se mueven las
alternativa posibles institucionales (Luong, 2000).

Las transiciones acontecidas durante la tercera ola democratizadora fue un conjunto de
procesos politicos complejos que implicaron gran variedad de grupos de lucha por el
poder, por la democracia y en contra de ella (Huntigton, 1991: 117). Siguiendo la
tipologia de actores estratégicos disefiada por Colomer (2000:60-65), en el que se
distingue seis diferentes estrategias llevadas a cabo por seis tipos de actores en los
procesos de transicion negociada, identifico seis tipos de actores dentro del estudio de
caso:

1. Oposicion radical. Prefieren la ruptura democratica con el régimen existente,
antes que una reforma intermedia que no conllevaria a una satisfaccion plena de
sus circunscripciones.

2. Oposicion moderada. Prefieren una ruptura democratica, pero aceptarian una
reforma intermedia que les diera la oportunidad de ganar unas elecciones e
introducir ulteriores cambios antes que la perpetuacion del régimen autoritario.

3. Reformistas. Desean una reforma intermedia del régimen autoritario que pueda
ser controlada desde arriba, beneficiandose de las ventajas que puede darles su
posicion de poder presente en el resultado final.

4. Blandos moderados. Desean una reforma intermedia que preserve los rasgos
basicos del régimen autoritario. Ahora si existiese el riesgo de una ruptura
democratica, entonces preferirian aliarse con las facciones duras para hacer
frente a la ruptura democratica.

5. Duros moderados. Prefieren claramente la continuidad del régimen autoritario
aunque encontraremos dentro de este grupo algunos que bajo presiones externas
o la persuasion de los Actores blandos moderados, pueden aceptar algunas
reformas intermedias, que les permitirian mantener algunos privilegios del
pasado, con el objetivo de evitar la ruptura democratica.

6. Duros radicales. Quieren la continuidad del régimen autoritario, y ante una
reforma liberalizadora del régimen autoritario preferian una confrontacién
directa con la oposicion como via para mantener o restablecer el régimen
autoritario.
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Los lideres de las fuerzas politicas y de los grupos sociales opositores claves pactan,
explicita o implicitamente, aceptables acuerdos, aunque éstos no sean totalmente
satisfactorios para ambos lados. Observamos que la negociacion, el compromiso y el
acuerdo entre los actores gubernamentales salientes, tipo reformadores, y los actores de
la oposicion moderada fueron los interlocutores principales de las transiciones de tipo
de negociacion “mesa redonda”. Los pactos formales, donde no hay discrepancias
amplias sobre las fuentes del poder entre los interlocutores, y donde los lideres de
ambos lados pudieron ejercer un control efectivo sobre sus filas y seguidores, son
facilmente negociados, asi como cuando se desarrollaron en secreto entre un numero
relativamente pequefio de actores. Otro aspecto de la negociacion fue la moderacion en
las técticas y politicas por parte de los lideres y grupos implicados. Esto, a menudo,
exigié un acuerdo para abandonar la violencia, y cualquier compromiso con una salida
revolucionaria, como observamos mds adelante en el rastreo del proceso de transicion
hacia la democracia sudafricano.

En dichos procesos, el objetivo nuclear es el disefio institucional del nuevo estado, y
diferentes estrategias institucionales seran seguidos por los distintos actores descritos
anteriormente. Dos fases observaremos en el proceso de transicion:

* primera fase: en que los arreglos preelectorales estdn dominados por las
negociaciones y las expectativas inciertas de los actores. El tipico pacto
preelectoral en un proceso de transicion establece una formula institucional
provisional, como observamos mas adelante en el caso de estudio, los actores
llegan a un pacto preelectoral de la reforma del sistema electoral sudafricano.

* segunda fase: tras los resultados de las elecciones convocadas, las decisiones
institucionales provisionales pueden ser confirmadas o remplazadas, y donde los
arreglos constitucionales adoptados se basan en un conocimiento mas solido de
la fuerza relativa de cada actor, mostrada principalmente por su apoyo popular
en el nimero de votos potenciales, aunque éstos sigan estando condicionados
todavia por cierto grado de incertidumbre respecto al futuro.'*?

En el caso de Sudafrica la reforma del sistema electoral fue uno de los puntos clave
donde observar las preferencias estratégicas de los actores politicos. Representaba la
llave de entrada de los partidos politicos en la Asamblea Constituyente que aprobaria la
definitiva Constitucion sudafricana. Los actores politicos, encargados de negociar el
futuro disefio institucional democratico del pais, se movieron, pues, dentro de los
limites de este legado institucional del Apartheid y las luchas estratégicas se
concentraron en mantener o disputar parcelas de poder en el resultante disefio
institucional democratico.

132 1 a discusion sobre algunos de estos elementos fue introducida por Przeworski (1991:79-88); Elster (1991,1993);
Lijphart (1992), Colomer (1995, 2001); Geddes (1996).
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La primera fase en la negociacion de “mesa redonda” entre los gobernantes blandos y la
oposicion moderada se identifico con el periodo enmarcado desde el discurso de
apertura de la legislatura en febrero de 1990, hasta el establecimiento de la Asamblea
Constituyente electa tras las elecciones del 27 de abril de 1994. Cuatro afos fueron
requeridos y donde se sucedieron diferentes etapas en el proceso de negociacion durante
la transicion hacia la democracia:

Fase 1: Desde el discurso del Presidente De Klerk, febrero de 1990 hasta la celebracion
de las primeras elecciones democraticas el abril de 1994

(a) conversaciones para dirimir las precondiciones exigidas por los actores
conocida como talks about talks.

(b) proceso formal de negociacion con las convenciones multipartidistas:
CODESA y MPNP

Fase 2: Desde abril de 1994 hasta la adopcion de la constitucion final en 1996
(a) Asamblea Constituyente

3.1. La primera fase de la transicion hacia la democracia

Un largo camino en el que principalmente se fueron eliminando, uno a uno, todos los
obstaculos que bloqueaban el camino hacia una transicion a la democracia negociada.
La primera fase fue un periodo en el que los nuevos lideres Nacionalistas, identificados
como reformadores, encabezados por F.W. de Klerk, asi como los lideres de Ia
oposicion encabezada por los moderados del ANC, Nelson Mandela, facilitaron una
serie de conversaciones en las que asentar los pilares de confianza necesarios entre las
partes en conflicto que inician un proceso de negociacion hacia la instauracién de un
nuevo régimen democratico.

Grafico 1: Los actores estratégicos en la transicion democratica sudafricana.

Ruptura democrética ¢ geContinuidad no democrética

Blandos radicales Blandos Duros Duros radicales
O reformistas moderados moderados O reaccionarios

GOBIERNO F.W. de Klerk P.W. Botha A. Treurnicht E. Terre'Blanche

OPOSICION N. Mandela J. Slovo
Moderados o Radicales o
rupturistas revolucionarios

Fuente: Siguiendo a Colomer (2002:118) y modificado por la autora.
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Los lideres de los nuevos gobernantes “reformadores” y la oposicion habian llegado a la
conclusion de que no era posible la supervivencia del régimen autoritario en el nuevo
contexto internacional, protagonizado por la tercera ola democratizadora, e hicieron del
cambio de régimen su objetivo (ver grafico 1). El régimen no podia sobrevivir en su
inmovilismo y el movimiento de liberalizacién no podia tomar el poder por las armas.
Las facciones revolucionarias dentro de la oposicion perdieron fuerza versus las
facciones moderadas que entendieron la negociacion como la Unica via factible para la
democratizacion del pais. Utopias perdidas en un nuevo orden mundial en que ya no
existian dos bandos reconocidos y enfrentados en la Guerra Fria.

La identificacion de las facciones reformistas en el Gobierno del NP, y las facciones
moderadas en la oposicion, fueron claves para entender el inicio del proceso de
negociacion en el que la desconfianza entre los rangos de ambos lados pasaron por
momentos decrecendo e in crecendo. El seguimiento de los acontecimientos nos
permitie observar los dinamismos desarrollados en este tipo de transiciones de
negociacion de “mesa redonda”. Fueron necesarios casi dos afios de reuniones
preliminares, antes de dar el salto al proceso formal multipartidista de negociacion. Dos
afios se dedicaron a eliminar de obstaculos el camino de la negociacion.

La primera ronda de conversaciones, tras el discurso del Presidente, F.W. De Klerk
anunciando el principio del fin, tuvo lugar dos meses mads tarde, a principios de mayo,
en una atmosfera de tension y mutua sospecha. A pesar de ello, se alcanzé el primer
importante acuerdo en términos muy generalistas, el Grooter Schuur Minute, en la
mayor parte de estos tipos de transiciones los pactos iniciales, entre las partes,
desarrollan reformas moderadas del régimen existente. Este primer pacto facilitaba la
liberacion de los prisioneros politicos, el retorno de los exiliados, la modificacion de la
legislacion sobre seguridad, y reducir el clima de violencia e intimidacién en el pais.

La presencia de la violencia en los procesos de democratizacion ocurridos en la tercera
ola democratizadora, y especialmente desde oligarquias coloniales, suele ser otro factor
identificador. La violencia en las zonas residenciales exclusivas para africanos negros,
los Townships, se intensificaba con altos indices de asesinatos politicos. La prensa
escrita reflejo intensamente esa violencia, con articulos regulares cubriendo la violencia
politica en las portadas de la prensa escrita. El algido momento en el desarrollo de la
violencia politica se correspondi6 con la masacre en la Township de Sebokeng'>’, el 22
julio 1990. Esta tragedia fue el detonante para que, dos meses mas tarde durante un
mitin, Nelson Mandela denunciara la responsabilidad de las Fuerzas de Seguridad del
Estado, con el consentimiento del Gobierno, en la ejecucion de la violencia politica en
las areas de residencia exclusiva para africanos negros. Por primera vez, el lider del
ANC utiliz6 el nombre de Third Force (la tercera fuerza) como el oOrgano

133 Seguidores del partido nacionalista zult, Inthaka, tras participar en un mitin del partido, se lanzaron en un ataque
sangriento de seguidores del ANC, sin la intervencion policial a pesar de haber escoltado a los seguidores del partido
zulu dentro de Sebokeng, con un resultado de 30 personas muertas.
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desestabilizador promovido desde dentro de las Fuerzas de Seguridad del Estado'**. El
alto nivel de violencia, y las evidencias del apoyo de ciertas unidades de las Fuerzas de
Seguridad en el desarrollo de la violencia, forzaron al Presidente, un afio mas tarde, a
nombrar una Comision de Investigacion sobre prevencion de la violencia publica e
intimidacion, presidida por el juez Richard Goldstone.

En el mismo mes en que sucedi6 la masacre de Sebokeng, en julio de 1990, las Fuerzas
de Seguridad arrestaron bajo la legislacion Internal Security Act, a cerca de 40
miembros del ANC, entre ellos, Mac Maharaj, Pravin Gordhan, Siphiwe Nyanda y Billy
Nair, alegando que eran parte de un complot comunista llamado Operacion Vula'> para
derrocar al Gobierno. Estos acontecimientos provocaron desconcierto y resentimiento,
entre las partes implicadas en la negociacion, sobre la ausencia de reales intenciones de
abrir un proceso pacifico hacia la transiciéon democratica.

El ambiente fuera de la mesa de negociacion era extremadamente beligerante. A pesar
de ello, el liderazgo del ANC quiso posicionarse abiertamente a favor de avanzar en la
via negociadora. El 6 de agosto, las dos partes, el ANC y el Gobierno del NP, se
reunieron en Pretoria durante un dia entero para, finalmente, anunciar la suspension
unilateral de la lucha armada del ANC con la firma del acuerdo Preforia Minute. En el
acuerdo se evidencid la preocupacion y consternacion por el alto nivel de violencia
politica que se vivia en el pais, y especialmente en la region de Natal*®. En el acuerdo
de Pretoria Minute se establecieron los pasos a seguir para liberacion de los prisioneros
politicos. El Gobierno se comprometié a revocar todas las provisiones de la ley Internar
Security Act, y a seguir revisando la legislacion referida a la seguridad nacional para su
reforma. La importante y clave concesion que hizo el ANC al renunciar a la lucha
armada, no tuvo una contraprestacion a su altura por parte del Gobierno de los
Nacionalistas. A pesar de que no se habian alcanzado las precondiciones estipuladas en
la Declaration of Harare para la suspension de la lucha armada, Nelson Mandela quiso
dar constancia de que el ANC estaba totalmente comprometido con una salida
negociada del conflicto, y con ello ofrecer una imagen inmovilista de Gobierno del NP.
Desde ese mismo instante, uno de las principales obstaculos, y condiciones de los
Nacionalistas, para continuar con en el proceso de negociacién hacia una transicion
democratica habia sido eliminado.

Esta drastica concesion ofrecida por el liderazgo del ANC, amputando uno de sus
pilares de lucha, no fue bien recibido entre algunos de los lideres, més posicionados en
estrategias revolucionarias radicales, del movimiento de liberacion. La alianza del ANC
con el SACP pasaba factura a la organizacion. Miembros del partido comunista

134 Sobre la violencia vista en esos meses ver (Mandela, 1994:704; De Klerk, 1999:202).

135 Dentro de la estrategia desarrollada durante los afnos de exilio de doble via para tomar el poder, negociacion y
militar, el Secretario General del SACP, Joe Slovo, con el beneplacito de Oliver Tambo, empezd a preparar una
campafa militar secreta para establecer una infraestructura dentro del pais, y ser la base de una hipotética “guerra del
pueblo” imaginada por “el camino al poder”. Segun Mac Maharaj, Solvo revel6 la existencia de la Operacion Vula en
una reunion del Politburo, en Lusaka en 1988. (O’Malley, 2007:258-9).

136 Natal era una region de mayoria étnica zuln, donde el partido nacionalista zult, Inthaka tenia un fuerte apoyo
social.
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sudafricano creian que dicha concesion iba a poner en peligro al movimiento de
liberacion, y en contrapartida en ventaja a las Fuerzas de Seguridad del Apartheid para
actuar en contra del movimiento, ademas de entender que ello habia situado al
Presidente de la Republica en una posicion de fuerza para dirigir el proceso de
negociacion. No estaba siendo facil transformar una cultura y habitos de un movimiento
revolucionario en el exilio, en una que opera como organizacion politica dentro de un
proceso de negociacion politica de cambio de régimen. Dentro del movimiento de
liberacion se constataba una dicotomia entre la faccion de la oposicion moderada que
entendia la inevitabilidad de una estrategia de concesiones entre actores racionales con
diferentes preferencias de régimen; y la faccion de los duros que mantenia la estrategia
de un cambio de régimen impuesto desde las armas.

Tras la firma de Preforia Minute las negociaciones se focalizaron en los actores que
iban a participar en la negociacion de la nueva constitucion'®’. Los Nacionalistas y el
Gobierno querian que una convencion, en la que todas las organizaciones politicas del
pais estuviesen incluidas, fuese la encargada de redactar la nueva constitucion, mientras
que el ANC, desde la Declaration of Harare, abogaba por una asamblea constitucional
electa bajo sufragio universal*® encargada de redactar y adoptar la nueva constitucion
para una Sudéfrica democratica.

El ANC recelaba de la idea de una convencién compuesta y abierta a todos los partidos,
sobre la base de que los partidos existentes bajo el régimen autoritario eran
organizaciones cooptadas por el sistema sin una real legitimidad popular de sus bases.
En consecuencia, la participacion de los partidos de los Gobiernos de los Homelands,
dejaria al ANC en una posicion débil dentro de un foro nacional inclusivo, sin la
preponderancia politica necesaria que le pertenecia como representante mayoritario de
los intereses de la poblacion mayoritaria en el pais. E1 ANC interpreto6 esta iniciativa del
Gobierno, como un intento de recuperar la vieja idea del Presidente P.W. Botha de
seleccionar a lideres moderados cooptados por el sistema del Apartheid, dentro la
comunidad africana negra, para negociar el futuro del pais con el Gobierno del NP. El
ANC defendi6 que solo una asamblea constitucional emanada de unas elecciones
generales por sufragio universal podia ostentar la legitimidad de representar al pueblo.
Ademas, el ANC queria que un gobierno interino fuera el encargado de supervisar el
proceso de convocatoria y desarrollo de las elecciones generales, mientras que el

Gobierno del NP se oponia a un traspaso de poder en ese estadio del proceso'™.

Hasta este momento, las conversaciones estaban centradas principalmente en la
eliminacion de obstdculos en el camino de las negociaciones, pero a partir ahora la
atencion vird hacia la viabilidad del inicio de las negociaciones, si no se llegaba a un
acuerdo sobre como deberian de hacerse. Si el afio en que el Presidente anuncio el fin
del régimen oligarquico colonial llegaba a su fin con fuertes desencuentros y sospechas

7 Bussines day, 8 julio de 1999, p.2.
138 Bussines Day, 3 julio de 1990, pl.
139 Bussines Day, 6 septiembre de 1990, p.1.
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entre los principales actores, el afio 1991 se inauguraba con un acercamiento de
posiciones entre los dos partidos politicos, indispensable para sacar adelante el proceso
de negociacion. El afio se inauguraba con esperanza, pero pronto la tension en las
negociaciones bilaterales iba a escalar ante el desafio de disefiar el Ultimo censo
poblacional bajo el sistema del Apartheid.

La velocidad en que se desencadenaron los acontecimientos, hizo que la organizacion
del ANC, todavia en un estado de hibernacion en el exilio, quedara relegada a un
segundo plano, siempre respondiendo a las iniciativas impulsadas desde el Gobierno de
la oligarquia colonial. Ello permitié que el Gobierno del NP mantuviera la iniciativa
politica en los 12 primeros meses. El ANC se encontré en una posicion en la que los
acontecimientos en el pais le obligaban a improvisar respuestas a las iniciativas
lanzadas desde la ejecutiva del NP, en los inicios del periodo conocido como ftalks about
talks. Pero pronto, una serie de acontecimientos en el pais, hicieron cambiar
radicalmente las posiciones estratégicas de ambos actores en el proceso.

El primer mes del afio coincidio con el aniversario del ANC, el primero en celebrarse
dentro del pais tras 33 afos de actividad en el exilio. El 8 de enero, el movimiento de
liberacion tiene por costumbre hacer publica una declaracion politica sobre los desafios
futuros a los que se enfrenta la organizacion y sus seguidores. En la declaracion de
1991, el ANC aceptd la iniciativa gubernamental de una convencion con todos los
partidos politicos para negociar una nueva dispensacion constitucional que incluia a los
partidos politicos IFP y CP'*. E1 ANC supeditaba el acuerdo para hacer realidad tal
convencion, a que los obstaculos que seguian entorpeciendo el camino de Ia
negociacion se eliminaran. Principalmente, los obstaculos que seguian dificultando el
desarrollo del proceso negociacion, eran la liberacion de los prisioneros politicos y el
retorno de los exiliados. El ANC convenia que la convencion tuviera tres funciones:

* definir unos principios constitucionales generales;
* determinar la composicion del cuerpo que redactaria la futura Constitucion;

. . . . .., 141
* vy, establecer un gobierno interino para supervisar el proceso de transicion .

Esta convencion no tenia nada que ver con otra iniciativa de convencion del ANC que
pretendia unificar a todos los grupos de la oposicién extra-parlamentaria bajo un
“Frente Patridtico”, para hacer un frente comun contra los Nacionalistas.

La contraparte, NP, también hizo uso de otro emblematico aniversario, el del inicio de
cambio de régimen, para anunciar en el Parlamento la revocacion de la legislacion que
segregaba a la poblacion sudafricana por razas, que incluia la Population Registration
Act, el Group Areas Act, y Land Act. F.W. de Klerk inauguraba el afio sentenciando a
muerte al régimen oligarquico colonial. Si el ANC habia suspendido la lucha armada
unilateralmente sin haberse cumplido las precondiciones para la suspension de la lucha

19 Bussines Day, 7 de enero de 1991, p.2.
! Bussines Day, 9 de enero de 1991, p.2.
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armada establecidas por la Declaration of Harare, era ahora el Presidente de la
Republica y lider del NP, quien reforzaba la via negociada. A pesar del avance
incuestionable que se habia dado en el camino de la negociacién con la suspension de la
lucha armada, y la revocacion de dos de las principales leyes opresoras del Apartheid,
todavia seguian siendo muy dispares las posiciones de los dos partidos sobre el disefio
del proceso multilateral de negociacién, y sobre el 6rgano constituyente'*. EI ANC
hizo uso de una campafia de accién de masas'*® para presionar al Gobierno de los

Y - 144
Nacionalistas a aceptar una asamblea constituyente electa ™.

A pesar de ello, el proceso de cambio seguia su camino. El 12 de febrero de 1992 se
firmaba el acuerdo de D.F. Malan, ratificando el acuerdo anterior de Pretoria Minute
sobre el control de las armas, y estableciendo un registro de combatientes del brazo
militar del ANC, Umkhonto we Sizwe (MK), asi como a un control y registro de las
armas, que como compensacion se establecia una automatica indemnizacion para los
cuadros repatriados de combatientes del MK.

Pero si en las salas de reuniones, donde transcurrian las conversaciones, se empezaban a
vislumbrar luz al final del pasillo, no asi en el exterior de la mesa de negociacion. En las
calles de las zonas de residencia exclusiva para africanos negros se desarrollaba otra
cara del combate que no era el de las ideas. La violencia politica seguia en su tendencia
de escalada (ver tabla 11). Las acusaciones del uso de una Third Force y un doble juego
del Gobierno del NP se repetian por parte de destacados lideres del movimiento de
liberacion.

En la tabla 11 se puede apreciar la diferencia en el nimero de asesinatos politicos entre
la regién de mayoria zull, KwaZulu-Natal (Homeland aliado del partido NP y base de
la militancia del IFP), la region donde se ubica Johannesburg (y la Township mas
activista contra el régimen del Apartheid: Soweto), y el resto del pais. Tras la
reconversion, en julio de 1990, del movimiento cultural zulu, Inkatha, en el partido

%219 oposicion a una asamblea constituyente se reflejo en el debate en estos primeros dias del afio. El antiguo lider
del PFP, Van Zyl Slabbert, dijo que la asamblea constitucional que el ANC y otros quieren, no resolvera los
problemas de la transicion politica en Sudéfrica como lo hizo en Namibia. También comentd que el ANC no esta
preparado para negociar y tiene que resolver todavia muchos dilemas internos de organizacion asociados con la stibita
transicion de ser un movimiento de liberacion a un contendiente legal politico. Slabbert, que esta adscrito como un
facilitador independiente en las negociaciones, ha aplaudido las propuestas del ANC y la aprobacion del Gobierno de
una conferencia multipartidista que allana el camino para una constitucion post-Apartheid. Pero ha avisado de que las
circunstancias que hicieron apropiada una asamblea constitucional como un mecanismo politico interino en Namibia,
no existen en Sudafrica. Namibia tuvo un agente externo. La monitorizacion de Untag de la transicion, no ha habido
“de facto” la peticion del régimen de desposeerse del poder y el problema de la inestabilidad se eliminé de la arena
politica. “No hay una agenda clara para la transicion en Suddfrica”.“Nuestra transicion puede ser mas compleja y
dolorosa pero tenemos la oportunidad de encargarnos de los problemas que los otros paises ignoraron y alcanzar un
mayor éxito en resolver el tema central del conflicto”. Slabbert dijo que una conferencia multipartidista ayudaria a
evitar bloqueos en las negociaciones mejor que una asamblea constitucional. Abriria el debate sobre la idea apuntada
para la peticion de una asamblea constitucional, del mantenimiento del apoyo popular durante el proceso de
transicion. “una conferencia multipartidista ofrece una oportunidad de hablar de todos los temas, no solo
constitucionales, lo cual contribuira a un clima que haga las negociaciones posibles.” (Business Day, 24 de enero de
1991)

'3 Raymond Suttner, miembro del comité constitucional del ANC anuncié el uso de una campafia de accién de masas
para presionar por una asamblea constituyente (Business Day, 28 de enero de 1991, p. 3).

144 Citizen, 2 de febrero 1991, p-3; Star, 2 de febrero, editorial.
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politico Inkhata Freedom Party (IFP)'*, la tension aument6 en la region de KwaZulu-
Natal.

Tabla 11: Datos relativos a los asesinatos politicos (1990- 1994)

Aifio KwaZulu-Natal Gauteng Total
1990 1 685 924 2 609
1991 1057 1197 2254
1992 1430 1822 3252
1993 2 009 2001 4010
1994 1603 688 2291

Fuente: Human Rights Committe of South Africa. Informes mensuales 1990, 1991, 1992, 1993, 1994.

A finales del mes de enero, los lideres de las dos organizaciones politicas que
protagonizaban el enfrentamiento violento en las Zownships, Mandela (ANC) y
Buthelezi (IFP) firmaron una declaracion conjunta a desistir al uso de la violencia como
forma de intimidacion politica a sus respectivos seguidores. Y a un compromiso de
supervisar los actos de violencia con visitas a las zonas afectadas, asi como seguir
trabajando unidos para atenuar la violencia politica que desembocaria en una siguiente
reunion en marzo de ese afio'*°. A pesar de la declaracion conjunta de los dos lideres, la
violencia siguié aumentando sin atisbos de atenuacion.

Los Nacionalistas habian intentado formar una alianza politica'*’ multirracial opuesta al
ANC'*®. Dicha alianza dependia principalmente del movimiento nacionalista zuld, el
mas extendido en ese momento y con fuerte representacion regional en KwaZulu-Natal.
El NP confiaba en la organizacion cultural Inkatha, y su lider el Rey zuli Mangosuthu
Buthelezi, maxima autoridad entre los nacionalistas zulis, asi como en el Gobierno de
la Homeland, KwaZulu, para crear una alianza anti-ANC. En el momento apropiado,
tras la legalizacion del partido ANC en 1990, la organizacidon cultural, Inkatha, se
transformo en el partido Inkatha Freedom Party, fue el tnico partido con el que el NP
podia esperar construir una alianza electoral con la cual conseguir sustancial apoyo
entre los votantes africanos negros de etnia zulud, y con una base regional fuerte.

Aunque los seguidores del ANC tendieron a identificar a Inkatha como un simple titere
del Estado Apartheid, el Chief Mangosuthu Buthelezi, fue el lider mas popular entre los
Homelands, al conseguir su autonomia del Gobierno del NP bajo el sistema Apartheid.
Durante los afios 80, Buthelezi, como Jefe del Gobierno de la Homeland de KwaZulu,
lucho intensamente contra el brazo armado del ANC, Umkhonto we Sizwe, y para ello

15 Ver anexo 1.

16 Business Day, 30 de enero de 1991, p.1.

7 La estrategia de alianzas del NP llegd a debatirse en el Parlamento en esa época. El Presidente FW negd la
acusacion del Democratic Party de que el NP estaba creando una estrategia de “sistema de alianzas” para competir
con el ANC, provocando una polarizacion del escenario politico muy peligrosa (Business Day, 12 de junio de
1991:.1).

8 La primera reunién cara a cara entre los dos lideres desde los afios 50, cuando Buthelezi era un partidario del
ANC.
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necesitod la asistencia de las Fuerzas de Seguridad del Estado, lo que afianzé més su
alianza con el NP y con ciertos sectores Nacionalistas radicales dentro de las Fuerzas
Armadas. La convergencia de intereses de /nkatha y el NP en la lucha contra el ANC,
fue fundamental para la extension de la violencia politica acontecida durante el proceso
de transicion democratica. Inkatha no sélo sirvio al partido en el Gobierno como un
aliado politico, sino como un aliado muy util en la ejecucion de la violencia politica.

Las acusaciones, por parte del ANC, del doble juego del Gobierno, en el que éste por un
lado se presentaba como garante del proceso negociador y por otro era un incitador
activo de la violencia politica en las Townships, desencadend una atmosfera de
desconfianza mutua entre los dos principales actores politicos en la contienda, a pesar
del acercamiento de las posiciones politicas entre ambos. Lo que acabo escenificando
una nueva crisis de confianza en la mesa de negociacion durante el disefio del primero
censo poblacional para la celebracion de las futuras elecciones democraticas. El disefo
y confeccion del censo poblacional es una tarea técnica compleja y politicamente
delicada, puesto que es un factor importante para valorar la calidad democratica de los
procesos electorales. Por tanto, era decisivo a quién se confiaba la responsabilidad de
actualizar el censo. A pesar de que la clasificacion obligatoria de razas que exigia la
legislacion Population Registration Act iba a ser revocada, los sudafricanos fueron
obligados a rellenar un formulario con adscripcion racial para el nuevo censo
poblacional que iba a registrar, por primera vez, a la poblacion previamente excluida del
derecho de sufragio durante la oligarquia colonial. Segun Treurnicht du Toit, director
del servicio de estadistica encargado de realizar el censo de 1991, una detallada
informacion de la composicion racial en Sudéfrica era esencial'®’, a pesar del anuncio

de la futura revocacion del Population Registration Act™™.

Durante una rueda de prensa en la sede provincial del ANC en Western Cape, se
califico al Central Statistical Service (CSS), institucion encargada de realizar el censo,
de disefiar un censo racista”'. La preocupacién, expresada por Kader Asmal
(especialista en derecho constitucional del ANC) era que el censo “representa al centro
del corazon del proceso democratico” e ignorar al grupo poblacional mayoritario en
Sudafrica era “frivolo” y “fraudulento”. Por su parte Trevor Manuel (miembro de la
ejecutiva del ANC) exigia “el ANC pide al Instituto gubernamental un censo cientifico
de la poblacioén de nuestro pais que no excluya ninglin sector poblacional del pais y no
diferencie entre razas”'>*. El ANC rechazé el censo como “totalmente inaceptable”

9 Business Day, 5 de febrero de 1991, p.1.

1% Hasta el 17 de junio no se revocd la ley Population Registration Act en el Parlamento, poniendo fin a la
legislacion que habia clasificado el pais por razas desde los aflos 50

131 Cape times, 7 de marzo de 1991, p.1; El censo de 1991 no consiguid una correcta contabilidad de la poblacion. El
CSS conto solo el 64% de la poblacion total, de ahi el descontento politico del ANC. Los censos de Apartheid de
1980, 1985 y 1991 excluyeron las antiguas Homelands: Transkei, Bophuthatswana, Venda y Ciskei (TBVC). E1 CSS
a través del Human Sciences Research Council (HSRC) estimd la poblacion en esas areas inaccesibles utilizando una
combinacion de muestras y fotografias areas. El HSRC tom¢ una muestra basada en unas asunciones segin el numero
de residentes entrevistados por un equipo de 8 censores, y exagero la poblacion estimada de acuerdo con los factores
de ajuste aéreos (Weekly Mail, 8-14 de marzo de 1991, p. 2).

152 Cape times, 7 de marzo de 1991, p. 1; Business Day, 7 de marzo de 1991, p.1.
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porque 83 éreas, la mayoria de ellas negras, se harian sobre un muestreo'™ , y no a
través de una encuesta puerta a puerta, ademas de la exclusion de los Estados TVBC'™
del censo. E1 ANC dejo bien claro que el censo de 1991 habia sido manipulado por el
Gobierno del NP para favorecer, electoralmente, el peso poblacional de la poblacion

blanca sudafricana'™.

La movilizacion social fue un arma estratégica que el ANC supo utilizar durante el
proceso de transicion. El inmovilismo del NP, respecto a aceptar una asamblea
constituyente electa, y la crisis politica resultante por el disefio del censo poblacional
que dibujaba el mapa de electores en el pais para las futuras elecciones democraticas,
acabo desencadenando un acto de movilizaciéon social*® promovido por el ANC. La
organizacion opositora convoco una serie de manifestaciones populares y boicots de
consumidores para presionar al Gobierno a considerar una asamblea constituyente
electa que redactara y aprobara la constitucion final, ademds de un gobierno interino
que supervisara el proceso.

A pesar de estas crisis generadas por las distintas estrategias de los actores, cada partido
tenia interés en fortalecer al otro bando para poder hacer factible y efectiva la
consecucion de pactos, teniendo en cuenta el poder relativo de las facciones de los
blandos moderados y de los radicales dentro del Gobierno y la oposicion. Eran
inevitables las criticas, dentro de estos sectores en el Gobierno y en la oposicion, por
alcanzar acuerdos que éstos tildaban de concesiones demasiado altas para cada
respectivo bando. De ahi que fuera de vital importancia, un intercambio de garantias. En
esa linea estratégica, el Presidente de la Republica confirmo, a principios de mayo, que
una de las leyes mas represoras del régimen, la ley de seguridad interior, Internal
Security Act, y uno de los mas serios obstaculos en la negociacion por una salida
democratica del régimen autoritario, iba, por fin, a ser modificada. Ademas, el lider de
los Nacionalistas tuvo que ofrecer una imagen de una indiscutible posicion contra la
escalada de la violencia politica, y mostrar a al Gobierno en total repulsa contra la
violencia politica que afectaba a los seguidores del ANC y el IFP. Para ello, F.W. de
Klerk anunci6 la convocatoria de una conferencia de paz sobre la violencia, en la que el
IFP se habia comprometido participar, pero a la que el ANC se oponia por no entender
que quien convocaba una conferencia de paz fuera el Presidente de la Republica,
maxima autoridad del Estado implicado en la incitacién y perpetuacion de la
violencia'”’. E1 ANC anunciaba en este estadio su retirada de las conversaciones sobre
la reforma constitucional con el Gobierno.

133 Los Townships de Soweto en Johannesburgo, y las de alrededor de Cape Town, Uitenhage, East London, y
Durban se planteaban a través de una muestra-vision con fotografias aéreas para determinar el numero de hogares en
el area. Las viviendas se adscribian a una de las categorias determinadas y equipos de trabajadores sobre el terreno
dibujaban una muestra de cada categoria sobre la informacion recogida por el equipo en el terreno, los cuales seran
multiplicadas por el nimero de unidades de hogares identificadas aéreamente por cada categoria.

1% Homelands que habian obtenido la independencia durante el Apartheid.

155 Weekly Mail, 8-14 de marzo de 1991, p. 2

1% Bl 11 de marzo el ANC y sus aliados, SACP y COSATU, anunciaron una campafia de recogida de firmas en
apoyo a sus demandas, y un boicot nacional de consumo desde el 8 de abril al 13 de abril para apoyar una asamblea
constitucional (Business Day, 22 de marzo de 1991, p.1.)

7 Sunday Times, 19 de mayo 1991, p.4.
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Tres meses antes de la primera Conferencia Nacional del ANC celebrada dentro del pais
desde su ilegalizacion, se filtr6 un documento interno sobre estrategia de la
organizacion donde se reconocia que el ANC habia perdido la “iniciativa tactica”, y que
por su contra estaba ganando el Gobierno. El documento valoraba que “subjetivamente,
nuestro movimiento no ha sido lo suficiente rdpido en establecer una maquinaria
organizativa y adaptarse al nuevo terreno de la lucha”'*®. EI ANC de Julio de 1991
estaba en una situacion critica. El Secretario General saliente, Alfred Nzo, describio la
crisis en la que estaba sumida la organizacion de la siguiente manera: “Carecemos de
empuje, creatividad e iniciativa”, escribié en un informe confidencial a los delegados de
la organizacion “parecemos muy complacientes permaneciendo encasillados dentro de
los confines de una retorica populista y estereotipada” (Waldmeir, 1997:197).

El 2 de julio de 1991, el ANC celebraba su 48 Congreso Nacional, con 2.244 delegados
con derecho a voto, elegidos democraticamente en las diferentes delegaciones
provinciales, y locales, del ANC dentro del pais y fuera. Fue un Congreso de sucesiones
en el que Nelson Mandela se convirtid en el nuevo Presidente del partido, y un
dindmico joven que habia hecho una estelar carrera como lider sindicalista en el sector
minero, Cyril Ramaphosa'”, en Secretario General del partido. La nueva direccion del
partido representaba el reconocimiento de los activistas anti-Apartheid'® dentro del pais

que fueron la vanguardia de las movilizaciones en las Townships en los afios 70 y 80'°" .

En la primera Conferencia Nacional celebrada en el pais tras 30 afios en el exilio, el
tema nuclear fue como transformar un movimiento de liberacion en la clandestinidad,
en un partido politico de masas en la legalidad. Durante 30 afios, el partido habia
funcionado como una organizacion clandestina y el abandono de los habitos y técnicas
clandestinas que estaban profundamente anidadas en el movimiento era un gran desafio
(Sparks, 1995:97; Mandela, 1994:710). En definitiva, habia que poner al ANC en
ofensiva en el proceso de negociacion. La movilizacion de masas, arma estratégica
contra el Gobierno utilizada por el ANC, estaba también en crisis. La asistencia a los
recientes mitines habia sido muy baja. El reclutamiento de nuevos afiliados era también
un problema administrativo, provocando bromas entre activistas de la organizacion
desilusionados sobre las dificultades de afiliarse al movimiento, siendo mas complicado
afiliarse en tiempos en que la organizacion era legal que en los tiempos que era ilegal
(Waldmeir, 1997:197).

18 Business Day, 5 de abril de 1991, p. 1.

1% Ramaphosa hizo su carrera dentro del movimiento sindicalista, convertiéndose como lider del National Union of
Mineworkers (NUM), el sindicato mas grande del pais.

10 os lideres que han surgido del activismo dentro del UDF, y en el que muchos de ellos procedian de la lucha
sindical. Murphy Morobe, Cyril Ramaphosa, Popo Molefe o Firoz Cachalia, eran lideres que aun perteneciendo al
UFD veian al movimiento social como un hogar alternativo al ANC, pero no excluyente. (los miembros del UDF son
también del ANC, como pasa con el SACP). Son ellos los protagonistas de las movilizaciones dentro del pais contra
el régimen oligarquico colonial durante los afios 80 (Business Day, 6 de marzo de 1991, p. 4).

1! Sunday Times, 7 de julio de 1991, p.2; (Mandela, 1994:710).
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El ANC se vio forzado a ofrecer una imagen fuerte en su capacidad movilizadora social,
y apelo al uso de la movilizaciéon popular como amenaza si el Gobierno no cedia sobre
las precondiciones pre-electorales dispuestas por el ANC: la convocacién de una
convencion de todos los partidos politicos; la instauracion de un gobierno interino; y la
eleccion, bajo sufragio universal, de una asamblea constituyente para la redaccion y
adopcion de una constitucion democratica'®®. Esos eran los pasos a realizar que la
organizacion exigia al Gobierno para poder continuar con el proceso de transicion, y en
el caso de que el Gobierno no cediera a sus demandas, amenazaba con utilizar la
movilizacion social para presionar a los Nacionalistas a su favor.

En medio del revuelo de la celebracion del Congreso Nacional del ANC, en el que se
presentaba un ANC mas beligerante en la mesa de negociacion, estallo el escandalo
Inkathagate. La prensa escrita publicaba'® el mismo dia en que se iniciaba el Congreso,
un reportaje donde se desvelaba la financiacion clandestina del partido IFP por parte de
las Fuerzas de Seguridad sudafricanas. Financiacién, que se habia puesto en marcha
desde la liberalizacién de Nelson Mandela, para ayudar a preparar acciones directas de
violencia politica contra miembros del ANC. Seré en la region de KwaZulu-Natal, de
mayoria zull y baluarte del partido Inkatha, donde se concentraron los actos de
violencia politica patrocinados o ejecutados por la Third Force. El objetivo
gubernamental era presentar la violencia politica como un mero conflicto tribal entre
africanos negros, y asi minar el apoyo social e imagen exterior del ANC.

Si en los primeros 18 meses de la primera fase de conversaciones bilaterales, la
iniciativa habia estado claramente en el lado del Gobierno, la nueva direccion del ANC,
surgida del 48 Congreso Nacional, revertido esta dindmica utilizando el caso de
Inkathagate en su beneficio y presionando en su contra al Presidente De Klerk. Gracias
a la nueva maniobra estratégica del nuevo equipo del ANC, liderado por Cyril
Ramaphosa, el ANC supo utilizar este escandalo a su favor para presionar al Gobierno a
que aceptara su demanda de instaurar un gobierno interino, sobre la base de que el
escandalo de Inkathagate habia puesto en evidencia que no se podia esperar, del
Gobierno del NP, un juego imparcial durante las negociaciones.

La mayor victima del escandalo del Inkathagate fue el lider del IFP, Buthelezi. La
credibilidad del partido del IFP en el proceso de negociacion sufrio un debacle. A partir
de entonces, esta organizacidon nacionalista zulu fue presentada como un obsticulo
dentro del proceso de transicion. Tras ello, el NP se cuestion6 su idea de construir una
estrategia de alianza electoral'®* con este movimiento, ante la amenaza de un hipotético

12 Business Day, 8 de julio de 1991, p. 1.

183 Weekly Mail, 2 de julio de 1991, p.5

164  as relaciones entre los dos partidos no se veran entorpecidas por el escandalo de Inkathagate. Prueba de ello, fue
la participacion de altas autoridades del NP en el Congreso Nacional de Inkatha que tuvo lugar a finales del mismo
mes de la publicacion del caso de Inkathagate. La decision de mandar a miembros de la directiva del partido (dos
jefes de las negociaciones del Gobierno, ministro de desarrollo constitucional, Viljoen, y el viceministro Meyer) fue
vista como un signo de la cada vez mas cercana relacion entre los dos partidos. Al principio del afio 1991, el NP
indicé que las dos partes habian estado hablando sobre una relacion mas cercana de trabajo, e incluso de alianzas
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castigo electoral que acabaria afectando el resultado electoral a favor del partido de los
Nacionalistas, ademas de la amenaza de perder su fuerza legitimadora para liderar el
proceso de transicion iniciado. E1 NP emergio, a partir de este momento, como la tinica
alternativa electoral fuerte de oposicion al ANC, en las primeras elecciones
democraticas.

La tension en las calles, acuciada con la revelacion del escandalo de Inthakagate, se
traslad6é a la mesa de conversaciones bilaterales entre el Gobierno y el ANC, quien
acusaba al Gobierno de orquestar la violencia politica para desestabilizar a su
movimiento de liberalizacion. El ANC publico una carta abierta al Gobierno de F.W. de
Klerk en el que se pedia el inmediato cese del Ministro de Defensa, Magnus Malan y
del Ministro de Ley y Orden, Adriaan VIok, a no mas tardar del 9 de mayo. En el caso
de no aceptar esta peticion de cese, el ANC amenazaba con suspender todas las
negociaciones constitucionales. El ANC, también detalld una serie de demandas
especificas sobre las Fuerzas de Seguridad, y pedia el cese de todos los oficiales
implicados en las unidades especiales de contra-insurgencia conocidos como los
askaris'®. En la carta, el ANC denunciaba abiertamente la complicidad del Estado en la
perpetuacion de la violencia, y acusaba al IFP de jugar un papel en ello. La respuesta
del lider del IFP, Buthelezi, no se hizo esperar, y amenazd con abandonar las
negociaciones y con la guerra civil'®®. La respuesta del Gobierno no se hizo esperar,
acusando al ANC de utilizar sucias estrategias para frenar y desestabilizar el proceso de

.16
negociacion 7

A finales de abril, la cuenta atrds del ultimatum que el ANC habia dado al Gobierno
estaba cerca, y con ello una de las crisis mas serias acontecidas durante la primera fase
de la transicion sudafricana, que hizo peligrar la ronda de conversaciones sobre la
eliminacion de los obstaculos que seguian impidiendo el avance en el proceso de
negociacion. Entre esos obstaculos, el predominante fue el de la liberacion de
prisioneros, los desacuerdos, acusaciones y contra acusaciones, entre las dos partes,
protagonizaron esta crisis en las negociaciones. Segiin F.W. de Klerk, la liberacion de
prisioneros estaba muy bien orientada y era el ANC quien soslayaba su resoluciéon’®.
La crisis, finalmente, desemboc6 en la convocatoria por el ANC de una huelga general
de dos dias, masivas protestas sociales, boicot de consumidores, y un dia de ayuno en
solidaridad con los prisioneros politicos. El alto nivel de malestar social evidenciado en
el seguimiento de las acciones de masas, junto a la voluntad de los actores politicos a

continuar por la senda de la negociacion, condujo a una exoneracion de sentencias

entre los dos partidos para una futura conferencia multipartidista sobre negociaciones constitucionales (Business Day,
19 de julio de 1991, p. 1.).

15 1 os askaris era una unidad especial de contra insurgencia muy conocida por su agresividad y violencia que oper6
en Namibia durante la lucha por la independencia.

1 Business Day, 9 de abril de 1991, p.2.

"7 Business Day, 9 de abril de 1991, p.2

188 E] desacuerdo era acerca de 50 prisioneros con sentencias por asesinato de necklace (se ponia una rueda de
automovil en el cuello de la persona y se encendia fuego) y 150 combatientes de la MK encarcelados, mientras que la
categoria de 4000 familiares de prisioneros enfadados era otra area de desacuerdo (Business Day, 29 de abril 1991,

p-1.).
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anunciadas por el Ministro de justicia, Coetsee, ademas del acuerdo de liberar, antes de
finalizar el mes de mayo, a un millar de prisioneros clasificados por la Comision de

o . e 169
Derechos Humanos como prisioneros politicos .

El Presidente F.W. de Klerk, entendi6 que la situacion era extremadamente delicada y
grave en la crisis en las conversaciones, y accedio a la demanda del ANC del cese de los
dos Ministros claves en el escandalo de Inthakagate, y representantes de la faccion de
blandos moderados en el Gobierno: Adriaan Vlok y Magnus Malan, degradandolos a
ministerios que no participaban en el proceso de negociacion. Con ello ademas de
mantener su lealtad, solapd un reconocimiento implicito en el cese y despido del
Gabinete'”’. La forma que fue resuelta la crisis por el lider del NP, y el debacle de las
organizaciones politicas de extrema derecha y débil movilizacion del CP, reforzo a los
Nacionalistas para presentarse como el partido fuerte en la oposicion contra el ANC.

El cese de Malan y Vlock desbloqued las conversaciones, y en agosto, tras
conversaciones informales entre representantes del Gobierno y del ANC, se confirmé
un “grado de consenso significante”'’’ sobre los mecanismos para convocar una
conferencia multipartidista. Ese mismo mes se sucedieron las iniciativas y el avance en
las conversaciones entre los principales actores. Una organizacion de representantes de
empresarios y lideres religiosos lanzd una iniciativa de “paz nacional”, que acabd
convirtiéndose en el primer acuerdo multilateral desde el inicio de las conversaciones,
tras casi dos afios de falks about talks. El acuerdo de Peace Nacional Accord del 14 de
septiembre de 1991, significaba el fin de las hostilidades entre los bandos enfrentados, y
la transformacion del proceso negociado de reforma politica desde un canal bilateral de
negociaciones a otro canal multilateral. El terreno de accion, en el conflicto entre
partidos que previamente habian estado en guerra, ahora se jugaba en el terreno del
debate constitucional. En conjunto, los cinco obstaculos enumerados en la Declaration
of Harare del ANC habian sido eliminados, y el clima necesario para una negociacion
multipartidista habia sido alcanzado (Ebrahim, 1999:83).

Cinco dias después del Acuerdo Nacional de Paz, el ANC, el Gobierno, y el IFP
declararon publicamente que estaban preparados para empezar, inmediatamente, la
conferencia multipartidista, anunciando que en el camino para las negociaciones
constitucionales ya no existian obstaculos'’>. El 25 de septiembre, dos de las
organizaciones abiertamente contrarias a una conferencia multipartidista, el PAC'” y
AZAPO'™, anunciaban su voluntad de unirse al ANC en la convocatoria de un congreso
de todos los partidos y trabajar para la formacion de un frente patriético' . A finales de

' Business Day, 3 de mayo de 1991, p.2

' Business Day, 30 de julio de 1991, p.1

! Business Day, 2 de agosto de 1991, p. 1.

12 Business Day, 20 de septiembre de 1991, p.1

173 A pesar que las dos organizaciones politicas, PAC y el ANC, habian sufrido desavenencias a nivel de la bases, con
acusaciones del PAC acusando a miembros del ANC de llevar a cabo una guerra entre las bases de los respectivos
partidos (Business Day, 7 de enero de 1991, p. 2; Business Day, 9 de enero de 1991, p. 2).

1" Ver anexo 1.

5 Business Day, 26 de septiembre de 1991, p. 1.
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septiembre, ya se habia alcanzado un acuerdo informal para celebrar la conferencia de
todos los partidos en el mes de noviembre. El ANC, junto a otras 91 organizaciones de
la oposicion, formo un frente comin'’® para seguir abogando por una asamblea
constituyente electa y un gobierno interino.

Mientras se hilaban todos los detalles sobre la organizacion y funciones de la futura
convencion multipartidista entre los dos principales actores. El NP, ya estaba
considerando positivamente, a finales de noviembre, la opcion de un “férum
constituyente” elegido por sufragio universal adulto para redactar la nueva constitucion,
una vez que los principios basicos fueran acordados en la convenciéon multipartidista.
Este forum, aparentemente, tendria una estructura y funcién similar a la asamblea
constituyente electa propuesta por el ANC. A su vez, el ANC estaria de acuerdo en que
unos principios constitucionales fuesen determinados por la convencion multipartidista,
y no por la asamblea constituyente encargada de la redaccion y adopcion de la futura
constitucion. Una vez que la convencion multipartidista hubiese alcanzado substanciales
acuerdos sobre las directrices y parametros para una nueva constitucion, se podria
realizar un referéndum bajo sufragio universal'’’,

Si todo se precipitd en un tiempo record desde el Acuerdo de Paz para la convocatoria
de una convencién en que todos los partidos politicos tuviesen su espacio’ ", también en
un tiempo record afloraron los resquemores, las desconfianzas y las acusaciones de
alianzas secretas entre varias organizaciones politicas y Gobiernos de las Homelands
sobre la real voluntad del ANC y del NP de seguir imponiendo un proceso basicamente
unilateral dentro de la futura convencion multipartidista. A poco menos de un mes de
iniciarse oficialmente la convencion multipartidista, esas acusaciones afloradas entre
algunas organizaciones politicas acabd con la retirada de su participacion en la
convencion multipartidista del partido PAC y el IFP.

3.1.1. Propuestas electorales de los principales actores durante talks about talks

Durante esta etapa, en el que se desarrollan negociaciones y compromisos para eliminar
los obstaculos que entorpecian un proceso de transicion negociada, se discutio,
internamente y publicamente, las estrategias de los actores sobre el modelo de sistema
de representaciéon que beneficiaba mas a cada uno de los bandos en el conflicto. El
debate, las propuestas, y declaraciones sobre el futuro modelo constitucional fueron
paralelos al debate de como debia realizarse la segunda fase de la transicion.

176 Una conferencia celebrada en Durban durante el 25-27 de octubre establecié un Frente Patri6tico con todas 92
organizaciones politicas de la oposicion para hacer un frente comtn contra el Gobierno y el NP. En su resolcuion
constitutiva abogaban por una asamblea constituyente elegida con representacion proporcional y el establecimiento
de un gobierno interino que supervisara el proceso de convocatoria de elecciones y administracion del pais mientras
se redactara y aprobara la constitucion final.

"7 Business Day, 15 de noviembre de 1991, ppl.

18 Business Day, 6 de noviembre de 1991, p.1; Business Day, 15 de noviembre de 1991, p.1; Business Day, 27 de
noviembre de 1991, p. 1; Business Day, 28 de noviembre de 1991, p.1.
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A mediados de los afios 80 y principios de los 90, en una atmosfera de continua
escalada de la violencia'”, las propuestas de ingenieria constitucional en sociedades
divididas estuvieron profundamente debatidas por politicos y académicos en el pais. El
debate, dentro de la literatura de ingenieria constitucional, de cudl eran las mejores
estructuras de gobierno para atenuar el conflicto racial y étnico en sociedades divididas
estaba liderada por dos visiones competidoras'®, y tuvo su reflejo en las negociaciones
politicas con dos enfoques competitivos. La literatura sobre las divisiones étnicas
encontro una resonancia muy positiva entre el partido del NP y el Gobierno y su idea de
utilizar mecanismos constitucionales para proteger a las minorias y a los grupos étnicos
en una sociedad dividida como la sudafricana. En contraste, el ANC estaba
comprometido con la construccion de una sociedad no racial desde la Freedom Charter,
y entendid que la perseverada aspiracion del NP de retener la identidad racial, como una
caracteristica organizativa del sistema parlamentario y electoral, asi como la nocién de

poder compartido, era simplemente una via para preservar el privilegio blanco'®'.

Al ser preguntado por la teoria de Horowitz sobre divisiones étnicas, el Ministro de
Desarrollo Constitucional, Viljoen Gerrit, admitia que el NP abandon6 su inicial
posicion de proteger constitucionalmente a los grupos definidos racialmente, o en
términos de color, a una de proteger a los grupos definidos en términos de
procedimientos constitucionales, para finalmente llegar a la conclusion de proteger a las
minorias a través de especiales acomodaciones de los grupos politicos minoritarios. '™

En claro contraste, el pensamiento detrds de las directrices constitucionales del ANC
para una sociedad post-Apartheid estaba fundada en la promocion de “héabitos de
pensamiento no racial, inculcando la practica de un comportamiento anti-racista”'**. Y
para conseguir estos valores basicos “el sistema electoral debe promover cohesion antes
que estrechez mental; tendencias centrifugas antes que separatistas; unidad sobre
particion en el comportamiento.”"™*

El debate académico, acerca de las divisiones étnicas y sistemas de partidos en
sociedades divididas, ha estado comunmente enfocado sobre la eleccion del tipo de
sistema electoral entre sistema pluralista y sistema de representacion proporcional'®.
Varios tipos de propuestas académicas se presentaron como soluciones para la realidad
social sudafricana, dividida étnicamente y socialmente. Lijphart calculd su teoria de
democracia consociacional'® en la presente transicion negociada que estaba ocurriendo
en Sudafrica, y concluy6 que una constitucion ideal, para la nueva dispensacion, era una

179 Ver Herbert M. Howe (1994).

18 ver Arend Lijphart, (1977; 1985; 1987; 1990); Donald Horowitz, (1985; 1991).

18 Kader Asmal (1988).

182 padraig O’Malley, Entrevista a Gerrit Viljoen, 26 Jul 1991.

18 Kader Asmal (1988).

' Jdem

185 Ver Pippa Norris (2004); Andrew Reynolds (1999).

1% 1 0s cuatro pilares del concepto de Consociacionalismo de Lijphart (1969) son: proceso de decisién conjunto por
representantes de todos los significantes grupos; autonomia para los diferentes segmentos de la sociedad multiétnica
o multicultural; un sistema de voto proporcional; y derecho a veto de las minorias.
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en que los grupos pudieran autodefinirse, y que el mejor modo para ello era a través del
sistema electoral de representaciéon proporcional.'®” Las propuestas, que defendian la
representacion proporcional con lista de partidos, aducian que era el mas aconsejable
sistema electoral para sociedades divididas porque permitia la representacion de los
grupos minoritarios en el parlamento, y por ende la consolidacion de la democracia. Por
otro lado, los criticos de la utilizaciébn de sistemas electorales de representacion
proporcional en sociedades divididas, como Horowitz, defienden que las sociedades
presionadas por fuertes divisiones étnicas tienden a desarrollar un sistema de partidos
que exacerba el conflicto étnico'™, y los sistemas pluralistas resisten la tendencia
inherente de los sistemas proporcional y consociacionales a producir divisiones
étnicas'™. Estas dos visiones competidoras fueron trasladas a la practica politica con
dos enfoques en competencia durante la transicion politica sudafricana.

El NP estaba en medio de una metamorfosis. Transformarse en un partido para el
cambio, mientras desmantelaba una oligarquia colonial de mas de 40 afios ideada por
ellos. Un nuevo partido'® no basado en una identificacion racial sino abierto a todos los
sudafricanos, sin distincion étnica. Y era necesario idear una nueva dispensacion que
ofreciera ventajas a su nueva identidad politica en minoria. Nelson Mandela describe la
percepcion del ANC del proyecto inicial que el Gabinete de F.W. de Klerk quiso
introducir en el disefio de la nueva dispensacion:

“Su objetivo era crear un sistema de poder compartido basado en derechos de
grupos, lo que preservaria una modificada forma de poder para las minorias en
Sudafrica. Era totalmente opuesto al gobierno de la mayoria, o regla de la
mayoria, como él siempre lo llamaba, porque eso significaba acabar de un golpe
con la dominacion blanca. Supimos pronto que el gobierno estaba ferozmente
opuesto a un sistema parlamentario Westminster, el ganador se lo lleva todo, y
abogaba por un sistema de representacion proporcional con estructuras
garantistas incorporadas para proteger a la minoria blanca. Aunque estaban
preparados para permitir a la mayoria negra votar y legislar, querian retener un
veto de las minorias. Desde el principio, evité ese plan. Describi ese ideal de F.W.
de Klerk como un disfraz para enmascarar el Apartheid, un sistema donde los

perdedores lo poseen todo”.""!

El mismo afio que el Presidente anunci6 el principio del fin de régimen oligarquico
colonial, tanto F.W. de Klerk, como su Ministro de Asuntos Constitucionales, Gerrit
Viljoen, se embarcaron en una campaia de presentacion de las claves de su reforma
constitucional en los cuatro congresos provinciales del NP que se sucedieron,

%7 Sunday Times, 31 March 1991, p. 5

' Donald Horowitz (1985: 291).

'% Donald Horowitz (1991:173).

1 De Klerk anuncié el nuevo camino no circunscrito a defender los intereses de la comunidad afrikéner pero en su
totalidad durante el Congreso Provincial del NP de Natal a finales de agosto de 1990. (De Klerk, 1999:191).

1 Mandela (1994:692).
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principalmente defendieron las ideas del poder compartido y de los derechos de grupos,
que contraponian a un gobierno de mayoria, ante los miembros de su partido.

Las proposiciones de modelos de representacion electoral de los principales actores en
el proceso bilateral fueron apareciendo durante la etapa de talks about talks. El lider del
NP dejo claro que el sistema electoral utilizado bajo la oligarquia colonial, y que les
habia permitido rentabilizar los votos en escafios durante el sistema Apartheid, no seria
aceptado en la nueva dispensacion constitucional. Justo dos meses después del discurso
anunciando el fin del régimen autoritario, el Presidente, declaraba:

“El NP esta a favor del sufragio universal dentro de una dispensacion
constitucional, basada en el principio de no dominacion, en el que los siguientes
mecanismos de proteccion, entre otros, seran desarrollados: poder
descentralizado; devolucion de la autoridad, equilibrio de poderes
constitucionales, decisiones por consenso y sistema judicial independiente. Un
sistema electoral de first past the post no es aceptable para el NP. No provee
proteccion adecuada para las minorias, no de las diferencias religiosas,
culturales, y lingiiisticas de Suddfrica. Sin embargo, un sistema electoral de
representacion proporcional, dentro de los mecanismos constitucionales de

. . . s 192
proteccion mencionados, es efectivamente una posibilidad alcanzable”.

Consciente de las tensiones generadas por la activacion de la transicion hacia la
democracia y el alto nivel de incertidumbre dentro de su partido y su electorado
respecto a las reformas politicas que pretendian impulsar, el lider del NP se embarcé en
una cruzada dialéctica sobre su proyecto constitucional. Todo ello, bajo la presion
ejercida por el principal partido de la oposicion que podia disputar votos en su natural
circunscripcion nacionalista afrikaner, el CP, que no habia dejado pasar la oportunidad
de socavar a los Nacionalistas con acusaciones de traidor al proyecto nacionalista
afrikaner y de estar desmantelando el sistema Apartheid para instaurar un gobierno de
mayoria que arrinconaria a las comunidades minoritarias al ostracismo bajo un gobierno
de mayoria de la comunidad africana negra. F.W. de Klerk, en esta etapa inicial de la
transicion, sostuvo publicamente que los Nacionalistas rechazaban el principio de la
regla de la mayoria, y que apoyaban la insercion de los derechos de grupo en la futura
nueva dispensacion. En el Congreso Provincial de Transvaal, el 18 de octubre de 1990,
el Presidente de la Republica habld de construir una nueva Sudéfrica que reconociera:
“La necesidad del pueblo y comunidades de seguir siendo ellas mismas, siendo capaces
de proteger sus valores, que son lo mas preciados para ellas, asi los zulas, xhosas,
sothos, y blancos, cada uno pueda proteger su propia peculiaridad” (Sparks, 1995:99).

F.W. de Klerk tuvo que defenderse de las acusaciones que interpretaban que el
Gobierno negociaba un nuevo sistema basado en la regla de la mayoria, en la que la

%2 Discurso de F.W. de Klerk, 19 de abril de 1990. El lider del partido DP, De Beer, abogaba también por una
constitucion negociada por consenso, ya que con casi con toda la seguridad recibiria el apoyo del parlamento actual
(Business Day, 19 de marzo de 1991, p. 3.).
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comunidad africana negra iba a convertirse en esa mayoria, que los radicales de
derechas del partido CP habian difundido:

“Es mentira. El NP ha dicho repetidamente que lo rechazamos, eso llevaria a la
dominacion de las minorias. Abogamos por el poder compartido y no por la
simple tipica regla de la mayoria. No somos traidores de nadie. Lo vamos a hacer
con garantias para nuestros descendientes y los descendientes de todos los

: 193
sudafricanos”.

El Ministros de Desarrollo Constitucional, Viljoen, fue el encargado de presentar en
todos los Congresos Provinciales del NP del ano 1990, las propuestas constitucionales
de la ejecutiva del partido. Un conglomerado de mecanismos influenciados por la
literatura sobre conflicto en sociedades divididas étnicamente de Horowitz, y el modelo
de democracia consociacional de Lijphart. Para ello se abogaba por:

* un parlamento bicameral de 300 representantes elegidos por sufragio universal
con sistema proporcional.

* un senado de 130 senadores, que distribuia 10 senadores por cada una de las 10
regiones federales o Estados (coincidiendo con las Homelands tribales bajo el
Apartheid), mas 10 senadores por cada uno de los tres grupos histdricos:

. o, C, . 194
ingleses, afrikaner y asiaticos .

En definitiva, una cdmara alta estructurada racialmente. La legislacion seria aprobada
por ambas camaras, pero requeriria dos terceras partes de los votos en el senado, lo que
significaba que los grupos blancos y sus aliados, serian capaces, sin grandes
dificultades, de bloquear cualquier intento de cambio en la estructura social-econémica
de Sudafrica.

El ejecutivo integraria un gabinete de 26 ministros, la mitad procedentes de las regiones
federales o Estados y los grupos historicos, y la otra mitad nominados por el presidente.
En contraparida, el presidente seria rotativo. Viljoen lo calific6 “gabinete colegiado” y
las decisiones se alcanzarian por consenso. Viljoen y De Klerk pusieron como ejemplo
la practica en Suiza de formar un gobierno de coaliciéon entre sus tres principales
partidos politicos, cuyos lideres rotaban anualmente como presidentes del gabinete.

A ello se anadia otro mecanismo de poder compartido, un consejo consultivo de 26
miembros, la mitad elegidos por las 10 regiones y los tres grupos historicos en el
senado, y la otra mitad elegidos por la camara baja. Este consejo tendria que decidir, por
una mayoria de dos terceras partes, cudl, de dos versiones contrapuestas de un proyecto
ley en ambas cdmaras, se convertiria en ley. Una vez mas, ello significaba un poder de
veto sobre la voluntad popular emanada de la cdmara baja. En la nueva Sudéfrica

193 Sparks (1995:99).
1% E1 NP quiso reconocer al grupo de los coloured de habla afrikaans, proponiendo una cohesién racial dentro del
grupo afrikaner.
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democrética disefiada por el NP el poder del “no” permanecia en manos de la antigua
¢lite de la oligarquia colonial (Sparks, 1995:98).

El Presidente de la Republica, un afio antes, habia pedido al Consejo Presidencial
recomendaciones sobre mecanismos de decision y resolucion de conflictos. En el mes
de octubre se hizo publico el informe final con las recomendaciones de su Comité de
Asuntos Constitucionales, donde se establecia un parlamento bicameral, con una camara
elegida bajo un sistema electoral de representacion proporcional con circunscripcion
nacional, y una segunda camara representada por grupos €tnicos y grupos de otro tipo
de intereses. La reaccion del ANC no se hizo esperar, y abiertamente expuso su total
rechazo a ese tipo de parlamento. El experto constitucional del ANC, Zola Skweyiya,
acuso al Gobierno de intentar perpetuar los privilegios y derechos de las minorias con
una camara alta con derecho a veto sobre la cdmara baja que era elegida por sufragio

universal adulto'®”.

En este momento del proceso de negociacion el NP introdujo cinco mecanismos en la
agenda de las conversaciones bilaterales: (a) una carta de derechos; (b) la evolucion del
poder a niveles de gobierno regionales y locales™; (¢) descentralizacion del poder; (d)
equilibrio de poderes “division del poder a nivel horizontal”; (f) y finalmente,
representacion proporcional, “para actuar como vehiculo para las minorias”'”. Como
observamos, el sistema proporcional era un mecanismo a introducir en la nueva
dispensacion en un temprano momento del primer estadio del proceso de transicion para
el Gobierno del NP.

Si durante el primer afio del periodo de falks about talks se cimentaron los pilares para
que un proceso de transicion hacia la democracia negociada fuera posible, también fue
el afio de siembre de las ideas constitucionales y disefio de la futura Sudéafrica
democratica. En este afio, no solo se eliminaron los obsticulos para la transicion
politica, también se hicieron publicas las propuestas constitucionales de los principales
actores (ANC el 12 de abril, NP y DP el 29 de agosto)'®’. Esto supuso un importante
salto en el proceso, marcando un cambio en el escenario politico que pasd de ser un
conflicto entre fuerzas rivales en guerra a un conflicto entre visiones constitucionales
rivales.

Durante un discurso para la universidad de Rand Afrikaans, el Presidente, F.W. de
Klerk, dio una detallada vision de la idea de la nueva Sudafrica de los Nacionalistas,
exhortando a los sudafricanos que temian al cambio y a lo desconocido, en definitiva a
reglas ciertas y resultados inciertos, a romper las “restrictivas cadenas de un obsoleto
pensamiento colonial de la tradicion Westminster”'”®, Desechando el modelo
parlamentario que habia funcionado muy bien para el partido del NP bajo el régimen

195 Bussines Day, 25 octubre de 1990.

1% padraig O’Malley, Entrevista a Roelf Meyer, 17 de diciembre de 1990.
7 Business Day, 29 de agosto de 1991, p.2.

%8 Business Day, 25 de septiembre de 1991, p.4.
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autoritario, alegando que nunca podria funcionar en una sociedad multirracial, y que el
sistema first past the post debia ser reemplazado por un sistema mas “justo” como el
sistema de representacion proporcional:

“La subyacente causa del miedo es la percepcion de que en una sociedad
multicultural, el pueblo pueda solamente dominar o ser dominado, y esto es
imposible para sociedades con diferentes grupos de poblacion, aunar esfuerzos
unidos. Esta percepcion tiene sus origenes en el enfoque del modelo de
Westminster en el que el ganador se lleva todo, el cual ha sido parte de la historia
de Suddfrica. El modelo Westminster no puede funcionar en una sociedad
multirracial, y ha fracasado en muchas partes de Africa porque ha conllevado
dominacion, abuso del poder, opresion, guerras civiles, dictaduras de un partido,
vy militares. En todas las regiones de Suddfrica los blancos son minoria. Nuestra
demanda es ser parte de una gran nacion sudafricana, donde no tiene que haber
ganadores y perdedores. Un sistema en el que es posible que cualquiera pueda

ganar 5 199

Por su parte, el ANC habia aceptado la inviabilidad de abogar por un sistema que,
aunque le beneficiara y encajara en su idea del tipo de representacion electoral como era
el first past the post, ésta nunca iba a ser aceptado por los Nacionalistas. Entre algunos
miembros del Gobierno y académicos se habian realizado apreciaciones reiteradas sobre
que el ANC queria mantener el sistema electoral utilizado bajo la oligarquia colonial*”,
a pesar de que el ANC ya habia debatido internamente, en los afios en el exilio, sobre
las posibilidades de un cambio de sistema electoral a uno proporcional desde los afios
en el exilio. Durante un seminario sobre asuntos constitucionales de una futura
Sudafrica democratica, celebrado en la sede en el exilio del ANC en Lusaka, el experto
de derecho constitucional del ANC, Kader Asmal, presentd un analisis comparado sobre
los principales tipos de sistemas electorales, en el que se comparaban las diferentes
alternativas posibles teniendo en cuenta la realidad social y politica de Sudafrica, asi
como los desafios a los que se enfrentarian, en el caso de que la reforma electoral se
realizara dentro de un proceso de transicion democratica, para finalmente debatir sobre
cuéles de ellos se ajustaban mejor a los requerimientos del movimiento de liberacion.
En este trabajo de investigacion se sugiere que el sistema electoral que mas ventajas
ofrecia al ANC era un tipo de sistema electoral pluralista, pero al mismo tiempo se
reconocia que las condiciones en las que pudiese devenir una transicion democratica en
el pais, un sistema electoral proporcional era mas apropiado “pragmaticamente’:

“Las ventajas principales del sistema first past the post son: primero este sistema
generalmente refleja el cambio de humor de la sociedad al apoyar gobiernos
efectivos al asegurar que el humor del pueblo es reflejado en el numero de
escanos obtenidos; segundo, minimiza el rol de los partidos basados en la raza,
casta, o etnicidad (al menos que estén regionalmente organizados) y enfatiza la

Idem
20 ver Amanda Gouws y Paul Mitchell ( 2005:353-373).
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politica y la ideologia; tercero, promueve y asiste partidos nacionales con
politicas nacionales, cuatro, fomenta un enfoque nacional sobre los temas y
provee un vinculo unificador y de lealtad; Finalmente, permite reflejar un cambio

o , - . 201
mayor de la opinion publica en el numero de escarnios conseguidos”.

El documento realizaba un andlisis exhaustivo sobre las ventajas y desventajas de
implementar este tipo de sistema electoral para el ANC durante el proceso de transicion.
Entre las desventajas sefialadas estaba la preocupacion de que “depende fuertemente de
la imparcialidad de quienes delimitan las circunscripciones y quienes organizan el
registro de los votantes”. Al valorar el sistema de representacion proporcional, Kader
Asmal, reparaba en que un sistema de representacion proporcional de lista nacional no
necesitaba una delimitacion de circunscripciones o incluso un registro de votantes, y los
“partidos minoritarios podian continuar siendo representados, que es una reclamacion
hecha desde muchos frentes™*’. Un asunto de vital importancia, como veremos mas
adelante, cuando se debata y negocie la ley electoral para la convocatoria de las
primeras elecciones democraticas en Sudafrica.

Tres afios mas tarde, en abril de 1991, un documento de debate del ANC, para su 48
Conferencia Nacional, sobre la estructura de una constitucion para una Sudafrica libre,
detallaba una propuesta de reforma electoral para la nueva dispensacion democratica.
En la que la rama legislativa del Gobierno consistira en dos camaras del parlamento. La
primera cdmara sera la Asamblea Nacional elegida sobre la base de representacion
proporcional por sufragio universal en la que todas las personas tendran un voto igual
sin distincion de raza, género, origen étnico, lengua, o credo. La razén detrds de la
eleccion de un sistema electoral de representacion proporcional, defendida en ese
documento, estriba en los siguientes factores:

* promueve la participacion de los partidos politicos que alcancen un apoyo
suficiente. Esto es mas favorable que forzar actividades politicas o subversivas
fuera del parlamento. Partidos marginales serian excluidos con la imposicion de
un umbral del 3.5% de votos;

* conduce a un més exacto reflejo politico de la popularidad de los partidos;

* evita el tiempo, el dinero y acusaciones de manipulaciéon en el proceso de
delimitar las circunscripciones. Un proceso que puede alargarse meses o afos.

Sobre el sistema de lista de partidos de &ambito nacional, el ANC manifestaba su
preocupacion sobre este sistema porque no existe forma de garantizar una
representacion regional adecuada. Asi como del peligro de que los burocratas de partido
fuesen beneficiados a expensas de las estructuras locales o acuerdos locales del partido,
y, ademas, de la ausencia de una rendicion de cuentas directa a las circunscripciones. El
ANC favoreci6 incorporar elementos de una lista nacional, y algln tipo de rendicion de

2! Kader Asmal, (1988).
202
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cuentas a nivel regional en el sistema electoral, simplemente combinando listas
nacionales con regionales. Por ejemplo, las regiones podian ser distribuidas entre la
mitad del total de los escafos de la cdmara, y divididas por el numero de las diferentes
regiones establecidas, en proporcion con los votantes registrados en cada region. La otra
mitad del total de escafios se distribuiria en una tUnica lista nacional. Los votantes
votarian por un partido dentro de una region y los escafios de la region se repartirian
entre los partidos, seglin el porcentaje de votos obtenido en cada region por ese partido.
El porcentaje nacional de los votos totales de cada partido se distribuiria en la lista
nacional.

El objetivo final era un tipo de representacion por partido politico, en proporcion a sus
votos totales en la cdmara baja, pero al mismo tiempo reflejando un componente de
representacion regional de los diputados. En este estadio de las negociaciones, el ANC
también ya planteaba un sistema de voto TUnico, justificado para facilitar su
administracién, y segin la organizacion “facil de entender para los votantes”. Y
recomendaban el sistema de representacion proporcional de lista de partidos, como el
modelo electoral preferido de la organizacidon para el senado, elecciones generales y
otros tipos de elecciones. ***

La propuesta constitucional del ANC, detallada arriba, sefialaba una estructura
legislativa de dos camaras electas por representacion proporcional que intentaran
equilibrar los intereses nacionales y regionales, garantizando que los partidos, con base
regional antes que nacional, pudieran tener acceso a escafios en el parlamento.

Si las posiciones de los principales actores sobre la reforma electoral habian llegado a
puntos de encuentro, a pocos meses de la convocatoria de la conferencia para las
negociaciones constitucionales, que aglutinaria a todos los partidos y organizaciones
politicas del pais que aceptaran participar, todavia observamos algunos puntos de
desencuentro entre el NP y el ANC. Los Nacionalistas rechazaban vehemente la idea de
un gobierno interino no electo supervisando el proceso de transicién, asi como una
asamblea constitucional electa para la redaccion y adopcion de la constitucion final. El
NP y partidos en la oposicién, como el IFP y el DP*”, eran favorables a que una
convencion multipartidista fuera el 6rgano constituyente y responsable de disefiar la ley
electoral para las primeras elecciones generales democraticas.

La estrategia de los actores estratégicos del NP era disefiar mecanismos constitucionales
que protegieran los grupos minoritarios, asi como arreglos que establecieran una amplia
descentralizacion del poder hacia los niveles regionales y locales, oponiéndose a la idea
de un poder centralizado abogado por el ANC. Los Nacionalistas mantenian su rechazo

2 Discussion Document on the Structure of a Constitution for a free South Africa, 10 de abril de 1991.

25 EL DP cambio de postura un mes antes de iniciarse el proceso formal transicional. El 15 de noviembre el
Congreso Nacional del DP votd a favor de una propuesta de Colin Eglin apoyando una conferencia constitucional
clecta para disefiar la constitucion. Defendieron un proceso en cuatro fases: primera fase con una conferencia
multipartidista; segunda fase con una conferencia constituyente; tercera fase con la celebracion de un referéndum; y
cuarta fase con la celebracion de las elecciones. (Sunday Star, 24 noviembre 1991, p.2).
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a un gobierno interino, que en palabras del Presidente, F.W. de Klerk, representaba
“gobernar por decreto a través de un gobierno interino en un vacio constitucional es
totalmente inaceptable”’’. El modelo ejecutivo que proponia el NP se componia de un
gobierno de tres niveles con funciones legislativas y ejecutivas. La autoridad se conferia
a un gobierno central, mientras las autoridades regionales y locales gozarian de su
propia base de impuestos, con una total devolucion de poder y autonomia a los niveles
segundos y terceros (regionales y municipales). Una presidencia colegiada, de tres a
cinco miembros, que debian alcanzar decisiones por consenso, sin importar la
proporcion de los votos individuales recibidos por cada partido politico. Un parlamento
bicameral, con la cdmara baja electa por representacion proporcional y la cdmara alta
por representacion regional equitativa. También el modelo disefiado por el NP incluia
un voto extra para los propietarios, arrendatarios y contribuyentes a nivel de la
autoridad local®”’,

El periodo de talks about talks llegaba a su fin con el acuerdo alcanzado de continuar la
reforma politica del pais, a través de una convenciéon en la que todos los partidos y
organizaciones politicas estuviesen incluidos. El proceso, exclusivamente bilateral, de
las conversaciones, talks about talks, se transformaba, asi, en un proceso multilateral en
donde todas las organizaciones politicas que quisieran participar en la negociacion sobre
la nueva dispensacion constitucional, tenian espacio. La Convencion para una Sudafrica
democratica (CODESA) se celebraria antes de finalizar el afio 1991. Casi dos afios
después del discurso del Presidente de la Republica que dio inicio al proceso de
negociaciones para transformar Sudafrica en un pais democratico.

Los preparativos ultimos, previos a la celebracion de CODESA, no estuvieron exentos
de contratiempos. El PAC insistio*”® en el ltimo momento en que este foro negociador
se celebrase fuera del pais para mantener el caracter neutral de, “en un lugar neutral”, y
objet6 a los dos candidatos para presidir la Convencion, el juez Ismael Mohamed y Piet
Schabort. Finalmente, no fue posible alcanzar un acuerdo sobre ello y el PAC, junto al
lider del partido nacionalista zull, Buthelezi, fueron las dos organizaciones politicas que
desestimaron participar en la Convencion®”.

3.1.2 El proceso formal de negociacion multipartidista: CODESA y MPNP

La formalizacién oficial de las negociaciones para la transformacion de Sudafrica,
desde un régimen autoritario de tipo oligarquico colonial a una democracia, se
desarroll6 a través de una plataforma de negociacion multipartidista que buscaba ser lo

jgj Declaraciones realizadas durante el Congreso federal del NP (Business Day, 5 de septiembre de 1991, p. 1).

Idem.
28 PAC acusé a ANC y al NP de alcanzar acuerdos secretos, y consecuentemente violar el espiritu del Frente
Patridtico. Las alegaciones se fundamentaron en una rueda de prensa dada por Mbeki a los embajadores africanos, en
la que Mbeki confirmé un acuerdo secreto con el NP acerca de un gobierno interino, una asamblea constitucional.
PAC alegd que tenia la transcripcion de la rueda de prensa. E1 ANC lo negé. (Sowetan, 20 noviembre 1991).
29 Chief Buthelezi boicoted la Convencién porque no fue permitido tres delegaciones independientes para el partido
IFP, el Gobierno de KwaZulu, y una tercera para el rey zull, Goodwill Zwelithini.
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mas inclusiva posible. A finales del afio 1991, se iniciaba el proceso formal de
negociacion y fue culminado con la celebracion de las primeras elecciones democraticas
en el pais para elegir una asamblea constituyente que redactara y adoptara la
constitucion final de Sudafrica. Las convenciones multipartidistas inauguran la segunda
etapa de la primera fase de la transicion democratica sudafricana.

3.1.2.1 CODESA y las propuestas de la reforma electoral

Las convenciones multipartidistas fueron los pilares en que se apoy¢ el proceso formal
de la transicion politica hacia un futuro democratico en Sudafrica. Los principales
actores politicos entendieron que era necesario desarrollar un espacio de negociacion en
la que todos los actores politicos, que quisieran involucrarse, pudieran participar y
envestir, asi, el proceso de una legitimidad democratica, al mismo tiempo de obtener
una amplia aceptacion de las reformas politicas. Pero si hubo una concordancia en la
forma que debia tomar el proceso, no asi en las funciones y finalidad que el foro
negociador multipartidista debia de ejecutar. El1 NP y sus aliados (el IFP y los
Gobiernos de los Homelands, y Estados independientes) aspiraban a un proceso formal
multipartidista y a un gobierno compartido lo mas alargado en el tiempo, con el poder
de determinar todos los aspectos de la estructura institucional del futuro estado
democratico, y donde se deberian de tomar las decisiones claves sobre la futura
dispensacion®'’. Mientras que el ANC y sus aliados (SACP y COSATU), querian un
proceso de transicion hacia la democracia que se desarrollara en un espacio de tiempo lo
mas corto posible, y que durante la primera fase de la transicion no fuese determinado
los detalles institucionales de la futura dispensacion. EI ANC y sus aliados querian que
un gobierno interino, y un cuerpo constituyente electo, fuesen los responsables de las
decisiones claves sobre la nueva dispensacion durante la transicion a la democracia. En
definitiva, nos encontramos con un bando postergando la cesién del poder ejecutivo®'’,
y por ende un desgaste del apoyo social de la contraparte, y otro bando presionando por
una transferencia de poderes y democratizacion lo mas raudamente posible en el tiempo
para empezar su revolucion social pacifica prometida a su circunscripcion.

En esta primera fase del proceso se pretendia levelling the playing fields (nivelar el
terreno de juego), cimentando un terreno politico democratico en igualdad de
condiciones y en un clima de participacion politica en libertad, ademas de la creacion de
un Consejo Ejecutivo Transicional (una especie de gobierno interino en la practica),
durante el cual el Gobierno del NP estaria al mando del ejecutivo junto al Parlamento
Tricameral, y, por otra parte, los Estados TBVC seguirian estando vigentes.

210 yer De Klerk (1999:218); Mandela (1994:712-714); Siptz y Chaskalson (2000:19); Sparks (1995:103).

2! Gerrit Viljoen, insistio que el Gobierno deberia, en todo el proceso, mantener la autoridad wltima en la transicién y
que no existia intenciéon de abdicacion de poder (lo que tenia en mente el Gobierno era establecer un consejo formal
de lideres involucrados en el proceso de negociacion. Esto fue indicado por Gerrit Viljoen en el parlamento de
delegados cuando rechaz6 una mocion para la disolucion de consejo de tres ministros y su reemplazo por un gabinete
consultivo (Star, 28 febrero 1991).
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Los trabajos para organizar la estructura del foro negociador multipartidista fueron
encomendados a un comité directivo, el cual se encargd de su planificaciéon y su
establecimiento. Este comité tuvo que hacer frente a varias amenazas al proceso formal
de negociacion. Entre ellas, la insistencia del IFP de que sdlo ellos, junto el NP y el
ANC, deberian ser los responsables de la direccion del proceso formal de negociacion
multipartidista. Este problema s6lo pudo ser resuelto después del encuentro entre el
Ministro de Desarrollo Constitucional, Gerrit Viljoen, y el jefe nacional del IFP, Frank
Mdlalose, en el cual resolvieron la inclusion de representantes de cada uno de los 22
partidos participantes en las negociaciones multipartidistas*'>. Un anuncio conjunto de
los tres partidos reveld que la primera sesion del foro multipartidista para la transicion
politica se celebraria el 20 y 21 de diciembre. Todos los partidos politicos respondieron
positivamente excepto tres partidos de extrema derecha el Conservative Party (CP), el
Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB) y el Herstigte Nasionale Party (HNP), y tres
partidos de extrema izquierda y nacionalistas africanos, el Pan African Party (PAC),
AZAPO, y el Black Consciousness Movement (BCM). El AWB llegd incluso a
amenazar con prepararse para la guerra, si no se consideraba su peticion de una nacion
Boer’"’. Aunque una delegacion del IFP acordé participar en la Convencién, su lider,
Chief Buthelezi, boicote6>'* el foro multipartidista con su ausencia.

La Convencién para una Sudafrica Democratica fue el foro constitucional mas
importante, desde la Convencion celebrada en 1909 para constituir la Unidon de
Sudafrica. 19 delegaciones®'” con cerca de 300 delegados participaron en la primera
sesion de CODESA 1, presidida por dos emblematicos jueces, Piet Schabort e Ismail
Mohamed?'®. El trabajo de CODESA se asign6 a cinco grupos de trabajo*'’ (ver grafico
2), especializados tematicamente, con el mandato de presentar sus recomendaciones a la
segunda sesion plenaria de CODESA 2, a no mas tardar de mayo de 1992. Los grupos
de trabajo empezaron a ser operativos a inicios de 1992. Se decidié que la conferencia
fuese conocida como CODESA vy las decisiones serian alcanzadas por un generalista
concepto de “suficiente consenso”, el cual nunca fue un protocolo definido, pero en la
practica significaba que ante la imposibilidad de alcanzar consenso, el acuerdo entre el
Gobierno y el ANC, y la mayoria de los partidos, comportaba un “suficiente consenso”.

2 Business Day, 15 noviembre 1991, p.1; Business Day, 20 noviembre 1991, p.1.

213 Un naci6n exclusiva para afrikaners.

214 Buthelezi queria que el rey Zuly, y el Gobierno de KwaZulu tuvieran delegaciones independientes en CODESA
25 Las 19 delegaciones en CODESA: Gobierno sudafricano, NP, ANC, PAC, IFP, LP, Inyandza National Movement,
Transvaal and Natal Indian Congresses, Gobierno de Venda, Gobierno de Bophuthatswana, Gobierno de Ciskeli,
United People’s Front, Solidarity Party, DP, National People’s Party, Dikwankwetla Party, Intando Yesizwe Party,
Ximoko Progressive Party, y el SACP.

216 Mohamed era el primer juez negro del pais, quien habia ganado su reputacion como abogado en los juicios contra
politicos, mientras que Schabort tenia una reputacion de competente y justo juez, y era uno de los pilares del sistema
judicial establecido (Friedman, 1993: 21).

2I7 CODESA 1 introdujo al Gltimo momento, ademas de los cinco grupos de trabajo, un Comité asesor en género que
demostré una tendencia positiva por parte de los lideres politicos a dar relevancia en el proceso de los especiales
intereses de las mujeres sudafricanas. Pero su limitado mandato no pudo garantizar la inclusion efectiva de los
intereses de las mujeres. Tras el colapso de CODESA en mayo de 1992 no se le dio una oportunidad para demostrar
que no era mas que un simbolico mecanismo.
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Gréfico 2: Estructura de CODESA

Pleno
1 delegado + 9 asistentes
por partido

Comité de direccion
1 delegado+1 asistente =
por partido

Sccretariado
2 micmbros

Grupos de trabajo
2 delegados + 2 asistentes
por partido

Grupo de trabajo 1 Grupo de trabajo 2

Grupo de trabajo 3 l { Grupo de trabajo 4

Grupo de trabajo 5 |7

Fuente: Datos de CODESA Volumen 1

Las negociaciones se estructuraron en grupos de trabajo especializados por temas:

Grupo de Trabajo 1 (GT1): tenia como funcidn crear un terreno politico donde la
participacion democratica se desarrollara en igualdad de condiciones. Entre las
tareas de este grupo estaba el proceso de reconciliacion, incluyendo el destino de
los prisioneros politicos, exiliados, y las leyes discriminatorias; la violencia
politica y el futuro de las fuerzas de seguridad; y el futuro de los Estados
independientes y los Homelands’'®; y el papel de la comunidad internacional en

el proceso de transicion.

Grupo de Trabajo 2 (GT2): su lista de tareas era acordar un conjunto de
principios constitucionales®'” de obligada inclusién en la futura constitucion, y
el disefio del cuerpo constituyente encargado de redactar la nueva constitucion.
Dentro de este grupo de trabajo afloraron las discordancias y enconamientos mas
importantes de las negociaciones. Controvertidos fueron los temas de un estado
centralizado o descentralizado; el equilibrio entre el gobierno central, provincial,
y local; y la significativa participacion de las minorias politicas. Y entre sus
principales funciones estaba el método por el cual se iba a formar el 6rgano
constituyente y por lo tanto el sistema electoral para elegir a dicho 6rgano.

Grupo de Trabajo 3 (GT3): estaba encargado de realizar las recomendaciones
sobre el poder ejecutivo durante la transicion. Quién gobernaria y administraria

28 Ver nota 69.

29 E] uso de principios constitucionales era relativamente un nuevo enfoque, Namibia es el tunico precedente donde
se establecieron principios constitucionales que determinaron los parametros del disefio de la nueva constitucion
durante la transicion a la democracia. En Sudafrica un tribunal constitucional tenia que supervisar que la nueva
constitucion cumplia los principios constitucionales (Ebrahim, 1999:178).
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el proceso de transicion politica hasta la adopcion de la futura constitucion
democratica.

* Grupo de Trabajo 4 (GT4): encargado del futuro de las Estados independientes:
Transkei, Bophuthatswana, Venda y Ciskei (Estados TBVC) sobre la base de
que las poblaciones residentes en ellos deberian de participar en el proceso de
disefio y adopcion de la nueva constitucion, asi como en todos los acuerdos
transicionales que se llevaran a cabo. Basicamente el conflicto estaba en dos
visiones contrapuestas. El ANC no reconocia el sistema territorial del apartheid
en Homelands y Estados independientes, solo reconocia las fronteras de 1910, y
por tanto requeria la reincorporacion de esos Estados al territorio nacional de
Sudafrica. Mientras, los Gobiernos de los Estados TBVC se resistian a perder su
poder.

* Grupo de Trabajo 5 (GT5): se encargd de disefiar los tiempos, identificando las
etapas que eran necesarias dar, por los participantes en CODESA, para la
implementacion de los acuerdos alcanzados dentro de la Convencion.

La agenda acordada para la primera sesion plenaria de CODESA 1 consistia en unos
principios generales constitucionales; el cuerpo o proceso para disefar la Constitucion;
los arreglos transicionales o gobierno interino; el futuro de los TBVC; y el papel de la
comunidad internacional dentro del proceso transicional. El primer pleno de la
Convencion fue inaugurado con el discurso del Chief Justice (Jefe Judicial) Corbett:

“Todo depende con el espiritu con el que realizamos este trabajo. El fracaso es
certero si lo iniciamos desde la desconfianza y sospecha entre nosotros, y con el
unico deseo de garantizar las madximas ventajas que podamos alcanzar para
nuestros respectivos partidos politicos o nuestras respectivas colonias. El éxito es
certero si damos a cada uno de nosotros nuestra completa confianza y actuamos
sobre el principio de, sin traicionar los intereses de aquellos que nos han

, iy 220
mandado aqui, ser representantes de toda Sudafrica en un todo”.”".

Los temas claves recurrentes en los discursos ofrecidos durante el primer pleno de
CODESA 1 fueron el poder compartido y la participacion de las minorias en la nueva
dispensacion. El Gobierno de Sudafrica, el NP, el IFP, y los Gobiernos de los Estados
independientes, abogaron por el desarrollo de mecanismos de poder compartido, como
una administracion descentralizada con garantias para los grupos minoritarios dentro de
una sociedad dividida como la sudafricana, mientras que el ANC, encarecidamente,
defendia una Sudafrica no racial con un estado unitario. El jefe de la delegacion del
Gobierno del Estado independiente de Ciskei, O.J. Gqozo, expresd su vision de una
futura dispensacion y sus recomendaciones de la siguiente manera: “Sociedades

220 CODESA Volumen 1, pl
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divididas a lo largo de lineas raciales y étnicas y también polarizadas a lo largo de

, : .- e 221
lineas ideologicas, encuentran la democracia dificil de alcanzar”

y aviso de que:
El gobierno de simple mayoria es una simplista solucion que comporta sus
propios problemas. Podria exacerbar mas que resolver problemas. Me parece
que nuestra sociedad se ha convertido en una dividida y polarizada, y si continua
asi tendremos que pagar las consecuencias de la anarquia, caos y violencia.
Claramente no queremos que esto ocurra y deberiamos de hacer frente este
escenario sugiriendo un sistema federal con contrapesos regionales y nacionales,
con un parlamento nacional bicameral que provea esos necesarios contrapesos.
Apoyamos el uso de referéndums y elecciones en ambos niveles, central y
regional, para determinar los respectivos lideres. Apoyamos la inherente justa
. : . Yy
representacion proporcional. Recomendamos un sistema de voto alternativo™".
Este resuelve problemas de coaliciones gubernamentales y permite segundas y
terceras preferencias de los votantes hasta alcanzar una mayoria necesaria para
un candidato. Esto ayudara a crear gobierno comprometido en politicas
1 223
moderadas”.

Por su parte B. Holomisa jefe de la delegacion del Gobierno del Estado independiente
de Transkei anunciaba que “Transkei no suscribe el concepto de ganadores se quedan

. . ;59224
con todo sino el sistema el ganador se queda con la mayoria” ",

Las voces a favor de una administracion territorial descentralizada surgieron de los
participantes que representaban las Homelands y Estados independientes, los partidos
politicos nacionalistas con una base étnica, y los partidos con representacion
parlamentaria bajo el sistema Apartheid. El jefe de la delegacion del partido del IFP,
F.T. Mdlalose, expreso el temor a un estado centralista “no puede haber una solucion
politica centralista a los problemas de Suddafrica, como no puede haber soluciones

. 225
racistas”™ .

La delegacion del Labour Party, encabezada por A. Hendrickse sefialaba:

“Suddfrica es una federacion geogrdfica de estados no raciales con una
devolucion del poder centralizado a los estados federados, y que habra una clara
division de los poderes y funciones del ejecutivo, legislativo y judicial. El
legislativo comprendera un parlamento bicameral, que es una camara alta en la
forma del senado federal en la cual todos los componentes del estado tendran
una representacion igual;, una camara baja elegida sobre la base de una

2! CODESA, Volume 1, p27-28

2 Horowitz indujo al debate con su recomendacién de un sistema de mayoria absoluta con voto alternativo para la
futura dispensacion sudafricana, y que fue recogida por algunos de los actores politicos del proceso transicional
negociado.

223 CODESA, Volume 1, pp. 30-31

24 CODESA, Volume 1, p. 105

35 CODESA, Volume 1, p. 46
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representacion proporcional, y una legislacion aprobado por las dos

, 1 226
camaras .

A su vez, el representante del NP, D.J. de Villiers manifesto:

“Una verdadera y duradera (sostenible) democracia esta basada en la regla de la
mayoria pero en sociedades plurales esta regla siempre es condicional al justo
tratamiento de, significativa participacion por, las minorias. Este principio
deberia estar incluido en nuestra constitucion. En un pais con las diversidades
del nuestro, la concentracion de poder en un gobierno central poderoso,
simplemente no podria servir a los mejores intereses de la gente. El NP cree que
el gobierno deberia estar cerca de la gente, que la interaccion de la gente en los
niveles locales y regionales, con aquellos que ostentan la autoridad para
gobernar, deberia ser lo mas proxima y directa posible. El NP, por lo tanto, cree
determinantemente que deberia haber tres ramas de gobierno, local, regional, y
nacional, con los poderes y funciones de cada uno siendo protegidos en la

L, 4007
constitucion’".

Los representantes de los partidos politicos, con representacion parlamentaria en el
Parlamento Tricameral, se posicionaron a favor de una estructura descentralizada en el
futuro estado democratico, y por una reforma del sistema electoral que ofreciera
garantias de acceso al proceso de decision por los grupos minoritarios. El jefe de la
delegacion del partido nacionalista indio National People’s Party (NPP), abogaba por
“un gobierno federal con una fuerte devolucién de poder a las regiones.”**. Otro de los
partidos en el Parlamento Tricameral, representante de los intereses de la minoria india,
J.N. Reddy del Solidarity Party, también abog6 por la proteccion de las minorias a
través de una “tendencia inclusiva en todos los niveles del gobierno”, como la principal
consideracion a tener en cuenta en la nueva dispensacion democratica, defendiendo un
sistema garantista de los grupos minoritarios que reflejaba el debate académico sobre el
gobierno en sociedades divididas:

“En Sudafrica, etnicidad ha sido utilizada como una fuerza divisoria que dirigia
a la sospecha, desconfianza, y -cinismo. Etnicidad crea una identidad y
sentimiento de pertenencia, y no deberia ser vista como mal interpretado o
irrelevante. Ignorarlo es un error, condenarlo no lleva a nada. El debate sobre
las minorias ha tendido a ser distorsionado, parcial y emotivo con la intencion de
crear la percepcion de que aquellos que reconocen a las minorias estan
dividiendo sociedades. [...] En la formulacion de sus principios constitucionales,
Solidarity ha intentado por todos los medios tratar el tema de las minorias dentro
de los pardametros de un sistema democratico. La gran mayoria de los partidos
profesan apoyo a un futuro gobierno en el que ningun grupo sea dominante. El

226 CODESA, Volume 1, p. 61
227 CODESA, Volume 1, p. 73
228 CODESA, Volume 1, p. 82
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seguro camino para matar la idea de democracia en una sociedad plural es
adoptar un sistema de first past the post. En una heterogénea sociedad, el
objetivo deberia ser alcanzar el maximo acuerdo para mejorar la legitimidad de
las decisiones. Para Solidarity, es deseable tener un presidente elegido por un
sistema electoral que provea fuertes incentivos para un candidato a ganar apoyos
entre aquellos grupos que no son los suyos propios, con el riesgo de que si no
perderia las elecciones. El candidato reflejara la heterogeneidad del pueblo
sudafricano y la presidencia servira para reforzar el principio de la significativa
inclusion de las minorias, asi como simbolizar la unidad de la nacion. Esto
representaria una expresion positiva de una democracia inclusiva.
Recomendamos sufragio universal adulto basado en la representacion

: 229
proporcional”.

Mientras, partidos africanistas y opositores al sistema Apartheid, perseveraban en un
sistema no basado en grupos raciales, ni en estructuras administrativas que fomentaran
la division del pais en grupos étnicos. J.S. Mahlangu, jefe de la delegacion de ltando
Yesizwe Party manifestaba:

“Las actuales autoridades regionales estan basadas definitivamente en el
apartheid. Seria muy desmotivador por lo tanto, encontrar a algunos de nuestros
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lideres enquistados en ellas sin renunciar a esas estructuras.”

El partido politico de la minoria india que rechazd ser cooptado por el sistema
Apartheid dentro del Parlamento Tricameral, Natal and Transvaal Indian Congress
alego:

“Historicamente hemos rechazado el principio de la creencia que a las minorias
raciales étnicas se les deberian de dar especiales privilegios politicos y
constitucionales. Esto seria incongruente con nuestro compromiso basico a
alcanzar igualdad para todos los ciudadanos. La opcion logica para la propuesta
de derechos politicos de las minorias seria la creacion de estados étnicos
fragmentados y empobrecidos como opuestos a una Suddfrica unida y no racial.
En el analisis final, los miedos de las minorias solo desaparecerdan una vez que
nazca un verdadero estado democratico no racial y multicultural. Esto conducira
al final de la cultura de la desconfianza y el conflicto nacido de la proteccion
estatutaria de los derechos de la minoria blanca, a expensas de los derechos

.. ;0231
basicos de la mayoria™".

El ANC y su socio, el SACP, centraron sus discursos en la necesaria legitimidad
democratica del proceso de transicion. Instando a crear un gobierno de unidad nacional
que supervisara la celebracion de las elecciones para una asamblea constituyente, con

2 CODESA, Volume 1, p. 88
30 CODESA, Volume 1, p.50
5! CODESA, Volume 1, p.70
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legitimidad democratica para redactar la constitucion final. Expresaron su
disconformidad con un proceso multipartidista que fuera el encargado de disefiar y
redactar la nueva dispensacion por no tener una base democritica emanada de unas
elecciones generales por sufragio universal. “No vemos ninguna razon para que no se
pueda celebrar unas elecciones para la asamblea constitucional durante 1992°**. El
lider del SACP, Chris Hani, fue mas vehemente con la apelaciéon a un gobierno de
unidad nacional que se emplazara inmediatamente:

“Creemos que el actual gobierno ha mostrado su no voluntad o incapacidad para
poner fin a esos casos (violencia politica). Por ello pedimos la inmediata
instauracion de un gobierno de unidad nacional interino para auditar el proceso
de transicion hacia una constitucion democratica. Cuanto mds retrasemos la
instauracion del gobierno de wunidad nacional, mas perpetuaremos la
continuacion de la violencia, peligraran no solo nuestras vidas en el momento
presente, sino que también estamos introduciendo en nuestra cultura un
sentimiento de normalidad respecto esa violencia. No hay razones para que este
proceso se alargue. Creemos que los partidos deberian comprometerse a
asegurar que el establecimiento de un gobierno interino y las elecciones para una
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asamblea constitucional deberia completarse dentro de 18 meses ™.

La primera sesion de CODESA 1 se cerr6 con la escenificacion de las dificultades y
complejidades que comportan los procesos de transicion negociada. Los principales
protagonistas del proceso negociador realizaron publicamente acusaciones mutuas sobre
quién era el responsable de obstaculizar el progreso en las negociaciones™". En
contrapartida, la primera sesion plenaria de CODESA 1, con su exposicion publica,
principalmente por television, hizo aflorar la esperanza entre los ciudadanos de una
exitosa y rapida transicion negociada. Se vertieron expectaciones optimistas expresadas
por comentaristas y analistas politicos en los medios de comunicacién sobre una nueva
Sudafrica. Los participantes en la Convencién multipartidista habian acordado
establecer una Sudafrica no racista, no sexista, con una democracia multipartidista
basada en el sufragio universal. ;Qué mas era necesario discutir? Para aquellos ajenos a
los asuntos que se dirimian en los corredores y salas de negociacion, era inminente el
desenlace final, ya que el acuerdo sobre la transformacion de Sudafrica en pais
democratico parecia resuelto, y s6lo quedaba trabajar en los detalles. Parad6jicamente,
fueron los detalles de la nueva dispensacion, y la forma de llegar a ella, lo que casi hizo
quebrar las negociaciones en mas de una ocasion.

2 Discurso de Nelson Mandela (CODESA, Volume 1, p.16).

33 CODESA, Volume 1, p.101

24 De Klerk pidié a Nelson Mandela finalizar el cierre de¢ CODESA 1 con su discurso, a pesar que se habia acordado
que fuera el lider del ANC quién cerrara la sesion. De Klerk hizo uso de la palabra para acusar al ANC de no cumplir
con el Tratado de Peace National Accord al no suministrar la informacion sobre armamento y desmovilizacion de
MK. Nelson Mandela dio replica a las acusaciones lanzadas por el lider del NP con un fuerte alegato contra el
Gobierno y su implicacion con la presente violencia politica, acusaciones sustentadas por los articulos de prensa
sobre Intakagate.
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Los discursos de los participantes en CODESA 1 evidenciaron los dos principales
enfoques de las posturas contrapuestas de los actores con intereses divergentes. Por un
lado, una ansiedad politica por proteger los derechos de las minorias basados en una
entidad racial, y por otro lado una ansiedad politica por la transformacién a una nueva
sociedad no racial e igualitaria. El ANC defendia una democracia representativa de
gobierno de la mayoria con una marcada administracion territorial centralista,
consciente de su posicionamiento como organizacion lider en cualquier resultado
electoral bajo sufragio universal. Y dejando poco margen de maniobra a las fuerzas
regionales que podrian contrarrestar un fuerte gobierno de la mayoria. Por su parte, el
Gobierno, como representante de la minoria en el poder bajo la oligarquia colonial,
junto a sus aliados bajo el Apartheid, Gobiernos de los Homelands y los partidos
politicos opositores con representacion en el Parlamento Tricameral, defendian su
supervivencia en la futura dispensaciéon democratica, y eso pasaba por defender
mecanismos de poder compartido, y rechazando cualquier sistema que perpetuara la
tendencia “el ganador se queda con todo”.

Llevar la iniciativa era fundamental para marcar los tiempos y la agenda. El Presidente
de la Republica fue consciente de la importancia de ello, y se sirvié de CODESA 1 para
recuperar la iniciativa en el proceso de transicion. Durante su discurso anuncié una
propuesta para el proceso constitucional a desarrollar:

“Una percepcion se ha creado de que el Gobierno se opone a cualquier forma de
gobierno transicional. La posicion del Gobierno es la siguiente: estamos listos
para empezar a negociar, inmediatamente, una enmienda de la Constitucion de la
Republica que haga posible un modelo de poder compartido interino sobre una
base democratica. Estamos convencidos de que esto es lo mejor para el interés de
Sudafrica y de todo su pueblo. Nosotros estamos dispuestos a instituir
rdapidamente, como una primera fase, un gobierno representativo que no solo se
encargara de la administracion del pais, sino que también sera capaz de dirigir
la reforma constitucional final. Estamos igualmente convencidos, también, de que
la composicion del Parlamento deberia ser cambiada durante esta fase inicial
para incluir a la poblacion total de una forma equitativa. A este respecto, estamos
casi listos para publicar especificas propuestas, naturalmente que seran
negociadas intensamente conjuntamente con las propuestas de las otras partes.
JPor qué no estamos listos para considerar la suspension de la actual
Constitucion de la Republica? Cualquier sustancial enmienda, incluso si tienen
solo el objetivo de medidas transicionales, tendrd que ser adoptada por el
Parlamento después de un mandato que sea obtenido por medio de un
referéndum. Tal referéndum tendra que producir, entre otras cosas, un mandato
positivo del electorado de cada uno de las camaras del Parlamento. Estamos
también fundamentalmente opuestos a una forma de gobierno transicional el
cual, en las palabras del ANC esta maniana, no sea participativo. El Gobierno
debe estar compuesto en los términos que emane de la Constitucion del momento.
Para resumir, desearia aclarar hoy, en unos términos claros, que el Gobierno
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estd abierto a que una forma negociada de gobierno transicional sea
implementada rapidamente de una forma constitucional y democratica. Un nuevo
parlamento constituido podria ser parte de ello. Esto podria abrir una nueva
dimension en el debate sobre una asamblea constituyente. Nadie serd capaz de
discutir la legitimidad de tal gobierno transicional y un nuevo parlamento que

fuese emanado de la actual CODESA y otras estructuras”.”>

El Presidente de la Republica quiso dar un golpe de efecto para recuperar la iniciativa
en la agenda del proceso negociador. Durante su discurso en el pleno de CODESA 1,
F.W. de Klerk hizo publica la propuesta de una transicion en dos fases, en la que una
nueva constitucion interina seria disefiada por CODESA, y por el que un nuevo
parlamento representativo seria electo para redactar y aprobar la constitucion final. Los
participantes en CODESA 1 serian los encargados de redactar la constitucion interina, la
cual seria adoptada por el Parlamento Tricameral, en el que el NP ostentaba la mayoria
necesaria. Un nuevo parlamento representativo electo bajo la constitucion interina
actuaria también como asamblea constitucional. En definitiva, el 6rgano responsable de
redactar y aprobar la constitucion final que incorporara unos preacordados principios
constitucionales de obligado cumplimiento. Durante este periodo, el pais seria
gobernado por un gobierno interino electo, también, bajo la constitucion interina.

La Declaration of Intent surgida de CODESA 1, resulté en un compromiso, entre la
mayor parte de los partidos politicos, para continuar con negociaciones sustantivas. Un
compromiso de los partidos y organizaciones politicas a trabajar por construir una
Sudafrica no dividida, a un cambio constitucional pacifico, a la instauracion del sufragio
universal, de una democracia multipartidista con separacion de poderes, y a una carta de
derechos fundamentales. Y en el que se blind6 el proceso de negociacion de la nueva
dispensacion con la reforma del sistema electoral que pasaria a ser de representacion
proporcional.

“Habra una democracia multipartidista con el derecho a formar e introducir
partidos politicos y con elecciones regulares sobre la base del sufragio universal
adulto en un registro comun de votantes,; en general el sistema electoral bdsico
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sera representacion proporcional ™"

Los compromisos alcanzados con la Declaration of Intent fueron importantes avances
en el proceso de transicion, pero también se evidenciaron los fundamentales
desacuerdos politicos pendientes de resolver. Principalmente, el desacuerdo sobre la
esencia bilateral, a pesar de su forma multilateral, en que se habia desarrollado y
concluido las negociaciones en CODESA 1. En un primer momento, el partido del IFP
y el Gobierno del Estado independiente de Ciskei rechazaron firmar la resolucion de
CODESA 1, mientras que el Gobierno del Estado independiente de Bophuthatswana
nunca llegé a firmarla, como un acto de protesta a lo que denominaron una imposicion

25 Discurso de F.W. de Klerk, CODESA, Volumen 1.
36 Declaration of Intent 21 de diciembre de 1991.
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de un acuerdo bilateral entre el ANC y el Gobierno del NP. A pesar de la controversia
expuesta por los criticos de CODESA, ésta quedaba oficialmente establecida como “un
mecanismo cuyo objetivo serd, en cooperacion con las administraciones y el gobierno
de Suddfrica, redactar el borrador de toda la legislacion requerida para dar efecto a
los acuerdos alcanzados en CODESA” *’

El nuevo afio, tras la celebracion del primer pleno de CODESA, se inauguraba con el
laborioso trabajo de negociar los detalles del proceso constituyente y disefio de la nueva
dispensacion. Las conversaciones fueron desplazadas, desde los focos del escenario
principal de CODESA 1, a la confidencialidad de las salas de los comités. Era el
momento de discutir, a puerta cerrada, sobre las fases de la transicion y sus principales
temas: el gobierno de unidad nacional y el 6rgano constituyente que disefiara y adoptara
la futura constitucion, para finalizar con la celebracion de las primeras elecciones
generales democraticas del pais.

El 20 de enero, cerca de 300 delegados representando a las 19 delegaciones que
participaban en CODESA, se reunieron en el World Trade Center en Kempton Park,
Johannesburgo, para empezar a preparar las agendas de las reuniones de los Grupos de
Trabajo y para nombrar, por consenso, los comités de direccion®® adscritos a los grupos
de trabajo. Los comités de direccion de los grupos de trabajo estuvieron nombrados por
el Gobierno, el ANC, el NP, IFP. Las reuniones tenian que finalizar con informes de
recomendacion que serian presentados en el mes de marzo en el segundo pleno de
CODESA 2. El jefe de negociacion del partido DP, Colin Eglin, describe los desafios a
los que se enfrentaron dentro de la convencion:

“Dos cuestiones surgieron inmediatamente en las mentes de los negociadores en
el World Trade Center: si las elecciones iban a ser justas y libres, ;qué gobierno
o agencia o cuerpo deberia estar a cargo de supervisar y dirigir el proceso
electoral? la respuesta fue unanime: no el actual Gobierno, porque no es
representativo y porque es uno de los competidores en las elecciones. No podia
ser al mismo tiempo arbitro y jugador; la segunda cuestion tenia que ver con el
equilibrio del campo de juego politico. Como uno podia garantizar que el
Gobierno del NP no usaria los poderes y recursos del estado para influenciar a
los votantes a favor del NP en las elecciones;, Como uno podia garantizar que
varios partidos politicos que tomaban parte de las elecciones no serian
discriminados porque no formaban parte del Gobierno. La respuesta a esas
cuestiones dirigio al establecimiento de una estructura constitucional unica, el

Consejo Ejecutivo Transicional (CET)”. >’

57 Declaration of Intent 21 de diciembre de 1991.

| presidente del Comité de Direccion de CODESA, De Beer, explico que los comités consistian en un
representante de cada grupo que participaba en la Convencion. Se hizo una nueva invitacion formal al PAC y el CP
para que participaran en los grupos de trabajo pero fue declinada por ambas organizaciones politicas (Business Day,
14 de enero de 1992, p.3).

29 Colin Eglin sobre el CET (10 de marzo 1994).
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La reforma del sistema electoral, ya incluida en la Declaration of Intent, fue debatida
dentro del grupo de trabajo que tuvo como tarea la negociacion de los principios
constitucionales generales. Mohammed Valli Moosa del ANC, Co-coordinador del
Grupo de Trabajo 2, y co-coordinador del comité de direccion del grupo, describe el
funcionamiento del Grupo de Trabajo 2 de la siguiente manera:

“Dos asuntos fueron negociados en este grupo de trabajo. El primero era una
serie de principios constitucionales generales que deberian ser consagrados en la
nueva constitucion. El segundo encargo era negociar el organo constituyente, qué
tipo era el mas adecuado como cuerpo constituyente. El grupo de trabajo estaba
compuesto por dos delegados por cada una de las 19 delegaciones en CODESA, y
estaba dirigido por un pequeiio comité de direccion compuesto por 8

240
personas”.”"".

La forma de llegar a tomar decisiones dentro de los grupos de trabajo fue un asunto
controvertido. La composicion de los grupos de trabajo, con 19 delegaciones, hizo muy
dificil introducir un método de decision por consenso, como deseaba el Gobierno del
NP. El ANC facilit6 el dilema del método de decision con la introduccion del concepto
de “suficiente consenso” que evitara bloqueos, o puntos muertos, dentro de las salas de
negociacion, y la consiguiente prolongacion indefinida del proceso de negociacion
dentro del foro negociador multipartidista. La descripcion de este concepto realizada
por los documentos de CODESA, es suficientemente general para no generar criticas
sobre la preponderancia de unos participantes sobre otros:

“Suficiente consenso significa que cuando una propuesta ha sido valorada para
convertirse en acuerdo y si el apoyo entre los distintos partidos politicos
representados en las negociaciones para esta propuesta tiene suficiente apoyo
para que su declaracion de acuerdo no entorpece que se continue con el trabajo
de CODESA”.*"!

En la practica, se intentaba evitar que dado un hipotético caso en el que el Gobierno, y
otros cinco partidos politicos en las negociaciones, estuviesen totalmente opuestos a
cierta propuesta, pero sin embargo el Presidente del Grupo de Trabajo lo decretara
como un acuerdo alcanzado, dandole el estatuto de decision, ello podia implicar una
salida del foro de negociacion del Gobierno, y esos cinco otros partidos, lo que
comportaria el bloqueo de CODESA, al carecer de la legitimidad necesaria para
negociar cualquier acuerdo sin la presencia del Gobierno y del NP. Por lo cual,
“suficiente consenso” fue un mecanismo para evitar que un acuerdo se convirtiera en
decision sin el respaldo de las principales partes, el Gobierno y el ANC, ya que la
ausencia de uno de ellos resultaria en un bloqueo del proceso de negociaciones.

0 padraig O’Malley entrevista a Valli Moosa, 17 de julio de 1992.
241
Idem
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La iniciativa presentada por el Presidente de la Republica, durante el cierre de la
primera sesion plenaria de CODESA 1, de desarrollar una transicién en dos fases, fue
acompafiada con el desglosamiento de los “tempos” en las diferentes etapas del proceso
transicional. El Ministro para Desarrollo Constitucional, Viljoen, explico: “Nuestro
objetivo es que el gobierno y la constitucion transicional pueda suceder al Parlamento
y continuar con el trabajo de CODESA y la asamblea constituyente™**. Segtin Viljoen,
el concepto de gobierno transicional era diferente, por definicion, al concepto de
gobierno interino, el cual no contenia la connotacién “capciosa” de suspender la
Constitucion y el Parlamento para gobernar por decreto.

El ANC rechazo, inmediatamente, las propuestas del NP de un gobierno interino que
también actia como una asamblea constitucional para redactar una nueva constitucion.
En una declaracion publicada en los medios de comunicacion, la organizacion critico las
propuestas del NP para la celebracion de unas elecciones generales, antes de que los
mecanismos constitucionales interinos se establecieran:

“Confirma la sospecha de que el NP quiere ser un jugador y el arbitro al mismo
tiempo en las futuras elecciones. El ANC cree que los acuerdos alcanzados en
CODESA, incluyendo las enmiendas a la actual Constitucion, deberian de darse
fuerza de ley por el Parlamento Tricameral. Casi la total mayoria de los partidos
en ese Parlamento estan presentes en CODESA, y por lo tanto estan obligados a
facilitar la implementacion de las decisiones que sean acordadas. La
organizacion repite su objecion a un referéndum basado racialmente sobre
cambios constitucionales necesario para el establecimiento de un gobierno
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interino’ ™.

El ANC hizo publica su propia oferta®** sobre los las etapas en el proceso y sus tempos,
la reforma politica del pais, sugiriendo que un gobierno interino fuese establecido en
mayo, y unas elecciones para una asamblea constituyente en septiembre del mismo afio.
La propuesta también sugeria que la asamblea constituyente se convirtiese en la primera
asamblea nacional, y las elecciones para la segunda cdmara se celebrarian a principios
de 1993.

Finalmente, el Gobierno sucumbié a las demandas del ANC de una asamblea
constituyente electa. Fue el Ministro de Desarrollo Constitucional el encargado de
presentar el cambio y acercamiento a la peticion del ANC de un 6rgano constituyente
democratico. “El gobierno transicional tendria dos funciones esenciales: redactar la
nueva constitucion para Suddfrica, mientras gobierna el pais al mismo tiempo” explico
Viljoen. De este modo se cumple con la peticion del ANC de un cuerpo electo y
representativo para redactar la nueva constitucion. Los pasos para el proceso de
transicion democratica propuestos eran que: (a) El Gobierno ponga sobre la mesa su

2 Business Day, 29 de enero de 1992, p.1.
3 Business Day, 30 de enero de 1992, p.2.
2 Business Day, 24 de enero de 1992, p.2.
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plan en CODESA y negociar en el foro una constitucion interina; (b) Una vez se haya
acordado la constitucion dentro de CODESA, se pondria en circulacion publicamente
para ser debatido el borrador, y se formulard una pregunta si/no para un referéndum; (c)
un referéndum se convocaria para calibrar el apoyo de los ciudadanos bajo los términos
de la Constitucion Tricameral; (d) Después de un voto mayoritario al “si”, la nueva
constitucion interina seria presentada en el Parlamento Tricameral para ratificarla como
ley; y (e) Unas elecciones se celebrarian bajo los término de la constitucion interina
adoptada, el actual Gobierno y Parlamento serian disueltos y el nuevo ejecutivo y
legislativo representativo designado y electo. Este nuevo gobierno y parlamento
gobernaria, bajo la constitucion interina, el pais mientras se continia con el proceso de
negociacion para redactar y adoptar la constitucion definitiva. El Ministro Viljoen
explico que los planes del Gobierno seguirian de cerca las propuestas constitucionales
del NP, que hacen provision de una cdmara alta y baja con las garantias necesarias de un
equilibrio de poderes, para que los partidos minoritarios tengan una efectiva voz en el
Gobierno. El lider del Gobierno, F.W de Klerk también ordend una investigacion sobre
la viabilidad de la representacion proporcional como sistema electoral®*’,

La prensa escrita sudafricano inform6 detalladamente sobre los remarcables
compromisos que se estaban alcanzando. El lider del DP y Presidente del comité de
direccion de CODESA, Zach De Beer, explico que a pesar de las “enormes
convergencias” entre las propuestas e ideas del ANC y el Gobierno/NP todavia existian
serias diferencias que podrian dificultar el proceso. La promesa del Presidente de la
Republica de celebrar un referéndum, exclusivamente, para blancos no era una
provision constitucional, sino principalmente una promesa politica a la circunscripcion
del NP**. La impresion general de optimismo por el ritmo en el que se desarrollaban
los acontecimientos hizo aflorar la esperanza en alcanzar una nueva dispensacion en un
periodo corto de plazo. Si la etapa de talks about talks habia resultado un proceso mas
dificil y largo de lo que nadie hubiera previsto, por el contrario, la etapa de la
Convencion multipartidista todo parecia desencadenarse extremadamente rapida. De
Beer asi lo expresaba “[...] tengo la impresion de que el NP y el ANC estan mas
apresurados que hace seis meses. Creo que CODESA procedera mucho mas rapido de
lo que habriamos esperado hace unos pocos meses atrds™*'. El Secretario General del
NP, Stoffel van de Merwe, remarcd, también, en un foro internacional que hubiera sido
imposible predecir un afio antes que hubiese tal convergencia de posiciones del ANC y
del NP (Meer, 1993:84).

En definitiva, la atmosfera emanada de la mesa de negociacion parecia esperanzadora,
pero al mismo tiempo también enganosa. Los acuerdos alcanzados eran vagos y
tentativos, dejando a cada partido politico suficiente espacio para estipular sus propias
especificaciones. El NP habia cedido que un gobierno interino electo representativo de
todo los partidos participantes en CODESA, eventualmente reemplazaria CODESA y al

5 Business Day, 24 de enero de 1992, p.2.
26 Business Day, 30 de enero de 1992, p.3.
7 Idem
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Parlamento Tricameral, pero sujeto a la propuesta de un referéndum-mandato exclusivo
para votantes blancos. Las informaciones publicadas en la prensa sobre los avances en
acortar distancias entre las distintas posiciones del Gobierno y el ANC provocaron
nerviosismo entre los Gobiernos de los Homelands y los Estados independientes, como
en las organizaciones politicas de extrema derecha, quienes temian ser apartados del
gobierno transicional electo. Organizaciones de extrema izquierda y nacionalistas zulus,
se unieron a las voces discordantes sobre el proceso multipartidista y las negociaciones
bilaterales. Chief Buthelezi acus6 al ANC y al Gobierno de confabulaciéon sobre
importantes temas. El Marxist Workers Tendency (MWT) critico los acuerdos
alcanzados bilateralmente. El PAC, AZAPO, New Unity Movement y el Workers
Organisation for Socialists se reunieron en Cape Town para condenar publicamente el
proceso multipartidista de CODESA (Meer, 1993:84).

El optimismo seguia circulando por los alrededores de Kempton Park, ubicado en el
centro urbano y financiero mas importante del pais, pero otra cosa muy distinta se
sucedia en el resto del pais. Seis semanas después de CODESA 1, el partido del NP
tuvo que hacer frente a una importante prueba. La eleccion parcial (by-election) en
Potchefstroom, una ciudad universitaria conservadora afrikaner en el Transvaal,
tradicional feudo electoral del partido. Los ultimos resultados electorales a nivel
nacional habian mostrado la incipiente emancipacion del partido ultra conservador, CP
de Treurnicht. Estas elecciones fueron un revulsivo para el NP, debilitados por unos
resultados desalentadores en un momento incierto para el partido e inmerso en la
transicion democratica de la oligarquia colonial. La eleccion parcial fue ganada por el
partido nacionalista ultra conservador afrikaner, CP, quien habia centrado su campafia
electoral en un vehemente rechazo a la politica reformista del Gobierno y a las
negociaciones con el ANC. El CP no habia dejado pasar ninguna oportunidad, desde el
inicio del fin del apartheid, de acusar al lider del NP de ser un traidor de la comunidad
afrikaner.

Bajo la presion del cuestionamiento de sus reformas por parte de las fuerzas ultra
nacionalistas afrikdners que empezaban a resonar fuertemente en algunos sectores de su
circunscripcion natural, el NP necesitaba legitimar sus reformas politicas frente a su
electorado. El fracaso en las by-election en Potchefstroom ponia en jaque al Presidente
de la Republica como lider del NP, y su apuesta por una reforma del régimen quedaba
en entredicho entre algunas facciones conservadoras del partido. La necesidad de
fortalecer su posicion dentro de su partido, y aislar a las facciones duras moderadas
opuestas a una reforma de ruptura democratica, incitdo a F.W. de Klerk a anunciar, tras
el devastador resultado de las elecciones, la convocatoria de un referéndum nacional®*®
para electores blancos el 17 de marzo, con el exclusivo objetivo de preguntar
directamente a su electorado sobre su politica reformista y sobre las negociaciones con

8 El ANC se opuso al referéndum en principio porque excluia a los votantes no blancos. Al mismo tiempo
conscientes de la crisis que provocaria un fracaso en el referéndum para F.W. de Klerk en el proceso transicional, el
ANC hizo campaiia pidiendo al electorado blanco su apoyo a las reformas politicas iniciadas por el Gobierno del NP.
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el ANC. Si el resultado del referéndum era un no a las reformas, F.W. de Klerk dimitiria
como jefe de Gobierno y lider del NP.

El Gobierno anunci6 la convocatoria del referéndum con la siguiente pregunta:

(Apoyas la continuacion del proceso de reforma que el Presidente del Estado
empezo el 2 de febrero de 1990, y que tiene como objetivo una nueva constitucion
a través de la negociacion?*®

Mientras los Grupos de Trabajo realizaban la ardua labor de discutir sobre los detalles
del cambio constitucional democratico, los principales actores exponian sus posiciones
estratégicas publicamente. Los debates y analisis que se sucedieron en los medios de
comunicacion interpretaron que el ANC habia relajado su insistencia sobre un gobierno
interino, reemplazando al existente Parlamento Tricameral, y habia aceptado un acuerdo
para que un gabinete multipartidista supervisara la eleccién del gobierno interino y la
asamblea constituyente, lo que conllevaria a un nuevo gobierno democratico. En
definitiva, un acercamiento a la propuesta del Gobierno del NP de un proceso en dos
fases.

Un nuevo documento del ANC abogaba por que un consejo para el gobierno interino
deberia ser nombrado por CODESA para supervisar la administracion existente. Este
consejo seria envestido con poderes legislativos y ejecutivos ejercidos bajo la autoridad
de CODESA.

“Ninguna legislacion contenciosa debe ser promulgada, y ninguna accion
ejecutiva contenciosa debe ser realizada durante este periodo. Lo veremos como
un periodo durante el cual deberia de haber un gobierno por consenso o
sustancial consenso. Una vez que las elecciones han sido celebradas para una
asamblea constitucional, dos posibilidades podrian ser consideradas: el consejo
de gobierno interino continuaria o la asamblea constituyente podria ser envestida
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con los poderes soberanos” .

El documento enfatizaba que la principal funcién de la asamblea era adoptar una nueva
constitucion. Entre los principios constitucionales del ANC expuestos estaban: un
estado unitario multipartidista, reconociendo la diversidad de las lenguas, cultura y
religiones; una democracia multipartidista con el derecho de formar partidos politicos, y
elecciones regulares bajo un sufragio universal adulto en un tnico censo electoral. Cada
voto tendria que tener igual valor y un sistema electoral basado en la representacion
proporcional.>!

9 Business Day, 25 de febrero de 1992, p.2.
20 Business Day, 12 de febrero de 1992, p.2.
5! Idem
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A pesar del contraste entre las propuestas del NP de que un gobierno interino electo
deberia redactar la nueva constitucion y de la propuesta del ANC de que una asamblea
constitucional deberia realizar esa labor. Un compromiso entre ambas partes empezo a
vislumbrarse en el que se permitia al Gobierno del NP mantener el Parlamento
Tricameral y al ANC su asamblea constituyente. Si los dos principales actores politicos
acortaban distancias en sus respectivas posiciones, organizaciones politicas como el IFP
se alejaban del camino trazado por ellos. El partido nacionalista zult del Chief
Buthelezi propuso que unos principios constitucionales debian ser acordados y
blindados antes del establecimiento del 6érgano constituyente. El IFP también sugirio
que las propuestas constitucionales fuesen sujeto de un referéndum, pero rechazaba la
sugerencia del NP de que fuese un referéndum exclusivamente para votantes blancos.
De acuerdo con la propuesta del IFP, el proximo paso era que un foro CODESA mas
representativo redactara la constitucional final, tras la que se convocaria unas elecciones
duales para elegir a la nueva legislatura democratica y un referéndum sobre la nueva
constitucion®?. Por su parte, el partido DP defendia el establecimiento de un gobierno
transicional de reconciliacion nacional.

El ANC presentd formalmente en el Grupo de Trabajo 2, sus propuestas detalladas
sobre las fases del proceso de transicion democratica. El jefe de negociacion del ANC,
Cyril Ramaphosa, dijo que dichas propuestas habian sido acordadas por todas las ramas
del ANC vy los socios de la alianza SACP y COSATU, miembros del Patriotic Front

que participaban en CODESA, y en principio, por el Gobierno®”.

La propuesta constaba de un proceso en dos fases: la primera era para “nivelar el campo
de juego”, culmindndola con la celebraciéon de unas elecciones para la asamblea
constitucional; y una segunda fase donde se redactaria una nueva constitucion y con un
gobierno asambleario, hasta que la constitucion final fuese adoptada.

La primera etapa implicaba el establecimiento de un poderoso consejo gubernamental
interino, una vez que el acuerdo fuese alcanzado en todos los temas dentro de
CODESA. El consejo constaria de todos los participantes de CODESA, y posiblemente
otros partidos también (previamente auto excluidos) y supervisaria: (a) dos comisiones
no partidistas independientes, una comision electoral en la cual la comunidad
internacional participaria, y una comision sobre medios de comunicacion; (b) cuatro
comités sobre seguridad, presupuesto, relaciones exteriores, y gobierno local; y (c) las
actividades del Parlamento Tricameral, el Gabinete (que continuaria como es) y todos
los Gobiernos de los Homelands™>*.

En la propuesta del ANC se especificaba que en no mas de seis meses, después de que
CODESA alcanzara un acuerdo sobre el proceso, se celebrarian las elecciones para una
asamblea constituyente de 300 a 400 representantes. Los partidos que alcanzaran el 5%,

22 Business Day, 7 de febrero de 1992, p.1.
3 Business Day, 25 de febrero de 1992, p.2.
24 Idem
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o mas de los votos, conseguirian escafios en base a una representacion proporcional.
Tras un periodo de seis a nueve meses de ser constituida, la asamblea redactaria una
nueva constitucion con la aprobacion de una mayoria de dos terceras partes de los
representantes. Este cuerpo también actuaria como una legislatura interina, con el
Parlamento Tricameral disolviéndose una vez que la asamblea esté operacional.
Entonces, se nombraria un gabinete multipartidista.

A pesar de que el ANC hizo publica que el Gobierno del NP participaba positivamente
de estas propuestas. No obstante, el Gobierno seguia objetando que los miembros de
CODESA participaran en el gobierno interino de la primera fase. Clausula inaceptable
para el ANC quien temia que sus miembros pudieran ser cooptados por el régimen en el
proceso. El Gobierno también seguia abogando por una coexistencia del Parlamento
Tricameral y la asamblea constituyente en la segunda fase, lo cual en el ANC también

consideraba inaceptable®’.

Entre las propuestas concebidas como mecanismos de proteccion de las minorias que el
NP introdujo dentro de los Comités de CODESA, estaban™°:

* una presidencia colegiada,
* representacion proporcional,
* autonomia constitucional de las instituciones en todos los niveles del gobierno.

El ANC rechazé cualquier poder compartido y derechos de las minorias en CODESA,
argumentando que esas provisiones resultarian en un gobierno convertido en efecto en
un sistema de partido tnico.>’

En marzo, hubo confusion sobre en qué puntos se habian alcanzado acuerdos entre los
principales actores del proceso formal multilateral de negociacion. El comportamiento
estratégico de los actores reflejo la importancia de dar una imagen especifica a sus
circunscripciones. Cada parte en el conflicto reclamaba “victorias” en los acuerdos,
incluso recurriendo a cambios de terminologia para crear la deseada impresion en sus
respectivas circunscripciones de que no se estaba cediendo. Un claro ejemplo es coémo
los actores resolvieron presentar el acuerdo sobre el futuro Consejo Ejecutivo
Transicional (CET). Tertius Delport, jefe de la delegacion del Gobierno del NP,
interpretd el acuerdo sobre el CET como el mayor avance dado en el proceso de
negociaciéon porque habia sido eliminado el problema de un “vacio constitucional”
presente en la propuesta inicial del ANC. Por otro lado, Cyril Ramaphosa, describio este
CET como el mas poderoso cuerpo ejecutivo en el pais con autoridad sobre el
Parlamento, el Gabinete, y los Estados TBVC (Meer, 1993:85).

5 Business Day, 25 de febrero de 1992, p.2.
26 Business Day, 26 de febrero de 1992, p.2.
57 Business Day, 3 de marzo de 1992, p.1.
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Los tiempos también apremiaban en las filas de las dos partes beligerantes. El ANC
queria un gobierno interino operativo en el plazo de seis meses, con control soberano de
los departamentos claves del Gobierno y una vida limitada a 18 meses; el Gobierno veia
el gobierno interino operando de cinco a diez afios, conjuntamente con el Parlamento
Tricameral y por lo tanto con limitada autoridad, sin estipular cuando el Parlamento
Tricameral seria disuelto.

Asi, mientras hubo un acuerdo acerca de un gabinete transicional, hubo problemas
acerca de como se alcanzaria establecer ese gabinete, y exactamente cuéles serian sus
funciones y sus relaciones con el gabinete existente. Y por encima de todo, hubo
problemas acerca de hasta cudndo serviria el Parlamento Tricameral tras el
establecimiento del gobierno interino y la asamblea constituyente. Sin embargo, en el
mes de marzo, el ANC parecia estar bastante seguro que un gobierno interino se
estableceria en unos pocos meses y que las elecciones para una asamblea constituyente
se celebrarian a finales de afio. Valli Moosa, negociador del ANC, pronostico un
paquete de medidas a tiempo para CODESA. “Los Nacionalistas estan bajo tremenda
presion. No pueden obtener préstamos (internacionales) hasta que haya un gobierno
interino. Después del referéndum se movera.” (Meer, 1993:86).

El NP parecia haber promovido una falsa sensacion de confianza en su futuro electoral.
Seguro de que una amplia mayoria de la comunidad blanca y considerables sectores de
la comunidad coloured, indios, e incluso africanos negros estaban oscilando a su favor,
en una hipotética futuras elecciones generales democraticas. Los resultados del
referéndum exclusivo para votantes blancos que confirmaron el indiscutible apoyo de la
poblacion blanca a las reformas iniciadas por el Gobierno dieron confianza e afianz6 la
estrategia del NP. El 68,73% de votantes contestaron un si en el referéndum a las
reformas politicas y negociaciones con el ANC. So6lo una de las 15 regiones convocadas
al referéndum, Pietersburg, el si no obtuvo la mayoria. La participacion excedid
significativamente la del referéndum de 1983, con un total del 85% de participacion,
frente al 66% de participacion™® de 1983. Sobre la reaccion del NP tras la victoria del
referéndum, Valli Moosa describe el cambio de actitud del NP percibido por los
negociadores del ANC en el proceso:

“Creo que F.W. de Klerk malinterpreto el arrollador apoyo electoral de las
reformas politicas iniciadas por el Gobierno. De repente, penso que su posicion
salia reforzada de tal manera que el ANC no seria capaz de resistir las
voluntades del NP en las negociaciones, y creo que como resultado de esto,
volvieron a las negociaciones muy confiados, pero también obstinados y muy
tercos. Ahora querian ganar una victoria, tras derrotar a la extrema derecha,
querian derrotar al ANC y se creyeron suficientemente fuertes para ello, y creo
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que calcularon erroneamente”.

28 Business Day, 19 de marzo de 1992, p. 1.
9 padraig O’Malley entrevista a Valli Moosa, 17 de julio de 1992.

115



La atmosfera politica estaba convulsionada en aquellos momentos del proceso.
Movimientos de realineamiento politico entre las organizaciones politicas con
representacion en la cdmara de representacion blanca en el Parlamento Tricameral se
sucedieron, justo después de la victoria del partido NP en el referéndum sobre las
reformas politicas. Durante el debate presupuestario en el Parlamento Tricameral, el
diputado del CP, Andries Beyers, reconocié que no era posible “volver al pasado” y
estaban preparados para participar en unas negociaciones “significativas™*®’. Mike Tarr,
diputado del DP, también mostrd su apoyo al posicionamiento del NP, como la unica
organizacion capaz de llevar a cabo una oposicion factible al ANC “para millones de
individuos su casa natural estaria en un partido moderadamente en la derecha o
centro, y no en el centro izquierda, como el ANC parece identificarse”*®'. Ese
realineamiento, incluso, desemboco en la primera representacion parlamentaria del
ANC de facto, cuando cinco diputados del DP anunciaron que se habian unido al ANC
y que se quedarian como independientes en el Parlamento®®>. El ANC vio también una
oportunidad para intentar frenar el avance del NP dentro de la comunidad coloured,
cuando ofreciod su apoyo al partido politico de la camara de representacion coloured,
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Labour Party, en la by-election de circunscripcion coloured celebrada ese afio™”.

El ANC tom¢ conciencia del peligro de ser identificado ante el electorado como un
partido de extrema izquierda subyugado al partido comunista sudafricano. La lucha
armada en el ANC Yy el disefio de parte de sus politicas, estaban fuertemente ligados a
los lideres del SACP. Con una afiliacion al partido restringida exclusivamente para
africanos hasta los afios 70, los exiliados no africanos, normalmente en una posicion
mas privilegiada econdmica y académicamente, encontraron un hogar en el SACP en el
exilio, el cual se convirti6 en el virtual think-tank del ANC. La lucha armada dependid
casi exclusivamente del apoyo de la Unioén Soviética, y esto fue promovido y negociado
principalmente por el SACP, que también controlaba el brazo armado del ANC, el MK
(Ellis y Sechaba, 1992). Una evolucion logica del movimiento de liberacion, tras abrir
la puerta de su afiliacién a todas las razas, fue virar hacia ideas enraizadas en la
ideologia marxista promovida por los miembros del SACP. Las resoluciones emanadas
de la Conferencia Nacional, celebrada en julio de 1991, aseverd esta evolucion, con la
eleccion de al menos la mitad de los miembros de la ejecutiva de la organizacion, NEC,
entre los miembros del SACP. La comunidad internacional financiera observo la
afiliacion dual de gran parte de la ejecutiva del ANC con preocupacion. El Secretario
General del ANC, Alfrez Nzo, mencion6 en un informe confidencial para la
Conferencia Nacional de 1991, el lastre que esto constituia para el ANC. A pesar de la
desconfianza del sector financiero a las futuras politicas que un gobierno del ANC
pudiese implementar, forzando al SACP a salir abiertamente en apoyo de una
democracia multipartidista en Sudéfrica, una encuesta sobre la alianza del ANC con el

20 Business Day, 22 de marzo de 1992, p.2.

2! 1dem

262 Business Day, 16 de abril de 1992, p.3; Business Day, 22 de abril de 1992, p.2.
3 Business Day, 3 de junio de 1992, p.2.
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SACP mostré un fuerte apoyo de la circunscripcion del ANC para seguir colaborando
con el partido comunista sudafricano (Meer, 1993:87).

3.1.2.1.1 Propuestas de reforma electoral dentro de CODESA

El realineamiento politico, y la transformacion de los principales partidos politicos ante
las nuevas circunstancias politicas y sociales del pais, fueron paralelas al desarrollo de
las ideas constitucionales sobre la nueva dispensacion sudafricana. Entre las ideas
constitucionales, que los delegados y técnicos de los partidos politicos encargados de
introducirlas y defenderlas en los debates que se sucedieron en la mesa de negociacion,
estaba el tipo de sistema electoral que iba a ser aplicado en las primeras elecciones
democréticas en el pais.

Entre las tareas asignadas al Grupo de Trabajo 2 de CODESA estaba el diseno del
sistema electoral, como parte integrante del disefio institucional de la nueva
dispensacion democratica. En este grupo afloraron las discordancias y enconamientos
sobre fundamentales temas en el proceso de negociacion. Aqui se desarrollaron las
discusiones sobre los mecanismos a disefiar para la proteccion de las minorias y sobre el
cuerpo constituyente encargado de redactar y adoptar la nueva constitucion.

Durante el mes de febrero y marzo de 1992, los partidos politicos presentaron sus
propuestas al Grupo de Trabajo 2 para discutir sobre ellas y llegar a un entendimiento
entre los 19 participantes, que conjuntamente presentarian recomendaciones para su
debate y aprobaciéon en el pleno de CODESA 2. Aqui es donde observamos las
preferencias del tipo de sistema electoral de los principales actores y participantes en el
proceso. A través de las propuestas enviadas al comité de direccion del GT2 sobre la
composicion de un d6rgano constituyente electo observamos las preferencias por los
distintos tipos de sistemas electorales:

* Inyandza National Movement, el partido de representacion india en el Parlamento
Tricameral, abogd por una asamblea constituyente compuesta por un escaflo por
cada 50.000 votantes registrados (aproximadamente 340 escafios); la eleccion de la
asamblea constituyente deberia de ser por representacion proporcional con un
umbral electoral del 2% de los votos registrados en las elecciones; la lista para la
eleccion de candidatos de partidos a la asamblea constituyente deberia de estar
dividida entre una lista nacional y una lista que refleje razonable una representacion
geografica.

* El DP realiz6 una encarecida defensa por implantar mecanismos para una

participacion de las minorias “significativa”. Con varias legislaturas funcionando a
nivel nacional, regional, local. En su propuesta, la legislatura nacional podia incluir:
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“una camara baja donde la representacion proporcional garantizaria la
participacion minoritaria, asi como el derecho de las minorias para utilizar
el parlamento y el proceso electoral como base para la persuasion y
movilizacion politica; una camara alta electa por las legislaturas regionales,
en turnos, garantizado la representacion de las minorias sobre una base
regional. Para la eleccion de la conferencia constituyente, el DP proponia en
una asamblea de aproximadamente 200 miembros, electos sobre la base de
sufragio universal adulto, con cada votante votando por un partido de su
preferencia, y sera constituido sobre una base de representacion
proporcional con un umbral electoral de 1% %

El Gobierno de Sudéfrica, por otra parte, propuso que la constitucion transicional
deberia de hacer provision, entre otros, de una legislatura electa: “constituida de una
camara basada sobre representacion proporcional y una segunda camara basada
sobre una representacion regional y de partidos politicos minoritarios”®. Una
semana después del referéndum del 17 de marzo, el Gobierno presentd esta
propuesta con la que supeditaba, la adopcion de la nueva constitucion por el 6rgano
constituyente, a su adopcion por las dos camaras. Esto implicaba un potencial poder
de veto ante una camara alta donde el NP y sus aliados en las Homelands y Estados
independientes serian mayoria.

El partido ultra nacionalista afrikaner CP, con representacion blanca en el
Parlamento Tricameral, presentd una propuesta sobre el sistema electoral futuro,
basado en una representacion proporcional, “un sistema inclusivo que permita a los
individuos seleccionar las circunscripciones a las cuales desean pertenecer, y
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garantizar la representacion de las voces de los grupos minoritarios™".

El UPF, en concordancia con el ANC, propuso un sistema electoral de
representacion proporcional para la asamblea nacional con circunscripciones
uninominales para la eleccion de los representantes regionales, en orden de
aproximar al electorado a sus representantes, pero a nivel del gobierno regional. El
UPF tampoco reconocia el sistema territorial basado en Homelands del Apartheid, y
pedia unas elecciones generales dentro del territorio concebido por las fronteras de
1910°7.

El partido de representacion india del Parlamento Tricameral, NPP, enfatizo la
proteccion de las minorias politicas:

“Si tales grupos politicos estan en minoria, sus intereses pueden ser mejor
protegidos por un sistema de representacion proporcional, particularmente en

264 La propuesta del partido DP, fue disefiado siguiendo las pautas marcadas en la Conferencia Nacional del DP, 23 y
24 de febrero de 1992.

%65 30 de marzo de 1992, Gobierno sudafricano Sumisién al Grupo de Trabajo 2.

%66 30 de marzo de 1992, CP Sumisién al Grupo de Trabajo 2.

%7 4 de mayo de 1992, UPF Sumision al Grupo de Trabajo 2.
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la legislatura. Entonces cada grupo o partido sera representado en
proporcion al apoyo que obtenga entre el electorado. Idealmente, el sistema
deberia de ser suavemente favorecedor de los pequerios partidos politicos
antes que de los partidos grandes, pero sin dar insignificante o incluso

. Lo ;1268
significante veto a las minorias sobre los deseos de la mayoria”™"™.

El LP, partido politico de representacion coloured en el Parlamento Tricameral, dio
su apoyo a un sistema de representacion proporcional, manifestando:

“Serd necesario para CODESA examinar, investigar y debatir el modelo
exacto de representacion proporcional que deberia de utilizarse para la
eleccion del cuerpo electo constituyente. El modelo hibrido aleman combina
las ventajas de ambas la representacion por circunscripcion y representacion
proporcional. El Labour Party propone que este modelo, con apropiadas
modificaciones, deberia ser seriamente considerado, teniendo en cuenta la
posibilidad de que el cuerpo electo constituyente pueda simultaneamente
servir como la alta camara de la legislatura interina. Un umbral electoral del
1% seria mas apropiado que un 5% para Suddfrica. El tamaiio del cuerpo
tendra que ser determinada tomando en cuenta la poblacion, demografia y
otros relevantes factores. El Labour Party propone un cuerpo de 400
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representantes .

El Partido Comunista sudafricano, parte integrante de la alianza con el ANC,
defendi6 un sistema de representacion proporcional que garantizara la
representacion de los partidos politicos minoritarios que obtuvieran un minimo
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porcentaje de votos®’".

El ANC introdujo una detallada propuesta para la composicion del o6rgano
constituyente que redactara y adoptara la constitucion final, en la que observamos
los mismos argumentos que Kader Asmal ofreciéo en el documento interno de la
organizacion sobre sistemas electorales en 1988. El ANC justificd su apuesta por
una representacion proporcional con estos argumentos:

“Hace mas de 15 meses, el ANC declaro su apoyo por un sistema de
representacion proporcional. Lo hicimos por dos basicas razones (en adicion
a los argumentos habituales a favor de la representacion proporcional). Una
permite a las diferentes categorias actuales en la sociedad sudafricana a ser
alojadas sin referencia a grupos y, dos, evita los problemas de la delimitacion
de circunscripciones en un pais dividido por areas de grupo. El sistema de
representacion proporcional ayuda a promover alianzas y listas conjuntas
para las elecciones. De esta manera, relativamente partidos pequerios, o

268 23 de marzo, NPP, Sumisién al Grupo de Trabajo 2.
930 de marzo, LP, Sumisién al Grupo de Trabajo 2.
210 24 de febrero, SACP, Sumision al Grupo de Trabajo 2.
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partidos con un apoyo limitado a una region particular, son capaces de
asegurarse representacion legislativa aliandose con otros partidos en una
situacion similar. Es mds, hay pocos paises que usen la representacion
proporcional y que tengan gobiernos basados en un solo partido. Asi la
representacion proporcional tiende a fomentar gobiernos de coalicion.
Aplicada a la eleccion de la asamblea constituyente, esto implicaria primero
una mayoria que fuese compleja antes que una que fuese simple; Segundo,
proponemos una mayoria cualificada, antes que una simple mayoria en
relacion con el proceso de decision en el cuerpo constituyente; Tercero, habra
ciertos principios generales que seran vinculantes para la asamblea
constituyente y que tendran que ser consagrados en la constitucion final,
cualesquiera una mayoria de cualquier tamarnio pueda decir. Estos son los
principios generales que el Grupo de Trabajo 2 estd actualmente debatiendo.
La constitucion es un documento muy especial que obliga a toda una nacion y
ser aceptada por todos los sudafricanos. En consecuencia, cada intento
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deberia hacerse para alcanzar consenso en su elaboracion”.

El ANC justificaba su defensa del sistema de representacion proporcional porque
apostaban por una asamblea constituyente lo mas inclusiva posible, y para alcanzar
este caracter inclusivo, proponian:

“Que los delegados a la asamblea constituyente sean electos por
representacion proporcional (tema que ya ha sido resuelto);, que un umbral
electoral o porcentaje minimo en términos de la representacion proporcional
sea relativamente bajo, que sea cubierto todo el territorio de Suddfrica dentro
de las fronteras de 1910°*; y que la asamblea constituyente sea amplia antes
que pequenia. Por un lado, es importante que el sistema electoral fomente
partidos que tengan una vision nacional antes que puramente local,
deberiamos de disuadir un sistema electoral que promueva estrechez mental y
el autointerés. Por otro lado, es importante que las opiniones y las
preocupaciones de todos los sudafricanos en todas las regiones del pais, y
reflejando tanto las opiniones de la mayoria como de las minorias, sean
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representadas”.

El ANC ofrecia estimaciones sobre el nimero de potenciales votantes en la futura
elecciones generales realizando un célculo de entre 20 a 22 millones de votantes
potenciales. Esto implicaria que un umbral del 2% requeriria 400.000 votos, un 3%
requeriria 600.000 votos, mientras que un 5% necesitaria un millon de votos. El
ANC mostro6 su preocupacion de que “bien establecidas organizaciones politicas en

77 31 de marzo de 1992, sumision al Grupo de Trabajo 2.

2 E] ANC nunca reconoci6 a los Estados TBVC, y queria que la integridad territorial de Sudafrica fuese restaurada
con la reincorporacion de los estados TBVC. Para el ANC los problemas relacionados con la modalidad y el tiempo
de la reincorporacion de los estados TBVC en realidad no deberia, en cualquier caso, impedir la participacion en las
elecciones para la asamblea constituyente de las personas que viven en esos Estados.

273 Idem. En esta propuesta el ANC copia el argumento utilizado por Kader Asmal (1988).
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Suddfrica™™*, no fuesen capaces de alcanzar un umbral del 5%. Si se excluyesen
esas organizaciones politicas se reduciria el caracter inclusivo de la asamblea
constituyente buscado por el ANC, aunque siempre podria ser mitigado con la
creacion de pactos electorales o alianzas con listas conjuntas. En esta propuesta, el
ANC, reconoce lo importante de acordar un umbral electoral apropiado, que
garantice el cardcter inclusivo de la asamblea constituyente, mientras que se evita
una excesiva proliferacion de los partidos politicos pequefios.

Sobre el tamafio de la asamblea constituyente, el ANC defendia que fuese “grande”
antes que “pequefia”. Sobre la base de que deberia de haber un representante por
cada 50.000 votantes, por ello con un estimado censo electoral de aproximadamente
de 20 millones de votantes, iba a ser necesaria una asamblea de 400 miembros®”". El
ANC present6 una propuesta sobre la composicion de la asamblea constituyente en
el Grupo de Trabajo de CODESA mucho mas detallada que su contraparte, el
Gobierno del NP.

* A finales de abril, el IFP presentd su propuesta de tipo de sistema electoral al Grupo
de Trabajo 2 sugiriendo que la eleccion de un sistema de representacion
proporcional era una “cuestion politica”, que surgia de lo que era “deseable” para
cada partido. Y expreso su preferencia “deseable” por un sistema de representacion

proporcional con lista nacional y circunscripciones®’.

Finalmente, el Grupo de Trabajo 2 llegd a compromisos y el documento final de
recomendacion para ser debatido y aprobado en el segundo pleno de CODESA
estipulaba para la eleccion de un 6rgano constituyente:

“El Steering Committee del Grupo de Trabajo 2 ha disefiado una propuesta para
el cuerpo constituyente. Esta propuesta ha sido discutida hoy en Grupo de
trabajo: Las elecciones para la Asamblea nacional sobre una base de
representacion proporcional por todos los sudafricanos dentro de las originales
fronteras de Sudafrica de 1910, la mitad de los escaiios seran repartidos entre
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una lista nacional y otra lista regional ”.

Este periodo fue a la vez frenético y dramatico en el proceso de la reforma politica
sudafricana. A mediados de mayo no habia progresos significativos en las
negociaciones dentro de CODESA 2, evidenciado por el fracaso del Grupo de Trabajo 2
para alcanzar un acuerdo sobre la mayoria requerida para aprobar la nueva constitucion
en el 6rgano constituyente. Al mismo tiempo, la intensidad de la violencia politica en

274 Idem

5 Bl ANC puso como ejemplo la camara baja del Reino Unido, que tiene alrededor de 650 miembros para una
poblacion aproximadamente mayor en proporcion a una y media respecto a la de Sudafrica.

276 27 de abril de 1992, IFP propuesta enviada al Grupo de Trabajo 2.

77 Nota de prensa del 28 de abril de 1992 del Grupo de Trabajo 2.
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las zonas de residencia exclusivas para africanos negros, coloured e indios en las
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ciudades se hacia insostenible?’®.

CODESA 2 fracas6 en cinco temas fundamentales:

(a) el porcentaje necesario para adoptar la constitucion final en la asamblea
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constituyente 7 ;

(b) los futuros poderes regionales incluidos en la futura constitucion;
(c) el poder de veto del Senado sobre la legislacion de la camara baja;

(d) la determinacion a redactar una constitucion interina disefiada y adoptada por la
convencion hasta que la constitucion permanente fuese adoptada;

(e) y los tiempos en el proceso constituyente.

El Grupo de Trabajo 2 era incapaz de solventar los desacuerdos sobre los temas
mencionados anteriormente. A pesar del acuerdo alcanzado sobre un proceso
transicional en dos fases, quedaba por resolver: donde y cuando se iban a tomar las
decisiones claves, y si en el organo constituyente iba a ser basado en un poder
compartido o en la regla de la mayoria. El Gobierno habia aceptado que una asamblea
constituyente electa redactaria la constitucién final, a cambio de que una serie de
principios constitucionales blindados fueran estipulados dentro de CODESA y de
obligada inclusion en la constitucional final. El objetivo del Gobierno era conseguir el
mayor numero de principios constitucionales obligatorios adoptados dentro de
CODESA, y no dejar en manos de una asamblea constituyente electa por sufragio
universal un poder absoluto para determinar los articulos de la constitucion final. En
definitiva, incluir los mecanismos esenciales de su modelo de poder compartido como
principios constitucionales, y asi evitar que fueran excluidos en el proceso final de
redaccion y adopcion de la constitucion final sudafricana, donde el NP no podria
conseguir una mayoria suficiente que le diera poder para imponer sus preferencias sobre
los arreglos constitucionales en la asamblea constituyente.

Tras la victoria del partido del NP en el referéndum para el electorado blanco, el grupo
de reformadores del partido salié reforzado dentro del partido y eso conllevd un cambio
de estrategia en la que se impulsaron acuerdos que protegian su poder en la futura
dispensacion. Los reforzados actores reformadores del NP, supeditaron la adopcion de
la nueva constitucion a las dos camaras del 6rgano constituyente, con un senado donde
el NP y sus aliados de los Homelands tendrian poder de veto, y ello desemboc6 en un

8 Business Day, 15 de mayo de 1992, p.3; Business Day, 29 de mayo de 1992, p.3.
279 Esencialmente un subterfugio veto.
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intenso debate sobre los porcentajes necesarios para adoptar la nueva constituciéon que
acabo arrastrando a las negociaciones a un punto muerto.

Los desacuerdos sobre los porcentajes de la mayoria necesaria para la adopcion de la
constitucion dentro del Grupo de Trabajo 2 se mantuvieron hasta el 15 de mayo, el dia
de la celebracion de la segunda sesion de CODESA 2. Tras cinco meses de discusiones,
elaboracion de informes para su debate, y aprobacion durante el segundo pleno de
CODESA2 en el Grupo de Trabajo 2, los dos diferentes enfoques de los principales
actores no llegaron a puntos comunes sobre los porcentajes para la adopcion de la nueva
constitucion por el o6rgano constituyente. Discordancia que no fue resuelta durante la
celebracion del segundo pleno de la Convencién, y por ende fue imposible un acuerdo
final que clausurara CODESA 2.

El ANC propuso que, a instancias de una norma internacional, para la aprobacion de
clausulas ordinarias de la nueva constitucion de Sudafrica deberia requerirse una
mayoria de dos terceras partes en la asamblea constituyente. El Gobierno deseaba una
constitucion interina redactada por CODESA y adoptada por el principio de suficiente
consenso. Tras lo cual, se celebrarian unas elecciones para una asamblea nacional o
asamblea constituyente, que redactaria y adoptaria la nueva constitucion, con la
provision de una mayoria requerida del 75% para la adopcion de la carta de derechos
fundamentales, y un 70% (en un principio sugirieron una mayoria del 75% pero fue
rebajado) para el resto de la constitucion. En la propuesta de disefio de la constitucion
interina del Gobierno del NP también se proveia un érgano constituyente bicameral,
compuesto por una asamblea nacional electa por sufragio universal adulto y un senado
compuesto por los representantes de las regiones electos a través de elecciones
regionales y con una representacion de las regiones equitativa en el senado. Este senado,
junto a la asamblea nacional, debia de adoptar la constitucion final. E1 ANC, ante la
negativa del Gobierno y el NP de rebajar la mayoria requerida para la adopcion de la
constitucion final, cedié un aumento de la mayoria necesaria del 66.6% al 70%, y a 75%
para la aprobacion de las clausulas relacionadas con los derechos fundamentales, pero
incluyendo un mecanismo de desbloqueo, por el cual, si se diera un bloqueo en la
asamblea constituyente para llegar a la mayoria requerida para adoptar la nueva
constitucion de mas de seis meses, entonces se activaria un mecanismo de desbloqueo
por el que una mayoria suficiente del 51% pudiese adoptar la nueva constitucion en la
asamblea constituyente, ser publicada y sometida a un referéndum nacional para su
ratificacion.

Sobre la propuesta de un parlamento bicameral en el que la cédmara alta de
representacion regional estaria basada en una representatividad equitativa de las
regiones, y que junto a la camara baja fueran las encargadas de adoptar la constitucion
final. El Secretario General del partido comunista sudafricano, Joe Slovo describia la
trampa que esta propuesta del Gobierno del NP implicaba. Asi declaraba:
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sta claro en la propuesta del Gobierno del NP que estd abogando por un
proceso constituyente en el que la minoria tendria, en la practica, un veto. Han
sugerido que en el proceso constituyente debe de haber una segunda camara
electa por todos los partidos que recibieran un cierto minimo de votos, apuntando
a un 10% en las regiones y tendrian una representacion equitativa con los otros
partidos. En practica esto significaria que si el ANC consigue el 60% de los votos
en cada region, y otros dos partidos, digamos el NP y el IFP, el 20% cada uno de
ellos, el ANC estaria en minoria en la segunda camara porque la representacion
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se computaria equitativamente a partir de un cierto porcentaje”.

Mas alld del disefio del 6rgano constituyente, el Gobierno también pretendia que la
constitucion interina, redactada y adoptada por CODESA, definiese los poderes,
funciones, y fronteras de las regiones en la nueva Sudafrica, y con ello blindar su
propuesta de un estado descentralizado federalista para la nueva dispensacion. Valli
Moosa describio el temor del ANC ante este requerimiento en esta fase de la transicion:
“una vez que se establecen las regiones, se convierte en una labor bastante dificil
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cambiar la situacion dada”""".

Otro de los temas controvertidos, que desembocaron en desacuerdos enquistados en el
tiempo, fueron los “tempos” del proceso. El ANC abogaba para que la asamblea
nacional tuviese un periodo fijo, dentro del cual se redactara y fuese adoptada la nueva
constitucion. El Gobierno estaba totalmente opuesto a esto, queria que la asamblea
nacional no estuviese sujeta a ningin periodo de tiempo fijo para adoptar la nueva
constitucion, sino que se diera flexibilidad a la asamblea constituyente para trabajar sin
restricciones temporales sobre la constitucion final.

A pesar de las dificultades en la negociacién sobre los temas mds controvertidos
durante los dias previos a la celebracion del segundo pleno de CODESAZ2, los dos
principales actores de la transicion politica estaban determinados a no dejar que el
bloqueo de CODESA 2 erosionase mortalmente el proceso transicion hacia la
democracia. El Gobierno y el ANC acordaron continuar, a través de las conversaciones
bilaterales, las negociaciones para llegar a una soluciéon que desbloqueara el proceso
multilateral de negociacion y que hiciera avanzar la reforma politica. Pero, una vez mas,
los tragicos acontecimientos de violencia politica, que se sucedian en el exterior del foro
de negociacion multipartidista, volvieron a interferir con gran fuerza en la mesa de
negociacion resultando en el fracaso de CODESA 2.

Cuando la celebracion del segundo pleno del foro multipartidista se acercaba en el
tiempo, las negociaciones desarrolladas dentro de la mayoria de los Grupos de Trabajo
estaban en un punto muerto, principalmente debido al fracaso de los principales actores
politicos en infravalorar la fortaleza de la contraparte y su propia debilidad. Los
negociadores del ANC en CODESA se encontraron en una delicada situacion tras haber

%0 padraig O’Malley entrevista a Joe Slovo, 9 de abril de 1992.
81 padraig O’Malley entrevista a Valli Moosa,17 de Julio de 1992.
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tomado iniciativas y hecho concesiones que no fueron aprobadas por todas las
estructuras ejecutivas de la organizacion®*. Y el Gobierno y el partido del NP, quienes
ostentaban una confianza extremadamente alta, optaron por imponer su voluntad en la
mesa de negociacion tras su triunfal resultado en el referéndum de marzo.

Los dos principales actores habian estipulado sus precondiciones para poder avanzar en
la consecucion de acuerdos. El Gobierno amenazoé con bloquear el establecimiento de
un gobierno interino, al que ceder el poder en la primera fase de la transicion, si no se
ponia fin a la violencia politica, y el brazo militar del ANC, MK, no era disuelto.
También insistio sobre la alta mayoria requerida para alcanzar una decision
constitucional. Por su parte, el ANC exigia un control multipartidista de los medios de
comunicacion, incorporacion de los Estados TBVC, y una moratoria sobre la unilateral
restructuracion de instituciones socio-econdmicas y relaciones internacionales.

El campo de juego en la negociacion habia cambiado drasticamente, tras escenificarse
un distanciamiento entre las posturas adquiridas por los dos principales contrincantes.
Ambos, el ANC y el Gobierno del NP, se habian alejado uno del otro sobre la propuesta
del gobierno interino. El Gobierno proponia una primera fase de arreglo interino, el cual
dejaria al actual Parlamento Tricameral con un veto sobre todas las decisiones de
CODESA. El ANC por su parte, mantenia su oferta para que en la primera fase un
comité interino con poder legislativo, y el Parlamento Tricameral subordinado a ese
comité, y encomendado con la funcién principal de aprobar todas las resoluciones de
CODESA vy asi convertirlas en leyes (Meer,1993:90).

Los dos dias de sesiones del segundo pleno de CODESA, celebrados el 15 y 16 de
mayo, evidenciaron la distancia insoslayable entre los dos protagonistas del proceso
negociador en ese momento. Los discursos realizados por los delegados y lideres de los
partidos y organizaciones politicas participantes en CODESA 2, fueron un reflejo de la
delicada situacion en la que estaba sumida la transicion politica sudafricana:

“Es desafortunado que el Grupo de Trabajo 2 no ha podido alcanzar un acuerdo
en su tarea de elaborar los principios generales constitucionales, y el organo
encargado de la redaccion de la constitucion. Una vez mds debo enfatizar, como
han hecho muchos lideres en el pasado, que nuestro futuro esta ligado a la buena
voluntad de los lideres para dar y tomar. Al menos que aceptemos esta buena
voluntad, el camino en frente de nosotros esta en peligro. Hoy en CODESA 2, el
impasse que estamos sufriendo, con un Gobierno del NP que ha abusado
contundentemente de su poder politico, y que una vez mas lo ha demostrado esta
manana. El Gobierno del NP sigue intentando mantener su monopolio politico
minoritario, no dandose cuenta que solo representa el 5% del total de la
poblacion de Suddfrica. El NP sigue sin estar preparado para incluir a la
mayoria de las fuerzas democraticas dentro de las estructuras del Gobierno, sin

2 Joe Slovo, secretario general de SACP y miembro del 6rgano ejecutivo del ANC, asi lo desvel6 durante una
entrevista (Padraig O’Malley entrevista a Joe Slovo, 9 de abril de 1992).
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prescindir de su minoritaria dominacion de poder. Estoy convencido que este es
el contexto por el cual el Grupo de Trabajo 2 ha fracasado en resolver los
problemas derivados del diserio de un cuerpo para el desarrollo constitucional, y
del malicioso objetivo del Gobierno de establecer un veto minoritario sobre las
decisiones de un cuerpo elegido democrdaticamente. La idea de democracia que el
Gobierno tiene ha sido claramente evidenciada en su propuesta para elegir al
nuevo Concejo Municipal (ayuntamiento) de Kimberley, donde la minoria blanca
elegira 11 miembros, los coloured elegiran a 5 miembros, los africanos a 7
miembros, y los indios a 1 miembro, esto es una demostracion del tipo de
propuestas para la nueva Sudafrica que el NP quiere, enquistando su poder. Creo
que hoy se ha puesto en evidencia la imposibilidad del Gobierno del PN para
cambiar. Los vemos ahora como obstruccionistas, distorsionadores,
intransigentes”’.

“Llegamos a aceptar undnimemente contrapesos, pero esto no fue suficiente. Lo
que el NP realmente quiere es que el cadaver podrido del Apartheid continue
reinando desde la tumba. Creemos que el Grupo de Trabajo 2 sufre de una
agonia de consenso en el tema del organo constituyente, y sin ese consenso no
veo como podemos continuar en el proceso. Cuando el NP, y esto es lo
perturbador, al borde de la ruptura llego esta mariana con una propuesta de un
senado con derecho a veto sobre el borrador constitucional, y adoptado por el
parlamento elegido democraticamente. El Labour Party rechaza esta tentativa, en
el ultimo minuto, de descarrilar el tren del consenso sobre el organo que
redactara y adoptara la nueva constitucion. El Labour Party quiere dejar bien
claro que, a pesar de nuestra primera propuesta de una mayoria del 66,7%,
estamos preparados para un compromiso y que la constitucion sea aprobada por
una mayoria de 70%, con la excepcion de la carta de derechos humanos que

, , . 283
deberia ser aprobada por una mayoria del 75% en la asamblea nacional”.

“El partido Inyandza National Movement empezo con una posicion por la regla
de la mayoria con derechos de las minorias. Entre otros, acordamos como
movimiento lo siguiente: acordamos a adoptar los principios constitucionales en
CODESA y aprobados por la asamblea nacional. Llegamos a este acuerdo para
evitar los recelos de los partidos minoritarios como el del Gobierno. También
acordamos que habria una sustancial mayoria para que la asamblea nacional sea
capaz de aprobar la constitucion. Bien estos compromisos alcanzados parecen
ser insuficientes para el Gobierno. Buscamos una regla de la mayoria con
derechos de las minorias en un estado constitucional. Esto es lo que se esta
pidiendo aqui: en una nueva Suddafrica, deberia de haber el principio de la regla
de la mayoria con los derechos de las minorias protegidas por una constitucion
de estado. Lo que el gobierno busca ahora es avocar por su regla de la minoria,
no derechos para la mayoria. Lo que estan haciendo de hecho con su propuesta

8 Discurso de H.J. Hendrickse (Labour party), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3, pp.321-322.
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de una mayoria requerida del 75% en la asamblea constitucional, es perpetuar la
regla de la minoria en este pais. Esto es inaceptable para Inyandza National
Movement. El Gobierno deberia conceder el principio bdsico de que una mayoria
obligue a una minoria. Hemos propuesto una mayoria de dos tercios para la
adopcion de la constitucion. El gobierno necesita comprometerse si queremos
progresar en esta Convencion. Se debe de aceptar que la nueva Sudafrica termina
con la regla de la minoria. A pesar de la intransigencia del Gobierno sobre los
requerimientos de mayoria para la votacion de la asamblea nacional, ha habido
sustanciales progresos dentro de CODESA” ***

A pesar de las criticas sobre la actuacion del Gobierno y del NP en el desarrollo de
CODESA 2, el NP rechazaba categéricamente ser parte del problema:

“El NP ha sido una activo participante trabajando arduamente para llegar a
consensos donde era posible alcanzarlos. Hemos realizado muchas concesiones
en este sentido, por lo tanto rechazamos las alegaciones sobre el impasse en el
Grupo de Trabajo 2 son atribuidas a la intransigencia del NP. El NP, que segun
todas las encuestas cientificas tiene un apoyo del 30% de la poblacion total de
Sudafrica, ha tomado muchisimas iniciativas para romper el estancamiento en el
que se encuentra el Grupo de Trabajo 2, cosa que no puede decirse de todos los
participantes. No apoyamos la regla de la minoria, sino la regla de la mayoria,
queremos abandonar de la regla de la minoria. Pero nunca apoyaremos un
gobierno de mayoria simple. Vivimos en un pais de minorias, y es un aceptable
principio de derecho en el mundo en que vivimos que los cambios en una
constitucion requiere un sustancial apoyo de la poblacion. Es desde esta
perspectiva que nuestra propuesta en el Grupo de Trabajo 2 puede ser
considerada como justa y razonable. El hecho que no se haya alcanzado un
acuerdo final en el Grupo de Trabajo 2 no debe de enturbiar lo alcanzado dentro
de este grupo, como el acuerdo sobre que CODESA serad el primer paso para
disefiar una constitucion transicional que hara las provisiones para un nuevo
gobierno democrdtico. Es una pena que no se haya alcanzado un acuerdo final
sobre el funcionamiento del parlamento y los procedimientos necesarios para la
aprobacion de la nueva constitucion. Sin embargo las diferencias sobre este
asunto no son inmensurables para que no pueda ser alcanzado un compromiso.
Sin embargo para llegar a un punto de encuentro es necesario mds tiempo, las
negociaciones sobre asuntos tan importantes no deberian finalizar en una
atmosfera similar a la presion de un chef- Es poco realista intentar alcanzar
acuerdos y compromisos bajo mucha presion y con tiempo limitado. Las
negociaciones necesitan paciencia y tolerancia. Las diferencias no resueltas
dentro del Grupo de Trabajo 2 no son irreconciliables”.

4 M.C. Zitha (Inyandza National Movement), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3, pp.327-328

127



“Un asunto del que quiero informar brevemente es referido a la propuesta del NP
con respecto al parlamento con dos camaras. Pudiera parecer que los méritos de
nuestra propuesta no son plenamente apreciadas o son deliberadamente
malinterpretadas como una camara de perdedores. Es comunmente conocido
ejemplos de bicameralismo en democracias alrededor del mundo. El concepto de
segunda camara provee de una instancia mds de control democratico y popular
en las acciones del gobierno. Es internacionalmente reconocido, y hecho
probado, que la vital cuestion de una adecuada y apropiada representacion de los
intereses regionales, y de las minorias, pueden ser mejor alcanzados en una
segunda camara. Uno puede ir mas lejos y decir que esos intereses solo pueden
ser considerados en tal institucion. Suddfrica es, ante todo, un pais de
diversidades, y la democracia implica la justa y apropiada representacion de
todos los intereses de su poblacion. En vista de la diversidad cultural y regional
de nuestra tierra, es esencial que el sistema de gobierno deberia inspirar a
nuestra poblacion con confianza y consecuentemente aliviar su incertidumbres y
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ansiedades respecto al futuro”.

En los discursos de los lideres se refleja claramente cudles fueron los problemas que
desembocaron en el fracaso de CODESA 2. Las dindmicas de las estrategias partidistas
que se impusieron en el proceso por parte de los dos principales protagonistas,
evidenciaban los objetivos establecidos a alcanzar, dentro de las premisas de un poder
compartido y proteccion de las minorias, asi como una sociedad e disefio institucional lo
mas igualitaria e inclusiva posible sin ninguna estipulacion racial en la nueva
dispensacion. También podemos observar como los actores politicos hacen uso de los
argumentos, a favor o en contra, que se han ido desarrollando en el debate académico
sobre el gobierno de sociedades divididas. Los esfuerzos estratégicos del NP por
imponer contrapesos a un gobierno y una legislatura donde una mayoria simple acabe
imponiendo su vision en la nueva Sudafrica, continu6 protagonizando los discursos del
segundo pleno de CODESA 2. El partido nacionalista zulu, visto como uno de los
aliados posicionados junto al partido del NP junto a los Gobiernos de los Homelands y
Estados independientes, en el foro multipartidista apoy¢ la soluciéon del Gobierno y del
NP sobre las mayorias requeridas en la adopcion de la nueva constitucion: “Inkatha
Freedom Party apoya una mayoria del 70% para la constitucion en general y 75% para
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la carta de derechos y para asuntos regionales”.

Las criticas a la estrategia mantenida por el Gobierno en la mesa de negociacion
multipartidista fueron manifestadas por la mayoria de los participantes que no estaban
cooptados por el régimen del oligdrquico colonial (como los Gobiernos de los
Homelands y los Estados independientes):

“Llegamos a esta Convencion con el entendimiento de que hariamos cualquier
concesion que fuera posible y que no pusiera en peligro los deseos de la gente a

5 Dawie de Vlilliers (NP), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3, pp.330-332.
26 F T. Mdlalose (IFP), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3, p.344.
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la que representamos. Pero lo que ha pasado al final es que se nos ha pedido
firmar un acuerdo sobre papel mojado para confundir al mundo, y prolongar, de
esta manera, este no representativo Gobierno, y perpetuar la miseria y pobreza
de la mayoria del pueblo sudafricano. Eso es lo que se nos ha pedido acordar y
esos es lo que no podemos hacer. Al final fue un cheque en blanco para el voto
minoritario. Sefioria, acordamos que a pesar del hecho que uno podia acordar
que una mayoria del 51%, es decir una mayoria simple seria suficiente para
adoptar una constitucion, dijimos no, permitiremos una mayoria necesaria mds
alta. Nos postulamos a favor de una gran mayoria de dos tercios de la camara,
bastante aceptable en todos los canones de la ley, o formas de justicia en
cualquier pais. Pero tampoco fue suficiente. Lo que el Estado queria, o el
Gobierno y sus aliados quieren, es una mayoria del 70%. Y entramos en el
terreno de no una decision mayoritaria, en el procedimiento constitucional, sino
una imposicion de leyes por una minoria, y esto da marcha atras a cualquier
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progreso en el futuro”.

“Sin una satisfactorio acuerdo en el Grupo de Trabajo 2 sobre el central tema del

proceso de decision constitucional, no puede haber una efectiva implementacion
del resto de las medidas propuestas por los otros Grupos de Trabajo. La culpa,
por esta situacion de estancamiento, debe caer estrictamente del lado del
principal bloqueador, el Gobierno de Suddfrica. El problema no es un asunto de
porcentajes. El problema critico gira en torno al Gobierno, junto con los partidos
de las minorias, haciendo todo lo posible en sus manos para socavar la
democratizacion de nuestro pais. Durante los pasados cinco meses el Gobierno
sudafricano ha presentado una gran cantidad de propuestas en CODESA. Una
por una, cada una de estas propuestas han sido rechazas por los respectivos
Grupos de Trabajo. Todas ellas han sido diseniadas para afianzar el poder y
privilegio minoritario”.

“En las ultimas semanas el Gobierno de Suddfrica ha sido forzado, por un vasto
consenso en CODESA, a aceptar en términos generales el eminentemente
razonable y democratico escenario originalmente presentado por la alianza
dirigida por el ANC. Aceptaron el marco, pero nunca aceptaron su espiritu
democratico. Ese escenario tiene en su corazon un organo de decision
constitucional electo. Nuestra propuesta es que ese organo constituyente deberia
de diseriar la nueva constitucion, trabajando sobre la base de una mayoria
requerida para su adopcion de dos terceras partes. Esto fue exactamente el
método que el Gobierno de Suddfrica acordo en Namibia. Hoy el Ministro de
Exteriores, Pik Botha declara que el partido comunista sudafricano quiso
imponer una constitucion marxista-leninista en Sudafrica. Solo podemos asumir
que Botha cree que mas de dos terceras partes de la poblacion de Sudafrica
quieren esa constitucion comunista. Nos sentimos alagados. Pero esa no es para

7 H M. Coovadia (Natal Indian Congress/Transvaal Indian Congress), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3,
p-348-349.
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nada nuestra intencion. Queremos una constitucion para todos los sudafricanos,
no una constitucion politicamente partidista”.

“En las pasadas tres semanas, el partido comunista y sus aliados han hecho todo
lo posible para facilitar un acuerdo. Dentro del contexto de nuestro amplio
“escenario”, hemos considerado varios detallados métodos y compromisos con
una vision de facilitar una salida. El Gobierno de Sudafrica ha decidido rechazar
todo eso. El Gobierno de Sudafrica sigue en su sueiio de perpetuar el estigma, a
traves de la puerta trasera, del gobierno de la minoria. Esto es completamente
inaceptable. El Gobierno sigue sin una voluntad seria de negociar. Lo que teme
sobre todo es una democracia. Esto significa que ;jno hay futuro para las
negociaciones? Queremos creer que CODESA puede y debe establecer un marco
para la rapida democratizacion de nuestro pais. La implicacion popular es la
esencia en la democracia. No es CODESA la que traera la democracia, sino la
movilizacion de las masas. Solo la poblacion movilizada de nuestro pais pueden
asegurar que exista una rdpida y efectiva implementacion de las medidas

transicionales al nivel del campo del juego politico”.***

El lider del partido comunista sudafricano, Chris Hani, anunci6 en su discurso anterior
el mecanismo estratégico que a partir de ese momento iba a utilizar el ANC para
presionar en la mesa de negociaciéon. El uso de las movilizaciones sociales para
presionar al Gobierno y acelerar una salida negociada de la transicidon democratica.
Mientras, en el otro bando de la mesa de negociacion, entre los partidos cooptados por
el sistema del Apartheid con su representacion en el Parlamento de la oligarquia
colonial, buscaron contrapesos en los arreglos constitucionales que paliaran el poder
ejercido por la regla de la mayoria.

“Creemos que una nueva constitucion deberia ser diseriada por un oJrgano
completamente democratico electo sin la interferencia de ningun lujoso senado.
Creemos que la constitucion deberia ser ratificada en cada clausula por una
mayoria del 70%. Y la carta de derechos deberia ser ratificada por una mayoria
del 75%, por su significativo papel para proteger los derechos individuales, y
entre ellos, los derechos de las minorias. En cuanto al tema del senado, el
Democratic Party sigue creyendo que un senado puede jugar un papel
importante, pero proveyendo un decente senado en una decente constitucion.
Queremos constatar que la actual situacion de desconfianza entre nosotros es
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inadecuado para las negociaciones”.

“Una defensa, de un sistema de gobierno construido sobre unos gobiernos
regionales fuertes, o estados federados, es, habitualmente, e incluso
inmediatamente, tildado de sospechoso, e incluso de crueles condenas de intentos
de reintroducir el privilegio blanco. En un pais multiétnico y multicultural como

288 C. Hani (SACP), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3, p.353-355.
% Colin Eglin (DP), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3, p.359.
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el nuestro, regionalismo tiene un buen sentido. Pero es desafortunado que el
Apartheid ha dado una mala reputacion a ciertos conceptos constitucionales tales
como el derecho a la autodeterminacion, la proteccion de las minorias, estados
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nacionales, etc.”.

“Tras las consultas y negociaciones en el Grupo de Trabajo 2, mi partido esta
preparado para considerar estas opciones: sobre la enmienda y adopcion de la
carta de derechos en la constitucion, una mayoria del 75% deberia de ser
requerida; en cuanto a la enmienda y adopcion de secciones de la constitucion,
una mayoria del 70% deberia ser requerida. Los temas regionales también se
incluirian dentro de esta categoria de mayoria necesaria’.

“Respecto al bloqueo en el Grupo de Trabajo 2, este partido apoya el principio
de inclusividad en el tema de desarrollo constitucional. Siguiendo este
argumento, hemos apoyado una alta mayoria necesaria para la enmienda
constitucional de 70% %"

“Es un hecho que Solidarity Party representa una pequenia circunscripcion en
nuestro pais, asi que la disputa de si deberia haber 70% o 75% no nos afecta
realmente como partido, pero lo que es importante es el principio. El fracaso del
Grupo de Trabajo 2 para presentar una recomendacion conjunta refleja el hecho
de que no hay unos pocos partidos representados en las mesas de negociacion, y
muestra que ha habido circunscripciones bien representadas, y debe entenderse
que bajo estas condiciones era virtualmente imposible resolver todas nuestras
diferencias en una semana. Pero creo, siendo justo con todos los partidos, que
hubo sinceros intentos por avanzar en todos ellos. Los seis meses de preparacion
vy trabajos de CODESA no van a resolver los anos de desconfianza e
injusticia”.***
“Venda se congratula por los progresos alcanzados en los Grupos de Trabajo 1,
3,4y 5, pero lamentamos el impasse para resolver los principios constitucionales
del Grupo de Trabajo 2. Basicamente, Venda apoya una mayoria de dos terceras
partes necesarias para cualquiera de los principios constitucionales que afectan
a la enmienda de la constitucion, y de la carta de derechos fundamentales. Pero
desde un punto de vista democratico, aceptamos un 75% para la enmienda de la
carta de derechos fundamentales, y un 70% para la enmienda el resto de los
asuntos constitucionales. Si el gobierno estda comprometido con la democracia,
valorara estos compromisos seriamente. Rechazamos el establecimiento de un
senado indefinido con poderes de veto. Es lamentable que en CODESA 2 el

20T K. Mopeli (Dikwankwetla Party), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3, p.362.
' H.W. E. Ntsanwisi (Ximoko Progressive Party), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3, p.371.
22 1. Omar (Solidarity Party), 15 de mayo de 1992, CODESA Volumen 3, p.373.
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Gobierno de Suddfrica ha fracasado en demostrar su buena voluntad en las

o 293
negociaciones” .

La impresion general transmitida, durante el primer dia de la segunda sesion de
CODESA 2, fue de preocupacion sobre la situacion de peligro en la que se encontraba
emplazada el proceso de reforma politica, pero también se observa la aceptacion de que
era imposible revertir lo ya avanzado y un posible retroceso a lo alcanzado. En
definitiva, la reforma politica era irrevocable. Durante el segundo dia y ultimo del pleno
CODESA 2, los lideres de los dos principales partidos politicos tomaron la palabra.

“En réplica con los anteriores acusaciones de que el Gobierno promueve una
continuada dominacion de las minorias y sus privilegios. No puedo permitirlo,
porque simplemente no es verdad. Cuando dijimos que el libro del apartheid
estaba cerrado, lo creiamos. Cuando dijimos que, en nuestro intento para
desarrollar una nueva constitucion, debemos de garantizar que no hay
discriminacion en el nuevo sistema constitucional, y en otras esferas de
Sudafrica, estabamos completamente comprometidos con ello. Insistimos en un
apropiado sistema de contrapesos en el que ninguna minoria o mayoria se
imponga. Para que ninguna mayoria pudiera nunca utilizar su poder para
socavar la constitucion o para dariar los intereses de las minorias. Nosotros, en el
Gobierno, no estamos definiendo el concepto de minorias en ningun momento en
términos de raza, color, u otro tipo de barometros discriminatorios. Estamos
comprometidos con la creacion de una atmosfera y una situacion en el terreno de
Jjuego que haga posible la celebracion de unas elecciones libres y justas lo antes
posible. Un objetivo comun practico que se ha ido materializando, es que
necesitamos una CODESA inspiradora y negociadora de una constitucion
transicional e interina, y desde ahi resultara democrdticamente elegido un
gobierno multipartidista transicional que gobernara con el espiritu de la unidad
nacional, y desde ahi emergerd y fluira también un parlamento transicional,
completamente representativo de todos los sudafricanos, en el que todos
participaran. Desde donde al final, fluira una nueva constitucion acordada en el
parlamento transicional, pero el método a seguir todavia lo estamos negociando.
Hacemos nuestro el desazon por el retraso en el Grupo de Trabajo 2 causado por
la tension, e incluso el conflicto dentro de él. EI Gobierno no tiene reparos en
decir, dejemos atrds nuestras desavenencias y construyamos la nueva Sudafrica
bajo el espiritu de CODESA 1y 2. Debemos de imponer un equilibrio entre darse
prisa y perfeccion, entre la necesidad de acortar tiempo y evitar los errores que
seran costosos en el futuro. Dejemos aqui un espiritu de cooperacion de unidad
de propositos que nos salve en este pais de los errores acontecidos en el

294
pasado”.

%3 Brigadier M.G. Ramushwana (Gobierno del Estado Independiente de Venda), 15 de mayo de 1992, CODESA
Volumen III, p.376.
24 F W. de Klerk, 16 de mayo de 1992, CODESA Volumen 4, p. 379-384.
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ntentemos acordar que las elecciones generales de las que hablamos sean
conducidas y supervisadas por una comision electoral independiente constituida
por respetados miembros de nuestra comunidad, y asistidos por representantes de
nuestra comunidad internacional. Al mismo tiempo hagamos posible un acuerdo
en una serie de asuntos. Que antes de que finalicemos la sesion, el Parlamento
Tricameral aprobara la necesaria legislacion para crear un cuerpo estatutario
con poderes ejecutivos, un consejo ejecutivo multipartidista transicional,
encargado de preparar al pais para la adopcion de una constitucion democrdtica,
nivelando el nivel de juego y creando el clima de libre actividad politica que hara
posible la celebracion de elecciones libres y justas. Vamos a ir mas alla, y
acordar que una vez celebrada las elecciones, el organo electo también sera el
parlamento interino operativo con un nuevo gobierno interino electo, que
permanecera en el poder hasta la adopcion de la constitucion final. Nuestra gente
quiere oir nuestras respuestas a estas proposiciones. Sin el claro compromiso de
cada uno de los participantes en CODESA, no somos capaces de superar los
bloqueos, incapaces de ofrecer el liderazgo que nuestra gente busca e incapaces
de establecer las bases para que una negociacion sea exitosa. Cuando hayamos
llegado a un acuerdo sobre estos asuntos, debemos movernos rapidamente para
terminar la operacion concerniente a la asamblea constituyente electa, empezar
discusiones sobre la composicion, y otros asuntos relacionados con el gobierno
interino electo, una constitucion interina bajo el que el gobierno transicional
funcionara. Para estos temas el Comité de Direccion deberia de reunirse pronto,
tras la conclusion de CODESA 2, para mirar como deberian reestructurarse los
grupos de trabajo para conseguir que nos movamos con rapidez en estos asuntos
presentados. El mismo Comité de Direccion deberd dirimir los tempos, en
particular determinar cudndo las elecciones deberian de celebrarse, y la
duracion del proceso de diseiio de la nueva constitucion. En cuanto a la actitud
del Gobierno, debe de entender claramente que los dias de la dominacion
minoritaria blanca han finalizado. Durante el tiempo en que siga en el poder
mientras sucede el cambio, no puede ser arbitro y jugador al mismo tiempo”.>”

El delegado del ANC en CODESA, Valli Moosa, describe las repercusiones que este
delicado momento en el proceso de negociacion significéd para el ANC:

“Tras el fracaso de CODESA 2, y el punto muerto en las negociaciones, tuvimos
una oportunidad, creo que de algun modo la situacion nos forzo como
organizacion a reflexionar sobre nuestra actuacion y enfoque en el proceso de
transicion politica negociada .

Una de las caracteristicas de la forma del proceso formal multilateral fue que las
negociaciones estuvieron centradas y administradas por los negociadores dentro del foro
multipartidista, mientras que el publico fue un observador pasivo. EI ANC consciente

25 Nelson Mandela (ANC), 16 de mayo de 1992, CODESA Volumen 4, p. 389-391.
2% padraig O’Malley entrevista a Valli Moosa,el 17 de Julio de 1992.
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de ello, utiliz6 un mecanismo estratégico de movilizacion social para forzar su posicion
dentro de la mesa de negociacién. El Gobierno del NP habia salido legitimado
electoralmente tras la movilizando de su circunscripcion con el referéndum de marzo, y
con ello se dio un reforzamiento de su posicion dentro del proceso de negociacion. El
ANC se sinti6é abocado a utilizar también un mecanismo de movilizacion social, como
las campafias de accién de masas®’, que reforzara su posicién dentro de la mesa de
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ncgociacion .

La Convencion multipartidista, en la practica, se habia desarrollado con una marcada
vision “bipolar”. Dos bandos, principales rivales de la contienda, junto a sus aliados,
habian impuesto sus posiciones. El Gobierno habia conseguido imponerse sin dificultad
a las demandas del ANC. Los golpes de fuerza en la mesa de negociacion tras la victoria
en el referéndum exclusivo para el electorado blanco, habia confirmado y fortalecido la
voluntad del Gobierno y del NP de dominar la iniciativa politica. Mientras, en el ANC
se habian presentado algunas controvertidas situaciones en las que el 6rgano ejecutivo
del partido habia desautorizado®”’ los acuerdos alcanzados en los Grupos de Trabajo,
especialmente en el Grupo de Trabajo 2. El movimiento de liberacion fue abocado a
fortalecer su estrategia negociadora para presionar al Gobierno con una serie de
campanas de movilizacion social que reforzaran su posicion de fuerza negociadora
dentro del proceso.

Mientras el fracaso de CODESA implicaba un freno en el proceso formal de
negociacion multipartidista, el sistema parlamentario de la oligarquia colonial mantenia
su actividad ordinaria. El Gobierno seguia dando cuentas al Parlamento Tricameral,
encargado de dar fuerza juridica a todo lo emanado de CODESA. El nuevo Ministro de
Desarrollo Constitucional y jefe negociador del Gobierno en CODESA, Roelf Meyer,
durante uno de sus discursos parlamentarios rindiendo cuentas ante el Parlamento
Tricameral de lo acontecido en el foro negociador multipartidista, explicé la posicion
del Gobierno y el NP sobre la reforma del sistema electoral:

“El Gobierno es de la opinion de que el sistema electoral de representacion
proporcional es el adecuado para establecer una democracia participativa en
Sudafrica. La mayoria de los partidos en CODESA, de hecho, consideran la
representacion proporcional como el sistema mas apto para la sociedad
sudafricana. Es la posicion del Gobierno, que el sistema de mayoria relativa, que
se sigue aplicando a Suddfrica como un legado de ley constitucional inglesa, no
es un sistema aceptable para utilizar en la nueva dispensacion. Este sistema, first
past the post, tiene la ventaja que es bastante sencillo y tiene pocos problemas en
su implementacion. La experiencia ha mostrado, sin embargo, que este método

27 L as acciones de masas consistian en llamamientos populares a boicots, manifestaciones y huelgas.
298
Idem.

% padraig O’Malley entrevista a Joe Slovo, el 9 de abril de 1992.
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produce extraiios resultados electorales’”. Para eliminar los defectos del método
de mayoria relativa del sistema de distritos electorales uninominales, y con una
vision de ofrecer a las minorias una oportunidad de conseguir representacion y
participar el procedimiento de decision en el proceso legislativo, el Gobierno y el
NP decidio aceptar un sistema electoral de representacion proporcional”.

“El sistema de representacion proporcional tiene especificas ventajas inherentes.
En primer lugar, no es un sistema particularmente complejo. Segundo, es justo en
el sentido que ofrece a las minorias politicas una oportunidad mejor para la
participacion. Otra ventaja que no siempre es apreciada, es la oportunidad que
permite a minorias politicas, economicas, u otro tipo de minorias, a unirse por
medio de la formacion de partidos politicos. El partido politico entonces sirve en
realidad como el vehiculo por el medio el cual las minorias en la comunidad
pueden reivindicarse”.

“Una de los mas importantes trabajos es la delimitacion de las divisiones
electorales o las regiones electorales. En el sistema proporcional normalmente se
habla de grandes distritos electorales o regiones electorales, y entonces puede ser
aceptado que estas nuevas dreas geogrdficas tendran que ser delimitadas.
Aunque es aceptado que el tema de la demarcacion formara parte del proceso
constituyente, un organo independiente de delimitacion es de hecho

. 55 301
necesario .

El 16 de junio fue el dia elegido®® por el ANC para iniciar la campaa de accion de

masas con boicots y manifestaciones a lo largo del pais que finalizarian con una huelga
general convocada el 3 y 4 de agosto. La noche siguiente, el clima de violencia politica
escald a niveles tragicos. 46 personas, la mayoria mujeres y nifos, fueron asesinadas en
la Township de Boipatong®”, cerca de Johannesburgo, por un grupo de seguidores del
IFP, como venganza a recientes ataques de miembros del IPF ejecutados por seguidores
del ANC. Cuatro dias después de los asesinatos, Nelson Mandela dirigiéndose a un
publico de 20.000 simpatizantes del ANC, anunci6 la suspension de las negociaciones y
cualquier acuerdo con el Gobierno. Valli Moosa, negociador del ANC, recuerda el
desencadenamiento de los eventos que desembocaron en la ruptura de las negociaciones
por parte del ANC:

“Dos razones desencadenaron la ruptura de las negociaciones tras el fracaso de
CODESA 2: primero, la violencia politica y la masacre de Boipatong; y dos, el
punto muerto (en las negociaciones) no pudo ser superado, y creiamos que

3% E] ministro debia referirse a los resultados electorales de 1948 que dio como vencedor al NP, no siendo el partido
con mas votos registrados.

! Extractos del discurso parlamentario del 21 de mayo de 1992.

392 F] aniversario de la revuelta de Soweto en 1976.

3% E] gobierno fue acusado de complicidad. La policia no hizo nada para frenar la matanza ni para encontrar a los
perpetradores; no hubo arrestos ni se inicid ninguna investigacion (Mandela, 1994:724).
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simplemente enganiariamos al pueblo, si hubiésemos continuado con las
negociaciones porque hubiésemos dado la impresion de que ciertas cosas eran
posibles, cuando realmente sentiamos que no eran posibles en ese momento del

304
proceso”.

El fracaso’” de CODESA 2, y especialmente la masacre de Boipatong, provocéd un
estado de animo tremendamente desalentador entre la poblacion y la militancia. En los
dias previos a la tragedia, el Gobierno habia sido golpeado por dos escandalos. El
primero sobre la corrupcion y sobornos del departamento de ayuda al desarrollo
encargado de mejorar las condiciones de vida de la poblacion africana en los
Homelands y, el segundo escandalo era la implicacion de oficiales, al mas alto nivel, de
las Fuerzas de Seguridad en el asesinato de cuatro miembros de UDF. Estas
revelaciones afiadian mas veracidad a las evidencias recientes que implicaban a la
policia en asesinatos cometidos en Natal, y sospechas de que el departamento de
inteligencia militar estaba conduciendo operaciones encubiertas contra el ANC,
conocidas como la Third Force.

En junio 1992, un cimulo de circunstancias negativas para el proceso de transicion
como fueron la intensificacion de la violencia politica contra los miembros del ANC, el
bloqueo de CODESA 2 y las conversaciones bilaterales, provoco la firme resolucion del
lider del partido del ANC, Nelson Mandela, de abandonar todos los contactos dentro del
foro de CODESA, hasta que no se resolviera las acciones directas de violencia politica
contra los activistas y miembros de la organizacion en el pais.

Acompanando a su retirada de la mesa de negociacion, el ANC decidid no sélo
continuar con su campafia de accion de masas, que culmind con una huelga general a
principios de agosto, sino también instigar una campafia de movilizacion de sus
seguidores contra los Gobiernos de los Homelands. El 7 de septiembre de 1992, cerca
de 80.000 manifestantes, movilizados por el ANC, marcharon por Bisho, la capital del
Estado independiente de Ciskei. A la cabeza de la manifestacion se encontraban
importantes representantes del partido comunista, incluyendo a su lider Chris Hani,
junto a los lideres del ANC, como Cyril Ramaphosa y Steve Tshwete. El ejército de
Ciskei abrid fuego contra los manifestantes, provocando la muerte de 29 personas y mas
de 200 heridos. En el mismo momento del suceso se lanzaron rumores sobre la
implicacion del ejército de Sudafrica en los hechos. Cyril Ramaphosa, secretario general
y jefe de la delegacion del ANC en los grupos de trabajo de CODESA, inmediatamente

+306 . . . . .
acuso”  al Gobierno. Las acusaciones sobre la doble estrategia del Gobierno mantenida

3% “Decidimos que, junto con la continuacion de las negociaciones en CODESA, teniamos que organizar un
programa de accion de masas” (Padraig O’Malley entrevista a Valli Moosa, el 17 de Julio de 1992).

3% E] bloqueo inquebrantable en el Grupo de Trabajo 2 se tradujo en el fracaso de CODESA 2. Partidos de la alianza
de COSAG acuso al ANC: “El ANC en realidad fue derrocado en el Grupo de Trabajo 2 de CODESA. No pudo
imponer su voluntad a los delegados y no pudo alcanzar consenso para las politicas que fueron anunciadas en la
Harare Declaration”, 6 de octubre 1992, COSAG: “Rejection of the record of understanding reached by De Klerk
and Mandela by Buthelezi.”.

306 «Culpamos a F.W. de Klerk por esto. Ciskei es una creacion del sistema del Apartheid y es responsable de las
atrocidades cometidas bajo su nombre” (A. Butler, 2007).
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en el proceso de transicion democrética, por un lado el uso de la violencia politica y por
otro lado el uso de las negociaciones politicas, se sucedieron en los siguientes meses. A
pesar de la situacion de bloqueo, tras el abandono del ANC de CODESA por la
implicacion del gobierno en los actos de violencia politica, el partido NP no quiso poner
fin a sus alianzas estratégicas con el partido de IFP, y con otros conservadores
Gobiernos de los Homelands y Estados independientes.

Tabla 12: Ntimero de asesinatos politicos en Sudafrica durante los afios 1992-1994

Meses Aio 1992 Aio 1993 Aio 1994
Enero 110 175 332
Febrero 234 178 264
Marzo 437 180 482
Abril 356 259 487
Mayo 296 357 195
Junio 373 267 144
Julio 329 605 154
Agosto 348 562 112
Septiembre 279 489 125
Octubre 299 475 123
Noviembre 263 447 113
Diciembre 175 404 100
Total 3499 4 398 2 631

Fuente: datos de Human Rights Committe of South Africa. 1 informes de 1992, 1993 y 1994

Como advertimos en la tabla 12, el numero de asesinatos politicos no descendié del
centenar mensual desde el inicio de las negociaciones dentro del marco de CODESA. El
mes de marzo fue el que registro el nimero de asesinatos politicos mas alto del afio
1992, coincidiendo con la intensificacion de los enfrentamientos politicos y posiciones
irreconciliables entre las dos principales facciones, el ANC y el NP, en las mesas de
negociacion de los grupos de trabajo de CODESA. Y coincidiendo con las
manifestaciones convocadas (agosto y septiembre) por el ANC en Ciskei, uno de los
Estados independientes mas proclives a apoyar las demandas institucionales del NP.

La voluntad de avanzar de los principales actores politicos, a pesar de las circunstancias
adversas relacionadas con los indices de violencia politica, se tradujo en una serie de
reuniones secretas, varias veces por semana, entre los dos lideres de los equipos
negociadores del Gobierno del NP y el ANC, Cyril Ramaphosa y Roelf Meyer, para
intentar reconstruir la mesa de negociacién rota. En esta atmosfera enrarecida con
sangre y retorica, una serie de reuniones secretas regulares se desarrollaron justo antes
de la tragedia de Bisho. Este canal bilateral de comunicacion abierto cimentd los
puentes entre ambos lados y culminé con una cumbre entre los lideres del ANC y el NP
el 27 de septiembre y la posterior firma del Record of Understanding.
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Lo particular en este periodo de alto nivel de incertidumbre en el camino hacia la
democracia sudafricana, fue que los eventos tragicos ocurridos a lo largo del pais
forzaron la paralisis pero, al mismo tiempo, los progresos en el proceso. Si la masacre
de Boipatong, de alguna manera precipitd la ruptura formal de las negociaciones, la
tragedia en Bisho tuvo exactamente el efecto opuesto, precipitando la reanudacion
formal de las negociaciones que se encontraban en un punto muerto. La masacre de
Bisho hizo entender al ANC que a pesar de la legitimidad del uso de la movilizaciéon
social para apoyar sus posiciones y presionar al Gobierno a favor de sus propuestas, el
uso desmesurado de la movilizacion social de sus bases podia acabar generando una
transicion marcada, principalmente, por la violencia politica antes que por la misma
campaia de acciones de masas contra el régimen oligarquico colonial.

“Lo que normalmente ocurrio en la primera parte del proceso de CODESA,
durante la primera parte de 1992, fue un gran volumen de interacciones
multilaterales entre los partidos politicos en el proceso que acabo roto tras la
masacre de Boipatong, y entonces empezamos con las reuniones bilaterales entre
el Gobierno y el ANC. La ultima parte de 1992, una gran cantidad de puntos en
comun se cimentaron en esas discusiones a través de un proceso bilateral, la
primera el Record of Understanding en septiembre de 1992. Entonces seguimos
con las discusiones bilaterales entre el Gobierno del NPy el ANC, en una amplia
serie de temas para buscar llegar al mayor numero posible de acuerdos que
después eran puestos sobre la mesa en conversaciones multilaterales. Durante un
largo tiempo, desde junio de 1992, tuvimos conversaciones bilaterales con el
ANC, y no fue hasta marzo de 1993 que las conversaciones multilaterales se
reanudaron, y fue entonces cuando muchos de los acuerdos alcanzados durante
esa etapa de conversaciones exclusivamente bilaterales fueron presentados en
MPNP”>"

Los acontecimientos externos, a lo que acontecia en la mesa de negociacion, hizo
entender a los dos principales actores la importancia de cada uno de ellos en el proceso
de transicion si querian, con ¢éxito, transformar el régimen autoritario a uno
democratico. La premura de no retroceder en las posiciones alcanzadas por los
negociadores en CODESA, hizo cambiar la estrategia del ANC apostando, una vez mas,
por una salida negociada al conflicto. Los principales actores politicos entendieron que
a pesar de sus propias percepciones de su fuerza en la mesa de negociacion, la realidad
del pais era mas amenazante, y juntos el pais tenia alguna oportunidad de salir adelante.
Asi, el NP entendi6 que el recurso de la represion para estabilizar el pais socialmente y
econdmicamente, como habia hecho anteriormente, era inaplicable en estos momentos
de la transicion hacia la democracia. Por su parte, el ANC entendid6 que no podia
subyugar la capacidad militar del Gobierno, e imponer sus preferencias en la mesa de
negociacion sobre la nueva dispensacion con el uso exclusivo de la movilizacion de sus

97 Entrevista a Roelf Meyer, jefe negociador del Gobierno del NP, Pretoria, 12 de agosto de 2014.
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bases. La inevitable realidad forzo a las dos partes a volver a la mesa de negociacion a
finales de 1992, a pesar de la violencia politica que golpeaba el proceso.

El comportamiento estratégico aplicado por los actores politicos durante todo el periodo
de la primera fase de la transiciéon hacia la democracia habia desembocado en una
situacion altamente peligrosa, de total ruptura y fracaso de las negociaciones. El
Gobierno no habia calibrado suficientemente bien su estrategia de ceder lo menos
posible frente a su contraparte, el ANC. La intransigente postura tomada por el
Gobierno del NP, tras su fortalecimiento popular con la victoria en el referéndum de
marzo, puso en una controvertida tesitura a los negociadores del ANC frente a sus
bases. Mientras el ANC mantenia un canal de comunicacidon abierto para trabajar en
cimentar puntos de encuentro que facilitaran el alcance de acuerdos, pero el Gobierno se
mantuvo inamovible. Esto era dificil de aceptar por los seguidores del movimiento
liberacion que, ademads, eran las principales victimas de la violencia politica. En esta
situacion, ambos protagonistas buscaron aparecer, ante cualquier resultado surgido de la
mesa de negociacion, como los vencedores del resultado negociador frente a sus
circunscripciones. El Gobierno no fue lo suficientemente razonable para entender que
era una necesidad estratégica ceder algo para hacer posible el avance en el proceso, no
una necesidad politica, ni siquiera una ideologica.

El Record of Understanding fue un rotundo cambio de estrategia y avance en este
aspecto, que permitié al ANC presentarse como vencedor’", a pesar de que el Gobierno
y el NP no habian cedido nada esencial para su partido en las negociaciones. La
percepcion general, especialmente en los circulos del ANC, fue de victoria y, por lo
tanto, se podia reanudar las negociaciones. Esta percepcion general fue evidenciada por
la reaccion del lider del partido del IFP, Buthelezi, quien interpret6 el Record of
Understanding como una concesion del Gobierno del NP al ANC, ya que el acuerdo
implico la cesion en dos areas™” muy significativas para el IFP. Una de las reacciones
tras alcanzar este acuerdo fue el distanciamiento del lider del IFP, Chief Buthelezi, de
del NP, y en particular del Gobierno. El Record of Understanding fue la llave que abrid
de nuevo la puerta del proceso negociador, asi como un cambio de configuracion de los
negociadores en el nuevo periodo que se abria.

El Record of Understanding provocd que el IFP anunciara su abandono de todas las
negociaciones con el Gobierno del NP y el ANC. Este acuerdo enfureci6 a tal punto al
lider del IFP, Chief Buthelezi, que decidi6 romper las relaciones con el partido del NP,
y formar una alianza con un grupo de desacreditados lideres de los Gobiernos de los
Homelands, Estados independientes y partidos de extrema derecha blanca®'’. Buthelezi

3% Los dos temas constitucionales, el procedimiento y el modelo, no significaron grandes cambios a lo alcanzado en
el Grupo de Trabajo 2, al final de CODESA, pero la liberacion de altos perfiles de prisioneros politicos, las cercas en
los albergues de inmigrantes en los Townships, y la prohibicion de llevar armas tradicionales durante los mitines,
puestas juntas en un paquete, permitié al ANC presentarse como ganador en el acuerdo.

% Los dos temas que afectaban al IFP eran las concesiones en cercar los albergues de inmigrantes en los Townships,
y la prohibicion de llevar las armas tradicionales en los mitines, simbolo de la cultura Zulu.

19 En octubre de 1992 se formé la alianza politica de Concerned South Aricans Groups (COSAG) formada por el
IFP, CP, AVU y Afrrikaner Freedom Foundation fundada en octubre de 1992.
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exigio la abolicion del acuerdo de Record of Understanding, la liquidacion de CODESA
como marco de negociacion multilateral y la disolucion de Umbkhonto we Sizwe. Las
amenazas vertidas por el movimiento nacionalista zuli, no conllevaron una
desestabilizacion del canal de comunicacion bilateral entre el ANC y el NP, que fue
reforzado tras el Record of Understanding, sino una mayor exclusion y aislamiento del
partido IFP. Las criticas vertidas por el IFP sobre al acuerdo entre el Gobierno y el ANC
para reanudar las negociaciones, coincidian con las criticas realizadas por partidos de
extrema derecha y de extrema izquierda a la esencia bilateral del proceso de
negociacion multipartidista, y que habian abanderado en su auto exclusion de
CODESA:

“El acuerdo de Record of Understanding, firmado por De Klerk y Mandela, no
solo asume que los dos partidos tienen el derecho a declarar que la base para
reanudar las negociaciones han sido acordadas, sino que F.W. de Klerk,
sorprendentemente, firmo un documento que manifiesta que las negociaciones
serian reanudadas, y que se continuara con las discusiones bilaterales. El IFP y
el Gobierno de Kwazulu rechazan el derecho del Gobierno y del ANC a tomar el
destino de Sudafrica en sus manos. Al menos que haya un proceso genuino
multipartidista dirigiendo a una nueva dispensacion, esta dispensacion no sera
democratica. El ANC abandoné CODESA y tomo las calles con programas de
accion de masas, porque no pudo imponer su voluntad en CODESA "

El proceso de negociacion multipartidista quedaba desbloqueado con el acuerdo Record
of Understanding. El Gobierno finalmente aceptaba un drgano constituyente con una
unica asamblea constituyente electa que redactaria y adoptaria la nueva constitucion,
solamente obligada legalmente a unos principios generales constitucionales. Dicha
asamblea actuaria al mismo tiempo como una legislatura transicional, tendria una
duracion fija para la redaccion y adopcion de la nueva constitucion, contaria con un
mecanismo de desbloqueo, y el proceso seria supervisado por un gobierno interino
electo bajo una constitucion interina’'*. Lo tnico que quedaba por negociar era la fecha
de la convocatoria de las elecciones generales para formar la asamblea constitucional, y
el porcentaje de las mayorias necesarias para adoptar decisiones en la asamblea
constituyente.

Una vez mas el IFP, consciente de la envergadura del acuerdo alcanzado, sobre temas
fundamentales de la transicion, entre los dos principales protagonistas politicos, y con la
claudicacion del Gobierno del NP, ante las demandas del ANC, en temas muy sensibles
para la organizacidn nacionalista Zull, dejo constancia de lo que esto representaba para
ellos y su posicion respecto a ello:

327 de septiembre de 1992, Comunicado de prensa del IFP: “Agreements between the State President and
Mandela”.

312 Los dos temas constitucionales, el procedimiento y el modelo, no significaron grandes cambios a lo alcanzado en
el Grupo de Trabajo 2, al final de CODESA, pero la liberacion de altos perfiles de prisioneros politicos, las cercas en
los albergues de inmigrantes en los Townships, la prohibicion de las armas tradicionales puestas juntas en un paquete,
permitié al ANC ser el ganador esa parte.
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“Una asamblea constituyente plebiscitaria electa, en un clima de intimidacion y
violencia sobre la base de principios de una ley electoral que no reflectard una
estructura federal o regional para el Estado, esta condenada a producir un
estado totalitario y centralizado que elimina el pluralismo. Sin embargo, solo
pluralismo, como territorial, socio-economico y cultural, es nuestra garantia
para una Suddfrica democratica y libre”>"

En esta declaracion del partido nacionalista Zulu se hizo un remarcable esfuerzo para
detallar y argumentar su posicion sobre el sistema electoral, conscientes de que era la
puerta de entrada al proceso de decision democratico.

“Las elecciones tienen la finalidad de suministrar representacion. La preferencia
entre los diferentes tipos de sistemas electorales es siempre un problema de
filosofia politica. Los elementos de esas preferencias son: la formacion de una
circunscripcion electoral, el sistema de eleccion, la formacion de la lista electoral
v el rol de los partidos politicos en el proceso electoral. La filosofia politica del
IFP e clara y bien conocida. Defendemos un sistema federal caracterizado por
poderes residuales en los estados miembros y regionalizacion dentro de cada
estado”.

“Esto se traduce en precisas preferencias acerca del sistema electoral. Queremos
asegurar que la representacion del pueblo y sus intereses, no la representacion de
su afiliacion a conceptos vagos utilizados para sumar gente a nivel nacional.
También queremos asegurar que la eleccion del tipo de representacion puede ser
utilizado para todos los niveles de representacion, desde el nivel nacional a la
eleccion de la legislatura a nivel federal”.

“Creemos en y pedimos circunscripciones uninominales en las cuales cualquiera

pueda convertirse en representante, sin el control o aprobacion de partidos u
organizaciones nacionales. Queremos asegurar que los representantes politicos
sean electos a través de un proceso electoral, antes que ser meros testigos de las
elecciones, que para todas las finalidades prdcticas eligen partidos politicos que
a cambio adjudican sus votos a los individuos que previamente han escogido. Por
estas razones, dudamos de formas de representacion proporcional, incluyendo
listas PR, STV, SNTV, y formulas matematicas”.

“El territorio debe de estar divido por una comision electoral independiente con
tantas circunscripciones como individuos a ser electos. En cada circunscripcion
cualquier persona puede ser candidato si un limitado numero de votantes de la
circunscripcion firma una peticion apoyando su candidatura. El individuo que
colecta el mayor numero de votos es electo. Habrd una posibilidad de recurrir a

33 6 de octubre de 1992, COSAG: Rejection of the record of understanding reached by De Klerk and Mandela by
Buthelezi.
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los tribunales si hay la sospecha de que la circunscripcion ha sido diserniada a
favor de una formacion politica. Sin embargo, la circunscripcion deberia ser
disefiada respetando el area social y geopolitica para asegurar una
representacion completa (este sistema es utilizado en EEUU) .

“Una representacion especial deberia aplicarse para garantizar la presencia, en
cualquier proceso de decision, de los intereses que no son probablemente
adecuadamente representados a través del proceso electoral, por condiciones
historicas o sociales. Escainios deben ser reservados para mujeres y minorias
étnicas infrarrepresentadas. Escarios también pueden ser reservados para grupos
de interés especiales y formaciones sociales que serian representados como
tales”.

“Otro adicional, y necesario, requisito de cualquier ley electoral se relaciona con
la transparencia en la financiacion los partidos politicos, limites de las
contribuciones politicas, y equidad de acceso a todos los medios de
comunicacion. Es inutil hablar de sistemas electorales, al menos que haya la
garantia de que las elecciones pueden ser justas y verdaderamente democraticas.
Financiacion anonima no deberia ser permitida sin cuestionar, y limites sobre
esta financiacion deberia de establecerse. Y una comision independiente deberia
regular el acceso equitativo a los medios de comunicacion y garantizar que el
debate electoral y campaiia es justo y pacifico”.>"*

La grave crisis fomentada, en parte, por el incremento de los actos de violencia politica,
generd dudas internas entre las filas del NP sobre la estrategia seguida hasta ese
momento por F.W. de Klerk de intentar favorecer una alianza anti-ANC con el IFP con
mirar a rentabilizar electoralmente las futuras elecciones generales. Las encuestas de
opinién indicaban que el movimiento Inkatha estaba perdiendo apoyo entre los zulus,
poniendo en entredicho su valor como aliado pre-electoral y post-electoral. Un grupo de
jovenes en plena ascension en sus carreras politicas dentro del NP, como Roelf Meyer y
Leon Wessels, comenzaron a replantearse sus propias perspectivas en sus carreras
politicas. Mientras los antiguos miembros del Gabinete de F.W. de Klerk estaban
preocupados en justificar sus propias actividades politicas pasadas, y abogando por
reformas menores que magquillaran al régimen autoritario pero sin ceder una
transferencia de poder. Las jovenes promesas del NP empezaban a afrontar la
inevitabilidad de una Sudéfrica no racial, y la alianza con organizaciones politicas,
ancladas y so6lo legitimadas por el sistema del Apartheid, no era conveniente en un
futuro democratico para el partido. La sospechosa alianza del NP con el IFP para hacer
frente electoralmente al partido mayoritario, entre la comunidad africana negra, tenia
cada vez menos sentido para ellos.

314 1dem
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Mientras el Gabinete estaba dividido entre una vieja guardia de nacionalistas afrikdners
que afioraban tiempos pasados y jovenes promesas que querian desquitarse del pasado,
una transformacion similar ocurria dentro del movimiento de liberacion. El lider
comunista, Joe Slovo, sucumbi6 a la realidad del presente, y con ello a la imposibilidad
de forzar una rendicién incondicional del régimen. El compromiso era inevitable, y lo
necesario era distinguir entre lo que ¢l llam6 compromisos “cualitativos” 'y
“cuantitativos”, una retirada estratégica versus el principio de rendicion. Un
compromiso temporal de compartir poder sobre la base de una representacion
proporcional en un gobierno interino seria una retirada estratégica (Slovo, 1992).

Si realizamos un analisis retrospectivo sobre el proceso formal de negociacion
multipartidista, CODESA present6 varios defectos de disefio: su estructura distribuida
en cinco Grupos de Trabajo, no era factible. Con cada grupo constituido por casi 80
personas, la viabilidad de la negociacion y el desarrollo de compromisos, no era muy
factible. Ademas, el proceso establecido en los Grupos de Trabajo estaba condenado a
desencadenar bloqueos. Cada una de las organizaciones politicas que participaron
presentd sus posiciones sobre varios temas por escrito al grupo de trabajo, aunque
también se dio la oportunidad de presentarlo oralmente. Esto no so6lo significo la
produccion de grandes cantidades de papeles, sino también que hubieran organizaciones
politicas con posiciones inmovilistas desde las cuales era muy dificil, si no imposible,
avanzar en el desarrollo de acuerdos. CODESA, no tuvo una estructura que facilitara la
generacion de recomendaciones conjuntas, entre los distintos participantes, con un
cuerpo centralizado donde negociar. El Comité de Direccion CODESA, a pesar de que
era compuesto por todos los participantes, no estuvo orientado hacia la busqueda de
consenso.

En este contexto, también hubo una falta de contribucién técnica o imparcial. Cada
participante, se enfrentaba a otras 18 organizaciones politicas, y las dindmicas de
negociacion se enquistaban en las firmes postulaciones de 19 bandos, desembocando
muchas de las veces, en enfrentamientos partidistas. A esto hay que anadir que las
contribuciones hechas dentro de estos Grupos de Trabajo, principalmente fueron de los
partidos politicos, no de técnicos especializados tematicamente. Merece la pena anotar
que so6lo el Grupo de Trabajo 3, cuya labor era negociar sobre el gobierno interino,
produjo un compromiso que pudo ser utilizado mas tarde dentro del nuevo marco de
negociacion multilateral. La razén principal fue que este Grupo de Trabajo si utilizd
contribuciones técnicas de expertos independientes que fueron politicamente aceptables
por todos los participantes. Este protocolo fue mas tarde utilizado por los comités
técnicos establecidos en la reanudacion del foro multipartidista de negociacion. Todos
los otros Grupos de Trabajo fracasaron en producir algo que fuera posible utilizar tras la
reanudacion de las negociaciones multipartidistas, badsicamente porque los politicos no
pudieron alcanzar puntos de compromiso en CODESA.

El fracaso en alcanzar compromisos entre las partes, que fueron manifestados
abiertamente por casi todos los participantes en sus discursos plenarios en CODESA 2,
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y de un mecanismo eficiente para romper bloqueos en los Grupos de Trabajo, minaron
la estructura de negociacion multipartidista de CODESA, abocandola al fracaso. Pero
esos defectos practicos, en la puesta en practica del primer intento de proceso formal de
negociacion multipartidista, dio las claves para solventarlos en la instauracion de un
nuevo foro negociador multipartidista. Las lecciones aprendidas fueron esenciales para
que las negociaciones multipartidistas acabaran convirtiéndose en un éxito y con ello la
transformacion del régimen autoritario a uno democratico.

Otro factor que se tuvo que tener en cuenta, y que distorsiono6 lo que ocurria dentro de
CODESA, fue la postura intransigente del Gobierno sudafricano tras el referéndum de
marzo de 1992. El Gobierno del NP congeld las reuniones bilaterales que se habian
sucedido regularmente (casi semanales) entre el ANC y el Gobierno. El canal de
comunicacion bilateral fue cerrado y ello gener6 tensiones dentro de los Grupos de
Trabajo de CODESA. La importancia del uso de un canal de comunicacion bilateral
durante el proceso multilateral fue entendida como indispensable en la reanudacion de
las negociaciones. El canal de comunicacion bilateral fue visto, a partir de ahora, como
un mecanismo vital para desbloquear controvertidos temas y asi llegar a acuerdos y
compromisos, en el nuevo foro de negociacién multipartidista.

La legitimidad, o inclusividad, de¢ CODESA también estuvo entre dicha. La principal
critica a CODESA, por algunas de las organizaciones politicas, era que a pesar de tener
la forma de un foro negociador multipartidista, en la préactica era un proceso de decision
bilateral. La dindmica de la Convencion estaba marcada por los dos grandes partidos
politicos, y aquellas organizaciones que se alienaban a un bando o a otro. “Habia nueve
aliados con el Gobierno y nueve aliados con el ANC. CODESA fue esencialmente un
acuerdo bipolar.”>"> Y la percepcion de un secretariado “politico” que consistia, solo,
por un representante del ANC y del Gobierno del NP. Otros partidos politicos,
incluyendo IFP, siempre desconfiaron de este secretariado. Una desconfianza similar se
dio en el Comité de Direccidn, en el que sélo participaba un representante de Concerned
South Africans Group (COSAG). La desconfianza también acabd enturbiando la
atmosfera dentro de las salas de negociacion.

3.1.2.2 MPNP

La reanudacion de las negociaciones multipartidistas fue preparada en una reunion
bilateral’'® entre el ANC y el NP celebradas del 2 al 5 de diciembre de 1992. Las dos
delegaciones discutieron sobre el estatuto de las conversaciones bilaterales, las
negociaciones multilaterales, los tiempos del proceso transicional, las elecciones, la
comision independiente de los medios de comunicacion, el gobierno interino, el érgano
constituyente, el consejo ejecutivo transicional, la actividad politica libre, la violencia, y

315 padraig O’Malley entrevista a Colin Eglin, 24 de noviembre de 1993.
® La reunion se llevé a cabo en un centro de recreacion, esta reunion bilateral celebrada el 5 diciembre es conocida
como Bos Beraads.
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la restructuracion unilateral’!’

. En esta reunion, y las que le sucedieron, no se
alcanzaron sustanciales acuerdos, pero tuvieron la funcion principal de evitar las
diferencias insoslayables entre los dos principales actores que obstaculizaban el alcance
de acuerdos sobre fundamentales temas. Los actores politicos eran conscientes de las
debilidades y fallos de la anterior estructura y operatividad de CODESA y no querian
que volviese a repetirse las mismas disfuncionalidades que arrastraron el proceso al

fracaso.

El nuevo afo se inicid con aires de esperanza para la transicion politica hacia la
democracia en el pais. Reuniones entre el Gobierno del NP con la alianza de COSAG, y
otras organizaciones politicas, hicieron posible la reanudacion del proceso de
negociacion multilateral. Una serie de reuniones bilaterales entre el ANC y el NP,
celebradas entre el 20 de enero y el 4 de febrero, para resolver los puntos mas
controvertidos que quedaban para negociar, dio como resultado una convergencia de
posiciones que fue la dindmica identificadora en la Gltima etapa de la primera fase de la
transicion sudafricana. El partido del NP renuncid a su idea de una presidencia
colegiada del estado, y aceptd una presidencia tnica con un gabinete multipartidista. Un
gobierno de unidad nacional compuesto por todos los partidos que obtuvieran un 5% de
los votos en las elecciones, y con una duracién de al menos cinco afios. No era necesaria
tampoco la celebracién de unas elecciones o referéndum tras la adopcion de la nueva
constitucion por la asamblea constituyente. E1 NP también renunci6 a su peticion de que
la negociacion multipartidista debiese determinar los poderes, funciones, y fronteras de
las regiones. En definitiva se acordd que la asamblea constituyente solo estaria obligada
a incluir los principios generales constitucionales emanados del foro MPNP. Por tltimo
se acordo el establecimiento de una comision independiente electoral y la resolucion de
que los Estados TBVC serian reincorporados al territorio nacional sudafricano.

A principios de 1993 era evidente que todos los principales actores en la transicion
politica veian necesaria la reanudacion urgente de la negociacion multipartidista. La
cuestion que quedaba era donde. El NP y el ANC querian que los acuerdos alcanzados
en CODESA se restablecieran, y fueran ratificados sus acuerdos bilaterales,
especialmente querian garantizar que el acuerdo sobre un 6rgano constituyente electo
para redactar la constitucion final fuera adoptado multilateralmente.

COSAG, por otro lado, reclamaba una conferencia para determinar la forma del estado
y el proceso mismo de negociacion. El nombre fue otro tema controvertido. COSAG no
aceptaba que la reanudacion del foro multipartidista mantuviera el nombre de
CODESA. Para garantizar un proceso mds inclusivo que CODESA los partidos
acordaron acomodar sus visiones y convocar una conferencia de planificacion:
Negotiation Planning Conference. Las conversaciones bilaterales entre el ANC y el NP
dieron como resultado la fecha de la Conferencia para el 4 de marzo, y la agenda
propuesta era discutir sobre la reanudaciéon de las negociaciones multilaterales. Un

317 ANC Negotiating Bulletin n°19, 10 de diciembre de 1992.
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panel de presidentes fue seleccionado entre los partidos representados, y se acordd que
tres delegados por cada partido u organizacion atenderian. El principio de inclusividad
se tradujo en una invitacion a todas las delegaciones que participaron en CODESA,
incluyendo también a los que no aceptaron participar en ella: PAC, AZAPO, CP, AVU,
AWB y el HNP.

Las conversaciones bilaterales entre los dos principales actores no dejaron de celebrarse
hasta el dia anterior a la convocatoria de la Conferencia. Los dos protagonistas politicos
en la transicion politica intentaban cerrar acuerdos, en el mayor numero posible de
temas, para que cuando fueran introducidos en la agenda de las negociaciones
multipartidistas hubiese mas oportunidades de alcanzar un compromiso multilateral.
Todos los principales partidos, incluyendo el CP y el PAC, por primera vez en el
proceso formal de negociacion multilateral, aceptaron la invitaciéon a la Conferencia
Multiparty Planning Conference en Kempton Park’'®.

El dia 4 y 5 de marzo, 26 organizaciones politicas (siete organizaciones politicas mas
que en la precedente CODESA) acudieron a la conferencia Negotiation Planning
Conference, y adoptaron por unanimidad la reanudacién de las negociaciones en un
plazo de un mes en un nuevo foro de negociacion multipartidista, que pas6 a llamarse
Multiparty Negotiating Process (MPNP). Las demandas hechas por los partidos como el
PACy el IFP de una nueva reestructuracion del foro de negociacion para convertirlo en
mas inclusivo, eficiente y neutral fueron posibles acomodarlas en el nuevo MPNP. Las
lecciones aprendidas de CODESA se tradujeron en una nueva estructura mas eficiente y
dindmica.

38 Cape Argus, 3 de marzo de 1993, p.3
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Grafico 3 : Estructura del MPNP
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Fuente: sobre datos de los documentos del MPNP

En este nuevo foro no se establecieron Grupos de Trabajo especializados (ver grafico 3)
por temas como en CODESA. Un Consejo de Negociacion (Negotiating Council) se
convirtid en un efectivo foro de adopcion de decisiones. El pleno del foro estaba
compuesto por los lideres de los partidos y otros nueve delegados por partido, presidido
por un presidente independiente. Este Pleno se convocaba muy raramente para
formalmente ratificar los acuerdos alcanzados a propuesta del Foro Negociador
(Negotiating Forum). Este estaba compuesto’ '~ por tres delegados y dos asistentes por
cada partido, con la labor de recibir y confirmar los informes y las propuestas que se
presentaban desde el Consejo Negociador para el Pleno. El Consejo Negociador estaba
compuesto por un delegado y un asistente por cada partido. Se reunia cado tres o cuatro
dias por semana en sesiones abiertas al publico para informar sobre sus negociaciones al
Foro Negociador. La necesidad de un Foro Negociador pronto fue desechada cuando se
delegd sus poderes al Consejo Negociador, en consecuencia, todos los acuerdos
negociados eran entonces ratificados exclusivamente por el Pleno.

Otra innovacion fue el establecimiento de comités técnicos compuestos por expertos
politicos no partidistas. En vez de presentar sus opiniones oralmente en el Consejo
Negociador, los partidos realizaban sumisiones escritas para ser consideradas por los
comités técnicos. Esto facilito las dindmicas de la negociacion, racionalizando las
diferentes posiciones de las delegaciones. El comité técnico recogia todas las
sumisiones, y sus informes incluian todas las posiciones de los diferentes participantes,

319 Se decidio que al menos uno de cada grupo de delegados que participaba en el Negotiating Forum debia ser una
mujer.
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y los comités podian actuar como un mecanismo de desbloqueo buscando puntos de
compromiso.

A diferencia de CODESA, que dependia de un Comité de Direccién como autoridad
diaria, el MPNP estableci6 un Comité de Planificacion con la misma funcionalidad.
Reemplazando la secretaria politica de CODESA, el MPNP establecié un Subcomité del
Comité¢ de Planificacion. Para ocuparse de temas mas especializados, el Consejo
Negociador establecié dos comisiones no partidista que se encargaron de la delimitacion
de las regiones y de los simbolos nacionales. Dentro del MPNP el “juego politico” se
puedo mantener bajo control por el hecho de que los comités técnicos recibieron las
sumisiones de los partidos politicos, y se llegaron a puntos de encuentro sobre los temas
antes de que los medios de comunicacion tuvieran acceso a las propuestas de los
participantes, y acabaran resaltando las areas de desacuerdo entre las delegaciones, y
por lo tanto exacerbando las diferencias de los partidos, como habia ocurrido durante la
etapa de CODESA.

El 1 y 2 de abril, durante la primera sesiéon del Foro Negociador, se adoptd el
mecanismo de decision para el MPNP. Todos los acuerdos tienen que ser alcanzados
por el método de decisiéon de consenso general. Si consenso general no podia ser
alcanzado, el método de suficiente consenso era utilizado. Suficiente consenso
significaba que:

“Si hay falta de consenso general, pero hay suficiente acuerdo entre los partidos

participantes para posibilitar al proceso avanzar, los partidos que en desacuerdo
pueden registrar sus objeciones u oposicion formalmente, pero, dentro del
espiritu de cooperacion, no entorpecer el avance del proceso. El fallo de que hay
o no suficiente consenso, debe ser tomado por el moderador en su criterio. Sin
embargo, antes de que falle que hay o no suficiente consenso, el moderador
garantizara que las partes en desacuerdo, especialmente aquellos que se
consideren afectados materialmente, habran tenido oportunidad suficiente para
utilizar una variedad de mecanismos en orden de alcanzar el mas amplio
consenso posible. En particular, esos mecanismos deberan incluir aplazamientos
para permitir discusiones informales entre los participantes, establecer comités
técnicos compuestos como se estime apropiado para el asunto particular bajo
consideracion, asi como permitir a los participantes consultar con sus
superiores "

El 22 de abril de 1993 el Comité de Planificaciéon del MPNP se reunid para preparar un
informe sobre los acuerdos alcanzados en el anterior foro negociador multipartidista de
CODESA, y asi garantizar que la esencia y valor de las negociaciones previas quedaran
en papel mojado. Este comité estaba compuesto por seis tecnOcratas que no tenian
ninguna afiliacion partidista. Toda la labor negociadora y de documentacion, surgida en

320 Negotiating Forum, 1y 2 de abril de 1993.
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CODESA fue transmitida a la mesa de negociacion multipartidista que ahora tenia el
nombre de MPNP. El 30 de abril el Consejo Negociador resolvié establecer siete
comités técnicos compuestos, siguiendo la linea marcada por el comité de planificacion,
por seis tecndcratas sin afiliacion a partidos u organizaciones politicas.

Estos comités eran integrales, siguiendo el formato de “negociacién de principios”
promovido por el Harvard Negotiation Project. Representantes de este proyecto fueron
invitados a dar seminarios a los partidos politicos en Sudafrica, explicando el principio
por el cual las visiones sobre la futura Sudéfrica deberian de estar basadas sobre los
intereses que identificaban para el pais antes que por particulares posiciones politicas
(Siptz y Chaskalson, 2000:48-49).

Los comités técnicos trabajaron a puerta cerrada para identificar los “intereses” de cada
partido y elaborar posiciones surgidas desde puntos de encuentro que facilitaban el
debate y el alcance de acuerdos en el Consejo Negociador, la Unica instancia donde se
desarrollaba las negociaciones. Se disefiaron siete comités técnicos (grafico 2):

(1) sobre violencia;

(2) temas constitucionales (incluyendo la forma del estado y principios constitucionales,
el cuerpo constituyente/asamblea constituyente, la constitucion interina transicional,
gobierno regional/local transicional, futuro de los estados TBVC, autodeterminacion);
(3) derechos fundamentales durante la transicion;

(4) la comision independiente electoral;

(5) la comision independiente de medios de comunicacion y la autoridad independiente
de telecomunicacion;

(6) enmiendas o derogacion de legislacion que obstaculiza la libertad de Actividades
politicas asi como la legislacion discriminatoria;

(7) Transitional Executive Council (CET) y los subconsejos del CET.

Cada comité técnico estaba compuesto por entre 3 y 9 miembros que eran tecnocratas
sin afiliacion a ninglin partido u organizacion politica. Cada partido eligié expertos en
los que podian confiar y cuyas visiones eran correlacionadas a las suyas. El proceso
basico dentro del cual los comités técnicos funcionaban era el siguiente: cada comité
técnico preparaba documentacion sistematica (la cual incluso podia tomar la forma de
proyecto ley) para estructurar discusiones, enmiendas, etc... dentro del Consejo
Negociador. Si no se llegaba a ninguin acuerdo sobre los aspectos del informe del comité
técnico, esos aspectos eran referidos otra vez al comité técnico para su mas amplio
desarrollo que tendria en cuenta lo discutido en el Consejo Negociador. El proceso era
repetido hasta que los participantes en el Consejo Negociador alcanzaban un acuerdo.
Richard Roshental, coordinador del Comité Técnico de la Comisiéon Independiente
Electoral recuerda el funcionamiento de las negociaciones dentro del MPNP:

“Los comités técnicos fueron constituidos por individuos que eran tecnocratas, y
con suerte, ese experto era representante, o de la confianza, de diferentes grupos.
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La funcion de los cinco miembros del comité técnico para la comision
independiente electoral que fueron nombrados por los principales partidos, no
era tomar decisiones, su trabajo era procesar los temas para su debate e intentar
llegar a propuestas comunes para ser presentados en el Foro, de forma que
fuesen predigeridos. Ese era el proceso. Lo que ocurrio fue que se convirtié en un
proceso interactivo, en el sentido de que apareciamos ante en el Foro, a veces
cada dia o una vez a la semana, dependiendo del trabajo que estabamos
desarrollando y los temas que fuesen discutidos y debatidos, produciamos
borradores, esos borradores eran debatidos, y entonces nos pedian valorar lo que
se habia dicho en el Foro, y reconsiderar nuestras propuestas con la vision de
intentar incorporar algunas de las ideas y sugerencias que hubiesen sido hechas
en él con la vision de alcanzar lo mejor que fuese posible una propuesta de
consenso. En el comité técnico esperabas interactuar entre nosotros y ver si
podias encontrar puntos de encuentro y entonces postularlo. En nuestro comité

, 321
todos éramos abogados”.

El Gobierno del NP nunca abandoné su estrategia de disefar instituciones que
beneficiaran a su partido y nueva posicion en minoria en el futuro sistema politico
democratico. Un ejemplo de ello, fue que dos semanas después de la Conferencia de
planificacion de las negociaciones, se hizo publico un plan del NP, que segin el ANC
pretendia “estafar a los seguidores del ANC para que acabaran votando al NP en las
322 E] NP, segun los negociadores de la delegacién del
ANC, queria disefiar una papeleta electoral con doble columnas en la que el nombre y el
logo del partido NP apareciera al lado del de ANC. La trampa denunciada por miembros

primeras elecciones no raciales

del ANC era que la inmensa mayoria de los votantes de su organizacion eran primerizos
en el derecho del sufragio, y por primera vez ejercerian el voto sin tener experiencia en
rellenar las papeletas electorales. Ese disefio en dos columnas podria confundir a
muchos votantes del ANC, al ver el logo y nombre del ANC a la izquierda de la
papeleta del voto, confundiendo el espacio correcto para marcar la cruz para votar por el
ANC, y erroneamente marcar una cruz a la derecha de la linea que conllevaba un voto
para el NP. Los negociadores del ANC abogaban por una papeleta electoral con una
simple larga columna de los partidos politicos emplazados en orden alfabético. Pero
esto era criticado por el NP que se resistia a aparecer en una posicion media del listado
donde podia ser dificil localizarlo, mientras el ANC se localizaria arriba del listado de
partidos politicos. Los negociadores del NP adujeron que este tipo de papeleta electoral
en una simple columna daba una ventaja desproporcionada al ANC. Por ello sugirieron
una papeleta electoral con dos columnas, con el ANC encabezando la columna de la
izquierda y el NP la columna de la derecha, asi sus nombres estarian una al lado de la
otra. Pero el ANC inmediatamente vio la trampa, ya que la gente lee de izquierda a
derecha. Seria muy facil ver el nombre y el logo del ANC a la izquierda y marcar la
cruz a la derecha de la papeleta, es decir al lado del nombre del NP. El negociador del

32 Entrevista a Richard Rosenthal, Coordinador del Comité Técnico sobre el CEI del MPNP, Cape Town, 6 de
noviembre de 2014.
2 Cape Argus, 27-28 de marzo de 1993, p.4
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ANC, Matthew Phosa, denunci6 este intento de manipulacion electoral en la propuesta
del NP. El ANC, ante la extension del sufragio a una poblacion que habia estado
excluida del sufragio hasta ese momento y con altos indices de analfabetismo, insistid
en una papeleta electoral clara y simple para todo el mundo, “no debe de haber
confusion™**. EI ANC favorecia el uso de simbolos y fotografias de los lideres de los
partidos politicos para asistir a los votantes analfabetos, conocedor, como los
negociadores del NP, de los altos niveles de analfabetismo entre su circunscripcion. Los
movimientos estratégicos en la mesa de negociacion basados en intereses partidistas se
revelaron en distintas formas durante el disefio institucional y particularmente del
sistema electoral.

A principios de abril de 1993 el nuevo MPNP estaba en marcha, y la estructura de
negociacion formal multipartidista comenzaba a estar operativa de nuevo. Pero una vez
mas, el proceso negociador fue golpeado por la violencia politica. El 10 de abril de 1993
fue asesinado el secretario general del partido comunista sudafricano, Chris Hani. La
transicion politica fue embestida, una vez mas, por los tragicos eventos ocurridos fuera
de los corredores de negociacion.

Justo una semana después de la primera reunion del MPNP, Chris Hani, uno de los
lideres mas populares del movimiento de liberacion, y Secretario General del SACP, fue
abatido mortalmente en la puerta de su casa. Tanto el ANC y como el Gobierno del NP
temieron una escalada insostenible de la violencia politica. Los dos protagonistas
respondieron inmediatamente para intentar calmar la tension entre las bases y
seguidores del partido, y dirimir pacificamente los acontecimientos que estaban dejando
un rastro de sangre demasiado caro para los sudafricanos. A pesar de los llamamientos
de los lideres del ANC y de su alianza a renunciar al uso de la violencia, los asesinatos
fueron in crescendo, alcanzando un tragico record en agosto de 1993 (ver tabla 13).

Pero, a diferencia de lo acontecido tras la masacre de Boipatong, el proceso de la
transicion democratica negociado no fue interrumpido por los tragicos acontecimientos.
El nuevo dinamismo del MPNP ayudo a que los acuerdos se alcanzaran y el proyecto de
la nueva Sudafrica democratica estuviese mas cerca de hacerse realidad. La voluntad de
los dos actores politicos en avanzar en la transicion politica fue fundamental para que
las dificultades inherentes en este tipo de procesos no socavaran una resolucion
definitiva.

Un momento peligroso, por los altos indices de asesinatos politicos, corresponde al mes
de julio de 1993 con un registro de 605 asesinatos y coincidiendo con el asesinato del
emblematico lider del partido comunista, Chris Hani. En la segunda mitad del afo se
registro la mayor intensidad de violencia politica, coincidiendo con el momento en que
se estaban cerrando las formas y los tempos de la eleccion que determinaria la
composicion de la asamblea constituyente.

32 Idem
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Las altos indices de asesinatos politicos de Gauteng®>*, especialmente durante el afio
1993 (ver tabla 13) fueron relacionados con las hostilidades en las Townships entre
seguidores del ANC y seguidores del IFP residentes en los albergues’™ para
inmigrantes, desde donde también se habian originado y ejecutado las masacres de
Boipatong y Bisho (Minnaar, 1993). El aumento de muertes en abril de 1993 fue, en
parte, debido a la tension generada por el asesinato de Chris Hani, y las protestas que se
sucedieron.

Tabla 13: Asesinatos registrados en las provincias de KwaZulu Natal y Gauteng (1990-
1994)

Afo KwaZulu-Natal  Gauteng Total
1990 1 685 924 2 609
1991 1057 1197 2254
1992 1430 1822 3252
1993 2009 2001 4010
1994 1603 688 2291

Fuente: Human Rights Committe of South Africa: informes mensuales de 1990, 1991, 1992, 1993 y1994.

El distanciamiento del Gobierno y el NP del lider del IFP, el Chief Buthelezi,
contribuydé a que el ANC pudiera seguir legitimando la continuaciéon de las
negociaciones, a pesar de ser la principal victima de la violencia politica. Los actores
politicos de la alianza tripartita, ANC, COSATU y SACP, padecian una alta presion
social de sus bases por lo que se sucedia en las calles de las Townships. En una reunion
de la alianza, tras el asesinato de Chris Hani, se decidié que se impulsara un acuerdo
con el Gobierno del NP lo antes posible sobre la fecha de la convocatoria de las
primeras elecciones democraticas sudafricanas; sobre el establecimiento urgente del
CET; sobre que todas las organizaciones armadas fueran puestas bajo el control de un
6rgano conjunto multipartidista; y por ultimo se pedia que el proceso de negociacion

multipartidista fuese acelerado”.

La voluntad de los reformistas en el Gobierno y los moderados en la oposicion de llegar
a una pronta salida negociada era inquebrantable, a pesar de los altos indices de
violencia politica en las calles de algunas de las mas importantes Townships del pais
como Soweto o Alexandria. A semejanza de la masacre de Bisho, el asesinato del lider
del SACP hizo comprender a ambos lados en la contienda de lo necesario de la
inmediatez en el proceso, el tiempo para la resolucion final de las negociaciones debia

324 Region en la que se encuentra la capital, Pretoria, y el centro financiero del pais, Johannesburgo.

325 Los albergues para inmigrantes eran residencias destinadas a albergar a los trabajadores de las fibricas y minas
que llegaban a las ciudades en busca de oportunidades desde sus zonas de origen rurales. El sistema del Apartheid
también segregd étnicamente este tipo de albergues. Las intrusiones violentas desde ellas o en ellas fueron habituales
en los actos de violencia politica protagonizada por seguidores de Inthaka y ANC.

326 Sunday Times, 30 de mayo de 1993; Business Day, 4 de junio de 1993.

152



de culminar lo antes posible. La presion social generada por la violencia fue recogida
por las facciones radicales de la oposicion, que no apoyaban que se siguiera trabajando
sobre compromisos con la contraparte, ante la situacion social de violencia que sufria
sus circunscripciones, y contemplaban los acuerdos que se pudieran alcanzar en esos
momentos como abdicaciones de la organizacion. Las presiones de los aliados del
tripartido fueron ampliamente recogidas por la prensa. El secretario general de
COSATU hizo explicitas sus criticas sobre los términos en que se estaba desarrollando
la negociacion, y amenazd con estar perdiendo la paciencia por el fracaso de los
partidos politicos en avanzar en la transicion politica: “Suddfrica entera y la comunidad
internacional estan esperando ver qué acuerdos seran alcanzados sobre la fecha de las
elecciones, el CET y el control conjunto de las fuerzas de seguridad”**’ La premura era
entendida como un factor clave para que se alcanzara una exitosa resolucion del proceso
sin desgastar innecesariamente a sus circunscripciones. Y asi se tradujo en las dos
inmediatas medidas acordadas, gracias a la vitalidad del canal de comunicacion bilateral
entre los dos principales jefes negociadores, Meyer y Ramaphosa: el establecimiento del
Consejo Ejecutivo Transicional; y la fecha de convocatoria de las primeras elecciones
democréticas en el pais.

Los conflictos internos dentro del tripartito que afectaban a la estrategia politica del
ANC, fueron vistos por el NP como una oportunidad para presionar en la mesa de
negociacion a su favor. En plena vordgine de la situacion critica interna del ANC, los
actores estratégicos del Gobierno del NP, que habian reconocido también la necesaria
inmediatez de establecer lo antes posible el CET, no aceptaron la idea del ANC de
llegar a un acuerdo conjunto sobre todos los temas fundamentales del proceso en la
segunda fase de la negociacion. La nueva estrategia del ANC de trabajar sobre un
paquete de acuerdos varios dentro del canal bilateral con el NP y asi presentar en el foro
multilateral un paquete de acuerdos alcanzados por los dos partidos sobre los asuntos
pendientes de resolucion, fue minado por la voluntad del NP de negociar el 6rgano
ejecutivo interino de unidad nacional en acuerdo separado que no tuviera en cuenta los
otros temas que todavia estaban sobre la mesa de negociacion. El ANC se negd a ello,
por entender que si se establecia el CET sin progresar en los otros temas, quedarian
supeditados al CET. Por ello, el movimiento de liberacion ofrecié un paquete de seis
medidas que incluia todos los temas pendientes de la transicion para ser negociado
conjuntamente, no separadamente como requeria el NP.

No solo el tripartito se encontrd en una delicada situacion interna durante estos tragicos
meses en que la violencia politica parecia incontrolable. El NP tenia que hacer frente a
la movilizacion de la extrema derecha contra los progresos alcanzados en el proceso de
negociacion, y presionando para que sus reivindicaciones fueran escuchadas. Varios
generales retirados de las fuerzas armadas sudafricanas, incluyendo el popular general
Constand Viljoen, formaron el Comit¢ de Generales, con el objetivo de apoyar las

27 Business Day, 4 de junio de 1993.
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reivindicaciones de autodeterminacion afrikaner’®

. El objetivo era presionar para que
su reivindicacion de un Volkstaat fuera incluido en la mesa de negociacion, asi como
reforzar el apoyo popular de la alianza de COSAG dentro del proceso de negociacion
multipartidista. Dentro de una faccidon minoritaria del NP, y de una parte del electorado

potencial del NP, esas reivindicaciones no caian en saco roto.

El 7 de mayo, el Consejo Negociador adoptd una Declaration of Intent (Declaracion de
Propositos) por “suficiente consenso”, en la que se anunciaba la celebracion de las
elecciones generales a no mas tardar del mes de abril de 1994. El mes de mayo estuvo
caracterizado, tanto por la escalada de asesinatos promovidos por la violencia politica
como por el progreso en las negociaciones. La Declaracion de Propésitos adoptada® e
el Consejo Negociador a inicios de mayo, apuntaba la necesidad urgente de recuperar la
confianza del publico en general en el proceso de negociacion y, principalmente, en la
habilidad de los partidos politicos de resolver los problemas pacificamente. Era
necesario, se sefialaba en dicha Declaracion, ofrecer una nitida vision de los principales
pasos a dar en las negociaciones y en el proceso de transicion politica al pueblo de
Sudafrica, y crear las condiciones necesarias que eliminaran la violencia politica en
Sudafrica. El acuerdo alcanzado para que las elecciones se celebraran antes de finales

n

de abril 1994, atribuy6 inmediatez al proceso, con la fecha de convocatoria de las
elecciones a un afo vista, los partidos estaban apremiados en progresar en las
negociaciones sobre los principios constitucionales de obligada inclusion en la
constitucion final, en la redaccion de la constitucidon interina, y por ende en la ley
electoral para celebrar las primeras elecciones bajo sufragio universal adulto.

A principios de junio, el Consejo Negociador acordd finalmente que la fecha para la
celebracion de las primeras elecciones democraticas en Sudafrica fuese el 27 de abril de
1994, e instruyé al Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales a redactar un
borrador de una constitucion interina que dirigiera a la redaccion y adopcion de la
constitucion final por la asamblea constituyente electa. S6lo un mes mas tarde se
estableci6 que:

(a) el MPNP adoptard los principios constitucionales proveyendo tanto un fuerte
gobierno nacional como regional,

(b) estos principios constitucionales deberan ser de obligada inclusion en la asamblea
constituyente y deberan ser protegidos por la corte constitucional;

(¢) una comision de delimitacion/demarcacion hara recomendaciones sobre las fronteras
regionales para el propdsito de la celebracion de las elecciones y gobiernos regionales
durante el periodo transicional;

(d) el MPNP debera de llegar a acuerdos sobre legislacion para proveer una nivelacion
del terreno de juego y promover las condiciones para celebrar unas elecciones justas y
libres.

328 Amenazando la secesion y con un ejército de 500.000 oficiales blancos (Star, 5 de mayo de 1993, p.1)
329 Bl partido del CP y el Gobierno de Ciskei se opusieron a la Declaration of Intent.
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Los progresos alcanzados en la mesa de negociacidon eran tan notorios como la
velocidad en que se desarrollaban, y con ello se vislumbraba una cercana solucion
negociada para la nueva dispensacion. La nueva dindmica de negociacion del MPNP,
fortalecida por el canal bilateral entre el Gobierno del NP y el ANC, facilitaba el avance
en los acuerdos dentro del foro negociador multipartidista. A diferencia de lo ocurrido
durante CODESA, la violencia politica no se convirtié en un factor desestabilizador del
proceso del MPNP. A pesar de que ésta llego a altos niveles nunca visto antes desde el
inicio del fin de la oligarquia colonial. Los principales actores politicos, y
principalmente el ANC, no permitieron que la violencia minara los acuerdos suscritos y
el desarrollo de las negociaciones.

La alianza de COSAG mantuvo su estrategia de obstaculizar las negociaciones con
reiteradas amenazas de abandono, y no suscribiendo los principales acuerdos sobre el
modelo de estado y proceso constituyente. Su oposicion a que no se incluyera ninguna
disposicion en los principios constitucionales que impidiera el establecimiento de una
administraciéon descentralizado del futuro estado, y a la fecha escogida para la
celebracion de las elecciones democratica provoco, finalmente, su salida temporal de la
mesa de negociacion. Su reincorporacion a ésta fue supeditada a aceptar la
recomendacion del Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales de no expresar o
excluir el disefio del modelo de estado, sea federado o unitario, en los principios
generales constitucionales. Lo cual fue aceptado y COSAG y volvid a reincorporarse a
las negociaciones dentro del MPNP.

Si el proceso de negociacion multipartidista inicial de CODESA desestim6 la
importancia de tener abierto un canal de comunicacion bilateral entre los dos principales
partidos politicos, como mecanismo de desbloqueo y avance en la busqueda de espacios
comunes, el Subcomité (grafico 3) que habia sustituido al secretariado politico de
CODESA jug6 un papel fundamental, junto al canal bilateral Rampahosa-Meyer, para
desbloquear las situaciones enquistadas en la negociacion, situaciones que incluso los
comités técnicos eran incapaces de solventar (Siptz y Chaskalson, 2000:52-53). Los dos
miembros del Subcomité, Mac Maharaj del ANC y Fanie van der Merwe del NP,
complementaron su labor de facilitadores con el canal de comunicacion bilateral de los
jefes negociadores Roelf Meyer y Cyril Ramaphosa*’.

“Tanto el Foro Negociador como el Consejo Negociador comprendian a un gran
numero de participantes, y la idea general era que fuese totalmente
representativo de los diferentes sectores de la sociedad, de todos los partidos
politicos, incluyendo los grupos de interés tales como los lideres tradicionales, y
algunos de los grupos mas conservadores extremistas. Fue bdsicamente una
especie de convencion, reunion de las distintas versiones de los elementos de la

330 Un ejemplo del funcionamiento del papel del subcomité y del canal Meyer-Rampahosa, durante el MPNP es que
el subcomité confid la redaccion de muchas resoluciones a Meyer y Ramaphosa, dejando a ellos el escrito de la
posdata de la constitucion interina que trata sobre una condicional amnistia para crimenes motivados politicamente
cometidos durante el Gobierno del NP (Siptz y Chaskalson, 2000:52).
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sociedad alrededor de una mesa con la vision de intentar llegar a una propuesta
para una nueva Suddfrica, la cual alcanzara un apoyo mayoritario, que se
tradujo en las nociones de consenso general y suficiente consenso. Consenso
general era, indudablemente el objetivo primer, que implicaba que prdacticamente
todo el mundo estaba de acuerdo, hubo muchas temas en la que todos podiamos
llegar a un acuerdo, pero desde luego, habia otras cosas en las que habia
diferencias, y para esos temas con posturas diferentes se desarrollaba lo que fue
conocido como ‘“suficiente consenso”, lo que realmente significaba era que
cuando un tema habia sido ampliamente debatido y los principales jugadores
podian llegar a un acuerdo, los jugadores secundarios podian ser ignorados. Los
principales jugadores eran el NP y el ANC, pero antes de que se llegara a este
tipo de acuerdo bilateral entre ellos dos, habia estadios donde los temas eran
debatidos y los partidos negociaban e intentaban llegar a respuestas que gozara
de suficiente apoyo. De esta manera, existian estructuras formales e informales
que habilitaban sacar los temas del Foro principal a pequerios grupos donde eran
debatidos, y automaticamente si el grupo pequerio no podia encontrar una
solucion, entonces Ramaphosa y Meyer salian de la sala, o algo parecido,

] 331
mediaban entre ellos”.

Las negociaciones dentro de MPNP se desarrollaban a un ritmo no visto anteriormente
en la primera fase de la transicion. A pesar de los intentos de la alianza de COSAG, y
otros grupos de extrema derecha blanca, por ralentizar’* el ritmo en el que se cerraban
pactos y temas, la nueva agil dinamica de negociacion del MPNP no fue erosionada.
Uno de los mas controvertidos asuntos fue el modelo de estado que se queria implantar
en la nueva Sudafrica, especificamente entre modelos federales versus modelos
unitarios®>>. E1 Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales fue requerido hacer una
valoracion de los distintos modelos alternativos sobre administraciones centralizadas y
descentralizadas. Las discusiones, finalmente, se centraron en cémo acomodar los
intereses regionales en el proceso constituyente. Las dos posiciones mds seguidas por
los actores politicos sobre como introducir los intereses regionales en el o6rgano
constituyente fueron: primero aquellos que abogaban por elecciones regionales
acomodando los intereses nacionales a través del MPNP, y otros que pretendian
acomodarlos a través de una eleccién nacional de la asamblea constituyente donde
estuvieran representados los intereses regionales™".

33! Bntrevista a Richard Rosenthal, coordinador del Comité Técnico sobre el CEI del MPNP, Cape Town, 6 de
noviembre de 2014.

332 A finales de junio un grupo de extremistas de nacionalistas afrikéner irrumpieron en el centro de negociacion de
World Trade Centre con armas en el que varias personas fueron heridas. A los pocos de este incidente el 2 de julio de
1993 el IFP, la delegacion del Gobierno de Kwazulu, y el partido CP abandonaron el proceso de negociacion,
alegando como principal razoén la fecha establecida para la celebracion de las elecciones democraticas.

333 En el sexto informe del comité técnico de asuntos constitucionales del 23 de junio de 1993 para el Negotiating
Council se centro en el tipo de modelo de estado, y las diferentes alternativas para la inclusion de los intereses
regionales en el proceso constituyente.

34 Sexto informe del comité técnico sobre asuntos constitucionales del 23 de junio de 1993.
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Los partidarios de mantener una descentralizacion territorial del estado y un proceso
constituyente regional®>> abogaron que fuera dentro del MPNP donde se determinaria la
forma de estado, incluyendo el disefio de las fronteras, poderes y funciones de las
regiones. Seria entonces, después de incluir el disefio de la forma del estado y los
poderes de las regiones en los principios generales constitucionales, cuando se
convocarian unas elecciones regionales para las asambleas constituyentes por cada
region con el especifico mandato de formular propuestas constitucionales, y para elegir
a los representantes de un consejo federal del MPNP. Estos representantes democraticos
de las asambleas constituyentes regionales formarian, dentro del MPN, una estructura
distinta, el consejo federal, de esta forma el MPNP se convertiria en una estructura
bicameral constituida por representantes electos en el consejo federal, y los actuales
representantes no electos del MPNP. Este consejo dirimiria todos los temas que
afectaran a los futuros estados, regiones o provincias en el proceso constituyente para
adoptar una constitucion nacional. Este foro nacional de negociacion bicameral
debatiria propuestas constitucionales y también nombraria el 6rgano constituyente desde

sus filas>®.

Ya en julio se reveld que los puntos de concordancia, entre los dos principales actores,
eran mas numerosos que los puntos de divergencia. Aunque la posicion mantenida por
el ANC habia sido que la cuestion de las regiones deberia ser estudiada y debatida por
la asamblea constituyente, ya presentaron una propuesta favoreciendo la constitucion de
ocho provincias, mientras que el NP, por otra parte, abog6 por la formacion de siete
provincias®™’. Uno de los puntos de concordancia alcanzados sobre éstas fue que las
provincias deberian ser econdémicamente viables®”®, y no sélo fundamentadas en una
diferenciacion étnica. Ningln partido, incluyendo el ANC, presentd un modelo de
estado centralizado en el proceso de negociacion multilateral. El Foro Negociador
encomendo, entonces, al Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales un borrador
de la constitucion interina. El compromiso por todas las partes implicadas de ejecutar un
proceso de transicion democratica en dos fases ya estaba solventado™. De esta manera:

* primera fase en la que los principios constitucionales, la constitucion interina
(incluido el sistema electoral para la eleccion de una asamblea nacional y

335 Bl partido IFP, AVU y los Gobiernos de Ciskei, y de KwaZulu apoyaron este enfoque de acomodar los intereses
regionales dentro del proceso, mientras el partido del CP y el Gobierno de Bophuthatswana presentaron sendas
propuestas sobre un estado confederado de la nueva dispensacion (Informe especial sobre confederalismo del comité
técnico sobre asuntos constitucionales del 22 de junio de 1993, pp.1-9).

36 Sexto informe del comité técnico sobre asuntos constitucionales del 23 de junio de 1993, pp11-13.

337 Business Day, 7 de julio de 1993.

3 A pesar que la primera intencién del ANC era que tras la eliminacion de la fronteras de los Homelands y los
Estados independientes se recuperara las cuatro provincias originales de la Constitucion de 1910. Pero expertos
dentro del ANC aconsejaron tener en cuenta la recomendacion del Banco de Desarrollo de Sudafrica de una division
en un nimero de provincias que se basaran en el aspecto econdomico para el desarrollo econémico de las provincias.
La decision final de constituir nueve provincias en el pais fue en parte tras seguir las recomendaciones del
Development Bank Banco de Desarrollo (Ebrahim, 1999:327).

39 “EI Negotiating Council requiere que procedamos en la linea de un “proceso en dos etapas”, y para formular las
provisiones de una constitucion para un periodo transicional durante el cual un cuerpo electo funcionara como
legislatura y como organo constituyente encargado con la responsabilidad de redactar una nueva constitucion de
acuerdo con los principios constitucionales acordados por el MPNP”, Octavo informe del Comité Técnico sobre
Asuntos Constitucionales 26 de julio de 1993.

»
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regionales) y el CET iban a ser disefiados, redactados y adoptados dentro del
marco del MPNP; el CET seria la autoridad responsable del proceso y de su
supervision hasta la convocatoria de las elecciones del 27 de abril de 1994.

* segunda fase se inauguraria tras la celebracion de las elecciones generales a la
asamblea constituyente hasta el momento en que finalmente se adoptara la
constitucion final>*,

Ese mismo mes, ya se habia avanzado bastante en alcanzar un amplio consenso entre los
participantes de MPNP sobre el disefio del futuro CET. El cuarto borrador de la ley del
CET disefiaba una forma de gobierno interino a cargo de la administracion, y
promocion de la transicion democratica, ademas de ser el responsable de garantizar un
clima en libertad para la participacion politica, que condujera a la celebracion de unas
elecciones libres y justas. Todos aquellos participantes, en el Consejo Negociador, que
renunciaban al uso de la violencia y se comprometieran a desarrollar las funciones
adscritas al CET, podian obtener representacion dentro del CET. Este gobierno de
unidad nacional fue envestido de sustancial poder, y tuvo acceso a toda la informacioén
estatal que fuera menester para el desarrollo de sus funciones. El método de decision
dentro del CET se decidio fuera por consenso, y cuando no fuese posible llegar a una
decision consensuada, se requeriria una mayoria necesaria del 80% de sus integrantes.
Este gobierno de unidad nacional contaria con subconsejos para: el gobierno regional y
local; para ley y orden; defensa; relaciones exteriores; finanzas; y el estatus de las
! Como observamos, dentro del MPNP se estaba realizando importantes
progresos, en un corto periodo de tiempo, sobre los borradores de la constitucion
interina y del establecimiento del CET.

mujeres

El avance y progreso dentro del marco del MPNP, en conjuncién con la estrategia
seguida desde el inicio del proceso formal de negociaciones multipartidistas, fue
criticado por los grupos nacionalistas extremistas afrikaner y el movimiento nacionalista
zull, asi como por algunos Gobiernos de los Homelands y Estados independientes,
quienes objetaron®** publicamente los progresos alcanzados por el MPNP. Su principal
objecion, en este estadio de las negociaciones, fue el compromiso del Gobierno del NP
a delegar su autoridad al CET. De acuerdo con estos grupos extremistas de derecha
encabezados por generales de las Fuerzas de Seguridad sudafricana, como Constand
Viljoen o Tienie Groenewald, el Gobierno del NP estaba cediendo su autoridad
ejecutiva, y entendieron la adopcién de la ley que establecia el CET como una
declaracién de guerra®®. El movimiento nacionalista zult de Inthaka tampoco aceptd su
reincorporacion a la mesa de negociacion y amenazaba con el uso de la guerra.

La discordancia entre las diferentes familias ideologicas del NP, presente desde los
inicios de la reforma politica promovida por su lider, empez6 a resonar con mas fuerza

0 Octavo informe del comité técnico sobre asuntos constitucionales del 26 de julio de 1993, p.2.

3! Cuarto borrador preparado por el comité técnico sobre el CET el 22 de julio de 1993.

2 Pero no s6lo la alianza de COSAG repudié las negociaciones, esta vez se unian las voces criticas del partido de
extrema izquierdas nacionalista africano, PAC.

3 Business Day, 20 de agosto de 1993, p.3.
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dentro el partido, y voces internas del partido se alzaron contra el liderazgo de F.W. de
Klerk en el NP. La velocidad, y el alcance, de los acuerdos que se estaban llevando a
cabo, dentro del foro negociador multipartidista, habian exacerbado la disonancia
publica entre algunos de los cuadros del NP (identificados como actores estratégicos
blandos moderados dentro del Gobierno), los cuales seguian aspirando a un proceso de
reformas no profundas sino “maquilladoras” del régimen, al estilo de las que inici6 el
antiguo Presidente P.W. Botha. La visualizacion del final del acuerdo sobre la nueva
dispensacién no sélo provoco algunas voces criticas’* dentro de las filas del NP sobre
la estrategia seguida por su lider, sino también dentro del partido nacionalista zult que
habia desarrollado una estrategia de alianzas con el NP. En el IFP empezaron a aparecer
voces discordantes®® sobre la estrategia seguida por el lider del partido. La amenaza de
que su actitud pudiese aislar al movimiento nacionalista zulu en la nueva dispensacion,
y acabar siendo excluidos del proceso de la toma de decisiones en la era democratica del
pais, hizo que las voces criticas internas del partido se empezaran a oir piiblicamente. El
lider del IFP, Chief Buthelezi, se mantuvo firme en su voluntad de proteger
constitucionalmente la forma del estado, los poderes y funciones de las regiones futuras
dentro del proceso del MPNP, y no dejar que fuese un drgano constituyente, en manos
de la mayoria electa bajo unas elecciones no raciales, donde se disefiara y adoptara la
futura administracion territorial. Para ello moviliz6 a su circunscripcion contra la nueva
constitucion interina®*®. A pesar de que ya en el primer borrador de la constitucion
interina, publicada a primeros de agosto por el Comité Técnico de Asuntos
Constitucionales, ya incorpor6 una representacion regional: “La asamblea nacional y el
senado en pleno conjunto serd el érgano constitucional®*’, y que entre los principios
generales constitucionales se reconocia una administracion territorial del estado
descentralizada en regiones “con gobiernos estructurados a nivel nacional, SPR**®, y
local* y se estipulara que en cada nivel de gobierno:

“Tendra apropiados poderes legislativos y ejecutivos y funciones que capacitaran
a cada nivel para funcionar efectivamente. La asignacion de poderes entre
distintos niveles de gobierno serd realizado en base a contribuir a la viabilidad

3 E] NP tuvo que negar que intentard hacer una alianza electoral con los grupos de extrema derecha sélo porque
estan opuestos al ANC. El NP rechazé una campafia lanzada por miembros conservadores de su Gabinete para un
pacto electoral con algunos Gobiernos de las Homelands y Estados independientes, movimientos nacionalistas
radicales afrikaaners e Inkatha. La idea de una alianza contra el ANC fue disefiada dentro de circulos del partido
(Cape Argus, 6 de septiembre de 1993, p.5). Dentro del Parlamento Tricameral las aguas revueltas dentro del NP se
evidenciaron con amenazas de revuelta en el Caucus del partido para obstaculizar la adopcion de los cuatro proyecto
de leyes surgidas del MPNP y en espera de adopcion parlamentaria. Algunos diputados del NP amenazaron con votar
en contra del Gltimo borrador de la constitucion. Sus miedos eran que permite al gobierno dominado por el ANC,
romper los acuerdos actuales y establecer un sistema de partido Unico” (Cape Argus, 11-12 de septiembre de 1993,
p.3).
S “Tensiones dentro del IFP entre los inclinados por una linea dura y otros moderados tremendamente
preocupados con la actual curso del IFP. Los miembros quieres que el IFP vuelva a las conversaciones y otros no”(
Cape Argus, 10 de septiembre de 1993, p.7).
36 Buthelezi habia radicalizado su postura hasta al punto de lanzar un llamamiento a armarse a sus seguidores (Cape
Argus, 29 de septiembre de 1993, p.3)
347 Borrador de la constitucion interina del comité técnico sobre asuntos constitucionales del 12 de agosto de 1993.
8 Estados o provincias o regiones.

? Principio constitucional nimero XV en el borrador de la constitucion interina del comité técnico sobre asuntos
constitucionales del 12 de agosto de 1993.
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financiera de cada nivel de gobierno y a la administracion publica efectiva, y que
promueva la unidad nacional, la autonomia legitima de las SPS y la diversidad

350
cultural”>".

Nada de ello mitig6 la desafeccion al resultado del proceso de negociacion del lider del
IFP**' ni del partido CP. La importancia para los actores politicos de los temas que
afectaban al acceso de los partidos politicos en el proceso legislativo, se reflejo en el
comportamiento estratégico de los actores politicos en la transicion negociada hacia la
democracia. En el Parlamento Tricameral se vivieron situaciones tensas que
evidenciaban la complejidad de los procesos de transicion democratica negociada. Un
tenso debate sobre las fronteras regionales disefiadas para un modelo tipo federal para la
nueva Sudéfrica, a propuesta del partido del NP, provoco la ira entre los partidos
parlamentarios en la oposicion. Los partidos opositores acusaron al NP de intentar
establecer unas fronteras regionales que “[...] no tienen en cuenta los intereses reales
de las comunidades, sino dar la oportunidad a los grupos de extrema derecha a crear
una especie de Volkstaat o Homeland en el Western Cape” ***. El DP mostré su
indignacion por el movimiento estratégico realizado por el NP, quien habia aceptado el
principio de una demarcacion de las regiones basados en su autonomia econdmica antes
que en diferencias étnicas, y en cambio presentaba un plan regional que parecia
someterse a los enfoques conservadores procedentes de la region de Trasnvaal,
estableciendo un area en el Cabo que podria convertirse en un Volkstaat.

En septiembre ya estaba ultimada la ley final del CET y los comités parlamentarios del
Parlamento Tricameral trabajaban para su adopcién parlamentaria®’. La determinacion
de los principales actores politicos a que ningun factor externo al proceso de
negociacion retrasara el ritmo marcado por el MPNP, se reflejé6 en una estrategia
conjunta®™ para evitar bloqueos dentro del proceso parlamentario del régimen
autoritario para la adopcion de los proyectos de ley surgidos del MPNP. En el mes de

30 Pprincipio constitucional XVII en borrador de la constitucion interina del comité técnico sobre asuntos
constitucionales del 12 de agosto de 1993.

3! La nueva Freedom Alliance (antigua COSAG) ha hecho publica su compromiso con las negociaciones aunque
rechazando un estado centralista (Cape Argus, 13 de octubre de 1993, p.5).

352 La organizacion de Cape Town, Surplus People Project (SPP), en una declaracién afirmé que esta propuesta era el
resultado de motivaciones politicas. “La propuesta region del Western Cape encaja exactamente con la propuesta del
NP para una Sudafrica con nueve regiones. La propuesta puede ser una oferta del NP para ganar el apoyo de los
Volkstaters acomodando sus demandas por una Volkstaat en la region. El SPP también acusa al NP de buscar
manipular las fronteras de las regiones como una carta negociadora para alcanzar mds poder a nivel nacional.”
(Cape Argus, 25-26 de septiembre de 1993, p.6). Un grupo nacionalista radical afrikaner llamado Volksfront, dirigido
por el general Constand Viljoen, antiguo jefe de las fuerzas de defensa de Sudafrica, fue constituido para unir a las
organizaciones conservadores blancas alrededor de la idea de un Volkstaat, un estado afrikaner independiente.

353 El CET las cuatro proyectos de leyes para la comisién independiente electoral, comisién independiente de los
medios de comunicacion, y la autoridad independiente de TV fueron introducidos en el Parlamento ( Cape Argus, 4-5
de septiembre de 1993, p.5); Los pasos transicionales que han sido acordados en las negociaciones multipartidistas se
presentaron en urgencia en los comités permanentes del Parlamento (Cape Argus, 10 de septiembre de 1993, p.7).
**Los negociadores del ANC y del Gobierno idearon una estrategia comun sobre el crucial debate de la ley del CET
en el Parlamento Tricameral para evitar una tentativa del partido CP atraer a diputados descontentos del NP. “4
aquellos en el NP que siguen descontentos con el acuerdo que se ha alcanzado en Kempton Park, y aquellos en la
derecha que, como resultado, han decidido retirarse del proceso, uno solo puede decir que ustedes, como minoria,
no pueden esperar conseguir algo mejor”, dijo el diputado Van Eck durante la sesion parlamentaria (Cape Argus, 22
de septiembre de 1993).
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octubre, las estructuras transicionales fueron adoptadas por el Parlamento®. Cinco
estructuras para garantizar la celebracion de unas elecciones generales democraticas
libres y justas en el pais:

* CET (gobierno de unidad nacional)

¢ Comision Independiente Electoral

* Autoridad Independiente de Television

* Comision Independiente de Medios de Comunicacion
¢ Comision Independiente Electoral

El desencadenamiento de los acontecimientos dentro del MPNP era frenético, aunque

todavia quedaban en la mesa de negociacion algunos temas sin resolver (Ebrahim,
1999:169):

* el mecanismo de desbloqueo para el proceso constituyente
* el método de decision para el gabinete

* el nombramiento de jueces

* aspectos finales de los gobiernos locales,

A solo siete meses de la convocatoria de las primeras elecciones generales democraticas
del pais, la premura de introducir los proyectos de ley en la agenda de una sesion
especial parlamentaria para su adopcion en el Parlamento Tricameral, antes de que
finalizara el cierre del afio, presionaba a los negociadores. Finalmente, el canal de
comunicacion bilateral fue el mecanismo que hizo que todo se precitara antes de la
convocatoria del Pleno del MPNP, encargado de adoptar el ultimo borrador de la
constitucion interina. El 16 de noviembre los dos lideres del Gobierno del NP y el ANC
se reunieron durante mas de cuatro horas para alcanzar un acuerdo. El resultado de esa
reunién®® fue un paquete de seis propuestas acordadas bajo la forma de una sumision
conjunta de soluciones sobre temas constitucionales y electorales pendientes al Consejo
Negociador:

1. El método de decision en el gabinete: el gabinete tendria que funcionar tomando
en consideracion “un espiritu de busqueda de consenso subyacente en el
concepto de un gobierno de unidad nacional asi como la necesidad de un
gobierno efectivo™”’.

2. La longevidad del gobierno de unidad nacional: elecciones generales no serian
celebradas bajo la nueva constitucion adoptada por la asamblea constitucional
antes de 1999, al menos que el gabinete perdiera la confianza del parlamento.

35 Government Gazeta Volumen 340, N°15184, 27 de octubre de 1993. Cape Argus, 16 de septiembre de 1993, p. 5),
la comision independiente de medios de comunicacion, ha sido establecida para garantizar una apertura mediatica
libre y justa de las elecciones.

3617 de noviembre de 1993, “Bilateral understanding on outstanding constitutional issues between the South
African Government and the ANC”.

*7 Idem
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3. Fronteras, poderes y funciones del SPR (provincias o regiones): las provisiones
de la nueva constitucién adoptadas por la asamblea constituyente relacionadas
con las fronteras, poderes y funciones de las provincias o regiones, y cualquier
enmienda a ello, requeririan la aprobacion del senado por una mayoria de dos
terceras partes. Si el mecanismo de desbloqueo fuese requerido, seria necesaria
una mayoria del 60% en el senado.

4. Las constituciones de los SPR: tras las primeras elecciones, una legislatura
provincial tendria el derecho de adoptar una constitucion para su provincia. La
constitucion provincial tendria que ser congruente con los principios
constitucionales y la constitucional nacional, y, cuando la constitucion final
fuese adoptada, congruente con ésta. El tribunal constitucional certificard que las
constituciones provinciales obedecen los principios constitucionales y la
pertinente constitucionalidad nacional.

5. La clausula 32 de la ley electoral: en las primeras elecciones para las legislaturas
nacionales y SPR una tnica papeleta serd utilizada. Una formulacién propuesta
para la ley electoral seria adjuntada en esta sumision.

6. EIl mecanismo de desbloqueo: si un mecanismo de desbloqueo en el proceso
constituyente fuese necesario, el procedimiento de desbloqueo culminaré en la
adopciodn de la nueva constitucion por una mayoria del 60%.

Como observamos, la forma, un canal de comunicacion bilateral, en que se alcanzaron
estos compromisos anunciados arriba muestran cuales fueron los temas mas
controvertidos en la ultima etapa de la primera fase de la transicion. Y entre ellos,
estaba el tipo de sistema electoral para la celebracion de las primeras elecciones
democraticas. Entre el paquete de propuestas conjuntas, de los dos principales actores
politicos en la transicion hacia la democracia, fue incluido una detallada propuesta de
futura ley electoral. Ademas, el nuevo gobierno de unidad nacional estaria compuesto
por aquellos que obtuvieran mas del 5% de los votos en las elecciones, las decisiones
dentro del gabinete se tomarian por consenso (no por las dos terceras partes que
pretendia el Gobierno del NP); las elecciones naciones no serian convocadas hasta
1999, con lo que el gobierno de unidad nacional serviria por cinco afios; una unica
papeleta electoral®® para las elecciones, y no dos, una para el parlamento nacional y
otra para los parlamentos regionales; el ANC acept6d el derecho de las legislaturas
provinciales a adoptar su propias constituciones; mientras el Gobierno del NP cedidé en
el mecanismo de desbloqueo del proceso constituyente. Colin Eglin® analizé el
resultado de este paquete de soluciones constitucionales propuestas bilateralmente:

“No creo que podamos decir quién gano o quién perdio. Si ponemos todo en
conjunto, no puedo realmente ver qué ha ganado el Gobierno, francamente. Si
cogemos el punto sobre la toma de decision en el gabinete, observamos que el

38 E] ANC habia insistido en una tnica papeleta en vez de dos, una para el parlamento nacional y otra para los
regionales alegando que podia conllevado gran confusién para los nuevos votantes que nunca hasta ahora habian
votado.

9 Diputado del DP y jefe negociador de la delegacion del DP en el MPNP.
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aporte original del Gobierno abogaba por una mayoria del 60%, creo que
también para decisiones ordinarias, y otro alto porcentaje para medidas
financieras. El Gobierno buscaba incorporar un proceso formal de toma de
decision en el gabinete. En cambio el ANC dijo no, a introducir un proceso
formal. Al final no hay un proceso formal de toma de decisiones, salvo que todos
los gabinetes de gobierno de unidad nacional deciden bajo el espiritu de
busqueda de consenso. Y la propuesta de una unica papeleta procede del ANC”.

Es importante, ademads, observar el debate que rodeo el tema de doble o unica papeleta
electoral, y que se mantuvo hasta pocos dias antes de la convocatoria de las elecciones
generales®®. El unico partido en el MPNP que abogé por una tunica papeleta electoral
para la eleccion de la asamblea nacional fue el ANC, tanto el Gobierno del NP, y otros
partidos con base regional, abogaron por una doble papeleta electoral. Colin Eglin
expres6 su desacuerdo en la forma en que al final se dirimi6 este asunto, y donde
observamos las dindmicas negociadores que la mayoria de las veces comporta las
salidas negociadas de disefios institucionales.

“El Consejo Negociador % consideré y pidié al Comité Técnico, un borrador
sobre la base de dos papeletas electorales. Los negociadores fueron undnimes en
su apoyo a una doble papeleta electoral. Pero el comité ejecutivo del ANC ordeno
a su negociador, que también habia apoyado el uso de doble papeleta electoral,
que se mantuviera firme en la propuesta de una unica papeleta, y el Gobierno
dijo al final "al infierno, tendremos una unica papeleta electoral”. Mi irritacion
por esto, es que tiene la pinta de dos partidos grandes llegando a un acuerdo sin
ninguna consideracion de los partidos pequerios, y particularmente de los
partidos regionales. Una solucion que solo se adapta a ellos, para defender que
es “‘nuestro acuerdo: no nos afecta a nosotros (los partidos grandes), en términos
de votos, porque vamos a luchar nacionalmente, pero a los partidos que quieren
luchar a nivel regional, esto (unica papeleta electoral) realmente les debilita”
Esto es solo un miserable acuerdo entre grandes partidos a expensas de los

- . 362
pequerios partidos”.

El Presidente de la Republica justifico su concesion al uso de una tUnica papelea
electoral en su réplica a una pregunta del diputado del DP, M.G. Curry, durante una
sesion parlamentaria de preguntas al Presidente de la siguiente manera:

380 1 0s lideres de los partidos pertenecientes a la alianza, Freedom Alliance, se posicionaron duramente en contra de
una unica papeleta electoral. Sin embargo, a 113 dias de la celebracion de las elecciones generales, las oportunidades
de cambiar fueron remotas (Cape Argus, 4 de enero de 1994, p.6).

38! En el décimo informe del comité técnico sobre asuntos constitucionales 20 de agosto de 1993, se apunta que hay
una propuesta especifica (del ANC) disefiada para proveer una nica papeleta electoral, pero que no han encontrado
un precedente internacional con este procedimiento, y aconseja al Consejo Negociador considerar sus implicaciones,
y si se plantea, o no, una papelera electoral separada para ser utilizada para las elecciones a la asamblea nacional y a
las legislaturas SPR.

362 padraig O’Malley entrevista a Colin Eglin el 24 de noviembre de 1993.
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“El hecho de que en las primeras elecciones nos encontraremos con millones de
votantes que votaran por primera vez, nos ha persuadido a hacer esta concesion,
desviandonos de los que también creemos es lo mejor. Las evidencias alrededor
de Africa, y en otros lugares, muestran que donde hay un sistema complicado de
votacion, uno se enfrenta a millones de papeletas electorales completados
incorrectamente. El hecho de que la complejidad debe ser evitada, esta
reconocido en muchos otros acuerdos en el que DP estaba de acuerdo”.*®

Justo antes de la medianoche del 18 de noviembre, una Constitucion Interina fue
adoptada por una sesion plenaria del MPNP en el Parlamento Tricameral, a pesar de los
intentos de entorpecer el proceso parlamentario de votacion por parte del partido del
CP’* y sus seguidores. La nueva Constitucion Interina, y la nueva ley electoral, fueron
aprobadas el 22 de diciembre, en una sesion extraordinaria antes de finalizar la
legislatura. La Constitucion fue aprobada por 132 votos contra 42 votos en la cdmara de
representacion blanca; 72 votos contra ninguno en la camara de representacion
coloured; y 33 votos contra 2 en la cadmara de representacion india. La adopcion de la
Constitucion requeria una mayoria de 66% en cada camara®®. Tras su aprobacion, el 22
de diciembre por el Parlamento Tricameral, se dio de plazo hasta el 24 de enero de 1994
para proceder al proceso de enmiendas que serian aprobadas o desestimadas por el
Consejo Negociador en esa fecha marcada.

Dos dias antes de finalizar el plazo de presentar enmiendas a la Constitucion Interina, el
ANC hizo publicas su lista nacional de candidatos para la Asamblea Nacional’®. La
intransigencia del partido del IFP, y otros partidos de la Freedom Alliance, sobre el uso
de una unica papeleta electoral, y su insistencia en incluir mecanismos que fortalecieran
un modelo de estado descentralizado, fueron factores claves en el retraso del proceso de
enmiendas a la Constitucion, ya que se intentd llegar a acuerdos hasta el ultimo
momento para incluir las enmiendas del IFP**’. La atmosfera fue tensa en el ultimo
tramo del proceso del MPNP, provocando malestar, incluso entre prominentes figuras
de la economia sudafricana como el presidente de la multinacional Anglo-American,
Julian Ogilvie-Thompson quien expres6 su preocupacion por los ultimos
comportamientos estratégicos de los actores politicos: “lo encuentro dificil de creer que

. . 368
ahora aparezcan dispuestos a tirar todo por la borda’"".

*® Hasard Parliament, 24 de noviembre de 199, 13991-13992.

34 Habiendo asegurado entorno a un millén de votos en el referéndum de 1992 y considerando la efectiva
movilizacion de seguidores desde entonces, el CP se mantenia como una entidad politica significante. La hipotética
participacion de la extrema derecha blanca en unas futuras elecciones generales les ofertaria una efectiva aunque
limitada representacion en un nuevo parlamento, con alrededor el 3% de los votos nacionales conseguiria unos 12
diputados, seglin las encuestas publicadas en los medios de comunicacion. Si el partido CP se presentara con una
alianza electoral con otros partidos conservadores, sus opciones de éxito en los resultados podria ser mejorada, segun
la prensa a un 12% del voto popular, barajando que podria incluso ser invitado a participar en el gobierno (Cape
Argus, 1-2 de enero de 1994, p.13).

385 Cape Argus, 23 de diciembre de 1993, p.4

366 Cape Argus, 22-23 de enero de 1994, p.3

37 Cape Argus, 28 de enero de 1994, p.4

368 Cape Argus, 2 de febrero de 1994, p.5
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Al final de la primera semana de febrero, los enfrentamientos sobre el tema de los
poderes de las provincias, entre el ANC y los negociadores de la alianza, Freedom
Alliance, fueron exacerbados con una escalada de acusaciones. Los miembros de la
alianza acusaban al ANC del bloqueo en las negociaciones de las enmiendas
constitucionales por su inflexibilidad a consagrar constitucionalmente el derecho de las
provincias a redactar sus propias constituciones sin restricciones del organo
constituyente®®. El retraso del proceso final de enmendar la Constitucion Interina
gener6 un gran malestar entre los partidos politicos implicados en la negociacion a dos
meses de la convocatoria electoral. En el mes de febrero, los partidos politicos ya
estaban inmersos en la campana electoral, mientras todavia se estaban negociando las
enmiendas a la Constitucion. La tension entre los actores politicos provocod una
radicalizacion de posturas, causada por el hecho de que ya estaban inmersos en una
precampafia electoral y desarrollando estrategias electorales, lo cual no facilit6é los
puntos de encuentro en la mesa de negociacion. El ANC y el NP ya iniciaron sus
campafas electorales justo después de la ratificacion de la Constitucion Interina por el
Parlamento Tricameral (Mandela, 1994:735). Las estrategias electoralistas marcaron
esta etapa final de la primera fase de la transicion hacia la democracia en Sudéafrica.

Finalmente se pudo alcanzar un acuerdo a ultima hora. El Gobierno del NP y el ANC
hicieron una oferta de seis compromisos al IFP para que el proceso de enmiendas
culminara. Las concesiones realizadas a las demandas de la alianza fueron:

* extender la competencia legislativa de las legislaturas provinciales;

* conceder mas poderes en asuntos fiscales y financieros a las provincias;

* proveer que las provincias puedan adoptar sus propias constituciones en las
cuales estructuras legislativas y ejecutivas puedan diferir de aquellas provistas
en la nueva constitucion;

* proveer un consejo Volkstaat;

* proveer dos papeletas electorales, una para el parlamento y una para los
gobiernos provinciales; garantizar los poderes regionales;

~ . . .. . - 7370
ey, afiadir el principio de autodeterminacion®”.

3.1.2.2.1 Propuestas electorales dentro del MPNP

Uno de los momentos claves en esta etapa del proceso multipartidista de negociacion
para el disefio del sistema electoral fue el acuerdo bilateral alcanzado tras el Record of
Understanding de que el 6rgano constituyente iba a tener la forma de una asamblea
constituyente electa. Desde ese momento en el proceso de negociacion, la composicion
de ésta se convirtid en el tema nuclear del proceso del disefio institucional dentro del
MPNP. La reanudaciéon de las negociaciones multipartidistas, tras el colapso de
CODESA, no dio como resultado que todo lo avanzado anteriormente, en la mesa de

369 Cape Argus, 8 de febrero de 1994, p.4
370 Cape Argus, 25 de febrero de 1994, p.5
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negociacion, fuese excluido en la nueva plataforma del MPNP. Los documentos,
debates, propuestas y acuerdos de CODESA fueron incorporados a la renovada mesa de
negociaciéon multipartidista. La novedad tuvo que ver con la nueva dindmica
incorporada en el foro negociador, por el que los dos principales actores politicos, el
Gobierno del NP y el ANC, allanaban el camino del acuerdo a través de un canal de
comunicacion bilateral, cerrando pre-acuerdos, agilizando el debate y el método de
decision dentro del MPNP. Este dinamismo bilateral culminé con el pre-acuerdo de los
seis puntos-temas propuestos conjuntamente, a s6lo unas horas de la convocatoria del
pleno final del MPNP, en el que se adoptaria la nueva Constitucion Interina, en donde
se incluia la propuesta final conjunta para el disefio electoral deseado por los dos
principales jugadores, el Gobierno del NP y el ANC.

El Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales tuvo el mandato de recopilar y
plantear todos los asuntos surgidos dentro del proceso de CODESA. En el primer
informe de este comité técnico para el Consejo Negociador del 13 de mayo de 1993,
queda explicita su funcién:

“Plantear los temas surgidos en los documentos de CODESA, e incorporar las
discusiones del Foro Negociador y del Consejo Negociador, junto a los
sumisiones e contribuciones de los participantes para el presente proceso de
negociacion, que sean relevantes para los temas de referencia de este Comité, y
sobre la base de esa informacion preparar la documentacion para el Consejo
Negociador que permitird debatir sobre lo ello en la agenda de ese foro”.

El mismo informe se ponia sobre la mesa en qué punto se encontraba el debate, y cudles
eran los asuntos acuciantes para su discusion:

“Parece que fue aceptado por los Grupos de Trabajo 2 y 3 de CODESA que la
constitucion final seria redactada por un cuerpo electo constituyente/asamblea
constituyente dentro del marco de los principios constitucionales acordados, y el
cuerpo/asamblea sera también envestida con poderes para actuar como una
legislatura interina. Si el Foro Negociador acuerda, en su debido curso, que la
constitucion final serd redactada por un cuerpo electo constituyente/asamblea
constituyente dentro del marco de los principios constitucionales acordados,
entonces en adicion a los principios relevantes, el acuerdo sera requerido para
las siguientes cuestiones sobre el proceso constituyente: como el cuerpo
constituyente/asamblea constituyente serd estructurado, incluyendo si sera
bicameral o unicameral; cuantos miembros tendra; qué sistema electoral sera
adoptado; quién tendra derecho a votar;, como se tomaran las decisiones; qué
duracion, tiempos, serdan necesarios para tomar decisiones, como los conflictos
seran resueltos y los bloqueos rotos, como y por quién cuestionardn relacionado
a la aplicacion de los principios constitucionales serdn resueltos”.
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Desde el momento en que se llegd al acuerdo entre los dos actores politicos que el
organo constituyente iba a ser uno electo bajo unas elecciones generales con sufragio
universal adulto, el sistema electoral, a utilizar en esas elecciones, pas6 a ser un tema
nuclear. La preocupacion del partido del NP en blindar primero la participacion
“significativa” de los grupos minoritarios, en la nueva dispensacion, antes de que un
organo constituyente de representacion mayoritaria fuese responsable ultimo de la
redaccion constitucional, tuvo su reflejo en su propuesta sobre el listado de los
principios generales constitucionales de obligado cumplimiento para el proceso
constituyente. En el segundo informe del Comité Técnico sobre Asuntos
Constitucionales para el Consejo Negociador del 19 de mayo de 1993 observamos como
el NP quiso proteger la participacion “significativa” de los grupos minoritarios de la
siguiente manera:

“La clave para desbloquear las diferencias existentes, y permitir al proceso
progresar, es desarrollar un conjunto de principios constitucionales. Esto deberia
ser suficiente para ofrecer garantias a aquellos que estan preocupados porque
sus intereses no sean adecuadamente protegidos si la constitucion es redactada
por un cuerpo electo constituyente, sin ser demasiado detallado como anticiparse
al trabajo de un cuerpo constituyente electo. Deberia garantizar que la
constitucion serda democratica en esencia como en la forma, que derechos badsicos
seran respetados y defendidos, y que mecanismo existiran para prevenir el abuso
del poder por el gobierno del momento. Los principios constitucionales podran
Jjugar un rol importante en proveer a los participantes con el papel de seguridad
que necesitan en el proceso de transicion constitucional con relacion a las
oportunidades futuras para la participacion politica y otras bdsicas
preocupaciones. De las propuestas sobre el proceso constituyente entregadas a
este comité sobre asuntos constitucionales por los participantes, aparece que: los
partidos mantienen visiones divergentes sobre el proceso constituyente y
consecuentemente sobre el proceso de transicion a una nueva constitucion o
constituciones para Suddfrica prueba que de las diferencias sustanciales en dos
temas cardinales: la estructura, la composicion, y funcion del cuerpo
constituyente; y el mecanismo de transicion desde el presente hasta el nuevo
orden”.

“Las propuestas de los partidos: a pesar de que hay diferencias entre las varias

propuestas, éstas han sido desarrolladas a lo largo de un periodo de tiempo,
durante el cual las posiciones se han modificado en parte para acercarse a las
preocupaciones de los otros participantes. Permitiendo diferencias en énfasis y
detalle, las propuestas de los partidos pueden ser clasificados en dos categorias:
sobre el proceso constituyente, una asamblea constituyente electa actuando como
un cuerpo nacional constituyente, por un lado,; y el actual Foro Negociador
actuando como un cuerpo constituyente, por otro lado. Sobre las fases de la
transicion constitucional: a una transicion de una fase o a dos o mas fases”.
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“Sobre la estructura, funcion, y composicion de la asamblea constituyente: los
miembros de la asamblea constituyente seran electos sobre la base de un sufragio
no racial, incluyendo los ciudadanos de los Estados TVBC, en un sistema
electoral basado en representacion proporcional nacional y regional dentro de la
asamblea constituyente; la asamblea constitucional sera soberana y no limitada
en cualquier caso en su mandato de constituyente sujeto a lo que se plantea
aqui”.

El blindaje de la reforma del sistema electoral en los principios generales
constitucionales ya se habia decidido en la Declaration of Intent de CODESA, y desde
el momento en que se lleg6 al acuerdo de que el 6rgano encargado del proceso
constituyente iba a ser electo, se tuvo que debatir como se iba a desarrollar el disefio del
sistema electoral utilizado en ese proceso de elegir al érgano constituyente. Si el Comité
Técnico sobre Asuntos Constitucionales fue el encargado de decidir la composicion y
funcién de este organo constituyente, se dieron situaciones de solapamientos y
confusiones dentro de los comités técnicos sobre donde se desarrollaria la ley electoral
para la celebracion de las elecciones del 27 de abril de 1994. Asi lo certificamos con los
requerimientos realizados por el Comité Técnico sobre la Comision Electoral
Independiente (CEI) al Consejo Negociador. En el tercer informe de este comité del 3
de junio de 1993 Ilam¢ la atencion®”' de la profunda interferencia de este borrador de
ley y la actual ley electoral, e indico la necesidad “de una revision sustancial de la ley
electoral que actualmente asume registro de votantes, representacion basada en

’

circunscripciones uninominales y un sufragio basado racialmente.’

El Consejo Negociador instruy6 el 22 de junio de 1993 a este Comité Técnico a revisar
la actual ley Electoral’’* con la vision de redactar una nueva ley, o sugerir enmiendas
apropiadas. Este Comité senald aspectos del desarrollo de la ley -electoral
interrelacionados con las competencias de otros comités técnicos. Y llamo la atencion
del Consejo Negociador sobre el solapamiento de temas y la interdependencia e
interaccion de la legislacion relacionada. Entre los temas que el Comité Técnico sobre
el CEI requiri6 una consideraciéon conjunta con el Comité Técnico de Asuntos
Constitucionales fue “la forma de representacion proporcional, el papel de las listas de

. . . - 5373
partidos nacionales y regionales en la futura eleccion™ " .

En el quinto informe del Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales para el
Consejo Negociador del 15 de junio de 1993 se recuperan de CODESA algunos detalles
del tipo de parlamento que se proponia para la nueva dispensacion y las etapas del
proceso de transicion democratica:

7! Tercer informe sobre el IEC del 3 de junio de 1993 requirié una urgente clarificacion sobre si su mandato incluye
la redaccion de un borrador de una nueva ley electoral, o debe ser dejada para la comision u otro 6rgano.

72 La ley Electoral de 1979.

373 Resolucion N° 21 del Consejo Negociador del 22 de junio de 1993.
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“El borrador resolucion sobre temas constitucionales presentados en el Consejo
Negociador de 1 de junio de 1993 describe los puntos en los que se deben llegar
a decisiones: “hay una necesidad para la adopcion de una constitucion para un
periodo transicional, el cual es acordado es un proceso de negociacion
multipartidista: (a) el cual redactara de acuerdo con los principios
constitucionales acordados; (b) el cual proveerd, entre otros, justificados
derechos fundamentales, la estructura de los gobiernos nacionales y regionales y
sus poderes respectivos, funciones y autoridad, y (c) también el cual proveerad el
procedimiento relacionado con la redaccion y adopcion de una constitucion por
el cuerpo electo constituyente”.

Sobre la composicion del cuerpo electo se recoge las propuestas realizadas por los
participantes del MPNP con dos claras posiciones: unas bicameral y otras unicameral:
“Algunos partidos favorecen una estructura bicameral generalmente hacen provision
para una asamblea nacional de 400 miembros, y un senado mds pequeiio para ser
elegido en base regional.”

Por su parte los partidos politicos que abogaban por una estructura unicameral:

“[...] busca acomodar los intereses regionales a través de un sistema electoral, el cual
hace provision de la mitad de los miembros sean elegidos en listas regionales. Una
decision debe ser tomada sobre este tema, tanto sobre el proceso constituyente como
sobre el proceso legislativo. Sobre el proceso legislativo se ha sugerido que
procedimientos especiales pueden ser necesarios para la legislacion relacionada con el

)

presupuesto, asignacion, y asuntos regionales.’

El Comité Técnico sugiere que el Consejo Negociador tenga en consideracion y llegue a
un acuerdo sobre el tipo de 6rgano constituyente: con poderes legislativos y/o poderes
constituyentes; una estructura bicameral o unicameral. En el caso de que sea favorecida
una estructura bicameral, cuantos miembros tendra, y las provisiones para que los
intereses regionales sean representados en la estructura unicameral a través del sistema
electoral. En el caso de que sea favorecida una estructura bicameral como deberia de ser
electa cada una de las camaras; el tamafio de las cdmaras; y la funcion de cada una. Y
por ultimo el método de decision en el proceso constituyente y en el proceso legislativo.

En el sexto informe del Comité sobre Asuntos Constitucionales del 23 de junio de 1993
se informa que la mayoria de los partidos:

“Favorecen un proceso desde abajo hacia arriba es ampliamente motivado por
las siguientes consideraciones: no hay garantia de que un cuerpo constituyente
electo proporcionalmente favorecera o tolerard el establecimiento de SPR
autonomos, especialmente si la mayoria de los miembros de tal cuerpo
constituyente son miembros de un partido o partidos que favorecen una forma de
estado y gobierno centralizada”.
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En el octavo informe del Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales del 26 de
julio de 1993 se presenta una propuestas sobre la estructura parlamentaria para el
organo constituyente:

“Un parlamento unicameral durante el proceso de transicion puede acomodar
los intereses de SPR, a través de un sistema electoral que haga provisiones para
una proporcion de los miembros sean elegidos en listas regionales. Pero en base
a los principios constitucionales adoptados por el MPNP, que implica una
dispensacion para salvaguardar y afiance y la autonomia de los SPR, asi como la
participacion regional, consideramos que un sistema bicameral puede ser mas
apropiado: una segunda camara elegida sobre la base de un SPR proveeria un
importante enlace entre las SPR y la asamblea nacional durante este periodo”.

“En el borrador constitucional por lo tanto hacemos una provision para un
sistema bicameral con una asamblea nacional de 400 miembros, y un senado
elegido segun una base SPR. La eleccion para una asamblea nacional puede ser
acordada bajo un sistema de representacion proporcional en el cual deberd de
haber unas listas nacionales y regionales. La actualizacion del borrador se
refiere a un programa en el que el sistema de voto sera descrito. Todavia no
hemos finalizado el programa, lo haremos en siguientes informes. En orden a
establecer igualdad en la dispensacion de los SPR durante el periodo de
transicion, el senado serd compuesto por un numero igual de representantes por
cada SPR. Con una representacion de los SPR con igual numero y representantes
de los SPR en la asamblea nacional. El senado no necesita un amplio numero de
representantes, y la provision hecha ha sido 10 senadores por SPR. Los
senadores pueden ser elegidos directamente o indirectamente por los parlamentos
de los SPR o por los representantes de los SPR en la asamblea nacional.
Estamos a favor de una eleccion indirecta para el senado durante el periodo de
transicion. Esto proveerd la necesaria relacion entre los intereses de los SPR y el
proceso constitucional y también asegura que la primera eleccion no sea muy
complicada”.

Los detalles del tipo de representacion proporcional para el érgano constituyente con
una estructura bicameral y 400 miembros electos, bajo listas de partidos nacionales y
regionales, fue determinada dentro del Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales
como parte del borrador del proyecto ley de la constitucion. En el primer borrador del
proyecto de ley de la constitucion del 21 de julio ya se disefia el 6rgano constituyente:
“la asamblea nacional y el senado, en un pleno conjunto, serda la asamblea
constituyente. Esta asamblea constituyente adoptara una nueva constitucion”. Y se
determind que la composicion de la asamblea nacional consistiria en 400 miembros
electos de acuerdo a un sistema de representacion proporcional sobre lista de partidos
nacionales y regionales. El senado seria compuesto por 10 miembros por cada SPR,
electos por las legislaturas de cada SPR, durante la primera sesion tras su eleccion, de
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acuerdo al principio de representacion proporcional, “teniendo cada votante un voto
transferible.”

En el décimo informe del Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales del 20 de
agosto de 1993, se recogid la enmienda sobre la composicion del Senado:

“La composicion del senado ha sido enmendada eliminando la referencia de voto
unico transferible. La ley electoral, 1993, debera de establecer un sistema de
votacion bastante mas detallado y complejo basado en un voto unico transferible,
u otro tipo de representacion proporcional, como el Consejo Negociador decida
sobre ello, sugiriendo que este tema sea referido al comité técnico relevante”.

En el mismo informe se senalaba la controvertida propuesta del ANC para proveer una
unica papeleta electoral, pero el comité asevera que “no han encontrado un precedente
internacional con este procedimiento, y aconseja al Consejo Negociador considerar sus
implicaciones,” y si se plantea, o no, una papelera electoral separada para ser utilizada
para las elecciones a la asamblea nacional y a las legislaturas SPR.

No serad hasta el tercer borrador del proyecto ley de la constitucion, presentada al
Consejo Negociador el 20 de agosto de 1993, cuando se introduzca la propuesta
detallada del tipo del sistema electoral para la eleccion de la asamblea nacional y las
legislaturas provinciales:

“Para el proposito de distribuir los 200 escaiios de la asamblea nacional, el
numero total de votos emitidos en una eleccion general serad dividido por 200 y el
resultado serd la cuota por escanio. El numero total de los votos emitidos a favor
de un partido registrado, serd dividido por cuota de votos por escaiio y el
resultado determinara los escaiios asignados al partido. Cuando la formula
produce una fraccion excedente no absorbida por el numero de escarios
asignados al partido interesado, ese excedente competira con otros similares
excedentes correspondidos a otros partidos, y cualquier escario no distribuido o
escanios (en términos de la formula anterior) serdan asignados al partido o
partidos en secuencia del mayor excedente”.

“Para el proposito de determinar el numero de escarios de la asamblea nacional

para ser llenada desde partidos en listas regionales desde un provincia, el
numero de votos emitidos en la provincia sera dividida por el total de votos
emitidos nacionalmente, y multiplicado por 200. Fracciones seran aproximadas
al citado complemento”.

“Para el proposito de distribuir los 200 escanios en lista de partidos regionales en

la asamblea nacional, el total de votos emitidos en una eleccion general en una
provincia sera dividido por el numero de escaiios a distribuir en esa provincia en
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términos de la formula anterior, y el resultado sera la cuota de votos por escario
para esa provincia”.

“El numero total de votos emitidos en una provincia a favor de un partido sera
divido por la cuota de votantes por escaiio para esa provincia y el resultado,
determinara el numero de escanios asignados a ese partido en respecto a esa
provincia”.

“Para la eleccion de los miembros de las legislaturas provinciales, el numero de
escanos en la legislatura provincial sera determinado dividiendo el total de votos
registrados en la provincia en la eleccion celebrada en términos de subordinado
a (3) por 50.000, aproximada al complemento mas cercano: provisto que no,
legislatura provincial tendra menos de 30 no mas de 100 escanios”.

A pesar de que ya desde el 20 de agosto el tercer borrador del proyecto de ley de la
constitucion habia introducido el tipo de representacion proporcional para la eleccion de
la asamblea nacional y legislaturas provinciales, su finalizacion no sera culminada hasta
el ultimo momento de la adopcidon por la ultimo pleno del Consejo Negociador de
MPNP en noviembre, y queda reflejado en los borradores’”* de la ley electoral
presentados por el Comité Técnico sobre el IEC:

“La ley electoral debe proveer de una formula particular en términos el cual la
comision puede anunciar debidamente los candidatos electos. Hasta el momento,
hay una formula sugerida provista en la ley de la constitucion pero no ha sido
todavia decidido, este capitulo de la ley no ha sido redactado aguardando mayor
certeza en respecto del sistema de representacion proporcional que serd previsto
en el proyecto de ley de la constitucion. El procedimiento de las elecciones
regionales, a ser conducidas en el mismo dia igualmente, serd incluido tras la
determinacion de la formula provista por el proyecto ley de la constitucion”.

El sistema de representacion proporcional disefiado en el tercer borrador del proyecto de
ley de la constitucion serd adoptado sin variacion por el pleno del MPNP el 17 de
noviembre de 1993:

“Respalda el borrador del proyecto de ley electoral y ordena al Consejo
Negociador: acordar sobre las enmiendas técnicas necesarias, presentar el
proyecto de ley electoral al parlamento y monitorear el proceso legislativo”.

El proyecto de ley electoral surgido del proceso MPNP planteaba un sistema de
representacion proporcional puro, simplemente utiliza como cuota el nimero total de
votos validos registrados en un distrito dividido por la magnitud del distrito, la cuota
Hare. Junto al disefio de una asamblea de tamafio grande con 400 miembros, el

3 Primer borrador de la ley electoral por el Comité Técnico sobre el IEC del 28 de septiembre de 1993 y el segundo
borrador de la ley electoral por el Comité Técnico sobre el IEC del 15 de octubre de 1993.
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resultado electoral desembocaria en una representacion parlamentaria altamente
proporcional para beneficio de los partidos politicos minoritarios. Este sistema de
representacion proporcional también se aplicaba a las legislaturas provinciales. Junto al
tipo de representacion proporcional para la asamblea nacional, se anadia una formula
para la distribucion de escafios entre los distintos SPR, en la que no se planteaba una
cuota fija de escafios, sino que se basaba en el tamafio de la poblacion en esas
provincias: se dividia el nimero de votos emitidos en la provincia por el total de votos
emitidos nacionalmente, y multiplicado por 200. Este borrador de proyecto de ley de la
constitucion serd enmendado tras la presentacion de un paquete conjunto de seis
soluciones propuestas por los dos principales partidos politicos, el Gobierno del NP y el
ANC, tras un “entendimiento bilateral”. Tanto la férmula pura de representacion
proporcional, como la formula para determinar los escafios de representacion regional
en la asamblea nacional serdn modificadas tras el acuerdo bilateral.

Entre el paquete de seis propuestas surgido del “entendimiento bilateral sobre temas
pendientes constitucionales entre el Gobierno y el ANC” que fue presentado en el
Consejo Negociador, el mismo dia 17 de noviembre. Después de una maratoniana
sesion bilateral entre los lideres de ambas partes para dirimir los ultimos aspectos que
obstaculizaban el acuerdo final de la primera fase de la transicidn, aspectos como el
controvertido uso de una unica papeleta electoral para la celebracion de las elecciones
generales, nos encontramos con una completa y detallada propuesta de ley electoral que
diferia de la surgida dentro del proceso del MPNP en: la formula electoral para obtener
las cuotas de votos por escafios de ambito nacional; y el sistema de distribucion de
escafios de ambito regional por provincia:

“Los 400 escarios en la asamblea nacional debe ser distribuido de la siguiente
manera: (a) 200 escarios desde listas regionales, con un numero fijo de escanos
asignado a cada region por la comision independiente electoral, teniendo en
cuenta los datos cientificos disponibles respecto al numero de votantes y
representaciones por partidos interesados y teniendo en cuenta la siguiente
distribucion de las regiones” (ver tabla 14). (b) 200 escarios electos bajo una lista
nacional, en orden de restaurar la proporcionalidad, de acuerdo con el total de
votos registrados por cada partido en una eleccion nacional.
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Tabla 14: Distribuciones de los 200 escafos regionales en la propuesta conjunta del
Gobierno del NP y el ANC en el Consejo Negociador.

Regiones N° de escafios
Western Cape 21
Eastern Cape 26
Northern Cape 4
Natal 40
Orange Free State 15
North West 17
Northern Transvaal 20
Eastern Transvaal 14
PWV 43
Total 200

Fuente: datos del Bilateral Understanding375

“Para el proposito de distribuir los 200 escaiios en la asamblea nacional
contemplado en el item (a), el numero total de votos emitidos en la provincia sera
dividida por el numero de escaiios mds uno en esa region y el resultado,
desestimando fracciones, serd la cuota de votos por escario. El numero total de
votos emitidos a favor de un partido registrado sera dividido por la cuota de
votos por escaiio y el resultado determinara el numero de escarios asignados a
ese partido. Cuando la formula produce una fraccion excedente no absorbida
por el numero de escaiios asignados al partido interesado, ese excedente
competira con otros similares excedentes correspondidos a otros partidos, y
cualquier escaiio no distribuido o escarios (en términos de la formula anterior)
seran asignados al partido o partidos en secuencia del mayor excedente”.

“Para el proposito de distribuir los 200 escaiios en la asamblea nacional
contemplado en el item (b), el numero total de votos emitidos en una eleccion
general sera dividida por 400 mas uno y el resultado, desestimando fracciones,
serd la cuota de votos por escario. El numero total de votos emitidos a favor de un
partido registrado sera dividido por la cuota de votos por escaiio y el resultado
determinara el numero de escainos asignados a ese partido. Cuando la formula
produce una fraccion excedente no absorbida por el numero de escarios
asignados al partido interesado, ese excedente competira con otros similares
excedentes correspondidos a otros partidos, y cualquier escario no distribuido o
escanios (en términos de la formula anterior) serdan asignados al partido o
partidos en secuencia del mayor excedente a un mdximo de cinco escanos:

375 Idem
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proveyendo que la siguiente asignacion sera hecha en secuencia a esos partidos
que tengan el mas alto numero de promedio o votos por escaiio ya ganados”.

Tras ser presentada al MPNP, en el mismo dia del Pleno en el que se iba a adoptar el
proyecto de ley electoral, se encomend6 a un comité técnico sobre la ley electoral
procediera con las modificaciones técnicas: “Este pleno del MPNP celebrado el 17 de
noviembre de 1993 sefiala que el informe del Consejo Negociador sobre la ley electoral
apoya el proyecto de ley electoral y da el mandato al Consejo Negociador de acordar

’

enmiendas necesarias técnicas.’

En el ultimo borrador final de la ley electoral del Comité Técnico vemos las
modificaciones y enmiendas realizadas para aplicar, sin reservas, lo suscrito en el
“entendimiento bilateral” entre los dos principales partidos. Primero sobre la
determinacion del nimero de escafios por provincia se hace una enmienda para afiadir la
solucidn de escanos fijos por provincia: “La comision, tan pronto como sea posible con
respecto a la distribucion de escaiios contemplados determinara un numero de escarios
fijos a cada provincia en respecto a la asamblea nacional; y a cada legislatura
provincial”.

La formula para obtener la cuota de votos por escafos estipulada en el proyecto de ley
electoral del proceso MPNP también seria enmendada para adaptarla a la solucion
sugerida por el “entendimiento bilateral” del Gobierno y el ANC. Para la distribucion de
los 200 escafios emanados de listas regionales y los 200 escafios emanados de listas
nacionales en la asamblea nacional:

“El numero total de votos emitidos en la provincia serd dividida por el numero de
escanios mas uno en esa region y el resultado mas uno, desestimando fracciones,
serd la cuota de votos por escario. El numero total de votos emitidos a favor de un
partido registrado sera dividido por la cuota de votos por escaiio y el resultado
determinara el numero de escainos asignados a ese partido. Cuando la formula
produce una fraccion excedente no absorbida por el numero de escarios
asignados al partido interesado, ese excedente competira con otros similares
excedentes correspondidos a otros partidos, y cualquier escario no distribuido o
escanios (en términos de la formula anterior) serdan asignados al partido o
partidos en secuencia del mayor excedente”.

“Para el proposito de distribuir los 200 escarios en la asamblea nacional (desde
listas nacionales), el numero total de votos emitidos en una eleccion general sera
dividida por 400 mas uno y el resultado mas uno, desestimando fracciones, sera
la cuota de votos por escainio. El numero total de votos emitidos a favor de un
partido registrado sera dividido por la cuota de votos por escaiio y el resultado
determinara el numero de escanos asignados a ese partido. Cuando la formula
produce una fraccion excedente no absorbida por el numero de escarios
asignados al partido interesado, ese excedente competira con otros similares
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excedentes correspondidos a otros partidos, y cualquier escario no distribuido o
escanios (en términos de la formula anterior) serdan asignados al partido o
partidos en secuencia del mayor excedente a un mdximo de cinco escanos:
proveyendo que la siguiente asignacion sera hecha en secuencia a esos partidos
que tengan el mas alto numero de promedio o votos por escaiio ya ganados”.

Ademas se resolvia que la papeleta electoral para las primeras elecciones generales
fuese: “Un votante para el proposito de la primera eleccion a la asamblea nacional y
las legislaturas provinciales serd emitido con una unica papeleta electoral.”

El resultado de un acuerdo bilateral entre el Gobierno del NP y el ANC fue la enmienda
de la distribucion de escafios por provincia a una fija, y la modificacion de la formula de
las cuotas de votos por escaino desde una primera opcion de uso de una férmula de cuota
tipo Hare a una de tipo Droop. La singularidad de utilizar una tnica papeleta electoral
para las primeras elecciones a la Asamblea Nacional fue una opcion controvertida hasta
el ultimo momento. El partido del IFP en su sumisiéon para la enmienda de la
Constitucion Interina presento:

“El sistema de voto debera ser basado en dos papeletas electorales para las
elecciones nacionales y provinciales respectivamente, reemplazado con por lo
siguiente: las papeletas electorales habra una papeleta electoral separada para
la eleccion de los miembros de la asamblea nacional y para la eleccion de la

. o . 376
legislatura provincial respectivamente”.

Si la reforma del sistema electoral pluralista del antiguo régimen fue decidido e
impuesto, en los inicios del proceso de transformacion de la oligarquia colonial, y
ratificado en la Declaration of Intent de CODESA, los detalles sobre el tipo de
representacion proporcional se decidieron en el Gltimo momento del proceso formal de
negociacion multipartidista, y culmind tras un pre-acuerdo bilateral entre las dos partes
beligerantes en la contienda del proceso de transicion democratica. El disefio del
sistema electoral final se desarrolld, no s6lo dentro del foro negociador multipartidista,
sino también fuera de ¢él, a través de las reuniones bilaterales entre el Gobierno del NP y
el ANC.

Los miembros de la Freedom Alliance no obcecaron en su estrategia de obstaculizar el
proceso, en beneficio propio, hasta el mismo @ltimo instante’’’. A un mes de la
convocatoria electoral, los partidos de la alianza no habian mandado sus listas de
candidatos y jugaban a la ambivalencia de participar o no en las primeras elecciones
democraticas de Sudafrica’’®. Finalmente, un acuerdo a sélo una semana de las

376 19 de diciembre de 1993, enmiendas presentadas por Freedom Alliance.

77 Cape Argus, 3 de marzo de 1994, p.3

8 El nuevo llamado partido de Constand Viljoen, Freedom Front (FF) y el IFP, decidieron en el ltimo minuto no
mandar la lista de candidatos para las elecciones tras su vencimiento el 12 de febrero, pero indicando que podian
hacerlo, sefialando que el Presidente De Klerk ha sido envestido de poderes por el Parlamento para anunciar
extensiones al vencimiento (Cape Argus, 10 de marzo de 1994).

176



elecciones, con el IFP sobre una oferta de incluir un papel constitucional del rey Zulu,
hizo que el IFP recapacitara y aceptara participar en las primeras elecciones
democraticas del 27 de abril de 1994. De los 19 partidos que se registraron para las
elecciones solo el ANC, PAC, DP y NP tenian suficiente apoyo electoral a nivel
nacional para poder alcanzar algun escafio en la Asamblea Nacional, segtn el analista

Donald Simpson®”’.

Las elecciones generales del 27 de abril de 1994 los ciudadanos sudafricanos votaron a
sus nuevos representantes con dos mandatos separados: uno, gobernar una nueva
Sudafrica y dos, redactar la constitucion final que inauguraba el nuevo régimen
democratico.

3.2 La segunda fase de la transicion democratica

Tras la celebracion de las primeras elecciones democraticas se inicia la segunda fase de
la transicion hacia la democratica en el caso en estudio. En este momento del proceso,
un Organo constituyente democraticamente representativo seria el encargado, junto al
Gobierno de Unidad Nacional, de la ultima etapa de la transicion. La ley electoral de
1993 establecid un sistema electoral de representacion proporcional casi puro, con una
unico distrito nacional para la conversion de los votos en escafios; una Asamblea
Nacional de tamafio grande con 400 diputados; un distrito nacional®®’; una formula
proporcional Droop que a pesar de no ser tan imparcial con los partidos pequefios y
grandes como la cuota Hare, su efecto sobre el nivel de proporcionalidad queda
neutralizado por el gran tamafio de la circunscripcion y la Asamblea; de ahi se entiende
el bajo umbral electoral de 0,25% necesario para obtener escaifios; la estructura de voto
elegida fue de listas cerradas y bloqueadas, que a pesar de que tiene un efecto deficitario
acentuando el distanciamiento entre el candidato-votante, evita situaciones de
clientelismo y patrocinios en una sociedad anclada en una estructura tradicional étnica
dominada por Chiefs y reyes tribales como la sudafricana (Hawker, 2000).

El sistema electoral, finalmente disefiado y adoptado, era facil de entender y aplicar en
unas elecciones nacionales y provinciales sin que existiera un censo electoral. El
sistema de administracion territorial del Apartheid, y especialmente la ley Group Areas
Act, hizo la demarcacion no racial de circunscripciones extremadamente dificil durante
el periodo de negociacion de la transicion politica. Los desafios de reformar
institucionalmente un régimen oligarquico colonial a un régimen democratico, mientras
se negociaba el fin de las hostilidades entre dos bandos en conflicto en medio de una

37 Citizen, 14 de febrero de 1994, p.2.

380 El sistema electoral es proporcional mixto en teoria ya que la mitad de los escafios son distribuidos entre las nueve
provincias (circunscripciones). Las circunscripciones provinciales son multinominales con los representantes electos
desde listas regionales separadas y con una cuota separada en cada provincia. El resto de los 200 escafios son
asignados con listas nacionales (con una cuota distinta a la que determina la representacion provincial). Pero en la
practica la distribucion de los escafios de la Asamblea Nacional se realiza con la cuota Droop sobre el total de los 400
escaflos de la Asamblea. Del total de escafios asignados a un partido politico tras aplicar la cuota Droop sobre los 400
escaflos, se asignan los escafios regionales obtenidos en cada provincia por cada partido.
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atmosfera donde la presencia de la violencia politica era importante, hizo que los
principales actores politicos desestimaran abrir un proceso de demarcacion de distritos
que podria producir bloqueos en las negociaciones dificiles de solventar y que
retrasarian indefinidamente la transicion hacia la democracia. Finalmente, el 27 de abril
de 1994 se convocaron las elecciones para la Asamblea Nacional y para los Parlamentos
Provinciales. Los casi 20 millones de electores que participaban por primera vez en una
votacion debieron de enfrentarse a una doble votacion con dos papeletas.

Tabla 15: Resultados electorales de las elecciones generales del 27 de abril de 1994.

Partidos politicos N° de votos % N° de escafios
African National Congress (ANC) 12 237 655 62.6 252
National Party (NP) 3983 690 204 82
Inkatha Freedom Party (IFP) 2 058 294 10.5 43
Freedom Front (FF-VF) 424 555 2.2 9
Democratic Party (DP) 338 426 1.7 7
Pan Africanist Congress of Azania (PAC) 243 478 1.2 5
African Christian Democratic Party (ACDP) 88 104 0.5 2
Africa Muslim Party (AMP) 34 466 0.2
African Moderates Congress Party (AMCP) 27 690 0.1
Dikwankwetla Party of South Africa (DPSA) 19 451 0.1
Federal Party (FP) 17 663 0.1
Minority Front (MF) 13 433

0.07
Sport Organisation for Collective 10 575
Contributions and Equal Rights (SOCCER) 0.01
African Democratic Movement (ADM) 9 886 0.1
Women”’s Rights Peace Party (WRPP) 6 434 0.0
Ximoko Progressive Party (XPP) 6320 0.0
Keep It Straight and Simple Party (KISS) 5916 0.0
Workers” List Party (WLP) 4169 0.0
Luso-South African Party (LUSO) 3293 0.1
Votos validos 19 533 498 99 400
Votos no validos (spoilt) 193 112 1
Total votos 19 726 610 100

Fuente: Resultados electorales publicados por IEC

El partido que se alzé con una mayoria desahogada fue el movimiento de liberalizacion
africano, ANC, sobrepasando el 60% de los votos, mientras el NP alcanz¢6 la barrera del
20% de los votos. También muestran estos resultados la importancia del partido
nacionalista zuli (IFP) que consiguio un 10% de los votos a pesar de estar circunscrito
regionalmente. El resto de los votos es diseminado por el resto de los 19 partidos que se
presentaron a las elecciones. A pesar de una baja barrera electoral del 0.25% solo siete
partidos politicos obtuvieron representacion parlamentaria. Si el objetivo del nuevo
sistema electoral proporcional era la inclusion de la mayor parte de actores politicos de
la sociedad sudafricana, los resultados de las primeras elecciones generales muestran
que fue alcanzado. Ademas de corroborar la fortaleza de la base electoral del nuevo
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contrincante en la arena electoral, el ANC, quien, a pesar de abogar por un sistema
electoral que difumina ampliamente las preferencias de los votantes, se alz6 con la
victoria con una holgada mayoria parlamentaria. Por otra parte las expectativas puestas
en este sistema electoral por el NP fueron corroboradas en el resultado obtenido,
disfrutando del segundo puesto en la contienda electoral.

Tabla 16: Resultado de las elecciones del 27 de abril de 1994 obtenidos por los partidos
en todos los Parlamentos provinciales.

Partidos politicos N° de votos % N° de escafios
African National Congress (ANC) 12 137 307 62.29 266
National Party (NP) 3492 467 17.92 82
Inkatha Freedom Party (IFP) 2 047 083 10.5 44
Freedom Front (FF-VF) 639 643 2.2 9
Democratic Party (DP) 338 426 3.28 14
Pan Africanist Congress of Azania (PAC) 271 793 2.7 3
African Christian Democratic Party (ACDP) 117 825 0.6 3
Minority Front (MF) 48 951 0.2 1
African Muslin Party (AMP) 51773 0.27
Dikwankwetla Party of South Africa (DPSA) 21877 0.11
Islamic Party (IP) 16 762 0.09
Federal Party (FP) 16 279 0.08

United People”s Front (UFP) 10 123 0.05
Ximoko Progressive Party (XPP) 8238 0.04
Women”’s Rights Peace Party (WRPP) 7279 0.04
Wes-Kaap Federaliste Party (WKFP) 6 337 0.03

Right Party (RP) 5916 0.0
Workers” List Party (WLP) 4169 0.0
Workers International to Rebuild the Fourth 5481 0.03
International (SA)

Votos validos 19 485 730 99 425
Votos no validos (spoilt) 147 841 0.7

Total votos 19 633 571 100

Fuente: Resultados electorales publicados por la IEC

En los resultados electorales para elegir a los Parlamentos provinciales destacan por no
presentar grandes variaciones en la proporcion de diputados conseguidos por los
partidos con los resultados de las elecciones a la Asamblea Nacional. El nimero de
diputados alcanzados por los tres principales partidos no varian. Si hay que destacar las
variaciones registradas en los partidos conservadores de base electoral blanca,
mostrando esta comunidad una sofisticacion de preferencias al distinguir la doble
votacion, para los Parlamentos provinciales y para la Asamblea Nacional. Como
podemos observar el numero de votos del NP se reduce levemente, aunque no pierde
escafos, mientras el partido nacionalista radical Afrikaner (FF) o el Minority Front
(MF) duplican el nimero de escafios provinciales. En cambio los nuevos electores,
adscritos a la comunidad africana, concentran sus votos en los dos grandes partidos que
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acaparan las preferencias de estos, el ANC y el IFP, tanto en la Asamblea Nacional
como en las asambleas provinciales. La fragmentacion en el sistema de partidos se
acentia en las elecciones provinciales. 23 partidos politicos participaron en la
contienda, cuatro partidos mas que en las elecciones para la Asamblea Nacional. La
batalla politica en circunscripciones provinciales abre la puerta a nuevos Actores
politicos regionales sin perspectivas de competir electoralmente en el &mbito nacional.

Los efectos deficitarios que pueden presentar este sistema electoral de representacion
proporcional cuasi pura, la fragmentacion del sistema de partidos politicos y el caracter
anonimo del voto-candidato sobre listas cerradas y bloqueadas (Nohlen, 1998: 141), son
evidenciados en los resultados electorales. Pero con particularidades, si un alto numero
de partidos participaron en la carrera electoral, el 94.5% de los votos se ubicaron en los
tres partidos mas votados el ANC, el NP y el IFP, (ver tablas 15 y 16), dando como
resultado una alta concentracion de los intereses de los electores en esos tres partidos, a
pesar de la fragmentacion politica. S6lo 7 partidos, de los 19, obtuvieron representacion
parlamentaria, por lo tanto s6lo el 37% de los partidos politicos inscritos en las
elecciones obtuvieron representacion en la Asamblea Constituyente. El efecto
deficitario de concentracion y sus consecuencias sobre la gobernabilidad no tiene cabida
en el caso sudafricano. Ahora bien, el efecto de déficit en la rendicion de cuentas si esta
presente. La relacion candidato-votante es diluida por el aparato de partido politico. No
son las preferencias de los votantes los que confeccionan las listas de candidatos sino
las directivas de los partidos. Esta caracteristica del sistema electoral puede ser un
antidoto para evitar los efectos del clientelismo®®' (corrupcion, oportunismo politico,
etc..) y ayudar al fortalecimiento de las estructuras de partidos nuevos, pero también
pueden generar distanciamiento y desencantamiento entre los votantes traducido en
abstencionismo electoral (Lijphart, 1994). En definitiva, a una despersonalizada
relacion entre los electores y sus representantes, mas dependientes de la maquinaria
partidista.

La celebracion y desarrollo de las primeras elecciones democraticas sudafricanas fue
todo un éxito de legitimacion democratica. La Asamblea Nacional, emanada de las
elecciones, se alzd con la necesaria legitimidad para redactar y adoptar la futura
constitucion del pais. Los principales objetivos, abogados por los actores implicados en
el disefio del sistema electoral, fueron disipar las incertidumbres del resultado final a
través de mecanismos de inclusion y de simplicidad que equilibraran las expectativas de
las minorias y de los votantes que participaban por primera vez en las elecciones.

31 Sudafrica, siguiendo la clasificacién de Bratton De Walle, pertenece a los regimenes tipicos en Africa de
neopatrimonialismo en donde las relaciones de lealtad y dependencia dominan un sistema formal politico y
administrativo, encontrando lideres ocupando despachos burocraticos no tanto para el desarrollo de servicios publicos
como para la adquisicion de riqueza personal y estatus. La distincion entre intereses privados y publicos se hace
intencionadamente borrosa. La esencia del neopatrimonialismo es la compra de oficiales piblicos para garantizar
favores personales, ambos dentro del Estado (notablemente trabajos del sector piblico) y en la sociedad (licencias,
contratos, proyectos). En contrapartida, los clientes movilizan apoyos politicos (Bratton De Walle, 1994).
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3.2.1 La Asamblea Constituyente

La Asamblea Constituyente era el pleno conjunto de la Asamblea Nacional y el Senado,
constituida formalmente el 24 de mayo de 1994. Los principios guias del proceso de
asamblea constituyente eran: apertura, inclusividad, y transparencia. Para ello se realizé
una campafia de publicidad para que los ciudadanos se implicaran en el proceso. La
Asamblea Constituyente estaba compuesta (ver tabla 17) por 490 y siete partidos
politicos: ANC, NP, IFP**, FF, DP, PAC, y ACDP*®. Podemos observar en la tabla 16
como el ANC obtuvo una amplia mayoria en la Asamblea Nacional pero no en el
Senado, donde la diferencia entre el ANC y el NP es de apenas tres escaios.

Tabla 17: Distribucion de escafios entre las camaras del parlamento por partidos
politicos.

Partidos Asamblea Nacional Senado  Asamblea Constituyente
ANC 252 20 312

NP 82 17 99

IFP 43 5 48

FF 9 5 14

DP 7 3 10

PAC 5 - 5

ACDP 2 - 2

Total 400 920 490

Fuente: datos publicados por la IEC

Durante los tres primeros meses, tras la celebracion de las elecciones generales, la
Asamblea Constituyente no estuvo plenamente operativa debido al proceso de
estructuracion del primer parlamento democratico en Sudafrica. La estructura de la
Asamblea Constituyente se apoy6 en un Comité Directivo, desde donde se desarrollaron
los primeros aspectos conceptuales sobre el proceso constituyente. No fue hasta agosto
de 1994 cuando se nombré a los miembros del Comité Directivo, quienes establecieron
la infraestructura basica requerida para facilitar el trabajo dentro de la Asamblea
Constituyente. Un Comité Constitucional fue formado el 15 de agosto, y en el mes de

2 E] partido nacionalista zula liderado por Buthelezi mantuvo su estrategia de obstaculizar el proceso si no se
atenian sus peticiones sobre un estado descentralizado donde se reconociera y describiera constitucionalmente los
poderes y funciones de las provincias. El partido realiz6 un boicot a la Asamblea Constituyente, y con la estrategia de
la silla vacia sus diputados no participaron en ella. Durante un debate en la Asamblea Constituyente, el diputado del
IFP, Rabinowitz, explicé el porqué del boicot al proceso constituyente de la siguiente manera: “Las negociaciones
fueron bloqueadas sobre tres principales temas. El rechazo a permitir a las provincias a escribir sus propias
constituciones las cuales no necesitan adscribir todas las provisiones de la constitucion interina, el rechazo a
permitir a las provincia a tener poderes ejecutivos y el rechazo a permitir a las provincias a recaudar impuestos o a
unos derechos fijos de impuestos sobre aquellos recaudados por el gobierno central.” (Debates of the Constitutional
Assembly 1994. Vol 1, pp. 69-70).

3 African Christian Democratic Party
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septiembre ya se iniciaron las reuniones del comité de gestion y de los comités
tematicos.

Los comités temdticos de la Asamblea Constituyente, los cuales siguieron el precedente
de los grupos de trabajo de CODESA, administraron las sumisiones realizadas por los
partidos politicos, por entidades e individuos a titulo personal. Los comités tematicos en
su conjunto recibieron 22.000 sumisiones, consecuencia de la campafia publicitaria
realizada para implicar a la ciudadania en el proceso constituyente. Los primeros
informes surgidos de los comités temdticos y presentados al Comité Constitucional se
iniciaron en febrero de 1995. Y los primeros borradores con las formulaciones de la
nueva constitucion se sucedieron en abril de 1995. El 22 de noviembre de 1995 fue
aprobado el primer borrador de la constitucion final por la Asamblea Constituyente.
Tras el receso de las vacaciones del verano austral, los trabajos, sobre el primer
borrador de la constitucion, se iniciaron a mediados de febrero de 1996, en marzo el
cuarto borrador estaba listo. Los trabajos en los comités se desarrollaron frenéticamente
ya que la fecha limite para adoptar la constitucién era mayo de 1996, y a sélo seis
semanas de la fecha limite para adoptarla todavia quedaban pendientes temas
controvertidos como la relacion de los gobiernos provinciales con el gobierno central, y
el desarrollo del principio de autodeterminacion en el borrador constitucional.

El tiempo apremiaba una vez mdas en el proceso de transicion a la democracia en
Sudafrica. A finales de marzo de 1996 se introdujo un procedimiento constituyente en
tres fases:

* el borrador final seria presentado y debatido en la Asamblea Constituyente como
proyecto de ley;

* el comité constitucional discutiria las enmiendas propuestas y produciria un
informe sobre sus decisiones a la Asamblea Constituyente;

* la Asamblea Constituyente finalmente adoptaria la nueva constitucion.

El 22 de abril el borrador final de la constitucion fue introducido para su debate en la
Asamblea Constituyente, tras dias de intensos debates fue aprobado e introducido al
Comité Constitucional para resolver las 298 hojas de enmiendas. Este Comité s6lo tuvo
dos semanas para resolver las enmiendas presentadas para que el dia 8 de mayo de 1996
la Asamblea Constituyente adoptara la nueva Constitucion de Sudéfrica.

182



Grafico 4: Estructura de la Asamblea Constituyente.

Asamblea Constituyente
490 micmbros

Comité Directivo
12 miembros

Comité Constitucional
44 micmbros

Comité Tematico 1: Comité Tematico 4:
Relaci entre los
niveles de Gobierno

Cardcter del Estado

Comité Tematico 2: Comité Temitico 5:
Estructura del Estado Sistema judicial

Comité Tematico 3: Comité Tematico 6:
Derechos Fundamentales Estructura del Gobierno

Fuente: Asamblea Constituyente

La primera estructura establecida (ver grafico 4) por la Asamblea Constituyente para
actuar como cuerpo central de coordinacion en el proceso de desarrollo constitucional, y
recibir informes de los comités tematicos, fue el Comité Constitucional. Ademas, era el
cuerpo que preparaba los informes para el pleno de la Asamblea Constituyente. El
Comité Constitucional estaba compuesto por 44 miembros en base a su representacion
proporcional: ANC 26, NP 9, IFP 4, FF 2, DP 1, PAC 1 ACDP 1.

El 5 de septiembre de 1994 la asamblea constituyente establecio seis comités tematicos.
(a) caracter del estado; (b) estructura del estado; (c¢) derechos fundamentales; (d)
relaciéon entre los diferentes niveles de gobierno; (e) sistema legal judicial; (f)
especializada estructura del gobierno. Tras ello se establecid cuatro subcomités: (a)
administraciéon publica; (b) instituciones financieras y empresas publicas; (c)
transformacion y monitorizacion; (d) el aparato de seguridad.

El Comité Tematico 2 era el que se encargd de la ley electoral. El mandato de este
Comité fue discutir los siguientes temas:

* los asuntos que tienen que ver con la separacion de poderes;

* la adherencia para procedimientos legislativos para 6érganos legislativos;

* la participacion de los partidos minoritarios en el proceso legislativo en una
manera que se congruente con la democracia;

* enmiendas de la constitucién requiere procedimientos especiales implicando
especiales mayorias;

* la estructura del gobierno nacional, provincial, y local;

* la representacion democratica en cada nivel del gobierno sin menoscabar el
papel de los lideres tradicionales;
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* asamblea nacional, senado, y parlamento en general;

* sistema electoral;

e asuntos que tienen que ver con el estatus de la constitucion y el papel de los
lideres tradicionales;

* lideres tradicionales;

* el gjecutivo.

El Comité Tematico 2 celebrd 61 reuniones entre el 19 de septiembre de 1994 y el 11 de
septiembre de 1995; procedid 1296 sumisiones y organizd seis seminarios
especializados por temas para los miembros del Comité.

3.2.1.1 Las propuestas de reforma electoral en la Asamblea Constituyente

El debate sobre el sistema electoral, la ley Electoral interina de 1993, no estuvo sobre la
mesa de negociacion de los comités responsables de su debate hasta septiembre de
1995. Los diferentes partidos representados en el Asamblea Constituyente mandaron sus
propuestas para la reforma de la ley Electoral de 1993 durante los meses previos a
septiembre. Primero se resolvid el tamano que deberia de tener la Asamblea Nacional y
el Senado, subrayando la mayoria de los partidos la importante relacion entre el tamafio
de las camaras y el tipo de sistema electoral que finalmente se adoptara. La mayoria de
las sumisiones realizadas por los partidos politicos favorecieron un sistema electoral que
incluyera listas de partidos y circunscripciones resultando en una representacion
proporcional (que era de obligado cumplimiento como principio constitucional).

Durante las primeras sesiones de debates en la Asamblea Constituyente se desvelaron
las posiciones iniciales de los partidos politicos, posiciones que fueron transformandose
tras la presion de los tempos impuesto para la adopcion de la constitucion final, asi
como por las dificultades técnicas y logisticas del proceso constituyente mismo.

La diputada del ANC, Frene Ginwala*®, introducia cuéles eran los temas a resolver:
“Es crucial para nosotros encontrar una manera de casar la representacion
proporcional con un sistema de circunscripciones que acerque el gobierno al
pueblo. En el centro, a ser considerado en este Comité, sera la consideracion de
la legislatura y el ejecutivo en la nueva constitucion, a evaluar sus funciones,
tamario e interaccion. Por ejemplo, deberiamos de tener un sistema bicameral, y
si es asi, cuales son las implicaciones. Obviamente necesitamos una camara
representativa, una camara elegida popularmente, pero si hay una segunda
camara deberia ser una camara de representacion de las provincias. ;jCudal
deberia de ser la relacion entre las dos camaras? Dependiendo de las funciones
que deberemos de desarrollar, ;necesitamos realmente un parlamento compuesto

¥ Frene Ginwala fue mienbro del Comité Técnico sobre del CEI dentro del proceso de negociacion del MPNP.
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por 490 diputados? Como encajaria con la idea de que debemos de reducir el

gasto gubernamental”*®

La posibilidad de introducir circunscripciones, en el sistema electoral adoptado en la ley
Electoral interina de 1993, fue secundada por todos los partidos politicos representados
en la Asamblea Constituyente en sus primeros dias de debate. Roelf Meyer, ahora
diputado del NP en la Asamblea, declaraba:

“Una relacion directa entre miembros del parlamento y votantes debe ser
previsto en la constitucion. Cada votante debe de tener un claro representante
designado, el cual puede cambiar. La rendicion de cuentas asi sera fortalecida
tanto en un sentido formal como legal. Quizas un sistema mixto, basado en el
sistema de representacion proporcional combinado con el sistema first past the
post, o las circunscripciones uninominales, podria ser estudiado como un posible

, , . e 0386
compromiso. Una vez mads hay muchos ejemplos en todos los sitios”"".

La réplica del diputado del ANC, Valli Moosa no dejaba dudas sobre las intenciones del
partido politico con representacion mayoritaria en la Asamblea, en una primera
instancia, sobre la posibilidad de la introduccion de circunscripciones:

“Me gustaria secundar las palabras de Roelf Meyer sobre el sistema electoral. El
sistema que fue utilizado el 27 de abril fue especificamente disefiado para la
eleccion de la asamblea constitucional y otros organos del gobierno. Nunca se
presumio que fuera a ser un sistema electoral permanente. Fue disefiado de ese
modo porque de otra manera no se hubiera podido inscribir a los electores. Hubo
todo tipo de contingencias las cuales fueron tomadas en cuenta. Fue también
disefiada para asegurar que la Asamblea Constituyente fuera lo mas inclusiva
posible. Recuerdo cuando Dene Smuts del DP recientemente denuncio el sistema
puro de representacion proporcional el cual utilizamos para esta Asamblea
Constituyente. Pensamos, en su momento, que era buena esa eleccion, y
efectivamente fue una buena eleccion. Un numero de partidos politicos no
hubieran obtenido representacion en esta Asamblea Constituyente si no fuera por
este sistema puro de representacion proporcional. Pensamos que era vital, en el
proceso de diseiio constitucional, que incluso los partidos mds pequerios
estuvieran aqui presentes. El sistema de representacion puro proporcional hizo
posible para los partidos politicos pequerios estar hoy aqui, y eso es una buena
cosa. En la constitucion final debemos de revisar este tema. Necesitamos
introducir algun tipo de sistema basado en circunscripciones, quizds no
desechando por completo la proporcionalidad, porque incluso en el futuro
podemos seguir queriendo permitir a los partidos pequefios conseguir

35 Debates of Constitutional Assembly 1994. Vol 1, pp. 168-169.
36 Debates of the Constitutional Assembly 1994. Vol 1, p.35.
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representacion en el parlamento. Este sistema de proporcionalidad puede ser

. . 387
Jjustamente el camino correcto para que esto pueda alcanzarse.”

También secundado por el discurso del diputado del ANC, Thabo Mbeki:

“Creemos firmemente que es importante que mantengamos el sistema de
representacion proporcional. También creemos que tenemos que tratar el
sentimiento que existe entre nuestra gente sobre que sus representantes estin
quizas un poco alejados de ellos. Por lo tanto, el tema de la representacion en
circunscripciones es un tema que creemos la nueva constitucion debe de

388
atender”.

Y por el diputado del DP, Colin Eglin:

“Desde aqui quiero apoyar lo que el sefior Mbeki ha dicho sobre la introduccion
de la directa rendicion de cuentas de las circunscripciones para aquellas
personas que son representantes publicos. Tenemos que reemplazar el link

. R . . . 389
directo entre los representantes publicos y el pueblo en las circunscripciones” .

Asi como por el diputado del PAC, Sizani:

La representacion proporcional es sido aceptada como el proceso electoral mas
democratico, y el PAC apoya esto. Sin embargo no se opondra a algun tipo de
circunscripcion, pero debe ser en un bajo porcentaje que la representacion

: 390
proporcional.

Las sumisiones sobre el tamafio de la Asamblea Nacional y del Senado presentaron
pocas variaciones sobre lo debatido dentro del proceso de MPNP, los dos grandes
partidos politicos representados en la Asamblea, el ANC y el NP, abogaron por la
perpetuacion del tamafio suscrito en la ley electoral de 1993, mientras partidos con
fuerte base regional buscaron una reduccion del tamafio de la Asamblea Nacional.

El ANC en su sumisiéon al Comité Tematico 2 del 23 de marzo de 1995, que se
encargaba de la reforma del sistema electoral, requeria y anticipaba las dificultades de la
reforma:

“El parlamento consistira en la Asamblea Nacional y el Senado. La Asamblea
Nacional sera electa por sufragio universal en un censo unico electoral de
acuerdo con la representacion proporcional. Controlara el presupuesto nacional
y tendra principal responsabilidad para la preparacion y adopcion de las

37 Debates of the Constitutional Assembly 1994. Vol 1, pp. 64-64
38 Debates of the Constitutional Assembly 1994. Vol 1, pp. 9-10.
3 Debates of the Constitutional Assembly 1994. Vol 1, p. 24.
30 Debates of the Constitutional Assembly 1994. Vol 1, p. 27.
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principales legislacion del pais. El tamaiio de la Asamblea Nacional y del sistema
electoral sera sujeto a mas extensas sumisiones. El tamario del parlamento no
puede separarse de la discusion del sistema electoral. En la sumision de arriba el
ANC no descarta la posibilidad de una forma de representacion por
circunscripciones como base del sistema electoral, proveyendo que los partidos
sean representados en el parlamento en proporcion a su apoyo numérico; El
Senado consistira en (50 o 100) miembros. Cada provincia, asi como el gobierno
nacional, deberia de tener derecho a una delegacion de 5 (10) senadores cada
uno. Los senadores seran designados o quizds reemplazados por la voluntad de la
legislatura provincial o gobierno nacional respectivamente. El ANC no esta de
acuerdo con un gobierno centralizado ni tampoco por un sistema federal o
estados autonomos porque perpetuaria las desigualdades existentes y una
economia empobrecida. El ANC propone una nueva vision y un nuevo marco
para el gobierno provincial el cual llama gobierno cooperativo. Propone con el
Senado una distribucion vertical del poder”.

El primer punto sobre el sistema electoral a reformar que se intentd resolver en los
comités fue el tamafio de la Asamblea Nacional y el Senado, y ya se evidencid las
dificultades a solventar en la negociacion de la reforma del sistema electoral adoptado
en la ley Electoral de 1993. No existié6 unanimidad entre los partidos politicos en sus
sumisiones sobre ello. El diputado del ANC, M. J. Mahalangu, lo expresaba de la
siguiente manera durante el debate parlamentario sobre el tamafio de las camaras en la
Asamblea Constituyente:

“Primero y principalmente, me gustaria indicar a la camara que esto es una
cuestion de contencion que ha sido discutido largo tiempo en el Comité. Como
resultado no pudimos alcanzar un consenso sobre ello. No hubo ni unanimidad
entre las sumisiones politicas ni tampoco en las sumisiones individuales sobre
este tema. [...] La posicion del ANC sobre este tema es que deberiamos de mirar
otras cosas antes de poder decidir exactamente qué tamaiio la Asamblea
Nacional deberia de tener. También deberiamos de terminar con el tema de qué
tipo de sistema electoral queremos en este pais. No sabemos si acabaremos con
un sistema de representacion proporcional puro o acabara teniendo
circunscripciones. Si tememos circunscripciones la pregunta es si seran
circunscripciones multinominales o uninominales. Estos son algunos de las cosas
que todavia debemos de mirar. Si ocurre que decidimos, por poner un ejemplo,
implantar un sistema electoral basado en circunscripciones y un sistema de
representacion proporcional, entonces necesitamos delimitar este pais en
circunscripciones. Otra cosa que conlleva inmediatamente es el numero de
circunscripciones que vamos a tener en este pais. Por lo tanto, no estaremos en la
posicion de solucionar precisamente que tamainio de la Asamblea Nacional
deberia queremos hasta que hayamos determinado el sistema electoral que
queremos disefiar u optar en este pais. Es por lo tanto importante que cuando
hayamos decidido el numero de diputados para la Asamblea Nacional,
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deberiamos considerar el tipo de sistema electoral queremos en este pais.
Haciendo esto, tendremos criterio para trabajar la forma. Debatir sobre nuimeros

. L s 391
en este momento, sin basarlo en un criterio, va a ser dificil para nosotros™"".

Entre las propuestas presentadas por los partidos politicos, el espectro de alternativas
oscilaba entre el del PAC, que favorecia una reduccion del tamafio de la Asamblea
Nacional®; hasta la del partido del ANC que sugeria que el tamafio debia de estar
conectado al sistema electoral. Por su parte, el NP estaba a favor de la actual estructura
adoptada en la ley Electoral de 1993, pero también sugirio una posible reduccion®”; el
IFP propuso el actual sistema por 10 afios, y para entonces se reduciria a 170 miembros;
el DP proponia un tamafio de la Asamblea Nacional de 300 miembros con 240
procedentes de circunscripciones plurinominales, y 60 de lista nacionales de partidos;
para el partido del FF, el tamafio de la Asamblea dependia del poder de las provincias,
pero estaria probablemente “satisfecho con el actual arreglo, o una Asamblea Nacional
entre 350-400 miembros”.*** Los argumentos a favor o en contra de una reduccion del
tamano de la Asamblea Nacional se plantearon durante la reunion del Comité
Constitucional a cargo de debatir y presentar los informes finales a la Asamblea
Constituyente para su debate y adopcion:

Sobre el tamaio de la Asamblea, el ANC dice: “este asunto debe ser considerado junto
con el sistema electoral. Particularmente, dependerd, si un sistema de representacion
proporcional puro es acordado, o si un sistema de circunscripciones es acordado. Si se
acuerda introducir circunscripciones, entonces dependera mds del numero de
circunscripciones y si son uninominales o plurinominales”.

“El FF sugiere la cifra de 350. Y dice que no se deberia de estar excesivamente

preocupado por el tamario, sino que se deberia de tenerse en cuenta: si la actual
estructura esta funcionando bien;, como seran los poderes del gobierno central y
provincia (si mas poderes se delegan a las provincias, entonces la Asamblea
probablemente sera mds pequenia); el impacto del sistema de comités en el
parlamento y el hecho de que una asamblea pequeiia aumentaria la carga de los
pequerios partidos; y los miembros requeririan mayor apoyo para funcionar
eficientemente”.

¥ Debates of the Constitutional Assembly 1995. Vol 2, pp. 301-302.

32 El PAC durante el debate parlamentario sobre el tamafio de las camaras: “la caracteristica mas importante del
parlamento es la representatividad. El nimero de miembros sera determinado, desde nuestro punto de vista, por el
sistema electoral que acordemos finalmente” (Debates of the Constitutional Assembly 1995. Vol 2, pp. 304-305).

% En el debate sobre el tamafio de las camaras el NP “El NP est4 a favor de la presente estructura, pero también
sugiere una posible reduccion. EI NP quiere anotar que acepta el tamafio actual, pero el sistema electoral que se
decida podra influenciar el tamafio de la Asamblea Nacional. Nuestro parecer es que si el parlamento es mas pequefio
la representacion del pueblo seria afectado adversamente. Mas pequeiio el tamafio del parlamento ird en detrimento
de los partidos pequeiios, en particular sobre su representacion en los comités. La reduccion del numero de diputados
limitara la viabilidad de los diputados incluso mas. En el presente la proporcion de diputados sobre la poblacion es
mas o menos 60.000, el cual es un estandar comparado con otros paises” (Debates of the Constitutional Assembly
1995. Vol 2, p. 305)

% La transcripcion de la reunién del Comité Técnico 2, el 29 mayo de 1995.
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“El DP esta de acuerdo que la decision final no puede tomarse sin una mirada
holistica a todas las estructuras. Sin embargo, el DP sugiere una cifra de 300
miembros e identifica tres factores criticos a tener en consideracion: la
representatividad de la Asamblea Nacional; el tema de la eficiencia de los
miembros y si el tamaiio contribuye a ello; y el tema del coste/eficiencia de las
nuevas instituciones”.

“El PAC dice que el factor mas importante a considerar es el de
representatividad en la Asamblea Nacional. Estan de acuerdo que el tamario de la
Asamblea dependera del sistema electoral. Sobre el tema del sistema electoral,
apoya la creacion de circunscripciones basadas en multirrepresentacion desde
esas circunscripciones”.

“El NP estd de acuerdo, con otros partidos, que el tema depende del sistema
electoral, sin embargo los partidos necesitaran ser precavidos sobre reducir el
tamanio: una asamblea mds pequeria podria adversamente afectar su
representatividad, la posicion de los pequeiios partidos en los comités
parlamentarios y la viabilidad de los miembros del parlamento frente al publico.
Pese a que la estructura actual es costosa, este costo no seria dramdaticamente
afectado reduciendo su tamario con unos pocos miembros”.

“El ACDP apoya fuertemente una Asamblea mds pequeria de entre 300-350
miembros y cita: el tema de representatividad necesita ser considerado
holisticamente en Sudafrica, también en las nueve legislaturas provinciales. La
presente carga en la Asamblea Nacional podria ser rebajada con la asistencia de
las legislaturas provinciales; y apoyvada en la idea de representacion
proporcional pero una que tiene que considerar el tamario de las provincias y

. A 395
garantizar un equilibrio adecuado en el parlamento”.

“Para el Freedom Front el numero de representantes en la Asamblea Nacional
debia de ser determinado por: las funciones del gobierno central. Si se resuelve
mas poderes para las provincias, el numero de representantes en la Asamblea
Nacional deberia de reducirse a favor de mas sustancial representacion en las

396
provincias”.

Sobre el tamafio del Senado y su sistema de eleccion, encontramos la recopilacion de las
propuestas de los partidos politicos admitidas, donde el ANC propone un Senado de 5 o
10 miembros por provincia compuestos por las legislaturas provinciales y/o ejecutivos,
y posiblemente por gobiernos locales como una unica delegacion. E1 DP favorece un
Senado de siete miembros. FF propone ocho senadores nombrados por los partidos en el
nivel de la legislatura provincial, ocho nombrados por el National Council of

3% Transcripcién de la reunion del Comité Constitucional del 6 de septiembre de 1995.
3% Sumision del FF al Comité Técnico 2, el 18 de mayo de 1995.
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Traditional Authorities™’, y ocho elegidos por los votantes desde un censo de votantes
por comunidades, al menos una para los afrikaners, y un indefinido nimero para otras
entidades de autodeterminacion cultural. El IFP pidid representacion equitativa de las
provincias. El NP propuso una representacion de 10 senadores por provincia. Sobre el
sistema de eleccion de los senadores: el ANC sugirié senadores nombrados por los
miembros de la legislatura y/o ejecutivo; el DP eleccion indirecta por las legislaturas
provinciales sobre una base de representacion proporcional para cuatro afios; el FF ocho
senadores nombrados por los partidos representados en la legislatura provincial; el IFP
eleccion por las legislaturas provinciales por cinco afios en consulta con el gabinete; y el
NP eleccion indirecta por las legislaturas provinciales sobre una representacion
proporcional, con un cambio en la formula actual a favor de los partidos pequefios.*”®

En las sumisiones especificas presentadas por los partidos sobre el tipo de sistema
electoral para la formacion de los parlamentos provinciales, la mayoria de los partidos
abogan por el sistema de lista de partidos y la inclusion de circunscripciones. EI ANC
sugirid que las legislaturas provinciales deberian consistir en miembros electos por
representacion proporcional, asi como por circunscripciones® . E1 NP estaba de acuerdo
que el sistema electoral de representacion proporcional fuese retenido para las
elecciones de los miembros de las legislaturas provinciales*”. EI DP, por su parte, que
el nimero de miembros de los parlamentos provinciales deberia de ser el mismo que el
numero de miembros electos por circunscripciones en la Asamblea Nacional por cada
provincia mas otro 25% en numero. Los miembros de las circunscripciones serian
electos sobre la base de circunscripciones plurinominales, y para equilibrar la
representacion proporcional en la camara, en proporcion con un sistema de lista de
partidos, las dos series de miembros combinados resultaria en una representacion
proporcional de los diferentes partidos politicos en la legislatura provincial. Donde los
resultados dados, tras aplicar lo descrito, en una legislatura sea menos de 25 miembros,
el nimero de circunscripciones y numero de listas seria aumentado para que la
legislatura tenga un minimo de 25 miembros™",

Para la eleccion de la Asamblea Nacional las propuestas presentadas por los partidos
politicos incluyeron, en la mayoria de ellos, el deseo de que se introdujera en el sistema
electoral algin tipo de representacion por circunscripcidon sin mermar la
proporcionalidad del resultado de la distribucion de escanos, el cual imponia el
principio constitucional VIII: “Habra un gobierno representativo acogiendo una
democracia multipartidista, elecciones regulares, sufragio universal adulto, un censo
unico de electores, en general, representacion proporcional”.

7 Este consejo representado por las autoridades tribales de los diferentes grupos étnicos del pais. Es un consejo
consultivo sobre asuntos tradicionales.

3% Informe del Comité Constitucional del 11 de septiembre de 1995.

% Sumisién del ANC al Comité Técnico 2, el 18 de mayo de 1995.

400 NP sumision al Comité Técnico 2, el 12 de marzo de 1995.

“! Sumision del DP al Comité Técnico 2, el 18 de mayo de 1995.
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El partido del NP declar6 que:

“ Era imperativo en elecciones futuras el registro formal de votantes; la
asignacion de representantes geograficamente, para un adecuada conexion entre
votantes y representantes, no es suficiente simplemente en registrar los votantes y
proveer listas de candidatos nacionales y provinciales. No hay una adecuada
identificacion entre votante/representante en el actual sistema y un mecanismo
adicional es requerido para conectar a los miembros electos y a los votantes.
Proponemos (a) que la Constitucion proveeria formalmente que después de la
eleccion, y después de que los resultados hayan sido publicados y el Parlamento
ha sido constituido, los partidos deben formalmente designar sus diputados y
senadores como representantes de los distintos distritos (magisterial) en
Sudafrica. El publico debe ser informado de ello de distintas maneras, entre otros
por la Gazette. El objetivo es conectar los miembros del Parlamento
constitucionalmente con las areas geogrdficas de la Republica, proveyéndolas
con la influencia y estatus para actuar en nombre de sus votantes en un particular
distrito; (b) como todos los partidos representados en el Parlamento deben
designar sus miembros de esta manera, puede ocurrir que un distrito particular
es representado por mas de un representante, creando, como si fuese,
circunscripciones plurinominales. Esto no es no deseable. Como un tema de
hecho, estamos actualmente tomando un ratio de un representante por 80.000
votantes, mds de un representante por distrito es probablemente requerido, (c)
obviamente, partidos grandes seran capaces de designar sus miembros a distritos
antes que los partidos pequerios. Por esta razon, los partidos tendrian una opcion
cuando designan a sus miembros. Un partido seria capaz o de cubrir el mayor
numero de distritos, lo que significa que cada miembro puede ser responsable de
un gran numero de distritos, o puede elegir concentrarlos en particulares
distritos y dejando los otros distritos a otros partidos, (d) en orden de fortalecer
el contacto entre distritos y un miembro, senadores deberian ser designados solo
en su respectiva provincia, mientras que en cualquier caso preferiblemente
designa sus miembros de acuerdo a su lugar de residencia habitual. Los partidos
tendran que tomar en cuenta este factor cuando preparan sus listas de
candidatos, lo cual puede contribuir a una mejor distribucion nacional de
candidatos, (e) una ventaja importante de esta propuesta sobre el sistema de
circunscripcion es el hecho de que en el ultimo sistema, los miembros electos solo
formalmente representan a todos los votantes en esa circunscripcion. En practica,
solo representan a la mayoria que ha elegido a ese representante, no a los
votantes de otros partidos. Esto sera especialmente en circunscripciones en las
que las elecciones han sido contestadas con gran hostilidad entre partidos. En
contraste, nuestra propuesta capacita a un partido a designar un miembro para
sus propios votantes en un distrito particular; (f) creemos que la adopcion de
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nuestra propuesta eliminara en gran parte las desventajas sin afectar el principio

. , . 402
central de proporcionalidad de nuestro sistema”.

El PAC abogo6 por alcanzar un equilibrio entre la circunscripcion y los sistemas
electorales proporcionales. El PAC apoy6 el sistema de representacion proporcional con
alguna forma de sistema de listas libres. Este partido considera en su sumisién como un
tema fundamental: “La conexion entre los diputados y sus electores la cual forma la
base de un sistema de circunscripcion electoral. Esta conexion y relacion entre
diputado y electores deberia ser fortalecida y adoptada en el sistema de representacion

: 403
proporcional.”

Para el ACDP la mejor forma de representacion proporcional es la reflejada cuando
todas las regiones y comunidades son equitativamente representadas. Sin embargo,
propuso que la proporcionalidad fuese disefiada a través de un sistema de lista “que
adecuadamente y positivamente beneficiara a todos los partidos en ambos niveles,
nacional y provincial”***. Por su parte el ANC sélo mostré su preocupacion sobre el
tipo de sistema electoral finalmente consensuado dentro del proceso constituyente y
avisa de que “la implementacion tanto del sistema basado en representacion
proporcional como el basado en circunscripcion tiene que ser cuidadosamente
considerado™®. El partido politico que presentara una detallada propuesta del tipo de
representacion proporcional favorecida por ellos para ser debatida fue el DP.

“Deberia ser compuesta por miembros electos desde circunscripciones
plurinominales y desde lista de partido nacionales, que serian publicadas prior
las elecciones. Los miembros electos por las circunscripciones deberian formar el
80% de la Asamblea Nacional, mientras que los miembros de las listas nacionales
del 20% restante”.

“Sobre las fronteras de las circunscripciones: (a) todas las circunscripciones
tendran que estar dentro de las fronteras de una provincia, (b) el numero de
miembros de la Asamblea Nacional por provincia serd determinado en
proporcion al numero de los votantes registrados por provincia, (c) el numero de
votantes por circunscripcion serd basado sobre el principio de votos iguales en
valor asi que cada miembro electo por circunscripcion representard
proporcionalmente, tanto como sea posible, el mismo numero de votantes. (d) las
fronteras de las circunscripciones seran disefiadas por un cuerpo independiente
tal como la comision electoral o una especialmente nombrada comision de
delimitacion;(e) ademads del numero de votantes, las fronteras de las
circunscripciones seran disefiadas principalmente teniendo en cuenta los
intereses de la comunidad de los votantes, caracteristicas fisicas del terreno o

492 NP sumision al Comité Técnico 2, el 12 de mayo de 1995.
403 pAC sumision al Comité Técnico 2, el 19 de junio de 1995.
404 ACDP sumision al Comité Técnico 2, el 13 de julio de 1995.
405 ANC sumisién al Comité Técnico 2, el 27 de junio de 1995.
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barreras, fronteras de gobierno locales; (f) las fronteras de las circunscripciones
deberian ser revisadas cada 10 afios”.

“Las circunscripciones plurinominales: cada circunscripcion deberia de elegir
tres miembros de la Asamblea Nacional proveyendo que ninguna provincia
debera de tener menos de tres miembros, y proveyendo mds si el numero de
miembros a ser electos desde una provincia es no divisible por tres, una o dos
circunscripciones podria tener cuatro o cinco miembros”.

“Sobre el procedimiento de votacion: (a) cada votante recibirda una papeleta
electoral para la circunscripcion, y hacer una cruz en el nombre del partido
politico; (b) debajo del nombre del partido politico en la papeleta, los nombres de
los candidatos del partido para la circunscripcion seran listados en orden de
preferencia del partido, (c) cada votante recibira una segunda papeleta electoral
para la lista nacional, y hard una cruz al lado del nombre del partido politico ™.

“Para la asignacion de escaiios: (a) los partidos seran asignados escaiios de
circunscripciones en proporcion al numero de votos recibidos proveyendo que
ningun partido le sea correspondido los tres escarnios al menos que reciba mas de
tres cuartas partes de los votos emitidos, (b) el numero de votos que un partido
recibe por el medio de la segunda papeleta electoral determinard el numero final
de escarios que reciba. Estos seran asignados de una manera que garantice que el
numero combinado de miembros desde las circunscripciones y las listas
nacionales resultaran e un partido teniendo su correcta proporcion de miembros
en la asamblea nacional; (c) si el total numero de miembros de la Asamblea
Nacional tiene que ser aumentado algo para alcanzar la correcta
proporcionalidad después de que hayan sido contado los votos, entonces esto

, 1 406
seria permitido”.

El partido nacionalista conservador afrikaner, Freedom Front (FF) critico en el actual
sistema electoral adoptado en la ley Electoral de 1993, la falta de representacion basada
en circunscripciones, y el hecho de que cualquier sistema electoral deberia de estar
basado en una lista de votantes disefiados a través de un proceso formal de registro de
votantes, un censo electoral. El FF propuso que el sistema de representacion
proporcional se mantuviera, pero que se introdujera la representacion por
circunscripcion “para proveer un adecuado vinculo entre votantes y representantes, los
partidos deben formalmente asignar los miembros electos del parlamento por distritos

407
en Sudafrica”™".

Finalmente, en el segundo borrador de la constitucion debatido en el Comité
Constitucional se reconocia la voluntad de la mayoria de los partidos politicos sobre la
introduccion de circunscripciones en el sistema electoral:

% DP sumision al Comité Técnico 2 el 14 de junio de 1995
407 FF sumisi6n al Comité Técnico 2, 14 de junio de 1995.
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“La eleccion de los miembros de la Asamblea Nacional serd conducida segun los
términos de un sistema electoral basado en un censo unico de electores y el
resultado en representacion proporcional, como provee la ley nacional (la
mayoria de los partidos favorecen un sistema que incluya elecciones con una
base de circunscripciones combinada con lista de partidos con un resultado en
representacion proporcional, el NP propone que la constitucion deberia de hacer
provision para los diputados del parlamento a ser formalmente conectados a

distritos) ”.*"®

Remarcandose que la mayoria de los partidos politicos favorecieron un sistema que
incluyera elecciones sobre la base de circunscripciones combinado con listas de partidos
y con un resultado de representacion proporcional. Asi como el NP habia propuesto que
la Constitucion hiciera provision de que los miembros del Parlamento fueran
formalmente conectados a distritos.

Cuando se estaba ultimando el primer borrador constitucional, a iniciativa del ANC en
noviembre de 1995, el partido con mayoria parlamentaria hizo anotar que “prudencia de
no crear la impresion de que los detalles del sistema electoral estaran incluidos dentro
de la Constitucion”, dejando fuera de discusion cualquier iniciativa de reformar la ley
Electoral 1993 para ser introducida en el borrador de la Constitucion final. Cuando la
Asamblea Constituyente aprobd el borrador final de la Constitucion, y se trasladé al
Comité Constitucional para revisar y discutir las enmiendas presentadas al borrador
final, el ANC con respecto al sistema electoral dijo “las proximas elecciones serian
basadas en el sistema utilizado en 1994”. El tnico partido politico que hizo constar su
oposicion a ello fue el DP, pidiendo que “el concepto de circunscripciones deberia ser
implementado ahora”. A pesar de que la mayoria de partidos politicos abogaron por la
introduccion de algln tipo de circunscripcion plurinominal en sus propuestas de reforma
en la ley Electoral interina de 1993, e incluso que fuera incluido constitucionalmente,
finalmente la ley electoral de 1993 no fue modificada y una ley electoral disefiada y
adoptada durante el proceso del MPNP exclusivamente para la celebracion de las
primeras elecciones democraticas se convirtio en la ley electoral permanente del pais.

La logica del caso sudafricano que identificamos en la transformacion del sistema
electoral durante la transicién hacia la democracia es: dar prioridad a la representacion
de las minorias, por encima de la fragmentacion del parlamento. Resultando un sistema
electoral que sobrerrepresenta los partidos minoritarios. Los actores tuvieron muy
presente, en las propuestas presentadas por éstos para su debate, las caracteristicas del
sistema electoral que afectan a su proporcionalidad: la magnitud del distrito; el tamafo
de la asamblea general; la formula electoral; asi como el umbral o barrera minima de
votos para acceder a la distribucion de escafios. Las barreras minimas a escala estatal
perjudica a partidos que pueden tener una presencia concentrada en unos pocos distritos,

%8 Reunién del Comité Constitucional del 6 de septiembre de 1995.
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como es el caso de los partidos nacionalistas o regionalistas, implantados tinicamente en
una parte del territorio estatal, y que identificamos en el caso en estudio entre la
comunidad afrikaner nacionalista y zult nacionalista. En cambio, una barrera minima en
cada distrito perjudica a partidos menores que tienen un apoyo disperso, repartido de
manera relativamente equilibrada a lo largo del pais como era el caso del partido del
DP. Salvo el ANC, todos los partidos politicos favorecieron la inclusion del sistema de
circunscripcion, aunque las propuestas diferian en la forma de circunscripcion. Veremos
que las contingencias de la introduccion de circunscripcion en la reforma del sistema
electoral durante la transicion democratica fue limitada a la inmediatez del proceso y
dificultades propias de un proceso de transicion negociada.

Observamos en el rastreo del proceso de la negociacion en el caso en estudio, diferentes
preferencias en el tipo de representacion proporcional de los actores politicos.

* Los partidos regionalistas o nacionalistas concentrados en pocos distritos
abogaron por parlamentos pequefios con circunscripciones uninominales.

* Los partidos minoritarios con un apoyo disperso a nivel nacional preferian
parlamentos de tamafio grande con circunscripciones plurinominales.

* Los partidos con fuerte apoyo nacional preferian parlamentos de tamafio grande
con una Unica circunscripcion nacional.

Grafico 5: Las preferencias del tipo de representacion proporcional en los partidos
minoritarios sudafricanos

Partidos Minontarios
Concentrados / \ Disperso
espacialmente espacialmente
| [
Distritos Distritos
pequeiios grandes
Asamblca Asambleca
pequeiia grande

Fuente: elaboracion propia

Como vemos en el grafico 5 los partidos minoritarios en Sudafrica adecuaron sus
preferencias sobre las distintas alternativas de sistemas electorales dependiendo de su
tipo de partido.
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3.3 El nivel de amenaza para los actores politicos

La entrada de nuevos contrincantes politicos y de nuevos votantes que transformara la
arena electoral serd percibida como amenazas a la primacia electoral de aquellos
partidos que se hayan beneficiado del sistema electoral legado por el régimen
autoritario. El modelo presentado rastrea los efectos de las variables independientes: la
entrada de nuevos partidos politicos en la arena electoral; la entrada de nuevos votantes;
y finalmente el célculo estratégico de los partidos politicos, sobre la variable
dependiente: la transformacion de los sistemas electorales. La operacionalizacion de las
variables estd resuelta por la legalizacion de los partidos politicos; la extension del
sufragio; y para el calculo estratégico de los partidos, un indicador interactivo de
acuerdo al apoyo potencial electoral a través de las encuestas de opinion, las
preferencias electorales de los partidos y el nivel de incertidumbre en la futura
dispensacion.

El cambio institucional, durante un proceso de transiciéon democratico negociado, parte
de las creencias y objetivos de los actores politicos implicados en las negociaciones,
reconociendo las acciones individuales y la existencia de comportamientos politicos
hechos con vistas a lograr determinados fines. Para dar cuenta del establecimiento de las
diferentes alternativas institucionales, como los diferentes tipos de sistemas electorales,
suponemos que los actores politicos forman sus preferencias y sus estrategias de
negociacion de los arreglos institucionales a partir de motivos auto-interesados de
maximizacion de poder, antes que por la adecuacion de las distintas formulas
institucionales a la estructura socio-econémica o cultural u otros aspectos de la
sociedad. Un proceso de transicion hacia la democracia implica reglas inciertas ya que
se desarrolla un proceso para el cambio de las reglas existentes y su resultado, las
nuevas reglas, es inicialmente desconocido. La democratizaciéon comporta al mismo
tiempo procedimientos mas restrictivos y nuevas oportunidades de elegir. Todo ello
comporta, participar en un proceso de transformacion institucional negociada bajo
condiciones de incertidumbre alta para los actores politicos.

Durante las dos fases identificadas en la transicion democratica sudafricana,
observamos primero que:

* La primera fase, los arreglos pre-electorales estan dominados por la viabilidad
de las negociaciones mismas y las expectativas inciertas de los actores.

* La segunda fase, los arreglos constitucionales, adoptados después de las
primeras elecciones competitivas, estan basados en un conocimiento mas solido
de la fuerza relativa de cada actor; la cual se muestra principalmente en su apoyo
social en el nimero de votos y en el correspondiente sistema de partidos, aunque
¢stos también estdn condicionados por cierto grado de incertidumbre de los
actores con respecto al futuro.
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* En ambas fases, especialmente bajo condiciones de incertidumbre, las
percepciones de los actores de su fuerza electoral y la de los otros puede
moldear sus decisiones.

En el caso de estudio, la transicion hacia la democracia desde un régimen oligarquico
colonial, es una lucha sobre la extension del sufragio, previamente excluyente. El
Gobierno oligarquico colonial sudafricano, como parte del proceso de transicion
democratico iniciado en febrero de 1990, legaliz6 a los partidos politicos del ANC, el
PAC, y el SACP. Ello conllevo la entrada de nuevo jugadores en la arena electoral
sudafricana, previamente excluidos de ella. Mientras la extension del sufragio a los
previamente excluidos de éste, implicd una completa transformacién del escenario
electoral con la entrada de nuevos votantes plasmado en el censo realizado en 1991. En
la tabla 18 podemos observar como la poblacion perteneciente a la comunidad excluida
anteriormente del sufragio, los africanos negros, se convirtieron en el sector de la
poblacion ampliamente mayoritario en el pais, representando mas del 76% del total de
la poblacion total.

Tabla 18: Censo realizado en marzo de 1991

Division racial Porcentaje Censo

africanos negros 76.4 27,400,000
blancos 11.8 4,238,000
coloured 9 3,254,000
indios 2.7 960,000
Total 100 35,852,000

Fuente: datos de Sudafrica Estadisticas (STATSSA)

La elaboracion del ultimo censo poblacional bajo el gobierno del NP mostro, muy
tempranamente, la importancia estratégica del disefio del sistema electoral. La forma en
que la agencia gubernamental de estadisticas (CSS) realizo el ultimo censo de la era
Apartheid fue criticada por las fuerzas de oposicion. El conflicto entre los actores
politicos implicados en el proceso de transicion sobre la forma en que las instituciones
implicadas elaboraron el censo fue recogido por los medios de comunicacion. EI ANC
tild6 al ultimo censo elaborado en marzo de 1991 como “fotalmente inaceptable” y de
ser un “ejercicio racista, frivolo y fraudulento™*” al ignorar al grupo poblacional
mayoritario (poblaciones africanas negras) en Sudafrica. El censo publicado por el CSS
contabilizé solo al 64% de la poblacion total sudafricana (Zuberi, Sibanda y Udjo, 2005:
29), de ahi el descontento mostrado por el ANC.

La elaboracion del censo y la recogida de datos sobre los apoyos electorales de los
lideres y partidos politicos son instrumentos fundamentales para formar estrategias
futuras de los actores en la mesa de juego. El NP recopild el mayor nimero de datos

4 Cape Times, 7 de marzo de 1991, p.1
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sobre sus apoyos electorales para evaluar sus expectativas electorales, y junto a las
percepciones sobre su fuerza electoral y la de la contraparte, convenir cual de los
sistemas electorales alternativos maximiza su potencial base electoral entre las distintas
comunidades étnicas que se beneficiaron del sistema Apartheid, o que no fueron
excluidas de éste, como fueron la comunidad blanca, la coloured y la asiatica. Los
analisis y estudios de opinidn electoral a tener en cuenta por el NP, se centran en las
preferencias de voto entre esas comunidades étnicas. Como observamos en la tabla 18,
esas comunidades representaban el 30% de los 21.700.000 ciudadanos en edad de votar.
De esta forma el partido nacionalista afrikaner podia esperar alcanzar un buen
posicionamiento electoral si conseguia atraer el voto para su partido entre las
comunidades, blanca, coloured e india, ademds de en su original base electoral
nacionalista afrikaner.

La expectacion e incertidumbre acerca de la futura arena electoral competitiva fueron
apoyadas por los informes de especialistas y las encuestas de opinién. Observando
algunas de esas encuestas de opinion publicadas en los medios de comunicacion en el
momento, nos encontramos con una fuerte incertidumbre entre las preferencias de los
votantes sobre los partidos politicos, entre las nuevas comunidades en minoria: blancos,
coloured e indios. Esto fue muy importante para el NP, que construyd su estrategia
electoral*'’, fundamentalmente, sobre estas minorias. En el otro bando, el ANC estaba
haciendo frente al desafio de transformarse en un partido politico que compite en una
arena electoral multipartidista democratica, desde un movimiento de liberacion que
operaba desde el exilio, y al mismo tiempo atraer a su circunscripcion con ellos. Fue

. . . .. . 411
una ingente labor con recursos limitados de personal, material y administrativos™ .

Algunas de las encuestas de opinion sobre apoyo electoral entre los votantes potenciales
publicadas durante 1991, habian mostrado la alta incertidumbre en el nuevo escenario
electoral. El analisis de eminentes autoridades sudafricanas sobre el tema, como el
encuestador politico Donald Simpson, sugirieron que si una eleccion se celebraria al afo
de iniciarse la transicion hacia la democracia, el ANC conseguiria alrededor de un 55%
de los votos y el NP cerca del 20%. Mientras otro de los encuestadores politicos, Jannie
Hofmey, sugiri6é que si una eleccion bajo un sistema de representacion proporcional se
celebraria (con un umbral electoral del 3%) el ANC conseguiria un 50% y el 20%"*'%
Las encuestas sefalaron, en los primeros estadios del proceso de negociacion, un apoyo
electoral del ANC a un 55% de los votos, y el del NP a un 20% de los votos.

El acceso a los estudios y sondeos de opinion de los electores, asi como a las posiciones
y fuerza electoral de los partidos politicos en la mesa de negociacion, fueron claves para
entender los diferentes movimientos estratégicos de los actores politicos en el proceso.

419 Una encuesta conducida por la universidad de Natal, indic6 que el 47,2 % de la poblacién Coloured y el 58,3% de
los votantes Indios escogerian a F.W. de Klerk como presidente, ha llenado de confianza las predicciones de los
Nacionalistas sobre el apoyo mayoritario entre estas dos comunidades (Weekly Mail, 9 de diciembre 1991 a 2 enero
de 1992, p.16).

41 patti Waldmeir (1997:163-164).

12 Weekly Mail, 22 a 27 marzo de 1991, p. 1-2.

198



El NP fue consciente de la debilitada posicion de un ANC que luchaba por transformar
su movimiento de liberalizacion en un partido politico que se alzard vencedor en unas
futuras elecciones democraticas, con una mayoria suficientemente amplia, para
implementar las politicas prometidas a su circunscripcion, y gobernar el pais.

Los distintos estudios de opinion publicados por los medios de comunicacion durante el
periodo transicional demostraban la solvencia y fuerza del ANC (pero sin mayorias
rotundamente amplias), y la debilidad electoral del NP sin alcanzar el 25% de los votos.
La particularidad de contar con la carismatica figura del ANC, Nelson Mandela, ayudé
a dar consistencia y fiabilidad al hasta ahora partido politico ilegalizado. Por su parte, el
lider del NP, F.W. De Klerk, a pesar de jugar bien su baza de ser el instigador del
proceso de la reforma politica, marcando la agenda y el ritmo del proceso, perdia fuerza
dentro de su natural base electoral por el hecho de ser el destructor del sistema politico
que habia beneficiado a sus bases nacionalistas afrikaners.

Tabla 19: Encuesta publicada sobre el apoyo electoral de los tres principales partidos
politicos en una futura eleccion general democratica.

Partidos politicos Apoyo electoral
ANC 55%
NP 20%
IFP 11%

Fuente: Weekly Mail, 19 al 25 de abril 1991°"~.

El NP se enfrentaba, como observamos en la tabla 19, a la indiscutible pérdida del poder
politico en el pais. La ampliacion del sufragio significaba pasar a estar enquistado en la
oposicion, pero ademas con el handicap de que su posicionamiento electoral le colocaba
en una situacion en la que debia estructurar alianzas con otros partidos, si queria
presentarse como una real opcidon opositora frente al electorado. Por si solo, el NP no
podia presentarse como alternativa gubernamental al ANC, y su futuro, como eficiente
fuerza politica opositora frente al votante, dependia de su capacidad de crear alianzas
con otros partidos en la oposicién, como fue el caso de su inicial estrategia de
acercamiento al partido del IFP. Su debilidad electoral le impulsé a abogar por un
sistema electoral de representacion proporcional lo mas inclusivo posible.

413 Gréfico realizado con los datos suministrados al Weekly Mail por el director de anélisis de encuestas de opinion,
Donald Simpson, sobre los resultados electorales si una eleccion se celebrara en marzo del 1991. A su vez coinciden
con los datos que suministr6 el Dr. Jannie Hofmey, quien predijo que si unas elecciones se celebraran en marzo de
1991 bajo un sistema de representacion proporcional con una barrera electoral del 3% (Mail and Guardian, 19 al 25
de abril de 1991).
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Tabla 20: Encuesta de opinion sobre el apoyo electoral de los lideres politicos del NP y
el ANC*

Lideres Africanos negros Blancos Coloured
Nelson Mandela 66,7% 18,7% 29,8%
F.W. de Klerk 10,7% 47,2% 58,3%

*Datos procedentes de las respuestas a la pregunta: ja quién le gustaria ver como primer ministro de la
nueva Sudéfrica? Fuente: Weekly Mail, del 12 al 18 de abril de 1991.*"*

Los resultados presentados en la tabla 20 muestran como los sondeos corroboran la
solidez del apoyo ciudadano a Nelson Mandela entre la comunidad africana negra, y las
dudas sobre la solvencia electoral del candidato F.W. De Klerk entre la comunidad
blanca, el cual queda lejos de alcanzar un apoyo del 50%. Mientras la comunidad
coloured aparece con mas confiada en dar su apoyo al candidato del NP, y muestra un
considerable distanciamiento del candidato del ANC, sugiriendo un marcado caracter
conservador de esta comunidad*’. El apoyo de la poblacion asidtica esta mas
equilibrado, dividiéndose claramente entre los dos candidatos.

La politdloga Fatima Meer, directora del IBR, a cargo de la mayor encuesta realizada en
ese momento, valoro las encuestas de opinion con las siguientes palabras:

“El ANC se esta dando cuenta del hecho que existen problemas raciales o
étnicos, y esto esta subrayado por el hecho de que el ANC ha triunfado hasta
ahora en obtener el apoyo entre la mayoria de los africanos, pero no entre la

, o , 416
mayoria de los indios y coloureds y con un minimo apoyo entre los blancos”.

Tabla 21: Apoyo electoral en porcentaje de los partidos politicos en unas elecciones
generales®.

Partido Politico Africanos negros Blancos  Coloured  Asiaticos Total

ANC 79 7.1 28.4 35 53

NP 2.6 50.9 24.9 24.5 17

DP 1.3 23.7 11.8 8.9 8

PAC 4.6 0.2 0.9 0 3

Total 100 100 100 100 100

*Datos procedentes de las respuestas a la pregunta ;A qué partido apoyarian en unas elecciones
417

generales? Fuente: Weekly Mail .

414 1 os datos publicados por Weekly Mail sobre la encuesta realizada por Institute Black Research sobre una muestra
de 3.725 en la cual incluia todos los grupos raciales y areas rurales y urbanas fuera de los Homelands independientes.
Sélo 4 otros lideres se situaron por encima del 1%: Buthelezi 1,7%; Thabo Mbeki 1,5%; Oliver Tambo 1,5%; y
Mothopeng 1,3%.

415 padraig O’Malley, Entrevista a Fatima Meer, el 2 de agosto 1991.

416 Tdem.

7 Weekly Mail 22 a 27 marzo de1991, pp.1-2.
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En la encuesta de opinion el ANC obtiene una mayoria amplia de apoyo respecto al
resto de partidos politicos, entre el grupo poblacional de africanos negros con cerca del
80%. Al mismo tiempo, las comunidades coloured e india muestran una pequefia
tendencia a apoyar al ANC, sdlo el 30%, seguida por poco por el NP con un 25%. Esto
muestra que la diferencia de apoyo entre los dos partidos politicos dentro de estas
comunidades era minima. El NP estaba bajo una seria presiéon en su circunscripcion,
51% del grupo poblacional blanco encuestado apoyaba al NP. Estos resultados
indicaban la inevitabilidad para el NP de construir alianzas para establecer una eficiente
y viable oposicion al ANC, el nuevo partido con un amplio apoyo entre los nuevos
votantes.

Mandela reconocié pronto en el proceso de transicion que: “estabamos preocupados
acerca de los resultados de las encuestas mostrando como F.W. de Klerk estaba a la

., g 54l8
cabeza del apoyo entre los sectores de la poblacion coloured e indios”".

La debilidad de la base electoral del partido NP, evidenciadas en los cuadros anteriores,
son avaladas por el profesor Hemann Giliomee: “el/ apoyo de los afrikaner ha
descendido considerablemente en la base electoral del NP. Ahora estd alrededor del
45%. Se puede afirmar que al dia de hoy F. W. De Klerk ya no es el indiscutible lider
de los Afrikaner” (O’Malley, 1991)*". Los resultados electorales del NP, en las Gltimas
elecciones generales bajo el sistema Apartheid, habian presentado un retroceso en el
nimero de votos a favor del partido de extrema derecha nacionalista afrikaner, el CP.
Este partido, como hemos visto anteriormente, habia aumentado considerablemente su
base electoral entre la comunidad afrikdner. Para ampliar su base electoral, el NP debia
concentrar su estrategia en representar las preferencias de la comunidad blanca en su
conjunto, para no perder mas base electoral.

El profesor Giliomee analizaba la situacion de la siguiente manera:

“El panico que supondra la celebracion de las primeras elecciones democraticas
con la subsiguiente pérdida del poder legislativo, puede replegar al electorado
blanco alrededor del NP. Por ejemplo si tenemos una baja proporcion, es decir,
si tienes una baja barrera legal en un sistema de representacion proporcional, en
el que un partido debe conseguir al menos un 5% de los votos antes de conseguir
escanios en el parlamento (como el sistema aleman) entonces los blancos volveran

420
. Los

a votar al NP, no se abstendran de votar porque no pueden votar por C.
blancos se dardn cuenta de importancia de votar por el NP. Si se tiene un sistema
electoral como el israeli donde tienes una barrera legal del 1%, entonces es
posible que el PC obtenga escaiios en el parlamento y tras las elecciones

intentard hacer un acuerdo con el NP. Sobre el voto de los coloured y los indios

8 Transcripcion de la conferencia entre la delegacion del ANC y el DP, el 19 de septiembre de 1991.

19 padraig O’Malley Entrevista a Hermann Giliomee el 13 de agosto de 1991.

0 Duverger analizo los factores psicoldgicos en los votantes a tener en cuenta en los resultados de los distintos
sistemas electorales (Duverger, 1954).
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creo que hay una gran proporcion de indecisos en las dos comunidades. Y sobre
los que estan decididos, una sustancial mayoria apoya NP. La encuesta que he
visto muestra que el 24% de los coloured apoya al NPy el 8% al ANC. En cuanto

. e , . 421
a la comunidad india imagino que serian parecidos los datos”.

La periodista Helen Zille interpretaba las encuestas de la siguiente manera:

“Las encuestas sobre la comunidad coloured, muestran un mayor apoyo por el
NP porque existe un sentimiento entre ellos de incertidumbre ante un gobierno
del ANC, del cual seran excluidos por haber sido parte integrante del sistema

Apartheid.”***.

Como observa el profesor Giliomee, la estrategia del NP tras alcanzar el acuerdo de
establecer un sistema electoral de representacion proporcional es conseguir no perder
los votos blancos, coloured, e indios, comunidades electoralmente potencialmente
proximas al NP. Una barrera electoral baja o inexistente permitiria al NP establecer
alianzas que fortalecieran su posicion en la oposicion.

Aunque las encuestas de opinion reflejaron una amplia mayoria de apoyo electoral entre
los votantes africanos negros, no se tradujo en un amplio apoyo electoral entre el resto
de los grupos poblacionales del pais. Una mayoria de poco mas del 50% del total de
votos, era una ajustada mayoria que no comportaba una plena confianza en el resultado
electoral futuro. Las encuestas de opinion publicadas durante el afio 1993 seguian
constatando el alto nivel de indecision entre las comunidades coloured e indios. Las dos
comunidades en las que el NP habia puesto sus esperanzas electorales para alcanzar un
apoyo electoral suficiente para convertirse en el partido mayoritario en la oposicion, y
con perspectivas a formar alianzas electorales que pudiesen contrarrestar la amplia
mayoria obtenida por el ANC, eran también los grupos poblacionales donde mas voto
indeciso se concentraba.

Tabla 22: Porcentajes del voto indeciso entre los diferentes grupos poblaciones en unas
futuras elecciones generales.

Grupo poblacional Indecisos 1992 Indecisos 1993
Africanos negros 13% 13%
Blancos 27% 20%
Coloured 26% 27%
Indios 35% 33%

Fuente: Encuesta realizada por Marketing y Media Research**

“2! Entrevista de O’Malley a Hermann Giliomee el 13 de agosto de 1991.
22 Entrevista de O’Malley a Helen Zille el 12 de agosto de 1991.
43 Cape Argus, 1-2 de abril de 1994, p.16.
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Uno de cada cinco votantes, a lo largo del espectro racial, todavia estaba indeciso sobre
el partido que votaria en las elecciones de abril de 1994, de acuerdo con la tabla 22.
Cerca del 27% de ellos votantes coloured (un pequefio aumento respecto al 26%
mostrado en la tltima encuesta del afio 1992. Cerca del 20% de ellos blancos (27% en
1992), 13% eran africanos negros (no ha cambiado respecto la tltima encuesta realizada
en 1992), y 33% pertenecientes al grupo poblacional indio (comparado con el 35% del
afio 1992). Las cinco razones del voto indeciso emergido de la encuesta publicada (tabla
21) sefialaban que una cuarte parte del voto indeciso tenia poco interés en la politica de
las elecciones, y eran los votantes coloured e indios los mas abocados a entrar en esta
categoria de no interés por la politica de las elecciones respecto a los otros grupos
poblacionales. El siguiente grupo, cerca del 19%, dice que no entendia lo que estaba
ocurriendo y, otra vez presenta un alto porcentaje de votantes coloured e indios en esta
categoria. Cerca del 15% de los indecisos se sienten identificados con mas de un partido
politico, mientras que el 12% dice no conocer qué representa cada uno de los partidos
participantes en la contienda electoral. Alrededor del 9% manifiesta que no le gusta o
confia en ninguno de los partidos o lideres politicos, mientras que un 6% no sabe cémo

424
votar .

Las encuestas de opinion realizadas y publicadas durante el afio de la convocatoria
electoral en 1994, dibujaron un mapa del apoyo electoral més proximo a lo que fue el
resultado final de las elecciones generales del 27 de abril. De acuerdo con una encuesta
publicada dos meses antes de la convocatoria de las elecciones de 1994, el 92% de los
apoyos del ANC, y el 97% de los apoyos del PAC, contestaron que votarian por su
partido “a pesar de lo que pase”, comparado con el 84% de los apoyos del NP y el 59%
del DP. La misma encuesta sefiald que los que apoyan al partido DP eran los mas
abiertos a escuchar mensajes alternativos y argumentos de otros partidos y mostraban

, . s e 425
mucho mas voluntad a cambiar de opiniones.

La estrategia del partido NP pasaba por atraer a los grupos que podian sentirse
identificados con el pasado que ellos representaban, y al mismo tiempo con aquellos
grupos que temian el futuro por no pertenecer al grupo poblacional mayoritario tras la
extension del sufragio (Blancos, coloured e indios). El ANC, por otra parte, necesitaba
ser el unico abanderado de las libertades en la nueva Sudafrica, representante del
movimiento liberalizador de la mayoria de los sudafricanos, y hacer frente a seis

. , . . . .. , . . . 426
partidos mas en la contienda electoral cuya inclinacion ideoldgica era de izquierdas ™.

Mientras muchas de las encuestas de opiniéon daban al ANC mas de dos terceras partes
de los votos, un andlisis publicado a dos semanas de la convocatoria de las elecciones,
recopild todas las estadisticas de las mayores encuestas de opinion realizadas desde
febrero del 1992 hasta 1994. En esta recopilacion estadistica de todas las encuestas

424 Idem

425
Idem

6 La presencia de tantos partidos adscritos ideologicamente a la izquierda podria conducir a la confusién entre un

electorado con alto indice de analfabetismo, como era el perteneciente al grupo poblacional de africanos negros,

donde se concentraba el mayoritario apoyo electoral del ANC.
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realizadas en el pais, aparecia un maximo registro del apoyo electoral al ANC del 64%,
y un minimo registro de solo el 50%. La estimacion nacional con todos los datos
recogidos en las encuestas de opinion realizadas durante ese periodo mostraban la
siguiente prediccion:

Tabla 23: Estimaciéon media de una muestra con los datos de las encuestas de opinion
realizadas desde 1992 a 1994.

Partidos politicos Apoyo electoral Apoyo electoral Estimacién
Mis alto Mais bajo Media

ANC 72% 50% 62%

NP 15% 28% 19%

PAC 8% 1% 6%

DP 6% 1% 4%

FF 7% 2% 5%

Fuente: Human Science Research Council (HSRC), Markinor y Market Research Africa

La estimacion media de las encuestas publicadas indicaba que el apoyo del ANC en las
elecciones seria probablemente entre el 59% y un 64%. El del NP seria entre un 16% y
21%, el PAC entre el 3% al 8%, el DP entre el 1% y 6% y el FF entre el 2% y el 7%. De
acuerdo con tabla 23, el ANC probablemente conseguiria alrededor del 62% de los
votos, el NP un 19%, el PAC un 6%, el DP un 4%, y el FF un 5%. La estimacion de
apoyo electoral mas alta registrada en las encuestas de este periodo del ANC es de un
72%, registrada en febrero de 1993. En la misma encuesta, el NP obtendria un 19%, el
PAC 1%, el DP un 2%, y el FF 5%. La estimacién mdas baja de apoyo electoral
registrada del ANC fue de un 50%, también de una encuesta realizada en febrero de
1993, esta encuesta encontrd un apoyo electoral para el NP del 28%, el IFP un 11%, el
DP de un 3%, el PAC del 2%, y para los partidos combinados de la extrema derecha de
un 6%. Una encuesta también de inicios del afio 1993, registré un apoyo electoral del
ANC del 67%, el NP del 15%, el IFP del 8%, el DP y PAC un 2% cada uno y la
extrema derecha un 5%.**’

Las reacciones a las encuestas de opinion de los partidos politicos fueron de
nerviosismo entre los estrategas de las campanas electorales de cada partido, por el
incierto mapa electoral que se dibujaba y que no beneficiaba ampliamente a las partes
implicadas. El NP no quiso dar crédito estadistico a las encuestas que interpretaron que
el ANC obtendria dos terceras partes de la mayoria de la camara baja en las proximas
elecciones. En una conferencia de prensa, el director de campafia del NP, Olaus van
Zyl, refuto6 los datos de esa encuesta, indicando que el apoyo electoral del partido habia
aumentado: “no creemos que el ANC obtenga dos terceras partes de la mayoria. Tienen
un alto porcentaje de apoyo, pero esperamos hacer grandes avances”. La encuesta de
opinion refutada por el NP mostraba que el ANC actualmente tenia un apoyo del 67%,
el NP un 17% y la popularidad del IFP habia mermado al 6%.***

7 Cape Argus, 1-2 de abril de 1994, p.16.
42 Citizen, 29 de diciembre de 1993, p.11.
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Otra encuesta realizada entre noviembre y diciembre de 1993, mostr6 que la
polarizacion racial aumentaba. Los datos reflejaron que el apoyo electoral entre la
comunidad blanca al ANC era invisible, y el apoyo electoral de la comunidad africana
negra al NP habia contraido, a pesar de presentar un NP “reestablecido como la
alternativa principal al ANC cuando el IFP ha caido en las encuestas comparado a un
aiio atrds”™. La caida del IFP era justificada por su vacilacion a participar en las
primeras elecciones democraticas. El apoyo del CP también habia caido desde un 30% a
un 18%, también justificado por su estrategia de boicot al proceso de negociacion y a
participar en las futuras elecciones democraticas. Las fuerzas de izquierda radical, el
PAC y AZAPO, a pesar de mantenerse en niveles bajo de apoyo electoral, el 22% de los
votantes africanos negros contestaron sentirse cerca del PAC, y otro 13% de AZAPO.
Todos los lideres de los grandes partidos eran mas populares que sus propios partidos,
mostrando a F.W. de Klerk en una fuerte posicién de apoyo entre las comunidades de
indios y coloured. Estos grupos son por diferencia los que mas porcentaje de indecisos
concentraban.**

El ANC se presentaba como el rotundo ganador en las futuras elecciones, y disputo
también los resultados de algunas encuestas de opinion, ademas de restar credibilidad a
las encuestas de opinion que fueron publicadas durante ese periodo previo a la
convocatoria de las elecciones:

“Las resultados serian fundamentalmente diferentes si hubieran tenido en cuenta
la categoria de la gente que no sabia qué partido votaria, los territorios de TBVC
que fueron ignorados; el numero de seguidores del ANC sin documentos de
identidad; el numero de posibles papeletas perdidas. El uso de encuestas que no
reconocen el real desafio de la adquisicion de carnets de identidad y la educacion
de los votantes, que continua siendo un obstaculo para unas elecciones libres y

. ~ 431
justas, son de poca ayuda y enganian”.

El delegado del ANC en el MPNP, Valli Moosa, recuerda como las encuestas de
opinion en ese tiempo influenciaron las percepciones futuras de los actores politicos:

“Mostraron un fuerte apoyo electoral para el ANC, pero nadie fue capaz de
conducir encuestas de opinion precisas hasta los dias previos a las elecciones de
1994. En 1992 las predicciones eran que el ANC tendria una mayoria de justo
por encima de un 50% y el NP incluso creyo que el ANC estaria por debajo del
50%. Creo que hubo un impacto en el sistema electoral porque los partidos
esperaban conseguir apoyo electoral basado racialmente, el ANC conseguiria
principalmente los votos de los africanos, y el NP conseguiria principalmente los
votos de los blancos, y el DP en ese momento conseguiria principalmente votos

42 Citizen, 11 de enero de 1994, p.10
430 1dem
I Citizen, 13 de enero de 1994, p.12
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blancos, creo que todos los partidos estaban preocupados que si no tuviéeramos
un sistema de representacion proporcional entonces el extremadamente alto voto,
que el Apartheid reclamaria en una circunscripcion que fuese fuerte no se
trasladaria en un recuento nacional porque cualquier voto cerca del 51% en la
circunscripcion seria perdido y porque éramos una sociedad dividida
racialmente. Creo que esto probablemente influencio, no creo que fuese la

o [ 432
principal razon”.

Por otro lado, Roelf Meyer recuerda sobre el efecto de las encuestas de opinion en la
estrategia del partido del NP:

“Hubo encuestas de opinion que influenciaron la decision, que era generalmente
aceptada, que el NP potencialmente aparecia como el segundo partido mds
votado en las elecciones, y que el sistema de representacion proporcional
beneficiaria a todos los partidos mas que un sistema de circunscripcion. Creo que
el calculo general fue que el sistema de circunscripciones, first past the post,
podia dirigir al ANC como el partido gobernante, el partido conseguiria una
mayoria de un 99% de los escaiios en el parlamento, simplemente por la forma
en que los votos se distribuyen. Esa fue una presuncion general, hubo muy poca
desavenencia sobre la representacion proporcional, o sobre lo que no hubo
desavenencia es que el sistema de representacion proporcional era el mejor
modelo para el pais, y el ANC estuvo de acuerdo en ello”.***

Los andlisis sobre la situacion y fuerza electoral de la contraparte son bdasicos para
construir estrategias de actuacién por parte de los actores politicos. En el caso
sudafricano, el partido NP partia de la premisa que debia abolir el sistema electoral
precedente. El partido en el gobierno se encargd de dejar bien claro en los primeros
encuentros de negociacion con la contraparte, y en las declaraciones realizadas a la
prensa, que era innegociable ese punto. Su punta de lanza era la representacion
proporcional mas inclusiva posible y de esta forma mermar la concentracion y
maximizacion de escafios del ANC.

Si la reforma del sistema electoral pluralista utilizado durante la oligarquia colonial fue
parte de las conversaciones en un primer estadio de la transicion, el disefio del nuevo
sistema electoral no se introdujo en la agenda de negociacion hasta el establecimiento
del proceso de negociacion formal multipartidista. Asi, lo recuerda el jefe negociador
del NP en la transicion a la democracia, Roelf Meyer:

“El sistema electoral fue parte de las conversaciones desde el principio en 1990,
dentro del Gobierno del NP, y el comité de negociacion. Pero la reforma del
sistema electoral (en las negociaciones con el ANC), puedo recordar, que en esos
dias no era el tema principal en 1991 y 1992. Hasta ese momento las

“2 Entrevista a Valli Moosa, delegado del ANC en CODESA y MPNP, 17 octubre de 2014
43 Entrevista Roelf Meyer, Jefe negociador del Gobierno, 12 de agosto de 2014.
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conversaciones que tuvimos, durante la etapa de talks about talks estuvo centrada

en como frenar la violencia en el pais y empezar el proceso constituyente. La
» 434

reforma electoral en esta etapa no estaba en la agenda en ese punto”.

Valli Moosa, recuerda por su parte que en los inicios del proceso de negociacion:

“Uno de los grandes desafios durante talks about talks y durante el proceso de
CODESA fue que el régimen del Apartheid no estaba a favor de un voto una
persona, de igual valor, asi que el debate fue mas sobre ello, sobre crear un
orden constitucional que resultaria en un voto, una persona en igual valor en una
Sudafrica unida, porque en esa etapa de los inicios el NP todavia tenia la
esperanza de que podriamos tener una especie de pais dividido, seguian teniendo
algun tipo de esperanza de que tendriamos, quizas, algun otro tipo de veto de las
minorias, o lo que fue repetido como proteccion de las minorias. Desde luego
nuestra posicion y nuestra filosofia en el ANC era sufragio universal adulto y
entonces, creo, empezamos realmente a mirar el sistema electoral durante el
periodo del proceso de CODESA y el periodo del proceso del MPNP”. **

A la pregunta de cuando el NP introdujo el sistema electoral en la agenda de
negociacion? Roelf Meyer recuerda:

“Creo que el tema realmente se empezo a discutir desde 1993, no creo que
podamos decir que hubo discusiones profundas antes de 1993. Y la razon de ser,
no fue uno de los principales objetivos del acuerdo al principio, sino una
consecuencia natural que puede ser una reforma electoral porque el objetivo del
Gobierno del NP fue siempre que el sistema de representacion que tuvimos prior
el cambio no funcionaria en el nuevo sistema constitucional. Y ademds no tuvimos
tiempo suficiente para asignar circunscripciones, el tiempo fue un motivo, pero el
principal hecho era como garantizamos que las minorias fueran lo mejor
representadas. Habia una conclusion general entre el NP, pero también entre el
ANC, que el sistema de representacion proporcional aportaria una mejor
representacion general de todas las comunidades, y para todos los partidos
implicados esa era la conclusion a la que se llego. No hubo debate sobre el tema

., . 436
de la representacion proporcional”.

A la pregunta de cuando se introdujo la reforma del sistema electoral en la agenda de
negociacion, Valli Moosa responde:

“La principal razon para descartar el sistema de Westminster, desde la
perspectiva de la posicion del ANC (y yo estuve negociando en nombre del ANC)
era que si hubiéramos tenido un sistema de first past the post, un gran numero de

4 Entrevista Roelf Meyer, Jefe negociador del Gobierno del NP, 12 de agosto de 2014.
3 Entrevista a Valli Moosa, delegado del ANC en CODESA y MPNP, 17 octubre de 2014.
436 Entrevista Roelf Meyer, Jefe negociador del Gobierno del NP, 12 de agosto de 2014.

207



desafios habrian aparecido. Primero no hubiéramos sido capaces facilmente de
llegar a acuerdos sobre los distritos de votos y las nuevas circunscripciones en el
sistema electoral basado en circunscripciones, y desde mi punto de vista,
pensamos que el tiempo que temiamos para negociar las fronteras de 400
circunscripciones no iba a ser facil llegar a acuerdos, hubiera sido muy dificil
conseguirlo, y podria haber provocado un estancamiento en las negociaciones, la
segunda razon, y mas importante razon, es que el sistema de first past the post
excluiria a un gran numero de partidos pequerios del acceso a escarios en el
parlamento, y ya que éramos un nuevo orden democratico, pretendiamos que el
mayor numero de partidos politicos estuviesen representados como tantas
diversas voces politicas representadas, y la unica manera en la que puedes hacer
esto es a traves del sistema de representacion proporcional, porque los partidos
pequerios pueden recoger votos desde diferentes partes del pais y su suma darles
acceso a un escaiio en el parlamento. Esta fue la segunda razon, pero muy
importante razon. La tercera razon fue que en ese momento, Suddfrica era una
sociedad racialmente dividida geograficamente. El Apartheid habia creado areas
de residencia exclusivas para blancos y areas de residencia exclusiva para los
otros grupos raciales, y eso significaba que era bastante probable que las nuevas
circunscripciones de facto fuesen basadas racialmente, y no queriamos que eso
ocurriera. Y la ultima razon fue que era la primera vez que la mayoria de los
sudafricanos tenian la oportunidad de ejercer su derecho de voto, y cuanto mas
facil y mas simple fuera el sistema electoral mejor oportunidades para que
funcionara. Por lo tanto el sistema de representacion proporcional es un sistema
mucho mas facil que el sistema first past the post porque en la representacion
proporcional puedes pedir solo a la gente votar por un partido, poner una foto
del lider del partido, y aunque la gente sea analfabeta, o no muy educada, es facil
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votar para ellos. Estos eran, creo, las razones que recuerdo.”

438
por el

El cambio en el sistema electoral sudafricano fue fundamentalmente abogado
partido politico que se beneficio y sostuvo, a pesar de las criticas de la oposicion en el
Parlamento del sistema del Apartheid, el sistema legado por el pasado colonial
britanico. En los inicios de las conversaciones para preparar el proceso de negociacion
de la reforma politica, fue irrefutable que la reforma del sistema electoral era un
requisito indispensable para la nueva dispensacion. No fue necesario un debate,

discusion alargada en el tiempo dentro de las negociaciones, y se refleja en el hecho de

“7 Entrevista a Valli Moosa, delegado del ANC en CODESA y MPNP, 17 octubre de 2014

48 Cuando se tratd el sistema electoral en la Comité de Asuntos Constitucionales del ANC en el exilio, no se
descartaba un sistema electoral first past the post, observando la desventaja de delimitar los distritos cuando el
gobierno autoritario sigue en el poder: Las ventajas principales del sistema first past the post son: primero este
sistema generalmente refleja el cambio de humor de la sociedad al apoyar gobiernos efectivos al asegurar que el
humor del pueblo es reflejado en el nimero de escafios obtenidos; segundo, minimiza el rol de los partidos basados
en la raza, casta, o etnicidad (al menos que estén regionalmente organizados) y enfatiza la politica y la ideologia;
tercero, promueve y asiste partidos nacionales con politicas nacionales; cuatro, fomenta un enfoque nacional sobre
los temas y provee un vinculo unificador y de lealtad; Finalmente, permite reflejar un cambio mayor de la opinion
publica en el niimero de escafios conseguidos”. A su vez se valoraba las desventajas de este tipo de sistema electoral
para el ANC y el proceso de transicion: “depende fuertemente de la imparcialidad de quienes delimitan las
circunscripciones y quienes organizan el registro de los votantes” (Kader Asmal, 1988).
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que en la primera convencion multipartidista, CODESA, celebrada tras el anuncio del
inicio de las conversaciones, para proceder a una transicion hacia la democracia
negociada impulsada desde el Gobierno del NP, se estipuld entre los principios
inamovibles™® que guiarian el transcurrir de las negociaciones la reforma del sistema
electoral pluralista uno de representacion proporcional.

El ANC entendio, desde los inicio del proceso, que sin una transformacion del sistema
electoral pluralista legado por la oligarquia colonial a uno de representacion
proporcional, no seria posible avanzar en las negociaciones sobre el proceso de reforma
constitucional. A partir de ahi, el ANC elaboré las alternativas institucionales
electorales posibles, y estudiar cudles de los componentes del sistema de representacion
proporcional beneficiaban mas al partido, y a las expectativas electorales que mostraron
los estudios y encuestas de opinidon recogidos entre los potenciales votantes. E1 ANC
tuvo frente a si, desafios e incertidumbres. Por una parte, participaba por primera vez en
unas elecciones y representaba las preferencias de intereses de los votantes que se
iniciaban por primera vez en el sufragio, desconociendo los mecanismos electorales** y
que ademas coincidia con el sector poblacional mas golpeado por el analfabetismo. Por
otra parte, la incertidumbre generada por no conocer su real apoyo electoral, al no haber
participado anteriormente en unas elecciones que comprobaran su real fuerza electoral.
Todos esos factores de incertidumbre habia que unirlos a la débil estructura operativa de
la organizacion que podia resentir su capacidad de movilizar a sus potenciales electores
para que participaran en las elecciones. Un mar de dudas en el horizonte electoral del
ANC.

Las referencias y discursos realizados durante el afio previo de preparaciones para la
convocatoria de CODESA 1 y CODESA 2, asi como en los debates y propuestas
presentados por los principales partidos politicos contrincantes, en la contienda del
proceso negociador, plasmaron sus preferencias sobre el tipo de representacion
parlamentaria que deseaban para maximizar su representacion legislativa**'. La
importancia del sistema electoral, percibida por los actores politicos implicados en el
disefio institucional durante la transicion, es observada en las palabras de Kader Asmal,

4 Ver apartado sobre CODESA 1 y la Declaration of Intent donde se establece que el sistema de eleccion del
parlamento serd uno de representacion proporcional.
“0 Muestra de la importancia en formar estrategias sobre informaciones recogidas y expectativas generadas es la
repentina peticiéon del NP, muy tardiamente en agosto de 1993, de incluir en la primera convocatoria de elecciones
democraticas en Sudafrica, el doble voto para elegir a la Asamblea Nacional y a los parlamentos provinciales. A
pesar de que nunca antes en el proceso de negociacion se habia planteado incluir unas elecciones legislativas
provinciales por el conflictivo arreglo de disefiar las fronteras provinciales; ademas de confundir al electorado
inexperto nuevo con dos votos-papeletas. La delimitaciéon y composicion de las nuevas provincias fue otro artilugio
mas de manipulacién en manos del partido en el gobierno, y complicando el proceso de votacion final, afectando al
factor de simplicidad del sistema electoral. El ANC tenia razones para temer esta ultima maniobra del NP teniendo en
cuenta los antecedentes de manipulacién en la demarcacion de las fronteras de las circunscripciones del sistema
mayoritario utilizado en Sudafrica antes de 1994 (Robertson, 1994; Sisk, 1995). EI ANC no consiguio frenar esa
pretension del NP y convenir una unica convocatoria electoral para elegir un Asamblea Nacional en una
circunscripcion nacional.

' Ver seccidn sobre propuestas y argumentos del tipo de sistema electoral favorecido por el ANC y por ¢l NP
durante la etapa inicial de conversaciones falks about talks; ver propuestas electorales de CODESA.
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especialista constitucional del ANC, durante un seminario sobre los sistemas electorales
celebrado en la sede en el exilio del ANC en 1988:

“El primer punto sobre el sistema electoral es que cualquier debate sobre el
método de representacion es no conducido en condiciones de fria indiferencia o
motivada por la neutralidad. El tema central (del sistema electoral), es acerca del

poder, y cémo serd identificado y distribuido en un sistema politico dado”***

A pesar de que la forma multipartidista que tom¢ el proceso formal de negociacion de
CODESA y el MPNP, era inclusiva, no fue asi el método seguido para alcanzar
acuerdos sobre los temas constitucionales referidos a transferencia y distribucion de
poder entre los dos principales actores politicos. El sistema electoral es la puerta de
entrada al ejercicio de representatividad y a ser parte del proceso de decision en un
sistema politico dado. Su disefio no se dejoé en las exclusivas manos del proceso
negociador multipartidista inclusivo, sino en el canal de comunicacion bilateral entre el
Gobierno del NP y el ANC.

Roelf Meyer describe como se desarrollaron las negociaciones para la reforma politica y
su caracter bilateral:

“Lo que normalmente ocurrio en la primera parte del proceso de CODESA,
durante la primera parte de 1992, fue un monton de interacciones multilaterales
entre los partidos politicos en el proceso, que acabo roto tras la masacre de
Boipatong, y entonces empezamos con las reuniones bilaterales entre el Gobierno
v el ANC. La ultima parte de 1992, una gran cantidad de cosas salieron de esas
discusiones por un proceso bilateral, la primera el Record of Understanding en
septiembre de 1992. Entonces seguimos con las discusiones bilaterales entre el
Gobierno del NP y el ANC, en una amplia serie de temas para buscar llegar al
mayor numero posible de acuerdos que eran puestos sobre la mesa de
conversaciones multilaterales. Por un largo periodo de tiempo, desde junio de
1992, tuvimos conversaciones bilaterales con el ANC, y no fue hasta marzo de
1993 que las conversaciones multilaterales se reanudaron y muchos de los
acuerdos alcanzados durante esa etapa de conversaciones, exclusivamente
bilaterales, fueron presentados en el MPNP. Imagino que los acuerdos sobre el

sistema electoral que alcanzamos fue dentro de este proceso (bilateral)”.**

Valli Moosa reafirma lo anterior a la pregunta ;el sistema electoral fue negociado a
través del canal bilateral?

“Eso es verdad, pero fue mucho mds complicado que eso. En muchos momentos
el ANC y el NP se reunieron bilateralmente y llegaron a acuerdos sobre un tema
dificil y después se presentaba en el proceso de negociacion multilateral. Cuando

#2 Kader Asmal (1988).
“3 Entrevista a Roelf Meyer, Jefe negociador del Gobierno del NP, 12 de agosto de 2014.
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el NPy el ANC llegaban a un acuerdo mds facilmente que los otros partidos, al
final se terminaba llegando a un acuerdo, no tenian otra opcion (los otros
partidos) que aceptarlo porque el proceso de negociacion, a pesar de que se
llamaron negociaciones multipartidistas, la esencia de las negociaciones era
entre el régimen del Apartheid y el ANC. Mi memoria no es bastante buena, pero
es bastante probable que llegdaramos a un acuerdo sobre el sistema electoral al
final del dia entre el régimen y el ANC. Pero debo decir que los otros partidos, el
DP, NP, IFP y otros, no tenian ninguna buena idea sobre el sistema electoral, y
cualquier cosa que propusieron no era, incluso, en su propio interés, y eso fue
cuando entendieron que el simple sistema de lista de partidos y representacion
proporcional era al final el mejor para todos y lo aceptaron, estuvieron contentos
con él. Incluso hoy, no hay ningun partido en el Parlamento que pida la reforma
electoral. Todos estan contentos con ello porque es bueno para los partidos

L 444
minoritarios”.

Richard Rosenthal**, coordinador del Comité Técnico sobre el CEI del MPNP,
recuerda sobre el proceso de negociacion:

“Ciertamente en el Comité éramos mas conscientes de las alternativas de los
sistemas electorales y fue debatido. A un nivel superior habia una general
aceptacion del principio de representacion proporcional, al menos en los estadios
iniciales sobre democracia, y parte de ello fue su resultado. El argumento para
ello, tiene que ver mucho con el hecho de la logistica, porque tenemos que
recordar que empezabamos con un nuevo mundo en el que no habia
circunscripciones, de hecho no habia ni siquiera un censo electoral, y tendrias
grupos en la sociedad, algunos de ellos partidos politicos y también otro tipo de
grupos que no eran partidos politicos. Y por lo tanto tuvimos que convocar unas
elecciones sin un censo electoral y sin circunscripciones. Como harias eso, junto
a la presion del tiempo, no teniamos el lujo de varios anios por delante en los
cuales podiamos dibujar el mapa del censo electoral y decidir sobre las nuevas
circunscripciones. Las antiguas circunscripciones fueron definidas por los
partidos politicos y fueron manipuladas, como siempre lo son, para servir a sus
intereses, hubo una sugerencia para que se cogiera el mapa y el registro de
magistrados, para hacer una division judicial del pais como base, pero incluso

446
eso fue desechado”.

Sobre las preferencias de los sistemas electorales de los partidos politicos, y las
dindmicas implicitas en el proceso de negociacion en el Gltimo tramo del proceso del
MPNP, Richard Rosenthal, recuerda que nunca se plantearon disefiar una ley electoral
definitiva. La premisa era, en un corto plazo de tiempo, disefar una ley electoral

“4 Entrevista a Valli Moosa, delegado del ANC en CODESA y MPNP, 17 octubre de 2014

3 Richard Rosenthal fue coordinador del Comité sobre el CEI a propuesta del partido del DP.

“6 Entrevista a Richard Rosenthal, miembro del Comité Técnico sobre la Comision Independiente Electoral del
MPNP, 29 de noviembre de 2014.
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interina para celebrar las primeras elecciones democraticas en el pais, y dejar a la
Asamblea Constituyente la reforma electoral definitiva para la nueva Sudafrica. Los
desafios apremiaban, y la falta de tiempo y complicaciones logisticos presionaron a los
delegados miembros de los comités técnicos para realizar propuestas que fueran
factibles para alcanzar un acuerdo lo antes posible y un resultado final que fuera viable
para la realidad social sudafricana:

“Recuerdo que el ANC era absolutamente inflexible sobre un sistema de
representacion proporcional 100%. Los otros partidos, y yo mismo, favorecimos
en el Comité, un sistema mixto, como el sistema electoral mixto alemdn, pero en
ese periodo, el argumento utilizado era que habia que disefiar un sistema
electoral solo para las primeras elecciones. El truco fue que no estabamos
diseriando el resultado final (la ley electoral definitiva), ese era el trabajo de la
Asamblea Constituyente, en el borrador final de la constitucion. Asi que todo lo
que propusimos, en ese momento, era para la constitucion interina, eso fue el
truco facil, no te rompas las vestiduras por esto o por otro tema porque esto es
una dispensacion interina, y la dispensacion final sera el resultado de la
Asamblea Constituyente. Desde esta perspectiva, al final en todo tipo de temas,
fuimos persuadidos, y yo mismo fui persuadido, quizas no debiera haber estado
de acuerdo pero lo hice, de que trabajamos (sobre la ley electoral interina) para
las primeras elecciones, y al menos deberiamos aceptar un sistema de
representacion 100% puro porque teniamos ciudadanos que no estaban en el
censo electoral, algunos estaban repartidos en otros paises, cientos de miles de
sudafricanos todavia se encontraban en el exilio y otras partes del mundo, y por
el que se debatia a cudl circunscripcion pertenecian, y ademas tendriamos que
discutir sobre las circunscripciones al menos por los dos proximos anios o mds, de
como dibujar el mapa (de distritos) y era bastante claro que la rapidez era la
esencia de los acuerdos. La fecha de la convocatoria de las elecciones se estaba
a la vuelta de la esquina, el 27 de abril, y todos estabamos trabajando para llegar
a esa fecha, hicimos lo que fue necesario para que las elecciones se pudiesen

44
celebrar”.*¥

Junto al Comité Técnico sobre el CEI, el Comité Técnico sobre Asuntos
Constitucionales fueron donde se dirimieron los aspectos de la ley electoral. El
coordinador de dicho Comité, Frangois Venter*®, recuerda que:

“En general, creo que era evidente desde la experiencia pasada de Sudafrica
donde las elecciones celebradas habian marginalizado a los partidos minoritarios
por el sistema de circunscripciones, que este sistema habia conllevado
“perdidas” de votos y que el sistema de representacion proporcional permitiria a
todas las relevantes voces politicas ser escuchadas. Lo que recuerdo (aunque
vagamente), simple proporcionalidad no fue vista como un enfoque final o

447
Idem
“8 Frangois Venter fue coordinador del Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales a propuesta del NP.
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permanente. El sistema mixto establecido en los gobiernos locales es la
indicacion de que la idea de rendicion de cuentas de los representantes no fue

1449
abandonada’™™" .

En general, la idea de proporcionalidad fue vista como un aspecto vital para despejar las
sospechas de que un sistema electoral favoreciera injustamente un partido sobre otro,
principalmente si se trataba de partidos mayoritarios versus partidos minoritarios, asi
como la amenaza en la manipulacion de las demarcaciones de las circunscripciones,
como notoriamente habia ocurrido bajo el sistema electoral pluralista utilizado por el
régimen oligarquico colonial en Sudafrica®’. Desde el momento en que una ampliacion
del sufragio y legalizacion de partidos politicos, ambos previamente excluidos del
sistema politico, pone fin al monopolio electoral de los grupos sociales dominantes,
emerge la exigencia de representatividad, expresada en proporcionalidad (Vallés y
Bosch, 1997: 76). Las formas distributivas se convierten en demandas vitales para la
proteccion a las minorias. Es la garantia de que los grupos minoritarios hasta entonces
en el poder, no van a ser eliminados del escenario politico por la misma logica de
decision que ellos mismos habian sostenido, mientras contaron con el monopolio
practico de la accion del gobierno bajo un sistema donde se establecieron tradiciones
politicas pluralistas, elecciones competitivas, oposicion leal, pero restricciones raciales
de participacion politica.

La proporcionalidad del sistema electoral fue clave para alcanzar consenso sobre
acuerdos sobre la reforma del sistema electoral durante la transicidn, y consecuencia de
ello es que el disefio del sistema electoral se centrd en la formula electoral, la magnitud
del distrito, y la estructura de candidatos. La relacién de los tres aspectos del sistema
electoral que determinan la proporcionalidad del resultado, segin Douglas W. Rae
(1971:15-46), son: (1) la féormula electoral; (2) el rango de la magnitud del distrito, eso
es, el nimero de legisladores elegidos por distrito; y (3) la estructura de candidatos, la
cual puede o no puede permitir a los votantes dividir sus votos entre dos o mas partidos.

Siguiendo el debate académico sobre el efecto de proporcionalidad en el resultado
parlamentario de estos tres aspectos del disefio del sistema electoral, Lijphart (1986,
1990, 1994), encuentra que el efecto®!, tanto de la formula electoral como de la
magnitud del distrito, en la proporcionalidad del resultado parlamentario son muy
fuertes de lo que el estudio de Rae determind. En sus analisis, Lijphart hace una relacion
de las formulas electorales cuyo efecto en el resultado parlamentario es mas

4 Entrevista a Frangois Venter, coordinador del Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales del MPNP, 17 de
diciembre de 2014.

450 Murray Faure (1999).

“! Siguiendo a Lijphart (1990, 1994): (1) la relacion entre la formula electoral y la proporcionalidad del resultado de
las elecciones es mas fuerte de lo que encontr6 el estudio de Rae (1971); (2) la conexion entre la magnitud del distrito
y la proporcionalidad es mucho mas fuerte; (3) la relacion entre la formula electoral y el grado de multipartidismo es
mucho mas débil de los que Rae encontrd; 4) similar, 1a magnitud del distrito y el multipartidismo son mucho menos
fuertes y perfectamente conectados de lo que Rae afirmd; 5) la conexion entre la estructura de candidatos y
multipartidismo refutado por Rae es de hecho valido para una mayor categoria de los sistemas electorales, sistemas
de distrito uninominal.
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desproporcional. El debate sugiere una covariacion mas fuerte y mas plausible sobre
los efectos de proporcionalidad de los resultados, de las férmulas distributivas.
Siguiendo la clasificacion de Lijphart (1986, 1990, 1994) entre las formulas
distributivas: (1) la formula electoral pura Sainte-Lagiie y Hare es la mas proporcional;
(2) la modificada Sainte-Lagiie, Droop, Imperiali, y STV Droop son las menos
proporcionales, y (3) d’Hont es de las formulas electorales de representacion
proporcional la menos proporcional.

En comparacion con el efecto de la proporcionalidad del resultado de los sistemas
electorales pluralistas y mayoritarios, las formulas distributivas, son las més favorables
a una distribucion de escafos que refleje mas fidedignamente la distribucion de votos
entre candidaturas. Las formulas de mayoria simple son mas del doble de
desproporcionales que la formula distributiva menos proporcional, d’Hont">. La
aplicacion de una formula distributiva de media mayor d’Hont, con un efecto muy alto
de desproporcionalidad, sistematicamente favorece a los partidos mas grandes. En
contraste, la féormula de resto mayor, cuota Hare, con un efecto muy alto de
proporcionalidad, trata a los partidos pequefios y grandes de una manera imparcial.
Diferencias similares ocurren en el resto de los principales sistemas de métodos de resto
mayor. Entre la cuota Hare, imparcial en el resultado entre partidos pequefios y grandes,
que tiende a producir resultados muy cercanos a una total proporcionalidad. Los
resultados menos proporcionales*”, entre las formulas de resto mayor, son producidos
por la cuota Droop. En los sistemas de representacion proporcional preferencial,
habitualmente referidas como sistema de tnico voto transferible restante (STV), la
cuota es tan importante para la proporcionalidad del resultado electoral como en los
sistemas de resto mayores. Los estudios de Rae y Lijphart aseveran la fuerte covariacion
entre la magnitud del distrito y la proporcionalidad: cuando la magnitud aumenta, la
desproporcionalidad decrece. Segin Lijphart (1990, 1994) la magnitud del distrito es
una fuerza mas potente que la férmula electoral.

Los actores politicos tuvieron en cuenta estos aspectos del sistema electoral que
presentan una fuerte covariacion en el efecto de proporcionalidad del resultado, es decir
la formula electoral y la magnitud del distrito. Principalmente, los partidos minoritarios
siguieron una estrategia de objetivo Unico para la maximizacidon de escafios en sus
propuestas para la reforma del sistema electoral, y asi maximizar la representatividad
legislativa de los grupos minoritarios. Pero de la misma manera, el NP también tuvo que
evitar que el sistema de representacion proporcional por el que abogaba, finalmente
produjese una diseminacion de escafios entre los distintos partidos minoritarios que
entraran en la competicion electoral. Ello podria repercutir desfavorablemente en su

42 Comparando la férmula de media mayor mas desproporcional, d’Hont con un indice de despropocionalidad del
5.22% y la formula mayoritaria simple con indice de desproporcionalidad de 13.56% (Lijphart, 1994:96) observamos
la diferencia del efecto de proporcionalidad que ambos métodos de conversion de preferencias electorales en la
asignacion de escafios. Ver Balinski y Young (1982:60-66); Lijphart (1986:172-75).

43 En el indice de desproporcionalidad de Lijphart (1994:96), mientras la cuota Hare presenta un indice de
desproporcionalidad de 1.88%; la cuota Droop presenta un indice de desproporcionalidad del 4.15% entre las
formulas distributivas de resto mayor Hare y Droop.
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asignacion de escafios. Una asamblea parlamentaria de tamafio grande abria el acceso de
entrada al parlamento a un mayor nimero de partidos minoritarios con mas
probabilidades de acceso a escafios, y con ello un menor nimero de escafios a repartir
entre los grupos minoritarios, mientras que una asamblea parlamentaria de tamaifo
pequeiio reducia el acceso a escafios de los partidos minoritarios, y consecuentemente se
traducia en un mayor niimero de escafios a repartir entre los grupos minoritarios.

El ANC, conocedor de su fuerte posicion como lider del resultado electoral, le convenia
una dispersion del voto entre el mayor nimero de partidos minoritarios para evitar la
concentracion de escaios en unos pocos partidos minoritarios. Es decir, una cdmara
baja de tamafio grande, y una barrera electoral baja. En las propuestas presentadas por
los partidos politicos durante todo el proceso de negociacion multipartidista, se observa
como los partidos minoritarios se decantaban por un tamafio de la asamblea pequeiia,
entre 300 miembros. Mientras que el ANC abogd por un tamaflo de asamblea lo
suficientemente grande (al menos de 400 representantes) para dispersar los escafios
obtenidos entre los partidos minoritarios.

Tabla 24: Comparativa de los resultados electorales de la Asamblea Nacional de 1994
bajo una formula distributiva Droop con los resultados electorales de las legislaturas
provinciales aplicando una formula de mayoria simple.

Partidos Votos Escaiios Votos Escaiios
cuota Droop cuota mayoria simple
ANC 12.137.307 (62.29%) 266 (66.7%) 12.237.655 (63.7%) 139 (69.5%)
NP 3.492.467 (17.92%) 82 (20.5%) 3.983.690 (20.7%) 21 (10.5%)
IFP 2.047.083 (10.5%) 44 (11%) 2.058.294 (10.7%) 40 (20%)

Total 17.676.857 (90.7%) 392 (98.2%)  18.279.639 (95.1%) 200 (100%)

Fuente: elaboracion propia con los resultados de las elecciones a la Asamblea Nacional y a las legislaturas
provinciales de 1994.

Si comparamos el uso de la formula distributiva Droop de la ley Electoral de 1993 con
la aplicacion de una formula de mayoria simple sobre los votos validos recogidos en la
eleccion de las legislaturas provinciales, observamos la diferencia en votos obtenidos
(tabla 24), y su traduccion a escafios, por los tres principales partidos politicos en las
negociaciones, el NP, el ANC y el IFP. Claramente identificamos qué partidos politicos
obtuvieron una mayor maximizacion de su representacion legislativa con la reforma del
sistema politico durante la transicion. Para el ANC, la permanencia del antiguo sistema
electoral pluralista, aplicado durante el régimen autoritario, no se traducia en una amplia
diferencia en su representacion legislativa frente a los partidos en la oposicion. Como
vemos en la tabla 24, s6lo suponia un aumento de 3 puntos respecto al sistema electoral
de representacion proporcional de la ley Electoral de 1993. Y la diferencia entre el
numero de escafios obtenidos bajo los dos sistemas electorales, respecto al partido en la
oposicion con mas peso electoral, tampoco. Tanto bajo un sistema electoral con formula
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de mayoria simple como bajo un sistema electoral con férmula distributiva, el partido
mayoritario en la oposicion alcanzaba sélo un 20% de los escafios.

Por otro lado, para el NP mantener el legado institucional electoral del régimen del
Apartheid suponia un impacto considerable en su representacion legislativa y
participacion en el proceso de decision. A pesar de obtener casi un 21% de los votos, su
concentracion de voto en una Unica circunscripcion provincial (Western Cape) producia
que la traduccion de votos a escafios, bajo una formula de mayoria simple, le castigara
con una asignacion de representantes legislativos de so6lo un 10,5%. Y con ello,
quedaria relegado a una tercera posicion tanto en la Asamblea Constituyente como en la
camara baja, no siendo, ni siquiera el primer partido en la oposicion, que pasaria a ser el
IFP. El gran perdedor en el acuerdo final del disefo electoral entre los principales
actores del proceso de transicion democratica, fue el IFP. Su dominio y concentracion
electoral en la provincia de KwaZulu Natal, con el doble de poblacion y peso legislativo
que la provincia de Western Cape, le hubiese convertido en la primera fuerza opositora
en el parlamento y en la Asamblea Constituyente, si se hubiese mantenido un sistema
pluralista de circunscripciones. En cambio, la reforma del sistema electoral a una
representacion proporcional lo abocd a una tercera posicion electoral.

Las circunstancias que rodearon el proceso, y la transformacion que acontecia dentro de
los principales partidos politicos, condujeron a que una estructura de candidatos que
reforzara la autoridad de los aparatos partidistas fuera incluida en el disefio del sistema
electoral. Las diferentes familias ideologicas que componian el NP, no habian
secundado de la misma forma las iniciativas reformistas de sus lideres, y la imposicion
de una autoridad vertical, en la que se castigara la disidencia dentro del partido, salia
beneficiada de un tipo de estructura de candidato de listas cerradas. EIl ANC tuvo que
transformarse, en un corto plazo de tiempo, desde un movimiento de liberalizacion en el
exilio a una organizacion politica en el que los recursos y las infraestructuras basicas del
aparato partidista eran débiles. Las listas cerradas de candidatos fortalecieron a los
aparatos de partido de ambos contrincantes.

A la pregunta sobre su percepcion sobre el por qué de la eleccion de listas cerradas de
candidatos, Richard Rosenthal contesta:

“Porque permite a los partidos inicialmente definir quién sera asignado a los
escanios sobre una inicial lista de partidos. Si das a los partidos el derecho de
cambiar y eliminar a los candidatos, reemplazarlos completamente, debilitas la
independencia de los miembros individuales (de los partidos) y esto empeora en
paises como el nuestro, en el que muchos diputados del Parlamento proceden de
unas circunstancias muy pobres, y sin ningun otro significante salario, y por lo
tanto financieramente dependiente del partido. Y si se enfrentan a las ejecutivas
(de los partidos), pierden sus posiciones. Una vez mds, como acontecio con el
tema de la financiacion de los partidos, fuimos persuadidos a llegar a un
compromiso por encima de lo que creias era mejor, sobre la base de que era una
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situacion unica, no para siempre, estabamos negociando la transicion, y tenias
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que alcanzar compromisos”.

A la misma pregunta Francois Venter recuerda sobre las discusiones del sistema de
listas de candidatos:

“Unas listas separadas de candidatos nacionales y provinciales, habrian
complicado demasiado las elecciones y habria sido innecesario, también teniendo
en cuenta que los intereses regionales estaban ya representados en la camara

alta 19455

Es relevante que las modificaciones finales a la ley Electoral de 1993 se realizaron tras
un acuerdo bilateral entre el ANC y el Gobierno del NP, que hizo modificar el borrador
de la ley electoral disefiado dentro del foro negociador multipartidista del MPNP. En la
tabla 25, observamos los cambios realizados por el acuerdo bilateral**® en el borrador de
la ley electoral del MPNP, y concluyendo con la ley final electoral, donde podemos
observar como fueron aplicadas todas las modificaciones propuestas por el acuerdo

bilateral.

Tabla 25: Sistemas electorales propuestos en el ultimo borrador de la ley electoral del
MPNP; el acuerdo bilateral entre el Gobierno del NP y el ANC sobre una propuesta de
ley electoral; y la ley Electoral de 1993.

Sistema electoral Propuesta MPNP Propuesta bilateral Ley Electoral 1993
Formula electoral Proporcional Hare Proporcional Droop Proporcional Droop
Tamafio parlamento 400 400 400
Circunscripcion 400 400 400

Barrera electoral legal 0,25% 0,25% 0,25%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MPNP; Bilateral Understanding457; y ley Electoral
de 1993

El acuerdo bilateral estipuld también una modificacion sobre la forma de distribuir los
200 escafios provinciales entre las regiones, si en el proyecto de ley del MPNP no se
planteaba una cuota fija de escafios, sino que se basaba en el tamafio de la poblacion en
esas provincias de la siguiente forma: se dividia el niimero de votos emitidos en la
provincia por el total de votos emitidos nacionalmente, y multiplicado por 200. El
acuerdo bilateral modificaba la distribucion de escafos con cuotas fijas, y fue aplicado
en la ley Electoral de 1993. En la tabla 26 observamos los cambios que implicaron la
distinta forma de distribucion de escanos por provincia de las distintas propuestas

44 Entrevista a Richard Rosenthal, miembro de la Comité Técnico para la Comision Independiente Electoral del
MPNP, 29 de noviembre de 2014.

455 Entrevista a Francois Venter, coordinador del Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales del MPNP, 17 de
diciembre de 2014.

48 «Bilateral Understanding on Outstanding Constitutional Issues between the South Africa Government and the
ANC”, 17 de Noviembre 1993.

“7 Indem
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surgidas desde el MPNP y el acuerdo bilateral, y finalmente como fue el resultado final
de la ley Electoral de 1993. El tamaio de la poblacion de las provincias dejaba de ser el
unico bardmetro en la distribucion de escafios provinciales de la Asamblea Nacional,
dando mas peso a especificas provincias respecto a su tamafio poblacional.

Tabla 26: Numero de escanos distribuidos por provincia en la propuestas electorales en
el ultimo borrador de la ley electoral del MPNP; el acuerdo bilateral entre el Gobierno
del NP y el ANC sobre una propuesta de ley electoral; y la ley Electoral de 1993.

Provincias MPNP: Acuerdo bilateral: Ley Electoral 1993:
Escaiios Escaiios Escaiios

Western Cape 22 21 21

Eastern Cape 29 26 26

Northern Cape 4 4 4

Natal 39 40 40

Orange Free State 14 15 15

North West 16 17 17

Northern Transvaal 20 20 20

Eastern Transvaal 13 14 14

PWV 43 43 43

Total 200 200 200

Fuente: Elaboracién propia a partir del borrador de la ley electoral del MPNP; el Bilateral
Understanding del Gobierno del NP y el ANC; y la ley Electoral de 1993.

El tamafio de la poblacion de las provincias dejaba de ser el unico barometro en la
distribucion de escafios provinciales de la Asamblea Nacional, dando mas peso
representativo a especificas provincias respecto a su tamafio poblacional. Vemos en la
tabla 26, como provincias como Natal u Orange Free State consiguieron un escafio mas
de lo que le habria correspondido con una distribucion de escafios basado tinicamente en
el tamafo poblacional, dos provincias que se corresponden con las mayores
concentraciones de apoyo electoral del partido IFP (Natal) y el del NP. Mientras
Eastern Cape era infravalorado en el numero de escafos, respecto al tamafio
poblacional de la provincia, siendo la provincia donde se concentra el mayor numero de
seguidores del ANC, ademas de ser la provincia de origen de la mayoria de los lideres
del ANC en esos afios.

Tabla 27: comparativa de los sistemas electorales aplicados en Sudafrica.

Sistema electoral 1989 1994

Formula electoral Mayoritaria Proporcional Droop
Tamafio parlamento 287 400
Circunscripcion 1 400

Barrera electoral legal - 0,25%

Fuente: Elaboracion propia con datos en Basedau, Erdmann y Meheler (2007: 160)
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Un compromiso acuerdo final, sobre el disefio del sistema electoral, no fue alcanzado
hasta el mismo afio de la convocatoria de las elecciones en 1994, cuando se enmendo la
ley electoral aprobada por el Negotiating Council a finales de 1993 (A4ct 201). Decidir el
tamano de la circunscripcion del parlamento significaba convenir la exclusion o
inclusion de las provincias y el nimero de escafios a repartir entre éstas; la formula
electoral y la estructura de voto afectarian a la representacion parlamentaria de los
partidos grandes, partidos medianos y pequenos. Todas estos elementos del sistema
tienen consecuencias sobre la proporcionalidad final y el sistema de partidos (Lijphart,
1994). La simplicidad del sistema electoral y el nivel de proporcionalidad fueron
asuntos muy tenidos en cuenta por los responsables del disefio del sistema electoral
sudafricano. Si el bajo inclusivo sistema electoral de first past the post, utilizado bajo la
oligarquia colonial, se hubiese retenido en la nueva dispensacion, el futuro electoral del
partido que habia ganado con solvencia todas las elecciones celebradas bajo el sistema
politico de la oligarquia colonial. Por el contraste, el sistema altamente inclusivo de
representacion proporcional con una foérmula electoral distributiva, con una amplia
magnitud de distrito, una baja barrera electoral, comport6 confianza y redujo el nivel de
amenaza para los dos principales contrincantes en el proceso de negociacion.

En la evidencia empirica mostrada observamos que:

* El nivel de amenaza a la hegemonia electoral del partido del NP por la entrada
de nuevo votantes fue alta.

* El nivel de amenaza a la hegemonia electoral del partido del ANC por la entrada
de nuevos votantes fue muy baja.

* Los calculos estratégicos de los actores ante un nivel de amenaza alto fuerzan
una transformacion del sistema electoral

La nueva democratica Asamblea Constituyente, a cargo de la redaccion de la
constitucion final, fue la encargada de la revision de la ley Electoral interina de 1993.
Durante los debates parlamentarios sobre el sistema electoral, todos los partidos
politicos expresaron su preocupacion sobre el hecho de que los representantes
legislativos estaban un “un poco distantes”*® de los votantes, y por lo tanto la rendicion
de cuentas de representantes a votantes era demasiado baja. La necesidad de encontrar
una forma en ligar el sistema de representacion proporcional, disefiado en la ley
Electoral de 1993, con algin tipo de representacion por circunscripciones que
comportara una mayor rendicién de cuentas de lo miembros electos ante sus electores
fue enfatizada por todos los partidos en la Asamblea Constituyente. A pesar de ello, el
resultado final de la Asamblea Constituyente no resulté en ninglin significativo cambio
de la ley Electoral de 1993, debido a que no se encontr6 suficiente consenso para ello.

% Hansard, (Asamblea Constituyente), 25 de agosto de 1995, Vol 2, 1-364, pp. 9-10.
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No hubo unanimidad entre las sumisiones de los partidos politicos a los comités de la
asamblea constituyente, ni tampoco entre las sumisiones individuales sobre la ley
Electoral®™’.

Roelf Meyer contesta a la pregunta del por qué no se llevo a cabo ninguna modificacion
en la ley Electoral de 1993 durante la Asamblea Constituyente:

“Sobre la introduccion de las circunscripciones, creo que era demasiado pronto
para hablar sobre ello. Cuando redactamos la Constitucion final, todavia
estabamos inmersos en el espiritu de llegar a acuerdos, y seguia siendo el
objetivo encontrar una maxima reconciliacion, y el Gobierno de Unidad Nacional
seguia operativo, asi que creo que fue un sentimiento general que no deberiamos
de meternos en algo que podia cambiar el acuerdo dispuesto drasticamente, por
ello la Asamblea Constituyente no toco el tema y lo dejo pasar. Era demasiado
pronto para tocarlo. En esa etapa el tema era, o diré, la vision de la mayoria en
general fue, que el sistema de representacion proporcional seria la mejor manera
de avanzar rapido, teniendo en cuenta el factor del tiempo. Pero también creo
que poco después, reconocimos el factor de rendicion de cuentas dentro del
sistema electoral, del que seguimos pecando actualmente. Las circunscripciones

: 460
mantiene responsable a todo el mundo”.

La Asamblea Constituyente resolvidé no realizar ningiin cambio en la ley Electoral. El
ANC dej6 claro durante el periodo de enmiendas a la Constitucién final que: “las
préximas elecciones serian basadas en el sistema utilizado en 1994”*°'. En septiembre
de 1996 la ley Electoral de 1993 fue ratificada con menores enmiendas, y desde ese
instante dejo de ser una dispensacion interina para convertirse en la ley Electoral de
Sudafrica hasta la fecha.

Desde entonces no ha existido ninguna intencion por parte del gobierno del ANC, ni de
la oposicion, de reformar el sistema electoral surgido de las negociaciones durante la
transicion hacia la democracia, a pesar de que en el 2002 el Gobierno del ANC
estableci6 una comision, el Electoral Task Team (ETT), para revisar el sistema electoral
y realizar recomendaciones sobre si era, 0 no, necesario realizar cambios en el actual
sistema electoral. El ETT considerd tres tipos de sistemas electorales: el presente
sistema de listas de partidos de representacion proporcional; el sistema mixto con
circunscripciones uninominales equilibradas con elementos proporcionales; y un
sistema de circunscripciones, incluyendo distritos uninominales y plurinominales para
garantizar la proporcionalidad. Sin embargo, el Gabinete del ANC decidié mantener el
sistema electoral que fue disefiado durante el proceso de transicion. El argumento

49 Debates of the Constitutional Assembly, 1995, pp. 301-302.
9 Entrevista a Roelf Meyer, Jefe de negociacion del Gobierno del NP, 12 de agosto de 1993.
! Transcripcion de la reunion del Comité Constitucional del 6 de septiembre de 1995.
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utilizado para defender el rechazo del ANC a las recomendaciones*®* del ETT surgieron
de la ejecutiva del partido tras una reunion en julio de 2002: el pais sigue necesitando
“el arnés de nuestro sistema politico inclusivo en interés de la construccion nacional y
de la unidad nacional”*®. Desde entonces, los llamamientos a la reforma electoral han
surgido desde asociaciones civiles, académicos y analistas politicos que critican la falta
de rendicion de cuentas en el sistema electoral actual sudafricano y la disciplina de
partido que impone la lista de candidatos cerradas. Preguntado por la ausencia de
iniciativas gubernamentales o parlamentarias de revision del sistema electoral, Valli
Moosa valora:

“El sistema de representacion proporcional no es un compromiso de ese tipo, fue
una posicion preferida, y es la actual posicion preferida de todos los partidos
politicos, no es necesariamente la posicion favorita de todo el mundo de la
sociedad porque hay mucha gente que piensa que el abandono del sistema first
past the post, con candidatos electos directamente para ser miembros del
parlamento, permite mantener a la persona responsable frente a la
circunscripcion, mucha gente piensa eso, mucha gente piensa que los actuales
miembros del Parlamento no rinden cuentas a las circunscripciones por el
sistema de representacion proporcional. Esto es un debate constante que sigue,
pero lejos de los intereses de los partidos politicos, a quienes les gusta el sistema
electoral porque es bueno para ellos”.

“No ha habido propuestas en el Parlamento de ningun partido pidiendo un
cambio del sistema electoral, solo hay propuestas de gente de fuera del
Parlamento, de la sociedad en general. Mi prediccion es que la actual ley
Electoral no va a ser reformada por un largo periodo, simplemente porque

: . 464
funciona muy bien para nosotros”.™".

Desde la adopcion de la ley electoral de 1993 los niveles de amenaza se han mantenido
bajos para el partido en el Gobierno, y a pesar algunas de las criticas realizadas por
organizaciones civiles por su impacto en la rendicion de cuentas del ejecutivo y
legislativo, los célculos estratégicos de los actores no han impulsado ninguna reforma
del actual sistema electoral. A pesar del debate académico, a los inicios del proceso de
transicion hacia la democracia, alrededor del conflicto en sociedades divididas y las
teorias que advertian que el pais experimentaria una escalada de la politizacion de la
etnicidad en la era post Apartheid, con el uso de un sistema de representacion
proporcional puro, no ha ocurrido. Los partidos politicos de base étnica han declinado
en nimero e influencia en la dispensacién democratica’®. Y en las wltimas

42 a recomendacion que realiz6 el ETT es el siguiente: Mantener el sistema mixto de representacion proporcional
pero expandiendo el nimero de circunscripciones a aproximadamente. 300 miembros de la asamblea nacional serian
elegidos a través de aproximadamente 69 circunscripciones plurinominales y el resto de los 100 miembros a través de
listas nacionales a través de listas de candidatos cerradas.

%63 Jessica Piombo y Lia Nijzink (2005:76).

64 Entrevista a Valli Moosa, Delegado del ANC en CODESA y MPNP, el 7 octubre de 2014.

63 yer Jessica Piombo (2004).
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investigaciones sobre el comportamiento de la ley electoral sudafricana han sefialado
tendencias positivas sobre la actitud de los votantes. Los sudafricanos estan
“generalmente satisfechos™**® con el sistema electoral y la percepcion de los votantes de
a quién representa los partidos politicos sudafricanos han mostrado que el partido del

. . . . . .46
ANC en el Gobierno sigue teniendo una imagen inclusiva*’.

466 Robert Mattes y Roger Southall (2002).
67 Robert Mattes (2004: 21).
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CONCLUSIONES

Esta investigacion ha pretendido contribuir en el debate sobre cudles son los factores
que afectan el cambio institucional durante procesos de transicion democratica
negociada. El estudio de caso realizado ha seguido un enfoque analitico del
neoinstitucionalismo de la eleccion racional para contrastar empiricamente la asuncion
de que el objetivo de maximizar la representacion legislativa puede explicar por qué los
actores politicos en Sudafrica adoptaron un sistema de representacién proporcional.
Bajo la presunciéon de que los sistemas electorales son observados, por los actores
politicos, como mecanismos claves en la reforma institucional, por los cuales se abre o
limita el acceso a ser representantes legislativos y entrar a participar en el proceso de
decision. Los calculos estratégicos, para la maximizaciéon de la representacion
legislativa de los principales partidos politicos, son el factor principal de la
transformacion de los sistemas electorales durante procesos de transicion democratica
en la tercera ola democratizadora. A partir de la evidencia empirica presentada, a través
de un método de contrastacion fuerte de rastreo de procesos, explorando la cadena de
sucesos y el proceso de toma de decisiones por el cual las condiciones iniciales del caso
se traducen en resultados del mismo, las hipdtesis defendidas en esta investigacion son
confirmadas.

Los factores sefialados tienen un papel clave en la explicacion de la transformacion de
los sistemas electorales durante transiciones democraticas. En estos escenarios donde la
ampliacion del sufragio y la entrada de nuevos partidos politicos ponen fin al
monopolio electoral de los grupos sociales en el poder, la exigencia de
representatividad, expresada en proporcionalidad parlamentaria, emerge como una
prioridad entre los calculos estratégicos de los actores politicos. Por consiguiente, las
formas distributivas electorales son vistas como mecanismos para la proteccion de las
minorias. Es la garantia de que los grupos minoritarios, hasta entonces en el poder, no
sean eliminados del escenario politico por la misma ldgica de decision que ellos mismos
habian sostenido, mientras ejercieron un monopolio de la accién del gobierno bajo un
sistema politico donde se establecieron tradiciones politicas pluralistas, elecciones
competitivas, oposicion leal, pero restricciones raciales de participacion politica.

El andlisis confirma empiricamente las hipotesis planteadas: (1) si el nivel de amenaza
percibida por los actores politicos implicados es alta, éstos abogan por la reforma de los
sistemas electorales; (2) si el nivel de amenaza percibido por los actores politicos
implicados es baja, éstos no abogan por la reforma de los sistemas electorales; (3) si los
nuevos partidos politicos en la nueva arena electoral son débiles entonces el sistema
electoral no es reformado; (4) si los nuevos partidos politicos en la nueva arena
electoral, son fuertes entonces el sistema electoral es reformado. El modelo introducido
en este estudio de caso, ha contrastado empiricamente que los actores politicos buscan
maximizar preferencias jerarquizadas, en donde los individuos se guian por intereses
racionales; las elecciones hechas se asientan en las percepciones de los resultados dados
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en cada sistema electoral sobre el grado de poder relativo de los diferentes actores; y el
grado de amenaza percibido por los jugadores durante transiciones hacia la democracia.

La particularidad del caso seleccionado con valores extremos, la transicion democratica
en Sudafrica, para observar los factores que determinan la reforma del sistema electoral,
estriba en el tipo de régimen autoritario que asolo el pais desde su colonizacion. En las
oligarquias coloniales (Bratton y van de Walle, 1994:474) el grupo racial dominante usa
los instrumentos legales para denegar los derechos politicos a las mayorias étnicas
imponiendo un sufragio restrictivo. Estos regimenes permiten un buen nivel de
competicion entre sus correligionarios, pero excluyen a los no correligionarios. Asi nos
topamos con sistemas excluyentes, pero también competitivos. Las democratizaciones
acontecidas en estos regimenes, no son tanto una lucha por el derecho de los actores
politicos a mantener posiciones politicas diversas, como una lucha por la extension del
sufragio.

La tercera ola democratizadora identificada por Huntington tuvo una gran resonancia al
sur del continente africano, en esos paises donde los sistemas autoritarios prevalecieron
a la primera y segunda ola democratizadora. Namibia, Mozambique o Sudéafrica
produjeron, a principios de los afios 90, transiciones hacia democracias negociadas entre
los partidos en el Gobierno y las fuerzas opositoras o movimientos de liberacion. En
€s0s procesos, no violentos, en el que se pacta una salida aceptable para todos los
bandos opuestos en la contienda, es aconsejable el uso de un marco analitico de
neoinstitucionalismo de la eleccion racional, en el que los actores buscan maximizar su
utilidad para vincular las acciones individuales con las colectivas. Los sistemas
electorales no son percibidos como un simple grupo de mecanismos neutrales para
trasladar las preferencias de los votantes en representatividad sino el “centro del
corazon del proceso democratico” (Kader Amal, 1991). Los actores conscientes de la
importancia del disefio del sistema electoral, fundamentan sus acciones estratégicas
sobre una eleccion racional de maximizacion de resultados en beneficio propio.
“Cualquier debate sobre el método de representacion es no conducido en condiciones
de fria indiferencia o motivada por la neutralidad. El tema central (del sistema
electoral), es acerca del poder, y como serd identificado y distribuido en un sistema
politico dado.”**® Por lo tanto el disefio de los sistemas electorales no es una especie de
“inercia” que hace que el legado institucional persista, sino la eleccion racional de los
actores implicados es lo que determina la transformacion o no de esas instituciones.

Ello explica por qué Sudafrica no sigue la linea marcada por el enfoque del
institucionalismo historico que supone que el cambio institucional raramente se desvia
de la “dependencia de rumbo” (Peters, 1999), y no presentd una perpetuacion de la
institucion electoral legado historicamente. En estos procesos de transicion democratica
se negocia un sistema con reglas arbitrarias por un sistema con nuevas reglas de las que
se desconoce el resultado. La incertidumbre del resultado final institucional condiciona

468 Kader Asmal (1988).
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los futuros pactos sobre las nuevas reglas de juego democratico. Al mismo tiempo, el
paso desde el autoritarismo a la democracia se traduce en una sustitucion de unos
gobernantes ciertos con reglas inciertas, por unos gobernantes inciertos con reglas
ciertas e inclusivas (Colomer, 2005). En ese escenario el factor de la amenaza percibida,
como se evidencia empiricamente en este trabajo es el factor clave detrds de la
transformacion o no los sistemas electorales.

Durante los procesos de cambio institucional en transiciones democraticas negociadas,
los disefios de los sistemas electorales son resultado de una eleccion colectiva de los
partidos politicos, quienes tras el andlisis y evaluacion de las alternativas institucionales
posibles y sus resultados convendran cudles son los alternativas institucionales que mas
convienen a sus intereses racionales de maximizacion legislativa teniendo en cuenta sus
expectativas electorales. Expectativas electorales fundamentadas en toda la informacion
dispuesta sobre el nuevo escenario electoral y sus competidores. Los actores politicos
calculan las estimaciones de los votos esperados de su electorado y su traduccion en
escafios por los distintos tipos de sistemas electorales, valorando la conveniencia de
cada una de las alternativas institucionales electorales para la maximizacion de su
utilidad. Esto incluye informacion sobre su potencial fuerza electoral y de los otros
actores politicos implicados.

Si la posicion del partido gubernamental es fuerte electoralmente, busca una salida de
formula de mayoria simple que rentabilice el nimero de votos en su traduccion a
escaflos, mientras si su posicion se debilita con la entrada de nuevos partidos politicos
en la arena electoral busca salidas de representacion proporcional que maximice su
representacion legislativa. Sudafrica presenta un escenario privilegiado al presentar dos
alternativas extremas de sistemas electorales: el mayoritario y el proporcional cuasi
puro. Los jugadores politicos sudafricanos, convinieron reformar el sistema electoral
mayoritario precedente a un tipo de representacion proporcional cuasi puro, por el alto
nivel de amenaza presentado para ellos. La ampliacion del sufragio y la entrada de
nuevos partidos politicos en la arena electoral, fueron los factores claves en el
posicionamiento estratégico de los actores politicos en la mesa de negociacion del
disefio institucional democratico del pais. Y Sudéfrica optdé por una representacion
altamente inclusiva.

En Sudafrica, la transicion politica se cimentd sobre el pacto entre lideres moderados de
facciones en el Gobierno y la oposicion. La legalizacion de partidos politicos,
anteriormente excluidos del sistema politico, y la extension del sufragio universal
adulto, a los sectores de la poblacion anteriormente excluida, son percibidas como
amenazas a la primacia electoral de aquellos partidos politicos que se beneficiaron de
una maximizacion de su representacion parlamentaria bajo el tipo de sistema electoral
vigente bajo el régimen autoritario. En procesos de cambio institucional negociados, el
acuerdo requiere la regla de la unanimidad. Manteniendo el supuesto de que cada
individuo persigue su propio interés, entonces el acuerdo por unanimidad es posible si
se dan dos condiciones: una situacion de incertidumbre sobre el futuro personal de cada
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actor, la cual moverd a cada uno a aceptar unas reglas en las que la peor situacion
posible en que pueda llegar a encontrarse no comporte la méxima pérdida, y la
comprension de la negociacion y el compromiso politico como actividades de
intercambio que pueden proporcionar beneficios mutuos a todas las partes concurrentes
(Colomer, 1987:125).

El nivel de amenaza fue muy alto para el partido en el Gobierno autoritario. EI NP pas6
de representar a mas del 50% del electorado con derecho al sufragio bajo el régimen
autoritario, a representar solamente un 20% de los electores totales en el nuevo régimen
democratico con sufragio universal. Una arena electoral nueva con nuevos electores que
representaban mas del 70% de los votantes en el pais. Al nivel de amenaza que esto
representaba, se unia al hecho de que esos nuevos electores ademds contaron con unos
nuevos partidos politicos que representaban sus preferencias electorales.

La debilidad de la base electoral del partido NP es evidenciada en los estudios de
opinién introducidos en el andlisis. Los resultados electorales del NP, en las ultimas
elecciones generales bajo el sistema Apartheid, habian mostrado un retroceso en el
nimero de votos a favor del partido de extrema derecha nacionalista afrikaner, el CP.
Este partido habia aumentado considerablemente su base electoral entre la comunidad
afrikdner. Para ampliar su base electoral, el NP debia concentrar su estrategia en
representar las preferencias de las nuevas comunidades en minoria en su conjunto y las
nuevas, para no perder mas base electoral.

El partido del NP, que habia contado desde 1948 con mayorias desahogadas en todas las
elecciones celebradas bajo el sistema electoral pluralista vigente desde la colonizacion
inglesa, se vio obligado a posicionarse como abanderado de los derechos de las
minorias, reivindicando un sistema de representacion proporcional lo més inclusivo
posible que evitara perder votos de las futuras minorias étnicas distribuidas por el pais.
Con un aparato de partido bien estructurado y organizado, ademas de contar con todos
los recursos estatales, el NP pudo desarrollar una estrategia clara sobre las posibilidades
y alternativas electorales a las que se enfrentaba. Los andlisis y estudios electorales
mostraban la desconfianza que representaba, para las nuevas comunidades étnicas en
minoria, estar gobernadas por aquellos que habian sido excluidos del sistema, la
comunidad africana negra y el partido que representaba sus preferencias, el ANC. E1 NP
esperaba obtener un fuerte apoyo electoral entre esas comunidades y consecuentemente
evaluar posibles estrategias de alianzas politicas con otros partidos politicos que
representaran también las preferencias de las comunidades que no se adscribian al ANC,
para asi presentar una factible fuerza de oposicion al ANC. La estrategia del partido NP
pasaba por atraer a los grupos que podian sentirse identificados con el pasado que ellos
representaban, y al mismo tiempo con aquellos grupos que temian el futuro por no
pertenecer al grupo poblacional mayoritario tras la extension del sufragio (blancos,
coloured e indios). El1 ANC, por otra parte, necesitaba ser el Unico abanderado de las
libertades en la nueva Sudéfrica, representante del movimiento liberalizador de la
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mayoria de los sudafricanos, y hacer frente a seis partidos mas en la contienda electoral
cuya inclinacién ideologica era de izquierdas.

De este modo, el rechazo categdrico del sistema electoral pluralista, por parte de los
gobernantes de la oligarquia colonial, es resultado de la alta amenaza que supuso para
ellos la entrada de nuevos votantes no pertenecientes a su base electoral; asi como a la
aparicion de nuevos partidos politicos en la competicion electoral que si podian
representar las preferencias electorales de los nuevos electores y ganar holgadamente
unas futuras elecciones generales en el pais. Un sistema electoral con formula de
mayoria simple reduce drasticamente la representacion de las minorias y el partido del
NP representaba electoralmente a una minoria étnica, blanca y fundamentalmente de
lengua afrikéaner, y dificilmente podia aspirar a alcanzar mas de la mitad de los votos
totales, en una hipotética elecciéon democratica con el mismo sistema electoral utilizado
en las anteriores elecciones en el pais bajo el sistema Apartheid.

En este nuevo escenario social y politico, la posibilidad de mantener el antiguo régimen
electoral significaba la pérdida del poder politico del partido que habia ganado todas las
elecciones celebradas bajo el régimen oligarquico colonial. El partido del NP fue
fundado ideoldgicamente bajo un nacionalismo afrikaner que tras las elecciones que le
dieron la victoria en 1948 habia ganado amplias mayorias legislativas bajo el sistema de
first past the post, sin embargo la nueva arena electoral emplazaria a este partido
politico como un defensor de los derechos de las minorias, abogando por un sistema
electoral proporcional lo mas inclusivo que fuera posible que evitara perder votos de los
grupos minoritarios del pais.

La estrategia del NP pasé de proteger a los grupos definidos en términos de
procedimientos constitucionales, para finalmente llegar a la conclusion de proteger a las
minorias a través de especiales acomodaciones de los grupos politicos minoritarios. La
exigencia de representatividad, expresada en proporcionalidad parlamentaria, a través
de formulas electorales distributivas fue parte integrante de su estrategia de proteger y
maximizar la presencia de los grupos minoritarios en el poder en la nueva dispensacion
democratica. Los discursos del Presidente de la Republica y lider del NP, en los inicios
de la primera fase de la transicion, ya enfatizaban el requerimiento de la reforma del
sistema electoral en la nueva dispensacion democratica:

“Un sistema electoral de first past the post no es aceptable para el NP. No provee
proteccion adecuada para las minorias, no de las diferencias religiosas,
culturales, y lingiiisticas de Suddfrica. Sin embargo, un sistema electoral de
representacion proporcional, dentro de los mecanismos constitucionales de
proteccion mencionados, es efectivamente una posibilidad alcanzable. [...]El
modelo Westminster no puede funcionar en una sociedad multirracial. [...]En
todas las regiones de Suddfrica los blancos son minoria. Nuestra demanda es ser
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parte de una gran nacion sudafricana, donde no tiene que haber ganadores y

perdedores. Un sistema en el que es posible que cualquiera pueda ganar.”

El NP fue consciente de la debilitada posicion de un ANC que luchaba por transformar
su movimiento de liberalizacion en un partido politico que se alzard vencedor en unas
futuras elecciones democraticas, con una mayoria suficientemente amplia, para
implementar las politicas prometidas a su circunscripcion y gobernar el pais. La
debilidad en la direccion y organizacion del ANC, en los primeros meses de
negociacion, fue bien utilizada por el NP, y cuyo resultado fue la temprana concesion
del ANC de no incluir en la mesa de negociacion la permanencia del sistema electoral
pluralista, tipo Westminster, y reformar el sistema electoral legado. Las amenazas,
miedos e incertidumbre sobre el futuro nunca abandonaron la mesa de negociacion. La
nueva posicion electoral del partido NP en la Sudéfrica democratica no incluia la
posibilidad de ganar unas elecciones generales. Entraron en las negociaciones
conscientes de su relativo poder negociador bajo el precedente marco institucional, pero
desconociendo el futuro resultado institucional, y optaron por instituciones que
introdujeran equilibrio de poderes y maximizara la influencia politica de las minorias.

Aunque las encuestas de opinion reflejaron una amplia mayoria de apoyo electoral entre
los votantes africanos negros al ANC, no se tradujo en un amplio apoyo electoral entre
el resto de los grupos poblacionales del pais. Una resultado de poco mas del 50% del
total de votos, era una ajustada mayoria que no comportaba una plena confianza en el
resultado electoral futuro. Las encuestas de opinion publicadas durante el afio 1993
seguian constatando el alto nivel de indecision entre las comunidades coloured e indios.
Las dos comunidades en las que el NP habia puesto sus esperanzas electorales para
alcanzar un apoyo electoral suficiente para convertirse en el partido mayoritario en la
oposicion, y con perspectivas a formar alianzas electorales que pudiesen contrarrestar la
amplia mayoria obtenida por el ANC, eran también los grupos poblacionales donde mas
voto indeciso se concentraba. Como valoraba la politéloga, Fatima Meer “e/ ANC ha
triunfado hasta ahora en obtener el apoyo entre la mayoria de los africanos, pero no

, o , 470
entre la mayoria de los indios y coloureds y con un minimo apoyo entre los blancos”.

Mientras muchas de las encuestas de opiniéon daban al ANC mas de dos terceras partes
de los votos, un andlisis publicado a dos semanas de la convocatoria de las elecciones,
recopild todas las estadisticas de las mayores encuestas de opinion realizadas desde
febrero del 1992 hasta 1994. En esta recopilacion estadistica de todas las encuestas
realizadas en el pais, aparecia un maximo registro del apoyo electoral al ANC del 64%,
y un minimo registro de solo el 50%. A pesar de la certitud de que el ANC seria el
partido politico mas votado, la incertidumbre de la futura dispensacion con la falta de
informacion precisa, y el desafio de transformar un movimiento de liberaciéon en
clandestinidad en un partido competidor en la nueva democracia, en un corto periodo de
tiempo, alent6 al principal partido en la oposicion en abogar por instituciones lo mas

Idem
41 padraig O’Malley, Entrevista a Fatima Meer, el 2 de agosto 1991.
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inclusivas posibles para minimizar el papel de los partidos basados en una identidad de
raza o étnica.

La Declaration of Intent surgida de CODESA 1, fue el primer compromiso
multilateral, entre la mayor parte de los partidos politicos, para continuar trabajando
dentro de un proceso de negociacion multilateral para finalizar la transicion hacia la
democracia en el pais. Un compromiso de los partidos y organizaciones politicas a
trabajar por construir una Sudafrica no dividida, a un cambio constitucional pacifico, a
la instauracion del sufragio universal, de una democracia multipartidista con separacion
de poderes, y a una carta de derechos fundamentales. Y en el que se blind6 el proceso
de negociacion de la nueva dispensacion con la reforma del sistema electoral que
pasaria a ser de representacion proporcional.

“Que habrd una democracia multipartidista con el derecho a formar e introducir

partidos politicos y con elecciones regulares sobre la base del sufragio universal
adulto en un registro comun de votantes,; en general el sistema electoral bdsico
serd representacion proporcional” !

Desde ese instante las negociaciones se dirigieron a asegurar un sistema de
representacion proporcional lo mas inclusivo posible que no perjudicara excesivamente
las expectativas electorales de los principales actores politicos. Al final, el disefio
institucional se fundament6 en el reforzamiento de las minorias étnicas, acercandose
bastante al modelo original propuesto por el NP, segun las propias palabras de Kobie
Coetsee, negociador del ANC en CODESA (Sparks, 1995: 140). E1 ANC, consciente de
su supremacia electoral, pudo apoyar propuestas altamente inclusivas antes que
exclusivas, a sabiendas que disfrutaba de una amplia base electoral respecto a los
partidos en la oposicion.

La légica identificada, en el caso sudafricano de transformacion del sistema electoral
durante la transicion hacia la democracia, es dar prioridad a la representacion de las
minorias, por encima de la fragmentacion del parlamento. Como resultado un sistema
electoral que sobrerrepresenta los partidos minoritarios. Los actores tuvieron muy
presente, en las propuestas presentadas por éstos para su debate, las caracteristicas del
sistema electoral que afectan a su proporcionalidad: (1) la magnitud del distrito; (2) el
tamafio de la asamblea general; (3) la formula electoral; (4) asi como el umbral o
barrera minima de votos para acceder a la distribucion de escafios. Principalmente, los
partidos minoritarios siguieron una estrategia de maximizacion de escafios en el disefio
del sistema electoral, para que revertiera el mayor nimero de escafios en los grupos
minoritarios. En el caso del NP, al mismo tiempo que abogaba por un sistema de
representacion proporcional, tenia que evitar que el sistema electoral produjese una
diseminacion de escafios entre los distintos partidos minoritarios que entraran en la
competicion electoral, y que pudiese afectar a su maximizacién de escafios. Por el

4" Declaration of Intent 21 de diciembre de 1991.
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contrario, el ANC, conocedor de su fuerte posicion como lider del resultado electoral, le
convenia una dispersion del voto entre el mayor nimero de partidos minoritarios para
evitar la concentraciéon de escafios en unos pocos partidos minoritarios. En las
propuestas presentadas por los partidos politicos durante todo el proceso de negociacion
multipartidista, se observa como los partidos minoritarios se decantaban por un tamano
de la asamblea pequefia, entre 300 miembros. Mientras que el ANC abogd por un
tamafio de asamblea lo suficientemente grande para dispersar los escafios obtenidos
entre los partidos minoritarios. Salvo el ANC, todos los partidos politicos favorecieron
la inclusion del sistema de circunscripcion, aunque las propuestas diferian en la forma
de circunscripcion En el caso de las barreras minimas a escala estatal perjudica a
partidos que pueden tener una presencia concentrada en unos pocos distritos, como es el
caso de los partidos nacionalistas o regionalistas, y que identificamos en el caso en
estudio entre los grupos nacionalistas afrikdner y los grupos nacionalistas zula. En
cambio, una barrera minima en cada distrito perjudica a partidos menores que tienen un
apoyo disperso, repartido de manera relativamente equilibrada a lo largo del pais como
era el caso del partido del DP.

Se evidencia empiricamente, en el rastreo del proceso de la negociacion en el caso en
estudio, diferentes preferencias en el tipo de representacion proporcional de los actores
politicos: (a) los partidos regionalistas o nacionalistas concentrados en pocos distritos
abogaron por parlamentos pequefios con circunscripciones uninominales; (b) los
partidos minoritarios con un apoyo disperso a nivel nacional preferian parlamentos de
tamano grande con circunscripciones plurinominales; (c) los partidos con fuerte apoyo
nacional preferian parlamentos de tamafio grande con una Unica circunscripcion
nacional.

Los principales actores estaban més preocupados con los objetivos a corto plazo que a
largo plazo y prefirieron alcanzar acuerdos pronto que tarde. El cambio del sistema
electoral fue acordado en las primeras del proceso de transicion, y se convirtiéo en un
principio constitucional desde la Declaration of Intent de CODESA 1. El tiempo y los
problemas logisticos fueron una variable a tener en cuenta en el disefio de la ley
electoral interina. Principalmente, la demarcacién de las circunscripciones fue
desestimada para evitar una ralentizacidon en el proceso de negociacion y posibles
bloqueos, dificiles de solventar, en el alcance de acuerdos. Abrir una negociacion sobre
las nuevas demarcaciones de distritos en un pais que habia utilizado la administracion
del territorio para la instauracion de un sistema de segregacion racial, no era factible en
una transicion politica con demasiados frentes abiertos en su proceso de reconciliacion
nacional, y con una destacable presencia de violencia politica que desde sus inicios
amenazaba con desestabilizar las negociaciones entre los dos principales actores.
Aunque siempre se tuvo presente que el del sistema electoral, a disefiar dentro del
proceso formal multilateral, era temporal. Es decir, el objetivo era alcanzar un acuerdo
sobre una ley electoral interina para la celebracion de las primeras elecciones
democriaticas en el pais, con la firme intencion de que fuese la Asamblea Constituyente
la responsable de revisar y reformar la ley electoral definitiva. La evidencia empirica
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recogida a través de las entrevistas a los principales actores muestra como la idea de
introducir circunscripciones en el sistema electoral estuvo en la agenda de negociacion,
principalmente entre los partidos que pasaban a convertirse en partidos en la oposicion.

La forma en que se resolvio el disefio definitivo de la ley Electoral interina de 1993, en
el ultimo minuto de la negociacion, justo a pocas horas de su adopcidon por Multiparty
Negotiating Process, y a través de un acuerdo bilateral entre el Gobierno del NP y el
ANC, evidencia la importancia de los sistemas electorales en una transformacion
institucional democratica, y cémo los actores siguen célculos estratégicos de
maximizacion de utilidad. Aunque el organo encargado de la redaccion de la ley
electoral estaba dentro de la estructura del foro negociador multipartidista, la ley
electoral interina fue impuesta sin modificaciones por el acuerdo bilateral sellado por
los dos principales partidos. Las modificaciones propuestas a través del canal bilateral
tenian como objetivo un resultado que beneficiara a ambas partes.

La celebracion y desarrollo de las primeras elecciones democraticas sudafricanas fue
todo un éxito de legitimacion democratica. La Asamblea Constituyente, constituida tras
las elecciones de 1994, se alz6 con la necesaria legitimidad para redactar y adoptar la
Constitucion final del pais. Los principales objetivos, abogados por los actores
implicados en el disefio del sistema electoral, fueron disipar las incertidumbres del
resultado final a través de mecanismos de inclusion y de simplicidad que equilibraran
las expectativas de las minorias y de los votantes que participaban por primera vez en
las elecciones.

Actualmente en Sudafrica, a pesar de existir un debate, entre académicos y la sociedad
civil, sobre la necesaria reforma del sistema electoral para introducir un sistema de
circunscripciones, y mitigar asi el efecto de distanciamiento entre candidato y elector,
ademds de aumentar la relacion de rendiciéon de cuentas entre el diputado y su
circunscripcion, no se han dado pasos firmes por parte del partido gubernamental y los
partidos parlamentarios para presentar una propuesta legislativa o un debate
parlamentario. La evidencia empirica corrobora que los sistemas electorales dejan de ser
reformados, una vez que el partido en el Gobierno o grupos de partidos con mayoria
parlamentaria para poder cambiar las leyes electorales, no percibe un beneficio,
traducido en escafios, con ello (Benoit, 2004:379).

La voluntad politica del partido politico ganador de todas las elecciones democraticas
celebradas en Sudafrica, el ANC, no parece que se dirija a una posible transformacion
del sistema electoral que le ha permitido vencer electoralmente, indiscutiblemente, en
todas las convocatorias electorales en la era post-dpartheid. E1 ANC disfruta de un
holgado apoyo electoral que nunca ha descendido del 63% del total de los votos,
acentuado por la fragmentacion del voto en los partidos en la oposicion. Lo
anteriormente dicho confirma la hipdtesis de que si el escenario electoral no cambia
sustancialmente, y las leyes que rigen benefician al partido gobernante, éste no tiene
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incentivos para modificar el régimen electoral. Sin embargo, tan pronto como cambia la
arena electoral, el partido gobernante considera alterar el sistema electoral*’>.

La literatura sobre el cambio institucional, especificamente sobre las ultimas reformas
electorales acontecidas en democracias asentadas, han enfatizado la necesaria aplicacion
de modelos mas complejos que los surgidos de un enfoque de eleccién racional,
incorporando variables no exclusivamente basada en la maximizacién de poder en la
traduccion de votos y escafios legislativos. Sin embargo, el caso de estudio aqui
analizado, muestra como en los procesos de reforma electoral acontecidos durante
transiciones democraticas negociadas, las motivaciones detrds de las actuaciones
politicas de los actores estan profundamente arraigadas en los célculos estratégicos de
maximizacion de su poder legislativo. La complejidad inherente en los procesos de
pacificacion y de transicion democratica desemboca en modelos de tinico objetivo, la
maximizacion legislativa.

Los detractores del uso de un enfoque de la eleccion racional para analizar el cambio
institucional, presentados en este trabajo, aducen una simplificacion de la realidad
politica defendiendo el autointerés de la accidon racional como fuerza motora de los
cambios institucionales. Concluyendo que la eleccion racional no es apropiada cuando
se aplica a situaciones en las que hay muy poca informacion sobre los resultados finales
y en que la interaccion estratégica alrededor de los actores en el tiempo puede ser mas
complicada’”. Especialmente en las nuevas democracias, los actores involucrados en la
eleccion institucional incorporan otros motivos, no exclusivamente la maximizacion de
escaflos, en particular envestir al sistema con legitimidad, a través de un deseo de
disefiar instituciones justas y asi cumplir con las promesas dadas a la ciudadania durante
el proceso de transicion*’®.

La evidencia empirica presentada a través de entrevistas a actores claves del proceso de
reforma del sistema electoral sudafricano refuta esta proposicion. Si los actores politicos
sudafricanos hubiesen tenido el deseo de disefiar instituciones justas y envestir al
sistema con mayor grado de legitimidad, la introduccion de circunscripciones se habria
llevado a cabo en el caso de estudio. Pero la desconfianza de los principales
protagonistas al uso partidista de las nuevas demarcaciones de los distritos en el pais fue
fundamental para abandonar este aspecto de la reforma del sistema electoral, tanto
durante el disefio de la Ley Electoral interina de 1993, como en la posterior revision del
sistema electoral realizado por la Asamblea Constituyente, y que finalmente ratificd
como sistema electoral el adoptado en la ley Electoral interina de 1993.

42 Carles Boix (1999: 609).
473 Kitschelt (1992: 28).
47 Benoit (2001, 2004).
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ANEXO 1

African National Congress

La respuesta a la Constitucion aprobada por el Parlamento britanico que instauraba la
Unidn de Sudafrica, restringiendo el derecho al sufragio y a la propiedad a la poblacion
africana en 1910, provocd una reaccion entre esta comunidad, y una visiéon de unir
fuerzas bajo una misma organizaciéon que defendiera sus intereses. La aparicion de
lideres pioneros que representaban los intereses dentro de la comunidad africana, como
Pixley Ka isaka Seme, un abogado formado en Inglaterra que enseguida reconoci6 la
necesidad de desarrollar una “union nativa”. Su liderazgo promovi6 la convocatoria de
un congreso en la que los pueblos africanos se unieran en la lucha de sus intereses bajo
la nueva administracion de la Union de Sudéfrica. La llamada de Seme fue contestada
con la formacion de un Congreso Nacional Africano (ANC), el 8 de enero de 1912. El
nacimiento del ANC supuso la articulacién de un liderazgo unido, para la mayoria de
los africanos, que articulara sus peticiones y liderara su resistencia.

Politicamente la creacion de la Unidon de Sudéfrica cimentd un nacionalismo entre las
comunidades blancas y africanas. Los conflictos entre las tribus africanas, que incluso
habian desembocado en guerras, fue dinamitado con la nueva realidad de la comunidad
africana ante la nueva Constitucion que daba nacimiento a la Unidon de Sudafrica y
restringia el derecho al sufragio y propiedad de la poblacion “nativa”. Ahora era clara la
identificacion de un enemigo comun.

Serad en los anos 40, bajo el liderazgo de Dr Xuma, cuando el partido tomard una
posicion mas reaccionaria. Se postularon las demandas detalladas de los africanos en
1943, conocidas como African Claims. En ellas se reclamaba la implementacion de los
principios emanados de la Carta Atlantica de 1941. También se pedia el derecho al
sufragio, libertad de movimiento y residencia de los africanos en Unioén de Sudafrica.
Sera en estos afios cuando se registrd una emergencia de la las juventudes del partido,
Youth League, mucho mas agresivos en su posicionamiento politico contra la exclusion
de los africanos de la vida politica, economica y social de Sudéfrica, que el 6rgano
ejecutivo del partido.

Entre esos lideres de las juventudes del partido, nos encontramos ya con las
personalidades politicas claves del ANC de los ultimos afios del régimen autoritario y
en la transicion democratica: Nelson Mandela, Walter Sisulu, y Oliver Tambo, quienes
tenian una marcada ideologia nacionalista panafricana. Serd en el programa de accion
de las juventudes del ANC de 1944 donde se invitd a utilizar boicots, huelgas,
desobediencia civil no violenta, y no cooperacion, como instrumentos de movilizacion
de masas para promover las aspiraciones del nacionalismo africano, y que fue
definitivamente adoptado por el ANC ,como parte integrante de su programa, en 1949.
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Debido a su larga historia, el partido ha pasado por diferentes etapas y
transformaciones. Desde su creacion, a principios del siglo XX, hasta su llegada al
poder del Gobierno de Sudafrica, a finales del siglo XX, el partido ha desarrollado
transformaciones significativas. En sus primeros 40 afios, el ANC fue una organizacion
centrada en acciones de protestas pacificas, que rechazaba el uso de la huelga como
instrumento de presion. Evitando todo conflicto con el sistema. EIl ANC reaparecié con
una nueva vida y energia en los afios 50, cuando cambid su estrategia de persuasion
versus confrontacion. A partir de ahi, se convirtié en el movimiento de masas que le
llevo a ganar las primeras elecciones democraticas del pais. La llegada al Gobierno en
1948 del National Party, y la instauracion del sistema de exclusion racial Apartheid,
hizo replantear toda la estrategia y sentido del partido convirtiéndose en el movimiento
nacional de liberalizacion de Sudafrica.

La campaiia de desafio civil de 1952 fue el acto de resistencia al sistema Apartheid no
violenta mas importante hasta la fecha en Sudafrica. Miles de africanos fueron
movilizados para desafiar la legislacion del régimen oligarquico colonial, mientras el
numero de nuevas afiliaciones al partido crecia exponencialmente. En 1955, se celebr6
el aclamado Congreso del Pueblo con cerca de 3000 delegados representando a todos
los sectores anti-Apartheid de la poblacion africana negra, coloured, india y blanca, su
Freedom Charter fue adoptada oficialmente por el ANC en 1956. En esta carta de
libertades se concebia una Sudafrica no racial.

Durante la celebracion del Congreso del Pueblo se evidencié alguna disidencia entre
africanistas por el cardcter multi-racial que queria darse a la carta de libertades,
defendiendo que era necesario una estrategia exclusivamente aftricanista a corto plazo.
De esta disidencia nacié un nuevo partido exclusivamente nacionalista africanista, el
Pan Africanist Congress. Mas tarde se formo otra organizacion de nacionalistas
africanos exclusivamente, AZAPO, quienes adoptaron las politicas y vision del
movimiento de Black Consciuosness del celebrado lider Steve Biko.

Otro hito en el movimiento social de resistencia al Apartheid dentro del pais, siguiendo
con los llamamientos a la desobediencia civil pacifica, fue la campana anti-pass en la
Township de Sharpeville, que acab6 con la intervencion de las fuerzas de seguridad en
la manifestacion pacifica, y con ello el asesinato de decenas de ciudadanos por disparos
de la policia. La respuesta del Gobierno del Apartheid fue la instauracion del estado de
emergencia y la ilegalizaciéon del ANC y el PAC. La masacre en Sharpeville de
inocentes civiles durante la protesta pacifica, y la subsiguiente ilegalizacion del partido,
hizo entender a los lideres del ANC que las protestas pacificas, por si solas, no forzarian
un cambio de régimen. E1 ANC a partir de ese momento se organiz6 clandestinamente.
A ello se uni¢ la formacion de su brazo armado el Umkhonto we Sizwe. A partir de ese
momento el ANC paso6 a ser considerada como un grupo terrorista dentro del pais y para
algunas cancillerias extranjeras (entre ellas EEUU).
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Los afos que se sucedieron se desarrolld una guerra civil de baja intensidad dentro del
pais. E1 ANC estableciéo un Gobierno en el exilio bajo el liderazgo de Oliver Tambo,
mientras muchos de los lideres en el pais acabaron confinados en carceles, como el caso
de Nelson Mandela o Walter Sisulu. Al mismo tiempo, el ANC empez6 a ganar
reconocimiento internacional, y cada vez mds se observaba y seguia a este movimiento
de liberacion, tanto internamente como externamente, y se veia como la organizacion
representativa, legitima, del pueblo africano negro de Sudafrica. La ilegalizacion del
ANC y otras organizaciones politicas conllevo la formacion de otros grupos de
activistas contra el régimen autoritario dentro del pais, como el no racial United
Democratic Front, una coalicion de organizaciones compuestas por distintas
asociaciones civiles, grupos religiosos, sindicatos que en esencia adoptaron la Carta de
libertades de 1955.

En el exilio, el ANC, establecio su centro de operaciones en Lusaka (Zambia), desde
donde organizaba campafias de boicot internacionales para aislar al régimen del
Apartheid. En los afos que le siguieron, tras la ilegalizacion del partido, fueron
aprovechados para establecer estructuras regionales y locales del partido. En la
Conferencia Nacional, celebrada en 1959, el ANC suscribid6 su objetivo de unir
Sudafrica y conseguir la celebracion de elecciones democraticas y libres en el pais. La
vida en la clandestinidad conllevo la pérdida del poder de movilizacion popular dentro
del pais. A consecuencia del férreo control de las Fuerzas de Seguridad del pais sobre
las actuaciones y activistas del partido, y a la censura, el partido perdio la fuerza de la
visibilidad y con ello el apoyo social dentro de la sociedad sudafricana. Dentro de
Sudafrica las acciones llevadas por el partido para luchar contra el régimen del
Apartheid eran en su mayoria desconocidas. Incluso figuras claves del partido durante la
transicion democratica, como Cyril Ramaphosa (A. Butler, 2007), reconocen que no fue
hasta finales de los afios 70 que tuvieron contacto con el partido, desconociendo hasta la
fecha qué habia sido de ¢él.

En los 80, en respuesta a los nuevos sucesos politicos acontecidos en el pais, como la
incorporacion de las comunidades coloured e indias en el Parlamento Tricameral, el
ANC lanz6 una iniciativa constitucional que culminé en 1988 con las directrices
constitucionales de 1988. En el que se presentaba como principal objetivo establecer un
conjunto de formulaciones constitucionales declarando lo que el ANC cree deberian ser
las fundaciones de un gobierno en una Sudafrica liberada. La carta de libertades, y las
directrices constitucionales fueron la vision del ANC para una nueva dispensacion
constitucional en Sudafrica. La organizacion fue abocada a una profunda disyuntiva
interna en los 80. El movimiento de liberacion, desde 1985, habia aceptado la
deseabilidad, si no mas bien la inevitabilidad, de las negociaciones (Declaracion de
Dakar del ANC), a pesar de seguir abogando por la toma del poder. Su propaganda
experimentaba extraordinarias contorsiones para reivindicar que las dos eran igual de
representativas en los pilares de la lucha de la organizacion.
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El ANC es reconocido como el central organizador e inspirador de una inmensa
insurgencia popular contra el Apartheid, involucrando un gran abanico de
organizaciones sociales, culturales, religiosas, sindicatos, profesionales y politica.
Todavia hoy, tras 20 afios de democracia, el fundamental objetivo de el ANC sigue
siendo construir una sociedad no racial, no sexista, democratica en Sudafrica. Sin ser un
partido confesional, el ANC coopera estrechamente con cuerpos religiosos en el pais y
trabaja por, desde una base ecuménica, el reconocimiento de las necesidades espirituales
de sus muchos miembros que son adscritos a distintos credos. A partir de 1994, cuando
llegaron al Gobierno, tras las primeras elecciones democraticas celebradas en el pais, el
ANC adscribid en su programa la erradicacion de la pobreza y la desigualdad, creada
por el Apartheid y creando un orden social y econdémico justo y equitativo.

Durante el proceso de transicion democratica iniciada a inicios de 1990, el partido
demostro, durante los aflos que siguieron hasta la celebracion de las primeras elecciones
democraticas, su capacidad de movilizaciéon y apoyo social con la convocatoria de
varias manifestaciones ciudadanas. El partido se desmarcé del nacionalismo
panafricanista, a su vez se posicion6 economicamente en un eje liberal con objetivos de
justicia social, a pesar de la alianza con el partido comunista sudafricano y la federacion
de sindicatos COSATU.

Estructura del ANC: La conferencia nacional, constituida por los delegados enviados
desde los comités ejecutivos provinciales, regionales, y locales (la tltima convocatoria
celebrada reunid a 4 000 delegados), se celebra cada cinco anos, es el principal cuerpo
de decision del partido, decide las politicas, programas, adopta las enmiendas
constitucionales, y elige al comité ejecutivo nacional (NEC), también se elige al
presidente del partido que serd a su vez candidato a la presidencia del pais. La ultima
conferencia nacional se celebro entre en 2012, la cual abrio la carrera de convocatorias
de conferencias provinciales, en las nueve provincias sudafricanas, las cuales a su vez
eligen al comité ejecutivo provincial. Por otra parte, la conferencia regional elige a los
comités ejecutivos de las regiones. En ltimo nivel estan las delegaciones locales que en
la conferencia anual de delegaciones eligen al comité ejecutivo de las delegaciones. Las
delegaciones pueden estar agrupadas en zonas, y pueden ser subdivididas en mas
pequefias unidades como comités de calle y las zonas pueden ser agrupadas en
subregiones. Durante los cinco afos que separan las conferencias nacionales del partido,
el centro del poder es el NEC, la maxima autoridad dentro del partido, y como viene
sucediendo como practica instituida, el presidente del partido serd el candidato del
partido, asi como los miembros del NEC seran los ministros de gobierno del futuro
gobierno del ANC.

Casi todos los ministros de Mandela eran miembros del NEC, asi como los ministros
del actual Gobierno bajo Jacob Zuma, y como lo fue bajo la presidencia de Tabo Mbeki.
La estructura del partido consta de dos cuerpos autonomos, que no independientes. Por
una lado, la liga de mujeres del ANC que estd abierta a todas las mujeres que son
miembros del ANC, y tiene la misma estructura bdsica descrita anteriormente, de
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ambito nacional, provincial y local. Sus objetivos son defender y avanzar en los
derechos de las mujeres, tanto fuera como dentro del ANC, contra todas las formas de
opresion nacional, social, y de género y asegurar que la mujer juega un papel completo
en la vida de la organizacion, en la lucha del pueblo y en la vida nacional. La liga de
mujeres funciona como un cuerpo autonomo dentro de la estructura global del ANC, del
cual es parte integrante, provista con su propia constitucion, reglas, y regulaciones,
siempre que no estén en conflicto con la constitucion y politicas establecidas por el
ANC. Y por otro lado, las juventudes de la organizacion que estd abierta a todos los
jovenes comprendidos entre las edades de 14 y 35 afios. Opera en bases nacional,
provincial y local. Sus objetivos son unir y liderar a los jovenes para hacer frente a los
problemas de los jovenes, y asegurar que los jévenes hagan una completa contribucion
al trabajo del ANC. Las juventudes del ANC funciona como un cuerpo auténomo
dentro de la estructura global del ANC, del cual es parte integrante, provista de su
propia constitucion, reglas y regulaciones, siempre que no esté en conflicto con la
constitucion y politicas establecidas por el ANC.

National Party

La primera administracion britdnica de la Unidn tuvo como objetivo desnaturalizar a la
poblacién Boer*””. En una atmosfera de desagravios entre los dos grupos poblacionales
de colonos europeos nacié una sociedad secreta afrikaner, Boerderbond. En 1918 se
form6 esta organizacion, restringida a hombres de habla afrikdner y con valores
arraigados en la cultura de los descendientes de los colonos holandeses, para mejorar la
situacion del afrikdner como grupo cultural y lengua. En sus inicios no tuvo ninguna
presuncion de jugar en el terreno politico, pero pronto se encontraron inmersos en la
contienda politica de defensa de los intereses de los afrikaners y los ideales seguidos por
el ala mas conservador del NP.

Al autor Du Toit describi6 el NP de la siguiente forma:

Nacio en el puesto fronterizo de la Colonia holandesa en el Cabo, destetado en la
vasto extension del interior tras retirarse de la dominacion britanica y en apuros
contra la horda de las tribus africanas, llego a la mayoria de edad después de ser
arrasado por las tropas britanicas en la segunda guerra de independencia
(Anglo-Boer); y en la madurez como gobernante de Sudafrica. En su naturaleza y
magquillaje esta inculcado la lucha por el reconocimiento en los afios en que se
opuso a la anglicanizacion, y miedos a la posibilidad de ser inundado por el
numéricamente superior poblacion africana. Estos dos aspectos se deben de tener

" Durante los primeros afios de la Uni6n la lengua de la administracion era el inglés. El Alto Comisario de
Sudafrica, A. Milner, entendid que esto se debia conseguir a través de las escuelas, desde entonces los nifios eran
educados en inglés, y cuando entraban en el mercado laboral tenian que hablar inglés para satisfacer a los
empleadores (Du Toit, 1970: 539).

255



en mente cuando se observa el elemento afrikaner en Suddfrica. (Du Toit,
1966:109)

La transformacion social que desencadend el reemplazamiento de la fuerza trabajadora
blanca, sobre todo afrikaner, cara, por la mano de obra africana, barata, alentd el
nacionalismo afrikaner, que vio como en su comunidad aumentaba el nimero de
hogares bajo el umbral de pobreza. Las demandas de mayor segregacion, y legislacion
destinada a reservar puestos de trabajo para blancos aumentd exponencialmente cuando
la colonia Orange Free State y Transvaal fueron conquistadas por los ingleses tras la
guerra Anglo-Boer. La conversion de Orange Free State y Transvaal en colonias
inglesas no erosiono el nacionalismo afrikaner sino que lo convirtié en una potencial
fuerza politica dentro de las colonias de la corona.

Justo después de la creacion de la Union de Sudéfrica, el General Hertzog, miembro del
Gobierno de Louis Botha, dio un discurso el 7 de diciembre de 1912, donde dio a
conocer su eslogan politico “Sudéfrica primero”. Bajo este eslogan Hertzog quiso poner
de relieve la asuncion de que en las relaciones con el Reino Unido los intereses de
Sudafrica siempre deberian estar primero. Para algunos miembros del gabinete de Botha
esto era inaceptable y provoco el cese de su vida politica en el gobierno. Dos afios
después de su iniciativa “Sudafrica primero” formé el National Party en 1914. Diez
afios mas tarde, Herzog se convirtioé en primer ministro, tras una alianza electoral con el
partido Labour Party. Este pacto con Labour Party supuso dejar a un lado las
aspiraciones de Hertzog de abogar por la independencia del Reino Unido.

El NP tenia como principal objetivo separar a la poblacion no blanca de la poblacion
blanca. Su negativa politica no se basaba en ningtin plan programatico a largo plazo. No
sera hasta la aparicion de W.W.M. Eiselen y Dr H.F. Verwoerd*’® que la segregacion
horizontal, heredada de la colonizacion inglesa, se transformard en una segregacion
vertical (Du Toit, 1970: 543). La victoria electoral del National Party en 1948 envistio
al partido con el poder para imponer, juridicamente, la segregacion vertical. Durante el
Gobierno del primer ministro, Verwoerd, el sistema del Apartheid fue desarrollado en
su totalidad, y finalmente se recogi6 la pretension del partido de independizar Sudafrica
del Reino Unido, declarando unilateralmente la Republica de Sudéafrica, lo que conllevd
una escalada de aislamientos y sanciones internacionales del pais. El asesinato de
Verwoerd en el Parlamento, y la llegada a la presidencia de John Voster, facilitod el
debate critico sobre el disefio del Apartheid, ante el aumento del aislamiento
internacional y las negativas consecuencias que estaban infligiendo a la economia
sudafricana. Voces criticas al sistema Apartheid empezaron a resonar en algunos
corrillos del poder y del partido.

John Voster, lider del partido y jefe del Gobierno Nacionalista, en ese momento decidid
dar mas peso a las voces dentro del partido del ala méas conservador del NP, que a esas

476 E primero profesor de antropologia y el segundo un antiguo profesor de psicologia.
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voces que habian empezado a reflexionar sobre el sistema del Apartheid y su rechazo
por la comunidad internacional y el consecuente aislamiento internacional. La salida en
1969 de un pequeno grupo de radicales conservadores del NP, liderados por Jaap
Marais y Albert Hertzog, para formar un nuevo partido llamado Herstigte Nasionale
Party (HNP), hizo que el lider del NP ,Voster, decidiera mantener al partido unido por
encima de iniciar alguna accion politica encaminada a cooptar otras comunidades como
la coloured e india dentro del régimen autoritario. No sera hasta la llegada al Gobierno
de P.W. Botha, un hombre del partido pragmatico, cuando se iniciaron politicas de
cooptacion al sistema de dichas comunidades para asegurar la supervivencia del sistema
Apartheid en el tiempo. Y para ello se disefio una reforma constitucional en 1983 con
un nuevo Parlamento Tricameral en el que se incluia esas dos comunidades excluidas
hasta ese momento del sufragio y representacion.

Cuando el NP llegé al poder en 1948 la mayoria de sus apoyos electorales procedian de
la clase trabajadora y pequenos granjeros. Muchos de los lideres del NP elegidos en ese
momento habian moldeado sus experiencias politicas de la lucha contra la dominacién
de la cultura britanica y para el reestablecimiento de una republica. Pero en los afios 80
esto habia cambiado. Tras 40 afios de un régimen autoritario bajo el dominio del NP,
una nueva generacion de clase media educada y profesionales de cuello blanco eran el
nuevo grupo de votantes del NP, y sus preocupaciones y agenda politica distaba mucho
de las antiguas generaciones de afrikdner de los afios 40.

Si durante el liderazgo de John Voster, el ala mas conservador del partido habia
conseguido frenar cualquier reforma del régimen autoritario, ante una seria amenaza de
divisiéon interna y final ruptura de algunas de las facciones més extremadamente
conservadores, serd bajo el liderazgo de Botha, cuando se intente maquillar el régimen
con una reforma parcial de la constitucion para dar cabida a las comunidades de
coloured e indias, lo que acabd escenificando la mayor crisis del partido desembocando
en una ruptura del partido liderada por Treurnicht, y la final formacion de un nuevo
partido, Conservative Party. Durante los primeros afios 80, hubo recurrentes debates y
disputas entre las facciones conservadoras y el resto del partido, sobre todo relacionadas
con las reformas laborales, y que acabo en una confrontacion total cuando se introdujo
en las reformas los derechos politicos de los coloured e indios. Desde los afos 80, la
division entre el CP por un lado y el NP por otro, dominé la politica blanca hasta el
referéndum del 17 de marzo de 1992.

Estructura del NP: El partido estaba confederado, compuesto por cuatro partidos
provinciales. Cada una de los partidos provinciales era totalmente autéonomos. La
estructura local de NP, a nivel de circunscripcion: un consejo divisional era la estructura
mas importante a nivel de circunscripciéon compuesto por las distintas ramas locales de
la circunscripcidon. Y un consejo nacional ejecutivo era el drgano ejecutivo. Muchos de
los miembros y lideres del NP eran también miembros a la organizacion Broederbond,
que tenia como finalidad la promocién de la cultura afrikaans, lengua, tradiciones, y
forma de vida afrikéaners.

257



Tras la dimision de F.W. de Klerk en el Gobierno de Unidad Nacional en 1997, el
partido quiso cambiar su imagen para hacer frente a la nueva realidad politica y social
sudafricana tras su democratizacién, y cambio el nombre del National Party a New
National Party. La perdida de destacados miembros del partido, algunos se
incorporaron al partido Democratic Party, con el que intentd una alianza electoral que
solo duro un afio, otros incluso al ANC, hizo que el partido alcanzara unos pésimos
resultados electorales en el 2004, ello desencadeno su disolucion antes de que finalizara
la legislatura en agosto de 2005, provocando que todos los diputados acabaran
convirtiéndose en diputados del ANC.

Inkatha Freedom Party

Partido politico que emergid en 1975 para ocupar el vacio dejado por la ilegalizacion
del ANC y PAC en 1960. El Chief Buthelezi, descendiente de el héroe zulu, el rey
Cetywayo, quien vencio a los britanicos en la batalla de Isandlwana en 1879, era uno de
los principales jugadores de la politica sudafricana en los afios posteriores a la
ilegalizacion del ANC, SACP y el PAC. Fue el artifice de la formacion de la
organizacion cultural Zulu, Inkhata, y de su brazo politico Inkatha Freedom Party. La
historia del partido va paralela a la de su lider, que controla el partido hasta los
presentes dias con un fuerte componente de clientelismo. Buthelezi, cuando era joven se
unio a la liga juvenil del ANC. Lleg6 a ser primer ministro de la Homeland de KwaZulu
con el apoyo tacito del ANC, pero con los anos Buthelezi se distancié del ANC. A pesar
de su oposicion al Apartheid y rechazé a que KwaZulu se convirtiera en una Homeland
independiente, como el gobierno del NP deseaba, no fue un aliado de la los
movimientos de liberalizacion democratica. Se opuso a la lucha armada, y fue un feroz
critico del viraje hacia la accién violenta que suscribio el ANC en los afios 60, y
consecuentemente del brazo militar del partido del ANC. No apoy6 las revueltas de
Soweto en 1976, e hizo campaiia contra las sanciones internacionales. Desafio la idea de
una Sudafrica con un estado unitario.

Durante el proceso de transicion la violencia politica acontecida en el pais fue
protagonizada por los seguidores del IFP y el ANC. Las evidencias desveladas en el
caso de Inkathagale, donde se demostr6 el vinculo entre las fuerzas de seguridad
nacional de Sudafrica y los grupos paramilitares zuli vinculados con el IFP para
perpetrar actos de violencia contra los seguidores del ANC, posicionaron al partido en
un lugar muy delicado, y con ello las aspiraciones del lider Buthelezi de convertirse en
un lider nacional fueron erosionadas. El IFP a pesar de ser un jugador importante en las
negociaciones para pacificar el pais, siempre se presentd6 ambivalente en el proceso
formal de negociacion y en las negociaciones entre los dos principales actores.

Buthelezi siempre fue visto como una contraparte moderada con la que poder negociar
en el NP, gracias a su firme condena y rechazo a la lucha armada y apoyo al sistema
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capitalista. Su posicion ambivalente, abogando un fuerte federalismo, reclamando su
propia constitucion para Kwazulu Natal, y especial estatus para esta provincia, fue visto
como antagonista con el espiritu conciliador del proceso constituyente. Asi como su
abandono del Asamblea Constituyente, s6lo sirvid para su aislamiento mas profundo en
el campo de juego de la politica nacional. Vincul6 a sus seguidores alrededor de la
cultura e historia zulll y a su autodeterminacion. Sus bases de partido tradicionales
principalmente estaban comprendidas por sectores poblacionales de zonas rurales y de
las periferias de las urbes.

Entre los objetivos programaticos del partido durante la transicion politica, estaban
sufragio universal, sistema multipartidista y proteccion de las minorias. El Chief
Buthelezi es el jefe ministerial de la asamblea de KwaZulu, y primer ministro del
Gobierno del Homeland de KwaZulu. También era el lider del partido IFP, un. Tras las
elecciones de 1994, el IFP siguid una estrategia regionalista centrada en la region de
KwaZulu Natal.

Pan African Congress

En 1958, Robert Sobukwe, Zephania Mothopeng, y un grupo minoritario del ANC
abandonaron el partido para formar el Pan-Africanist Party (PAC). El principal objetivo
para ello, era establecer un orden socialista democratico africanista. El abandono se
produjo tras el cambio ideologico del ANC. Si en 1949, el ANC habia hecho suyo el
programa de accion de las juventudes del partido, que reclamaba hablar de y por el
pueblo africano, en 1956 el partido hizo suya la carta de libertades del Congreso del
Pueblo en el que se estipulaba una Sudafrica que “perteneciera a todos los que vivian en
ella, blancos o negros”. Los africanistas se opusieron a ello, y por tanto a la Freedom
Charter por promover una Sudafrica multiracial, promoviendo la alianza entre los
indigenas africanos y los colonizadores europeos. Segun ellos una alianza entre
opresores y oprimidos. En contraste, el PAC tomard el Programa de Accién como
manifiesto de accion del partido. En 1960 fue ilegalizado junto al ANC y el partido se
exilié a Tanzania.

Lo que distingue a PAC del ANC es que ve la lucha por la liberacion de Sudéfrica
principalmente como una liberalizacién nacional y autodeterminaciéon del pueblo
indigena y contra el colonialismo. Su objetivo es establecer una sociedad democratica a
través de lideres africanos y organizaciones no multiraciales. Rechaza tanto el racismo
como el multiracialismo. El primero postula la superioridad racial y el segundo postula
la exclusividad racial.

Conservative Party
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Formado en 1982, cuando un grupo de 18 diputados del NP, liderados por Treurnicht
(lider en ese momento del partido provincial del NP en Transvaal), fueron expulsados
por su oposicion a la propuesta presentada por el Presidente W. Botha en el Parlamento
Tricameral. En su formacion el CP se uni6 tres grupos de derechas radicales no
representados en el parlamento, el National Conservative Party fundado por Dr
Cornelius P. Mulder, el Aksi Eie Toekoms (accion por nuestro propio futuro) fundado
en 1981 y liderado por el profesor Alkmaar Swart, y el South Africa First Campaign (un
grupo de habla inglesa) liderado por Brendan Wilmer.

El CP, como otros grupos de derecha radicales, creia en la supremacia del primer
Apartheid, como fue disefiado e implementado en los inicios de los gobiernos
Nacionalistas, en recuperar la tradicional segregacion racial. Totalmente opuesto al
poder compartido, y abogaba por la reestablecimiento de una sola camara en el
parlamento, la de los blancos. Creian en la separacion territorial tribal de los Homelands
para indios, coloured y negros, y se negaba a cualquier forma de derechos politicos o
administrativos para los negros fuera de las Homelands.

En las elecciones del 6 mayo de 1987, el CP se convirtid en la segunda fuerza en el
parlamento blanco, convirtiéndose en la principal fuerza opositora en la camara. Los
Conservadores consiguieron medio millon de votos, principalmente de la tradicional
zona nacionalista afrikaner de Transvaal. Aunque s6lo consiguieron 22 escafios de 166,
consiguid la mitad de los votos obtenidos por el NP.

En las elecciones de septiembre de 1989, el CP consiguid casi 678.000 votos, 31% de
2.1 millones de votantes blancos. Estas elecciones afiadieron 17 escafios para su partido.
Con 39 escanos de 166, y encuestas de opinion anunciando su incremento de apoyo a un
35%. El CP desafio al gobierno para que convocara elecciones generales, alegando que
el NP no tenia un mandato para las reformas iniciadas. El referéndum convocado por el
Presidente F.W. de Klerk durante el proceso de transicion fue presionado por la
necesidad de legitimar sus reformas frente a su potencial electorado ante la fuerza
opositora ejercida por el CP.

South African Communist Party

El Partido Comunista Sudafrica (CPSA) fue fundado en 1921 por descendientes de
ingleses sindicalistas. Con la formacion de la Unién de Sudafrica y su cohesion
econdémica también allané el camino para la formaciéon de una clase trabajadora®’”,
como resultado en este periodo crecid el Partido Comunista Sudafricano (SACP) que ya

contaba con bastante apoyo entre la clase trabajadora blanca. Con la llegada del NP al

477 No existia una clase burguesa como tal entre la poblacion africana, aparte de los africanos dedicados al comercio y
un pequefio grupo de intelectuales que no jugaron ningtn papel esencial en la vida econdmica ni politica del pais.
Los africanos constituyen también la mayoria de la clase trabajadora: entre los trabajadores empleados en la
industria y transporte, 420.000 eran africanos y mestizos; y 145.000 blancos; entre los trabajares agricolas,
435.000 eran africanos; y 50.000 blancos (Ebrahim, 1999:13).
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Gobierno, el partido comunista decidié disolverse ante la eminente ilegalizacion que el
Gobierno autoritario hizo realizad con la aprobacion de la ley Supression of Communist
Act. En 1953 antiguos miembros del partido comunista decidieron establecer el partido
comunista sudafricano (SACP) alienado con la antigua Union Soviética. Pronto unieron
estrategias y recursos con el ANC, dando forma a sus objetivos junto a otras
organizaciones en 1955 con la Freedom Charter. A pesar de ser identificado como un
partido marxista leninista, el partido estuvo ineludiblemente unido al ANC durante los
afios en el exilio y la lucha contra el régimen del Apartheid, llegando a promoverse la
afiliacion dual tanto con el ANC como con el SACP. La evolucion natural del partido
comunista sudafricano durante la transicion y el régimen democratico fue el
establecimiento de una alianza con el ANC y la federacién de sindicatos sudafricanos
COSATU. La alianza sigue vigente al dia de hoy.

Democratic Party

El DP, conocido en sus inicios como el Progressive Party, fue una organizacion politica
compuesta por miembros del partido United Party, del ala més progresista, que
abandonaron sus filas tras desacuerdos con las politicas que el United Party quiso
respaldar, asi como por miembros destacados de organizaciones politicas opuestas a las
politicas de segregacion implementadas por el National Party a su llegada al poder.
Sera en noviembre de 1959 cuando se presenté oficialmente el Progressive Party y una
de sus figuras y diputadas més destacadas fue Helen Suzman. Tras varios cambios de
nombre, finalmente en 1989, el partido pasoé a llamarse Democratic Party, y fue un
participante activo en el proceso forma de negociaciones para la transicion democratica.

Sus lideres, Zach de Beer y Colin Eglin, fue clave para facilitar el entendimiento entre
las dos principales partes implicadas en la transicion hacia la democracia, NP y el ANC.
Entre sus objetivos programadticos estaba una nueva dispensacion no racial incluyendo
el sufragio universal; una carta de derechos universales y un sistema multipartidista; el
reconocimiento y apoyo de la diversidad lingiiistica y cultural o una constitucion federal
con separacion de poderes. También apoyaban un sistema constitucional de proteccion
de las minorias, tipo la democracia Consociational ideada por Lijphart y sistema
electoral proporcional con circunscripciones.

El partido DP ha salido reforzado electoralmente en la nueva dispensacion democratica,
convirtiéndose en la principal fuerza de oposicion en el Parlamento sudafricano desde
las elecciones de 1999. En el 2000, siguiendo una estrategia de reorganizacion opositora
en el Parlamento al ANC, se llev6 a cabo una alianza con el NNP, por la cual se decidi6
presentarse a las elecciones bajo el nombre de Democratic Alliance Party (DA). La
alianza con el antiguo NP so6lo duro un afo, tras el abandono del NP de la alianza.
Desde entonces el DA es el primer partido en la oposicion en el Parlamento.
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ANEXO 2

ENTREVISTAS

Transcripcion literal de las entrevistas realizadas por la autora a Roelf Meyer; Valli
Moosa, Richard Rosenthal; y Frangois Venter.

ROELF MEYER: Entrevista el 12 de agosto de 2014

Ministro de Defensa y Asuntos Constitucionales antes y durante la transicién hacia la
democracia en Sudafrica. Fue el jefe negociador del Gobierno del NP durante las
negociaciones en CODESA y MPNP. Tras las elecciones de 1994, contintio trabajando
en el mismo tema sobre asuntos constitucionales como Ministro de Asuntos
Constitucionales durante el Gobierno de Unidad Nacional.

When did you have knowledge of the first talks about the reform of the electoral
system? Early during the talks about talks or did it start during the multiparty-
negotiation process?

I will difficult recalling our details; I was part of the talks right from the
beginning 1990, inside the NP government, and the committee of the negotiation.
And the subject of electoral reform I can recall back to those days, it was not A
major issue at the beginning, at the beginning of 1991 and 1992, we really started
to talk about constitutional matters related that subject so up to that stage the
talks we had, the talks about talks were focused in how to stop the violence in the
country and the process about the start of the constitutional process. The electoral
process at the stage was not on the agenda at that point.

When the NP did introduce the electoral system reform on its negotiation's agenda?

For a long time of period from June 1992 we had on going bilateral talks with the
ANC and then only by march 1993 multilateral talks resumed and many of that
bilateral agreements we had processed through bilateral process, it came to the
multilateral talks. [ would guess the electoral agreements that we did reach were
inside that process. I think the subject really came to be discussed from 1993, 1
don’t think we can say that it was furtherer discuss before that.
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At what stage the NP finally and irrevocably realised that the retention of winner-takes
all system would be more detrimental to the party than a switch to Proportional
Representation?

And the reason being, it was not one of the main objects of the settlement at the
beginning but it was as natural consequences that we can be an electoral reform
because the aim of the NP government is always being that the system of
representation that we had prior to the change it will not working in the new
constitution system. And also we didn’t have time sufficiently to allocate
constituencies, time was a matter but that the fact how be ensured that the
minorities would be better represented. That was a general conclusion among the
NP, but also in the ANC side, PR would provide for a better overall
representation for all communities and for all parties concern that is the
conclusion came. There was not debate on the subject (PR).

What perception of the support's strength of the NP for a national election did you have
at that time? The party opinion polls did show a positive electoral support or a weak
electoral support? The electoral strength’s support did affect to the choice of the
electoral system.

There were polls that influenced the decision that it was general accepted overall
that the NP with potentially came out as the second biggest party in the elections
and that the PR would beneficiate all the parties more than a constituency by
system.

What do you think that has been not possible to reform the present electoral law that
was design to be temporal, and not permanent?

At that stage the subject was, or let me say overall majority view was that the PR
system would be the best for the way forward and the time factor. But I think it
was also quite soon thereafter recognition of the factor that we had to give
attention to the need for accountability that it is the big sort we still have facing.
Constituencies hold accountable everybody responsible.

Why the constituencies system was not final include during the Constitutional
Assembly agenda to reform the Electoral Act, 19937

[ think it was too early to ask that question. When we draft the final constitution
we were still on the spirit of the settlement and still aim and finding maximum
reconciliation, and we still under the government national unity in place, so I
think it was just a general feeling that we should not really go into something that
could change the ready settlement drastically so that why probably the
constitutional assembly didn’t touch the matter and left it down, I think Mandela
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himself was feeling strongly about the PR system as a tool for true reflecting of
the wish of the people. It was too early to touch it.

VALLI MOOSA: Entrevista el 12 octubre de 2014

Uno de los lideres del activismo anti-Apartheid dentro del pais. Cuando se establecio el
UDF, Valli Moosa fue elegido su Secretario General para la region de Transvaal. Tras
la legalizacion del ANC, Valli Moosa se convirtido en miembro del NEC del partido
ANC y fue encargado de las negociaciones, representando al ANC en Grupo de Trabajo
2 de CODESA. Tras las elecciones de 1994 fue Viceministro de Asuntos
Constitucionales durante el Gobierno de Unidad Nacional.

When did you recall had started the first talks about the reform of the electoral system
during the political transition. During the falks about talks or had started during the
MPNP process?

1 think that we really applied our minds. One of the big challenges we had during
talks about talks and during the CODESA process was that the Apartheid regime
was not really in favour of one person one vote, of equal value, so the debate was
more about that, about creating a constitutional order which would result in one
person one vote in equal value in a united south Africa, because at that time the
NP still had the hope that we could have so kind of divided country, they still had
some kind of hope that we would had a, perhaps, some another kind of minority
veto, or was repeated minority protection and the universal adult suffrage was not
a forgone conclusion at that time, of course the ANC that was our position and
our philosophy and then I think, my memories we really started looking at the
electoral system itself during the CODESA process period and the Multiparty
Negotiating Process period.

The NP was against the Proportional Representation (PR) system under the apartheid
period, justifying the system of First-Past-the-Post be continued use, mostly by arguing
that it afforded stable government. What do you think it was the main reason to discard
the Westminster electoral system used under the apartheid regime?

The main reason to discard the Westminster system, regarding the position of the
ANC, and i was negotiating on behalf of the ANC, it was that if we would had a
first past the post system, a number of challenges will arise, firstly we would not
be able to easily agreed on the voting districts and the new constituencies at the
electoral constituencies and from my point of view, we didn’t think that the time to
negotiate the boundaries of 400 constituencies would be not an easy thing, it
would be a very very difficult thing to do so it would could be stumbling block in
the negotiations, the second reason, which it is a more important reason is that if

264



we had a first past the post system it would be, it would exclude a number of
smaller parties because the first past the post system doesn’t allow small parties
to gain seat in parliament and because we were a new democratic order we
wanted as many political parties as many diverse political voices to be
represented in parliament and the only way you could do that was through the PR
system, because the small parties could get pure votes from many different places
and that could add one seat in parliament, that was the second reason, but very
important reason, the third reason was at that time, South Africa was a racially
divided society geographically. Apartheid had created white exclusive residential
areas and exclusive residential areas for other racial groups and this meant that
quite likely that the new constituencies would, de facto, become race based and
we didn’t want that to happen. And the last reason was that, that was the first time
that the majority of south Africans we have the opportunity to exercise their votes,
and the easier, the most simple the system was the better the chances are that it
would work, so PR system is a much easier system that the first past the post
system because in the PR you can just tell the people to vote for the party, put the
picture of the leader of the party, then even people who are illiterate or not very
educated will find easy to vote. Those are I think the reasons, but I must tell you
that I have a very poor memory, I don’t always remember everything.

The ANC and the NP Government introduced a join submission proposing the system
for the election of the NA on the 17 November 1993 in the MPNP negotiations. That
means that the negotiation about the electoral law was mainly a bilateral round table
between the ANC and the NP?

That is true, but it was a little more complicate than that, in many instances the
ANC and the NP met with each other directly and arrived at an agreement in a
difficult issue and then it was brought into the Multiparty Negotiating Process,
and then when the NP and the ANC did agree in more often than not the other
parties did end up agreed also, but they don’t have not choices than agree
because the negotiation process even that was called a multiparty negotiations the
essence of the negotiation was between the Apartheid regime and the ANC. My
memory doesn’t serve me right, but it is quite likely that we did agree on the
electoral system at the end of the day between the regime (Apartheid) and the
ANC, but I must tell you that the other parties, the DP, NP, Inkatha, and the
others, they didn’t have any good ideas about the electoral system, and whatever
they did propose it was in fact not even in the own interest, and that it was when
they understood the simple close party list system and the PR system in the end
they all agreed, they were happy with it, they like it even now, right now, it is not
a single party in parliament that is asking for electoral reform. They are all very
happy with this because it is good for the minority parties.
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What do you think it meant those words of Joe Slovo he did at that time “A temporary
commitment to share power on a basis of proportional representation would be a
strategic retreat” (Joe Slovo, 1992:36-40)?

Maybe he was referring to the sharing power in the executive, in the Cabinet.
Remember that the Government of National Unity, the agreement was that if the
party receives more than 10% of the votes it will be entitled to seat in the cabinet,
and the number of seats that it will have in the cabinet will be in proportion to the
number of votes that it receives for the parliamentary elections, for the elections
for the National Assembly, and maybe he was referring to that but the
proportional representation system is not a compromise of that sort, that was a
prefer position, and it is the currently prefer position of all the political parties, it
is not necessarily the prefer position of everybody in society because they are
many people in society who feels that they withdraw ahead the first past the post
system with direct elected candidates to become the members of parliament so
they can hold the persona accountable, many people feels that way, many people
feels that the current members of parliament are not accountable to any
constituency because the PR list system, that it is a constant debate that goes on
but as far the political parties are concern they like the system because is good for
them.

Why do you think that has been not possible to reform the present electoral law, which
was designed to be temporal and not permanent, during the Constitutional Assembly
period and thereafter?

That has been not proposals in Parliament from any parties asking for a change
in the electoral system, they are only proposals from people outside the
parliament, in society in general. You know the current electoral law is not a
temporal law, there is nothing temporally about it but all electoral systems can be
reformed may be this will reform one day, but my prediction is that for a long time
to come it is not going to be reformed, certainly for another generation will not be
reformed and that simply because it works very well for us.

What perception of the support's strength of the ANC in a future national election had at
that time? The party opinion pools did show a positive electoral support or a weak
electoral support of the ANC?

They were showing strong support for the ANC, but nobody was able to conduct
accurate pools until the eve of the elections the 1994, early in the 1994. In 1992
the predictions were that ANC would have the majority but just likely over 50%
and the NP even believed the ANC make it under 50% so there wasn’t the posts
will not saying the ANC will get the 65% majority that it did, but I don’t recall to
accurately.
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1 think maybe it was impact in the electoral system because parties expected to get
support in racial bases, ANC would get mainly black votes and the NP would get
mainly white votes and the DP at that time would get mainly white votes, I think
all the parties were concerned that if we don’t have a PR system, then the
extremely high vote that the Apartheid would clear in a constituency which it was
strong would not be translated into a national count because any vote about 51%
in the constituencies just lost and because we were racially divided society. I think
it probably did impact, influence, I don’t think there was the main reason, the
main reason was what I told you early, but could be the second influence in the
ANC but I think also in the other parties.

RICHARD ROSENTHAL: Entrevista el 29 de noviembre de 2014

Richard Rosenthal, abogado de profesion, participé en las conversaciones para iniciar la
transicion desde el principio, participando entre el grupo de destacadas autoridades
sudafricanas que se reunieron con el ANC en el exilio a finales de los afios 80. Su
destacada labor en la lucha por los derechos humanos en el pais y fuera, le llevo a
involucrarse politicamente con el DP. Ello le llevd a ser el coordinador del Comité
Técnico sobre la Comision Electoral Independiente del MPNP, a peticion de una de las
mas emblematicas y respetadas figuras del DP, Colin Eglin.

How was the negotiation process inside the Technical Committee about the electoral
law?

The committee was one of several that was set up by the Multiparty Negotiating
Process, each of them had different functions and basically they were concerned
with was the transition legislation, they had to try to develop proposals, which
will be presented to the forum for adoption and they were created in such a way
that if they work well, they will server as clearance house for his studies and
which with then hopefully debated and adopted by the council in the negotiating
forum. The Council (Negotiating) itself and the Negotiating Forum itself consisted
in a large number of people, they were more than 2000 parties and organizations
represented there, and the whole idea was that it would be constituted as fully
representative of the different sectors of society, across the political spectrum and
including interest groups such as the traditional leaders, and some of the more
out spoken right wing conservative groups, and it was basically a kind of
convention, a gathering of all the distinct and the versions elements of society
around a table with the view to trying to arrive at a proposals for a new south
Africa, which will have general support and so they were these notion of general
consensus and sufficient consensus.

General consensus was obviously the objective, which would imply that
practically everybody agrees and they were a lot of things which all we could
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agree and then of course they were another things which there were differences
and so for, on those kind of issues the interesting development occurred that was
known as the sufficient consensus, which really meant that when an issue has
been widely debated and that as long as the major players could come to an
agreement the minor players could be ignored, and the major players were the
National Party Government, which hold the power, and the ANC, but before it
ever got into that sort of bilateral the two of them there would be stages and the
issues would be debated and the parties would negotiate and trying to arrive at
answers which would enjoy reasonable support, therefore they were structures
formal and informal which enable issues to be taken out of the main forum into a
smaller group where they would be debated and automatically the smaller group
couldn’t find a solution then Cyril Ramaphosa and Roelf Meyer would go off, or
something like that, there would be mediations between them and Colin Eglin
somebody who played an important role in a sort of feeding ideas and suggestions
what stage we can come together.

Anyway thinking back, the technical committees were also constituted in the same
sort of way, according to the similar principal, namely they would include
individuals who were technical experts, hopefully, and that expert who were
representatives or were trusted by different groups so if you take out of the
committee they were five members, two of them nominated Ginwala and Denis
Davis, by the ANC, Rosenthal by the DA, Advocate Lopa Laubscher by the NP,
and King Ndlovu by the IFP, these were the major players. These five different
members nominated by the larger parties, the idea was that was a technical
committee, its job was not to make decisions, its job was to process the issues in
debate and to try to arrive at proposals for submission to the forum and which
they had pre-digested. That is the process. So What happen was it became an
interactive process in the sense we would appear before the forum sometimes
everyday, or one by week depending what work we were doing and issues would
be discussed and debated, we would produce drafts, the drafts would be debated
and then we would be then asked to have regard to what had been said in the
forum and to reconsider our proposals with the view to trying to take on board
some of their ideas and suggestions that would be made with the view to
achieving as well as you could a consensus proposal, so just as the forum itself
would accommodate the version foodies but usually we will not vote, so also in
the committee you are expected to engage with each other and see if you could
find a common ground and then put it forward. In our committee (Technical
Committee on Independent Electoral Commission) we were all lawyers.

The parties had clear ideas about the electoral systems alternatives? Do you think that
the parties had enough expertise information about the electoral systems?

Certainly in the committee we were very much aware of alternatives systems and
that was much we debated it, initially, and became apparently early on that, at
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higher level there was a general acceptance the principal of proportional
representation at least at the initial stages about democracy, and part of that it
was due, the argument for it have a lot to do with the fact of logistics what were
talking about because we have to remember we were starting with the new world
in which there were not constituencies, in fact there was not ever a register roll
and would you had groupings in society, some of them political parties and also
other groupings, that weren’t actually political parties and therefore we had to
summon having an election without an electoral roll and without constituencies
and how you are going to do that, and there was also the pressing of time, we
didn’t have the luxury of several years in which you could take the map and roll’s
on and decide on new constituencies, the old constituencies had been defined by
the political parties and had been manipulated it, as they always are, to serve
their purposes, there was a suggestion that one map just taken magisterial
register, the judicial division of the country as a basis but even than it was
overthrew.

What I remember, the ANC was absolutely inflexible on a 100% PR system, the
other parties and myself favour this in the committee, argued for a mix system,
long as the german electoral system but at that stage, the argument was this is
only the first election, the trick was we were not prescribing the final outcome,
that it is the work of the Constitutional Assembly, the final draft of the
constitution, so all we were doing was dealing right now with the transitional
constitution, that is the trick easy, so don’t break your heart about this or another
issues because this is a interim dispensation and the final dispensation will be the
outcome of the constitutional assembly so at the end at sort of basis, we were
persuaded, and I was very relatable persuaded myself, maybe I should not had
been agreed but I did, that for the first elections at least, we should accept a
100% PR system, because we had had people that were not on the voter’s roll,
casts in another countries, there were hundreds of thousands of south Africans
that still in exile, and in other parts of the world that they debated which
constituency they belong and so if we would had had to argue constituencies, we
would have to argue for the next year or two, how to draw the map and quite
clearly speed was in essence, the date for the first elections had been set, early on,
27 April, and all we were working to that time, so we had to do what was
necessary to enable an elections to take place.

The ANC and the NP Government introduced a join submission proposing the system
for the election of the NA on the 17 November 1993 in the MPNP negotiations. That
means that the negotiation about the electoral law was mainly a bilateral round table
between the ANC and the NP?

No quite, yes in an extends, there were issues in which, even the ANC and the NP
government did agree, they were will still held up in the negotiation process for a
long time, one of them, interested me, how you are appointed your judiciary, the
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judges, because under the old system, the judges were appointed by the minister
of justice and then the ANC wanted that the judges will be appointed by the
president, and that was not acceptable, and automatically the compromise was to
have a commission, judicial service commission, that it would be representative
again all the different parties and then they would have to interrogate and
examine and recommend but didn’t have the power of appointment, only have the
power to recommend, that It is what we have today. Therefore the president
cannot appoint judges that who has not been recommended by the commission,
but the fact that has been recommended by the commission, doesn’t mean that the
president could appoint it, the commission can nominate six people, the president
can appoint two, but the president cannot appoint a stranger.

We got inputs from all over the world, all the embassies, we had lots of
suggestions, some of the issues were less important about it, we debate quite a
long time the rights of the prisoners to vote, many of us we thought that actually
somebody has the individual right of freedom taking away, longest he is serving a
sentence, should not have the right to vote. But Frene Ginwala argued that
because our society was so distorted there was an incidence criminality, people
became so far of the criminal system even for communal crime because of poverty
because of the life experiences because the education, the victims itself and the
criminality.

Could you recall how was the negotiation about the regional/national constituencies;
about the close party list; and the formula to use it?

Because one thing to allow the party initially to define who will take care the seats
on an initial party lists if you give the party the right to change to remove people
and to replace them, you completely undermine the independence of the individual
members and that it is made that much worst in a country like us, with so many
members of the Parliament come out very poor circumstances and really not
significant other income and therefore financially very dependent for the
patronise of the party and if they displease the party bosses, they lose their
position, they really lose virtually the whole labour. (33:22) I take per example,
one of my secretaries became MP, she came to me and her income probably
increase by 20 times and as long she behaves herself she also has a life pension
for her and her family and three houses, free travel, and all kind of allowances,
the personal circumstances where were absolutely transformed. Now imagine, she
is facing with some decision at parliament and the whip said you must be done
that, and she thinks something else, for her to give up her life and go back where
she came from it is impossible, it is asking more that anybody other than a saint
would be able to do. So yes, I think that the power of the parties, the continuing
power of the parties, not the initially, during the life of the parliament and on
going it is a disaster, and it is not one adequately understood and anticipated, and
another issue I think, it is a lot an unhappiness about, it was the issue of discloser
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of political donations, whether that should be public, and once again we had this
argument coming from the liberation parties, and they said, look, we don’t have
traditional financial support from our members, our members are the poorer, we
must be able to get proper contributions, otherwise we cannot fax on a need
proprietor??, with the established parties had resources, and we had nothing,
they didn’t mention by the way, they had a lot of money from Gadafi and others.
They said, Look gain, because this is the first elections, the beginning of a new
era, a new democracy, we are new parties and we don’t have establish support,
our constituencies are the poorer, we need the protection for our donors, that they
would not have been disclosed. So once again, you are persuaded to compromise
on what your belief is on the basis this is a unique situation, this is not for ever,
we are dealing with the transition you have to make compromises and again today
20 years later stood, none of the parties favour public discloser donations, none
of them. We need to educate our constituencies, they are inexperienced.

FRANCOIS VENTER: Entrevista el 5 de diciembre de 2014.

Abogado de profesion fue asesor en asuntos constitucionales del Gobierno de NP en
CODESA, asi como el coordinador del Comité Técnico sobre Asuntos Constitucionales
dentro del MPNP.

Which were the important features of the PR system for the NP Government and that
they wanted to be introduced in the final electoral law?

Currently all I can think of that I can tell you is the following: regarding the
planning of a new electoral system, I remember that I advised the incumbent
government prior to CODESA and the MPNP about different electoral systems
and recommended the proportional system. I believe it was State President de
Klerk's government's policy to negotiate for such a system at least since 1991.

The final electoral law includes closed list system, and not constituencies system. The
NP Government did advocate for Party closed list? And if the answer is yes, what was
the argument to advocate for that?

During the negotiation and writing of the 1993 Constitution between May and
December 1993, [ was the convenor of the Technical Committee on Constitutional
Matters, which formulated the Constitutional Principles and large portions of the
constitutional text for the Negotiating Council composed of politicians. A
proportional electoral system was included as one of the Constitutional Principles
provided for in the 1993 Constitution, but the negotiated formulation of electoral
legislation was referred to a special technical committee of the MPNP around
June/July 1993. I was not involved in the work of that committee, which led to the
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adoption of the legislation dealing with the establishment of the Independent
Electoral Commission and the Electoral Bill of 1993.

Do you think that there were concerns about the delimitations of the constituencies, if
they would have been introduced in the electoral system at that time?

I also remember vaguely that it was decided by the Negotiating Council in the
course of 1993 that lists split between national and provincial candidates would
have rendered the elections overly complicated and that it would have been
unnecessary, also given the fact that regional interests were to be represented in
the second house.
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