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Introduccion

El desarrollo de un pais o de una sociedad puede ser estimado desde diferentes perspectivas y
con diferentes indicadores, sin embargo, independiente de la referencia a la cual se acuda, una
comun en todos los casos es el indice de desarrollo educativo; es decir, la relacion pareciera ser
directamente proporcional: a mayor educacion, expresada en afios de estudio de su poblacion,
mayor inversion, sistemas de gestion de calidad efectivos y procesos de evaluacion fiables. Asi,
aumentara el nivel de productividad y, en consecuencia, el desarrollo econdémico crecera de
manera constante; ahora bien, es claro que las decisiones de orden politico pueden incidir en que

esto se cumpla lenta o gilmente de acuerdo a su coherencia y fidelidad.

La educacion resulta, ademas de vector de desarrollo, un elemento multicomplejo y por ende
multifactorial por la cantidad de instituciones, de seres humanos, de artefactos y de elementos
tedricos que nutren los procesos formativos connaturales a su esencia dentro de las sociedades.
Para el presente estudio, se cree firmemente en la relevancia investigativa que representa el
escuchar directamente la voz de los actores quienes, desprovistos de cualquier pretension
personal, viven de primera mano y pueden reportar las situaciones que ocurren diariamente al
intentar aplicar los lineamientos politicos perceptualmente concebidos, muchas veces por

profesionales que carecen de éste insumo.

La ecuacion entre las politicas educativas, la actitud de los directivos y docentes, la accion de
los estudiantes, el compromiso responsable de la familia y el apoyo del sector productivo y social
debe guardar una sinergia permanente, de tal suerte que la coherencia interna entre sus acciones
asegure logros integrales en el terreno de la formacion de un pais competitivo, tanto en lo

productivo como en el aseguramiento de la calidad de vida, que permita seres humanos felices y



30

procesos convivenciales armoniosos en los cuales discurre cada una de las etapas de su ciclo
vital.

En la presente investigacion abordaremos la reflexion de la educacion desde la perspectiva del
rendimiento de los estudiantes en las evaluaciones externas tipo Saber 3y 5, es decir, en la
Educacién Basica Primaria, y su rendimiento vinculado a los modelos pedagdgicos o didacticos
que utilizan los docentes de estos cursos en las Instituciones Educativas Distritales.
Categorialmente tenemos tres frentes para analizar: i) Los modelos pedagdgicos o didacticos, y
aqui indagaremos sobre los elementos conceptuales o tedricos que dicen los docentes y
Directivos, guian el desarrollo de su practica, las caracteristicas de las practicas de orden
didéctico, las interacciones educativas entre los agentes educativos, el clima institucional y los
planes de estudio. ii) La evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes; en esta categoria se
pretende responder preguntas como: qué es evaluacion, cdmo se evalla, qué se evalla, para qué
se evallUa y como deberia evaluarse. iii) Las politicas educativas, buscando los elementos que
pueden llegar a direccionar las practicas de ensefianza y la evaluacién de los aprendizajes
directamente en las Instituciones educativas, para ello se analizan: i) Planes de Desarrollo
Sectorial desde el 2004 hasta la planeacion prevista para 2016. ii) Los Proyectos Educativos
Institucionales P.E.l., como carta de navegacion de la institucidn y construidos de manera
consensuada y participativa.

Para lograrlo, metodoldgicamente se apela a un estudio de caracter cualitativo con una
pretension explicativa y fundado epistémicamente en un andlisis de corte hermenéutico, con la
vinculacion de dos grupos de Instituciones Educativas Distritales. El primero de ellos, cuenta con
resultados ubicados en los rangos de minimos e insuficientes, y el segundo, con resultados
avanzados Yy satisfactorios, lo cual facilita encontrar puntos de contraste en donde divergen y

convergen las practicas educativas para estimar su potencial relacion con los resultados en estas
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evaluaciones externas; aunado a ello, se puede apreciar como a pesar de conservar un mismo
marco politico, se generan dinamicas pedagogicas heterogéneas en la realidad escolar, debido a la
comprension, la aplicacion y la concrecion de los lineamientos desde la autonomia institucional y

la libertad de ensefianza que cobija a la accion docente.

Tedricamente, los modelos pedagdgicos o didacticos centrados en las practicas de aprendizaje,
son lo ideal, pues ellos buscan configurar una ruta para comprender el aprendizaje y la ensefianza
como elementos medulares en la pedagogia, que mantienen una relacién de complementariedad y
una comunicacion bidireccional para luego definir, los objetivos y fines, el tipo de presentacion
de la informacion, los medios, las interacciones entre agentes, el clima y la evaluacion, entre
otros. Actualmente, en el discurso al interior de las Instituciones Educativas circulan términos
como el constructivismo, lo cognitivo, lo sociocultural, el aprendizaje significativo, la ensefianza
para la comprension, la pedagogia dialogante, la escuela activa o lo tradicional, sin diferenciacion
alguna del objeto de estudio al cual hacen referencia, pero con la misma intencionalidad praxica,
tacita y expresa, se trata de la “forma de ensefiar”; en sintesis, esta situacion nos permite
evidenciar un primer nivel de aproximacion al analisis de lo pedagogico, y es el nivel de
precision que guarda el discurso tedrico del docente y su practicidad.

La evaluacion de aprendizajes de los estudiantes independiente de su concepcidén como
herramienta instrumental, como proceso, como medio o como fin, siempre busca obtener
evidencia fiable sobre el impacto que ha tenido la implementacion de un acto educativo planeado
por el docente; de tal suerte que puedan ser facilmente ubicables aquellos elementos que
requieren ser potenciados en una nueva planificacion o tomar las decisiones respectivas, tales

como la promocion de un estudiante de un grado escolar a otro, e inclusive, la permanencia
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dentro de la institucion, dependiendo de lo contemplado en los Sistemas Institucionales de

Evaluacién de Estudiantes construidos desde la propuesta del Decreto 1290 de 2009.

Finalmente las politicas educativas brindan el repertorio técnico y conceptual —preservando la
autonomia institucional— sobre el cual deben disefiarse las acciones educativas al interior de las
instituciones, ademas, su revision y consideracion para estimar potenciales relaciones con el
desempefio de los estudiantes en las evaluaciones externas, se hace importante. En el terreno de
las politicas se ha estimado prudente vincular los elementos hallados en los Planes de Desarrollo
Sectorial de Educacion, como una muestra del pensamiento desde la administracion y los
Proyectos Educativos Institucionales en el terreno de lo micro-politico construido al interior de la
Institucion Educativa. Se trata entonces, de un primer nivel que refleja la comprension de la
politica por parte de los agentes educativos, para luego considerar un segundo nivel al momento

de trasladarlo a la realidad del area del conocimiento y a la cotidianidad del aula de clase.

Esperamos haber logrado mostrar potenciales puntos de encuentro entre estos tres elementos
—modelos, evaluacién de aprendizajes y politica— a la luz de su relacién cualitativa con los
resultados obtenidos en instrumentos de evaluacion como las Pruebas Saber en el nivel de la
Educacién Basica Primaria, maxime cuando documentalmente se afirma que es, en este nivel,
donde se brindan los pilares que sostendran el desarrollo de los posteriores aprendizajes y debe
garantizar el aprendizaje de las competencias basicas que le permitan al individuo crear y

fortalecer sus procesos de apropiacion del conocimiento.
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PRIMERA PARTE

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

CAPITULO 1

PRESENTACION DEL PROBLEMA

“Quiero repartir una de mis ignorancias a los demas;
quiero publicar una muy volvedora indecision de mi pensamiento,
a ver si algin otro dubitador me ayuda a dudarla

y su media luz compartida se vuelve luz”

Jorge Luis Borges.

Indagacion a la palabra
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1.1 Presentacion y justificacion

La educacion ha sido descrita por un sinnimero de instituciones e investigadores como uno de
los factores claves, si no el mas relevante, dentro de los propositos para lograr la consolidacion en
el desarrollo de los sistemas sociales, humanos y econémicos en el mundo; actualmente nadie
discute la necesidad perentoria de incluir, dentro de los marcos de las politicas generales y los
planes de desarrollo, lineas de trabajo que se orienten hacia su fortalecimiento y mejoramiento
continuo. Colombia no ha sido la excepcidn en éste proposito, por ello, sus politicas educativas
han transitado desde la preocupacién en un primer momento por la cobertura en los distintos
niveles de educacion definidos por el Ministerio de Educacidén Nacional (MEN), luego por la
infraestructura y la permanencia en el sistema, hasta llegar al punto de interrogarse por la calidad
en los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes, sin que ello implique la plena
suficiencia o el logro completo de los primeros propdésitos; es decir, que aun se registran algunos

vacios en temas de cobertura, infraestructura, acceso y permanencia en el sistema.

Segun Tamayo (2007) el tema de la formacién y de la generacion de conocimiento en
Colombia, reglado desde la politica educativa, se soporta en los principios clasicos de las
corrientes conductistas, los principios de la industrializacion vinculados a la productividad
entendida como el logro de los objetivos propuestos en el menor tiempo posible y con el menor
gasto estimado, sumado a la desmembracion de los elementos curriculares, propios de los
modelos asumidos desde otros referentes culturales; esta situacion sin duda no ha permitido que
aspectos que pueden ser denominados como propios del contexto colombiano e idiosincraticos de
nuestra poblacién hayan sido incorporados con fuerza dentro de la concepcion de lo pedagogico

como dispositivo (Diaz, 1993) para el fortalecimiento de la sociedad colombiana y que impacte
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los procesos de convivencia, de aprendizaje y de generacion de competencias, en procura de

lograr un modelo mas equitativo.

El interés por la calidad de la educacién requiere una mirada integral dada la complejidad de
los multiples factores que en ella intervienen; al decir integral debe entenderse la gran variedad
de categorias que lo conforman y las distintas disciplinas que pueden aportar a ello, junto con las
caracteristicas individuales de los agentes educativos y de los contextos en los cuales se insertan
los actos pedagdgicos propios del proceso de formacion. Este entramado conceptual y préactico,
junto con el impacto de los procesos que se implementan ha derivado en el disefio de politicas
evaluativas tendientes a identificar de manera “objetiva” la realidad de los avances y limitaciones

en el proceso de aprendizaje de los estudiantes.

Los resultados de las evaluaciones nacionales -Pruebas Saber, Saber 11, Saber Pro- disefiadas,
aplicadas y procesadas por un representante del Estado —Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacién ICFES- han evidenciado serias limitaciones en el aprendizaje de los procesos
béasicos y el cumplimiento de los estdndares minimos para obtener las competencias necesarias
que le permitan a cada estudiante desemperfiarse en los niveles educativos posteriores, e incluso
en el mundo laboral, con una mayor probabilidad de éxito, lo cual ha sido confirmado por los
puntajes que han obtenido los estudiantes colombianos que participan en pruebas internacionales

como PISA o TIMSS.

Entidades internacionales y nacionales como PISA, OCDE, el ICFES, el MEN; los reportes de
las evaluaciones internas realizadas en las Instituciones Educativas y la voz de los docentes,

sugieren la necesidad de explorar una serie de factores asociados que no son abordados con los
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instrumentos evaluativos actuales, cuyo interés al parecer gira alrededor de la evaluacion de los

sistemas educativos desde el aprendizaje de los estudiantes, pero su alcance no se aproxima a los
procesos de ensefianza, a los elementos contextuales de los agentes, al proceso de gestion escolar
y a la misma aplicabilidad de las politicas educativas que estarian asociados al rendimiento de los

estudiantes.

En el campo de la gestion de las Instituciones Educativas I.E., existe una normatividad que
regula su quehacer, concretada en la formulacion de los Proyectos Educativos Institucionales
P.E.I., que contienen los principios, los propositos, los referentes conceptuales y pedagdgicos que
direccionan la planificacion curricular global con la cual se “educara” a cada uno de los nifios y

nifias escolarizados en los niveles de educacion que la institucion ofrece.

Ahora bien, el salto entre esta planeacion y su aplicabilidad en el aula de clase por parte del
docente, seglin su misma percepcidn, puede distar significativamente pues la realidad de los
estudiantes es una distinta a la estimada por el P.E.I. en la planificacién curricular, segun lo que
se ha podido apreciar en las revisiones realizadas, y alli el docente resuelve la situacién con
expresiones como “se hace lo que se pueda”. Esta expresion puede llamar la atencion
dependiendo de la formacion del lector y dirigir su interpretacion en varios sentidos que pueden ir
desde la valoracion del ejercicio profesional hasta la estima del contexto en el cual discurre su
accion y que le es ajeno. Me referiré a esta ultima posibilidad, es decir, el docente hace lo que
puede en la medida en que se puede sentir ajeno al proceso de construccion de los lineamientos
de formacion en una Institucion Educativa donde la gestion esté la margen de su labor, y ademas
porgue se encuentra enredado o imposibilitado entre lo que exigen las politicas, lo que exige la

gestion, la realidad de sus estudiantes, la presion de las demandas de la sociedad del
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conocimiento y su propio juicio, en donde finalmente no sabe hacia donde dirigirse, de manera
que pueda integrar éste mapa de peticiones hacia un solo agente educativo. Esta situacion puede
derivar en docentes que reclaman ayuda, que reclaman formacion, o también por qué no, en
docentes con intereses disimiles a lo esperado de la formacion de sus estudiantes, desmotivados

con el impacto de su ejercicio y docentes que “hacen lo que se pueda”.

El docente tiene una formacion tedrica pedagogica que deriva de su especialidad disciplinar,
pero su ejercicio didactico no coincide de manera consciente en muchos casos con dicha
formacion, es decir, que la teoria no guia la practica, lo que trae varias consecuencias, por
ejemplo, a nivel macro, el hecho de un debilitamiento constante en la pedagogia, en la didactica,
en el camino hacia su consolidacion como campo del conocimiento y produccion o renovacion
tedrica con una especificidad que no de margen a duda desde lo cientifico. A nivel micro, en el
espacio escolar es la desarticulacion, la desconexion entre lo que se dice, lo que se hace y lo que
se sabe, es mas, podria decirse que también con lo que se evalla al interior de la L.E.; y como se
menciono en el parrafo anterior cada docente hace lo que considere adecuado desde su

posibilidad de actuar.

Los ejercicios democraticos al interior de las I.E. estan siendo representativos pero no
participativos, existe un sinnimero de comités que garantizarian la representacién de los distintos
estamentos de la comunidad educativa en las decisiones medulares de la gestion, pero no cuentan
con los planes de formacion, con los mecanismos de seguimiento, con los instrumentos, con los
lineamientos que permitan impactar, autorregular y garantizar el funcionamiento coherente del
sistema. Se esperaria contar con la posibilidad de un docente autdnomo, reflexivo y critico sobre

su propio quehacer, alimentado con los elementos conceptuales y practicos derivados de las
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propuestas recientes de los campos disciplinares que hacen parte de las ciencias de la educacion,
sin embargo, actualmente tenemos un docente que diariamente intenta atender, de la mejor
manera posible, las estructuras de la organizacion jerarquica del trabajo en la Institucion
Educativa y los avatares en la cotidianidad de la vida de los estudiantes debido a las
caracteristicas de sus familias, a sus pautas relacionales, e incluso, a sus condiciones econémicas,
ademas de la preocupacion por cumplir con los estandares de la educacion en el pais, pues cada

. z . o . 1
estudiante sera evaluado y, dependiendo el régimen prestacional™ al cual pertenezca el docente,

también puede ser evaluado.

El sistema educativo colombiano pareciera no ir al ritmo de la sociedad, es una expresion que
compartimos muchos y que expresa Kolver (2012) fundadora del Modelo Educativo Escuela
Nueva. El sistema no respeta la naturaleza del aprendizaje y del ser humano en aspectos basicos
pero fundantes, mencionemos dos ellos: i) El ser humano por naturaleza quiere aprender, no
puede dejar de aprender en ningin momento, su érgano rector de la conducta, el cerebro, activo
las 24 horas y dotado para ello, lo permite; asi pues que no se trata de una eleccién la posibilidad
del aprendizaje, quizas exclusivamente alojada en la voluntad, éste se da de manera implicita y
explicita. Sin embargo, los principios de organizacion del escenario escolar y los agentes
educativos, indican que existen horarios para aprender matematicas y otros momentos para
aprender ciencias naturales y asi sucesivamente y no se deben mezclar —ahora bien, esta
rigurosidad es dependiente de las caracteristicas del modelo pedagdgico institucional, junto con

las caracteristicas didacticas de los docentes—; ii) Aprendemos en conjunto con otros.

' En Colombia existen dos regimenes prestacionales y laborales para los docentes vinculados al magisterio (oficial).
Decreto 2277 de 1979 (no son evaluados) y Decreto 1278 de 2002 (aplica para todos los docentes que se han
vinculado posterior a la fecha de éste decreto, y estos son los que pueden ser evaluados formalmente en su
desempefio anualmente).
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En cuanto a la evaluacion, a pesar de estar visualizada una concepcién mucho mas amplia, eso
no significa que su practica resulte coherente con ello; la evaluacién es un componente medular
de un modelo pedagogico y percibida en conjunto con las calificaciones que obtiene un
estudiante, llega al punto de definir no solamente el nivel de conocimiento sino también el tipo de
persona que se es, llegando a favorecer practicas educativas competitivas entre estudiantes. Las
evaluaciones y calificaciones no dan cuenta del seguimiento al proceso de formacion de un
estudiante, la heterogeneidad en las concepciones de las mismas, de acuerdo al tipo de Institucion
Educativa y el Modelo Pedagdgico que en ella se asuma, generan una potencial vulnerabilidad al
momento de avanzar en los niveles educativos, pues la flexibilidad del sistema se reduce y la
exigencia en la capacidad de adaptacidn a nuevos esquemas evaluativos en el estudiante debe
aumentar. Surge asi un cuestionamiento por el tipo de evaluacion gue se implementa en los
modelos pedagogicos actuales en las I.E. y que resulta determinante para estimar el rendimiento
escolar de un estudiante, su coherencia con el enfoque y la didactica, con su perfil y el contexto
social, emocional e institucional donde discurre la vida escolar, y su capacidad de respuesta

frente a las exigencias de los niveles educativos superiores nacionales e internacionales.

Es importante insertar estos vacios educativos sugeridos hasta el momento: la calidad, y en
ella la medicién de los aprendizajes, los métodos de ensefianza y sus practicas, la sistematizacion
de los recursos historicos contextuales, los procesos de gestion y administracion de las
Instituciones escolares con la politica educativa entendida como cursos de accion por medio de
los que se pretende impulsar determinados programas e iniciativas con el fin de resolver
problemas especificos segun (Flores Crespo, 2009), quien ademas incluye la peticion expresa a la

academia para que defina problemas sociales y formule o analice las politicas con base en el
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conocimiento derivado de una investigacion sistematica, preocupacion que igualmente comparte
la OCDE? al plantear que la mejora de la calidad de la ensefianza constituye un objetivo politico
clave en todos los paises, pero es importante destacar con mayor fuerza esta necesidad en
regiones de Latinoamérica donde los fendmenos de desigualdad e inequidad social, cultural,

econdmicos y de género, entre otros, son documentados diariamente.

El estudio de factores asociados SABER 5° y 9°, 2009 del Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion menciona que se observa una relacion directa entre los elementos
constitutivos del P.E.I. (entre ellos la existencia de Modelos Pedagdgicos) y la obtencion de
puntajes mas altos en las pruebas, pero recomienda profundizar en su conocimiento y
aplicabilidad con el &nimo de identificar su impacto en la gestion y en los aprendizajes de los
estudiantes, y finalmente, menciona que no se han encontrado asociaciones claras entre las
caracteristicas de los planes de estudio y los resultados de los estudiantes en las pruebas,
recomendando nuevamente plantear estudios que permitan indagar este aspecto, pues se toma
como una medida que da cuenta de la gestion del sector educativo y se requiere conocer cuales
son los factores de éxito en la misma, asi como los aspectos que mayor esfuerzo investigativo

ameritarian para profundizar en adelante.

El estudio de estas variables ha sido considerado por unos pocos estudiosos en el pais, por
ejemplo Martinez (2012) se plante6 como objetivo determinar y comparar las caracteristicas y
criterios establecidos por las instituciones oficiales y privadas de la ciudad de Bucaramanga en su
propuesta de modelo pedagogico; las representaciones esenciales de las corrientes pedagogicas

para orientar la ensefianza y el aprendizaje; las caracteristicas se obtuvieron a través de la

2 Anélisis de Politicas Educativas — edicién 2003. Resumen. OECD &OCDE en www.oecd.org/bookshop/
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observacion directa realizada a los P.E.I. y de los cuestionarios aplicados a docentes y directivos
docentes.?, sugiriendo finalmente la necesidad de continuar explorando los vinculos y las
relaciones entre los modelos y las préacticas. Sachs (2012) Premio Nobel en Economia, menciono
que Colombia debe mejorar la calidad de su educacién, y entre sus prioridades debe estar la

Educacidn de la Infancia, espacio donde éste proyecto de investigacion centra su interés.

Precisamente la escuela primaria avanzo en cobertura pero dej6 de lado el problema de la
calidad, con ello se perdi6 la especificidad en los niveles, curricularmente se aumento la cantidad
de contenidos, los estudiantes cursan las mismas asignaturas con los mismos contenidos afios tras
afio, pero, y en el mejor de los casos, con mas informacién, lo cual puede resultar altamente
cuestionable, ya que el argumento para mantenerlos en las mallas curriculares es el imperativo de
atender los estandares suministrados por el MEN, sin detenerse a estimar su pertinencia para el
perfil del estudiante, los propositos de la institucion, el modelo pedagdgico que se asume y su
sincronia con las demandas de la sociedad; nuevamente se infiere que la practica y la teoria no
andan por el mismo sendero, es muy posible que se siga una linea continua propia del modelo
tradicional ya refutado por los referentes provenientes de la psicologia evolutiva y del mismo

desarrollo cognitivo.

¢Cual es el proposito de la existencia de la escuela? “La escuela tiene por mision poner a
disposicion del nifio o del adolescente una seleccidn del capital intelectual, emocional y técnico
con el que cuenta la sociedad, a este capital se denomina tradiciones publicas y las escuelas
tienen maultiples tradiciones, por ejemplo las areas fundamentales, o la cultura desde el punto de

vista antropoldgico” (Sthenhouse , 2010, p. XX). Desde este planteamiento resulta méas que

* www.educacion.gob.es/teseo/mostrarRef.do?ref=987873
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valida la preocupacion, el interés y la necesidad de investigar alrededor de los modelos, las
practicas, la evaluacion, las politicas educativas, los procesos de formacion docente como
aspectos relevantes en el rendimiento escolar de los estudiantes, en suma esto daria cuenta del
cumplimiento de la mision que propone Sthenhouse o, como diria Shulman (1989), el
pensamiento y la accidn son protagonistas en el acto educativo, y es necesario escuchar de
primera mano la voz del docente, rescatar su sentir antes que descargar sobre él o ella, la
responsabilidad de los logros de aprendizaje del estudiante, sin que esta expresion le exima del
papel clave que tiene en éste logro; pues es su forma de pensar, la que dirige su ejercicio
profesional y el desarrollo de cada una de las tareas inherentes a la labor pedagdgica, aunque de

esto muchas veces no se esté tan consciente (Baena, 2000; Garcia & Rojas, 2003).

Nos movemos en un mundo de incertidumbres, nadie tiene la verdad, todos ofrecen opciones
de interpretacidn, puntos de vista, reflexiones; nos movemos en un mundo donde emerge una
tercera opcion epistémica que se funda en el terreno de la reflexion critica y propositiva
asumiendo incluso premisas del relativismo, donde el interés por atender las fuentes de manera
directa sin pretensiones de cuantificarlas sobresale, pero si con el &nimo de comprenderlas, ubicar
sus nodos de articulacion y de funcionamiento con rigurosidad metodolégica; unos se interesan
por ubicar leyes y otros por ampliar las posibilidades de explicacion y comprensién desde

orientaciones mas cualitativas.

En un primer momento para la presente investigacion resulta interesante que se convierta en
una posibilidad para escuchar la voz de los maestros y directivos, sus historias, sus narrativas, su
concepciones, su sentir sobre los aspectos inherentes a su practica profesional diaria; organizar

sus discursos y narrativas e intentar ubicar en ellos, pistas para promover una discusion critica en
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el campo de la educacion, luego de hallar los elementos recurrentes, proximidades y distancias
semanticas, lo recurrente y lo ausente. Se torna en una opcién mas para todos aquellos que se
interesan progresivamente en comprender el mundo escolar, y en particular el mundo de los
docentes y su relacién con el proceso de ensefianza-aprendizaje que converge en el constructo de
los modelos pedagdgicos fuertemente influenciados por factores externos de corte politico, social
y econdmico, entre otros*. Una forma de abordar esta gama de interaccién entre categorias
complementarias en el escenario escolar recae sobre la pedagogia critica, desde donde se
reconoce la heterogeneidad de agentes y la necesidad de agenciar desde los sujetos
transformaciones sociales, culturales (McLaren, 2005) y la relacion directa con provocar un
impacto en el mundo con argumentos y la misma critica como método de investigacion (Moreira,

2002).

El contexto en el cual se moviliza el desarrollo de la presente investigacion es situado
geograficamente en la ciudad de Bogota capital de la Republica de Colombia, y epicentro de la
estructura politica del pais, por su tendencia, atn centralista para el ejercicio de la gestion en
muchos aspectos. Bogota, en el terreno del sector educativo, cuenta con una organizacion zonal
distribuida en 20 localidades (zonas geograficas dentro del territorio de la ciudad que tienen su
propia administracion local para cada uno de los sectores: salud, educacion, judicial, politico,
social y comunitario, entre otros); de las cuales se toman 4 de ellas (20%) para vincularlas al
proyecto con una participacion de dos Instituciones Educativas Publicas en cada una de las
localidades con el proposito de tener unos resultados diferenciales en las Pruebas Saber de los

grados 3y 5 en 2012.

* Puede ampliarse esta nocion en Gimeno Sacristan J. (1999). Poderes inestables en educacién. Eds. Morata: Madrid.
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Como ya se puede apreciar, la investigacion centra su interés en la Educacion Bésica Primaria,
pues a juicio personal, las caracteristicas de las edades de la poblacion que se encuentra cursando
éste nivel, la hacen particularmente susceptible de lograr un desarrollo importante en términos
cognitivos, sociales, afectivos, e incluso, motrices. Desde la perspectiva psicobiologica, es aqui
donde el cerebro se encuentra en un proceso de maduracion critico que no debe ser
desaprovechado para generar los repertorios comportamentales y procedimentales basicos que le
permitan al nifio o nifia aumentar sus probabilidades de éxito en la apropiacion y generacion de

conocimiento en los niveles ulteriores.

En sintesis, el interés por generar una vision critica, comprensiva y propositiva, asociada a las
categorias del rendimiento escolar objetivado desde las evaluaciones externas tipo Saber en el
nivel de Educacion Béasica Primaria —entendido éste nivel como aquel que da las bases para la
formacion de competencias minimas que garantizan la supervivencia de una persona y establece
los pilares para el continuo proceso formativo en niveles de educacion posteriores— han
demostrado niveles de desempefio heterogéneos a pesar de contar con la misma estructura
administrativa. Estas desigualdades, casi que polares, se presentan en buena parte de la
comunidad de las diversas localidades —lo que en conjunto resulta confirmado con el resultado de
pruebas internacionales como PISA en nuestra poblacién-y distorsiona su relacion con las
politicas educativas dirigidas especialmente a subsanar el problema, —modelos pedagdgicos y
didacticos— ademas, de la percepcion y descripcion de las practicas de ensefianza y evaluacion de
aprendizajes desde la mirada de los mismos autores, —docentes y directivos— su nivel de
coherencia interna y su potencial impacto asociado a la capacidad de mejora continua del
aprendizaje. Esta investigacion se propone los objetivos que se enuncian a continuacion, que

parafraseando a Zabalza (1990), intrinsecamente responden a un interés del autor de la
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investigacion por cuestionar la tradicion de aproximacion contemporanea en educacion, donde se
construye conocimiento desde la teoria, a expensas de la practica, aqui la idea es darle el lugar
privilegiado que merece la practica de los docentes y, como se menciona en lineas anteriores,
destacar su voz, su sentir, su vivencia, que sin duda contribuye a una mejor retroalimentacion de
la teoria, acercandonos quizas a una posicion un poco mas critico-reflexiva en términos de Pinto
(2008) cuando afirma que la nueva teoria pedagogica debe emerger de la reflexion de la practica

docente, y yo subrayaria nuevamente, de la voz, del pensar y del sentir de los docentes.

1.2 Objetivos de la investigacion

1.2.1 Objetivo General.

Evidenciar, como desde un mismo marco de politicas de calidad educativa, se desarrolla una
serie de modelos pedagogicos en las Instituciones Educativas de Educacion Basica Primaria que
direccionan el proceso de Ensefianza - Aprendizaje - Evaluacion, generando desempefios

especificos en las Pruebas de Estado SABER 3° y 5°.

1.2.2 Objetivos Especificos.

e Caracterizar los elementos constitutivos de los modelos pedagdgicos de las Instituciones
de Educacion Basica Primaria que han obtenido desempefios altos en las Pruebas SABER.

e Caracterizar los elementos constitutivos de los modelos pedagdgicos de las Instituciones
de Educacion Basica Primaria que han obtenido desempefios bajos en las Pruebas

SABER.
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e Describir comparativamente aspectos comunes y diferenciadores de los elementos
constitutivos en los modelos pedagdgicos de las Instituciones de Educacion Bésica
Primaria con Alto y Bajo desempefio en pruebas SABER.

e Proponer lineamientos tedricos y préxicos inherentes a un modelo pedagogico que
potencialmente coadyuven y estimulen el rendimiento académico de los estudiantes en las

Instituciones de Educacion Basica Primaria.

1.3 Estructura de la tesis

El desarrollo de la presente tesis doctoral ha sido estructurado en tres grandes bloques
medulares. El primero de ellos hace referencia a la presentacion de la investigacion y su
fundamentacion tedrica; el segundo contempla los aspectos metodoldgicos de la investigacion
que dirigen la recoleccion y el tratamiento de la informacién y, el tercero y ultimo bloque avanza

con los resultados propios de la investigacion y la presentacion de la propuesta.

Cada uno de estos blogues se encuentran subdivididos en capitulos de la siguiente manera: La
presentacion y fundamentacion tedrica corresponden a los capitulos 1, 2, 3 y 4. Los fundamentos
metodoldgicos se presentan en el capitulo 5 y los resultados de la investigacion se presentan en

los capitulos 6y 7.

El capitulo 1 contiene la presentacién del problema de investigacion junto con los elementos
que justifican la implementacién del proyecto desde el orden de lo pedagdgico, lo social e
inclusive desde lo académico; los objetivos que se contemplan tanto generales como especificos,

y describe los aspectos estructurales globales del trabajo.
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Luego inicia la fundamentacion tedrica que se ocupa de tres grandes categorias. La primera de
ellas es la de los modelos pedagogicos y didacticos que se consigna en el capitulo 2; en éste
capitulo se presentan algunas definiciones de conceptos basicos relacionados con el proceso de
ensefianza y el aprendizaje, algunas menciones historicas del desarrollo de los modelos a lo largo
de los ultimos afios tales como: el modelo tradicionalista, la escuela activa y los modelos de
orden cognoscitivo, entre otros, en donde convergen autores como Piaget, Vygotsky, Ausubel e
inclusive el mismo Bruner, que el lector puede identificar inmediatamente como profesionales de
las ciencias sociales y humanas, que sin tener como especificidad disciplinar la pedagogia han

logrado para ella un acervo tedrico importante, dando cuerpo a su campo de aplicacion.

En el capitulo 3 se continta con la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes. Aqui se
describen las nociones basicas alrededor del concepto, los principales tipos de evaluacion que se
realizan en los contextos educativos, los instrumentos que se usan en evaluaciones internas, pero
particularmente en evaluaciones externas, donde se hace el énfasis necesario por los objetivos de
esta investigacion en las pruebas Saber de los grados 3 y 5 de Educacion Basica Primaria. Sobre
estas pruebas se muestra sus objetivos y propositos, los aspectos que evalua, el disefio, los tipos

de preguntas y las formas de presentacion de los resultados.

Para finalizar la fundamentacion teorica en el capitulo 4 se describen las principales politicas
educativas asociadas a la toma de decisiones en el terreno de las practicas de la ensefianza
(modelos y didacticas) y la evaluacion de los estudiantes, implementadas a lo largo de los ultimos

afios, tanto en el contexto nacional como el contexto local para la ciudad de Bogota. Alli se
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describen varias lineas de trabajo que se ajustan a los intereses y necesidades de las

Administraciones de Gobierno que se encuentran en turno.

El capitulo 5 permite apreciar los referentes metodoldgicos inherentes a la investigacion, tales
como la fundamentacion epistemoldgica que se plantea desde la perspectiva hermenéutica y
fenomenoldgica; el tipo, enfoque y disefio del trabajo que es cualitativo con una pretension
descriptiva, comprensiva y un interés explicativo frente al estudio de caso de las ocho
instituciones educativas participantes; la seleccidn de la muestra —a partir de los resultados
obtenidos en las pruebas Saber 3 y 5 de la aplicacion 2012, dos por localidad: una institucion
donde sus estudiantes se han ubicado en los niveles satisfactorios y avanzados, y otra que por
defecto los resultados han estado entre insuficiente y minimo—, los instrumentos y los
procedimientos —técnicas— que se implementan para la recoleccidn, tratamiento y procesamiento
de la informacion que se ajustan a la concepcion metodolégica propuesta: entrevistas a docentes
y directivos debidamente validadas por concepto de jueces expertos, grupos de discusion —o0
grupos focales—, analisis documental institucional y andlisis documental del contexto local y
nacional, que se abordan con el analisis de contenido y se procesan con apoyo del Software Atlas

Ti.

El capitulo 6 muestra los resultados de la informacién analizada y la propuesta de trabajo
construida, que responde a los objetivos planteados en la investigacion, pues circulan alrededor
de las categorias de los modelos pedagdgicos y, en ellos, las practicas de ensefianza, de

evaluacion y las politicas educativas vinculadas a estas.
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Finalmente, en el capitulo 7 se presentan las conclusiones del trabajo y algunas
recomendaciones que permitiran profundizar y avanzar en el desarrollo de la propuesta que éste
proyecto ha planteado para la dinamizacion de las practicas de la ensefianza y la evaluacion
externa de los estudiantes en relacién con las categorias ya mencionadas. Por Gltimo, se incluyen
las referencias bibliogréaficas revisadas y contempladas en el documento, junto con los anexos

necesarios para fundamentar adecuadamente la investigacion.
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SEGUNDA PARTE

FUNDAMENTACION TEORICA

CAPITULO 2

LOS MODELOS PEDAGOGICOS

“La verdadera educacion consiste en obtener lo mejor de uno mismo”

Mahatma Gandhi.

2. Introduccién

Es interesante percibir cdmo en los mandatarios locales y en las autoridades de distintos
sectores de la sociedad en Colombia, progresivamente se ha incrementado el interés por el
desarrollo de la educacion como elemento vital en la consecucion de un pais mucho mas
equitativo; ademas, unos niveles competitivos de educacion derivan en el logro de metas macro-
estructurales en la sociedad como la que menciono el Alcalde de la ciudad de Bogota, al ubicar
en un papel relevante la figura del maestro e invitar a las demas instancias gubernativas a

considerar esta opcion como vehiculo que conduciria a la paz que tanto anhelan los ciudadanos.

El (la) docente, profesor(a), maestro(a), son términos que se usan indiscriminadamente y de

manera genérica, pero que colectivamente remiten directamente a la identificacion de una sola
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persona —en quien se deposita la responsabilidad de educar— y que necesariamente pasa por
considerar no solo sus necesidades individuales, sino todos los elementos tedricos y practicos que

constituyen su labor.

El proceso educativo se nutre e incide en todas las dimensiones del desarrollo humano, en el
reconocimiento y valoracion de si mismo y de los otros, en las relaciones e interacciones, de y
con la sociedad, en el entorno fisico y sus recursos, en el desarrollo de potencialidades, de la
autonomia, la creatividad y la participacion, en general, con los procesos de la vida personal y

colectiva, y en la construccion de un mundo cada vez mas dinamico.

En el presente capitulo se aborda uno de ellos, que subsume su interés en los modelos
pedagdgicos los cuales, de manera coherente, determinarian la didactica que se implementa en el
proceso de ensefianza y aprendizaje. La definicion basica del término modelo remite a un patrén
susceptible de ser asumido para el desarrollo de una accion, en este caso, la accion educativa, y
especificamente, la accidn de ensefiar mas alla del acto del aprendizaje, pues consecuentes con la
tradicion, la psicologia es quien se ha ocupado del explorar las entrafias del proceso de

aprendizaje.

Tipicamente la propuesta de modelos pedagdgicos emerge de escenarios, practicas y
reflexiones en contextos europeos y norteamericanos, los cuales han sido extrapolados a
escenarios latinoamericanos para su aplicacion, desconociendo un principio cultural que atafie a
las caracteristicas de la poblacion, las cuales son, sin duda, muy distintas de aquellas en donde
emergio originalmente. Estos modelos transitan desde su preocupacion por el resultado

(producto), por los estimulos (recursos, medios, fines), por la relevancia del docente en el proceso



52

(quién ensefia), por el sujeto (quién aprende), por el papel del contexto (factor asociado), por los

procesos de evaluacion (qué aprendio) y por las politicas educativas.

En primer lugar, se describen algunas definiciones de éste concepto para luego avanzar con un
hilo conceptual conductor de la didactica, que nos permite visualizar los potenciales modelos
pedagdgicos que las practicas de los docentes y las politicas educativas en Colombia han
permitido circular en los espacios escolares. Los elementos historicos que se presentan datan del
siglo XXy, con particular preferencia, de 1950 en adelante hasta llegar a lo que ocurre
actualmente, sin que ello no implique la mencién de hechos o eventos necesarios ubicados como
antecedentes que faciliten la comprension de lo que se desea enunciar. Los aspectos de los
modelos contienen posiciones claras del autor que se espera, logren dar cuenta de un interés
critico reflexivo que permita entrever las fortalezas y debilidades de su aplicacion en el pais, lo

cual terminara por la formulacién de una potencial propuesta de trabajo.

2.1 EI Modelo Pedagdgico como concepto

La educacidn es considerada como la mejor herramienta para el desarrollo de las sociedades
en el mundo actualmente, es la Gnica opcion licita que potencia de manera exponencial la mejora
continua de la calidad de vida, entendida como el acceso a los servicios, bienes y productos que
la sociedad se encarga de ofertar a la comunidad para el logro de su desarrollo individual y

colectivo.

Se trata de un proceso planeado, organizado, secuencial, sistematico, continuo y
permanentemente inacabado alrededor de la ensefianza y del aprendizaje, que no se agota con la

obtencion de un titulo formal o no formal que habilite para el desarrollo de una funcion laboral o
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académica especifica, sino que requiere y exige una actualizacion constante que asegure la
vigencia de la informacion y el perfeccionamiento de la habilidad, destreza o competencia. El
espacio donde se educa es mucho mas amplio que el escenario escolar, entendido como una
Institucion Educativa (1.E.) legalmente reconocida, hoy dia se acepta sin resquemor que en
cualquier proceso interactivo o diadico entre un sujeto y otro (persona u objeto) se puede
configurar un proceso educativo, por lo menos de aprendizaje; ahora bien, siempre sera necesario
el reconocimiento expreso de un tercer momento que permita validar y generar la conciencia

plena de ello y por ende la emergencia de la expresion “He aprendido”.

Sin embargo, los modelos pedagdgicos han restringido su campo de aplicacién inicial al
proceso que se orienta en una |.E., dirigido por un docente y centrado en coadyuvar en la mejora
del proceso de ensefianza que éste imparte, pues sin duda esta permeado por multiples factores
internos y externos, desde su propio sistema de creencias (Baena, 2000; Garcia & Rojas, 2003)

hasta las condiciones socio familiares y ambientales en donde discurre la vida del nifio o la nifia.

La formulaciéon de modelos implica una tendencia colectiva a la construccién de conocimiento
que deriva necesariamente de una reflexion inmersa en la practica del rol o la accion sobre quien
se pretende hablar, de lo contrario se caeria en la concepcion inicial donde los saberes se
albergaban en manos de unos pocos, considerados expertos que brindaban soluciones que, en
muchos casos, resultaban de bajo impacto por el desconocimiento del contexto en donde se

aplicaria, a pesar que su intencionalidad fuese loable.

Una primera mencién al concepto clave que nos convoca, el de modelo, nos remite a sus

origenes, que no necesariamente se matriculan en el campo de la pedagogia, por el contrario
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surge como un esfuerzo por la integracion de elementos hipotéticos, deductivos con pardmetros
matematicos que ayudaran a comprender situaciones del orden de la economia. (Armatte, 2006).
También es valido hacer una distincion entre constructos que llevan la misma denominacion pero
con un sufijo distinto, por ejemplo, modelo educativo o modelo didactico, los cuales dependiendo
de la fuente de consulta a la cual se acuda, pueden resultar siendo mas que sinébnimos; un modelo
educativo se torna en una representacion grafica y esquematica sobre un acto, contenido o
proceso educativo apoyado en referentes de orden matematico o de un protocolo basico el cual no
necesariamente contempla todos o los mismos elementos de un modelo pedagogico (UNESCO,
2007); mientras que el modelo didactico da cuenta del proceso que se usa como método para la
ensefianza de un determinado campo disciplinar o area del conocimiento (Comision de las

Comunidades Europeas, 2007).

Otras definiciones alrededor de éste concepto y proximas al campo de aplicacion que nos
ocupa coinciden en afirmar que denota integralidad en el proceso de ensefianza, que da cuenta de
una concepcion particular con caracteristicas espacio-temporales puntuales y cambiantes, que
representa la teoria y la practica docente, que es inacabado, y por ende, siempre requerira
mecanismos de evaluacion y autorregulacion constantes que aseguren su vigencia o reformay su

mejora continua (De Zubiria, 2004; Klimenko, 2010).

El como se aprende y el cdmo se ensefia, son las preguntas que sostienen la produccion de
conocimiento en campos disciplinares especificos vinculados a la pedagogia, tales como la
didactica y la psicologia educativa, afortunadamente sin respuestas definitivas por la naturaleza
dindmica permanente de sus objetos de estudio, por ello, serd imposible obtener respuestas que

aseguren su vigencia inmodificable a lo largo del tiempo, y asi estimula la constante
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investigacion (Garcia & Rojas, 2003; Garcia & Zamorano, 2004; Aparicio, Hoyos & Niebles,

2004; Lopez, Rodriguez & Bonilla, 2004).

Siempre la interaccion disciplinar entre la Psicologia y la Pedagogia (didactica) ha sido
reconocida, sin embargo, el trabajo interdisciplinario que ello exige no lo ha sido tanto, los
caminos metodoldgicos para la obtencion de respuestas a estas dos preguntas que venimos
mencionando han sido distintos en atencion al interés del investigador o si se prefiere a las
tendencias de la comunidad cientifica que asume un paradigma para aceptar como valida o

cientifica determinada produccion de conocimiento.

A manera de sintesis, la (Figura 1) pretende mostrar estas especificidades disciplinares y las
relaciones complementarias que se suscitan entre ellas, por el contrario sumativas, que a ulterior
se utilizaron por los expertos, de acuerdo con sus intereses para generalizar y proponer un modelo
gue ayudara al acto de ensefiar y la comprension del proceso de cémo se aprende en un aula de

clase (Chrobak & Leiva, 2006).
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Figura 1. Relaciones disciplinares basicas en el aprendizaje y la ensefianza

Expertos

é¢Como se

de? ensefia? Modelos
aprenge: Pedagogicos

é¢Como se

Pedagogia /

Psicologia

Educativa Didactica

Fuente: El Autor.

El objeto de estudio de la pedagogia desde la perspectiva de Rudenko (1982) tiene 4 aspectos:
i) Estudia las leyes del proceso de escolarizacidn, ii) Brinda las bases conceptuales para las
tematicas, las metodologias y la didactica, iii) Sintetiza las practicas educativas logrando su
potencial transmision y velando por su preservacion historica y iv) Valida la accion del pedagogo
en cuanto a sus procesos investigativos asociados al proceso ensefianza aprendizaje y sus
multiples relaciones con los agentes educativos; es en éste contexto donde los modelos
pedagodgicos adquieren sus nutrientes tedrico-practicos para permanecer en un continuo proceso
de evaluacion y mejora. Ahora bien, podemos afirmar que la pedagogia como campo disciplinar

de manera global y como referente para Colombia, es aquella que “conceptualiza, aplica y
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experimenta los distintos conocimientos acerca de la ensefianza de los saberes especificos de una

determinada cultura” (Zuluaga, 1987, p.192).

Genéricamente se acepta que el término modelo pedagogico ha sido asociado al de paradigma
propuesto por Kuhn (1978), utilizado como referente para solucionar de manera temporal un
problema; sin embargo, para Florez (1994) el término modelo da cuenta de una construccion
mental, que a su vez concreta la forma como se comprende la manera en la que se organiza una
accion humana, la manera como interacttian sus elementos, las relaciones que emergen entre ellos
y la dindmica prospectiva que de ella se pudiese derivar, que en éste caso, desde el punto de vista
personal lo incluiria, como si se tratara de un sistema, los mecanismos de autorregulacion

necesarios para la mejora continua de los procesos gue, a un acto como la ensefianza le competen.

El modelo es una construccion tedrica que emplea la ciencia para describir una realidad
integrada, jerarquizada, funcional y operacional, mediante la cual se abordan los fendmenos u
objetos de estudio que resulten de su interés, sin que ello le exima de su caracteristica permanente
enunciada en el parrafo anterior, ha de ser discutido, cuestionado, reformado periédicamente de
tal manera que su alcance comprensivo y explicativo permanezca a tono con las demandas de las
personas Yy la sociedad. Los modelos cambian, se ajustan, se reforman, se mejoran, pero hasta el
momento siempre ha sido necesario contar con un referente para trabajar sobre él (Cardoso,
2007).

Un modelo pedagdgico permite anticiparse, en muchos momentos, a la realidad emergente que aborda,

es decir, gracias a las modificaciones contextuales permanentes , a la naturaleza cambiante del

pensamiento, a los aportes de los descubrimientos y hallazgos de la ciencia y al poder mediador entre

lo cientifico y lo cotidiano que debe permearse por lo escolar y, para ser mas puntual, debe permearse
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por las acciones que la didactica promueva a su vez, desde la forma de organizacion del modelo en el
cual se inscribe; adicionalmente comprometiendo directamente la labor docente.

(Medina, Mata & Arroyo, 2002, p. 55)

Es por ello que se propone en el siguiente esquema (Figura 2) una comprension agil y flexible
del modelo donde la comunicacidn entre los elementos de la estructura debe ser bidireccional y
en paralelo, abandonando lo secuencial como Gnica opcion para la organizacion de un proceso,
méaxime cuando es influido de manera decisiva por las condiciones ambientales que se escapan a
un control experimental propio de las ciencias positivistas 0 exactas, situacion que no aplica para

la pedagogia y sus subdisciplinas.

Como se aprecia en la imagen la posibilidad de comunicacién es permanente entre los agentes
educativos que se perciben como productores y receptores de conocimiento, en la medida que se

nutren del conjunto de aportes teéricos practicos que las ciencias sociales y humanas le brindan.

Un modelo pedagdgico que decida no contemplar en su estructura los nuevos paradigmas
comunicativos entre agentes educativos —entendiéndose por agente la nocion de un individuo que
hace parte del proceso educativo y tiene capacidad de transformacion social—, la
interdisciplinariedad, la flexibilidad y la autorregulacion, esta condenado a sostenerse un periodo
de vida muy corto y un impacto poblacional restringido al lugar donde se haya implementado.

La invitacion es a mantener un constante derivar en estado de alerta y el permanente interés
por hallar respuestas a las preguntas de la cotidianidad pedagdgica sobre como se aprende y coémo

se ensefa.
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Figura 2. Elementos del como se aprende y el como se ensefia

— ﬂ

¢Como se ¢Como se Modelos
aprende? ensena? Pedagogicos

Comunidad
Educativa

Ciencias Sociales y Humanas.

Fuente: El autor.

Existen diversas clasificaciones de los modelos pedagdgicos: tradicionales y contemporaneos
segun su momento de desarrollo; heteroestructurantes, autoestructurantes e interestructurantes
vinculados a la incidencia de elementos propios y extrafos al estudiante como agente medular del
proceso de ensefianza. Cada modelo pedagdgico posee una caracteristica distintiva que responde
a las condiciones historicas del momento, reflejadas a través de sus elementos: metas de
formacion, concepto de desarrollo humano, experiencias y metodologias, relacion docente-

estudiante.

Tipicamente hemos denominado como Modelo Tradicional aquel cuyo interés se centra en los

contenidos, donde la preocupacion por lo bueno y lo malo se ajusta a lo que el docente oriente; el
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profesor tiene un papel protagonico, por la autoridad y el poder que maneja en su condicion de
duefio del conocimiento, mientras que el estudiante tiene un rol pasivo, de simple receptor y
repetidor de aquello que se le “ensefia”. La Escuela Nueva considerado como modelo pedagogico
brinda una opcion anténima a la ruta tradicional enunciada, acé el estudiante es protagonista
activo y sus necesidades, demandas, intereses y potencialidades, reconociendo las
particularidades de su desarrollo, se tornan en insumo para nutrir y orientar el método de
ensefianza; aqui el docente es una persona que camina junto al estudiante y, progresivamente
acomparia la curva poco regular que se traza durante el proceso de ensefianza-aprendizaje en una
poblacién volatil en su escolaridad debido a las condiciones ambientales y sociales propias de la
region rural, para la cual originariamente fue propuesta esta opcion pedagdgica. Una tercera
opcidn relativamente reciente, por lo menos para el escenario colombiano, la representa la
intencionalidad de incorporar la recursividad que ofrecen las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) al proceso de ensefianza-aprendizaje, aqui surge una dualidad porque en
algunos textos aparece la tecnologia educativa planteada como modelo, a pesar de correr el riesgo
de limitar su aporte a la inclusion de nuevos recursos educativos como los medios masivos de
comunicacion —television, radio, prensa—y los equipos electronicos, elementos que se

constituyen en una parte importante de un modelo pedagoégico, pero no es su totalidad.

Una base conceptual que se ancla a la tecnologia educativa y que brinda luces epistémicas
para la comprension del proceso de ensefianza es la teoria de sistemas, que incluye tesis de orden
cognitivistas e inclusive instruccionales, similares al conductismo 0 modelo tradicional como

representante destacado en el terreno de lo educativo.
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El Modelo Conductista define el aprendizaje como cambios comportamentales relativamente
estables y permanentes, sirviéndose de los referentes tedricos de la Psicologia; que en su
extrapolacion a la educacion sugiere que una estrategia para lograr el aprendizaje es el
modelamiento, en donde el estudiante imita y asume como su modelo al docente, asi que
tacitamente la obediencia adquiere un papel preponderante y determinante dentro de la formacion
de un individuo. Desde esta perspectiva, si el nifio o nifia obedece, tiene un gran porcentaje de

posibilidad de lograr el aprendizaje.

La mirada cognitivista brinda una nueva perspectiva en el estudio de los procesos que,
relacionados con el aprendizaje y la dindmica del conocimiento humanao, el repertorio sensorial y
los sustratos psicoldgicos de los procesos superiores, permiten la recepcion y el flujo de la
informacidn y tienen bajo su responsabilidad abstracta el aprendizaje tanto en calidad como en

cualidad.

Contemporaneamente el Modelo Socio critico o la pedagogia sociocritica que en términos de
Pinto (2008) se convierte en una opcion valida por la intencionalidad emancipadora y la
permanente interrogacion frente a la pertinencia, vigencia e impacto de los elementos curriculares
en el ambito escolar, permite inferir que alguien conoce cuando puede operar sobre lo adquirido y
logra su modificacion. El conocimiento cobra sentido en la medida en que transforma la realidad
y, como consecuencia de ello, se alcanza una mejor calidad de vida para quienes estén proximos

a el o resulten sus potenciales usuarios.

Una de las tendencias pedagogicas que mas circulan en el escenario escolar actual es el

Constructivismo con todos sus enfoques. Desde esta perspectiva, el conocimiento es el resultado
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de la operacién cognitiva que hace el individuo sobre un objeto de estudio, donde la interaccién
con los otros, la pregunta, el ensayo y error, la manipulacion y la experimentacion configuran el
terreno adecuado para aprender o construir; tal conocimiento logrado de esta forma, se torna en
significativo para el estudiante pues permanece en el tiempo y es susceptible de ser aplicado y
transferido a situaciones de la cotidianidad. Existen varias tendencias teoricas en el
constructivismo: Radical, con Piaget centrado en los procesos internos cuando el sujeto interactia
con el objeto de conocimiento; Social, con Vigotsky cuando la construccién se realiza en

interaccidn con otros y, con Ausubel cuando el conocimiento es significativo para el sujeto.

La Pedagogia Conceptual se centra en la formacion intelectual y en la formacion en valores.
Hace énfasis en el fortalecimiento de las operaciones intelectuales y en la adquisicién de
conceptos con los cuales se pueda interpretar y comprender el mundo. En la formacién en valores
hace énfasis en el desarrollo de la autonomia, la toma de decisiones, la capacidad de evaluar y
actuar ante conflictos valorativos. EI hombre, desde esta opcion se torna como un organismo

dindmico que opera sobre el ambiente apelando a los recursos mentales que ha logrado construir.

Una propuesta pedagdgica referida como modelo por parte de los docentes, y que puede
resultar un tanto inadecuada, es la de las Inteligencias Multiples, concebida por Gardner, que va
mas alla de las habilidades o competencias académicas: se trata de un aspecto mas denso que no
puede ser estimado Unicamente a partir de una prueba e indica que las personas poseen y
muestran distintas formas de conocer. Ubica siete tipos de inteligencia (linguistica, l16gico-
matematica, espacial, musical, cinestesico-corporal, personal e interpersonal) que demuestran la
capacidad del ser humano para relacionarse con todo tipo de sistemas simbdlicos. A juicio del

investigador se trata de una forma tedrica de comprender mas procesos de inteligencia—capacidad
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de solucion de problemas y de adaptacion al medio— que la presentacion de un modelo

pedagdgico.

La Pedagogia Dialogante toma como centro el desarrollo humano y no el proceso de
aprendizaje o el conocimiento, promoviendo el desarrollo cognitivo, socio afectivo y praxico. Da
gran importancia a los procesos de pensamiento e interaccién comunicativa. Reconoce que el
conocimiento es construido fuera de la escuela pero que su apropiacion por parte de los
educandos requiere de una interaccion entre el educando, el saber y el maestro en un proceso
reflexivo y dialdgico. Involucra los grandes avances en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion con sus estrategias de conversacion didactica mediada, dialogo didactico mediado,
aprendizaje en red y conexionismo. Otro aspecto importante es el concepto de Ecologia del
Conocimiento que incluye las redes sociales, con su diversidad y posibilidad de intercambios y

cooperacion.

Usualmente los modelos presentan cinco aspectos basicos que hemos sintetizado en la (Figura
3) los cuales responden a las preguntas de: i) Cuales son los propdsitos o fines, a quién se forma,
qué tipo de persona se espera formar, ii) Con qué contenidos o qué se va a ensefiar, desde qué
orientacion tedrico pedagdgica, iii) Con qué método se va a ensefiar, cual es la didactica a
utilizar, el proceso de ensefianza, los recursos que se utilizaran y obviamente cuél es la
concepcion de aprendizaje inherente, iv) Como circulan y se promueven las interacciones entre
los agentes educativos: docentes, estudiantes, directivos, personal administrativo y de servicios
generales, e inclusive comunidad extra escolar y v) Qué hemos denominado como los
mecanismos de autorregulacion para contemplar, de manera especial, el modelo de evaluacion

que se asume para la verificacion del proceso e impacto del aprendizaje en los estudiantes y en la
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misma institucién, pero no de manera correctiva sino propositiva, de tal forma que la evaluacion
se torne en un proceso que represente la cultura académica de la Institucion Educativa,
identificando precozmente cualquier punto del modelo susceptible de ser mejorado para que el

cumplimiento de los propositos se realice adecuadamente.

Figura 3. Elementos fundantes de un Modelo Pedagogico

Propdsitos: Concepcidon
de hombre. Fines de la
formacion en el
estudiante.

Mecanismos de
autorregulacion,
contiene un modelo de
evaluacion

Contenidos: Definen la
orientacion de la
ensefianza

Metodologias:
Interacciones entre los Vinculados al disefio,

agentes educativos medios y ejecucion de la
ensefianza

Fuente: El Autor.

En la revision tedrica realizada se encuentra planteado por algunos autores como Flérez (1994,
2005), Medina (2002), Zubiria (2004), Mallart (2010) aspectos comunes dentro de la concepcion
de lo que implica un modelo pedagdgico y la didactica inherente a él, desde su aceptacion
implicita al decir que un modelo representa una forma particular de concebir el proceso de
ensefianza y el de aprendizaje hasta la necesidad que esté soportado més alla de la teoria, es decir,

en la préctica.
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2.2 Clasificacion de los modelos pedagdgicos

Multiples opciones de perspectivas tedricas pudiesen ser presentadas en éste apartado, sin
embargo, se hace necesario restringir algunas menciones para ubicarnos temporalmente de la
segunda mitad del siglo XX en adelante, sin embargo, y a manera de contexto mencionaremos

algunas corrientes y enfoques clasicos dentro de la historia de la educacion y la pedagogia.

En el periodo comprendido entre el siglo XV1y el siglo XX, Gutiérrez (2002) identifica las
siguientes corrientes pedagogicas como sobresalientes por sus aportes: el Humanismo
Pedagogico del siglo XVI, el Realismo del siglo XVII, el Naturalismo del siglo XVIII, la
Sistematizacion Cientifica del siglo XIX, mientras que para el siglo XX ubica la Pedagogia
Socioldgica, el movimiento de la Escuela Nueva, el Personalismo Pedagdgico, la Tecnologia de
la Ensefianza y la vision de educacidn hacia el futuro que nace en escenarios europeos. Desde
esta perspectiva histdrica, es posible afirmar que Latinoamérica se ha configurado como un

consumidor conceptual o tedrico de estos referentes.

El representante de la pedagogia socioldgica por excelencia es Dewey, quien subraya la
necesidad de una democratizacion o socializacion del conocimiento como herramienta para la
consecucion de una equidad social. EI movimiento de la Escuela Nueva presenta a Montessori
como impulsador en Europa, no obstante, en buena parte del territorio americano y
particularmente en el colombiano adquiere una fuerza importante al comenzar la década de los
80, cuando es adaptada e implementada para la educacion rural especialmente. La Escuela Nueva
retoma principios del puerocentrismo y de la flexibilidad curricular, respeta los ritmos de
aprendizaje y promueve una educacion integral que se contextualiza en la realidad de los

estudiantes.
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En cuanto al Personalismo Pedagogico un representante sobresaliente es Mounier, quien hace
énfasis en la continua madurez y el papel preponderante que en los procesos de formacion debe
tener el educando, por encima de cualquier otro tipo de interés o de recurso, promoviendo tres

lineas de trabajo que favorecian su desarrollo: la meditacion, el compromiso y la depuracion.

Emana del contexto del mundo de la globalizacion y de las sociedades tecnificadas e
industrializadas, sobre 1960 aproximadamente, la posibilidad de vincular las “maquinas” como
herramientas que apoyan el proceso de aprendizaje, consolidada en una corriente que se
denomino Tecnologia de la ensefianza. Tal vez su hombre deja entrever una incoherencia con su
interés primario, ya que se autodenomina desde la ensefianza, pero se centra en el aprendizaje.
Skinner, su representante basicamente realizaba ejercicios investigativos donde buscaba verificar
sus principios a partir de la ayuda que le permitian las maquinas, en el proceso de controlar
variables y estimar tasas o latencias en las respuestas del sujeto frente a la exposicion a estimulos
especificos e intencionalmente presentados —condicionamientos—, los cuales en Gltimas brindaban
la posibilidad de afirmar o negar el logro del aprendizaje, asi que su relacion con la didactica en

ese momento era realmente baja.

Un ultimo representante que cita Gutiérrez (2002) dentro de las corrientes pedagogicas del
siglo XX es Edgar Faure, quien parte de la necesidad por preocuparnos —los integrantes de la
comunidad-— por aspectos del orden axiologico y de la convivencia dentro de los procesos
educativos, sefialando que la educacion hacia el futuro debe contemplar estas opciones como

insumos para potenciar la posibilidad de desarrollo; lo que en otras palabras puede equivaler a
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uno de los pilares para la educacion del siglo XXI mencionado por Tedesco, parafraseando a la

UNESCO.

Otra posibilidad de sintetizar los movimientos conceptuales en el campo de la pedagogia la
brinda Parra (2002) al mencionar seis enfoques, que ya no son denominados corrientes de
pensamiento: el Racionalismo académico, Tecnologia educativa, Enfoques cognitivos, Escuela
activa, Enfoques socio historicos y Escuelas comunitarias, que si bien pueden parecer
inicialmente disimiles, es facil encontrar puntos de convergencia con la primera propuesta
presentada; por ejemplo, en el terreno de la Tecnologia educativa, aunque aqui ya se
complementa el interés por la maquina como insumo del aprendizaje y se ubica la recursividad de
las TICs como apoyo al proceso de la ensefianza; el enfoque Socio historico que semeja a la
corriente de Vygotsky. Una divergencia que me gustaria sefialar es la posibilidad de articular el
racionalismo académico con un racionalismo préactico, sin que se llegue a la polaridad de los
mismos; es decir, un interés por el desarrollo de competencias relacionadas con lo conceptual

pero sin descuidar la transferencia de las mismas evidenciadas en habilidades practicas.

Los Modelos Pedagdgicos pueden ser clasificados atendiendo diferentes criterios que van
desde la prioridad que otorgan a los contenidos, pasando por el papel del estudiante e inclusive
por los recursos de los cuales se sirven para la ensefia, sin descuidar la perspectiva epistémica
sobre la forma en que se concibe la generacion y aproximacion al conocimiento, la nocién
ontogenética de hombre y la cosmovision de la realidad en la cual se circunscribe la propuesta

pedagdgica.
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Algunas opciones de clasificacion se pueden apreciar en el siguiente cuadro (Tabla 1), muchas
de las cuales no resultan claramente diferenciadas desde la base conceptual, pues su proximidad
semantica resulta evidente, o las sutiles distinciones entre los términos de corrientes, enfoques o

modelos, hacen que cada autor o lector los ubique en uno u otro nivel.

Tabla 1. Clasificacién de Modelos Pedagdgicos

Fuente Modelo |

Florez Tradicional, conductista, romantico, desarrollador - constructivista y
social.

Zubiria Instruccional y Activista. Pedagogia Conceptual, dialogante.

Not Heteroestructuracion, Autoestructuracion, Interestructuracion, que

pudiesen ser considerados como un caracter del modelo, por la
centralizados en la concepcion del sujeto que aprende y su relacién con
el conocimiento.

Ibarra Transmisionista, Tecnol6gico y Critico

Fuente: El Autor.

2.2.1 Elementos fundantes de un modelo pedagdgico. Entrando un poco mas en los detalles
de las partes fundantes de un modelo pedagdgico, tales como los propoésitos de formacion, la
concepcion de desarrollo, los contenidos, las interacciones, la metodologia, los medios y la
evaluacion podemos mencionar: Desde la perspectiva de los propositos de formacion y siguiendo
a Florez (1999) encontramos que se pueden agrupar por su afinidad en dos grandes bloques: el
primero constituido por los modelos Tradicional y Conductual, que se caracterizan por interesarse
en la regulacion de la conducta a través de la presentacion de un modelo centrado en la
obediencia como criterio de virtuosidad y facilitador para el aprendizaje y orientado hacia la
formacion para el trabajo; el segundo blogue donde aparecen los modelos Cognitivo y Social
cuyo interés conceptual resulta divergente —aungue en la practica pueden no serlo— por la

orientacion hacia el desarrollo de las potenciales de los individuos en conjunto con las
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interacciones sociales, es decir, ya se vislumbra las nociones de esquemas, intelectualidad e

inclusive competencias.

Figura 4. Propositos de los modelos pedagogicos

TEORIA

7

Tradicional y Cognitivo y Social
Conductual
Desarrollo de
M odelamiento, potencialidades.
Obediencia.
Orientacion hacia el Intra e Interacciones.

trabaijo,

PRACTICA

Fuente: EIl Autor.

Las lineas de comunicacion en el esquema (figura 4) estan direccionalmente ubicadas para
sugerir al lector la idea de que en la teoria los dos bloques de modelos pedagdgicos suelen no
lograr aspectos que potencien su unién, mientras que en la practica didactica real de la
cotidianidad del aula, el docente suele mezclarlos y adaptarlos a las demandas diarias y a sus

propias necesidades, facilitando la comunicacion entre ellos.

Desde la perspectiva del concepto de desarrollo podemos afirmar que estos dos grupos de
modelos aumentan su divergencia pues mientras uno reafirma la necesidad del control y la

obediencia como prerrequisitos para un buen modelamiento y por ende el logro del desarrollo de



70

las potencialidades que se desean estimular en un individuo, el otro grupo —cognitivo y social—-
destaca que el desarrollo es una condicidn connatural a la especie y que se requiere generar una
serie de experiencias adecuadas para facilitar su constante perfeccionamiento, es decir, que en
condiciones regulares el desarrollo no se detendria en los individuos ni estaria reducido a las
posibilidades del escenario escolar.

Figura 5. Concepcién de desarrollo

TEORIA

Tradicional y Conductual Cognitivo y Social

Disciplina + Control Connatural + Experiencial

Obediencia + Imitacion Progresivo e inagotable

PRACTICA

Fuente: El Autor.

Un aspecto importante, al cual se le ha dedicado un tiempo considerable en los paises para su
implementacidn, es el de los contenidos, tipicamente organizados de manera segmentada y
agrupados en unidades culturales socialmente aceptadas como son las areas o asignaturas; aqui
todos los modelos que estamos presentando (Figura 6) asumen esta forma de organizacion y no la

cuestionan, s6lo los mas recientes de corte critico social.
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Figura 6. Sobre los contenidos en los modelos pedagogicos

Habilidades
Tradicionales <

Técnicos
: Costumbres,
Contenidos repetitivos.
Experienciales Complejos,

y cientificos progresivos.

Fuente: El Autor.

En cuanto a las interacciones de los sujetos o agentes educativos en el escenario escolar
mediado por las dindmicas propias de la implementacion y organizacion del proceso ensefianza
aprendizaje, podemos destacar que la curva muestra un transito de la verticalidad a la
horizontalidad de las relaciones como estrategia para el logro de los propoésitos de la relacién
pedagogica, respondiendo asi a las demandas instauradas por el desmonte gradual de los criterios
gue mantenian un pseudo estatus al docente frente al estudiante; uno de ellos, sin duda, es el
acceso a la informacién, lo cual hoy dia se convierte en una puerta abierta gracias a las
tecnologias de la informacidn y la comunicacién que garantizan el acceso a miles de fuentes de
datos y miles de posibilidades de configurar nuevos paradigmas comunicacionales y relacionales
que trasgreden no solamente lo axiol6gicamente consensuado décadas atras, sino que generan
nuevas concepciones de la corporeidad, de las fronteras, de la espacialidad, e incluso, de lo

afectivo.

Esta situacién ha posibilitado que los roles de los actores educativos tomen un giro donde la

preocupacién por impactar en el volumen de conocimientos que adquiere un estudiante, da paso a
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un interés por el conocimiento y control emocional, por las competencias sociales, por el clima
escolar como factores que inciden en la calidad del proceso y en el logro de mejores desempefios
en la poblacién escolar. Graficamente las interacciones pueden ser representadas de la siguiente

manera:

Figura 7. Interacciones entre los agentes educativos

Horizontales:
Guia,
Orientador.

Verticales: Circunstanciales:
Obediencia Programadas

Relaciones e
Interacciones
entre
agentes
educativos

Fuente. El autor.

El esquema sugiere que, a pesar de existir la posibilidad de relacién entre agentes educativos
horizontales con un animo reflexivo y critico, atn en la realidad del escenario escolar actual, se
implementa de manera circunstancial y temporal, no se tata, si se me permite el término, de un
lineamiento pedagdgico inmerso en la formulacion y desarrollo de los Proyectos Educativos

Institucionales.

En cuanto al método que utilizan los modelos pedagdgicos presentados y esquematizados por
Florez (1999, 2005), podemos mencionar que tipicamente son transmisionistas, apelan a la
eficiencia de la memoria como indicador efectivo de aprendizaje al momento de evaluar y no

aseguran la permanencia e impacto del conocimiento en la cotidianidad de los estudiantes,
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hablando de los modelos tradicionales y conductistas, inclusive se soportan en los conceptos de
estimulo, respuesta y refuerzo. Actualmente la tendencia en algunos espacios educativos
contemplan una concepcion metodologica distinta en donde se propenden por la configuracion de
ambientes de aprendizaje, el cuidado de los intereses de los estudiantes, ya denominado en su
momento como centros de interés por Decrol, y su nivel de desarrollo como herramienta para el
trabajo del docente y el privilegiar la interaccion, colaboracidn o cooperacion entre pares como

alternativa para un aprendizaje mucho mas efectivo (Figura 8).

Figura 8. Elementos asociados al aprendizaje

Ambientes de Intereses de los

aprendizaje estudiantes vs = Aprendizaje
contextualizados nivel de desarrollo

Fuente. El autor.

Finalmente la evaluacion como aspecto fundante de un modelo pedagdgico ha presentado dos
formas de concepcion tipicas. La primera de ella para los modelos de corte tradicional y
conductista, asume la evaluacion con un carécter sumativo y focalizada en el producto o los
resultados, por ende es lineal y no reflexiona sobre los procesos y los factores asociados al logro
educativo evidenciado en el rendimiento de los estudiantes. En sintesis la primera posicion se

representa en la siguiente figura.
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Figura 9. Concepcidn tradicional de la evaluacién de los aprendizajes

Evaluacion

Calificacion

Repeticion

Fuente. El Autor

2.2.2 Perspectiva Cognitivo Social. La segunda opcién de modelos que hemos contemplado,
lo cognitivo y lo social, se interesa por realizar procesos de valoracion grupal e individual, por
integrar la teoria a la practica, por detenerse en las estaciones de los procesos de aprendizaje, por
valorar antes que calificar y por brindar retroalimentaciones con especiales caracteristicas

cualitativas.

Figura 10. Concepcion de evaluacion de aprendizaje desde lo cognitivo y lo social

ili
e Debilidades

* Mejora y fortalezas

continua

* Procesos

Valorar

Fuente. El autor
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2.2.3 Perspectiva Hetero, Auto e Interestructurante. Una opcién de clasificacion que
resulta importante para el contexto colombiano por lo referenciado en los documentos de las
Instituciones Educativas que regulan la vida curricular tales como los Proyectos Educativos
Institucionales P.E.I., los Planes de Estudio e inclusive los Sistemas Institucionales de
Evaluacidn, es la que retoma Zubiria (2006) tomando como base el nivel de participacion del
estudiante en la circularidad de la informacion y posterior conocimiento dentro del proceso de
ensefianza aprendizaje. Hablamos aqui de la mirada Heteroestructurante, lo Autoestructurante y

lo Interestructurante.

En lo heteroestructurante la posicidn del sujeto que aprende es pasiva, recibe la informacion y

la procesa segun los derroteros de quien ensefia para luego repetirla, el docente es quien tiene el

saber y decide como, cuanto y cuando se transmite.

Figura 11. Modelos asociados con la perspectiva heteroestructurante

Fuente: El autor
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En lo autoestructurante, el conocimiento no depende tanto de lo externo como de lo interno, es
el mismo estudiante quien asume el liderazgo de su proceso mediante los recursos que su propia
estructura le permite para la construccion y asimilacion de la informacion a la cual accede y le

facilita el docente y el grupo de pares.

Figura 12. Modelos desde la perspectiva autoestructurante

Fuente. El autor

En lo interestructurante, Zubiria incluye un elemento especial que es lo dialogante, intentando
connotar una relacion distinta entre el sujeto y el conocimiento, porque si bien el conocimiento es
dado desde fuera, es al interior de la Institucién Educativa donde se construye el significado del

mismo Yy, por ende, se vehiculiza la apropiacién del mismo mediado por el dialogo entre el
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estudiante, el docente y la misma informacion. En sintesis se propone la interaccion entre tres

dimensiones: Lo afectivo, lo social y lo cognitivo.

Figura 13. Interacciones en la perspectiva interestructurante

Afectivo

Social

Cognitivo

Fuente. El autor

2.2.4 El constructivismo. El constructivismo, desde la perspectiva de De la Torre (2005) se
asume como una orientacion didactica donde la premisa fundamental es la concepcién que el
conocimiento se construye, en la medida que la nocion de la realidad resulta particular en cada
individuo a pesar de contar con la exposicion a los mismos contextos y a los mismos estimulos,
lo que indicaria que existe una elaboracién propia que permite la apropiacion de la informacion,
la generacion de un saber y determinaria unas formas especificas de interaccion social; el
constructivismo en ese orden de ideas, contempla el medio ambiente como un factor, aunado a lo
social y lo comportamental que potencia la construccién de sujeto, pero destaca que lo relevante

en ello seria las caracteristicas del proceso interno —los esquemas, la estructura— que el sujeto
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realiza, y que pedagdgicamente son las que deberian ser abordadas para la mejora y efectividad

de los aprendizajes y la cualificacion del proceso de ensefianza.

En el marco de lo educativo el constructivismo se instaura —pues realmente se soporta en
premisas de orden psicolégico— como un enfoque que permite el cumplimiento de los propdsitos
de la educacion como campo del conocimiento, entre ellos el coadyuvar en la formacion vy el
desarrollo de un estudiante a partir del referente cultural en el que se desenvuelve cotidianamente.
Ahora bien, el aprendizaje por la simple exposicion a un estimulo y la apropiacién de sus
caracteristicas perceptuales gracias a los mecanismos sensoriales, no es una tarea de la cual se
ocupe el constructivismo, para éste ademas de la exposicion se debe mediar su apropiacion con

una planificacion didactica deliberada (De la Torre, 2005).

De manera grafica el siguiente esquema (Figura 14) tomado de Ganem y Radasol (2010) nos
muestra los principales rasgos teoricos y practicos del constructivismo como modelo para el

trabajo didactico en el aula de clase.
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Figura 14. Esquema basico del enfoque (Ganem, P. y Ragasol, M. 2010)

Vygostky Conocer es Construir

Az. Social )
conocimientos

. Centrado en el az.
Kto. Previos

Contenidos vs
necesidades de
estudiantes

Estudiante

autodidacta

Asimilacion,
Acomodacién,
Desequilibrio

CONSTRUCTIVISMO EN EL AULA
Durabilidad
Aplicabilidad

Elem. del Paradigmas

Produccion Aprendizaje

Transferencia \1/

Conductismo
Gestalt

T. Conciencia

T. Cognitiva Constructivista

2.2.4.1 Antecedentes del Constructivismo. Para autores como De la Torre (2005) los origenes

del constructivismo se remontan a la época del siglo XVI11, donde tradicionalmente se concebia
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que el banco de conocimientos que poseia un individuo dependian de la relacion y de la
proximidad que éste hubiese tenido con los objetos, pero ahora se asume gue los objetos eran
quienes adquirian una representacion particular a partir de nuestros conocimientos y, esto se logra

por la presencia de lo sensorial y de lo cognitivo, en otras palabras por lo sensible y por lo puro.

El constructivismo viene a ser una tercera opcion teérica en la formacion del conocimiento
gue marca un punto de quiebre a lo racional y lo empirico, donde en el primero de los casos el
conocimiento era un producto de las cualidades innatas del individuo, mientras que en el
segundo, el conocimiento se lograba mediante la experiencia y provenia basicamente de la
representacion que el sujeto lograra a partir de la informacion sensorial. Segun Delval (1997) el
conocimiento desde la perspectiva constructivista responde a una condicion interna del individuo;
la realidad en si misma no puede ser conocida —tesis netamente filosofica—, lo que se logra es una
representacion de ella a partir de la construccion de las imagenes, los significados y los
significantes derivados de la experiencia con los objetos y la relacién dialéctica del mundo de lo

social.

No siempre el constructivismo ha sido considerado como una opcion tedrica, por ejemplo para
Gallego Badillo (1996), se trataba mejor de un “movimiento de corte intelectual”, orientado a
lograr una explicacion distinta a las habituales, frente a la pregunta por la construccion del
conocimiento, en ese orden de ideas denota una posicion epistémica concreta. Ahora bien, luego
de realizar un transito por los filésofos griegos desde la época de antes de Cristo hasta nuestros
dias pasando por Heréaclito hasta Kant, autores como Aznar (1992) llegan a la conclusion que el
constructivismo es un modelo que adolece de sustento teorico y epistémico para abordar la

comprension de la realidad y en ella la generacion de conocimiento, pero subraya como



principios fundamentales de la propuesta constructivista cinco aspectos: i) La relacion del ser
humano con el entorno, ii) El rescate de lo previo como insumo potenciador del nuevo
conocimiento, iii) El lugar del significado y de la razon de ser de lo que se hace y de lo que se
aprende, iv) El conocimiento es dinamico pues el sujeto que aprende por naturaleza lo es, v) Lo

funcional del conocimiento que se adquiere pues debe facilitar la relacion con la realidad.

Dentro del constructivismo han surgido algunas vertientes naturales en un movimiento
intelectual, que dan origen a los enfoques o el caracter del posicionamiento epistémico, por
ejemplo, aquellas que priorizan una construccién particular del conocimiento a expensas de la
relacién con los demaés y otras que, por el contrario, destacan primariamente la construccion
social del conocimiento (Niemeyer & Mahoney, 1998). Podemos hablar de una tercera posicion

considerada como radical u ortodoxa dentro del terreno del constructivismo dada por Maturana
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(1995) quien postula que la realidad es producida por la capacidad cognitiva de los individuos ya

que permite el proceso de la diferenciacidn, dando lugar a la presencia de las especificidades.

La evolucidn en la concepcidn del conocimiento ha dado pie para que autores como Araya
(2007) hablen sobre un constructivismo final en donde conceptos como la maleabilidad, el
desarrollo, la madurez, la reestructuracion, la integracién y el dinamismo adquieren un lugar
destacado al formar parte de la explicacion teorica y fuente inspiradora en la planificacion e
implementacion de los actos pedagogicos o didacticos, los cuales responden contextualmente a
una cultura historica, social y relacional. Se trata pues del rescate de la teoria dialéctica y de los
sistemas como alternativas comprensivas epistémicas y conceptuales para el constructivismo,

luego de hacer el transito por un abordaje material, eficiente y formal.
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Un punto importante a destacar por la contemporaneidad de la tesis en el marco de la
comprension de las relaciones didacticas y el proceso del aprendizaje de la teoria de los sistemas
es su forma de identificar como el desarrollo es motivado por el mismo individuo, es decir, le
subyace un sesgo relevante a la autonomia como mecanismo para la regulacién de la conducta,
aunque el término conducta quiza no sea el mas preciso por su familiaridad con lo tradicional en
la didactica o su remision directa a los postulados de Skinner, que no se ven como pertinentes o
de aplicabilidad directa en el constructivismo, pero como ya se ha mencionado en otros
momentos, si puede darse el caso de su recreacion en el trabajo de aula, por la poca

diferenciacion tedrica que posee el docente al momento de planificar su labor didactica.

Finalmente en el campo de los antecedentes y la contemporaneidad del constructivismo
aplicado a la educacion vale la pena destacar las variantes del constructivismo que propone
Flérez (2000), quien habla de corrientes desarrollistas en términos cognoscitivos, de habilidades,
intelectuales y de construccionismo social. Cuando Florez hace mencién a lo desarrollista se
refiere a la meta de formacidn donde todos los individuos pueden acceder progresiva y
secuencialmente a niveles superiores de capacidad intelectual dados, en primera instancia, por el
deseo de aprender y por el interés del sujeto para interactuar de manera aprensiva con el medio
que le rodea; aqui la educacion, o mejor, los contenidos de la educacion se convierten en uno de
los recursos para lograr el desarrollo, pero seguramente no son lo primordial. Esta postura

desarrollista adquiere una proximidad concreta con los postulados de Piaget.

El caracter intelectual tiene que ver con lo que plantea Bruner y Ausubel, que es el aprendizaje
por descubrimiento y el aprendizaje significativo. La tesis principal de esta corriente indica que el

mérito de lo educativo en general y de la didactica en particular, es lograr que aquel conjunto de



83

conocimientos que pueden derivar del mundo de lo cientifico asociado con un nivel de
complejidad superior, puedan ser “desmembrados” en sus unidades basicas de tal suerte que la
asimilacion comprensiva, sea efectiva. Al parecer la idea es hacer simple lo complejo,

preservando la rigurosidad metodoldgica con la que fueron constituidos los conocimientos.

Una corriente posterior sefiala que lo importante en la educacion es la estimulacion del
desarrollo de habilidades cognoscitivas a expensas de los contenidos o las unidades culturales
establecidas en un programa escolar; es decir, que la meta de formacion debe dirigirse hacia el
fortalecimiento de las funciones mentales superiores, o desde la perspectiva psicobioldgica, se
diria las funciones ejecutivas, tratando de priorizar las capacidades para analizar, interpretar,
describir, observar, inferir, razonar, clasificar, valorar, etc. Se considera a Hilda Taba como

principal representante de esta postura quien muestra interés por el pensamiento inductivo.

Cerrando la propuesta de Florez, se encuentra el construccionismo social vinculado a posturas
de Vygotsky y de Bruner, donde el aprendizaje logra obtener un sentido y una aplicabilidad
cuando es inmerso en el contexto de una demanda social, responde a un interés productivo,
favorece un trabajo colaborativo y articula adecuadamente lo tedrico con lo practico y lo
cientifico con lo técnico. El conocimiento se crea en la relacidn con otros, mas que en la

experiencia individual que se destacaba en las primeras vertientes del constructivismo.

2.2.4.2 Referentes conceptuales del constructivismo. Se han mencionado las distintas
variantes conceptuales dentro del constructivismo cuyas diferencias suelen situarse en el campo
de lo epistémico, lo antropoldgico y lo filosofico aplicados a la educacion, y que tienen entre sus

representantes clasicos los postulados de Piaget, Vygotsky, Ausubel, Bruner y Taba entre otros.
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Aqui destacaremos algunos apartes de las propuestas de los tres primeros autores, teniendo como
criterio la pertinencia para la posterior interpretacion y el analisis de la informacion recolectada
en el trabajo de campo, ya que la presencia de sus tesis en el contexto de las Instituciones

Educativas locales es recurrente, por lo menos desde el discurso o la narrativa de los docentes.

2.2.4.2.1 Piaget, J. (1896 -1980). Segun De la Torre (2005), su principal tesis fue “la
mentalidad infantil representa un estadio distinto e independiente de la mentalidad adulta”, y
conceptualmente se ubico en el escenario de la epistemologia genética como base para la
filosofia. Para Piaget “el aprendizaje es un proceso de construccion interno, activo e individual”;
donde la condicion de “individual” es que lo va a diferenciar posteriormente, el construccionismo

social.

El interés de Piaget fue lograr identificar y comprender la génesis del conocimiento en el nifio
(Duréan, 2009), en otras palabras, reconocer la manera cdmo se construye el conocimiento segun
la etapa del desarrollo cognitivo en la que se encuentra (Diaz Barriga, 1996), para ello, el docente
se torna en un recurso invaluable en la medida que debe actuar como decodificador de aquellos
conocimientos que se han construido en el terreno de lo cientifico y hacerlos accesibles a las
estructuras cognitivas de sus estudiantes, contando con los conocimientos previos de los mismos
(Espiro, 2008). Ahora bien, es importante mencionar que esta intencion logra abrir la puerta a un

aprendizaje significativo, intencionalidad que posteriormente concretaria Ausubel.

Lo cognitivo en Piaget esta representado por la presencia de unos estadios de desarrollo
graduados en su complejidad y en directa correspondencia con el proceso evolutivo,

cronoldgicamente hablando. Piaget los presenta como si fuese una condicion sine qua non e
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inexorablemente dada en todos los sujetos, cumpliendo criterios de exposicién a estimulos,
mediaciones contextuales y condiciones estructurales internas del sujeto; sin embargo, el transito
por los estadios de la propuesta de Piaget que son: Sensoriomotriz (0 a 2 afios, donde prima la
informacidn sensorial como fuente de conexion con el mundo exterior y el logro progresivo de la
madurez motora, en particular la locomocidn y aspectos de coordinacion que ademas de indicar
madurez neurologica permitiran la “apropiacion” de la realidad y sus primeras representaciones);
Preoperacional (2 a 7 afios, continua el proceso de la etapa anterior con un desarrollo perceptual
mucho mas fuerte); Operaciones concretas (7 a 12 afios, donde la interpretacion de la realidad y
las relaciones de comparacion, seriacion y clasificacion se tornan en patrones de organizacion del
mundo de los objetos) y Operaciones formales (12 afios hasta entrada la edad adulta,
caracterizada por el paso de lo concreto a lo abstracto, emerge la experimentacion, el anélisis, la
inferencia y la generalizacion como procesos mentales que aseguran no sélo la recreacién sino la
generacion del conocimiento), no es dada en todos los sujetos a pesar de contar con la
infraestructura organica e inclusive con unas condiciones contextuales similares, y ademas, un
aspecto aun mas relevante es el hecho que el mismo proceso educativo no es garante actualmente

de posibilitar la adquisicion de estos niveles de desarrollo de pensamiento en los estudiantes.

2.2.4.2.2 L. Vygotsky (1896-1934). La premisa tedrica de este autor, segun De la Torre (2005),
es la “zona de desarrollo préximo”, definida como la capacidad que tiene una persona —en éste
caso un estudiante— para aprender o alcanzar un nivel de desarrollo cercano y superior a su
estadio cognitivo actual, de manera precoz, siempre y cuando cuente con el apoyo de pares o de
adultos de referencia, es decir, personas que tengan un nivel superior al del estudiante. Si un nifio
0 nifia cuenta con la ayuda adecuada para su desarrollo de pensamiento puede lograr avances

significativos que no se esperarian para la edad.
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Se mantiene de esta manera el papel relevante del docente como mediador de corte piagetano,
pero ahora se torna adicionalmente en un dispositivo que logra acelerar el desarrollo de las
estructuras mentales de sus estudiantes, facilitando asi el logro de los aprendizajes previstos para
el nivel educativo en el que se encuentra. Al parecer esto se logra incorporando en la formacion
de un individuo, los referentes sociales y culturales propios del espacio en donde transcurre su
cotidianidad; no se podria concebir la emergencia y el transito a la zona de desarrollo préximo en
un nifio que fuese apartado de su medio y que trabajara de manera aislada de sus pares o de
personajes con igual o mayor capacidad intelectual, pues el lenguaje es una herramienta basica
para ello, y solo se valida en la medida que se interactta con sus semejantes. La individualidad
cobra una significancia distinta en esta orientacion teorica, acercandose un poco mas a una

nocion social del constructivismo o construccionismo.

Una segunda premisa conceptual refiere Ruiz (2010) alrededor de lo planteado por Vygotsky
denominada la “internalizacion” o la doble formacién mencionada por otros autores; esta nocion
basicamente hace referencia al momento en que aparecen en escena las funciones cognitivas para
el proceso de aprendizaje, que en primera instancia se dan en el campo de lo interpersonal para
luego entrar a lo intrapersonal; en otras palabras, la primera esquematizacién del conocimiento se
hace en la interaccion con los otros, pero luego esta es reconfigurada de manera individual y
particular por cada estudiante, a partir del repertorio cognitivo alcanzado, potenciando al maximo
el desarrollo. De manera coloquial se puede afirmar que a mayor aprendizaje mayor desarrollo en

una persona.

Finalmente podemos decir que el papel como agente socializador y como agente dinamizador

de la competencia comunicativa y la construccion del lenguaje de la escuela es fundamental
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desde esta perspectiva tedrica; aqui la escuela como institucion formadora adquiere un sentido
medular para la educacion, para el desarrollo de los individuos y para la construccién de

sociedades, y con ello, se extreman los cuidados en la didactica que prevea el profesor para la
adquisicion de los aprendizajes de manera coherente con las premisas de la zona de desarrollo

proximo y la internalizacion o doble formacion.

2.2.4.2.3 David Ausubel (1918-2008). Ausubel adopta una posicion teorica vinculada al
constructivismo como modelo pedagdgico pero con un enfogque centrado en el aprendizaje
significativo; esta postura destaca su interés y preocupacion por explorar los conocimientos
previos de los estudiantes, sus saberes, pero también habilidades y destrezas; esta idea que
posteriormente hizo parte integral de su teoria de la asimilacion cognoscitiva la cual permitia, a
posteriori, diferenciar con claridad aquello que se aprendia por memoria de aquello que resultaba
como su nombre lo indica, significativo para el estudiante, por lo que la posibilidad de olvido
disminuia ostensiblemente (Ontoria y Cols, 1996). Ausubel desde el mismo campo disciplinar
que ha tenido mayor relevancia para la pedagogia, y que se ha mencionado en varias
oportunidades hasta este punto, la Psicologia, realiza nuevas consideraciones alrededor de los
conceptos de aprendizaje, conocimiento y ensefianza, esta vez destacando el aprendizaje verbal y
su proceso de asimilacion; funcidn invariante ya descrita por Piaget en su momento, denotando
una fuerte influencia de sus concepciones en sus tesis, inclusive en la forma como se concebian

las estructuras de pensamiento.

Los conceptos que posee un individuo hacen parte integral y a su vez coadyuvan en la
configuracién de su estructura cognitiva, por ende deben ser considerados como base ulterior y

facilitadora de la adquisicion de un aprendizaje significativo, lo que para Novak (1982) sugeria
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un recurso clave para la interaccion o el desarrollo de nuevas formas de relacién con el
conocimiento, nuevas formas de comprension y de significacion de la realidad o del mundo
circundante, que en términos practicos terminoé con la recomendacion de la implementacion de
mapas conceptuales como posibilidad efectiva para éste proceso de representacion del
conocimiento y sus relaciones; aqui se trata pues de que el estudiante es quien indaga, explora,
pregunta, arma, propone, consolida y genera una nueva forma de relacion con el objeto que se
conoce, lo que Ausubel (1978) llamara Significativo; entre tanto, para el docente la demanda es
hacia un ejercicio caracterizado por la propuesta de dispositivos contextualizados que suscite
conflicto cognitivo en el estudiante, confronte sus saberes previos y presente informacion
relevante para que asuma una nueva organizacion en sus estructuras mentales consolidando un
verdadero aprendizaje. La tabla contiene las clases de aprendizaje desde la perspectiva de
Ausubel:

Tabla 2. Clases de Aprendizaje desde la perspectiva de Ausubel

Aprendizaje vs Praxis Depende de la interaccion con la estructura

cognitiva del individuo

Repetitivo - receptivo Menor nivel de relacion con los antecedentes
cognitivos y poca conservacion del
conocimiento desarrollado.

Significativo - descubrimiento Mayor nivel de relacion con los antecedentes
cognitivos y mayor conservacion del
conocimiento desarrollado.

Se cuenta con conceptos inclusores previos

- Inclusivo subordinado que guian el aprendizaje de lo nuevo.

Los conceptos nuevos adquieren relevancia
- Supraordenado frente a los previos y guiaran el aprendizaje

en adelante.

Los nuevos conceptos se relacionan con lo
- Combinatorio. previo y entran a complementar sin

subordinacion jerarquica conceptual

Fuente: Adaptado a partir de datos tomados de: Ondina H, Martha Coordinadora. (2001). Lecturas de Pedagogia Antologia.
Fondo Editorial UPN. Honduras. pp 145.
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Es dificil sostener que un aprendizaje que se dé por un método receptivo, contrario a lo
propuesto por Ausubel, no pudiese llegar a ser significativo, es decir, no existe una relacion
directamente proporcional entre el tipo de aprendizaje y el método que utilice el docente, pues en
cualquiera de las dos circunstancias podria ser posible lograr unas relaciones lo suficientemente
fuertes con los conocimientos previos del estudiante, la historia particular del nifio o la nifia y el
contexto en el cual se desarrolla que idealmente deberian ser suficientes para lograr que muchos
aprendizajes, independiente del método, resultasen significativos por su proximidad a éstas
variables o por el momento psicoldgico en el cual se encuentra el educando; y me atreveria a
decir que a este tejido relacional le subyace el estilo de aprendizaje como un factor importante
que incide no sélo en el aprendizaje sino en la planificacion del proceso de la ensefianza, es decir,

en la didactica.

El curriculo desde esta perspectiva tedrica debe facilitar claramente la diferenciacién de
conceptos, realizando una categorizacion basica para cada una de las areas del conocimiento, que
redunde ulteriormente junto con las estrategias adecuadas para la ensefianza —que parte de la
identificacion de los conocimientos previos del estudiante y de sus posibilidades de desarrollo—-
en un fortalecimiento de las capacidades, destrezas, operaciones mentales y una escala de valores

acorde con las demandas de la sociedad actual en los estudiantes.

En sintesis, para que un aprendizaje resulte significativo deberia garantizar su perdurabilidad,
su funcionalidad y su aplicabilidad, con ello adquiere un sentido en la vida del educando y éste lo
incorpora a su repertorio cognitivo y comportamental diario; en caso contrario, y si llegase a
alcanzar solamente el criterio de perdurabilidad, estaria atendiendo a la memoria (tradicional), o

si fuese su funcionalidad quedaria en el terreno basico de lo cognitivo, de lo pragmatico y
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exclusivamente el de aplicabilidad, entonces seria asociado con la contemporaneidad de la
formacion por competencias. Como se puede apreciar el aprendizaje significativo hace un barrido
y una integracion de varios referentes tedricos potenciando la efectividad de los mismos en el
aprendizaje y destacando la garantia de la misma al momento en que para el sujeto, el
conocimiento, logra ser anclado o enganchado a su vida, asi ubica un sentido dentro de si y para

Ve

SI.

2.2.5 Generalidades del modelo Tradicional. Deliberadamente se inserta este modelo en este
punto pues se torna en una posibilidad de trabajo desde la didactica y lo pedagogico de
permanente referencia en la laboriosidad praxica del ejercicio educativo escolar en medio de la
gama de ofertas “contemporaneas” que también se estan mencionando en este documento; en este
orden de ideas se ha considerado importante seguir la sintesis que propone Pérez (2006), quien
concreta los aspectos relacionados con los propdsitos, el método, los contenidos y las

interacciones del modelo de manera diafana y vigente para la realidad educativa actual.

Tipicamente y de manera lamentable en el campo que nos ocupa, el término tradicional tiende
a ser mirado de manera peyorativa por algunos docentes y directivos, situacion que no ocurre con
los padres de familia. Este término esta siendo aceptado como sindnimo de: anticuado, primitivo,
no vigente, por eso, en la percepcion social resulta tener poca valoracién positiva cuando se
identifica que éste se torna en modelo pedagdgico que orienta el quehacer del docente en el aula.
Sin embargo, lo tradicional, en la teoria tiene fuentes con la cuales se puede contrastar y el
docente tiene opciones hacia las cuales virar para optar por el fundamento de su didactica,

evitando caer en ese espacio desestimulante y estigmatizado para sus colegas.
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Lo tradicional por el contrario en su acepcidn basica contiene elementos que sugieren la
inclusion de lo cultural, de lo propio del contexto, de las creencias, de contemplar la historia, lo
previo, el pasado, y esto sin duda, tiene plena vigencia en el siglo XXI, y hasta hace parte de lo
recomendado por las tendencias pedagdgicas contemporaneas, sin caer en el extremismo de la
afirmacion “todo tiempo pasado fue mejor”, no es bueno caer en la estigmatizacion malévola de
lo tradicional como modelo pedagogico obsoleto, méxime cuando al revisar la practica docente,
ya no de algunos sino de muchos, la didactica que emplean facilmente puede ser asociada con los

postulados de esta opcion teorica, que describimos a continuacion.

El modelo Ilamado Tradicional se centra en el desarrollo académico y moral, con un docente
quien asume el poder y la autoridad, no solamente para el control de los aspectos
comportamentales de los estudiantes como la disciplina, sino para graduar progresivamente sus
aprendizajes, pues es quien tiene el saber, ya que los nifios y nifias se asumen como tabulas
rasas, limpias “sin nubes™, eliminando cualquier consideracién a los conocimientos previos o la
influencia del contexto, a no ser para juzgarlo como lesivo y contrario a la formacion; el
estudiante cumple su rol siendo obediente, siguiendo lo normado, pues su incumplimiento sera
sancionado con un “castigo”, que otrora, primeras décadas del siglo XX incluia agresiones
fisicas, pero que actualmente no son utilizadas salvo casos excepcionales derivando en acciones
legales para los que las ejecutan. El estudiante da cuenta de su nivel de aprendizaje recitando o
repitiendo la informacion que el docente le ha suministrado y entre mas fiel sea a la original,

mejor sera la valoracion (calificacion) obtenida.

5 Definicion de rasar. Diccionario Real Academia Espafiola. En: http://lema.rae.es/drae/?val=rassas. Recuperado:
febrero de 2014
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Para el modelo tradicional segun Pérez (2006), la educacidn tiene como fin relevante capacitar
al ser humano en el cultivo del intelecto y la salvaguarda de la moral, lo que inmediatamente
remite a un fuerte contenido religioso en sus orientaciones para las practicas didacticas, pues es
necesario proteger y mantener el orden social, asi para lograrlo haya que estar en el punto del
libro de Foucault (2012) “Vigilar y Castigar”, publicado originalmente desde 1975. Se trata
entonces de generar una avanzada en pro de lo que han denominado las virtudes y facultades del

alma.

En el campo de la didactica las interacciones que se generan para lograr el aprendizaje de los
nifios y nifias son caracterizadas por la ausencia de la experimentacién o la manipulacion de
material concreto, mucho menos pensar en el desarrollo de laboratorios o ejercicios tipo taller —a
menos que sean exclusivamente tedricos—, en su lugar si privilegia el lugar de la exposicion
magistral del docente para la transmision del conocimiento, o mejor de la informacién que posee,
y en la mayoria de los casos no se cuenta con apoyo en medios educativos, pues basta con

“escuchar la palabra” del “maestro”.

Como consecuencia de ello, y ante la pregunta qué se evalla, podemos responder que lo
evaluable son los resultados, el producto de la memoria o de la obediencia —cuaderno—, desde esta
perspectiva no interesa el proceso, ni lo que ocurra en el intervalo de tiempo cronoldgico y
cognitivo acaecido desde la presentacion de la informacion, por parte del docente, hasta la
demanda de repeticion que se le hace al estudiante, el objetivo del estudiante es lograr “que el
maestro escuche su palabra nuevamente”. Esquematicamente un transito sin dificultades por un

modelo tradicional se representaria de la siguiente manera:
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Figura 15. Premisa para el logro y verificacion del aprendizaje en el modelo tradicional

El estudiante
escucha la palabra
del maestro

El docente escucha su

palabra en la voz del
estudiante

Fuente: Autor.

Ahora bien, los contenidos que circulan en los espacios de clase, en el contexto del modelo
tradicional, usualmente responden a una légica de segmentacién de la informacion, curriculos por
areas o unidades culturales que no presentan ejes tematicos articuladores ni transversales, donde
el espacio para la interdisciplinariedad no existe. Aqui se transmite y se valora la informacion que
la sociedad cientifica ha validado —no la sociedad del contexto educativo préximo a la institucion
escolar o al estudiante— a través de su presentacion en libros, y a la cual, a través de su formacion
profesional o del mercado, el docente ha tenido acceso. Se trata pues de informaciones que seran
asumidas por el docente como dadas y nunca son objeto de cuestionamientos o de reflexion
critica, lo Gnico que corresponde en esta relacion mediada por los contenidos, es transmitir y
repetir, teniendo en cuenta que el que repite no es solamente el estudiante, pues también el
docente ha invertido mucho tiempo —afios— de su labor repitiendo lo que dicen los libros o lo que
le ensefiaron; al respecto existen muchas anécdotas para corroborarlo, donde el docente sin un
libro de texto no logra armar los contenidos de un tema, o sin su planeador habitual donde

consigna paso a paso lo que debe hacer con los estudiantes para el desarrollo de su unidad.
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Se puede afirmar que la l6gica de construccion de las mallas curriculares desde esta
perspectiva tiene una logica basada mas que en lo teorico, en lo empirico y es de corte racional;
su flexibilidad es baja y la segmentacion en contenidos y en tiempos es alta, desconociendo los

principios basicos del desarrollo y la madurez cognitiva de los estudiantes.

En sintesis un modelo tradicional genera una escuela tradicional usualmente caracterizada por:
i) La responsabilidad maxima del docente frente al éxito en la consecucion de los logros
educativos, pues finalmente él es quien toma todas las decisiones de corte curricular y
administrativas para la organizacion y la implementacion de cada acto pedagdgico.
ii) En la escuela tradicional todo esta programado, y para que las cosas funcionen bien deben
estar regladas, todo aquello que escape a la norma redunda en desorganizacion y altera los
procesos, por lo que no puede haber espacio para ello, ni para quienes lo promuevan, pues al ser
detectados necesariamente deben abandonar las practicas perturbadoras o la Institucion normada.
iii) La base didactica del aprendizaje se centra en la magistralidad oral del docente y en la
concepcidn de receptividad del estudiante bajo el régimen de la obediencia y el criterio
evaluativo de la repeticion. El papel del docente consiste en ser transmisor verbal de
conocimientos y el alumno receptor pasivo de los mismos, lo reafirman varios autores (Porlan,

2000; Coll & Otros, 1998; Gimeno & Pérez, 1995)

2.2.6 Caracterizacion de los modelos pedagogicos y didacticos en Colombia. Para el caso
de Colombia y luego de revisar un poco los planes de estudio, las mallas curriculares de algunas
Instituciones Educativas del sector publico y las politicas educativas relacionadas con aspectos

inherentes a los modelos pedagdgicos y didacticos, considero importante presentar
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esquematicamente (Figura 16) algunos componentes estructurales que responden las preguntas

basicas e interpelan y favorecen la construccion de los mismos.

Figural6. ; Qué se ensefia?

Estandares de competencias

( M.E.N.)

Areas Fundamentales

( Ley General de Educacién )

Distribuidos por

periodos
bimestrales.

Contenidos

Fuente: El autor.

Todas las Instituciones Educativas del sector oficial y del sector privado en Colombia deben
atender normativamente los lineamientos y criterios que fijé el Ministerio de Educacion Nacional
y concretd en los documentos denominados Estandares Basicos para la Educacion Basica y
Media presentados al pais en el afio 2003. Los estandares se definen como “criterios claros y
publicos que permiten conocer cuél es la ensefianza que deben recibir los estudiantes. Son el
punto de referencia de lo que un estudiante puede estar en capacidad de saber y saber hacer, en
determinada area y en determinado nivel. Son guia referencial para que todas las escuelas y los
colegios ya sean urbanos o rurales, privados o publicos de todos los lugares del pais, ofrezcan la

misma calidad de educacién a todos los estudiantes colombianos™®.

® Tomado de: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607/articles-70799 _archivo.pdf febrero 07 de
2014.
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Las Instituciones Educativas a partir de la Ley General de Educacion en 1994, cuentan con la
posibilidad de formular, dentro del margen de autonomia, una Proyecto Educativo Institucional —
P.E.l1.—, en el cual pueden consignar, previo a una labor democratica, representativa y participa
entre los actores de la comunidad educativa, su misién, vision, principios, metas, planes de
estudio, mallas curriculares, sistema de evaluacion de estudiantes, mediante las cuales obtendran
los mejores resultados formativos en su poblacion escolar. Tipicamente lo que se ensefia es lo
que indican los estandares de competencias basicas y las Instituciones lo que hacen es intentar
mediar la forma cémo los socializaran entre los estudiantes, y aqui emerge la posibilidad de la
riqueza en la multiplicidad de las metodologias y formas de organizacion a la que recurren para
obtener los mejores resultados de aprendizaje evidenciados a través de las evaluaciones externas.
Cada estandar contempla una serie de competencias, que responden al saber, al hacer y al ser,
vinculadas a una serie de contenidos tematicos para cada uno de los grados y niveles; desde alli la
labor es interna y la verificacion del cumplimiento de ello le corresponde a los directivos. A la
estructura de contenidos no se vincula, por lo menos en la educacion basica, aspectos
contextuales derivados de un analisis de la realidad econémica, social, politica o comunitaria en
la que se encuentran inmersos los estudiantes o la zona geografica en la que esta la Institucion,
con el argumento que “todos deben saber lo mismo independiente de la region”; ahora bien, es
bueno también indicar que los estudiantes de la educacion media logran ser atendidos bajo una
oferta de formacion extracurricular de caracter técnico que, sin duda, coadyuva en cualificar su
perfil como egresado y habilita una mejor posibilidad de enganche laboral, pues para continuar
con su formacidn universitaria, requiere un esfuerzo econémico mayor del cual usualmente

carece.
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Figura 17. ; COmo se ensefia?

Paradigma

Tradicional, Constructivismo, Cognitivo Social.,
Ensefianza paralacomprension; Aprendizaje Significativo

Autonomia Docente

plena

Referente teorico y documental

enel P.E.I

Teoria y Practica

. Motivacion
EINELED

"Una cosa se dice y otra se
hace"

"Toca intentar de todo para
ver si aprenden algo”

" Eso no les gusta nada, no
quieren hacer nada"

Fuente: El autor

Cada una de las Instituciones Educativa ha optado por una orientacion tedrica pedagdgica que
debe guiar su patrén didactico, concretado por los docentes al dinamizar sus asignaturas o cursos;
esta orientacion teorica es lo que en el esquema (Figura 17) se ha denominado paradigma, pues
es la construccion que permite una comprension de un determinado fendmeno, al cual se le
otorga un grado de verdad; en las Instituciones Educativas éste paradigma ha circulado entre lo
tradicional, lo conductual, el constructivismo, lo cognitivo social, con unos rasgos de enfoque o
de caréacter que los hacen ser distintos, por ejemplo, el aprendizaje significativo, la ensefianza

para la comprension, lo autoestructurante, heteroestructurante e interestructurante.

Es importante evidenciar desde ya —aunque mas adelante se mencionara nuevamente— que en
los docentes se percibe un manejo tedrico referencial importante, aunque pueden titubear al

momento de precisar detalles, cuentan con cierta informacion dada, posiblemente, en su
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formacion pre y post gradual formal o en los cursos de actualizacion pedagogica a los cuales

aplican durante un tiempo.

Existe una tendencia en la préactica didactica de los docentes a mezclar los paradigmas
pedagdgicos, pues al ingresar al aula se ajusta lo previsto de acuerdo a variables y de atribuibles a
factores de disponibilidad del grupo de estudiantes o de la motivacion del docente y logra reflejar
que lo contemplado en el P.E.I. no se ajusta a lo practicado en los espacios académicos. Me
permito citar una frase de una docente que particip6 en el presente proyecto “Una cosa es lo que
se dice y otra la que se hace, aqui se hace lo que se puede porque esos nifios no dejan hacer mas”.
El docente recurre a estrategias didacticas apoyadas en su experiencia laboral, las cuales
dependiendo del “éxito” obtenido, aseguran su repeticion en los cursos siguientes.

Figura 18. ;Con qué se ensefia?

Recursos disponibles

(Decision del docente)

Apoyos
didacticosy de
gestion

Material Espacios fisicos Incorporacion
Concreto efectiva TICs

Fuente: El autor.

Para el desarrollo de sus espacios académicos, el docente se apoya de estudiantes en dos tipos
de recursos basicos: i) Los que la Institucion coloque a su disposicion de manera oportuna y ii)

Los que pueda asumir con sus propios recursos de gestion o econdmicos. Tipicamente en
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cualquiera de las dos situaciones los recursos con los que se ensefia son: multicopias, textos,
tablero y marcador, algunos recursos dados por las TICs y, sin duda, la magistralidad se
encuentra vigente. Con estos recursos metodologicamente se acude al desarrollo de unas
preguntas orientadoras de orden conceptual ajustadas al tema que se pretende desarrollar,
semejando formato de guias o de talleres. Esta disponibilidad de recursos en un llamado de
atencion recurrente que hacen los docentes para optimizar su ejercicio profesional e impactar,
segun su juicio, de manera mas efectiva el aprendizaje, pero vale la pena mencionar que si es un
factor que se aprecia como diferente en las instituciones que tienen resultados altos y bajos en las

evaluaciones externas, tipo Saber.

Por eso en el siguiente esquema (Figura 19) se incorpora un término que da cuenta de la forma
como algunos docentes asumen la presencia o ausencia de recursos didacticos formales que
apoyen su labor, me refiero a la “recursividad”, es decir, que el docente en medio de la opulencia
o la sencillez puede apelar a la imaginacion y a la creatividad para optimizar el potencial uso
efectivo de los materiales que estan a su alcance para lograr mejorar los desempefios en el
aprendizaje de sus estudiantes, integrando los mismos elementos mencionados anteriormente
pero con un sentido e intencionalidad distinta, abandonando la rutina e ingresando al terreno de lo
innovador, superando las trabas que el mismo sistema de asistencialismo social ha promovido en
las instituciones y las comunidades de padres de familia, por la politica educativa actual
implementada, al restringir por ejemplo la solicitud de compra de textos de apoyo o materiales

para el desarrollo de actividades experienciales frecuentes.
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Figura 19. La recursividad y los recursos basicos en la ensefianza

Recursividad

(Motivacion del docente)

Basicos.
( Nose les puede pedir a los
estudiantes )

Audiovisuales y TICs
con baja Multicopias Algunos textos.
conectividad

Fuente: El autor.

Se ensefia a un ser humano complejo por naturaleza fruto de una heterogeneidad contextual,
social, familiar, axioldgica y econdmica que suele no sincronizarse con las expectativas de
formacion que la Institucién Educativa espera lograr, y que puede llegar a tornarse en una
oportunidad de trabajo significativa para la armonizacién de la vida escolar y pedagogica, por la

perturbacion que ocasionen.



101

Figura 20. ;A quién se ensefia?

Fuente: El autor.

Son sujetos que desde la perspectiva de los docentes tienen centrados sus intereses en
actividades que no se ajustan a lo que la institucién ha contemplado como adecuadas para
aprender, y es necesario forzar un poco la atencion de los mismos para el desarrollo de los
espacios académicos formales. Es un nifio y nifia con un perfil afectivo caracterizado por la
ubicacién de objeto y no de sujeto que la familia le otorga y quiza, como han afirmado variados
investigadores interesados en la educacidn, el nifio o la nifia requiere asegurar que es importante
para alguien, que tiene un lugar en el mundo, que puede colocar los pies en la tierra con la
seguridad que existe un alguien que lo apoya, lo protege y lo anima a caminar; cuando esto esta

resuelto, la disponibilidad para aprender es mayor.

Formalmente acuden de manera regular a la institucion por multiplicidad de factores que van
desde la presion de los cuidadores, hasta las ganancias secundarias que su incorporacion en el

sistema educativo le genera: subsidio a la asistencia, alimentacion, kit escolar, péliza de
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accidentalidad escolar; ademas que se torna en condicion para que otras instituciones de caracter
social continten beneficiando al nicleo escolar con programas como Familias en Accion,

Subsidios de vivienda o subsidio familiar monetario.

En sintesis, es un nifio o nifia que demanda un trabajo exhaustivo y extenuante de parte de
cada uno de los y las docentes, que tienen contacto directo con ellos y ellas; y mas que la
preocupacion inicial por el aprendizaje de los contenidos contemplados en las mallas curriculares
y los estandares basicos de competencias, la preocupacion debe girar por lograr en ellos el

respeto por si mismo y construir un sentido de la educacién para su vida.

Una sincronia como la que sugiere el siguiente esquema de manera permanente seria lo ideal
(Figura 21), todos mirando hacia los dos lados y en permanente comunicacion de tal suerte que
entre todos y todas seamos garantes de un buen ejercicio educativo donde nifios y nifias, padres y
madres de familia, cuidadores, profesores y profesoras, sector productivo y Estado nos cuidemos
mutuamente y sin animos distintos a la preocupacion legitima por una sociedad méas competitiva
y mas humana, sin el sacrificio o menoscabo de ninguno de sus elementos.

Figura 21. Articulacion y flujo entre los sistemas relacionados con la ensefianza

Sector
Productivo

Agentes

Educativos

Fuente: El autor.
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2.3 Algunas consideraciones sobre la Didactica

2.3.1 Aspectos fundantes. La Didactica puede ser considerada como un campo del
conocimiento al interior de la pedagogia, o si se prefiere, como una subdisciplina con quien
comparte el objeto de estudio, privilegiando la pregunta por el como se ensefia, de alli que su
impacto se circunscriba a los procesos educativos. Como concepto, la didactica encuentra su
lugar en el terreno de la ciencia (Mallart, 2010), que como toda ciencia posee un objeto material
que aborda la realidad (quod) y uno formal que se refiere a la perspectiva tedrica con la que se
aproxime al estudio de la realidad (quo) y, desde luego enmarcado en las ciencias de la
educacion. Constructo que ha sido generado como solucion al problema de la reduccion y
limitacidn del alcance comprensivo, explicativo e interventivo dado por la individualidad de la
pedagogia al proceso de aprendizaje y al acto de la ensefianza durante el proceso de formacién de

una persona, cuya naturaleza resulta connotarlo como permanente.

Etimoldgicamente es una palabra que remite tanto a la ensefianza como al aprendizaje y
sugiere una intencionalidad directiva o instruccional, asi mismo tiene una clara connotacion para
referirse al individuo que ensefia, es decir, el docente. Proviene de expresiones como didaktiké,
didaskein, didaskalia, o de acciones como docere y discere; de entrada establece una posicién
concreta en donde aquel que se dedique a la ensefianza necesariamente debera poseer formacion
en didactica, no basta con una competencia disciplinar, es fundamental una formacion en el
método y sus bases conceptuales para lograr transmitir, orientar, generar, construir o recrear —

dependiendo el modelo pedagdgico— el conocimiento.
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Histéricamente podemos mencionar algunas personalidades que desde la pedagogia y desde la
misma didactica se convierten en clasicos para el desarrollo de estos campos y la propuesta de
modelos pedagogicos, segun Florez (2005) algunos principios orientadores comunes que se
encuentran en la revision conceptual generada hasta el momento son:

Tabla 3. Tesis de grandes pedagogos

Principio Orientador Grandes Pedagogos / Didactas.

Afecto (articulado con lo cognitivo) Commenio y Pestalozzi
La experiencia natural (necesidades del nifio, Rousseau y Freinet
intereses y talentos)

El disefio del medio ambiente (natural y Herbart y Montessori

sociocultural)

El desarrollo progresivo (particularidad del Rousseau, Montessori, Decroly, discipulos de

desarrollo infantil) Piaget

La actividad consciente Dewey, Ferriere y la Escuela Activa al
principio del siglo XX

La individualizacion Dewey, Rousseau, Decroly y Cousinet

El antiautoritarismo y el cogobierno Dewey, Peterson y Freinet

(autonomia mediante la cogestion y

cogobierno)

La actividad grupal Cousinet, Dewey, Kilpatrick y Freinet
La actividad ludica Froebel

El buen maestro (zona del desarrollo proximo)  Montessori y Vigotsky
Fuente: EI Autor.

Para Commenio la didactica era “el artificio universal para ensefar todas las cosas a todos, con
rapidez, alegria y eficacia”. Actualmente el término didéctica, como otros cercanos con los
procesos de ensefianza y aprendizaje, tiende a ser incluido globalmente en lo que se denomina
por los profesionales de las ciencias de la educacién —Docentes— como curriculo. Los procesos
diferenciales semi6ticos no resultan muy cercanos en la vida practica de la pedagogia para
destacar la especificidad de cada uno de sus actos, por el contrario, la tendencia a generalizar
resulta mucho mas atractiva por lo simplificadora para el trabajo del aula, pero no para el trabajo
de la ciencia, ni del desarrollo de un corpus tedrico que permita a las ciencias de la educacién

avanzar en su proceso de maduracion conceptual particular.



Las multiples definiciones del concepto de didactica contienen aspectos relevantes que, al

parecer, para los investigadores y tedricos que las han construido resulta poco invariable
independiente del foco con el que se aborde:

Tabla 4. Elementos conceptuales de la didactica

Elementos Definicién

Carécter Contenida en la pedagogia, ciencia, arte y tecnologia, préactica
Objeto Proceso de ensefianza aprendizaje
Ensefianza
Aprendizaje
Instruccion
Formacion
Contenido Normativa
Comunicacion
Alumnado
Profesorado
Metodologia
Finalidad Formacion intelectual
Organizacion del aprendizaje
Integracién de la cultura
Desarrollo Personal

Fuente: En Dominguez, M. (2010). Didactica: Formacion Basica para profesionales de la educacién. Cap.1
Didéctica: Concepto, Objeto y Finalidades. Cuadro 1. Elementos presente en las definiciones de Didactica. Mallart, J.
Ed. Universitas. Madrid.

En la presente tesis asumiremos la definicion que propone Mallart, (2010) para la didactica
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entendida como “la ciencia de la educacion que estudia e interviene en el proceso de ensefianza

aprendizaje con el fin de conseguir la formacion intelectual del educando” pues, en primer lugar,

otorga el caracter de ciencia a un campo del conocimiento cuya especificidad disciplinar cada dia

resulta menos discutida; en segundo lugar, porque sugiere la necesidad de apelar a recursos

metodologicos serios para generar conocimiento tedrico-praxico valido y; en tercer lugar, porque

contempla tanto la ensefianza como el aprendizaje invitando a una lectura soportada en la

integralidad y la comprension sistémica de los actos educativos, en el desarrollo de la vida de un

individuo.



106

Figura 22. Escenario conceptual de la didactica

Estado y Disposicidon

Formacion: PSiC0|6giC3, Lenguaje- Desarrollo:

Fin, Arte, Oportunidad,
Tecnoldgica, recursos.
iacfica,

Ensefanza - Aprendizaje:

Procesos docentes y de
Educandos

Fuente: El autor.

Conceptualmente la didactica se puede ubicar alrededor de varios términos mutuamente
complementarios e incluyentes propios de las ciencias sociales y humanas que convergen en
aspectos comunes a su objeto de estudio. La didactica se interesa por los procesos de formacion
de un ser humano en un contexto de ensefianza, donde existe una relacion dialégica y dialéctica
entre dos individuos como alternativa para garantizar un mejor desarrollo, es decir, un acceso
eficiente a las oportunidades, al establecimiento de vinculos, al aprovechamiento de los recursos
disponibles y a la busqueda de fuentes. La didactica puede ser comprendida como un arte y como
una dimensidn tecnoldgica, como arte se interesa por la accion de crear y recrear, de expresar, de
transmitir, de motivar la expresion de sentimientos en aquel que la aprecia, a partir de la
identificacion y puesta en escena de sus habilidades. Como Tecnologia, se interesa por el
proceso, por la generacidn de conocimiento a partir de un paradigma cientifico instrumental, con

el cumplimiento de protocolos y aspectos normativos. En el terreno de la racionalidad cientifica
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la produccion de conocimiento en la didactica es susceptible o deriva de procesos de
sistematizacion, tiene una pretension explicativa y puede abrir espacio a la verificacion, aunque

de manera un poco mas compleja.

La didactica es un ciencia tedrico-practica, es la praxis de lo que hace el docente, es decir, de
la ensefianza; aqui cabe distinguir dos conceptos que para la presente tesis pueden resultar
sinénimos, pero que no lo son, el de modelos pedagdgicos y el de modelos didacticos. Los
modelos pedagogicos sin duda se centran en la posibilidad de construir una serie de parametros
que permitan ayudar en los procesos formativos de una persona durante su aprendizaje; pero la
didactica buscaria identificar, organizar y producir conocimiento para que quien ensefia, 1o pueda
hacer eficientemente; entre tanto el modelo pedagdgico contiene una serie de interrogantes
mucho mas amplios que, a pesar de centrarse igualmente en la descripcion del mismo proceso
que la didactica, incluye cuestionamientos hacia quién aprende, cbmo aprende, con qué medios,

cémo se evalla lo que aprende, pero también cémo se ensefia, es decir, lo metodoldgico.

Asi que para el presente capitulo ademés de desarrollar los referentes conceptuales alrededor
de la didactica, también nos ocuparemos de brindar un mayor nivel de desarrollo de las
generalidades de los modelos pedagdgicos con mayor frecuencia implementados en el contexto
donde se aplico la investigacion, es decir, en el nivel de educacion basica primaria y en

Instituciones Educativas del sector oficial de la ciudad de Bogota.

La practica y la teoria que orientan el pensamiento y el quehacer docente se tornan en un
interés investigativo relevante siempre y cuando recurra al rescate y a la escucha directa de los

implicados en su concrecion, es decir, que las investigaciones deben intentar sustraerse un poco
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del necesario recorrido tedrico y acercarse a la realidad pragmatica donde se aplica, es un
imperativo que muchos investigadores académicos y otros dedicados a terrenos disimiles estan
subrayando con frecuencia, asi que la presente investigacion pretenden situarse en este interés

pues lo comparte plenamente.

En éste mismo sentido la didactica siguiendo a Grundy (1987) tiende a ocuparse del
desarrollo del curriculo como una préactica que se sustenta en cinco premisas: i) La reflexion y la
accion como opcion de mejoramiento continuo de la practica, ii) La préactica tiene lugar en la
cotidianidad del ejercicio docente diario en el aula y en el espacio escolar, no en los libros, iii) La
solidificacion y mejoramiento continuo de la practica emerge en el contexto de la interaccion
socio cultural entre agentes educativos , iv) La practica no pertenece al mundo de lo natural, por
ende se construye, v) El ejercicio diario en la didactica permite la construccion de significados y
la resignificacion de los elementos constitutivos del acto educativo, siempre y cuando haga

plenamente efectivo y se torne en habito de la cultura escolar el primer punto.

La idea, como dice Zabalza (1990), es darle el lugar que le corresponde a la préctica, en el
proceso de generacion de conocimiento alrededor de la didactica. Primero la practica, luego y a
partir de ella emerge la teoria y vuelve a la practica, todo soportado en la exploracién continua de
dos procesos y acciones inherentes a la pedagogia, la ensefianza y el aprendizaje, de los cuales
nunca se podré desligar cualquier reflexion y cualquier produccion tedrica, pues se corre el riesgo
de presentar informacion descontextualizada que no representa el campo ni a los actores
involucrados, por esta razon, su representatividad e impacto seran discutibles en cualquier

escenario.



109

Figura 23. Escenario de la Didactica

Agentes Educativos
/ Clima Escolar

DIDACTICA

Contextos ENSENANZA / Curriculo
APRENDIZAJE

Politica Derivar en Alerta

Fuente: El autor.

La Didactica establece una relacion bidireccional entre los procesos de la ensefianza y el
aprendizaje, el cumplimiento del logro que le ocupa esta estrechamente relacionado con las
caracteristicas de variados factores heterogéneos que escapan al control unilateral de aquel quien
se asume como lider del proceso educativo. Entre estos factores que impactan directamente la
didactica y dan cuenta de la eficiencia y eficacia del acto de ensefiar, podemos mencionar: i) El
contexto, entendido como los espacios y escenarios donde discurre el acto de la ensefianza y el
mundo cotidiano del estudiante. Existen contextos familiares en donde los modelos de formacion,
los niveles de expectativas escolares y los proyectos de vida de sus integrantes distan de animar
una prospeccion de futuro que implique un compromiso con la educacién como alternativa

potencial para el mejoramiento de la calidad de vida; ii) Las caracteristicas personales de los



110

agentes educativos, aqui hablamos no solamente de los docentes, sino de los estudiantes, de los
padres de familia, de los directivos, de las relaciones que se dan entre cada uno de ellos y que en
ultima instancia configuran lo que se denomina el clima escolar; iii) Lo curricular entendido
como la planificacién de los contenidos a dinamizar en cada uno de los cursos previstos para los
grados escolares, los fines establecidos, los objetivos, los planes de estudio, los niveles de
flexibilidad y de interdisciplinariedad que en ellos exista; iv) La politica educativa, es decir, todas
aquellas disposiciones del &ambito nacional y local dirigidas a impactar la vida escolar y las
relaciones entre los agentes educativos, lo que significa que lo curricular y lo convivencial
inciden de manera directa en los patrones de la didactica. Cada una de las instancias
comprometidas en un proceso didactico o si se prefiere en la disciplina y el arte de la ensefianza
debe permanecer atenta, en permanente escucha, dispuesta a analizar criticamente las
modificaciones que emergen en los contextos sociales, académicos, familiares, politicos y
econdmicos, e incorporarlas adaptativamente al aula, de tal suerte que su ejercicio siempre se
encuentre actualizado y sustentado no s6lo por la teoria sino por la practica y el analisis de ella en

especial.
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SEGUNDA PARTE

FUNDAMENTACION TEORICA

CAPITULO 3

EVALUACION DE APRENDIZAJES EN ESTUDIANTES

3.1 Introduccion

La evaluacion es un proceso en donde, con la ayuda de multiplicidad de herramientas practicas
fundadas tedricamente, se logra evidenciar la consecucién de los objetivos en una determinada
linea de accidn, en este caso los aprendizajes de los estudiantes. Educarse no es una tarea facil y
participar en un proceso de formacion de calidad, menos aun; varias son las dificultades que debe
sortear una persona y con ella una familia para lograr que sus integrantes puedan participar de los
bienes y servicios que la sociedad ofrece, con el poder que otorga el acceder a una educacion de

calidad, en otras palabras, la educacion conduce a la equidad.

El acceso a una educacion de calidad pasa por las condiciones economicas individuales y
colectivas de las personas y los paises, pues es comprensible que, a mayor disponibilidad de
recursos, mayores sean las opciones para invertir en la educacion, sin embargo, esto no se aplica
en linea directa, pues tambiéen es cierto que a pesar de existir los recursos, estos estaran

supeditados a las decisiones que los lideres politicos hagan y, para muchos, es probable que la
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educacion no este en primera linea de accion, de alli que las Instituciones Educativas deban
sufragar sus gastos y garantizar su manutencion trasladando costos a los estudiantes,
especialmente en la educacion superior (Medina, et al., 1998); mientras que en la educacién
bésica, si bien es cierto que el Estado, cumpliendo con un mandato constitucional, garantiza la
gratuidad en sus Instituciones Educativas publicas, estas deben ajustarse a la disponibilidad y
tramitologia para acceder a los recursos Y, el sector privado sin duda, el cargo de los recursos
corresponde a quienes desean formarse. Esto sugiere y mantiene, soportado en indicadores de
calidad educativa como lo son los resultados de los estudiantes en las evaluaciones de
aprendizajes externas, discusiones clasicas sobre si la educacion privada es mejor que la publica.
Es clara la conexidn entre el nivel educativo de los paises, los niveles de cualificacion de su
poblacién, su distribucién y la calidad de su formacidn, asi lo sefiala los estudios de la OCDE. La
educacion es la llave de todo progreso, y ello es claramente expuesto por teorias que emergen de
contextos como la economia de la educacion e indicadores de desarrollo humano; ahora bien, la
tesis también es respaldada por disciplinas ubicadas en el terreno de las ciencias de la educacion,
de las ciencias sociales y humanas, pues una persona que aumente sus recursos culturales,
intelectuales 0 emocionales, seguramente esta en mejores condiciones para afrontar y
potencialmente resolver con éxito aquellas demandas que la sociedad le hace como parte integral

de la misma.

Si la calidad es un concepto complejo al definir, por la multiplicidad de factores que le
afectan, la calidad educativa es ain mayor, sin embargo, se asume que la calidad educativa remite
al “nivel de exigencia que un programa se haya propuesto alcanzar para responder a situaciones y

necesidades educativas de los alumnos y del entorno sociocultural, sea éste local, regional,
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nacional o internacional; es un conjunto de condiciones y acciones exigibles para alcanzar lo que

tiene mas valor” (Cano, 2003).

Una segunda opcidn conceptual para definir éste constructo la propone la Oficina Regional
para la Educacion de América Latina y el Caribe OREALC / UNESCO cuando menciona que la
calidad de la educacion “implica hacer un juicio de valor sobre como se comporta el sistema,
desde la mas alta jerarquia hasta el nivel de lo que los estudiantes aprenden en el aula, respecto a
lo que se considera que son los fines que éste debe alcanzar”. Este mismo organismo contempla
cinco dimensiones que hacen parte integral del concepto de calidad, las cuales aplican al terreno
de lo educativo: equidad, relevancia, pertinencia, eficacia y eficiencia, para cualquier pais, la

diferencia radicaria primordialmente en las politicas y los agentes educativos.

Estudios Internacionales como los de Mulligan (1999), Murname et al (2001) y Lazear (2003)
han demostrado que en paises desarrollados, los incrementos en una desviacion estandar en
pruebas cognitivas estandarizadas aumentan los ingresos laborales en un 12% en promedio.
Hanushek & Woessmann (2007) indican que este aumento es mayor en paises en via de
desarrollo encontrandose entre 12% y 40%, luego Hanushek y Woessmann (2009) indican que
los resultados en las pruebas de desempefio pueden ayudar a explicar hasta un 75% de la varianza
en los indices de crecimiento. Todo ello nos podria a pensar que seguramente uno de los factores
con mayor peso explicativo para el nivel de desarrollo en que se encuentra nuestro pais sea la

baja calidad educativa que se ha impartido o se sigue impartiendo en las Instituciones Educativas.

La estimacion de la calidad lograda en los procesos educativos —no exclusivamente— se apoya

en la evaluacion como herramienta practica cuyos resultados facilitan el anlisis de la diferencia
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entre los objetivos a alcanzar y los resultados obtenidos. Entre mas cerca esté el producto
respecto a los estandares estimados, mayor serd la calidad y mejores deben ser los resultados. Sin
embargo, la evaluacion en educacion debe sortear dos elementos aun vigentes, en primer lugar,
los objetivos de la educacion no son féciles de definir, de operacionalizar a través de criterios
para evaluar, y en segundo lugar, la tecnologia de la evaluacion que se ha desarrollado permite
evaluar objetivos de conocimiento, pero no llega a evaluar otras dimensiones; por lo anterior se
habla de evaluacion de criterios absolutos y evaluacion de criterios relativos (Medina, et al,
1998).

Una alternativa de solucion para acercarse mas a los criterios de fiabilidad de los resultados de
las evaluaciones, mas aln para estimar si las herramientas con las cuales se estan haciendo las
mismas son realmente la adecuadas, o a la toma de decisiones politicas encaminadas a su mejora
continua, son los resultados de evaluacién comparativa (entre paises, entre niveles educativos,

entre areas fundamentales del conocimiento, etc.).

Puntualmente la evaluacion comparativa tiene dos propositos basicos: i) Ofrecer
comparaciones entre los resultados obtenidos por los diferentes paises, ii) Ofrecer informacién
que pueda ser atil para mejorar la comprension de los sistemas educativos, asumiendo que el
rendimiento educativo es el conjunto de destrezas, habilidades, conocimientos, comprension y
actitudes que adquieren los estudiantes como resultado de su participacion en los programas
educativos de las escuelas; desde esta perspectiva es clara la emergencia de una delimitacion
necesaria entre los logros que son consecuencia del entorno frente a los que se obtienen por la

intervencion escolar (Medina, et al, 1998).
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Actualmente la evaluacion ha adquirido una connotacion técnica (Estupifian, 2013), o quizas
una frase de Nussbaum (2013) puede ejemplificar ain mas la tension por una educacion pensada
con base en las demandas del mercado "lo que esta en boca de todos es la necesidad de una
educacion en tanto promueva crecimiento econémico...” (p.34) con su estrecha relacion frente al
desarrollo humano, a los aspectos que atafien el problema de la calidad y las falencias claramente
demostradas hacen que emerja la pregunta por lo ético, alrededor de la evaluacion de los
aprendizajes de los estudiantes. Es importante comprender las l6gicas del mercado, de la
productividad, de los procesos de industrializacién en los cuales nos encontramos, sin embargo,
también es valido mantener siempre consciente, que no estamos hablando de maquinas y
procesos estaticos, cuyo nivel de programacion es fija, de tal suerte que la produccién no es
cadena o tipo linea: aqui la logica del mercado no opera, la tesis de “mas es mejor”, no aplica; no
es garantia que la ley funcione mejor por el hecho de tener mayor cantidad de abogados, o para el
caso de la educacion, no es garantia el tener mayor cantidad de docentes para una mejor calidad

educativa.

En Colombia los resultados de las evaluaciones internacionales han permitido direccionar la
toma de decisiones alrededor de las politicas que se deben implementar para la mejora continua,
sin embargo, es muy importante matizar estos resultados a la luz del contexto socio-econémico,
de las caracteristicas demogréficas y los ambientes curriculares de los cuales emergen, pues no
pueden ser incorporadas acciones literales, que seguramente han derivado en buenos resultados,
sin atender a las condiciones particulares del pais. Por ello, las evaluaciones o mejor los estudios
comparativos arrojan informacion sobre las cualidades y atributos de los programas curriculares,
métodos de ensefianza, practicas y estrategias pedagogicas; esta conjugacion de elementos puede

permitir apreciar en un momento determinado, potenciales relaciones o efectos de las politicas y
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los enfoques instruccionales junto con la heterogeneidad en los desempefios académicos de los

estudiantes (Medina, et al, 1998).

En esta misma linea, se encuentran posiciones convergentes que destacan como el sistema
escolar en el pais responde a demandas econdmicas y sociales derivadas de politicas de desarrollo
técnicas y operativas, insuficientes en los principios axiologicos basicos para lograr el desarrollo
de una educacidn caracterizada por la autonomia, el pensamiento critico, reflexivo y propositivo,
el espiritu innovador y creativo (Robledo & Palacio, 2012).

Una potencial mirada holistica de la evaluacién exige la integracion de variados paradigmas
gue pudiesen transitar facilmente por la complejidad, el constructivismo y epistémicamente por el
construccionismo, en la medida que toma fuerza la posicién de la responsabilidad social en
aquellos directamente vinculados a la generacion de posibilidades de intervencién directa sobre

los agentes integrantes de la comunidad educativa, particularmente los estudiantes y los docentes.

La evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes también puede ser leida desde la mirada
de lo psicologico y lo social, en tanto aplica al analisis pero también a la configuracion de un
comportamiento humano. “La evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes permite estimar
patrones comportamentales proximos, que se tornan en insumo para la implementacién de
acciones politicas” Luhman (citado por Torres Navarrete, 2004, p.362). Responderse a preguntas
orientadas a la exploracion, explicacion y comprension de la manera en que una persona aprende,
los atributos que le permiten con mayor o menor eficacia este proceso, las bases epistémicas con
las cuales se orienta el acto de la ensefianza, el contexto en el cual se pretende a establecer una
relacion dialdgica mediada por la los propositos del aprendizaje y la ensefianza, las acciones

evaluativas necesarias para el acompafamiento del proceso, la verificacion de lo asimilado, la
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transferencia del conocimiento tanto en quien aprende como en quien ensefia, y sin duda la
pregunta por la responsabilidad frente al otro, el cuidado de si y, por ende, de la naturaleza, la

apuesta por la sinergia, la apuesta por lo ecoldgico en lo ambiental y en lo humano.

En otras palabras, se hace conveniente que los paradigmas y modelos pedagogicos de
ensefianza-aprendizaje o didacticos y los de evaluacion sean especificos y expresos en narrar los
principios ideoldgicos y politicos, desde donde comprender la I6gica del acto educativo; de tal
suerte que las reflexiones que se susciten a la luz del andlisis de la comunidad académica
conlleven a una mirada con sentido critico fundado y sus apreciaciones puedan redundar
ulteriormente en beneficios para los actores directamente expuestos a ellos, bien sea el grupo,
region, comunidad o pueblo; de esta manera, las comunidades podran asumir la apropiacién de la
transformacion de sus condiciones materiales, en relacion con los aprendizajes requeridos para

mejorar sus condiciones de vida.

3.2 ¢ Qué es la evaluacion?

A pesar de la complejidad de la misma, para Medina et al. (1998), la evaluacion “consiste en
el proceso y resultado de la recogida de informacion sobre un alumno o un grupo de clase con la
finalidad de tomar decisiones que afecten a las situaciones de ensefianza”. En estas condiciones la
evaluacion de los estudiantes se preocupa tanto por el proceso de aprendizaje como por el
producto o el resultado del mismo. Como proceso, sugiere su presencia permanente, continua y
atenta al desarrollo adecuado de cada uno de los momentos establecidos para el logro de los fines
educativos en el aula, segin la metodologia seleccionada; como resultado, permite obtener la

evidencia de la adquisicion de un determinado conocimiento, o en otras palabras, de la
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adquisicion o desarrollo de una habilidad, destreza y competencia ajustada al plan de contenidos

dinamizado en el grado escolar y area curricular.

Para conceptualizar la evaluacion se presumen tres aristas medulares, derivadas igualmente de
posiciones clasicas emergidas de contextos temporales no recientes pero cuya vigencia es
mayuscula:

e “La evaluacion es el enjuiciamiento sistematico de la valia o mérito de una cosa” (Joint

committee on Standards foor Educational Evaluation, 1981).

e “Proceso que provee de razones para una correcta toma de decisiones” (Nevo, 1983).
e “Lacomparacion de las ejecuciones o comportamientos de los alumnos con ciertas normas

para determinar si se debe llevar a cabo, se continua o se concluye el proceso de ensefianza”

(Provus, 1969).

En sintesis, la evaluacion conceptualmente esta definida a partir de la posibilidad de formular
un juicio valorativo —cuantitativo o cualitativo—, brinda los insumos necesarios para tomar
decisiones —aprobado, no aprobado, pendiente— conducentes a su promocion o al ajuste de los

pardmetros de ensefianza acordes con el nivel en el que se encuentra el estudiante.

Ademas de estas categorias conviene sefialar que alrededor del concepto de evaluacion en el
terreno de los aprendizajes, existen elementos que son definitorios como las nociones de
medicion, calificacion y cumplimiento de objetivos, lo cual remite, como ya se habia mencionado

anteriormente, al planteamiento de la eficacia y la eficiencia.
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Una definicidn que resulta pertinente por los propositos del presente trabajo, es aquella que
vincula el elemento psicoldgico como vector que se desplaza transversalmente por el entramado
de la evaluacion de los aprendizajes; desde esta perspectiva, la evaluacion resulta ser mucho mas
que una herramienta de caracter instrumental, operativa o técnica, en donde los sujetos no logran
vincularse con aquello que se evalta y con quien evalua, todo lo contrario la posibilidad de
enganche es importante y por ende la posibilidad que los juicios resulten afectados por variables

de caréacter social y emocional es alta.

La evaluacion es pues “una actividad penetrada de dimensiones psicolégicas, politicas y
morales. Por el modo de practicar la evaluacion podriamos llegar a las concepciones que tiene el
profesional que la realiza sobre la sociedad, las instituciones de ensefianza, el aprendizaje y la

comunicacion interpersonal” (Santos Guerra, 2010, p. 11).

La evaluacidn del aprendizaje se torna en una condicion sine qua non que permite evidenciar
el cumplimiento de los objetivos educativos, asi que se convierte en una necesidad y una
contingencia (Bustamante, 2013), en la medida que resuelve situaciones problematicas o los
advierte antes que ocurran, siempre y cuando se haya incorporado en la estructura de la

institucién e interiorizado en la cultura de la misma y de sus agentes.

La evaluacion en las Instituciones Educativas puede ser interna o externa, es decir, realizada
por la misma institucion o por entidades ajenas a ella. En la primera de ellas, usualmente la
realiza el docente en su espacio privilegiado, el aula de clase, alli la evaluacion deberia ser por
procesos, continua, pero metodologicamente organizada, rica en diversidad y heterogeneidad en

coherencia con las diferencias entre los estilos de aprendizaje de los estudiantes a quienes se
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evalla, dando cuenta de los progresos en la adquisicion y aplicacion de los conocimientos
recreados de acuerdo al plan de estudios; con este insumo el docente como lider del acto de
ensefianza, podra mantener un plan de mejoramiento acorde con la cotidianidad del aula,
promoviendo estudiantes criticos, autbnomos y competentes, y facilitando los reportes que se
deben dar del grupo a otras instancias educativas, incluidos los padres de familia. Rocha & Pardo

(2007).

La evaluacion no debe desconocer la incidencia que sobre ella genera el contexto del
aprendizaje. El contexto, en primera instancia, puede resultar instrumental, en la medida que
permite la operativizacion del Proyecto Educativo Institucional. Sin duda, un P.E.l. debe nacer de
manera consensuada de un proceso evaluativo diagnostico donde la voz de cada uno de los
estamentos esté debidamente representada. En ese mismo escenario se comprende que la
conceptualizacién de la evaluacion deberia ser especifica para cada una de las instituciones
logrando abarcar de manera integral y holistica las voces de aquellos sobre los cuales va recaer su

accion.

Los modelos evaluativos, las estructuras curriculares y las estrategias de ensefianza deben
estar directa e intimamente vinculados a los escenarios reales donde se ejecutan los actos
educativos, es valida la existencia de unos referentes normativos interinstitucionales generales
para facilitar los dialogos pedagogicos en la comunidad, dichos referentes no deben ser

totalitarios frente al juicio valorativo que se emite de un estudiante o de un docente.
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3.3 ¢ Qué es la evaluacion en la Educacion?
Clasicamente la evaluacion en la educacién como estamos sugiriendo desde el apartado
anterior tiene como objetivos basicos facilitar, delinear, obtener y proveer informacion util para

juzgar entre alternativas, una decision (Stufflebeam, 1987).
Entre tanto para UNED (1993) la evaluacién en educacion es el proceso contextualizado de
aplicar procedimientos cientificos orientados hacia la toma de decisiones, y desde aqui Medina et

al. (1998) subrayan lo siguiente:

Figura 24. Caracteristicas de la evaluacion

Proceso
(dindmico)

Toma de Contextualizado
decisiones / Cualitativista

Procedimiento
cientifico

fiable y valida

Fuente: Adaptado de (Medina et al, 1998). La Evaluacién en el marco normativo actual como proceso. En Evaluacion del

aprendizaje de los estudiantes. Editorial UNED, 1998, pp 58.



122

La evaluacion en educacion debe ser un proceso claramente normado, regido por unos
principios consensuados entre el Estado, o0 mejor los Estados, sus politicas y los agentes
educativos; con una tendencia cualitativa, a pesar que en los origenes de la misma se encuentran
bases de medicidn y calificacion, soportada en acciones sustentables tedrica y empiricamente, no
frutos de los accidentes de la cotidianidad pedagogica o de la dinamica del aula, en otras
palabras, debe ser confiable y véalida ante los ojos de quién la hace, de quién responde y de los
pares con los cuales se socializa, s6lo en esa medida podra ser considerada como un insumo
adecuado para ser estimada en los procesos de toma de decisiones que de alli de deriven, los
cuales deberan conducir a la mejora de la calidad educativa a partir de la reflexion critica
constante sobre los resultados de los estudiantes en las evaluaciones internas y externas, pero
también en la evaluacion de las practicas de los docentes y los sistemas de gestion con los cuales

funciona la Institucién Educativa.

La evaluacién debe hacer parte de todo proceso normativo alrededor de la calidad de la
educacion y debe promover la revision y ajuste permanente de la praxis pedagdgica y dar cuenta
del cumplimiento de los objetivos pedagdgicos y de aprendizaje del acto educativo. La
evaluacion educativa y la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes requieren, de quienes
la realizan, mantener vigente permanentemente un cuidado por lo ético, es decir, la preocupacién
por estar emitiendo juicios que se enmarquen en los principios de la equidad que deben
prevalecer sobre cualquier otro tipo de interes. Mas alla de las técnicas que se aplican y las
metodologias de recoleccion de informacion es necesario buscar lo justo y lo ecuanime en el acto

evaluativo (Alvarez, 2013).
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Si bien es cierto que la evaluacion en educacion debe ser objetiva, igual 0 mas importante es
que también debe ser subjetiva, entendiendo por subjetivo, la presencia, estima y valoracion del
sujeto que se esta evaluando; considerar su individualidad, su personalidad, su esfuerzo, sus
potencialidades y limitaciones, las condiciones del contexto presentes durante el periodo que se
evalla, pues en conjunto pueden afectar los resultados y desempefios en las evaluaciones de
aprendizaje. La gestion institucional coadyuva en la construccién de una definicion de evaluacion
de la educacion, en la medida que estimule altos niveles de autonomia en los agentes educativos,
por encima de su normal preocupacion por el seguimiento y cumplimiento de las normas; a

mayor autonomia menor presién por la norma (Medina, et al., 1998).

En esta misma linea, la evaluacion de la educacion, de los aprendizajes y la incidencia en ella
de la gestion escolar y del contexto, podemos situar la presencia del sistema escolar, como factor

vinculante al nivel de aprendizaje de los educandos.

Un sistema escolar determina, en un buen porcentaje, el patron de relaciones que circula entre
los agentes educativos, moldea el plan de estudios, la malla curricular, los procesos de
evaluacion, los niveles de autonomia y el clima escolar. Cuando este conjunto de variables
pueden ser construidas de manera participativa y democratica, seguramente las posibilidades de
obtener unos mejores desempefios en los estudiantes frente a evaluaciones externas e internas,
sean mayores. El contexto y el sistema escolar afectan la realidad de lo que se vive en la escuela,
incluyendo los resultados en las evaluaciones de los aprendizajes y los desempefios en los

procesos evaluativos tanto internos como externos.
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Figura 25. Relaciones de escuela con variables representativas del entorno y propias del sistema

que inciden de manera directa sobre los resultados

Escuela

Resultados

escolares

Contexto Sistema
Préoximo Escolar

Fuente: Adaptado de Gairin, (1996. p.37). Relaciones de escuela con variables representativas del entorno y propias del sistema

que inciden de manera directa sobre los resultados

De acuerdo a la Propuesta de Gairin (Figura 25), los resultados escolares son afectados por
tres factores béasicos: i) la Escuela, ii) el Contexto Préximo vy iii) el Sistema Escolar. La Escuela
por sus mismas caracteristicas de organizacion administrativa y académica contempla aspectos
propios del plan de estudios, los métodos y estrategias de ensefianza, los procesos de evaluacion
que se implementan, las normas y manuales de convivencia y el Proyecto Educativo Institucional.
El contexto proximo puede asociarse con las formas de organizacion del aula escolar, las
relaciones entre agentes, las condiciones geo-socio-demograficas en las que se encuentra ubicada
la institucion escolar. Finalmente, el Sistema Escolar se vincula al aspecto normativo sobre el

cual se fundan las practicas pedagogicas y la gestion escolar de los directivos.

En el Plan Nacional Decenal de Educacién (PNDE) 2006-2016 merecié una amplia discusion
y reflexion critica el capitulo de evaluacion: “las implicaciones que las valoraciones de los

procesos educativos y sus resultados tienen en el mejoramiento de la calidad de la educacion, al



125

constituirse en improntas objetivas para contrastar la efectividad de las politicas, programas y

acciones, y tomar decisiones acerca de cambios, ajustes y consolidaciones” (Pérez T, 2010).

Para finalizar este apartado hemos decido resefiar la definicion del concepto de evaluacion que
adopto el Ministerio de Educacion de Colombia, por considerar que orienta la comprension y
aplicacion de este elemento educativo al interior de las Instituciones Educativas del pais. Segun el
Ministerio de Educacién (2010), la evaluacién se entiende como un elemento regulador de la
prestacion del servicio educativo que permite valorar el avance y los resultados del proceso a
partir de evidencias que garantizan una educacion pertinente, significativa para el estudiante y
relevante para la sociedad, las cuales conducen a la mejora de la calidad educativa. Los
establecimientos educativos pueden adelantar procesos de mejoramiento a partir de los diferentes
tipos de evaluacion existentes. Los resultados de la accion educativa en los estudiantes se evalGan

a través de evaluaciones de aula internas, y evaluaciones externas.

En resumen, la evaluacion en el contexto de la educacion en Colombia es considerada como
un elemento que autorregula el proceso de aprendizaje y el acto de la ensefianza, que da cuenta
del paso a paso en la asimilacion o adquisicion del conocimiento, garantiza una calidad educativa
a partir de los principios de pertinencia y relevancia en agquello que se ensefia y logra aprenderse,

y sirve como insumo para la toma de decisiones de mejoramiento continuo.
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3.4 ¢Qué es la evaluacion de Aprendizajes en estudiantes?

En el contexto de cualquier accion humana, toda conducta es susceptible de ser evaluada; de
igual manera, al interior del contexto educativo los estudiantes son evaluados, internamente por
las instituciones a las que asisten y externamente por el Estado u otros organismos nacionales e

internacionales publicos y privados.

La evaluacion del proceso de aprendizaje implica definir en si misma la evaluacion, en
infinitivo la accidn de evaluar, que a manera de referencia para el caso del Ministerio de
Educacién y Cultura Espafiol, se trata de comprender y valorar los procesos y los resultados de la
intervencion educativa, aqui el propoésito de la evaluacion es mejorar la intervencion pedagdgica
de tal suerte que se ajuste a las caracteristicas de los estudiantes (Medina, et al., 1998). Esta
definicion centra su interés en lo pedagdgico y en el propdsito de la mejora continua de las
practicas inherentes al ejercicio docente, intentando al maximo que responda a las caracteristicas
del contexto social y de las particularidades de los educandos; y en segundo lugar, hablando de la
educacion secundaria, “la evaluacion se torna en un proceso que debe llevarse a cabo de forma
continua y personalizada, que ha de tener por objeto tanto los aprendizajes de los alumnos como
los procesos de ensefianza (...) y la evaluacion del aprendizaje de los alumnos sera continua e
integradora, aunque diferenciada seglin las distintas areas o materias” (Orden 2, noviembre de
1992). Més cercano al escenario colombiano se encuentra la definicién que propone el Servicio
Nacional de Aprendizaje “La evaluacion del aprendizaje es un proceso que comprende la
determinacion de lo que se desea evaluar, la bisqueda sistematica e instrumentada de
informacion sobre lo que han aprendido los alumnos, la calificacion de los resultados, la
valoracion de los mismos en conformidad con los objetivos propuestos y finalmente la toma de

decisiones” (SENA, 2009).
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En contraste, 0 mejor en comparacion con estas definiciones, la definicion del Ministerio de
Educacién Colombiano se preocupa por el rendimiento de los estudiantes, por la evidencia del
proceso de asimilacion y la generacion de propuestas de mejora continua, dejando la puerta
abierta para involucrar a la totalidad de los agentes que participan en el proceso con acciones
susceptibles de ser evaluadas. En la praxis, la evaluacion sugiere, responde y permite contar con
la informacion suficiente y fiable sobre los factores que inciden en el proceso de ensefianza-
aprendizaje y sus resultados, por un lado, y por otro, estimula la mejora continua del mismo

proceso.

Los resultados de las evaluaciones deben coadyuvar en facilitar la auto-comprension y la
hetero-comprension del proceso de aprendizaje en los estudiantes y las familias, ademas de
apoyar la toma de decisiones y acciones eficientes por parte de los entes cuya mision es participar
en la mejora continua de la calidad educativa. Los aspectos a evaluar dentro de la evaluacién de
los aprendizajes de los estudiantes estan directamente relacionados con la concepcién y el tipo de
evaluacion que la Institucién Educativa haya decidido de manera consensuada, reflexiva y critica
adoptar para evidenciar los resultados de su quehacer misional “formar seres humanos, mediar
entre el conocimiento cientifico y el académico generando un conocimiento escolar”.

Algunas de estas caracteristicas se plantean en la siguiente tabla, tomadas de la propuesta de

Medina, et al. (1998):



Tabla 5. Caracteristicas de la evaluacién en el proceso de aprendizaje

Fases
Caracteristicas
¢Qué Evaluar?

Evaluacion Inicial

Conocimientos de los
alumnos, incluyendo:
e Conocimientos
previos.
e Capacidades.
e Motivacion e
intereses.
e Adecuacién de los
nuevos

conocimientos a las

capacidades y
necesidades de los
alumnos.

Evaluacion Formativa

¢ Progreso de los
estudiantes en el
proceso de Ensefianza
y aprendizaje.

o Déficits de los
estudiantes en el
proceso de
aprendizaje.

e Dominio de
habilidades
procedimentales y
actitudinales.

Evaluacion Sumativa

¢ Créditos comunes y
variables de las
areas y los créditos
de sintesis.

e Aspectos
madurativos
globales.

o Adquisicién de los
objetivos
terminales y
generales de las
areas o del ciclo.

¢Cuando
Evaluar?

e Al comienzo del
Ccurso.

e Al comienzo de un

crédito.

¢ Al inicio de una
unidad didéactica o
unidad de
programacion.

¢ En general, al inicio

de una nueva fase
de aprendizaje.

Durante todo el proceso
de aprendizaje, puede
circunscribirse a una
unidad temética o
programada: créditos
comunes y variables,
curso, ciclo o etapa.

e Al final de ciclo o
etapa.

o Al término de una
unidad de
programacion o
utilidad didactica o
un crédito.

¢Coémo Evaluar?

e Mediante la
recogida de
informacién sobre
la situacion

académica personal.

e La observacién
sistematica, la
entrevista,
cuestionarios y test
de conocimientos.

e Observando
sistematicamente el
proceso de aprendizaje.

e Mediante los
instrumentos
adecuados de recogida
de informacion de cada
area o actividad de
aprendizaje.
Analizando los
resultados de cada area.

Con mecanismos
adecuados para poder
hacer una valoracion
adecuada del progreso
de los alumnos.

¢Para qué
evaluar?

¢ Para conocer el
nivel de
conocimientos
previos que
presentan los
alumnos.

e Para conocer
intereses, actitudes
y capacidades de
los alumnos.

¢ Para adecuar los
métodos, los
recursos y
procedimientos a
sus necesidades.

Tomar las decisiones
convenientes para
favorecer el proceso de
aprendizaje, tales como:

e Introducir cambios en
la metodologia.

e Introducir nuevos
recursos.

e Cambiar la dindmica de
trabajo.

e Planificar actividades
de refuerzo de caracter
general o individual.

Tomar decisiones

sobre la superacion o

no del area, ciclo o

etapa.

e Sobre la promocién
de los alumnos

e Reorientar la accion
docente de los
profesores.

e Mejorar el proceso
de aprendizaje de
los alumnos.
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Fuente: Adaptado de Cuadro 1. Caracteristicas de la evaluacion en el proceso de aprendizaje. En: La Evaluacion del aprendizaje en los
estudiantes. Medina, et al. 1998. p. 63.

Como se puede evidenciar la propuesta que acogemos sugiere tres tipos de evaluacion dentro
de la evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes: La primera de ellas es la Diagndstica,
cuyo finalidad es lograr establecer una linea de base al momento de iniciar una nueva unidad
didactica o plantear un nuevo conocimiento, pues se asume que los estudiantes no son tabulas
rasas, frente al conocimiento que se piensa recrear de acuerdo al grado escolar en el que se
encuentra. Esta evaluacién explora conocimientos previos pero no solamente conceptuales sino
praxicos, es decir, brinda informacion que supera el nivel de la presencia de la informacion y
trasciende a su comprension y la capacidad del estudiante de lograrlo aplicar a situaciones del
contexto real. Adicional a ello, explora aquellos factores que inciden en el aprendizaje de nuevo
conocimiento, algunos de orden psicol6gico como la motivacion, las expectativas y los intereses.
Sin duda la evaluacion diagndstica contribuye de manera significativa en los momentos de
planificacién de las actividades pedagdgicas, de los métodos y estrategias de ensefianza, pues se
espera lograr un conocimiento especifico del grupo y de los individuos que redundara en
précticas situadas y direccionadas individualmente; si estuviésemos hablando de modelos de

ensefianza nos acercariamos a una personalizada.

Un segundo momento que debe integrar los dos tipos de evaluacion que se plantean: la
formativa y la sumativa, pues el proceso de evaluacion de los aprendizajes requiere integrar de

manera equilibrada momentos para cada una de ellas.

La evaluacion formativa busca como su nombre lo indica estar pendiente del paso a paso en la

adquisicion del conocimiento o en el desarrollo de una nueva habilidad o competencia; para ello,



130

tiene que recurrir a los principios de la evaluacion en si misma, es decir, que debe ser continua,
flexible y sistematica. Busca identificar agilmente el momento en el que se presenta un vacio que
impedira la adquisicion del aprendizaje (conocimiento, habilidad, destreza o competencia), lo que
facilita la implementacion de las acciones de mejora oportunas. Se interesa por el proceso, no por
el resultado o producto final; potencia las capacidades de los sujetos y busca la formulacion de
estrategias que ayuden a superar las limitaciones. Igual que el anterior momento ayuda en el
ajuste de las metodologias y estrategias pedagdgicas que el docente haya seleccionado para el

area y el grupo de estudiantes que acompafia.

En cuanto a la evaluacién sumativa la idea es formular un juicio decisorio a partir del
resultado o producto final del aprendizaje; como su nombre lo indica la expectativa es “sumar”,
adicionar valores usualmente cuantitativos respecto a los desempefios de los estudiantes en cada

una de las areas del conocimiento.

La evaluacion sumativa es una de las mas frecuentes en el escenario colombiano, por lo menos
cuando se observa directamente las practicas en el aula, ya que los aspectos normativos tienen

una recomendacion distinta, un poco mas cualitativa.

Los resultados que brinda este tipo de evaluacion son interpretados, en la gran mayoria de los
casos, como un indicador de madurez del estudiante para ser promovido a la siguiente unidad o al
siguiente grado, siempre y cuando la suma de los cortes evaluativos alcance a dar el minimo

requerido para aprobar, en Colombia se maneja un 60%.
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Las tres evaluaciones claramente coinciden en su poder para ajustar las metodologias de clase
en el aula, siempre que sus resultados puedan ser considerados como insumos de autoevaluacion
de la eficacia del ejercicio docente frente al aprendizaje de los estudiantes, condicion que exige
superar las practicas de modelos pedagdgicos o didacticos tradicionalistas y avanzar hacia una
tendencia mucho mas constructivista, dialdgica sobre bases epistémicas construccionistas y
humanistas. A manera de sintesis podemos recurrir a la siguiente tabla donde se consolidan los

tipos, funciones y objetivos de la evaluacion que hacen parte integral de esta propuesta:

Tabla 6. Tipos, funciones y objetivos de la evaluacion

Tipos Funciones Objetivos

Inicial Recoger informacién de los Permite determinar el punto de
aprendizajes. partida de cada alumno.
Comprobar el desarrollo de las Facilitar la planificacion del
capacidades para iniciar aprendizajes proceso de ensefianza-aprendizaje.
NUEvos.

Formativa Permite el seguimiento del ritmo de Conocer el proceso de aprendizaje
aprendizaje. del alumno.

Constata el proceso de aprendizaje. Proporcionar el apoyo pedagogico
Permite modificar estrategias en el mas adecuado a las necesidades de
proceso. cada momento.

Sumativa Permite comprobar en qué grado el Determinar si se han conseguido o
alumno ha alcanzado los no las intenciones educativas.
aprendizajes previstos. Valorar los resultados finales del
Constata la consecucién de los proceso de aprendizaje.
objetivos.

Fuente: Adaptado de Cuadro 2. Caracteristicas de la evaluacion en el proceso de aprendizaje. En: La Evaluacion del aprendizaje
en los estudiantes. Medina, et al. 1998. p. 63.

3.5 Puntos de encuentro entre los tipos de evaluacion de aprendizajes
Existen niveles de convergencia entre las funciones y los objetivos de los tipos de evaluacion

que se describen, de manera grafica se pueden representar de la siguiente manera:
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Figura 26. Puntos de encuentro en los tipos de evaluacion de aprendizajes de los estudiantes

INICIAL:
Recolecta
Referencia

Planifica.

‘ SUMATIVA:

Comprueba.

FORMATIVA:

Seguimiento.
Constata.
Constata.

Determina:
Modifica.

Fuente: El autor. * Los términos en rojo pretenden sefialar puntos de encuentro.

El gréfico permite evidenciar claramente como las tres evaluaciones, a su nivel, permiten
verificar la presencia o ausencia de un conocimiento como prerrequisito para el desarrollo de uno
nuevo, o como concepto aplicado para la expresion de una competencia. La evaluacién formativa
y sumativa “constata” la adquisicion, aunque en momentos diferentes, la primera durante el
proceso, mientras que la segunda lo hace al finalizar; junto a esta caracteristica también tienen la
facultad de incidir directamente en la practica docente cuando la evaluacion haga parte de la
gestion institucional. La evaluacion inicial también propicia un espacio pedagogico adecuado
para la planificacién inicial de la practica docente y del acto educativo orientado a favorecer el
aprendizaje desde el conocimiento de las caracteristicas de aquellos y aquellas a quienes se
dirige.

Una caracteristica particular que permite apreciar el grafico es su aparente secuencialidad
entre los tres tipos de evaluacidn; la evaluacion inicial recolecta informacidn, la evaluacion
formativa realiza el seguimiento y la evaluacidén sumativa comprueba. En este orden de ideas la

propuesta es aplicar los tres tipos de valuacion en el aprendizaje de los estudiantes de manera
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equilibrada, equitativa y secuencial, sin que una de ellas tenga mayor prioridad que otra al
momento de brindar insumos decisorios sobre la promocion a un grado superior, la intencién es
que sean percibidas como complementarias y desdibujar la pretensién de poder sancionatorio,
que han provisto los actores educativos a la evaluacion, cuando su principal pretension es ayudar

al crecimiento humanao.

La responsabilidad en la percepcion de la evaluacion como “sancion” no es exclusivamente de
los docentes, ni por su conducta frente a la valoracion del aprendizaje de los estudiantes; también
han colaborado otros actores como el mismo Estado frente a la evaluacidon docente, los sindicatos
socializando sus protestas frente a la posibilidad de condicionar la promocion en el escalafon
docente a la aprobacién de evaluaciones de competencias periddicas organizadas y aplicadas,

segun directriz estatal, por un organismo administrativo independiente al ente nominador.

Tipicamente un proceso de evaluacion de aprendizajes deberia contemplar de manera

adecuada, desde la perspectiva de (Medina, et al., 1998), lo siguientes componentes:



Tabla 7. Elementos en la evaluacion de aprendizajes de estudiantes

Referido a: Elementos

Evaluacion del proceso de aprendizaje de los

estudiantes.

Plan de area.

Estrategias de evaluacién por area.
Evidencias del registro diario progresivo
de los estudiantes.

ciclo.

Aprobacion de los estudiantes en cada grado o

Boletines Individuales.
Informes del docente por area.

El actuar de las comisiones de evaluacion.

Reuniones periodicas mensuales con
representacion de todos los estamentos.
Andlisis individual de cada estudiante que
sugiera planes de mejora continua y
decida la reiniciacion de curso de los
estudiantes.

Documentos del proceso de evaluacién.

Boletines de calificaciones individuales.
Observador del estudiante.

Actas de evaluacion.

Informes de Coordinacién y Orientacion
Escolar.
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Fuente: Adaptado de Patologia general de la Evaluacion Educativa, por M. A. Santos Guerra, 1995, Espafia: Aljibe. Copyright

2003 por Narcea, S.A. de Ediciones. Adaptado La Pedagogia Hoy, G. Avanzini, 1998, México: Fondo de Cultura Econémica.

Copyright 2000 por Fondo de Cultura Econdmica. En: Ponencia Construyendo Nuevos Sentidos de la Evaluacion Educativa: ¢La
estandarizacién del conocimiento o hacia la formacion de sujetos autonomos o criticos? José Emilio Diaz Ballén. Universidad
Pedagdgica Nacional. 11 Congreso Internacional de Evaluacion Educativa. Septiembre 2013.

En las Instituciones Educativas los docentes son las personas sobre los cuales recae, en

primera instancia, la responsabilidad del acto de evaluar los aprendizajes y los aspectos

convivenciales de los estudiantes, sin embargo, la decision sobre su promocién y permanencia

dentro de la institucion no depende exclusivamente de ellos; en éste punto interviene el servicio

de Orientacion Escolar, la Coordinacion Académica y de Convivencia y la Comision de

Evaluacién y Promocion.

Al momento de representar las funciones de cada una de estas instancias en el proceso

evaluativo de los estudiantes, surge una tabla como la siguiente:



Tabla 8. Elementos de evaluacion de aprendizajes de estudiantes por agente educativo

Docente

e Planifica la actividad
curricular.

¢ Disefia las estrategias
didacticas.

¢ Aplica acciones
evaluativas diarias.

¢ Genera informes
docentes por areas.

¢ Produce los insumos
para el boletin
académico periédico.

¢ Elabora planes de

e Registra acciones en el
Observador del
Estudiante.

e Convoca Padres de
Familia.

¢ Presenta Informes a
Coordinacion y
Orientacion Escolar.

mejoramiento por area.

Orientador Escolar

e Participa en reuniones de la
Comision de Evaluacion y
Promocion.

e Interviene en el aula para
atender situaciones de
aprovechamiento
académico y
comportamentales
(individual y colectivas).

¢ Produce conceptos sobre
capacidades cognitivas,
fisicas y emocionales del
estudiante.

¢ Genera informes con
destino a Coordinacion y
Docentes.

e Solicita apoyos
extraescolares.

Directivo Docente

¢ Recepciona los informes
docentes y de orientacion
escolar.

e Preside las Comisiones de
Evaluacién y Promocion
Escolar.

¢ Vela por el cumplimiento
del Sistema Institucional de
Evaluacion de Estudiantes.

¢ Apoya la construccion de
las pruebas para evaluacion
de aprendizajes de
estudiantes.

Fuente: El autor.
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En las actuales condiciones de evaluacion de aprendizajes es claro que la mayor cantidad de

funciones se alojan en la accion docente, mientras que las funciones de Orientacion Escolar y las

de Coordinacion son asumidas en ocasiones por demanda (a peticion del docente o del padre de

familia) o de manera correctiva (cuando sucede alguna eventualidad en la cotidianidad del aula

de orden académico o convivencial).

La dindmica de estos elementos, su rigurosidad o flexibilidad, la frecuencia de los mismos y la

eficacia de los procedimientos estan directamente relacionados con los parametros de gestion,

pero no determinada por estos, pues entra en juego Y, en particular, dentro de las Instituciones

Educativas de caracter oficial, la autonomia docente. La heterogeneidad puede estar centrada en
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los métodos o técnicas de evaluacion, pues en lo relacionado con los documentos y aspectos
normativos la homogeneidad es indiscutible. La totalidad de las Instituciones Educativas, y en
ellas los docentes, se acogen plenamente al cuidado por el cumplimiento de lo que sefiala las
leyes alrededor de la evaluacion.
3.6 Aspectos normativos de la evaluacion de aprendizajes de estudiantes en Colombia
Como un elemento de referencia podemos resefiar que el Plan Decenal 2006-2016, indica
“Organizar, implementar y consolidar un sistema de seguimiento y evaluacion del sector
educativo, que dé cuenta de logros y dificultades de los estudiantes, su acceso, cobertura y
permanencia en el sistema y la eficiencia de los entes responsables de la prestacién y la calidad
del servicio” (PNDE, 2006-2016). Siguiendo con este prop6sito y en pro de analizar y debatir
sobre la evaluacion de los aprendizajes, naci6 el Decreto 1290 de 2009, el cual, como lo
menciona Teodoro Pérez en su articulo EI Plan Decenal 2006-2016 y los avances en evaluacion:
“se reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles de
educacion basica y media. La evaluacidn de este Decreto para determinar sus bondades y

debilidades debera realizarse a medida que se implemente.”

Para facilitar el proceso de analisis y comprensién de la evaluacion de aprendizajes de los
estudiantes se hace una mencion expresa al decreto 230 de 2002, que marcé un hito en este
campo por la polémica que suscitd en cada uno de los actores educativos, al punto de terminar su

vigencia sobre el afio 2009 con el decreto 1290, una nueva propuesta que se estima supera los
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vacios generados en el primer decreto. En un primer lugar nos referimos al objeto de estudio

consignado en los dos decretos’:

Decreto 230 de 2002 Decreto 1290 de 2009
“...Por el cual se dictan normas en “...Por el cual se reglamenta la
materia de curriculo, evaluacion y evaluacion del aprendizaje y promocién
promocion de los educandos y de los estudiantes de los niveles de
evaluacion institucional...” educacion basica y media...”

El Decreto 230 de 2002 es amplio al mencionar el concepto de evaluacion, sin sefialar el tipo
de la misma, o por lo menos indicar el objeto de evaluacion mientras que el decreto 1290 de 2009
es puntual al sefialar que se trata de la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes, no sus
aspectos comportamentales, por ejemplo; el decreto 230 se involucra en acciones de la

evaluacidn institucional, mientras que el 1290 no las contempla.

Un hecho interesante es como el decreto 230 extendia su accidn a todas las acciones
pedagdgicas que ocurren dentro de la Institucion Educativa, si ello se acepta como definicion de
curriculo, mientras que el decreto 1290 es absolutamente puntual, en que, de la vida curricular su

interés se centra Gnicamente en la evaluacién de los aprendizajes.

Un punto que comparten los dos decretos y deja entrever su concepcion de evaluacion es su
capacidad como insumo para la toma de decisiones, en este caso, la promocion de grado, nivel o

ciclo de educacion.

! Comparacion de los decretos 230 y 1290. Tomada del documento publicado por la Secretaria de Educacion del

Distrito Bogota, Subsecretaria de Calidad y Pertinencia, Direccion de Evaluacion, llamado “ANALISIS
COMPARATIVO Decretos 230 de febrero de 2002 y Decreto 1290 de abril 16 de 2009”.
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La evaluacion es una herramienta practica o instrumental que permite evidenciar los
aprendizajes y con ello facilita la toma de decisiones. Siguiendo la propuesta de comparacion que
formula la Secretaria de Educacidon del Distrito de Bogota, podemos ubicar algunos aspectos

relevantes en la propuesta de evaluacion de aprendizajes de los estudiantes:

El decreto 230, como ya se mencion0, se involucra en el aspecto de las normas técnicas
curriculares, mientras que el decreto 1290 se remite a la Ley 115 en su capitulo 2. Puede resultar
una diferencia sutil pero el decreto 230 especificaba el tipo de Instituciones Educativas, mientras
que el 1290 no lo hace; en compensacién el decreto 1290 no presenta la excepcion expresa del
decreto 230 frente a las poblaciones que se forman a través de modalidades como la

Telesecundaria, Escuela Nueva y Aceleracion del aprendizaje.

Con respecto a lo curricular el decreto 230 abre un espacio para que las Instituciones
Educativas organicen de manera autbnoma las areas fundamentales del conocimiento, asi
denominadas en la Ley General de Educacion 115 de 1994; mientras que el Decreto 1290 no da
indicaciones sobre la formas de organizacion de las areas, sino se apoya en la misma norma

general con sus articulos 76, 77, 78 y 79.

El capitulo 2 de la Ley General de Educacion en su articulo 76 define el curriculo como “el
conjunto de criterios, planes de estudios, programas, metodologia, y procesos que contribuyen a
la formacion integral y a la construccion de la identidad cultural nacional, regional y local,

incluyendo también los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en practica las

politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional.”
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El articulo 77 refiere la autonomia escolar asociada al curriculo y el plan de estudios indicando
su uso “Dentro de los limites fijados por la presente ley y el Proyecto Educativo Institucional, las
instituciones de educacién formal gozan de autonomia para organizar las areas fundamentales de
conocimiento definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas
establecidas en la Ley, adoptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales,
adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro
de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional”; ahora bien, para este
articulo la ley consagra un paragrafo en donde sefiala que la responsabilidad en la asesoria y
desarrollo del curriculo estara en cabeza de las Secretarias de Educacion Departamentales o

Distritales que correspondan a la jurisdiccién de la Institucién Educativa.

El articulo 78, versa sobre la regulacion del curriculo e indica que es el Ministerio de
Educacidn al que le asiste la funcidn de disefiar los lineamientos generales de los procesos
curriculares y de la educacion formal, fijando los indicadores de logro, objetivos, areas, métodos

de ensefianza, distribuciones de tiempo y mecanismos de evaluacion por grado y nivel educativo.

Finalmente el articulo 79 define el plan de estudios como “el esquema estructurado de las
areas obligatorias y fundamentales y de areas optativas con sus respectivas asignaturas, que
forman parte del curriculo de los establecimientos educativos. En la educacion formal, dicho plan
debe establecer los objetivos por niveles, grados y areas, la metodologia, la distribucion del

tiempo y los criterios de evaluacion y administracion, de acuerdo con el Proyecto Educativo

Institucional y con las disposiciones legales vigentes.”
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Ahora, sobre la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes: El Decreto 230 de 2002
sefialaba que la evaluacidn de los educandos debe ser continua e integral, caracteristicas que adn
hoy dia tienen plena vigencia independiente de la derogacion del decreto; ademas, daba
observaciones sobre los periodos académicos y los horarios en los cuales se deberia entregar
informes académicos a los padres de familia. En su lugar el Decreto 1290 de 2009, acoge los
principios y propositos de la evaluacion, pero elimina la informacion relacionada con el horario

de entrega de informes a padres de familia.

Un aspecto importante que supera este nuevo decreto es la posibilidad que existia en el decreto
230, de retener la informacién académica de los estudiantes, si los padres de familia presentaban
incumplimiento con el pago de obligaciones econdmicas con la Institucion Educativa. Hoy, tal
conducta por parte de las instituciones es inadmisible y puede ser alegada, por los padres de
familia, ante instancias educativas superiores para su correccion. Usualmente esta conducta es
tipica en instituciones educativas privadas, pues en el caso de las publicas, la politica de gratuidad

en educacion basica ha eliminado de raiz esta situacion.

El articulo 7 del decreto 230 indica los elementos que debe contemplar un registro escolar,
entre ellos se hace necesaria la presencia de un informe final de evaluacion por grado cursado en
la Institucion Educativa en cada uno de los expedientes. De la otra parte, el decreto 1290 recoge
esta pretension y sefiala que las certificaciones y las constancias de estudio que se emitan deben
tener unos parametros comunes que faciliten la movilidad de los estudiantes cuando estos decidan

trasladarse de institucion por alguna situacion personal o familiar particular.
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El articulo 8 del decreto 230 da vida a las Comisiones de Evaluacién y Promocion,
indicandole al Consejo Académico su responsabilidad en la creacién y puesta en funcionamiento;
el decreto 1290, indica que se deben crear estas comisiones o las instancias que se consideren

pertinentes para el seguimiento de los procesos de evaluacion.

Para el Decreto 230 los informes que se entregaban a los Padres de Familia debian indicar
claramente fortalezas, dificultades y estrategias de mejoramiento en cada periodo académico; en
el informe final del grado escolar se deben incluir el cumplimiento de todos los compromisos que
el estudiante haya adquirido a lo largo del afio para mejorar sus dificultades en cada una de las
areas. La escala de evaluacidn que propone se basa en los siguientes niveles jerarquicos que dan
cuenta del desempefio alcanzado:

E: Excelente

S: Sobresaliente
A: Aceptable

I: Insuficiente

D: Deficiente

El rango inferior de la escala (Insuficiente o Deficiente) sera establecido por cada institucion,
al igual que los porcentajes de logro numéricos en caso que la institucion decida realizar una

conversion cualitativa a cuantitativa.

El Decreto 1290 habla de valoracion de desempefios a nivel nacional y sugiere que cada
Institucion Educativa puede establecer su equivalencia, ajustadas a dicha escala nacional. Los

desempefios a los cuales se refiere son:
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Superior
Alto
Basico

Bajo

Este mismo decreto sefiala la necesidad expresa que los boletines académicos que se entregan
periddicamente deben ser claros y lo suficientemente comprensibles para que los padres de
familia se pueda hacer una idea concreta sobre el estado y avance en el proceso de formacién de

su hijo(a) o representado.

Posiblemente el aspecto que mas debate suscitd fue la promocidn de estudiantes y el que
finalmente motivo la derogacion del decreto 230 de 2002, que sefialaba un porcentaje minimo de
aprobacion del 95% de la poblacién escolar en una Institucion Educativa, en otras palabras, solo
el 5% de la totalidad de los estudiantes podrian reprobar el grado escolar que cursaban. Este 5%
de estudiantes era derivado a la Comision de Evaluacién y Promocion y sélo alli se decidia la
reprobacién del grado, siempre que cumplieran con el requisito de haber obtenido una valoracién
de Insuficiente o Deficiente en tres 0 mas areas del conocimiento, o con estas valoraciones en
areas como matematicas y lenguaje en dos afios consecutivos, o la inasistencia injustificada de un

25% del tiempo previsto para clase en el afio escolar

El Decreto 1290 de 2009 sefiala que cada institucion debe constituir un Sistema Institucional
de Evaluacion de Estudiantes (SIEE) y desde alli establecer los criterios de promocion de los

estudiantes, de acuerdo con los niveles educativos que oferta o los ciclos escolares, atendiendo
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las valoraciones de desempefio como referente para el contexto nacional y mantener asi abierta la

posibilidad de movilidad de los estudiantes.

Vale la pena mencionar como desde el decreto 230 de 2002, se habilita al Estado para
contratar con organismos nacionales o internacionales de caracter publico, mixto o privado,
evaluaciones externas de caracter muestral y censal; asi, el Decreto 1290 de 2009 define los
ambitos en los cuales se aplicaran estas evaluaciones externas igualmente del orden nacional o

internacional.

El Decreto 230 trataba expresamente las “recuperaciones”, indicando que se debia aplicar una
evaluacion adicional, en unos momentos precisos, al estudiante que haya obtenido valoraciones
de Insuficiente o Deficiente en sus areas de estudio, luego de aplicar un programa de refuerzo o
recuperacion por parte de la institucion (entiéndase docente), y el resultado de esta evaluacién

debe estar consignado en una acta que va al registro escolar del estudiante.

Por su parte, el Decreto 1290, no habla de recuperaciones, o de evaluaciones extras; sin
embargo, si indica que se deben realizar planes de mejoramiento, a manera de apoyo, desde las
debilidades encontradas en cada una de las areas, para aquellos estudiantes que hayan tenido un

desempefio susceptible de ser mejorado.

En cuanto a la promocion de los estudiantes, el decreto 230 indicaba que el 5% de los
reprobados y aquellos que demostraran la superacion de los logros pendientes, podrian ser
promovidos al grado siguiente durante el curso del siguiente afio; en su lugar, el Decreto 1290

indica que los estudiantes que hayan reprobado el grado escolar, en todo caso, contaran con la
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disponibilidad del cupo para continuar escolarizados y la institucion debera pensar en estrategias

que igualmente puedan facilitar la promocion del estudiante al grado siguiente.

A diferencia del 230 de 2002, el decreto 1290 de 2009 establece los derechos de los
estudiantes asi como sus deberes para su mejor desarrollo. De la misma forma, establece los
derechos de los padres de familia, asi como sus deberes para el proceso formativo de sus hijos y
define las responsabilidades del Ministerio de Educacion Nacional, de las Secretarias de

Educacién y de las Instituciones Educativas.

En sintesis, el sistema de evaluacion de estudiantes vigente en Colombia con el Decreto 1290

de 2009 puede ser representado de la siguiente manera:

Figura 27. Sistema de Evaluacion de Estudiantes en Colombia Decreto 1290 de 2009

Autonomia
Standares Institucional
por areas SIEE

Resultados /Desempeiios

Fuente: El autor.
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A la luz del lenguaje de la normatividad, los resultados que arroja la evaluacion son
mencionados como “desempefios” y los contenidos de las areas que se recrean en las
instituciones estan dados por los estandares basicos de competencias que el ministerio ha
generado, atendiendo a lo que le ordena la Ley General de Educacion y, su organizacion esta
dispuesta a partir de la autonomia que le faculta la ley a las instituciones, creando sus Sistemas
Institucionales de Evaluacién de Estudiantes donde determinan, entre otros aspectos, 1os

mecanismos de evaluacion y los criterios de promocion.

3.7. ¢ Qué tipo de estudiante se evalia? El proceso de evaluacion de los aprendizajes debe
contemplar la revision, la planificacion y el ajuste permanente de los contenidos de las areas del
conocimiento, la organizacion curricular, los criterios de flexibilidad, las técnicas de evaluacion y
la articulacion entre ellos. El estudiante debe ser pensado como referente principal de la
actualizacion curricular y como protagonista durante la planeacion y el disefio de los instrumento

de evaluacion.

En este apartado reflexionamos un poco sobre la concepcion de “sujeto de aprendizaje” que ha
circulado alrededor de la evaluacion en los escenarios educativos, las cuales tipicamente guardan
relacion con el modelo pedagdgico o tedrico que guia las précticas didacticas, de las que tenemos
una mirada conductual, una cognitiva y una ecologica contextual, en terminos de Roman y Diez
(1989); aunque desde la mirada de Nifio (2006) existen dos opciones adicionales, la Tecnologia
Educativa y la Positivista, esta ultima, a su juicio, es la que circula desde la década de los

noventa. Esta postura esta representada en el siguiente esquema (Figura 28) complementada con
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una primera mirada denominada, por éste autor, como Psicofisica y, una segunda, referida a la

administracion o la aplicacion de los principios de la industria a la practica pedagdgica.

Figura 28. Concepciones de sujeto de la evaluacion educativa
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Fuente: De El sujeto en la Evaluacion en la sociedad globalizada, por L. S. Nifio Zafra, 2006, Opciones Pedagégicas, Nimeros
32-33, p. 39. Copyright 2006 por Universidad Distrital Francisco José de Caldas y trabajo colaborativo en el Seminario de
Evaluacion y Politicas de Evaluacion, de la Maestria de Educacion, 2007, Universidad Pedag6gica Nacional.

3.8 Concepciones de sujeto en la evaluacion educativa en relacion con las caracteristicas de
los modelos pedagdgicos

El sujeto que se evalla desde la mirada de la Psicofisica es un sujeto que no tiene un rol
protagonista dentro de la evaluacidn educativa, por el contrario, las caracteristicas son de una
persona que no cuestiona lo que se le ensefia, 1o que aprende o lo que responde frente al
examinador (entiéndase docente). Aqui interesan los valores numéricos que obtiene el estudiante,
los cuales reflejan la comprension de evaluacidn y de adquisicion de conocimiento impartido. Es

importante lo que puede repetir, pero no lo que puede hacer con eso que repite, es habilidoso, es
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inteligente; incluso, es mejor estudiante aquel que goza de una buena memoria y es capaz de

reproducir —y entre mas cercana a la original emitida por el docente mejor— la informacion.

Sin embargo, es importante destacar que este tipo de evaluacion incluye la posibilidad de
establecer una linea de base sobre los aprendizajes de los estudiantes, la cual se torna en una
herramienta diagndstica til para la planificacion de la actividad curricular en cualquier grado o

area académica.

Desde una mirada mucho mas “cercana a la industria”, se puede afirmar que el sujeto es
evaluado por maltiples examinadores en distintos sentidos, medido por la eficiencia y el
rendimiento en el desarrollo de actividades operativas; la formacién es cercana a la produccién en
linea, y la adquisicion de conocimiento como generador de competencias asociadas al nivel
superior es menos importante para el mercado en el cual se insertara el sujeto. El sujeto de la
evaluacion es un sujeto del mercado y para el mercado, el logro de las metas de aprendizaje es
estimado por el cumplimiento de los objetivos previstos en el area y grado; y como todo proceso
industrial, la evaluacion debe estar atenta a mantener el control de la situacion educativa,
permitiendo la identificacién y la medicién de los niveles de cumplimiento del estudiante para
estimar su promocién. En esta mirada, los medios para el cumplimiento de los objetivos no son

motivo de discusion y se acercan a la pedagogia tradicional.

La tercera opcidn se soporta en un paradigma, que desde la Psicologia se denominé
conductista y en la contemporaneidad se ha llamado anélisis experimental del comportamiento.
Desde esta perspectiva se asume el aprendizaje como una modificacion de la conducta

relativamente permanente, es decir, que la evidencia del aprendizaje debe ser observable y
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medible bajo los parametros del método “cientifico”. Para lograr el aprendizaje, el sujeto debe ser
expuesto a una serie de estimulos que aseguren una respuesta, la respuesta es previamente
estimada y, si el sujeto no se ajusta a ella, es valorado negativamente, haciéndose necesaria la
incorporacion de un refuerzo o castigo; en el caso contrario, cuando la respuesta entra en lo
esperado, el refuerzo estara orientado a aumentar la tasa. En ocasiones es necesario aplicar
contingencia en busca de la modificacion de la conducta y, en esta posicion, el sujeto que aprende
es pasivo Yy esta disponible para que otro que es el poseedor del conocimiento implemente su

artilleria pedagdgica para transmitir la informacion.

Los sujetos gque se evalGan bajo esta posicion tedrica son valorados, usualmente, a partir de
datos cuantitativos y con la aplicacion de pruebas objetivas. Seguramente la posibilidad
memoristica en los sujetos pude ser alta, sin embargo, la capacidad reflexiva y critica,

comprensiva y propositiva no hacen parte de las intencionalidades evaluativas ni curriculares.

La Tecnologia educativa como un paradigma pedagogico, llega con un nuevo lenguaje para
estimar los indicadores de desempefio de los sujetos que se evalUan; aqui se habla de indicadores
de logro, ya no de objetivos como en la perspectiva anterior. La tecnologia educativa incorpora la
preocupacion por el desarrollo de nuevas habilidades y destrezas por el conocimiento, mas alla de
la incorporacion de informacion, exige unas practicas educativas orientadas al conocimiento de
los medios, de la ciencia, de las artes, a partir de unas estrategias didacticas innovadoras para el

contexto donde se implementen (Cabrero, 2006).

La Tecnologia Educativa interroga el concepto tradicional de la pedagogia como ciencia de la

educacion (Campos, 2011), y sefiala la necesidad de reformar las practicas de formacion docente,
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pues se hace necesario lograr el aprendizaje de los estudiantes apoyados en una recursividad que
facilite su asimilacion. Algunas situaciones que la tecnologia debe atender pasan por la
incorporacion de las tecnologias de informacion y la comunicacién contemporaneas a los fines
educativos; de alli que no es posible, o por lo menos dificulta, el crecimiento de la didactica

docente con analfabetismo digital.

El sujeto que se evalla a partir de este referente teérico, abandona la pasividad para
convertirse en coparticipe de su evaluacion, puede implementar alternativas de solucion a los
ejercicios gque se le propongan donde se evidencia la transferencia del conocimiento, es un

paradigma que se acerca mucho mas a la evaluacion por competencias.

El enfoque positivista sugiere un sujeto atado a las condiciones del mercado, 0 mejor, una
evaluacion atada a las demandas del mercado y a los referentes econémicos y politicos de
aquellos que cuentan con una posicion alojada en los sectores de la productividad. Es tendencia
que los sistemas educativos se configuren a partir de los cambios en la administracién (Tiana,
1996) y los cambios en los mecanismos de control de los practicas educativas, incluida la
evaluacion de los aprendizajes, desde finales del siglo XX, para hablar de tiempos recientes; de
alli que el sujeto que se evalla, constantemente debe estar sopesando sus motivaciones, intereses
y expectativas de formacion frente a los requerimientos y posibilidades de insercion en el terreno

de la productividad que, el contexto social donde transcurre su vida le ofrece.

Esta condicion deriva facilmente en estigmas y percepciones sociales alrededor de la
formacion que las Instituciones Educativas publicas y privadas ofertan; en el sector publico, se

forman los futuros obreros y operarios; mientras que en lo privado, es posible que se formen los



150

futuros profesionales, lo cual debe incidir en los curriculos y practicas pedagdgicas que se recrean
en su interior. El sujeto que se evalUa es consciente de sus limitaciones y posibilidades, es
participe de la evaluacion, se valora a partir de sus competencias y establece jerarquias. Hasta

este punto el sujeto que se evalUa puede ser representado como aparece en la siguiente grafica.

Figura 29. Caracteristicas tradicionales del sujeto que se evalla

-~
Evaluado
S
 oSN——
Test Objetivos
S
/J\ N /J\
L Medible / Pasividad /
Receptor / Juicio Cuantificable Acriticidad
S S S

Fuente: El Autor.

Mientras que la tendencia sugiere una lectura no lineal y vertical, por el contrario, la propuesta
debe acercarse a lo paralelo, contextual y a un tipo de relaciones horizontales entre los actores
involucrados, representadas por la polidireccionalidad de los ejes que se describen en el siguiente

esquema (Figura 30):
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Figura 30. Caracteristicas del sujeto de la evaluacion

Saber:
Contenidos, No
tabula raza.

Hacer: Practica,
Transferencia.

Activo Praxico

Contextualizada:
Ser: ético y Atiende
axiologico. demandas
sociales reales.

Responsable

Con-Sentido

Fuente: El autor.

Volviendo sobre la mirada de Romén y Diez (1992), se hace necesario revisar la evaluacion
desde la perspectiva cognitiva, ademas se considera pertinente por ser un constructo que aparece
recurrentemente en el discurso de los docentes, al interrogarseles sobre el modelo pedagdgico o
didactico que guia sus practicas de ensefianza en las aulas de clase. Aqui lo cognitivo asociado a
los procesos de aprendizaje implica un giro sobre la forma en cdmo se percibe al sujeto que
aprende, e involucra un interés por los recursos con los que se cuenta o los que se deben

desarrollar para el que el procesamiento de informacion se realice de manera adecuada.

El estimulo como elemento medular del aprendizaje pierde su fuerza y se traslada a la
capacidad del individuo por orientar sus acciones a partir de las conclusiones que su
procesamiento de informacion le genere, “es su mente la que direcciona” Roman y Diez (1992).
Desde esta perspectiva, el aprendizaje conlleva la evaluacién de manera connatural, lo que
significa que la evaluacién avanza en el norte contemporaneo de convertirse en una fuente de
mejora continua, y no en la herramienta de calificacién de un producto final, entendido éste

producto no solamente como lo aprendido por el estudiante, sino la forma en cémo se ensefid. Es
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decir, que la evaluacién se asume como proceso, Y se prefiere que sea en términos formativo y

criterial (Roman & Diez, 1992).

Este punto de vista busca exponer constantemente al estudiante a situaciones novedosas que le
exijan integra informacidn previa, con la busqueda de nuevas fuentes y alternativas de solucion a
la situacion problémica, en la cual se le ha insertado pedagogicamente. El estudiante adquiere, de
manera circular, un rol protagonico en su proceso de formacion, constantemente y gracias a las
intervenciones planificadas de la ensefianza por parte del docente, logra reestructurar sus
esquemas mentales a partir de los nuevos aprendizajes, y las reflexiones que ello le haya
suscitado. EI docente no pierde su papel protagonico pero logra establecer un punto de equilibrio
en su relacién con el estudiante, pues percibe claramente que su proposito es generar conflicto
cognitivo entre el contenido que se requiere compartir, las fuentes de informacién y la situacién

problémica contextualizada en la que se sumerge al educando.

Aqui las actividades que se propongan para evaluar deben favorecer el intercambio de
informacidn, las interacciones con sus pares y la produccion de un nuevo planteamiento que, en
ultimas, estimule la plena consciencia en los estudiantes de reconocer que se esta aprendiendo y

que el proceso es efectivo.

Un punto esencial desde esta mirada de la evaluacion —y la ensefianza— es lograr que el
estudiante pueda operar de manera superior sobre su misma capacidad de procesamiento de
informacion, es decir, se habla de una metacognicion cuando logra darse cuenta de como

aprende, para que pueda evolucionar con mayor rapidez; lo cual derivaria en términos literales en
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unos mejores resultados en las evaluaciones, siempre que esta resulte coherente con los principios

de ensefanza.

El estudiante debe ser parte activa, pues es el responsable de su proceso evaluativo y debe
percibir claramente sus dificultades y fortalezas, comprender que la evaluacién es una
oportunidad para la mejora continua, lograr establecer un camino recorrido y una meta de

aprendizaje, y lo mas importante aun, lograr ser feliz aprendiendo.

Gréaficamente la perspectiva de evaluacion pudiese ser sintetizada de la siguiente manera:

Figura 31. La evaluacion desde una mirada Cognitiva

Contextualiada,
Problémica,
Significativa.
Funcional

Aprende a
Aprender

Metacognicién

Evaluacion:
Estudiantes / Docente
Relacion
Complementariedad

Fuente: El autor.

La Evaluacién es una parte del proceso, en donde la relacién entre los actores es horizontal y
de complementariedad, con una circularidad en los roles durante el acto educativo; siempre
orientado a lograr la plena conciencia sobre lo que se aprende y la manera como se aprende,

sobre las bases de unos ambientes de aprendizajes problémicos y significativos, que requieren
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trabajo colaborativo y que logre la adquisicion de esquemas funcionales para el desempefio en la
cotidianidad préxima. Cada uno de estos elementos que hacen parte integral de la concepcidn
cognitiva constantemente requiere retroalimentarse para mantener un ajuste adecuado y sensible a
las modificaciones ambientales de los mismos actores; en otras palabras, para la creacion o puesta

en marcha de mecanismos de autorregulacion pertinentes.

Desde la perspectiva ecoldgica, la evaluacion implica una preocupacién constante en las
caracteristicas de los individuos que se evaltan y los contextos en donde se aplica, pero también
de donde emergen; es decir, se desplaza un poco el interés por la forma en cdmo se procesa la
informacidn —lo cognitivo— para pensar en quién es el que aprende, a quién se esta evaluando, lo

ambiental, lo sociodemogréafico y lo ecoldgico.

Es interesante comprender como el proceso de aprendizaje, y en él, el de la evaluacion, pasan
por las caracteristicas de los individuos, de los grupos de clase, de las Instituciones Educativas y
de los ambientes sociales en donde se insertan tanto la institucion como el estudiante, la calidad y
cualidad de las interacciones que se dan entre los individuos y entre los grupos, en términos de

relaciones sociales cotidianas.

Lo que piensa, comprende y explica el docente, da cuenta de su estructura de conocimientos y
es tan importante como la del estudiante; en otras palabras, se trata de mediar contextualmente
entre estas dos estructuras con la finalidad de posibilitar el aprendizaje a partir de una didactica
acorde con los intereses de los estudiantes, de una planificacion curricular coherente con los

conocimientos previos de los educandos, con unas actividades evaluativas que incorporen
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aspectos ambientales préximos y genere inexorablemente interacciones entre los individuos para

encontrar la solucion.

La evaluacion pues, privilegia la comunicacion como puente entre lo que se pide, lo que se
hace y lo que se da, es un mecanismo que pretende ser integral, holistico y consistentemente
cualitativo; exige un comportamiento altamente ético, tanto de aquellos a quienes se evalia como
de los docentes que evallan. Es pertinente hablar, entonces, de una evaluacion interesada en la
descripcion e interpretacion y definitivamente no en la medicion. Este tipo de evaluacion puede
ser representada de la siguiente manera:

Figura 32. Evaluacion desde la mirada ecologica

Sodial A
Cuzlitativa

Trabajo en grupe/
Desibe [ Interpreta
|'.

Comunicagion

Estudiante / Docente
J Inztitucion
Educativa

Fuente: El autor.

El elemento que engloba los actores y el acto evaluativo es el Contexto Escolar y Social en el
cual se encuentran tanto los agentes como la misma institucion; el principio base de la interaccion
entre los actores es la comunicacion —la evaluacion es un acto comunicativo, complementario y
contextualizado entre los actores y las entidades— dada en el marco del trabajo colaborativo que

permitira la descripcion e interpretacion del proceso antes que su cuantificacién. El transito
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conceptual y préxico que ha realizado la evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes puede

ser representado de la siguiente manera:

Figura 33. Transito conceptual de la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes

Contextualizada

Cognicion

Medicion o Con-Sentido
Reflexion .
Retroalimentacion

Estimulo Respuesta

Sujeto Activo

Mejora Continua

Sujeto Pasivo
Cuantitativa
Cualitativa

Fuente: El Autor.

3.9 La evaluacion en la educacion primaria

La pretension en Colombia es que, independiente de la region geografica y con ello de la
heterogeneidad cultural, en cada una de las Instituciones Educativas se oriente, desde los
contenidos, unos nucleos de aprendizajes comunes, dados por los Estandares Educativos
emanados por el Ministerio de Educacion Nacional. En la Primaria es fundamental que la
evaluacion sea adecuada para la adquisicion de los instrumentos basicos de representacion,
orientacion linguistica y l6gica matematica del nifio (Medina, et al, 1998), para ello, se hace
necesario que sean variadas las formas de evaluar la funcionalidad de los aprendizajes; aqui se
encuentra un vacio dentro de la vivencia de la evaluacion en el docente, pues pretender atender
los requerimientos de las normas exige orientar el aprendizaje de una serie de contenidos cuya

vigencia o funcionalidad no es cuestionada.
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Antes de continuar conviene precisar que en Colombia, cuando hablamos de educacion
primaria, se hace referencia a un nivel educativo que comprende cinco grados escolares
identificados de manera secuencial desde primero hasta quinto, y da el paso para que se inicie el
siguiente nivel que corresponde a la educacién secundaria; las edades de los estudiantes en este
nivel educativo oscilan entre 5 y 13 afios de edad usualmente —el estudiante que supere los 13
afios de edad sin finalizar la educacion primaria es considerado extraedad y debe vincularse a un
programa de aceleracidn o cursar su grado pendiente en la educacion nocturna con jovenes

mayores—.

Retomando, una evaluacion que cumpla con estos caracteristicas, las cuales la tornan adecuada
para el escenario pedagdgico, debe contar basicamente con dos elementos: i) tiempo adecuado y
suficiente para la preparacion de las actividades evaluadoras v, ii) actitud abierta a la observacion
del progreso y desempefio del estudiante, sin la posicion clasificatoria esperada para el nivel
formal escolar en el que se encuentra el estudiante; es decir, debe guardar estrecha relacion con
una propuesta de evaluacidn por procesos, cercana a una mirada cognitiva y ecoldgica, de tipo

formativa, cualitativamente generosa y restrictiva en su interés cuantitativo.

El carécter de la Educacion Basica Primaria es de obligatoriedad en el Estado Colombiano y la
responsabilidad del cumplimiento de éste mandato constitucional recae sobre la sociedad, la
familia y el propio Estado; esta condicion atada a la evaluacion del nivel previo, es decir, el
preescolar, del cual se debiese contar con una evaluacion final del ciclo para ingreso a la
primaria, sugiere que en esta nueva etapa la evaluacion debiese ser continua y orientativa, en

lugar de prescriptiva y selectiva (Medina, et, al 1998).
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Sin embargo, la evaluacién que desde la normatividad vigente se sugiere, preserva en la
practica el caracter de la medicion, la lectura de la identificacion del logro, la aproximacion a la
evidencia de las competencias y, en términos globales, se orienta a la satisfaccion que se
experimenta al seguir el faro que dan los estandares de competencias basicas en cada una de las

areas del conocimiento que la Ley General de Educacion contempla.

A pesar que tedricamente en este nivel la reprobacion solo es viable cuando “el ritmo
madurativo y el desarrollo de los estudiantes haga previsible la necesidad de un periodo temporal
mas prolongado para conseguir los objetivos propuestos” (Medina, eta al, 1998, p. 69), luego de
garantizar que a lo largo del proceso de la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes se
haya contado con la retroalimentacion de los padres de familia y del mismo estudiante,
nuevamente la evidencia muestra que la reprobacién se puede dar por unos factores distintos a
ellos; en Colombia, se contempla la inasistencia regular a clases (igual o superior al 25%), la
pérdida de dos 0 mas asignaturas —dependiendo de lo adoptado por cada Institucion Educativa en
su Sistema Institucional de Evaluacion de Estudiantes—, e inclusive por la apreciacion resultante
de las practicas evaluativas de cada docente que pueden ser disimiles de un curso a otro y estar
préximas o distantes a las caracteristicas de aprendizaje, de personalidad y de contexto del

estudiante.

La propuesta del acompafiamiento de la familia dentro del proceso de ensefianza y la
evaluacion del aprendizaje deberia ser indiscutible, pues su papel coadyuvante en términos
positivos esta respaldado por algunas experiencias investigativas recientes. Sin embargo, lograr
modificar la percepcion social y el sistema de creencias respecto a su protagonismo al interior de

la Institucion Educativa (por parte de los docentes y Directivos) y como modelos para el
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aprendizaje de los sus hijos(as) o representados, es una tarea que aun no se ha comenzado en
muchos casos 0 que arroja a la fecha resultados diversos en las Instituciones Educativas oficiales
(asi lo demuestran los resultados en las I.E. participantes en este proyecto). Es una labor que
subyace al ejercicio pedagdgico y que no es exclusiva de ella o las ciencias de la educacion, por
el contrario, la mirada es interdisciplinar y recorre los caminos de la Psicologia, de la Sociologia,
de la Politica y de la Antropologia, entre otras. No podemos dejar de lado que en este sentido
varias han sido las acciones que desde el interior de las Instituciones Educativas se han
implementado, desde las citaciones frecuentes para la construccion de documentos
institucionales, hasta escuelas de padres, sin embargo, la sensacion en la comunidad docente es
gue no se cuenta con una respuesta positiva en correspondencia con el esfuerzo que se hace para
involucrarlos en los procesos de formacion de sus hijos e hijas, podria ser necesario aplicar
procedimientos donde se objetivara la competencia parental asociada a la educacion (Bayot &
Hernandez, 2008). La evaluacion de los aprendizajes en la educacién primaria deberia ser:

Figura 34. Caracteristicas de la evaluacion de aprendizajes en la Educacién Primaria

Continuay
Global, vs
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curriculum

Estudiantes,
Padres de
Familia,

Docentes Evaluacién
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Aprendizajey
Ensefianza

en
Primaria

Acreditacion

Integradora de metas

Fuente: El autor.
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La Evaluacion de los aprendizajes en la Educacién Primaria debe ser orientadora, es decir, que
tenga la capacidad para desarrollar de manera armonica los contenidos previstos para el grado y
el nivel, desde el descubrir cotidiano de las potencialidades y estilos de aprendizaje que posee
cada estudiante; la evaluacion debe permitir colocar en evidencia los perfiles de los estudiantes,
de tal suerte que se pueda ir vislumbrando el potencial formativo, la posible profesion,
competencia o, en términos globales, el desempefio y progreso en la adquisicion de los procesos
lectores, escritores y matematicos. Es claro que la Educacion Primaria, como ya se menciono en
otro momento, debe dotar de las herramientas basicas que permita afrontar con éxito —entiéndase
sobrevivir— en el mundo proximo, sin pretensién alguna asociada al interés por la generacion de
conocimiento, ni destrezas superiores de orden cognitivo o dominio de alguna area, oficio o arte.
Esta condicion se vincula a la caracteristica relacionada con la acreditacion de metas, es decir, en
el camino de la adquisicion del proceso lector, escritor y el dominio de las operaciones
matematicas basicas, se debe progresivamente dar fe del desarrollo de los prerrequisitos,
consignados a manera de indicadores de logro en los estandares de competencias emanados desde

el Ministerio de Educacién Nacional.

La percepcion de estas caracteristicas individuales y de grupo de los estudiantes frente a su
proceso escolar, incluido su desempefio en la evaluacion de los aprendizajes, debe estar nutrida
permanentemente del esfuerzo propositivo de cada uno de los actores o agentes educativos:
Padres de familia, Docentes, Estudiantes y Directivos que deben pensar y actuar hacia una misma
intencionalidad o propdsito educativo: el mejor proceso formativo de los estudiantes,
identificando entre otros elementos, los reportes cualitativos, evaluaciones internas y
evaluaciones externas. Esta interaccion debe cuidar que la especificidad de los roles se preserve,

pues su confusion resultaria desafortunada y probablemente tendria incidencia en las
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caracteristicas del clima escolar y el de aula, que harian complejo el aprendizaje, en lugar de agil
y agradable que es lo que se estima adecuado.

A manera de resumen la siguiente tabla pretende mostrar las estrategias de evaluacion de los
aprendizajes de los estudiantes usuales a las que acuden recurrentemente los docentes en su

practica.

Entre las mas recurrentes herramientas o estrategias que se utilizan en el ejercicio de la
docencia para la practica de la evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes, podemos

mencionar algunas en la siguiente tabla.

Tabla 9. Estrategias de evaluacion de aprendizajes de estudiantes

Estrategia Herramienta

Observacion Registros, anecdotarios, diarios de campo, listas de chequeo,
Sistematica cuestionarios, escalas.
Trabajo en clase, Valoracién de apuntes en clase. Debates, foros, mesas
examenes orales y redondas. Entrevistas. Grabaciones.
escritos, pruebas Exposiciones, Preguntas de seleccion.
objetivas
Basadas en modelos  Actividades que fortalezcan procesos mentales y no
que fortalecen la contenidos.
autonomiay la Ambientes de Aprendizajes multimediaticos, multisensoriales,
participacién. abiertos.
La pregunta como dispositivo para el aprendizaje.
Portafolios.

Solucidn de problemas. Retroalimentacion permanente de las
pruebas objetivas escritas y orales.

Incorporacion de las TICs al aprendizaje.

Promover la socializacion de aprendizajes.

Realizar coevaluacion y autoevaluacion continua.

Trabajos interdisciplinarios.

Promover la para-evaluacion y meta-evaluacion. Encuentros
pedagogicos. Formulacion y desarrollo de proyectos.
Promover practicas evaluativas éticas, responsables y critico
reflexivas.

Fuente: De Clasificacion de técnicas e instrumentos de evaluacion, (p. 172-173) por S. Castillo Arredondo y J.
Cabrerizo Diago, 1998, Espafia: Pearson-Prentice Hall. Copyright 2003 por Pearson Educacion, S.A.
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Desde la coherencia interna establecida en el Proyecto Educativo Institucional, la evaluacion
de los aprendizajes de los estudiantes debe ser integradora, es decir, que no puede pretender
evaluar exclusivamente contenidos aislados del contexto en el que se recrean o malinterpretar su
aplicabilidad a la luz de la realidad del estudiante, de su estructura cognitiva, de su nivel de
desarrollo madurativo, de su condicion socio afectiva y de su contexto familiar, entre otros
aspectos. La evaluacion en la Educacion Primaria debe ser continua, integral e integradora ya que
debe abarcar, a partir de la capacidad y competencia del docente, lo previsto desde el punto de

vista curricular para el grado o area en el que se encuentra cada estudiante.

3.10 Sintesis de los tipos de Evaluacion

La evaluacion en Colombia tiene dos fuentes de definicién, una la brindada por el Ministerio
de Educacion Nacional que ya se consigno en éste documento y, la segunda, que refleja la
realidad de la practica docente en el aula. “Una cosa es lo que se dice y otra lo que se hace” y
“por un lado va la teoria y por otro va la practica”, son frases bastante conocidas en el escenario
escolar actual, por lo menos asi se evidencia en las Instituciones Educativas publicas
participantes. Desde la teoria, la evaluacion debe ser continua, global e integradora y brindar
informacidn no solamente de factores inherentes al aprendizaje, sino de aspectos que inciden en
él, como lo psicoldgico, entiéndase por ello: la inteligencia, las aptitudes, el desarrollo afectivo y

social (Medina et al, 1998, p. 59), y asi se contempla en varios paises, entre ellos Espafia.

La evaluacion en el contexto de lo educativo, y en especial, la evaluacion de los aprendizajes
de los estudiantes debe resultar inexorablemente, en cualquiera que fuesen las circunstancias en

las que se realice, en un proceso que aprecie lo mas integral, lo disciplinar y los medios o
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recursos con los que se ensefia y se aprende. De esta manera, se puede convertir en una tierra lo
suficientemente abonada por la dinamica diaria de la naturaleza del proceso y de los actores que
en ella convergen para realizar investigacion de manera permanente, (...) por las acciones
constituyentes que la implican y que se desarrollan como “el observar, el sistematizar, el

seleccionar, el diagnosticar, ¢l reflexionar, el discernir, el mejorar, etc.” (Rosales, 2000, p. 41).

Es necesario articular la vida curricular con la vida real de los estudiantes, el conocimiento
cientifico con el escolar o académico y el cotidiano, la fragmentariedad del mundo escolar con la
integralidad del mundo diario, el sentido de lo educativo dado en la escuela con lo educativo de
lo social, incluso podria ser necesario ubicar nichos investigativos entre las historias de vida de
los docentes y las historias de vida de los estudiantes, que promovieran una vida afectiva
ricamente nutrida en pro del aprendizaje y con ello de la evaluacién; en esta misma linea de
trabajo podemos sefalar los planteamientos de Medrano (2013) cuando afirma que se podria
lograr un “nuevo estado en el estudiante y el docente que les permitiese aprender o ensefiar con

eficiencia.” (p. 144).

La evaluacion de los aprendizajes como ya se ha mencionado es un punto en el que coinciden,
de manera sustancial, muchos autores, busca identificar y conocer el grado en el que se han
cumplido los objetivos de formacion evidenciados en los resultados de las pruebas que se
destinen para ello, y que colateralmente, estos resultados ademas de servir de insumos para la
toma de decisiones vinculadas a la promocion escolar del mismo estudiante, brindan informacion
susceptible de ser asociada a la efectividad de los procesos de ensefianza con los que el docente
orienta su praxis, de alli que ademaés de fortalezas y debilidades, hace un llamado para la

formulacion o puesta en accion de mecanismos de autorregulacion del acto educativo en los
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actores que intervienen en el mismo; y en este mismo sentido “el producto de la evaluacion no es
una nota o una calificacion; es un analisis de la informacion, una reflexion conjunta sobre
posibles causas y efectos a partir de la informacidn y una reorientacioén del proceso educativo”

(Pardo, 2013).

La evaluacion del aprendizaje no puede ser estimada de manera lineal o secuencial, ni con
relaciones directa o inversamente proporcionales, se trata de un entramado particular e individual
en cada uno de los sujetos que se exponen a ella, asi pues que se trata de volcarnos sobre la
comprension de la que mencionaba Habermas (1989) como: subjetiva, reflexiva y emancipadora,
articulando los modos de percibir y de aplicar la evaluacion a partir de los elementos que los
discurso o narrativas (desde una mirada sistémica) dejan circular en la comunidad docente,
referidos al como se ensefia, cOmo se aprende, como se evalla y que deberian emerger en un
primer momento del analisis critico autorreferencial sobre el como aprendo, cémo ensefio y cémo
valoraré en los demas lo que aprendieron, para luego apoyarse en la teoria y dilucidar la manera
maés adecuada de orientar la actividad pedagogica. Es necesario dar el lugar privilegiado en la
vida de las ciencias de la educacion a estos elementos, o desde otra posibilidad, “la formacién
previa, las experiencias personales del profesor y del alumno, el contexto escolar y social y el

contexto del aula (...)”, sefiala (ANUIES, 2004, p. 109).

Desde aqui ya se abren espacio los tipos de evaluacion de los aprendizajes que se pretenden
enunciar en este apartado, comenzando por la diagnoéstica o inicial (segun el autor), que resulta

ser un elemento valioso para la formulacion de juicios y la mejora continua (Castarieda, 2013).
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Para logar que se cumplan estas caracteristicas se proponen tres tipos de evaluacion: la
Evaluacién Inicial, la Evaluacion Formativa y la Evaluacién Sumativa, que desde otras opciones

teoricas se hablaria de evaluacion formal e informal (Stake, 2006).

Esta Evaluacion Informal que propone Stake, puede ser vinculada a un caracter cualitativo
(Porres-Hernandez, 2006), lo cual podria estar sugiriendo una mirada un poco reduccionista del

poder de lo cualitativo en la evaluacion integral.

Esta mirada de Evaluacion Inicial o diagnéstica, Formativa y Sumativa, deja entrever una
secuencialidad, en primer lugar temporal, luego apunta a una secuencialidad espacial, es decir,
distintos momentos y lugares a lo largo de un acto de aprendizaje. La Evaluacion Inicial indica el
punto de partida desde donde se planificara la ensefianza por parte del docente, el conocer qué
saben los estudiantes, con qué repertorio conceptual o praxico cuentan, de tal suerte que se
puedan optimizar los tiempos y los recursos eficiente y eficazmente (Rosales, 1990). En términos
conductuales se hablaria de establecer una linea de base y de realizar unas conductas de entrada
que permitan establecer el nivel con el que cuentan los estudiantes, las caracteristicas de la tierra

en la que se sembrara la semilla del aprendizaje a través de la ensefianza.

Sin embargo, para el presente apartado mantendremos la clasificacion propuesta por Medina,
et al. (1998). Para poder diferenciar los aspectos a los cuales hace referencia la Evaluacion
Sumativa vs la Formativa podemos guiarnos por lo planteado por Sadler (1989) quien indica que
para ser Formativa se hace necesaria que la evaluacion prevea expresamente la meta de
aprendizaje o el norte a donde se espera llegar, los resultados de la evaluacion diagndstica y el

camino para realizar el transito entre lo que tiene inicialmente y a donde debe llegar. Ahora bien,
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estas distinciones fueron ulteriores a esfuerzos por vincular la evaluacion a los programas y luego

al aprendizaje (Scrive, 1967; Bloom, 1968).

En la Evaluacion Formativa se hace necesario conocer el paso a paso del aprendizaje, nos
referimos al cumplimiento progresivo y continuo de los indicadores de logro o de los objetivos en
términos de Diaz y Hernandez (2002); o en su defecto, el incumplimiento que motivaria la

formulacidn de los planes de mejoramiento oportunamente.

Tal y como se menciond en un apartado anterior al hablar de las perspectivas tedricas
contemporaneas acerca de la evaluacion de los aprendizajes, una opcion que marco un antes y un
después en la visualizacion de un foco de interés distinto al comportamiento, fue la mirada hacia
el procesamiento de la informacién como operacidn soportada en la capacidad cognitiva del
estudiante, y es en éste punto donde los planteamientos de Piaget, Vygotsky y Brunner toman
partida para la conceptualizacion y cualificacion de los tipos de evaluacion de aprendizajes; fue
dar una mirada epistémica distinta, pasar del estimulo, respuesta y refuerzo, a la construccion
colectiva y cooperativa del conocimiento “(...) en otras concepciones de la ensefianza y el
aprendizaje(...) en principios constructivistas o socio-constructivistas o en las ideas sobre la

participacion en comunidades de practica (Stiggins & Arter, 2002, p. 4).

Un punto sobresaliente en las reflexiones que propuso este Gltimo autor se desliza hacia el
lado de la afectividad como elemento de la evaluacion de los aprendizajes; si bien nadie discute
su relevancia, si se es susceptible de considerar su potencial ético al momento de estimar o
formular los juicios decisorios. Es claro que no se trata de cuantificar o cualificar el estado de

animo de una persona como variable descriptora del nivel de conocimiento, por ejemplo, pero no
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admite discusion la tesis donde el estado de animo o afectivo configura un cuadro motivacional,
emocional e inclusive cognitivo, que guarda relacion con las caracteristicas de las respuestas
académicas que puede brindar un estudiante en el contexto escolar y que se pueden ver reflejadas
en su desempefio evaluativo y en la calidad de sus aprendizajes. Entonces, las condiciones
afectivas en un nifio o nifia de las edades que nos ocupan en este trabajo, seguramente estaran
influenciadas por las cualidades de las relaciones familiares, las de género y las de sus pares,
entre otras (Black & William, 1998; Oliva & Palacios, 2003). Esta compleja red que conforma la
evaluacion de los aprendizajes, que como se esta percibiendo, supera los elementos propios del
escenario escolar para incursionar en los factores del ambito familiar, de las condiciones de
personalidad del propio estudiante, del ambiente social, econdmico y politico del espacio y la
sociedad donde transcurre la vida del infante, progresivamente se traduce en un sistema de
creencias, usualmente poco fiables y subvaloradas, frente al desempefio, la autoeficacia y
autoestima relacionada con el desarrollo y la atencion de los compromisos que la actividad
académica como estudiante demanda, en otras palabras:

“(...) Desde los primeros grados, algunos alumnos (...) obtienen altos puntajes en las evaluaciones y

altas calificaciones. El efecto emocional es que se ven a si mismos como capaces de aprender y se

sienten confiados (...) otros alumnos obtienen puntajes bajos en las pruebas y calificaciones malas. Esto

los lleva a dudar de su capacidad como aprendices. La falta de confianza en si mismos los priva de las

reservas emocionales para correr el riesgo adicional de seguir intentando. El fracaso crénico es dificil

de ocultar y se vuelve penoso: mejor ya no intentarlo.

(Stiggins, 2008, p. 7)

Estos matices debieran ser considerados independientemente del tipo de evaluacion de

aprendizaje que se realice, sin embargo, aqui una nueva tension puede ser evidenciada en la
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ausencia de sinergia al interior del rompecabezas que implica el acto de evaluar el aprendizaje en
los estudiantes, esta tension se representa en la siguiente grafica:

Figura 35. Elementos que tensionan la evaluacion de los aprendizajes en estudiantes

Directriz Institucional

(Politicas, Gestion y P.E.l) Contexto Estudiante
Practica Pedagogica del docente (Social, Econédmico, Familiar, Afectivo)

en aula ~
Intereses y Expectativas

(Motivacion y Prospeccion de Futuro)

Fuente: El autor.

La grafica permite apreciar que, a pesar de hacer parte de un mismo continuo, la evaluacion de
aprendizaje presenta puntos divergentes entre sus actores (Directivos, Docentes, Estudiantes y
Familia). Mientras que los primeros guardan un celo importante por atender las politicas y
directrices de su ente nominador, los segundos atienden a la cotidianidad de su diario vivir. Es
necesario reconocer, en primer lugar, que se hace parte de un mismo todo y, en segundo lugar,

sincronizar las prioridades del acto educativo en todos sus contextos.

Continuando con la reflexion conceptual sobre los tipos de evaluacién del aprendizaje, existe
una diferencia proposicional que William (2010) sefialé6 como un elemento diferenciador
sustancial entre una Evaluacion Formativa y una Sumativa; William, indica que al utilizarse la
expresion “Evaluacion del aprendizaje” se esta hablando de una Evaluacién Formativa, mientras

que la expresion “evaluacion para el aprendizaje” sugiere una evaluacion Sumativa, y



169

complementa su punto de vista indicando que la retroalimentacion se torna en el valor agregado

de la Evaluacién Formativa que no posee la Sumativa.

Independientemente de si se trata de una Evaluacion Formativa o Sumativa, que con lo
descrito hasta el momento la idea no es que una excluya a la otra, sino que por el contario junto
con la diagnostica deben ser integradas de manera complementaria en un acto de ensefianza,
aprendizaje y evaluacion, segun lo sintetizado por Medina, et al. (1998), a partir de lo sugerido en
la Ley Organica General del Sistema Educativo Espafiol, una “buena” evaluacion resultaria de:

e Seleccionar los instrumentos y contextos adecuados ajustados a las caracteristicas del
desarrollo de los estudiantes.
¢ Realizar una evaluacidn inicial cada vez que se enfrenta a una nueva situacion de aprendizaje.

e Conocer el desarrollo de capacidades y estilos de aprendizajes de los estudiantes.

Sin duda esta propuesta, a pesar de estar escrita ya hace 16 afios, tiene plena vigencia
actualmente, sin embargo, deberia sugerir de manera expresa para atender la evaluacion de los
aprendizajes de los estudiantes, la participacién y el compromiso directo de los sistemas
familiares como relevantes en el momento del aprendizaje, pero también en el momento
evaluativo del mismo. Es decir que, dentro de los Sistemas Institucionales de Evaluacion de los
Estudiantes (reglamentados en el decreto 1290 de 2009, en Colombia), las Instituciones
Educativas haciendo uso de la autonomia que la norma les brinda, deberian otorgar a los padres
un momento cualitativo y un porcentaje cuantitativo dentro de la evaluacion del logro o la
competencia de sus hijos(as); esto sin duda delega una funcion directa en el padre o la madre v,

ademas, “obliga” a una mayor responsabilidad de acompanar, 0 por lo menos estar enterado, no
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solo de cuéles son los compromisos escolares del estudiante, sino de su cumplimiento y

desarrollo, pues de esto dependera la valoracion que le otorgara al momento de evaluar.

Desde otra perspectiva, en la actualidad se pueden distinguir facilmente dos focos
complementarios para abordar la comprension de la evaluacion de los aprendizajes; la primera de
ellas es la apuesta del Estado y la segunda la que articule y adopte la misma Institucion
Educativa. La Propuesta Estatal es denominada “Accountability” (Douglas et al., 2012), concepto
que ha sido traducido como la opcién para “rendir cuentas”, es decir, para mencionar lo que se ha
realizado con los recursos que han sido dispuestos para tales fines (Pardo, 2013); se trata de una
postura particular, en donde se contrastan eficacia vs eficiencia, vinculadas a las metas del

aprendizaje.

La segunda opcidn, que corresponde a las Instituciones Educativas, se denomina
“Mejoramiento” (improvement) (Douglas et al., 2012; Ewell, 2009). Es una alternativa que centra
su interés en la posibilidad de conocer, comprender, explicar y aportar a los estudiantes dentro de
su proceso de aprendizaje. Seria, si se permite el juicio de valor, la mas adecuada en el contexto
de lo educativo, pues se presenta como el escenario en el que el estudiante debe ser considerado
en la planificacién educativa. Siguiendo la propuesta de Ewell (2009), dimension, mejoramiento
y rendicion de cuentas, la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes en los dos enfoques

mencionados tendria las siguientes caracteristicas:
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Tabla 10. Caracteristicas de los enfoques de evaluacion

Dimension Mejoramiento Rendicidn de cuentas
Finalidad Formativa Sumativa

Tipo de evaluacion Interna Externa

Axioma Compromiso Cumplimiento

Tipo de datos Mixta Cuantitativa

Proceso Progresivo y comparativo Ajustado a estandares
Divulgacion Interna Publica

Aplicacion de resultados Retroalimentacion Entregar informe.

Fuente: Adaptado de Ewell (2009). Assessment, accountability and improvement: revisiting the tension.
National Institute for Learning Outcomes Assessment

Es importante destacar que la evaluacion de los aprendizajes enfocada desde la perspectiva del
mejoramiento resulta méas eficiente para el logro de los propésitos educativos con los estudiantes,
por dos aspectos basicos, el primero de ellos es integrar el manejo de informacion tanto
cuantitativa como cualitativa, ello abre la puerta para una gran diversidad de herramientas
evaluativas y para la valoracion global del estudiantes, que ya se ha sugerido en varios momentos
de éste capitulo; y el segundo aspecto es brindar retroalimentacién. Este punto marca un rango
distintivo al sugerir una comunicacion en doble via entre los actores educativos. El estudiante no
es sujeto pasivo, receptor de la informacion emanada de la apreciacion docente sobre su
aprendizaje, sino que puede interpelar y escuchar los argumentos que soportan dicha percepcion
y, mejor ain, encontrar puntos para la formulacién de planes de mejoramiento o estrategias de

apoyo, tal como lo posibilita el decreto 1290 de 2009.

Sin duda la opcion de rendicion de cuentas, emerge en el contexto de buscar un poco mas de
transparencia en las actuaciones de los funcionarios publicos y minimizar los riesgos de
corrupcion por aquello del manejo de dineros en los procesos de contratacion; ahora bien,
aplicada al terreno de la evaluacion de los aprendizajes, mantiene su espiritu cuantitativo

(que no debe ser estigmatizado) que a la postre generan los porcentajes de cumplimiento de los
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indicadores de logro de los contenidos previstos en las areas fundamentales del conocimiento;
muestra un interés marcado no por el proceso sino por el resultado, evalUa productos finales, no
el camino recorrido para llegar a ello y, las decisiones sobre la promocion son brindadas por la
suma de las valoraciones dadas en cada una de las areas contempladas en el plan de estudios de

cada estudiante.

Las cifras que muestra este enfoque de evaluacion pueden ser socializadas publicamente para
estimar la eficiencia de la gestion y, con ello, configurar una percepcion colectiva sobre la calidad

de lo aprendido, pero no resulta suficiente para asegurar su fiabilidad.

En el terreno de lo estatal precisamente han emergido con fuerza las evaluaciones externas
como opcidn para estimar si, en términos de aprendizaje, se estan haciendo bien las cosas o no,
que es una respuesta que al pais le resulta mas que pertinente, desde la perspectiva de la politica.
Respecto a ellas podemos mencionar que, en Colombia, las evaluaciones que despiertan nuestro
interés son las Pruebas Saber de la Educacion Basica, aplicadas a los estudiantes de los grados 3
y 5. Frente a dichas pruebas y, en particular frente a su estructura, los cuestionamientos no se han
hecho esperar, algunos de ellos interpelan por la integralidad del curriculo que no es abordada
bajo esta prueba, pues sélo explora competencias a la luz de los estandares del Ministerio para las
areas de Matematicas, Humanidades (Lengua Castellana), Ciencias Naturales y, recientemente

competencias ciudadanas.

Un segundo cuestionamiento se direcciona al tiempo que los docentes utilizan preparando a
los estudiantes para responder este tipo de pruebas, pues la institucion debe mostrar buenos

resultados, ya que estos resultados se convierten en un indicador de la calidad de la ensefianza,
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del docente y de la gestion del directivo; este tipo de conductas en la practica docente ha restado
tiempo para la atencion a las variables que afectan el aprendizaje y que hacen parte integral de la
vida del estudiante y la vida escolar, se deja de lado el sujeto para pensar en las pruebas. Con
anterioridad lo decia (Popham, 2001), es como si los docentes hicieran trampa ya que logran
“inflar los resultados pero no las competencias”, seguidamente de las consecuencias inexorables

en el exceso de contenidos y la subjetividad en la fiabilidad de las pruebas. (Popham, 2008)

Los buenos resultados de los estudiantes en las pruebas Saber, han permitido desde la politica
estatal, la formulacion de una serie de estimulos para las Instituciones Educativas e inclusive
econdmicos para su Rector; esto se explica por varias creencias: la primera es que el Estado
piensa que los buenos resultados en estas pruebas son sindnimos directos de la calidad de la
ensefianza y, lo segundo, es que esto se explica facilmente por la gestion que el directivo hace en
ella, por lo cual, es necesario dotar con mas recursos de trabajo a los maestros y estimular con
una bonificacién en dinero al Rector que ha logrado anualmente mantenerse o superar la
calificacion del afio inmediatamente anterior. En esta misma linea se ubican los planteamientos
de varios autores, aunado a un espiritu de sancion para aquellos cuyos resultados no se comporten

en esta direccion, entre ellos (Hamilton, Stecher & Klein, 2002).

Participar en pruebas internacionales y obtener resultados desfavorables, puede ser mas un
fortin mediatico y un trampolin para acciones de orden politico, que realmente un insumo de
trabajo que mejore las condiciones del aprendizaje y la ensefianza directamente en el aula de
clase (Bilagher, 2013), resultaria, en este orden de ideas, mas adecuado las pruebas locales,
ademas por que estarian elaboradas con las consideraciones propias de los insumos del pais y los

contextos reales de los estudiantes a los que se les aplica. Es claro que las decisiones de mejora
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en la calidad de las practicas educativas, sus métodos de ensefianza y sus formas de evaluacion,
deben transitar por el establecimiento de unos lineamientos dados desde la politica, asi lo sugiere

(Martin, 2013).

Es muy dificil realizar estudios comparativos entre paises donde sus resultados puedan ser
comparables linealmente, a pesar de su indiscutible pertinencia; pero aspectos propios de cada
uno de ellos marcan una pauta diferencial que complejiza la seleccién de las categorias, la
formulacidn de items, los criterios de valoracion; entre ellos, puede estar la definicién de
curriculo y su estructura, las particularidades de los estudiantes propias de la cultura, del entorno
familiar y del mismo sistema educativo tales como la edad de ingreso, los procesos de
escolarizacion, las condiciones de promocién y reprobacion, lo cual ha sido considerado hace
mas de dos décadas atras (Walker & Burnhill, 1992), pero que la politica actual no ha superado y

persiste en implementar las pruebas, sin los ajustes necesarios ya evidenciados por otros.

A manera de informacion general y de antecedentes asociados a las evaluaciones externas y a
los estudios comparativos vinculados a la Educacion Bésica Primaria, podemos mencionar

apoyados en lo referenciado por Medina et al, (1998), lo siguiente:
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Tabla 11. Antecedentes de Estudios Comparativos asociados a la evaluacion de aprendizajes

Estudio Elementos

Asociacion Internacional Nace en 1959 y da origen a éste tipo de evaluacion. Sus

para la Evaluacion del estudios se centran en las politicas y practicas educativas para

Rendimiento Académico incrementar el conocimiento de los sistemas de educacion

IEA (Hayes, 1991).

Primer Estudio y Segundo 1962y 1967. 13 paises. Incorpora muestreo probabilistico.

Internacional de Analiza el rendimiento, interés y actitudes de los estudiantes

Matematicas (FIMS) hacia las matematicas (Husén, 1967), Burstein, (1992),
Garden y Robitaille (1989) y Travers y Westbury (1989).

Encuesta de las Seis 1966-1976. 10 a 19 paises. Se realiz6 en primaria y

Materias. 1 y |1 secundaria. Resultados cognitivos y afectivos.

Estudio de Ambiente 10 paises. Descripcion de los procesos de clase, practicas

Escolar (Anderson, Ryan instruccionales, factores relevantes para el aprendizaje y su

& Shapiro, 1989) relacion con otros factores contextuales.

Estudio sobre las 1985y 1993. 23 paises. Indaga por recursos informaticos

Computadoras en disponibles, utilizacion de las computadoras en la escuela y

Educacién conocimientos de informatica y de computadoras.

Estudio de Preescolar Situacion y préacticas de la educacion preescolar. Beneficios

Olmsted y Weikart (1989)  de la educacidn preescolar a largo plazo. 14 paises
participantes.

Fuente: Medina et al 1998

Tradicionalmente la herramienta més usada para los procesos de evaluacion es el “examen”
con variadas presentaciones, puede ser escrito, tipo test, abierto, oral, etc.; sin embargo, en los
nuevos modos de comprension de la evaluacion de los aprendizajes es claro que existen unas
opciones alternativas y con mayor impacto para estimar el avance progresivo, las limitaciones y
las posibles opciones de mejora en cada uno de los estudiantes. El examen ha generado una
situacion de escasa fiabilidad similar a la respuesta “si” de los estudiantes ante la pregunta
“;entendieron?”, luego de explicar un tema. Quiza este tipo de herramienta no logré brindar la
informacidn adecuada para sostener las cualidades de una educacion en el marco de la calidad,
desde la garantia de aprendizajes pertinentes y relevantes para la vida. EI poder del instrumento
‘examen’ reside mas en la percepcion que de €l tienen los sujetos que en la fortaleza didactica y

en el valor educativo del instrumento en si (Alvarez, 2013).
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Se hace necesario, antes de continuar con temas de priorizacion de las evaluaciones externas,
con fuerte contenido o sesgo internacional, fortalecer los procesos de evaluacion de los
aprendizajes internos, debidamente contextualizados y soportados en ejercicios de investigacion
en aula, analisis de resultados con la voz de los participantes y la puesta en escena de acciones de
mejora en la praxis pedagdgica y los contextos de los mismos estudiantes tendientes a superar las

falencias ubicadas.

Si el parametro es el desarrollo de competencias, desde el Ministerio de Educacion Nacional
consignado en los documentos de Estandares de Competencias Bésicas para las areas del
conocimiento que establece la Ley General de Educacion, entonces la evaluacion debe ser una de
las primeras en desarrollarse; es necesario tener profesionales de la pedagogia, docentes y
directivos competentes en el modo de comprender la evaluacion de los aprendizajes, en la
formulacién de pruebas ajustadas a los referentes consensuados y sefialados entre la normatividad
y los Proyectos Educativos Institucionales, con un fuerte sentido de la investigacion en aula
alrededor de la evaluacién y buscando permanentemente las formas de dar cumplimiento a la
responsabilidad social que el ejercicio de la docencia trae inherente en cada uno de sus

desarrollos.

Debemos articular las “islas pedagdgicas™ que se aprecian en las Instituciones Educativas,
habitadas por docentes, otras habitadas por directivos y docentes, o quizas por solo estudiantes,
etc. Los esfuerzos individuales son loables y generan impacto en su contexto proximo, pero los
esfuerzos colectivos resultan tener un poder transformador exponencial y la evaluacion debe estar
en la linea de lo colaborativo, del trabajo en equipo, de la solidaridad, del consenso, de lo co-

gestionado; con ello lograra registrar las voces necesarias para que en sus practicas exista
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representatividad y participacion real acorde con las demandas de los actores que participan

(MEE, 2009).

Seria conveniente restablecer el orden de la funcion social de lo educativo, se estan formando
seres humanos con enormes capacidades y necesidades de aprender a construir en conjunto, de
convivir y, al momento de realizar una evaluacion, se requiere tener plena conciencia que se trata
de un rol temporal, otorgado por la mediacién de otros que, en ultimas, legitiman la accion y la
decision; se trata pues de dar un giro a la cultura de lo hiperindividual, e incorporarlo a una
cultura donde lo plural sea sindbnimo de proximidad, de confianza, de seguridad y crecimiento en

lo social, diria Lipovetsky (2006).

Otras limitaciones asociadas a la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes pueden ser:
¢ Ladificultad de tomar distancia con el paradigma cuantitativo de la evaluacion y de los
modelos de evaluacion que de él se generan, para incursionar en el terreno de una evaluacion

integral, integradora y global.

e Los docentes contintan enfrascados en las pruebas objetivas como dispositivos para obtener
buenos resultados en las pruebas externas, perdiendo asi la oportunidad de formar personas
autonomas Y criticas; ademas, estan corriendo riesgos éticos asociados a la evaluacién y los
resultados pudiesen estar dando cuenta de competencias o de aprendizajes que en realidad no

estan consolidados en correspondencia con la valoracion cuantitativa obtenida.
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o El profesorado, desde su parcela de conocimiento, no se desvincula de una evaluacion atada a
los contenidos, abandonando la oportunidad de fortalecer procesos de pensamiento basicos,
criticos, reflexivos, integrados y contextualizados a una realidad social proxima al estudiante, lo

suficientemente fuerte para otorgarle sentido a su vivencia escolar.

e Al centrarse la evaluacion en los contenidos o tematicas de la asignatura y, mas adn, al centrar
la practica pedagogica en la preparacion de los estudiantes para las pruebas externas tipo Saber,
se olvida que la evaluacion esta al servicio del aprendizaje de los estudiantes y que puede derivar
en falencias sustanciales de orden motivacional, relacional y del clima escolar en general, que

complejizaran el proceso de aprendizaje en el estudiante.

e La evaluacion de los estudiantes sigue siendo una practica descontextualizada que depende del
profesor que, de una u otra manera, hace caso de los estandares minimos de exigencia, por lo cual
estas practicas evaluativas terminan desconociendo las directrices del Proyecto Educativo
Institucional, los fundamentos de su modelo pedagdgico, los presupuestos epistemoldgicos y

didacticos de la asignatura en cuestion.

Si tomamos como cierta la siguiente tesis “En la practica s6lo un buen maestro puede hacer
evaluaciones que cubran todos los contenidos y niveles de complejidad, teniendo en cuenta las
circunstancias de cada nifio y con la frecuencia necesaria para dar retroalimentacion oportuna”
(Martinez, 2013), la primera sensacion que se genera en un docente puede ser de impotencia o
sobrecarga de esfuerzo laboral para atenderla por las demas acciones que su labor implica. Sin

embargo, hilando un poco més delgado, podemos ubicar ausencias importantes en las
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competencias para elaborar este tipo de pruebas que pueden ser subsanadas apelando a programas
de capacitacion docente que contemplen entre sus lineas de accion la evaluacion de los

aprendizajes de los estudiantes, que no existe actualmente en el pais.

Si la evaluacion es el proceso de obtener informacion y usarla para formar juicios que
posteriormente impliquen decisiones (Elola & Toranzos, 2000), y los resultados de las
evaluaciones de los aprendizajes de los estudiantes que obtienen en pruebas externas siguen
sefialando falencias significativas frente a los coetaneos de otros paises similares, son validas las
preguntas sobre donde estan los aspectos por mejorar: es correcta la forma en que se comprende
la evaluacion de los aprendizajes, los resultados son fiables (internos y externos), las decisiones
estan fundadas en hechos reales, hay seguimiento a la politica, existe acompafiamiento directo al
gestor de la evaluacion en la Institucion Educativa, la formacion docente en el tema debe ser
mejorada, las practicas educativas se ajustan a lo planteado en los Proyectos Educativos
Institucionales, el impacto de los Sistemas Institucionales de Evaluacion ha sido el esperado, los
estandares de competencias basicas por areas del conocimiento son ajustados. Estas preguntas y
la busqueda de sus respuestas sugieren lineas de trabajo en las cuales muchos paises, incluido
Colombia, se encuentran abordando con mayor o menor grado de inversion, de acuerdo con las
lineas trazadas desde la politica vigente o desde los politicos de turno. Infortunadamente, la
ausencia en la continuidad de los planes de desarrollo educativo genera cuestionamientos, pues

esté sujeta a la movilidad de los funcionarios.
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3.11 Intencionalidades de las Pruebas Saber 3y 5

A continuacion se hace una breve descripcion sobre las generalidades de las Pruebas Saber,
por significar un aspecto medular de la presente investigacion. Las Pruebas Saber emergen de la
politica educativa ejecutada entre 1998 y el afio 2002, denominada “la Revolucion Educativa”,
politica que incorporo en su base la nocion de estandar, como el parametro que establece las
competencias basicas que debe adquirir un estudiante para cada una de las areas, cubriendo los
aspectos del deber saber y del deber hacer. Estos estandares fueron depurados con los resultados
de las Pruebas Saber que el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion ICFES

aplico entre los afios 2002 y 2003 a los estudiantes de los grados 5 y 9 de Educacion Basica.

El Ministerio de Educacion define los estandares como “aquellos niveles de logro que se
espera que los estudiantes desarrollen y le permitan superar las falencias registradas en los
resultados de las pruebas Saber, en areas como Matematicas, Lenguaje, Ciencias Naturales y

Competencias ciudadanas”. (2003)

¢ Qué evalua las Pruebas Saber?
Evaltua competencias y cada competencia se configura a partir de: conocimientos, habilidades,

destrezas y actitudes.

¢ Qué miden las Pruebas Saber?
La respuesta es igual, miden competencias; es decir, el uso que los estudiantes dan al
conocimiento adquirido de manera contextual o aplicada, preferiblemente a referentes proximos

de sus espacios de desarrollo. Los resultados de las pruebas deben permitir interpretar y analizar
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el plan de estudios y formular los planes de mejoramiento adecuados para la solucion de los

déficits reportados.

En el area de lenguaje, por ejemplo, las pruebas abordan la comprension lectora a partir de
aspectos como: la lectura seméantica y la lectura critica. En Matematicas, se miden los procesos
de: asociacion, comprension, abstraccion, manipulacion, razonamiento, analisis, sintesis y
generalizacion, a traves de la resolucion de problemas. El objetivo final la prueba, en esta area, es
evidenciar que el estudiante logra integrar el conocimiento matematico, la comunicacion y las

situaciones problema.

¢Como se deben interpretar los resultados?

Los resultados permiten realizar cuatro tipos de interpretaciones:
¢ Por promedio. Comportamiento global de los grupos de estudiantes de la institucion.
e Por niveles de logro frente a los criterios. Nivel de competencia que domina el estudiante:
Jerarquico o Inclusivo.
e Por resultados de preguntas. Analisis interno para perfilar un plan de mejoramiento.
e Por seleccidn de respuestas y porcentajes de distribucion. Cémo responden los estudiantes y
como se distribuyen las respuestas entre las opciones brindadas. Se complementa con el anterior
y sefiala la dimension del conocimiento donde existiria mayor fortaleza o mayor opcion de
mejora, que seria el mejor uso que puede darle la Institucion Educativa para superar el

diagnostico para el Estado (Kisilevsky & Roca, 2013).
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3.12 Acciones para la mejora de la evaluacion de los aprendizajes

La tendencia de la politica de las administraciones recientes orientadas a la mejora de la
evaluacion de los aprendizajes, transita por la mencién de aspectos como la necesidad de
construir unos curriculos pertinentes y contextualizados, la preservacion de la evaluacién como
herramienta diagndstica y fuente de informacion para la toma de decisiones y, en la
autoevaluacion institucional de cada uno de los actores escolares, incluyendo los procesos de

gestion liderados por el personal no docente.

Gréaficamente la percepcion de la administracion en la practica, parece indicar que se trata de
la suma de insumos, muchos de ellos, en abstracto y otros mas concretos como el caso de los
recursos econdmicos disponibles para la educacion; la suma de elementos puede verse en la

siguiente figura.

Figura 36. Tendencias de accion politica en evaluacion de los aprendizajes

Evaluacién: De los
aprendiajesy niveles
de comprension.

Curriculos pertinentes
contextualizados

Educacion de
Calidad

Autoevaluacion
Institucional: De
Gestény de
actividad curricular
docente

Fuente: El autor.
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Es necesario desmontar las practicas educativas soportadas en un vision mercantilista
inmediata que no supone la formacion o el desarrollo de un ser humano con prospeccion de
futuro basada en la responsabilidad social, sino por el contrario, buscan la respuesta instantanea o
a corto plazo de las empresas del sector productivo, usualmente resumidas en mucha mano de
obra operativa y unos pocos dedicados al ingenio. Esta racionalidad politica econdmica asociada
a lo educativo que permea todos los contextos geogréaficos, genéricamente denominadas como
neoliberales y neoconservadoras (Diez Gutiérrez, 2010), direccionan la gestion y la practica
escolar tanto en lo administrativo como en lo pedagogico, es decir define el curriculo, define el
sistema de evaluacion, define las didacticas y define los aspectos centrales del Proyecto
Educativo Institucional desembocando en un “menoscabo” (Pacheco Méndez, 2012) del quehacer

docente y del cumplimiento de sus propositos.

Entre las acciones proximas se puede sugerir la articulacion de los distintos niveles y tipos de
evaluacion que incluye el plano regional, nacional e internacional (Martin, 2013), a pesar que el
objetivo bésico de las evaluaciones externas, en particular las internacionales, es servir de materia
prima para la toma de decisiones alrededor de las politicas publicas, también se hace necesario
considerar que la mejora en la calidad, expresada en el desempefio de los estudiantes pasa por la

exploracidn sustancial, permanente, reflexiva y critica de los factores asociados a ello.

Es necesario que se pueda ubicar un hilo conductor entre los niveles de complejidad
progresivos que deben contemplar las distintas evaluaciones externas y que son aplicadas a los
estudiantes en su transito por los niveles educativos, desde el preescolar hasta la educacion

superior. Ello exige una clara distincion en las competencias y los indicadores de logro ajustados
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a criterios no solamente cronoldgicos, sino sociales y culturales comunes en el territorio de lo

regional y lo nacional.

Para realizar este ejercicio se requiere personal altamente calificado, que si bien puede ser
denominado “experto”, debe convivir en el campo escolar, es decir, que el ejercicio se realiza con
los actores escolares (docentes, estudiantes, directivos) quienes son los que poseen de primera
mano los referentes sociales, culturales y curriculares de la realidad escolar, inclusive la
aproximacion a la institucion logra evidenciar la forma como las politicas son incorporadas a la
cotidianidad. Esta conjugacion de elementos puede ser sintetizada en una propuesta de

construccidn de evaluaciones etnograficas.

La evaluacion de los aprendizajes, como mencionamos en el cuerpo de este capitulo, debe ser
traducida en planes de mejoramiento continuo, que no solamente se ocupen de los detalles de
recolectar evidencias sobre el nivel de logro y competencia, sino que trasciendan al rol que
ejercen los demas actores internos y externos, que segun la Ley General de Educacién
constituyen la denominada comunidad educativa, de alli que la presencia de los expertos sea aln

mas necesaria como lo menciona Martin, (2011).

Un fiel reflejo de la evidencia lograda en la presente investigacion para el escenario de
Bogot4, fue registrado el afio anterior en una investigacion para la region caribe en Colombia; alli
se afirma que “La practica evaluativa de los docentes se caracteriza por un profundo
distanciamiento entre la riqueza del discurso sobre la evaluacion y la deficiencia relativa en la
practica cotidiana al realizar el acto evaluativo. Esto se fundamenta en dos aspectos: por un lado,

en el SIEE de la I.E., no se expresan de manera clara el tipo y grado de aprendizajes que se espera
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alcancen los estudiantes y, el otro aspecto, tiene que ver con el desconocimiento parcial y/o total

de los actores del proceso educativo sobre el SIEE de la I.E.” (Rivera, et al., 2013).

Para lograr atender esta situacion se hace necesario, nuevamente apelar a la formacion docente
y al trabajo de corte etnografico, con técnicas que fortalezcan la meta-conciencia en los docentes
y directivos. Las practicas educativas y, con ellas, las evaluativas deben adquirir nuevamente un
sentido que contemple los propositos misionales de la institucién, los requerimientos formales del
sistema educativo, las realidades culturales y afectivas de los contextos de quienes forman y se
forman, y con ello, rescatar actos pedagdgicos éticos sustentables en escenarios locales,
nacionales e internacionales, no con fines competitivos, pero si con el animo de aprender y

fortalecerse estructuralmente.

Es necesario generar una politica de gestion escolar donde, tanto los directivos como cada uno
de los docentes, manejen un mismo discurso tedrico y practico sobre los modos de evaluar
consensuados y coherentes con lo estipulado en el modelo pedagdgico adoptado en el Proyecto
Educativo Institucional, esto facilitara el cumplimiento de los objetivos asociados al aprendizaje
de los estudiantes. No es recomendable preservar la cultura de las “islas pedagdgicas” donde cada
uno de los docentes realiza préacticas didacticas y de evaluacion de acuerdo a sus intereses, sin
relacion con lo adoptado institucionalmente, ni ajustado a los objetivos de aprendizaje previstos
para el ciclo o grado. Como sefiala Coll (2009), los cambios en la educacion deben llegar a
transformar los procesos de ensefianza y aprendizaje o no supondran mejoras relevantes. Las
evaluaciones deben guardar estricta relacion con los lineamientos curriculares tanto nacionales
como los ajustes que se realizan al interior de las aulas, es decir, basados en los estandares de

competencias pero también en los proyectos pedagdgicos institucionales. Este alineamiento entre
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curriculum y evaluacion sefiala una particular relevancia para las evaluaciones externas. (Martin,

2009).

Sin duda, una opcion fundamental, es incorporar a la familia dentro del proceso de evaluacion
de los aprendizajes, otorgandoles responsabilidades directas con equivalencia cualitativa y
cuantitativa en el concepto final que se consignara en los registros escolares; el compromiso debe
implicar seguimiento diario a todas las actividades que se propongan desde las areas del

conocimiento.

Es fundamental que el docente desarrolle las habilidades comunicativas necesarias que le
permitan comunicar asertivamente la informacion vinculada a los aprendizajes de los nifios y
nifias frente a sus familias, de tal suerte que le comprendan y colaboren en la superacion de las

falencias sefialadas, sin emitir informacién que pueda violar la intimidad del estudiante.

Es importante mediar un poco la afirmacién de Median et al. (1998), cuando afirman que
“Todas las personas pueden aprender siempre y cuando las condiciones estén dadas para ello, el
fracaso se ubica del lado del sistema escolar no de los estudiantes”, aunque se reconoce la
veracidad de la tesis, también debe quedar el registro de la voz de los docentes que con fuerza
intentan diariamente dar lo mejor de sus herramientas pedagdgicas y didacticas en busca de
lograr el aprendizaje de sus estudiantes, sin embargo, no lo logran. Existe un sector de la
poblacion escolar con dos tendencias frente a lo académico, o mejor a lo escolar, pendiente por
explorar a traves de la investigacion de manera rigurosa; el primero de ellos, a pesar de contar
con las condiciones “adecuadas” para aprender, Su interés y motivacion no encuentra, en las

oportunidades que la vida escolar les proporciona, su mayor fuente de inspiracion y por eso
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asumen comportamientos que rifien con la organizacion del sistema y; el segundo, que las
condiciones de orden social y particularmente las afectivas no les permite disponer sus repertorio
cognitivo al servicio del aprendizaje y son los que se desmotivan constantemente, pues deben
invertir una gran parte de su tiempo en suplir necesidades basicas de su familia —estudiantes que
estan encargados de sus padres—, pero que en ausencia de ellos, se deben atender, empleandose en

actividades inadecuadas o entrando en la mendicidad.

Estos mismos autores hacen un llamado a convivir y construir un curriculo que permita
“aceptacion de las diferencias y diversidades individuales™; a ello se le debe sumar el concepto:
reconocer y respetar, de manera expresa las diferencias. Algunos estudiantes no aceptan “las
diferencias”, pero las respetan y toleran, y con ello es suficiente en muchos casos. Nadie tiene por
qué aceptar algo con lo cual no esta de acuerdo, pero su punto de vista debe sostenerse en el
plano de la escucha activa, de la reflexion y de la critica social, del lado de la agencia social, es
decir, de la capacidad permanente para transformar y transformarse en , desde y para la sociedad.
La anterior tesis invita a proponer la construccion de un curriculo que integre la pretension
intercultural en sus principios de formacion, especialmente en lugares con alto nivel de movilidad

de estudiantes y desplazamiento de familias.

La evaluacion debe promover, como sefialé la OCDE (1994), varios elementos que faciliten el
aprendizaje y que brinden a los estudiantes un “vistazo” de la totalidad de los contenidos
previstos en los estandares de competencias basicas propuestas por el ministerio, asi, podran
atender las implementaciones constantes de proyectos y actividades emergidas desde las
entidades locales y regionales. Parafraseando a la OCDE se pueden mencionar: i) Mantener la

organizacion del proceso de ensefianza a partir de los elementos axioldgicos adoptados por la
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institucion, i) Mantener una organizacion del trabajo en el aula coherente con ello, iii) Privilegiar
didacticamente el trabajo en equipo, iv) Analizar constantemente y ajustar las formas evaluativas
y la estructura del plan de estudios y la malla curricular, respondiendo preguntas tales como:
¢Qué y a quién se debe evaluar?, ;Qué cambios se han dado a partir de lo aprendido?, ;Qué
actividades se deben realizar y quién las debe implementar? y ¢ Qué estimulos se deben

contemplar? ®

El comportamiento de la vida social, econdmica, industrial y, en términos generales,
productiva de un pais, ha mostrado evidencias suficientes para afirmar que “el éxito académico
no asegura el éxito profesional”; alguien con calificaciones o “evaluaciones” traducidas en notas
de excelencia, no necesariamente tendra el mejor desempefio en el campo laboral, y mucho
menos existira la relacion con el bienestar econdmico, menos en sociedades con indices de
inequidad tan altos como las nuestras. Frente a esta posicidn cabe preguntarse si, realmente la
evaluacion que se realiza al estudiante es la adecuada, o si, la sociedad estd demandando
formacion de seres humanos con unas competencias que no estan implementadas en la Institucion
Escolar. Desde acd, se podrian vincular mas preguntas que interpelan a la familia, al estudiante y

al propio sistema politico y social del pais.

Entonces, tiene cabida la expresion de Gairin (1993) refiriéndose a la autonomia de las
Instituciones Educativas “El centro educativo autbnomo debe establecer sus propios
planeamientos de acuerdo al contexto, a su historia, y a su cultura organizativa. Su identidad
queda asi ligada a su capacidad para analizar la realidad y para dar respuesta a demandas e

inquietudes existentes.”

® En cuadernos para la reforma, nim. 4, septiembre 1990, Alhambra Longman Madrid, pag. 2.
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Para finalizar este capitulo y apartado relacionado con las potenciales acciones a implementar
desde la intencionalidad de la politica macro (del Estado) y micro (al interior de la misma
institucidn), siguiendo la linea de Gairin (1996), hacemos mencidn de las escuelas eficaces, las
cuales se soportan primordialmente en establecer patrones de interaccion entre los agentes
educativos, los logros académicos de los estudiantes y la gestion escolar, fundados en un
principio orientador dirigido a la busqueda y obtencidn del aprendizaje o, en nuestras palabras, la

cultura del aprendizaje.
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SEGUNDA PARTE

FUNDAMENTACION TEORICA

CAPITULO 4

LAS POLITICAS EDUCATIVAS

4.1. Introduccion

Cada una de las acciones pedagdgicas que se implementan en un Estado deben, por lo menos
tedricamente, estar insertadas en el marco de unas politicas educativas que las soporten, son estas
las que legitiman su presencia y expresion en la cotidianidad de las practicas didacticas, en la
vida curricular del escenario pedagdgico y en los contextos en los cuales discurre el dia a dia de
la Escuela como escenario de formacion connatural. La Educacion Bésica Primaria se convierte
en una herramienta efectiva de movilidad social (Barrera-Osorio et al, 2012), que sin duda es
permeada por las perspectivas con las que se disefian e implementan los lineamientos y actos que

concretan las politicas educativas.

A manera de ejemplo de las propuestas recientes o, por lo menos de las intencionalidades con
las que se esta comenzando a concebir el proceso de formacion de los colombianos en el campo

de la educacion, se puede resumir en la frase del Presidente de la Nacion Juan Manuel Santos “El
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reto es convertir a Colombia en la mejor educada de América Latina™, e indica que el punto de
partida puede ser los maestros, es decir, la formacion y dignificacion de la carrera docente; pero,
que expresiones como esta, no nos lleven a un éxtasis o exceso de optimismo, pues la distancia
entre lo que se dice y lo que se hace puede ser abismal, tal como ha sido objetivada en la préactica

docente.

Nadie discute la importancia para el desarrollo econémico y social de un pais, el hecho de
incorporar dentro de sus acciones aquellas que permitan el fortalecimiento de los procesos y las
personas desde la perspectiva de la formacion en el terreno de la educacion (Gennaioli et al,
2013; Hanushek & Kimko, 2000; Hanusek & Woessmann, 2012; Hanushek, 2013). El hecho de
aumentar los recursos, el pensar en la formacion docente, el atender de manera asistencial a los
estudiantes, el garantizar una mayor cobertura, la permanencia y el acceso a las Instituciones
Educativas, en conjunto, deben generar un impacto positivo en los indicadores de la calidad de la
educacion que hayan sido establecidos con base en ellos; contrario a esta légica, en Colombia se
aprecia como progresivamente la inversion en recursos econdmicos para la ejecucion de acciones
educativas, a pesar de haber aumentado en el terreno de lo nacional y de lo local, no logra que las
evaluaciones externas de los aprendizajes tengan un mejoramiento significativo, pues el lugar que

ocupa el pais con respecto a otras naciones propietarias de politicas similares, es lamentable.

En el desarrollo del presente capitulo se exponen algunos elementos conceptuales vinculados a
la nocion de politica, puntualizando el interés claro por el escenario educativo, como vector de

todos los actos pedagogicos que ejecutan los agentes educativos directivos y docentes. Luego se

® http://www.elespectador.com/noticias/educacion/santos-buscara-colombia-sea-el-pais-mas-educado-de-amer-
articulo-474595. Febrero 12 de 2014.
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hace un recorrido historico sobre el caracter, la motivacion y las principales acciones que han
sido implementadas en Colombia en el nivel de Educacién Basica Primaria, evidenciando una
priorizacion inicial por la cobertura, luego el acceso, la permanencia y finalmente una

preocupacion relativamente reciente —Gltimos 12 afios— alrededor de la calidad.

El fortalecimiento de la educacion y mas especificamente de su calidad, estimula el avance en
indicadores sociales tales como la reduccion de la pobreza (Banerjee & Duflo, 2012), mejora del
sector de la salud y de las condiciones de bienestar econdémico y, en general, de la poblacion,
hecho que potencia el acceso a los bienes y servicios (Glewwe, 2003; Hanushek & Woessmann,
2009). Definir lo que cada uno de los paises entiende por éste constructo resulta bastante
complejo en atencion a la multifactorialidad que en €l incide, asi, algunos organismos que
agrupan un colectivo de paises del orden regional y mundial realizan esfuerzos por llegar a
ciertos acuerdos, por ejemplo, a comprender que la calidad pasa por el tema del desarrollo de
competencias, por el tema de la evaluacion, por el tema de la equidad, del acceso y la

oportunidad, por el tema del desarrollo y por los contextos, entre otros.

Datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2010, muestran que en promedio los afios de
educacion de personas en el estrato 1 es de 5.2 afios, mientras que en el estrato 6 (maxima
clasificacion socio-econémica en Colombia) es de 12.7 afios, cifra que asegura inicialmente una

cobertura del 100% para el nivel de Educacion Basica Primaria.

Luego del recorrido conceptual e historico se muestran una serie de indicadores que facilitaran
posteriores analisis acerca de su impacto y su aplicacion, al interior de las Instituciones Educativa

en el sector pablico del Distrito Capital, entre ellos, se abordara especialmente aquellas politicas
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que orienten los procesos de toma de decisiones vinculadas a los modelos pedagogicos o

didacticos y la evaluacion de aprendizajes de los estudiantes.

4.2 Conceptos basicos

Para ingresar al terreno de las politicas educativas conviene llegar a un acuerdo sobre lo que
entenderemos para el presente trabajo por dicha expresién; en primer lugar, podemos decir que se
trata de un concepto que puede ser abordado desde diferentes perspectivas, atendiendo el terreno
disciplinar y el contexto al cual se refiera, e inclusive a los actores, motivaciones e intereses que
la susciten; ahora bien, existe una diferencia que va mas alla del nimero entre términos parecidos
fonéticamente, politica y politicas; semanticamente el primero sugiere un marco asociado al
poder, a lo electoral, mientras que el segundo se vincula con aspectos de orden procedimental y
toma de decisiones construidas colectivamente y seleccionadas entre varias alternativas

(Aguilar,2009).

Oro (2008) menciona gue la politica resulta ser un concepto elitista y su definicidn poco
aplicable para el escenario de Latinoamérica y recurre a los términos que propuso Harent en su
momento como: labor, trabajo y accion que son los que definen realmente qué es y qué se hace en

la politica.

El concepto de labor remite a aquellos elementos que resultan imprescindibles para garantizar
la supervivencia del ser humano, e inclusive la continuidad de la especie, por ejemplo, la
alimentacion y la reproduccion. La labor dentro de sus atributos especificos cuenta con la
transitoriedad, es decir, que sus productos cuentan con un periodo de vida corto, situacion que es

clara cuando se habla, por ejemplo, de los alimentos que permiten la accion de alimentarse, en



194

estas condiciones todo ser humano, sin excepcion, esta inmerso en el mundo de las labores. Entre
tanto, el trabajo genera productos perdurables en el tiempo y su presencia busca garantizar una
mejor calidad de vida, expresada en mayores niveles de satisfaccion, sin descuidar que el trabajo
exige una dosis de esfuerzo importante para la obtencion de frutos, de alli su permanencia en el

tiempo.

En lo politico se puede ser autonomo y libre en la medida que las demandas basicas estan
satisfechas, es decir, cuando la labor es efectiva, y aqui el papel de Estado es primordial como
garante de los derechos fundamentales; se es sujeto politico cuando no se manda ni se es
mandado por nadie, sugiriendo relaciones inequitativas. Por ultimo, la accién se convierte en el
elemento que da cuenta de la libertad en su eleccidn e implementacion, es decir, que se encuentra
fuera del escenario de la coercidon. La politica reconoce, integra y asume la multiculturalidad, la
heterogeneidad en los atributos que configuran el ser humano, la complejidad en sus decisiones,
la convergencia y divergencia entre su accion y su contexto; promueve el desarrollo de un
pensamiento comprensivo, integrativo, propositivo, que favorezca el crecimiento y desarrollo

equitativo.

Estas dialécticas progresivamente permiten configurar el entramado social que forma las
sociedades contemporaneas, donde los roles de los actores intervinientes adquieren matices que
transitan desde el reflexivo y concertador con responsabilidad social, hasta el tirano (Bobbio,
2004), lo que sugiere una vez mas la vigencia de algunos postulados de Maquiavelo (Sebreli,
2002). La persona o el colectivo que cuenta con el poder —el gobierno—, presenta deliberadamente
una imagen de entrega por la polis y por aquellos que a través del favor les concedieron el lugar

que tienen en el Estado —los gobernados—, sin embargo, se convierten en pasivos politicos cuando
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sus decisiones deben colocar en riesgo su comodidad y apostar por el bienestar de los
gobernados, usualmente alli lo que hacen es lanzar sofismas distractores donde su libertad en lo
privado se preserve, instaurando un circulo vicioso caracterizado por el engafio y el egoismo
(Maquiavelo, 2002), o dos patrones de moralidad, uno para la vida publica y otro para la vida

privada.

Una persona, un ser humano, un sujeto que cuenta con sus necesidades vitales satisfechas, que
genera, produce y accede a elementos perdurables en el tiempo como mediadores de una mejor
calidad de vida, con relaciones laborales e interpersonales caracterizadas por lo equitativo de la
mismas, que no es coaccionado para orientar sus acciones y decisiones, es un sujeto que ha

accedido a lo publico, es un sujeto que es politico y participa en la politica.

Las preguntas en el terreno de la Politica educativa transitan, como se ha mencionado, por la
historia, la praxis, la practica, la didactica, los modelos, el curriculo, la calidad, la gestién escolar
y la vida de los actores educativos desde perspectivas disciplinares disimiles y complementarias,
en donde todas deben tener un hilo articulador unificador, que seria el interés por tener un ser
humano feliz, un ser humano formado integral e integramente y un ser humano competitivo y

proactivo.

Colombia no se escapa a la necesidad de formularse preguntas en estas lineas de trabajo, pues
el sistema o los sistemas educativos que se han creado —en el contexto mundial— han resultado
excluyentes, segmentarios y regionalizantes; se trata de pasar de un educar a un pedagogiar
entendido éste como una practica de aprendizaje permanente (Lleras, 2010); de lo contrario, nos

limitaremos a “formar” seres atados a un sistema politico con una racionalidad débilmente critica,
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firmes en el rol de gobernados y sin un interes legitimo por abandonar el confort que da el ser
esclavos y receptor de la provision que otro decida brindar, no existe la necesidad de ser libres
desde la perspectiva del gobernante ni la resistencia en el gobernado, se trata pues de una

caracteristica post colonial (Gomez-Castro & Grosfogel, 2008).

A proposito de la formacion, el docente no se ha considerado como formador, es decir, no ha
logrado encontrar sentido a su acto educativo y significado a éste concepto, que remite
basicamente a: i) un proceso de incorporar a las nuevas generaciones a la cultura, ii) la
socializacion o inculturacion, iii) la formacion como “training” o como “bildung”, una formacion
integral e integrada (Vasco, 2010) que tienda, en palabras del mismo autor, a generar respuesta
frente a la necesidad de producir modelos y teorias para potenciar la accion formativa y

educativa.

4.3 Generalidades

El terreno de las Politicas y en particular las politicas publicas —como es el caso de las
educativas— serd explorado con ayuda de referentes conceptuales que destacan aspectos de orden
estructural e identifican sus potenciales limitaciones o vacios planteados por autores y personajes
representativos, entre ellos: Lagos (2010), Kraft y Furlong (2007), Ocampo (2004), Dye (2008),

Lasswell (1994), Howlett y Ramesh (2003), Roth (2007).

Las politicas educativas a lo largo de su evolucién han transitado por distintos énfasis
atendiendo criterios de orden historico, contextual y social, generando respuestas a aspectos

puntuales como cobertura, permanencia y, recientemente, calidad en el aprendizaje evidenciada
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en el desempefio de los estudiantes, generando un desarrollo lineal tal como lo sugiere De

Ferranti (2003).

Pritchett, L. (2003) presenta como politicas fundamentales para mejorar la cobertura: la
expansion de la oferta fisica, el mejoramiento de la calidad mediante la ampliacion de la
inversion en insumos, el incremento en ingresos de los hogares, el aumento en los retornos de
educacion y la reduccién en el costo; sobre estos elementos existe una gama generosa de estudios
desde la segunda década del siglo XX que respaldan o contradicen estas prioridades en pro del
desarrollo de las politicas educativas especialmente. Duflo (2001) menciona que cuando la
cobertura es baja la construccion de colegios puede ser muy efectiva para mejorar el nivel
educativo del pais, pero cuando es alta, los esfuerzos han de centrarse en la organizacion de la

demanda.

Los limites fiscales al momento de tomar decisiones alrededor de los gastos o inversion en
educacion, deben tomarse en cuenta permanentemente, en Colombia es claro que una mayor
inversion en infraestructura o en las mejoras salariales de los docentes, no aumenta la calidad, sin
embargo, la incidencia de las caracteristicas de los hogares es fundamental en el logro de

aprendizajes (Sarmiento, 2005; Barrera, 2003; Gaviria & Barrientos, 2001).

El desarrollo lineal identificado por De Ferranti (2003), en las politicas educativas permitié
apreciar como un nivel educativo superior debia esperar para ser beneficiario en el otorgamiento
de recursos vy, si la prioridad es prescolar, no se asignan recursos para primaria o para secundaria,

afortunadamente ahora se considera prudente atender simultdneamente varios niveles educativos.
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Las politicas educativas no pueden ser aplicadas de forma masiva sin atender el contexto
donde se pretenden realizar, pues las condiciones de cada pais y con ellas, las condiciones de los
individuos son diferentes en cada region, asi que el cuidado ha de extremarse al momento de
pretender aplicar un modelo de politica educativa Europeo en un contexto latinoamericano, por
ejemplo; debido a esto la sugerencia es que la politica que se aplique atienda la mayor cantidad

posible de factores que inciden en la cantidad y calidad educativa.

Estas politicas educativas son una herramienta social que se expresa en normas y que se
acomparia de lineamientos, programas, estrategias y acciones, ademas, teniendo en cuenta al
contexto al cual se dirigen, pueden ser analizadas desde tres perspectivas: i) Racionalista:
indagando la ideologia y el elemento cultural que le subyace, ii) la Modernidad: destacando su
poder econdémico, iii) el Liberalismo —neoliberalismo— integrando lo econémico con lo

propiamente politico (Rivas, 2004).

Colombia ha superado etapas como la de cobertura en Educacion Primaria y el crecimiento
exponencial de la misma en zonas urbanas, sin embargo, y en particular Bogota, se encuentra
realizando esfuerzos importantes en el fortalecimiento de la infraestructura fisica, junto con la

preocupacion por la calidad en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

El crecimiento de la Educacion Basica Primaria y Secundaria en Colombia, a lo largo de la
primera parte del siglo XX, fue bastante lento, con un bajo nivel de escolaridad frente a los paises
latinoamericanos (Engerman, 2002). Solo hasta mediados de siglo —1950 a 1970— el nimero de
alumnos matriculados en Educacion Basica Primaria crecié significativamente, junto con la

cantidad de docentes y de Instituciones Educativas; sin embargo, éste crecimiento se detuvo
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durante los afios ochenta y, al finalizar la década de los noventa, en Colombia se continuaban
presentando una cobertura, eficiencia y calidad educativa débil, acompafiado de una
desorganizacion administrativa importante (Ramirez et al, 2006). Estas mismas autoras sefialan
que la falta de maestros formados adecuadamente, la descentralizacién del sistema educativo, el
interés bajo del gobierno por la educacion y la escasez de recursos fueron las limitantes mas

significativas para el desarrollo de una ensefianza adecuada durante la primera parte del siglo XX.

En la Educacion Bésica Primaria la descentralizacion administrativa fue importante,
responsabilizando a las entidades territoriales de su financiacién, direccién y supervision. Es
importante mencionar que, en este punto de la historia, la Educacion Primaria formaba a los
estudiantes para labores de agricultura, industria y comercio. Las Instituciones Educativas

(escuelas) se dividieron en Urbanas, Rurales y Nocturnas, cada una con su propia normatividad.

Un referente importante es la Ley 56 de 1927 que asigna la obligatoriedad a la Educacion
Primaria en Colombia y faculta a que instituciones educativas publicas pudiesen organizarse
como entes privados sin suprimir los apoyos economicos del Estado (en tiempos contemporaneos
hablariamos de las politicas asistenciales de la Administracion Distrital, Colegios en Convenio y
Concesion), generando rechazo por parte de la Iglesia Catdlica, esto condujo progresivamente a
un incremento de la participacion del sector educativo en el presupuesto de la nacion;
diferenciandose al poco tiempo el avance en procesos de industrializacion en aquellos
departamentos que invertian mas dinero en educacion como Antioquia, Cundinamarca y Valle

(Duarte, 2003).



200

Por tratarse de una cita que denota el caracter con el cual ha sido concebido —lo escribo en
tiempo presente, pues sus vestigios ain cobran vigencia, aunque en especial para la Educacion
Basica Secundaria y Superior en el sector privado especialmente y, argumentos como estos son
los fundantes de la brecha en el acceso a formacion de “calidad” que ofertan lo publico y lo
privado— el acceso a la educacion en Colombia, a pesar de referirse a la educacion secundaria se
transcribe literalmente; esto ocurre en el momento en que un contrato entre el Gobierno Nacional
y el Colegio San Bartolomé termina y éste decide generar cobros educativos y sostenerse
econdmicamente:

“(...) la experiencia nos ha ensefiado que la mayor parte de las familias puede pagar esta suma, y que a

los nifios que no puedan pagarla, no les conviene desviarlos de las profesiones del trabajo para

meterlos por el camino de la Universidad, donde iran a aumentar el proletariado intelectual. En
realidad, la mayor parte de estos alumnos de familias pobres no terminan el bachillerato, sino que salen
pronto a colocarse con una preparacion inadecuada y frustran los sacrificios que el Gobierno se impone
para el fomento de la segunda ensefianza y la preparacion de la juventud para carreras superiores”

(Memoria del Ministro de Instruccion Publica, 1928, pp. 15-16)

Otro factor que vale la pena mencionar aunque no nos ocuparemos de él en el presente trabajo
pero no por ello se desconoce, es el fendmeno de la corrupcion al interior de las practicas de
gestion vinculadas al terreno de la educacion, tanto en lo micro como en lo macro, es decir, en la
escuela y en los entes departamentales y nacionales respectivamente. Una de las tantas
referencias que versan sobre este aspecto se encuentra en Hallak y Poisson (2005); Segal (2004),
quienes sugieren que la presencia de la corrupcion en el escenario educativo puede reducir el

acceso a buenas oportunidades educacionales de manera equitativa.
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A partir de estos referentes “ideales” asumiremos la descripcion de las principales politicas
educativas en el escenario colombiano, susceptibles de ser vinculadas por su objeto a las practicas
de ensefianza de los docentes —modelos pedagogicos y didacticos— y los sistemas de evaluacion

de aprendizajes de estudiantes.

4.3.1 Generalidades de las Politicas Educativas en Colombia a partir de 1950. El
Expresidente y entonces Secretario de la Organizacién de Estados Americanos, Alberto Lleras
Camargo en 1954 destaco el papel de la educacion en la sociedad como un factor influyente en la
presencia de las manifestaciones de violencia, sin diferenciar las clases sociales. Durante esta
época recrudecié el fendmeno de desplazamiento forzado del campesinado en zonas rurales, con
lo que se aumentd la migracion del campo a la ciudad, asi la poblacién de nifios y nifias en edades
escolares vivid una situacion excluyente alejada de la posibilidad de acceder a la educacion. Estos

hechos permitieron matices culturales bastante heterogéneos que complejizaron el acto educativo.

Posteriormente, algunos indicadores educativos tendieron a mejorar en la Educacion Bésica
Primaria, por ejemplo, en cobertura el crecimiento anual fue del 7.3% en promedio; los
estudiantes matriculados pasaron de 808.494 a 4.223.959 entre 1950 y 1976, esto explica el
crecimiento en nimero de Instituciones Educativas y de maestros; en éste punto la tasa de
analfabetismo en el pais era del 22%, y a pesar de ello, continuaba siendo alta si tomamos como
referencia el mismo indicador para otros paises de la region como Argentina, Chile y Costa Rica.
Otros indicadores contintian sefialando la dificultad en eficiencia para éste nivel educativo, las
tasas de permanencia en el ciclo escolar solo llegaron al 27%, mientras que la repitencia alcanzo

el 17% (MEN, 1986).
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La motivacion estatal para superar esta situacion llevé a implementar una estrategia politica
denominada “misiones extranjeras”, las cuales tenian como objetivo valorar las variables sociales
del pais y disefiar alternativas de solucion viables en atencion a las mismas, entre ellas, las de
Currie y Lebret y la Organizacion Internacional del Trabajo; todas ellas destacan la baja
cobertura, calidad y eficiencia interna del sistema educativo y los demés aspectos ya

mencionados en parrafos anteriores (Ramirez et al., 2006).

Junto a la implementacion de las misiones, se cre6 la Oficina Sectorial de Planeacién
Educativa dentro del Ministerio de Educacidén Nacional, que se encargd de formular los planes de
desarrollo; esta oficina en asocio con la UNESCO formularon un Plan Quinquenal de Educacion,
que fue el motivador de la unificacion de la Educacion Béasica Primaria en cinco afos, esta
unificacion fue general y no discriming las diversas zonas del pais. En esta misma época la
concepcidn de la educacion comienza a considerarse integradora y los propdsitos de la
comunidad latinoamericana se articulan alrededor de la eliminacion del analfabetismo y el acceso
a la educacion primaria (MEN, 1986), mas tarde, esta iniciativa toma forma con el programa de
Universalizacion de la Educacion Basica, cuyo objetivo era lograr una cobertura del 100% de los

nifios y nifias en edad escolar.

Aqui la politica educativa adquiere una dimensién que se podria llamar sustentada, es decir,
que sus lineamientos no se basaron en los intereses partidistas del dirigente de turno al frente del
Ministerio o de las Entidades Territoriales, sino que se nutrieron de estudios y planeaciones —
aunque mas cuantitativas que sociales— que identificaron las condiciones y necesidades de la
poblacion objeto y, a partir de estos diagnosticos se desarrollaron programas de nuevas

construcciones escolares, se crearon los Institutos Nacionales de Ensefianza Media Diversificada
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INEM, se suprimieron oficialmente las distinciones entre educacion rural y urbana, se consolidd
la duracion de la Educacién Primaria en cinco afios y se implementaron planes de formacion
docente, conducentes a titulos reconocidos por el Estado para el ejercicio de la docencia,
logrando disminuir el porcentaje de docentes sin titulo del 64% en 1950, al 40% en 1967 ( MEN,

1986).

Aunque se ha mencionado tangencialmente a lo largo de estas paginas el tema de la
financiacion, es importante destacar que en 1960, la Ley 111 centraliz6 los gastos “personales” —
diferentes a la administracion de docentes que continuaban en manos de los entes territoriales— de
la Educacion Basica Primaria en manos del Estado, en otras palabras, la politica queda en manos
del gobierno nacional pero la administracién queda en las regiones; ante esta situacion el
Ministerio crea los Fondos Educativos Regionales FER encargados de la financiacion y las Juntas

de Escalafon Departamentales, encargadas del personal docente (Ramirez et al., 2006).

En la segunda mitad de la década de los afios setenta, durante la presidencia de Alfonso Lopez
Michelsen se reestructuraron las formas de organizacion del sistema educativo, promoviendo
nuevamente la descentralizacion administrativa y haciendo énfasis en la dimension de servicio

publico que se le asigna a la educacion; estas reformas, se lograron a través de la Ley 43 de 1975.

El periodo que acabamos de sintetizar culmina con la formacion de grupos o asociaciones de
maestros y la creacion de la Federacion Colombiana de Educadores FECODE en 1962, gracias a
la unificacion de los sindicatos departamentales en un ente rector, representativo y participativo

nacional; luego de esta situacion, y de manera curiosa, los indicadores educativos —matricula,
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cantidad de docentes y de Instituciones Educativas— que venian en mejora, resultan estacandose

(Ramirez, 2006).

Los mandatos presidenciales siguientes al de Alfonso Lépez Michelsen coinciden en la
necesidad de implementar politicas educativas de impacto, que permitan la consecucion de
objetivos concretos como la universalizacion de la Educacion Basica Primaria, tanto en el sector
rural como urbano, pensando en la poblacion mas vulnerable del pais (vulnerable, entendido
como las personas con pocos recursos econdmicos). Hasta éste punto la responsabilidad de la
baja escolaridad de la poblacién en edad para estar cursando la Basica Primaria, se explica por la
limitada infraestructura, mientras que las tasas de desercion o de irregular permanencia en el
sistema educativo, se explica por la baja capacitacion docente y por la actividad agricola propia

del sector rural.

Una estrategia de alto impacto para sefialar en la Educacidn Basica Primaria ocurre en este
periodo, cuando se implementan las jornadas mafiana con el proposito de abarcar una mayor
cantidad de poblacidn. Antes de esta estrategia, la jornada escolar iniciaba a las 8 a.m., se daba un

receso para almorzar y se continuaba en la tarde hasta las 4 0 4:30 p.m. de lunes a viernes.

El mecanismo de doble jornada continua vigente en el sistema escolar del Distrito Capital en
pleno siglo XXI, pues las necesidades del servicio asi lo han requerido, sin embargo, ya esta en
desarrollo la iniciativa de la implementacion de la jornada escolar Unica, con la tesis que a mayor
cantidad de horas de estudio, o por lo menos de permanencia en las instalaciones escolares,

mejores seran los resultados en las pruebas de evaluacion externa, asi como el nivel de
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competitividad. Junto con la implementacién de las dos jornadas escolares, se aposto por la

unificacion e integracion de instituciones educativas con el animo de optimizar recursos.

En 1976, con el Decreto 88 resultado de la reforma educativa presentada por el Ministro de
Educacién Luis Carlos Galan Sarmiento ante el Congreso de la Republica, se amplia el concepto
de Educacion Baésica para incluir cuatro afios de la llamada educacion secundaria o bachillerato,

es decir, que inicia en primero de primaria y finaliza en noveno grado de secundaria.

En el periodo de 1979 a 1982, durante el mandato del presidente César Turbay Ayala, el
gobierno formula un plan de desarrollo sectorial que supera la discusién de la cobertura y da
muestras de preocupacion por la calidad y la disminucidon en la desercion de estudiantes. Con el
Decreto 2277 del 1979 el gobierno continua danto muestras de la vigencia del tema educativo en
su agenda de trabajo diaria, adoptando un Estatuto Docente que determina los criterios para la
inscripcion y posteriores ascensos de los docentes, el cual sera regulado por cada una de la
Entidades Territoriales donde se instalen, no sin antes haber participado en un sinnimero de

marchas de los docentes.

Durante el mandato del presidente Belisario Betancourt (1982 - 1986), continua la vigencia de
la preocupacién por los indicadores de calidad de la educacién llegando a pensar en algo que,
hasta el momento era poco creible para los lideres del sector, se trataba de la adecuacion
curricular para ajustarla a las demandas del contexto local y del pais, ahora calidad remite a

cobertura, acceso y permanencia.
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Con esta nueva linea de trabajo se colocan en la mesa discusiones que interrogan por las
formas de aprender, los modelos pedagogicos y las inequidades entre el sector urbano y el rural,
ademas, se incluye a los padres de familia en las decisiones y responsabilidades escolares y se
inicia la exploracion de la Escuela Nueva y de los métodos activos. Para lograr financiar estas
nuevas propuestas de ensefianza, Colombia acude a solicitar préstamos con el Banco Mundial,
logrando apoyo para la educacién primaria, que hasta el momento no se encontraba contemplada

en sus frentes de accion.

Un hecho significativo en la historia politica de Colombia es la reforma a la Constitucion que
se realizo en 1991, la cual consolidé iniciativas que ya se venian intentando como la
descentralizacion de la administracion, aspecto que por demas fue desorganizado e incoherente
en términos normativos (Vergara & Simpson, 2001; Duarte, 2003), pero subraya de manera
expresa como la Educacion se convierte en un derecho de toda persona en Colombia y, ademas,
que es un servicio publico. La Constitucion, en su articulo 67, sefiala que la educacion es
obligatoria entre los 5 y 15 afios de edad y comprendera un afio de preescolar y nueve de
educacion basica, que y la responsabilidad de velar por su cumplimiento le corresponde a los tres

sistemas sociales por excelencia que son el Estado, la sociedad y la familia.

La Ley 60 de 1993 definio las competencias del Estado en el sector de la educaciéon y
distribuye los recursos junto con el sector salud; luego surge la Ley 115 de 1994 también llamada
Ley General de Educacion, esta Ley ademas de contener los criterios administrativos y
financieros basicos para el funcionamiento del sector educativo, contiene un elemento por demas
importante, plantea esquemas de evaluacion de la calidad de la educacion. El Decreto

reglamentario de la Ley General de Educacion es el 1860 de 1994, alli se contempla los



207

elementos basicos para la organizacion del proceso pedagdgico y la gestion educativa; de éste
decreto emergen los Proyectos Educativos Institucionales o P.E.I., el gobierno escolar y los
criterios de evaluacién y promocion desde la Institucion Educativa. Luego con el Decreto 1719
de 1995 se abrio la puerta para la formulacion del Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996 a
2005. Como se puede inferir, el sigo XXI continua con retos planteados en el siglo XX,
reconociendo la mejora en indicadores educativos de cobertura, cantidad de estudiantes por

maestro y desercidn escolar, entre otros.

Desde la perspectiva de calidad educativa, el cumplimiento de indicadores de desempefio de
los estudiantes evidenciado en los resultados obtenidos en las pruebas que aplica el Sistema
Nacional de Evaluacion de la Calidad de la Educacion SABER, muestran que a finales del siglo
XX los estudiantes de 3 y 5 presentan un bajo nivel académico, el sistema ha resultado ineficiente

con unas altas tasas de repeticion (Ramirez et al., 2006).

A manera de sintesis y, complementando el recorrido realizado hasta éste punto, se presenta
una breve revision histérica de las politicas implementadas en el pais (Tabla 12), atendiendo los
lineamientos del Departamento de Planeacion en su documento de trabajo sobre el estado de la

Educacién Basica.



Tabla 12. Elementos relevantes de las Politicas Educativas en Colombia

Periodo Hechos

De 1958 a 1966

Se crea la oficina de Planeacion del Ministerio de Educacion Nacional.
Plebiscitariamente se fija en como base presupuestal para la educacion el
10% del Presupuesto General de la Nacion.

Se mejoran los salarios docentes y construyen aulas de clase. 21.000 aulas
segun el Plan General de Desarrollo 1961 a 1970.

Se organizan los ciclos de educacién: Basica y diversificada.

Cobertura en Educacion Secundaria queda a cargo del sector privado.

En Educacion superior se crea el Consejo Nacional de Rectores de
Universidades y se propone reducir el nimero de universidades.

Surgen las Escuelas Unitarias como precursoras de las Escuelas Nuevas.

De 1966 a 1982

Se descentraliza la educacion a partir de los Distritos Oficiales.
Comienzan las dificultades de ubicacion Geografica de los docentes.
Se organiza la Educacién Media Diversificada. Se crean los Institutos
Nacionalizados de Educacion Media INEM.

Se crea la Ley de Educacion de Adultos.

La politica es de Alfabetizacién masiva.

En relacion con los docentes: se organiza el Estatuto docente. Decreto
2277 de 1979, y se incrementan las dificultades entre los niveles
administrativos (Nacion, departamentos y Municipios).

Se expandio la politica de Escuela Nueva en los sectores rurales.

De 1982 a 1998

Aumento de la cobertura en las zonas rurales tanto en Educacion Basica
Primaria como Secundaria.

Inicio de la discusién del problema de la calidad educativa desde la tasa de
retencion y terminacion.

Se inicia la flexibilizacion del curriculo, la diversificacion de las
modalidades en Educacién Secundaria.

En educacion superior se fortalece COLCIENCIAS como 6rgano rector
para la articulacion de la Universidad, la ciencia y la tecnologia.

Hubo en el pais cambio en la Constitucion Nacional, ello desemboc6 en
situaciones como:

La reorganizacién del Ministerio de Educacion Nacional para el
cumplimiento de procesos con docentes y administrativos.

Se visualiza la aplicacién de pruebas estandarizadas en algunas regiones
del pais para mejorar la calidad.

Surge el Programa de Universalizacion de Educacion Primaria para
enfrentar el problema de cobertura en el sector rural.

El problema de la reprobacion de curso se atacé con el programa de
Promocion Automatica.

Surge el programa de Mejoramiento de la Cobertura y la Calidad de la
Educacién Secundaria y Media PACES, el cual contenia un sistema de
becas y subsidios a la demanda.

Hubo reorganizacion para la distribucion de recursos a través de la Ley 60
de 1993 (Transferencias para departamentos y municipios) y la Ley
General de Educacion 115 de 1994.

En relacidn con los docentes, la preocupacién por su salario se mantiene y
se crea el Fondo Educativo de Compensacion FEC.

Se proyect6 un Plan Decenal de Educacion.
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De 1998 a 2005 No hubo financiacion estructural del sistema, y se cre6 el Sistema General
de Participacion a través de la Ley 715.
Se crea un nuevo Estatuto Docente para las personas vinculadas a partir de
2002. Ley 1278 de 2002.
Con este nuevo estatuto los maestros pueden ser evaluados, pero los
maestros cobijados por el 2277 no.
Actualmente la politica asume el sistema de capitacién de la ley 715 que
se refiere a pago por alumnos atendidos.
Aplicacion universal de las pruebas SABER.
Se prioriza la expansion del nivel de prescolar.
Se organiza la contratacion con el sector privado con el Decreto 4313 y
continuta el programa Familias en Accion.
Se fortalece la dotacidn e implementacion de recursos tecnoldgicos en las
Instituciones Educativas.

Fuente. El autor.

4.3.2 Elementos claves de las Politicas Educativas en Colombia. Los estudios en Educacion
para Colombia han preservado la misma linea del desarrollo de la politica, es decir: cobertura,
calidad, financiamiento. En términos de cobertura se pueden citar los estudios de Sarmiento y
Caro (1997) quienes a través de los censos de los afios 1985 y 1993 analizan la trayectoria de los
indicadores de cobertura, encontrando que aunque se evidencia un progreso importante, ain
existe una brecha por satisfacer, que bien recoge Colombia cuando respalda las recomendaciones
de la UNESCO (2004) en su Informe Regional sobre los objetivos de Desarrollo del Milenio en
Educacion, sefialando la necesidad de cobertura al 100% para el 2015, en el acceso y
permanencia de todos los nifios y nifias del planeta a la Educacién Bésica Primaria, en otras
palabras, se trata de la conclusion universal de la educacion primaria de calidad. También
anuncian la no observancia de una relacién directamente proporcional entre la destinacién de
recursos y el avance en las metas de cobertura, el desequilibrio e inequidad entre el sector rural y
el urbano; Molina y Herran (1995) identifican unas diferencias significativas entre

departamentos.
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En términos de calidad, la manera més directa de acercamiento a ella, ha sido a través de
medidas objetivas obtenidas a partir de pruebas estandarizadas; dichas pruebas recogen como
insumos para sus resultados, las caracteristicas tanto de los colegios como de los nifios y nifias y
sus hogares. Frente a estos factores, Hanushek y Woessman (2009); Barrera (2003) y Barrera-
Osorio, et al. (2012) mencionan que las caracteristicas del hogar son fundamentales, que las
caracteristicas del plantel explican en un bajo porcentaje la varianza en las pruebas estandarizadas
y que la calidad de los docentes aporta, de manera sustancial, a los resultados que obtienen, es
importante mencionar que otros autores como Redondo (1997), Moore (1997), Castejon (1998),
Enriquez (2008), Montero (2007), Ardevol (2010), han construido premisas que apoyan o
incluyen nuevos insumos a la discusion sobre los factores asociados al rendimiento académico y
a la calidad educativa. EI Departamento Nacional de Planeacion en Colombia recurre a las
Pruebas SABER Yy asocia los resultados de los colegios con las caracteristicas de cada una de
ellos, linea que es seguida por Sarmiento, Becerra y Gonzélez (2000), Gaviria y Barrientos

(2001).

En cuanto al tema del financiamiento, Colombia aplica el criterio de descentralizacion,
iniciado antes de la Constitucion de 1991 y, que posteriormente es fortalecido por de la Ley 60 de
1993y la Ley General de Educacion 115 de 1994; este factor ha sido explorado por estudios de
Duarte (2003), Sarmiento y Vargas (1997). La asignacién de los recursos a los colegios se
asignaba a partir de la cantidad de docentes y actualmente se hace en atencion a la oferta y la
demanda, es decir, por el nimero de estudiantes que se encuentren matriculados en la Institucion
Educativa, ya referenciado por Pérez (2003). El sistema ha sido respaldado por estudios de Mora
(2001) y cuestionado por Acosta y Borjas (2005) y Reina y Yanovich (1998), aunque en niveles

educativos diferentes al de la educacion basica.
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Otros elementos susceptibles de ser considerados para el analisis de la evolucién de las
politicas educativas en Colombia son: el promedio o tasa de escolaridad y la desercidn cuyas
fuentes de estudio son el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y La

Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo FEDESARROLLO.

En sintesis, el curso o las acciones de las politicas educativas en Colombia sefialan que: i) la
acumulacién de capital es lenta, ii) el reto en términos de cobertura esta centrado en los niveles
de Preescolar y Secundaria, iii) no es equitativa la educacion urbana y la rural. En Colombia es
imperativo elevar el nivel de la calidad en la Educacion Basica (primaria y secundaria)

especialmente en los hogares més pobres, sefiala el Departamento Nacional de Planeacién.

Desde la perspectiva de Barrera-Osorio, et al. (2012) frente a las politicas educativas
Colombianas, mencionan: i) es significativo el incremento en la cobertura en los ultimos afios,
aunque hace falta especialmente en zonas marginales urbanas y rurales y en niveles de Educacion
Basica Primaria y Secundaria, ii) Los resultados de evaluaciones externas internacionales
evidencia desempefios mas bajos de los estudiantes nacionales frente a paises latinoamericanos,
iii) en Colombia existen desigualdades en la calidad de la educacion por regiones o
departamentos, iv) es inequitativo el nmero de horas que dedican a la educacion los estudiantes
del sector privado frente al sector oficial. Es decir, se trata de limitaciones en cobertura y en
calidad, y en variables como el nimero de horas de clase, el desarrollo de las regiones y los

resultados en pruebas de evaluacion de aprendizaje internas y externas.
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Tabla 13. Tasas de Cobertura Bruta y Neta en Educacion Basica Primaria. 2002- 2009

Afio Cobertura Bruta Cobertura Neta
2002 114 90
2003 116 88
2004 117 88
2005 118 91
2006 120 92
2007 119 90
2008 120 90
2009 121 90

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional de Colombia.
http://menweb.mineducacion.gov.co/sequimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categoria=2&consulta=coberturab_niv
el&nivel=9&dpto=&mun=&ins=&sede=

Como se puede apreciar, la tasa de cobertura en la Bésica Primaria a nivel nacional es
relativamente buena y segin Barrera-Osorio et al. (2012), las diferencias en las tasas de cobertura
se explican por la superacidn de rezagos de afios anteriores. Aungue no se muestran en esta tabla,
es importante mencionar que la cobertura en el mismo periodo para el Grado Cero (Preescolar) y
Secundaria que son los niveles educativos que bordean a la Basica Primaria, es baja pues alcanza
un 62% y 70% respectivamente. De la misma forma, si se habla de la cobertura por
departamentos o regiones, la inequidad resulta evidente nuevamente; Bogota hace parte de la
region Andina que alcanza coberturas del 90%, mientras que regiones como la Amazénica, la

Pacifica y la Orinoquia, oscilan entre el 70 y 80%.

4.3.3 Generalidades estadisticas del sector educativo de Educacion Basica en Bogota a
2012. Actualmente en el Distrito Capital, a través de la Secretaria de Educacién, que es el érgano
rector en la ciudad encargado de velar por el cumplimiento del derecho a la educacion de todos
los nifios, nifias y jovenes, las Administraciones locales, ademas de los aspectos antes
mencionados, han decido implementar estrategias politicas con un alto componente social o

asistencial en las instituciones del sector publico, tales como: i) gratuidad para todos y todas , ii)


http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categoria=2&consulta=coberturab_nivel&nivel=9&dpto=&mun=&ins=&sede
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categoria=2&consulta=coberturab_nivel&nivel=9&dpto=&mun=&ins=&sede
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subsidio de transporte condicionado a la asistencia, iii) refrigerio escolar, iv) servicio de comida
caliente a través de comedores escolares, v) kit de Utiles escolares, vi) apoyo de servicios médicos
y odontoldgicos, vii) escuela ciudad escuela, viii) contratacion del servicio educativo con el
sector publico —colegios en concesion—, entre otras. Todas ellas responden a las lineas de
fortalecimiento tradicional en las politicas del pais como: la cobertura, la garantia del acceso y la

permanencia, y recientemente, el interés por la calidad.

A continuacion se presentan una sintesis de la politica educativa en Bogota, en particular en lo

transcurrido del siglo XXI, para ello, se toma como fuente oficial los datos consignados en el

Boletin General de la Secretaria de Educacién del afo 2012.

Graéfico 1. Crecimiento de la Poblacion en Bogota 2008-2012

7.571.345

7.467.804

7.259.597

7.155.052

2008 2009 2010 201 2012

Fuente: Proyecciones de Poblacion del DANE — SDP. Elaboracién: Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de Anlisis
Sectorial. Disponible en:

http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR _EDUCATIVO/ESTADISTICAS EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATI
VO%20BOGOTA%202012.pdf

La curva de crecimiento de la poblacion en Bogota sostiene una tendencia positiva en los

ultimos afios equivalente a un 5.81% aproximadamente; lo que evidencia una ciudad en


http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
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permanente dindmica socio-demogréfica; se trata de un crecimiento relativamente estable mas no
homogéneo. Bogota, por ser la capital del pais, es considerada por muchos habitantes de otras
provincias como el escenario y fuente propicio para la consecucion de mejores condiciones de

vida, de alli su eleccidn constante como sitio de residencia.

Tabla 14. Poblacién por localidades en Bogota

Localidad 2008 2009 2010 2011 2012
459.669 4684.656 469.635 474.773 479.830
129.774 131.027 132.271 133.778 135.160
109.704 109.882 110.049 109.993 109.955
410.214 410.259 410.148 409.799 409.257
335.350 349.346 363.707 382.876 400.686
202.168 202.119 202.010 201.843 201.593
530.794 5564.389 569.093 583.056 597.522
985.570 997.893 1.009.527 1.019.949 1.030.623
322172 330.156 338.198 345.909 353.859
819.912 828.096 836.124 843.722 851.299
993.377 1.018.629 1.044.008 1.069.114 1.094.488
Barrios Unidos 230.026 231.435 232.802 233.781 234.948
Teusaquillo 142.619 143.891 145157 146.583 147.933
Los Méartires 96.930 97.283 97.611 97.926 98.209
Antonio Narifio 107.682 107.935 108.150 108.307 108.457
Puente Aranda 257.962 258.368 258.751 258.441 258.212
Candelaria 24.067 24.095 24117 24.144 24.160
Rafael Uribe Uribe 377.440 377.704 377.836 377.615 377.272
Ciudad Bolivar 604.481 616.455 628.366 839.937 651.586
6.131 8.179 6.224 6.258 6.296

7.155.052 7.259.597 7.363.782 7.467.804 7.571.345

Fuente: Proyecciones de Poblacion del DANE — SDP. Elaboracidn: Oficina Asesora de Planeacién — SED. Grupo de Analisis
Sectorial. Disponible en:

http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS _EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATI
VO0%20BOGOTA%202012.pdf

Las localidades donde se concentra el 55,6 % de la poblacién total de Bogota son Suba,

Kennedy, Engativa, Ciudad Bolivar y Bosa; De estas, Suba y Ciudad Bolivar siguen un


http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
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crecimiento exponencial en los Gltimos cuatro afios, mientras que otras localidades como Rafael

Uribe Uribe, San Cristébal y Tunjuelito registran una disminucion en la cantidad de poblacion.

En la siguiente tabla (Tabla 15) se discrimina la poblacidn que corresponde a las edades
proximas al nivel de Educacion Bésica Primaria (EBP), pertinentes para el presente estudio, y a

las cuales por mandato de la Constitucion Politica Nacional, se les debe garantizar el derecho a la

educacion:

Tabla 15. Poblacion por edad y género en Bogota 2012 relacionada con la EBP

Rangos de Edad 2008 2009 2010 2011 2012
5 afios 119.323 118.482 118.056 118.464 118.833
6-10 afios 613.567 608.389 603.488 599.711 597.402
11-14 afios 512.612 509.165 505.520 501.741 497.716

15-16 arios 259.694 261.735 261.074 259.418 257.768
TOTAL 1.505.196 1.497.771 1.488.138 1.479.334 1.471.719

Crecimiento anual -0,3% -0,5% -0,6% -0,6% -0,5%
% Participacién 100% 100% 100% 100% 100%

5 afios 8% 8% 8% 8% 8%
6-10 afios 41% 41% 41% 41% 41%

11-14 afios 34% 34% 34% 34% 34%
15-16 arios 17% 17% 18% 18% 18%

Fuente: Proyecciones de Poblacion DANE — SDP. Elaboracién y célculos: Oficina Asesora de Planeacion — Grupo de Analisis

Sectorial. Disponible en:
http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATI

VO0%20BOGOTA%202012.pdf .

Globalmente se aprecia una tendencia decreciente de la poblacion escolar, para el nivel de
Educacién Basica en la mayoria de localidades de Bogota equivalente al 2.2% en los Gltimos
cuatro afios, lo que confirma la distribucion heterogénea de la poblacién en la ciudad y la
potencial irregularidad entre la oferta y la demanda, generando que haya localidades en donde el
numero de estudiantes sea reducido mientras que otras, usualmente las ubicadas en la periferia,

evidencien hacinamiento.


http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
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Si la disminucidn progresiva de poblacion en edad escolar continua, la consecuencia
inexorable sera el potencial cierre de cursos y jornadas escolares, especialmente la jornada tarde;
aunque otra opcién es la flexibilizacion del parametro de estudiantes por docente establecido por
las administraciones nacionales y departamentales, lo cual permitiria mantener el recurso humano

del sector.

4.3.3.1 Oferta Educativa en Bogota. En Bogota, la oferta educativa (Gréafico 2) esta
conformada por 359 Instituciones Educativas Distritales, 25 colegios en concesion —I.E.
entregadas para el manejo por entidades sin &nimo de lucro y auténomas en su funcionamiento—,
267 1.E. en convenio —Colegios privados que realizan un acuerdo con la SED para atender nifios
y nifias de estrato 1, 2 y un porcentaje del 3, que residen en zonas donde la SED no logra suplir la
demanda con sus propias instituciones—.

Graéfico 2. Participacidn por tipo de institucion

410,85%

uDISTRITAL
W CONVENIO
L CONCESION

Fuente: Sistema de Matricula SED. Corte a febrero 14 del 2012. Célculos: Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de
Andlisis Sectorial.

http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATI
VO%20BOGOTA%202012.pdf



http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf

Tabla 16. Numero de Jornadas Escolares en |.E. Oficiales 2012

Localidad

Jornada

Completa

Mafana

Tarde

Nocturna

Fin de
semana

Usaquén

1"

11

Chapinero

Santa Fe

San Cristobal

Localidad

Jornada

Completa

Tarde

Nocturna

Bosa

27

I

Kennedy

40

Fontibon

10

Engativa

33

Suba

26

Barrios Unidos

10

Teusaquillo

Los Martires

Antonio Narifio

Puente Aranda

La Candelaria

Rafael Uribe Uribe

Ciudad Bolivar
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Fuente: Sistema de Matricula SED. Corte a febrero 14 del 2012. Célculos: Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de

Analisis Sectorial.
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http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATI

V0%20BOGOTA%202012.pdf

La distribucidn de Instituciones Educativas Oficiales en Bogota por jornada (Tabla 16) resulta

con una leve tendencia dominante en términos de frecuencia, la jornada de la mafiana equivale al

47.1% frente a un 44.5% de la jornada de la tarde. Junto a ello se aprecia que la cantidad de I.E.

con oferta de jornadas multiples es heterogénea por localidad y casi polar, atendiendo a las

condiciones y caracteristicas de las demandas sociodemogréaficas y econdmicas del sector; la


http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
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mayor oferta se ubica en el sur de la ciudad y en algunos sectores periféricos donde se encuentra

la poblacion con mayores indices de pobreza.

Graéfico 3. Oferta distrital, Poblacion en Edad Escolar y Déficit por localidad 2012
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Analisis Sectorial.

http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATI

VO%20BOGOTA%202012.pdf
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De acuerdo con la informacion (Gréafico 3), 11 de las 20 localidades estan siendo atendidas
adecuadamente en relacion con la cantidad de poblacion escolar versus la oferta de las I.E.D.,
esta situacion confirma nuevamente el avance significativo de la politica educativa y del criterio
de cobertura, de alli, que el esfuerzo reciente se oriente hacia programas, estrategias e
investigaciones alrededor de la calidad. La poblacion escolar que no cubre o aplica a las

Instituciones Educativas es atendida por instituciones del sector privado.

Graéfico 4. Tasa Global de Cobertura Neta nivel Primaria Bogota. I.E. Oficial y No Oficial. 2008-

2012
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Fuente. Matricula oficial reportada al MEN con corte a 14 de febrero de 2012.

Elaboracion y Célculos: Oficina Asesora de Planeacion — Grupo de Andlisis Sectorial. Matricula No oficial. Imputada a partir de
los Censos C-600 Nota: La matricula total Bogota, incluye grados de matricula inicial y ciclos de adultos en ambos sectores, por
esta razon sobre la Poblacion en Edad Escolar (la cual presenta un rango de 5 a 15 afios).
http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR _EDUCATIVO/ESTADISTICAS EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATI
VO%20BOGOTA%202012.pdf

Tal y como se ha sefialado anteriormente (Grafico 4) en la capital del pais no existe problema

de cobertura, la oferta de cupos en las I.E.D. es suficiente en relacién con la demanda efectiva en


http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
http://www.sedbogota.edu.co/archivos/SECTOR_EDUCATIVO/ESTADISTICAS_EDUCATIVAS/2013/PERFIL%20EDUCATIVO%20BOGOTA%202012.pdf
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la poblacion escolar; a pesar de ello, el Sistema de Matriculas reporta una cobertura neta del
89.3% para el afio 2012, debido a que la concentracion de la poblacion escolar se encuentra en las
areas periféricas de la ciudad donde los colegios no logran atender la demanda, situacion que la
Secretaria de Educacion contrarresta con estrategias como el subsidio a la asistencia escolar, el

subsidio de transporte escolar y las rutas escolares.

4.3.4 Ley General de Educacion de Colombia. Luego de haber identificado algunas
generalidades bésicas de la normatividad educativa colombiana desde la perspectiva de sus
antecedentes historicos y considerar otro tanto los aspectos mas globales del comportamiento de
la oferta y la demanda del sector educativo oficial para la ciudad de Bogot4, los cuales nos
brindan un panorama sobre el impacto tanto cuantitativo como cualitativo de la accion formativa
que le atafie al conjunto de las Instituciones Educativas Distritales y, en ellas, a cada uno de sus
agentes, procederemos a destacar los apartes de la maxima disposicion legal vigente para el pais
gue se asocian directamente con la implementacion, modificacion o adaptacion de las dinamicas
curriculares —modelos pedagogicos y didacticos— y los sistemas de evaluacion de aprendizajes de

estudiantes.

Para realizar este recorrido sucinto nos apoyaremos en el texto de Peinado (2013)* quien
presenta una guia de consulta de las leyes, decretos, resoluciones y sentencias que desarrolla la
Ley General de Educacion 115 de 1994, y que se toma como referente para la direccion del
servicio y de los procesos inherentes a la educacion en todas las Instituciones Educativas del pais,

tanto del sector oficial como privado que atienden los niveles educativos de preescolar, educacion

' Peinado, H. (2013). Legislacién Educativa Colombiana. Cooperativa Editorial Magisterio, Bogoté.
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basica primaria, secundaria y media, pues la educacion superior adquiere una connotacion

distinta que se regula a partir de otros referentes normativos en Colombia.

4.3.4.1 Concepto de educacion. Es concebido desde la perspectiva de la formacién, es decir,
se trata de un proceso intencional dirigido a la optimizacion de las maximas potencialidades del
ser humano, ajustadas al nivel y expectativa de desarrollo individual, social y cultural que el

contexto brinde, siempre bajo los referentes de la accidn ética.

Esta accion formativa se implementa bajo los principios de la Constitucion Politica, donde la
Educacion es concebida como un derecho, e inclusive, es considerada como un servicio
pUblico, dando una connotacién particular que ha derivado en variadas reflexiones de orden
social, pues al ser considerada de esa manera se equipara a otros “servicios publicos” como el
suministro de agua potable o el acceso a la energia eléctrica, que segun las leyes colombianas no
podrian ser suspendidos en condiciones regulares, salvo bajo excepcionalidades usualmente de
orden econdmico. Esta forma de comprender la educacién ha generado choques con la actividad

sindical docente, aunque en la practica no se ha visto afectada.

Existe la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra®?, y el articulo 67 de la
Constitucion indica los niveles en los cuales se prestara el servicio educativo formal: Preescolar,
Educacién Basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal. Ademas, éste mismo

articulo es claro en sefalar la corresponsabilidad que debe existir entre el Estado, la sociedad y la

" Sentencia T-1101 de 2000. Corte Constitucional.; Ley 80 de 1993. Numeral 3. Articulo 2°.
12 Capitulo 1. Preliminares. Articulo 1. Objeto de la ley. Ley General de Educacion. Articulo 27 de la Constitucién
Politica.
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familia para el ofrecimiento del servicio educativo, la asistencia y la proteccion al nifio, de tal
suerte que se garantice el desarrollo arménico y la puesta en escena de la totalidad de sus

derechos®®,

La responsabilidad de la calidad en la educacion y en el servicio educativo en conjunto
también es delegada a estas mismas entidades —Estado, sociedad y familia—, particularizando que
el tema de la cobertura sera de competencia de las entidades territoriales y de la nacion, para ello,
se apoyara en la inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo, reglamentado a través del
decreto 907 de 1996, que en la préactica actual tiende a generar un impacto poco significativo en
términos de calidad y desarrolla tareas de orden administrativo asociadas a la investigacion de las

Instituciones Educativas derivadas de las quejas radicadas por los distintos actores de la sociedad.

En el capitulo I11 denominado Del Proceso de Evaluacion se indica que la evaluacion, desde la
perspectiva del cuerpo de Inspeccién y Vigilancia (articulo 4°), contempla el aspecto curricular y
se realizara de manera sistematica y continua, de tal suerte que la informacion que se recolecta,
mantenga el caracter de oportuna y pertinente sobre el cumplimiento de los requisitos de toda I.E.

para prestar el servicio y lograr el aprendizaje y la formacion integral del educando.

4.3.4.2 Decreto 1860 de 1994. A partir de este decreto se reglamentan los aspectos

pedagdgicos generales que orienta la Ley General de Educacion 115 de 1994.

El articulo 18 define el concepto de Comunidad Educativa, atendiendo la orientacion dada en

el articulo 6 de la Ley General de Educacion de 1994, en donde se indica que esta constituida por

13 Articulo 44. Constitucion Politica.
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todas las personas que tienen injerencia y responsabilidad directa sobre la Institucion Educativa,
su organizacion, desarrollo y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional; la integran:
estudiantes, padres, madres y acudientes, docentes, directivos docentes, administrativos y
egresados.

En el Decreto 1286 de 2005 se establecen las directrices para la participacion de los padres de
familia en el mejoramiento de los procesos educativos, las cuales van desde el reconocimiento de
sus derechos a la agremiacion, hasta la participacion directa en la autoevaluacion institucional, en
la configuracion de un clima de respeto y tolerancia en el escenario escolar. Las formas de
agremiacion sefialadas en el presente decreto se contemplan en los articulos 4 y 5, y corresponden

a la Asamblea General de Padres de Familia y al Consejo de Padres de Familia.

En el articulo 9 se consagra la gratuidad para los niveles de preescolar, basica primaria,
secundaria y media en las I.E. del sector publico en el pais y se otorga la facultad a los entes
territoriales de contratar la prestacion del servicio educativo y el transporte escolar con el &nimo

garantizar el derecho, el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

En el capitulo 11 de la Ley General de Educacién se habla sobre la Estructura del Sistema
Educativo, de donde podemos precisar como relevantes para el presente trabajo aspectos tales
como:

Articulo 13. Objetivos comunes de todos los niveles:
e Formar la personalidad en el marco de la autonomia, la ética y la moral.

e Fomentar en la |.E. practicas democraticas para el aprendizaje y la vivencia de la ciudadania.
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4.3.4.3 Educacion basica. Desde la perspectiva del articulo 19 de la Ley General de Educacion,
en el cual retoma el articulo 356 de la Constitucion Politica, la Educacion Basica esta conformada
por nueve grados, distribuidos en la educacion primaria (5 grados) y en la educacion secundaria

(4 grados).

En el articulo 20 se indican los objetivos generales de la Educacion Béasica en Colombia, a
saber:

¢ Propiciar una formacién general mediante el acceso, de manera critica y creativa, al
conocimiento cientifico, tecnoldgico, artistico y humanistico y de sus relaciones con la vida
social y con la naturaleza.

e Desarrollar habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y
expresarse correctamente.

e Ampliar y profundizar en el razonamiento l6gico y analitico para la interpretacion y solucion
de los problemas de la ciencia, la tecnologia y de la vida cotidiana.

e Propiciar el conocimiento y comprension de la realidad nacional para consolidar los valores
propios de la nacionalidad colombiana tales como la solidaridad, la tolerancia, la democracia,
la justicia, la convivencia social, la cooperacién y la ayuda mutua.

e Fomentar el interés y el desarrollo de actitudes hacia la practica investigativa.

¢ Propiciar la formacion social, ética, moral y demas valores del desarrollo humano.

De estos objetivos, el articulo 21 precisa los que le corresponden a la educacion primaria:
e Formacion de los valores fundamentales para la convivencia en una sociedad democratica,

participativa y pluralista.



225

El fomento del deseo de saber, de la iniciativa personal frente al conocimiento y frente a la
realidad social, asi como del espiritu critico.

El desarrollo de las habilidades comunicativas bésicas para leer, comprender, escribir,
escuchar, hablar y expresarse correctamente en lengua castellana, asi como el fomento de la
aficion por la lectura.

El desarrollo de la capacidad para apreciar y utilizar la lengua como modelo de expresion
estetica.

El desarrollo de los conocimientos matematicos necesarios para manejar y utilizar operaciones
simples de calculo y procedimientos I6gicos elementales en diferentes situaciones, asi como la
capacidad para solucionar problemas que impliquen esos conocimientos.

La comprension béasica del medio fisico, social y cultural en el nivel local, nacional y
universal, de acuerdo con el desarrollo intelectual correspondiente a la edad.

La asimilacion de conceptos cientificos en las areas de conocimiento que sean objeto de
estudio, de acuerdo con el desarrollo intelectual y la edad.

La valoracién de la higiene y la salud del propio cuerpo y la formacion para la proteccién de la
naturaleza y el ambiente.

El conocimiento y ejercitacion del propio cuerpo, mediante la practica de la educacion fisica,
la recreacion y los deportes adecuados a su edad y conducentes a un desarrollo fisico y
armonico.

La formacion para la participacion y organizacion infantil y la utilizacion adecuada del tiempo
libre.

El desarrollo de valores civiles, éticos y morales, de organizacion social y de convivencia

humana.
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e Laformacion artistica mediante la expresion corporal, la representacion, la musica, la plastica
y la literatura.

e La adquisicion de elementos de conversacion y de lectura al menos en una lengua extranjera.

e La iniciacion en el conocimiento de la Constitucion Politica.

e Laadquisicion de habilidades para desempefiarse con autonomia en la sociedad.

En el articulo 23 se establecen las areas obligatorias y fundamentales que contribuiran a la
formacion y al conocimiento de los estudiantes que cursan éste nivel, y que tendran una
equivalencia minima del 80% del plan de estudios:
¢ Ciencias naturales y Educacion ambiental
¢ Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia
e Educacion artistica y cultural
e Educacidn ética y en valores humanos
e Educacion religiosa
e Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros
e Matematicas

e Tecnologia e Informaética

El Articulo 33 de la Ley General menciona los criterios que se deben tener en cuenta para la
elaboracion del curriculo orientado a una formulacion coherente con el plan de estudios, se debe
cumplir con ciertos criterios de flexibilidad, innovacidn, incorporacién de elementos del contexto
e interculturalidad; éste articulo estara en sintonia con el articulo 78 que sugiere la permanente

necesidad de revision, actualizacién, disefio y evaluacién del curriculo, y con el articulo 77, en
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cuanto a la autonomia institucional para la seleccion de los contenidos, métodos de ensefianza y

organizacion de las actividades formativas.

Segun el articulo 34, la Institucion Educativa podra incluir un grupo adicional de asignaturas o
areas que complementen la formacion de los estudiantes, previsto en el Proyecto Educativo
Institucional, sin que llegue a sobrepasar el 20% del total de las areas que conforman el plan de
estudios. Las areas pueden tramitarse a traveés de proyectos pedagdgicos y su duracién puede ser

distribuida a lo largo del afio lectivo.

El articulo 35 contempla que las asignaturas deben ajustarse en cuanto a contenidos,
intensidad horaria y duracion acordes con el Proyecto Educativo Institucional sin que excedan los
lineamientos derivados de la Ley General y de los demas que el Ministerio de Educacion

proponga durante y posterior a su reglamentacion.

En el desarrollo de una asignatura se deben aplicar estrategias y métodos pedagdgicos activos
y vivenciales que incluyan la exposicion, la observacién, la experimentacion, la practica, el
laboratorio, el taller de trabajo, la informatica educativa, el estudio personal y los demas
elementos de trabajo que contribuyan a un mejor desarrollo cognitivo y a una mayor formacion

de la capacidad critica, reflexiva y analitica del educando.

El articulo 36 menciona la necesidad de implementar proyectos pedagégicos como una
actividad dentro del plan de estudios que ayude al fortalecimiento de la capacidad en el estudiante

para la solucion de problemas cotidianos vinculados al entorno social, cultural, cientifico y
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tecnoldgico del alumno. Facilita la correlacion, integracion y la puesta en escena de los

conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el desarrollo de las areas.

4.3.4.4 Estandares Educativos. A traves de la resolucion 2343 de junio 5 de 1996 se precisa que
la Ley 715 de 2001 en su articulo 113 deroga el literal (d) del numeral (1) del articulo 148 de la
Ley 115 de 1994 que dice “establecer los indicadores de logros curriculares, y en la educacion
formal fijarlos para cada grado de los niveles educativos”, esto indica que a partir de éste
momento cada Institucion Educativa puede autonomamente fijar sus indicadores de logro, sin
embargo, también se agrega que ““ El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente, por lo cual
se adopta un disefio de lineamientos generales de los procesos curriculares del servicio publico

educativo y se establecen los indicadores de logro para la educacion formal”.

¢ Qué se entiende por lineamiento curricular desde esta normativa? EI Gobierno Nacional
representado por el Ministerio de Educacion, en el articulo 3 de esta resolucién (2343 de 1996)
indica ““son orientaciones para que las Instituciones Educativas (I.E.) del pais ejerzan la
autonomia para adelantar el trabajo permanente en torno a los procesos curriculares y al
mejoramiento de la calidad de la educacién. Los lineamientos brindan elementos conceptuales
para definir el nacleo coman del curriculo de todas las I.E., fundamentar los desarrollos

educativos hacia los cuales pueden avanzar y generar cambios culturales.

Para precisar un poco mas las referencias de orden curricular que brinda la Ley General de
Educacidn, nos remitimos al capitulo 2, titulado Curriculo y Plan de estudios. Aqui, el articulo 76
define curriculo en los siguientes términos: es el conjunto de criterios, planes de estudio,

programas, metodologias y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la construccion
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de la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicos y fisicos para poner en préactica las politicas y llevar a cabo el Proyecto Educativo

Institucional.

El articulo 77. Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados por la presente ley y el
Proyecto Educativo Institucional, las instituciones de educacion formal gozan de autonomia para
organizar las areas fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir
asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las
necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de

Educacién Nacional.

Paragrafo. Las Secretarias de Educacién departamentales o distritales o los organismos que
hagan sus veces, seran las responsables de la asesoria para el disefio y desarrollo del curriculo de
las instituciones educativas estatales de su jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la

presente ley.

El Articulo 78. Regulacion del curriculo. EI Ministerio de Educacion Nacional disefiara los
lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educacion formal establecera los
indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el articulo 148 de

la presente ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su

Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero
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de este articulo, estableceran su plan de estudios particular que determine los objetivos por
niveles, grados y areas, la metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion y

administracion.

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la institucion educativa
oficial o privada lo presentara a la Secretaria de Educacién Departamental o Distrital o a los
organismos que hagan sus veces, para que esta verifique el cumplimiento de los requisitos

establecidos en la presente ley.

Acrticulo 79. Plan de estudios. El plan de estudios es el esquema estructurado de las areas
obligatorias y fundamentales y de areas optativas con sus respectivas asignaturas, que forman
parte del curriculo de los establecimientos educativos. En la educacion formal, dicho plan debe
establecer los objetivos por niveles, grados y areas, la metodologia, la distribucion del tiempo y
los criterios de evaluacidn y administracion, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional y
con las disposiciones legales vigentes.

Dentro de estas disposiciones vigentes que aplican para la organizacion de los procesos de
evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes se cuenta con la implementacién del Sistema
Institucional de Evaluacion de Estudiantes.

Para esquematizar sus elementos constitutivos recurrimos a la figura 37, la cual ademas, nos
aproxima al tema de las escalas de valoracion nacional, los roles de los agentes educativos y en
general proporciona un panorama claro acerca de la concepcion de evaluacion de aprendizajes,

que por lo menos, desde la politica, existe en el territorio colombiano.
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Figura 37. Elementos constitutivos del Sistema Institucional de Evaluacion de Estudiantes
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Fuente: El Autor.

La Escala de valoracion nacional ha quedado planteada en el articulo 5 de éste decreto y, a
manera de referencia para facilitar el contraste, se coloca junto a ella lo contemplado en el

Decreto 230 de 2002 ya derogado.

Tabla 17. Escalas valorativas de Evaluacion de Aprendizajes Decreto 230 de 2002 y Decreto

1290 de 2009
Deficiente Desempefio Bajo
Insuficiente
Aceptable Desempefio Basico
Sobresaliente Desempefio Alto
Excelente Desempefio Superior

Fuente: Construida por el autor.

En cuanto a la promocidn, la Institucion Educativa podré fijar los criterios que considere
adecuados para otorgar la promocion de los estudiantes, siempre ajustados al SIEE y

manteniendo presente que el hecho de reprobar un curso no significa la pérdida de cupo en la
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Institucion, por el contrario la institucion asegurara la posibilidad de permanencia del estudiante,
segun lo previsto en el articulo 6; Ahora bien, si el caso fuese la excepcionalidad y un estudiante
demuestra que posee las competencias de orden cognitivo, social y personal, puede ser solicitada
la promocion anticipada ante el Consejo Directivo, durante el primer periodo académico del afio

en curso, asi lo prevé el articulo 7 del presente decreto.

Los articulos 9, 10 y 11 mencionan las responsabilidades que les atafie al Ministerio de
Educacién Nacional, a las Secretarias de Educacion Departamentales y a las Instituciones
Educativas respectivamente, donde, en relacién con los objetivos del presente trabajo, conviene
mencionar la exigencia normativa frente al hecho de evaluar la efectividad de los Sistemas
Institucionales de Evaluacién de aprendizajes de Estudiantes, el analizar de manera sistematica
los resultados de las pruebas externas y contrastarlos con los Sistemas Institucionales de
Evaluacién de Estudiantes que posee cada una de las I.E., ademas, del permanente trabajo de
revision y comunicacion directa con los actores educativos de la comunidad, que asegure su

participacion en el disefio, su comprensién y su aplicabilidad.

Las Instituciones Educativas deben asegurar la creacion de compromisos constantes entre los
estudiantes, padres de familia y los mismos docentes, fruto del analisis constante de los
desempefios académicos obtenidos, de tal suerte que puedan ser superadas las debilidades
observadas de manera oportuna; y en caso que los apoyos no se pudiesen brindar al interior de la
institucion, se deberian realizar las sugerencias necesarias para la basqueda de las fuentes de
ayuda externa que intervengan de manera eficaz en beneficio del estudiante y de su proceso de

aprendizaje.
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Esta posibilidad que brinda la norma, realmente no se desarrolla de manera efectiva, si bien es
cierto que cada I.E. debe disefiar y adoptar su SIEE y presentarlo ante las Direcciones Locales de
Educacién DILE para su conocimiento mas que para su aprobacion, de alli no se avanza; las
Secretarias de Educacion envian periédicamente notificaciones a las I.E. animandoles a verificar
los resultados de las evaluaciones externas con la perspectiva de mejorar el puntaje y la posicion
ocupada, a partir de una matriz basica de tipo diagndstico y de corte debilidades-fortalezas que
emana del propio analisis que la institucion hace, sin que medie un acompafiamiento directo que

permita un proceso de auto revision un tanto mas objetivo.

De otra parte, y tal como lo sefiala el articulo 11, se espera que haya un trabajo con padres de
familia alrededor de la Evaluacion de los Aprendizajes de los Estudiantes, situacién que tampoco
es clara, ya que, como se vera mas adelante, la participacion de los padres en la evaluacion es
muy baja, s6lo y de manera excepcional, una Institucion Educativa de las participantes en esta
investigacion mencionan que se toma en cuenta a los padres al momento de asignar la valoracion

cuantitativa de cada una de las areas fundamentales del conocimiento.

Una consideracion especial merecen los derechos de los estudiantes contemplados en el

articulo 12 del presente decreto, los cuales se pretenden esquematizar a continuacion:
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Figura 38. Derechos de los estudiantes en la evaluacion de los aprendizajes
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social sus Aprendizajes oportunamente

Asesoria de los
profesores para
superar sus
debilidades en el
aprendizaje

Fuente: El Autor.

estudiantes en la

resultados y
respuestasa
reclamaciones

Entre tanto, el articulo 13 sefiala los deberes que se circunscriben en el terreno del

cumplimiento de los compromisos académicos y convivenciales que les aseguren superar sus

debilidades y mantener unas interacciones adecuadas con los demas actores de la comunidad

educativa. En cuanto a los padres de familia (articulos 14 y 15), tienen:

Tabla 18. Derechos y deberes de los padres de familia en el Sistema Institucional de Evaluacion

de Estudiantes

Derechos
Conocer en su totalidad el SIEE.

Deberes
Participar en el Gobierno Escolar y en la
construccién del SIEE.

Acompariar el proceso evaluativo de los
estudiantes.

Realizar seguimiento al proceso de
evaluacion de sus hijos.

Recibir oportunamente informes periodicos.

Analizar los informes periodicos de
evaluacion.

Recibir respuesta oportuna a sus

reclamaciones por la evaluacion de sus hijos.

Fuente: Construida por el autor.
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Como se puede apreciar, normativamente las acciones estan sugeridas para que el proceso
evaluativo se diera de manera eficiente, oportuna, integral y con metas claramente proactivas en
beneficio del aprendizaje del estudiante y su proceso de evaluacion, vinculando a cada uno de los
actores que hacen parte integral de lo que la misma ley ha denominado comunidad educativa, sin
embargo, una queja recurrente es la ausencia de compromiso por parte de los padres que se

comentara en los capitulos finales de éste trabajo aunque su objetivo no sea éste especialmente.

4.3.5 Politicas para la Educacion Bésica en Bogota. Las Politicas Educativas en Bogota para
la vigencia 2012-2016 en el marco del Plan de Desarrollo Sectorial de Educacion “Calidad para
todas y todos” contemplan una serie de programas que abarcan la totalidad de los niveles

educativos previstos en el pais, hasta la articulacion con la educacién superior.

Los programas que resultan relevantes por su incidencia directa para la Educacién Basica
Primaria, que es la que nos ocupa en esta investigacién, son:
e Pre jardin, Jardin y Transicion. Hace parte integral de la politica de la Educacion Inicial. Este
programa busca generar espacios al interior de las Instituciones Educativas actuales —previas
adecuaciones fisicas— para la insercion de los nifios y nifias a partir de los tres afios de edad. Los
nifios y nifias tendrén la oportunidad de desarrollar sus habilidades comunicativas bésicas,
explorar, descubrir, preguntar y socializar las competencias necesarias para los aprendizajes
posteriores en el siguiente nivel de formacion. Para lograrlo la administracion tiene previsto un
andamiaje caracterizado por: plantas fisicas diferenciales para jardines y colegios que brinden la
seguridad y la calidez exigida en este tipo de poblacién, movilidad segura, docentes con

formacion especializada y dotaciones en términos de material didactico adecuado y suficiente.
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e Sery Saber con excelencia: Educacion Basica. Hace parte integral la estrategia de curriculo
para la excelencia académica y la formacion integral. En cuanto a la dimension del SER, este
programa se ocupa de integrar acciones dentro de las areas de Educacion artistica, Actividad
Fisica y deporte y Educacion para la Ciudadania y la Convivencia, tales como: sensibilidad
estética, expresion simbdlica, apropiarse del cuerpo fisico, emocional y afectivo, asumir el ser
humano como diverso, pertenencia a un colectivo. En cuanto a la dimension del SABER: En las
areas de Matematicas, Espafiol, Segunda Lengua, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales se
pretende estimular desarrollos tales como: tipos de pensamiento matematico, lecturas, tipos de
lenguajes, identidad, destrezas comunicativas, método cientifico, sistemas y relaciones politicas,
econdmicas e historicas, fendbmenos naturales y artificiales y resolucion de problemas, entre

otros.

e Escuelas diversas y libres de discriminacion. Este programa busca superar la exclusién dando
el paso de colegios excluyentes a colegios integradores y colegios incluyentes. Para lograrlo, la
administracion se encuentra en una busqueda activa y caracterizacién de la poblacion para
garantizar el acceso y la permanencia de las acciones que aseguren la movilidad y seguridad de
los nifios y nifias, el talento humano especializado, la adaptacion curricular y la evaluacién

flexible.

e Docentes Empoderados con bienestar y mejor formacion. Este programa hace parte de la
politica de Orgullosamente maestras y maestros. Pretende mantener en la sociedad, la claridad de
la funcion imprescindible y vital que realiza el maestro como actor medular para la construccion

de un mundo mejor, brindar a la planta de personal docente el reconocimiento social, tiempo y
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grupos de estudiantes en cantidad adecuados para su labor y brindar opciones de formacion

avanzada dirigidas a la investigacion e innovacion.

o Reflexion y Accion para transformar la ciudad. Este programa hace parte de la politica de
Ciudadania y Convivencia: se trata de aprender a ser ciudadanas y ciudadanos, trabajando sobre
la base de la identidad, los derechos y deberes, el sentido de la vida, el cuerpo y la naturaleza, la

sensibilidad, el manejo emocional y los procesos de participacion.

e Espacios para aprender a vivir y pensar. Hacen parte de la politica de Habitat Escolar, busca la
consolidacién de espacios mas humanos que redunden en mayor bienestar y mejor aprendizaje.
La idea es contar con un habitat escolar que cumpla con las siguientes condiciones: edificacion,

prestacion de servicios, 6ptimo mantenimiento y dotaciones acordes con la funcion pedagdgica.

e TIC. Internet a toda, para todas y todos. Hace parte integral del Programa de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones —TIC- en los colegios del Distrito. La pretension es
implementar conectividad de 30 megas al internet en el 100% de las sedes de los colegios del

Distrito.

¢ Alimentacion Escolar: Mas nifias, nifios y jovenes mejor alimentados. Esta accion debe
coincidir progresivamente con la jornada escolar de 40 horas semanales brindando dos
suministros diarios de alimentos reguladores, energéticos y formadores. EI PAE, Proyecto de
Alimentacién Escolar, logra habitos saludables adquiridos en los comedores escolares, en nifios y

nifas, y pretende beneficiar a 890.000 estudiantes con 1.200.000 raciones diarias de alimentos.
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e Movilidad Escolar: Multiples soluciones para ir a estudiar. La intencionalidad es brindar
alternativas a los estudiantes para que puedan asistir a la Institucion Educativa con plena
regularidad, entre ellas estan: caminar —ubicar geo referencialmente los nifios y nifias cerca a su
lugar de residencia—, ir en bicicleta, usar el Sistema Integrado de Transporte Publico SITP, ruta

escolar y subsidio de transporte.

e Evaluacién de Calidad Educativa, impacto de la politica educativa en los aprendizajes para la
vida. Para logra mejores evidencias en evaluaciones externas como Pruebas Saber, busca:
implementar de manera paralela las pruebas SER para el afio 2016, curriculo 40 x 40, docencia,
ciudadania y convivencia, habitat escolar, alimentacion y movilidad. Ademas de ello, se propone
la construccién de un Modelo de Acreditacion Institucional apoyado en las evaluaciones SER y

SABER y el PIMA Planes Institucionales de Mejoramiento Anual.
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TERCERA PARTE

RECOLECCION DE RESULTADOS

CAPITULO 5

REFERENTES METODOLOGICOS

5.1 Metodologia

Esta investigacion se ubica dentro de las tendencias de las politicas educativas actuales del
gobierno nacional, emanadas desde 1994 a través de la Ley General de Educacion y sus decretos
reglamentarios en adelante, junto con las administraciones regionales que buscan su
operacionalizacion; en particular, esta investigacion se centra en plantear reflexiones de orden
descriptivo con una pretensidn explicativa sobre dos categorias medulares para el escenario
educativo: Los modelos pedagdgicos (en ello las didacticas) y la evaluacién de los aprendizajes
de los estudiantes, teniendo como punto de referencia los resultados obtenidos en las Pruebas
Saber 3 y 5 aplicadas recientemente por el Instituto Colombiano de Evaluacion de la Educacion

ICFES.

Contextualmente, es importante mencionar que esta investigacion explora la situacién presente
en el nivel de Educacion Bésica Primaria, en los grados 3 y 5, a partir del analisis documental, el

registro de las voces de sus actores (docentes y directivos) y lo contemplado en los lineamientos
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de las politicas educativas; una vez superada la revision y el planteamiento de los aspectos
tedricos fundamentales en los capitulos previos, avanzamos con el detalle de los aspectos
metodoldgicos que apoyaron el desarrollo de la investigacion y permitieron el analisis de las
categorias previstas: evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes y su relacién con el o los
modelos pedagogicos/didacticos que dinamizan los docentes en los grados 3 y 5 de Educacion
Basica Primaria en las Instituciones Educativas Distritales de Bogota, participantes diferenciados
a partir de los resultados obtenidos en las recientes pruebas Saber 3y 5, que los ubican en los

niveles de desempefio: avanzados y satisfactorios y minimos e insuficientes.

Progresivamente se han analizado, a lo largo de los ultimos dos afios, las politicas educativas
consignadas en los Planes de Desarrollo Sectoriales en Educacion de las administraciones
transcurridas: 2004-2008 “Bogota, Una Gran Escuela: Para que nifios, nifias y jovenes aprendan
mas y mejor”, 2008-2012 “Educacion de calidad para una Bogota Positiva” y 2012-2016
“Calidad para todos y todas”; ademas, se revisaron las entrevistas realizadas a los docentes de las
ocho instituciones participantes (24 entrevistas), los grupos de discusion (dos por cada grupo de
resultados con seis participantes en cada uno) y los Proyectos Educativos Institucionales de cada
I.E. A continuacidn se presenta de manera esquematica la estructura del plan de trabajo para la
recoleccion, aplicacion, interpretacion y analisis de la informacién obtenida de las fuentes

participantes en la investigacion.
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Figura 39. Esquema Metodoldgico

Fuente: el autor.

5.2 Tipo de investigacion

De acuerdo con su finalidad este proyecto se ubica en el terreno de la investigacion basica,
pues busca ampliar la comprension de los fendmenos educativos, sin embargo, contempla
parametros de la investigacién aplicada en la medida que sus aportes documentales y la
construccion de instrumentos se logran sumar al andamiaje que potencialmente facilitaria el
camino hacia el desarrollo de acciones de mejora continua. Se trata de un proyecto cuya alcance
principalmente es seccional, con amplitud moderada por el tamafio muestral —grupos pequefios—

pues las revisiones documentales y los analisis se refieren a un periodo de tiempo especifico,
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ademas no contempla mediciones sucesivas en distintos periodos que la pudiese tornar

longitudinal, por esta razon, se trata de un ejercicio transversal.

Su alcance es descriptivo y propositivo con una naturaleza empirica y documental, pues se
orienta hacia la caracterizacion de un fendmeno y la comprension de su comportamiento, sin
embargo, tiene pretensiones explicativas en la medida que puede establecer relaciones entre los
elementos que participan del fenémeno derivando en la inferencia de posibles causas, por
ejemplo, el resultado en procesos de evaluacion educativa. Las fuentes de investigacion son
primarias y secundarias, pues se cuenta con el acceso directo a documentos y escenarios

originales (trabajo de campo), junto con material que interpreta e interpela las fuentes primarias.

5.3 Enfoque

El proyecto de investigacion presenta un enfoque metodoldgico de estudio de caso. Casos
maltiples. Yin (1994), citado en Chetty (1996), argumenta que el método de estudio de caso ha
sido una forma esencial de investigacion en las ciencias sociales y en la direccion de empresas,
asi como en las areas de educacion, politicas de la juventud y desarrollo de la nifiez, estudios de
familias, negocios internacionales, desarrollo tecnolégico e investigaciones sobre problemas
sociales. Algunos estudios de caso han sido tanto descriptivos (Whyte’s ‘Street Corner Society,
1943) como explicativos. En este contexto, Eisenhardt (1989) ha identificado otros usos de este
método en la descripcion (Kidder, 1982), en la contrastacion de teoria (Pinfield, 1986; Anderson,
1983) y en la generacion de teoria (Gersick, 1988; Harris & Sutton, 1986). Los estudios de casos
multiples permiten generalizaciones analiticas al disefiar evidencia corroborada a partir de dos o
mas casos (replicacion literal) o, alternativamente, para cubrir diferentes condiciones tedricas que

dieran lugar, aunque por razones predecibles, a resultados opuestos (replicacion tedrica).
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5.4 Disefio

Stake (2006), es claro en afirmar que la vinculacion del estudio de caso a un enfoque de
investigacion Unico o maltiple suele ser riesgoso, sin embargo, para su viabilidad propone
referirse a ello como el objeto de andlisis; mientras que Bisquerra (2009) plantea vincular el
estudio de caso con el disefio de la investigacion, pues facilita la precision del objeto de estudio y
el contexto donde se ubica dicho objeto, que también es susceptible de ser explorado e

incorporado en la investigacion, de manera global como diria Martinez (1996).

Siguiendo la linea de Bisquerra, el andlisis derivado del estudio de casos permite obtener la
suficiente informacién que coadyuva en los procesos de toma de decisiones; ahora bien, estas
decisiones pueden y deberian afectar directamente la dinamica estructural o funcional del objeto

de analisis y/o del contexto.

Es una investigacion de campo y documental pues se recolectan datos desde la realidad del
fendmeno (escenarios escolares y docentes) y documental, en la medida que se realiza anélisis de
documentos institucionales y estatales: se trata pues de un estudio de casos mdltiples, con una
unidad principal de andlisis y sus correspondientes subunidades, donde los resultados seran

interpretados y presentados desde la perspectiva hermenéutica.

Para avanzar en el proceso de la recoleccion y el anélisis de la informacion obtenida, se apela
al recurso de la triangulacion de fuentes de datos de los informantes y el analisis de contenido

registrado en matrices construidas a partir de los relatos ubicados en los docentes y los
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documentos revisados. Toda esta informacion es sistematizada con la recursividad que permite el

software de tratamiento de datos cualitativos Atlas Ti.

Al tratarse de un estudio de casos multiples, el procedimiento aplicado en el primero de los
casos es replicable para cada uno de los demas participantes, de tal suerte que durante el analisis
de esta informacion se pueden ubicar bajo contrastacion, similitudes, diferencias e incongruencias

entre los casos estudiados.

El nivel de analisis de los casos es individual, colectivo y ademas categorial, es decir, l0s
esquemas que se presentan agrupan los hallazgos para el colectivo de instituciones con resultados
en Pruebas Saber 3 y 5 minimos e insuficientes e instituciones que cuentan con resultados
avanzados Yy satisfactorios, ademas por categorias y los elementos que la constituyen vy,
finalmente, se compara con lo hallado en los Proyectos Educativos Institucionales y en los Planes

de Desarrollo Sectorial, referido a ellas.

5.5 Muestra
Instituciones Educativas Distritales: Ocho. (Cuatro con resultados en Pruebas Saber 3y 5 2012
que se ubican entre avanzado y satisfactorio mayoritariamente y 4 con resultados en Pruebas

Saber 3y 52012 que se ubican entre minimo e insuficiente mayoritariamente)

Las Instituciones Educativas Distritales seleccionadas estan distribuidas en cuatro localidades
de la ciudad de Bogot4, en cada una de ellas participan dos I.E. con resultados en Pruebas Saber
diferenciales. Las localidades participantes son: Kennedy (8), Suba (11), Rafael Uribe Uribe (18)

y Puente Aranda (16).
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Muestra Documental Base:
e Ocho Proyectos Educativos Institucionales P.E.1.
e Ocho Planes de Estudio.

e Reformas y Politicas Educativas para la Educacion Basica Primaria del Periodo 1998 a 2012.

Los criterios de inclusion de los docentes e Instituciones Educativas para la aplicacion de la
entrevista, basicamente son:

¢ Que laboralmente se encuentre vinculado al Sector Oficial en la Planta de Personal Docente de
la SED con nombramiento en propiedad (es decir no en provisionalidad).

e Que su labor esté en el nivel de Educacion Basica Primaria en los grados 3° y 5°.

e Las Instituciones Educativas se seleccionan de manera intencional teniendo como criterio de
inclusion los resultados en las pruebas SABER 2012. Por localidad se escoge una institucion con
puntuacion Alta y otra con puntuacion Baja, con el fin de generar opciones de contraste en la

informacion.

Tabla 19. Muestra y Procedimientos

Muestra y Procedimientos

Oficial Procedimientos

4 En cada colegio se realizara:
Cuartil colegios  Analisis documental. Proyecto Educativo Institucional (P.E.I.).
superior Entrevista a Directivo Docente.
“Avanzado” Entrevista a dos Docentes Grado 3 y 5 de Educacion Bésica

Primaria.

4 En cada colegio se realizaré:
Cuartil colegios = Andlisis documental. Proyecto Educativo Institucional (P.E.I.).
inferior Entrevista a Directivo Docente.
“Insuficiente” Entrevista a dos Docentes Grado 3 y 5 de Educacion Bésica

Primaria.




Instituciones educativas participantes con resultados avanzados y satisfactorios en resultados

pruebas saber 3y 5.

Tabla 20. Resultados Pruebas Saber 3 y 5. Avanzados y satisfactorios, 2012

Institucién Lenguaje % Matematicas % Ciencias %
Educativa
ILE. 1 Grado. 3 67 77

Grado. 5 67 62 71
ILE. 2 Grado. 3 63 69

Grado. 5 61 60 54
ILE. 3 Grado. 3 85 71.6

Grado. 5 72.8 34 58.5
lLE. 4 Grado. 3 67 62.5

Grado. 5 65.7 57 55.7

Estos datos son promediados a partir de la informacion tomada del ICFES. Agosto 2013. Los valores se expresan
en porcentajes sobre la totalidad de los estudiantes participantes en la evaluacidn. Las casillas sin datos es por la no
Evaluacion del area para ese curso en dicho afio.

Instituciones educativas participantes con resultados minimos e insuficientes en resultados

pruebas saber 3y 5.

Tabla 21. Resultados Pruebas Saber 3 y 5. Minimos e Insuficientes, 2012

Institucién Lenguaje % Matematicas % Ciencias %
Educativa
lLE. 1 Grado. 3 70 60

Grado. 5 65 55 55
LE. 2 Grado. 3 56 34

Grado. 5 52 74 67
IL.LE. 3 Grado. 3 60 55

Grado. 5 51 67 68
IL.E. 4 Grado. 3 50 41

Grado. 5 55 56 55

Estos datos son promediados a partir de la informacion tomada del ICFES. Agosto 2013. Los valores se expresan
en porcentajes sobre la totalidad de los estudiantes participantes en la evaluacion. Las casillas sin datos es por la no
evaluacion del area para ese curso en dicho afio.
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5.6 Instrumentos/procedimiento

Las Ciencias sociales, en particular, requieren el analisis de documentos escritos,
interpretacion de fragmentos de lenguaje o de intervenciones orales, ya que sus explicaciones
tedricas se expresan en una perspectiva comunicacional y de lenguaje, que requiere, a su vez,
construir definiciones precisas, acufiar conceptos y términos, deconstruir los ya existentes y, en
general, manejar muchas operaciones de pensamiento vinculadas a estructuras logico-linguisticas
(Padron, 1996). Los Instrumentos que se utilizaran en el desarrollo de la investigacion son:
Tabla 22. Técnicas y Procedimientos

Técnica / Procedimiento
Instrumento
Entrevista/Guion.  Se aplica a los docentes participantes. La entrevista busca indagar
sobre la percepcion que tienen los docentes respecto a:
a. Los modelos pedagdgicos
b. La evaluacién de aprendizajes de estudiantes
c. Lapolitica educativa
Y establecer: ¢ Cudl es el modelo pedagdgico que implementan en
su practica diaria?
Grupos de El grupo de discusion permite profundizar, ampliar y establecer
discusion/Guion. concordancias y discrepancias entre la informacion recolectada
inicialmente brindada por los docentes y directivos participantes.
Se realizan dos grupos de discusion por grupo de instituciones de
acuerdo con los resultados en Pruebas Saber 3 y 5, para un total de
cuatro grupos, cada uno, con seis participantes.

Matriz de andlisis  a. Luego de contar con el texto a analizar obtenido en la
entrevista con registro de audio se procede a transcribirlo en
un formato tipo matriz donde se consignan las respuestas a
cada una de las preguntas formuladas de acuerdo con las
categorias previstas; se inicia pues, con las unidades béasicas de
relevancia y de significacion denominadas genéricamente
Unidades de anélisis o de registro.
b. Categorizacion y Subcategorizacion.
c. Interpretacion a la luz de los referentes conceptuales.
d. Triangulaciony Teorizacion.
Este proceso se apoya en el software Atlas Ti.

Analisis Es una técnica utilizada en la investigacion para recolectar y
Documental: almacenar informacion, la ficha que se utilizara es la de resumen;
Fichaje. Tenorio esta ficha permite contar con los datos més valiosos de los
(1998) documentos revisados, ajustados a los propdsitos de la

investigacion:




Los textos a fichar son:

a. Documentos oficiales de las I.E. participantes como: Proyectos
Educativos Institucionales P.E.I., Planes de estudio.

b. Documentos Distritales Oficiales relacionados con las
Politicas Educativas: Planes de Desarrollo Sectorial de
Educacion.

Este proceso se apoya en el software Atlas Ti.

Matriz de
comparacion

Es un mecanismo que pretende facilitar la percepcion y el anlisis
comparativo de la informacion obtenida en cada Institucion
Educativa; puede ser compensada su utilizacion a partir de la
esquematizacion realizada a través de Atlas Ti, y se apoya en
procesos de triangulacion de datos.

Categoria Colegio | Colegio Colegio Colegio | Aspectos
1 2 3 4 Comunes

Nombre del
Modelo

Referentes
Tebricos

Propdsitos

Relacién
Docente
Estudiante

Estrategias
Pedagdgicas
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CUARTA PARTE

RESULTADOS DE INVESTIGACION

CAPITULO 6

RESULTADOS DE INFORMACION

A continuacion se presentan de manera esquematica y analitica los hallazgos ubicados en cada
uno de los elementos de las categorias de analisis de acuerdo con su definicion operacional y con

los instrumentos utilizados.

En primer lugar abordaremos la categoria de modelo pedagdgico definido como aquel
conjunto de acciones e interacciones que configuran y dinamizan los actos pedagdgicos —
procesos de aprendizaje y ensefianza—, los hechos educativos en el escenario escolar —
interacciones y relaciones—y los vectores de la gestion educativa; luego, continuaremos con

evaluaciones externas de aprendizaje y finalmente, politicas educativas.
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En estas categorias los elementos son:

Tabla 23. Categorias de analisis

Modelo Pedagdgico:

Se pretende recolectar informacion alrededor de la posicion y percepcidn en aspectos
como:

e Principios tedricos que orientan el proceso de aprendizaje y el acto de la ensefianza.

¢ Objetivos de la ensefianza y el aprendizaje.

e Metodologia de la ensefianza. Cuéles son las caracteristicas académicas (Cognitivas) y

comportamentales de los estudiantes. Mallas curriculares y Plan de estudios. Recursos
para la ensefianza.

¢ Relaciones entre agentes educativos.

Evaluaciones Externas:

¢ Sistema Institucional de Evaluacion de Estudiantes.

¢ Resultados en Evaluaciones Internas y Externas.

Politicas Educativas:

e Programas académicos extra e intra curriculares que se desarrollan en la Institucién.
e Proyectos transversales.

¢ Asimilacion de las politicas educativas implementadas en la Institucion.

6.1 Matriz consolidada entrevista directivos Instituciones Educativas con resultados en
Pruebas Saber minimos e insuficientes

Los elementos del modelo pedagdgico y/o didactico desde la perspectiva de los Directivos
Docentes vinculados a las Instituciones Educativas con resultados en Pruebas Saber 3 y 5

mayoritariamente minimo e insuficiente:



Tabla 24. Matriz de entrevistas Directivos de Instituciones Educativas con resultados en Pruebas Saber Minimos e Insuficientes

PREG./ENTR E13D E16D E19D E22D PREGUNTA
MP1 No es una sola teoria, nos Principios y teoria del El modelo pedagdgico Aprendizajes significativos, ¢ Cuéles son esos
apoyamos en la teoria del aprendizaje significativo, la  social cognitivo basado en  énfasis en gestién empresarial, principios
aprendizaje por ensefianza por proyectos y la participacion y somos institucion incluyente, tedricos o
desempefios, por objetivos,  la resolucion de problemas;  construccion en el desarrollo de competencias conceptos que
resolver problemas sobre la  enmarcado en el contexto quehacer diario con cognitivas, psicoafectivas, orientan el
base de la experiencia. de los ciclos. Se busca estudiantes, guiado por la  practico creativas. El modelo proceso de
Interesa el contenido. establecer puentes entre los  escuela constructivista. EI  pedagdgico adoptado es el ensefianza y de
conocimientos nuevos y los  estudiante es dialdgico o dialogante saliendo aprendizaje en
que ya poseen, participativo, el docente del eclecticismo. su Institucion?
confrontarlos, integrarlos. es guia. Con la préctica se
incrementa el saber, el
conocer y modifica el
actuar.
MP2 La malla curricular esta La malla se ha estructurado ~ La malla esta planteada Primero por areas encargadas de ¢COmo estd
estructurada alrededor de a partir de categorias que por areas y asignaturas, la parte disciplinar, organizadas conformada o
los ejes tematicos de los buscan caracterizar los organizada segun los por ciclos, curricularmente cudl es la

lineamientos de la
Secretaria de Educacion,
incluye la articulacion con
la educacion media y
superior, por ello, se hace
énfasis en algunas areas.

componentes del proceso
educativo: ejes
disciplinares, &mbitos
conceptuales, criterios de
desempefio, criterios de
evaluacion, actividades de

nivelacion, recursos. El plan

de estudios es un conjunto

de las mallas curriculares de

los cuatro periodos por
grado y niveles.

ciclos, que a su vez viene
por niveles y grados. Se
contempl6 la norma e
incluye estandares y
competencias. Cada ciclo
tiene metas propias que es
el logro.

trabajamos por competencias
desde cuatro dimensiones:
cognitivas, psicoafectivas,
préctico creativas y
comunicativas; para saber, hacer,
ser y emprender. Tenemos el
grado 12 para formar tecn6logos.
La malla contempla el
diagnostico y la caracterizacion
de los estudiantes y la comunidad.
Contempla los estandares del
Ministerio.

estructura de la
malla curricular
y el plan de
estudios?
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MP3 En ninguna de las El modelo sigue lo previsto  Se ensefia a través de Se trabaja 100% por proyectos. ¢Cémo se
Instituciones Distritales se en la planificacion proyectos colaborativos, Se disefian guias, rutas de ensefia en su
puede decir que se sigue un  curricular, respondiendo a con escuela aprendizaje. Desafortunadamente  Institucién, o
solo modelo pedagdgico, dinamicas contextualizadas ~ constructivista, el el maestro piensa que se usualmente
todos sirven adaptandolos, y problematizadoras, con estudiante a través de su desarrolla competencia desde su usted como
son modelos eclécticos, los  guias y talleres. Trabajamos  bulsqueda adquiere el disciplina'y no en el trabajo ensefia, se sigue
profesores no siguen un por competencias y se conocimiento. interdisciplinar y salen frases un modelo en
solo modelo, cada uno echa  realizan actividades frente a una actividad como "es particular, se
mano de lo que le sirve y de  extracurriculares que yo voy a perder clase". Pero contemplan
pronto de lo que ha financiadas por la Secretaria laidea es la lectura, la actividades extra
estudiado y que mas le de Educacion. fundamentacion, aplicacion y en curriculares?
conviene. Actividades algunos casos proposicion y
extracurriculares si hay, la andlisis.

Secretaria tiene muchas,
charlas informativas, pero
son fortuitas, aleatorias,
dependen de la oferta de
contratistas. Salidas
pedagdgicas escuela ciudad
escuela

MP4 El estudiante es agente El estudiante es un sujeto en  Un 50-50 porciento son Buscamos pasar de un paradigma  ¢;Cudl es la
activo de su propio continua relacién con el muy interesados en central en la ensefianza a uno percepcion que
rendimiento. Existe un contexto, por ello, se busca  aprender, la mitad son central en el aprendizaje. El tiene de los
cinismo a nivel de los lograr un aprendizaje proactivos frente al estudiante es el protagonista. Es estudiantes en
estudiantes para no querer significativo. trabajo proyectado un sujeto activo. términos de
estudiar. Los modelos y bimestralmente, la otra sujetos de
objetivos de la Secretaria mitad viene por inercia a aprendizaje?
de Educacion van en la institucion, son
sentido opuesto de lo que apaticos, contrarios a las
son los resultados sugerencias que se dan,
académicos de los colegios van contra la corriente sin
distritales. Ya no es un motivo y sin razon,
valor cultural estudiar; aungue a veces puede ser
muchos estan o son traidos normal por la edad.
por los padres por un Toman el colegio como
refrigerio. Los estudiantes escampadero, la meta es
no estan interesados en vengo a descansar y no a
aprender, a veces ni aprender.
siquiera en recibir clase.

MP5 Recursos fisicos, pero no se  Los recursos son muy Recurso humanos: Guias, materiales desecho, apoyos ¢Con qué

cuentan con recursos
pedagdgicos, la estructura
de lo que hay en las aulas
de clase es lo mismo de
hace 40 afios, anaqueles

béasicos en cuanto a
tecnologia, contamos con
algunos recursos como
computadores,
audiovisuales y los que el

docentes, estudiantes;
recursos fisicos o
materiales: fotocopias
gratuitas, video beam,
computador portatil por

audiovisuales. Video beams, sala
de informaética, televisores no
muchos. El profesor hace su
material que vale 100 o 200
pesos.

recursos ensefia
0 se ensefia en
su institucion?
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deficientes, material sector oficial proporciona. area, televisor por area,
deficiente, ni siquiera A nivel pedagégico y tableros, aulas amplias y
libros. Hay unos didactico los docentes usan ~ muy iluminadas.
laboratorios pero son guias, talleres, textos y otros

deficientes, no tienen las materiales basicos.

condiciones necesarias para
poder manipular materiales
alli.

6.1.1 Categoria modelos pedagdgicos.

6.1.1.1 Esquemas Atlas Ti para entrevistas de directivos. A continuacion se presenta el analisis grafico del consolidado de las
entrevistas de este grupo de participantes e instituciones para cada uno de los elementos de la categoria enunciada y se proceden a

comentarlos a la luz de las tesis tedricas revisadas en el marco correspondiente para esta investigacion.
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Graéfico 5. Elementos conceptuales que guian la ensefianza y el aprendizaje en Instituciones Educativas con desempefio minimo e

insuficiente en Pruebas Saber 3y 5
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A la luz de los directivos, los referentes tedricos que orientan la ensefianza y el aprendizaje en
las instituciones participantes, oscilan desde lo constructivista con un enfogque centrado en el
aprendizaje significativo, el modelo social cognitivo y la pedagogia dialogante, hasta las practicas
pedagdgicas claramente convergentes en el modelo tradicional. Sin embargo, las
intencionalidades de las practicas son descritas como estimulantes para el desarrollo de
competencias de orden praxico en el estudiante; es decir, que aprenda a hacer en el terreno
contextual donde se encuentre. Para ello, los directivos cuentan con un marco normativo, Ley
General de Educacion de 1994, al cual intenta incorporar las decisiones de orden curricular que

lideran en su gestion y que permiten la articulacion y justificacion de sus acciones.

Es importante mencionar que los directivos enuncian una percepcion “ecléctica” alrededor de
los fundamentos tedricos que orientan la ensefianza, entendiendo por eclecticismo, segun el
Diccionario de la Real Academia Espaiiola, “aquella escuela filosofica que procura conciliar las

14 an ese

doctrinas que parecen mejores o mas verosimiles aunque procedan de diversos sistemas
orden, son conscientes que no optan por una opcién Unica de modelo pedagdgico, 0 en este caso
de concepcidn de la ensefianza y del aprendizaje sino que enuncian la mezcla de las alternativas,
a partir del sistema de creencias normativo dado por las politicas educativas o por las decisiones
auténomas de los docentes. No existe una unicidad de criterios alrededor de éste punto entre las

Instituciones Educativas a pesar de compartir resultados similares en las evaluaciones externas

tipo Saber 3 y 5 de Educacion Bésica Primaria.

Y http://lema.rae.es/drae/?val=eclecticismo.



http://lema.rae.es/drae/?val=eclecticismo
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Graéfico 6. Estructura de la Malla Curricular y el Plan de estudios en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en

Pruebas Saber 3y 5
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Las Mallas Curriculares y los Planes de Estudio de estas instituciones estan organizados por
areas y asignaturas, estas areas contienen ejes direccionados hacia los contenidos, temas o
ambitos conceptuales (permanecen en el terreno del contenido). La organizacion de los
estudiantes se ajusta a una organizacion por ciclos y, para cada uno de ellos, se definen no
solamente los aspectos de contenidos, sino las competencias, los criterios de desempefio y de
evaluacion. Todo esto se presenta de acuerdo con los lineamientos de la politica educativa dada
por el decreto reglamentario 1860 de 1994, los estandares de competencias basicas emanados del
Ministerio de Educacién, decreto 1290 de 2009 y la propuesta de organizacion por ciclos de la

Secretaria de Educacion del Distrito.

Los Planes de Estudio y las Mallas contemplan las areas fundamentales dadas desde la Ley
General de Educacion: Matematicas, Humanidades ( Lengua castellana e idioma extranjero),
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Educacion Etica y Valores, Educacion Religiosa,

Educacién Artistica, Tecnologia e Informatica, Educacion Fisica, Recreacion y Deporte.

La intensidad horaria semanal es equivalente a 25 horas de clase distribuidas en jornadas de
cinco horas diarias de lunes a viernes. Las areas que tienen mayor intensidad horaria son:
Matematicas (5 horas semanales), Lengua Castellana (Genéricamente denominada Espafiol, 4
horas semanales), Ciencias Naturales y Ciencias Sociales (3 horas semanales) y las demas

asignaturas cuentan con 1 o 2 horas semanales de intensidad.

La ecuacion que se debe cumplir, atendiendo las disposiciones del Ministerio de Educacion,
es: un afo escolar equivale a cuarenta semanas efectivas de trabajo con los estudiantes, cada una

de ellas con 25 horas de clase, lo que da como resultado 1000 horas por afio, distribuidas en dos
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semestres y cada uno de ellos en dos periodos académicos. De estas 1000 horas, el 80% minimo
deben ser actividades propias de clase y 20% maximo pueden ser dedicadas a actividades

extracurriculares.



Graéfico 7. Elementos metodoldgicos de la ensefianza y el aprendizaje en Instituciones Educativas con desempefio minimo e

insuficiente en Pruebas Saber 3y 5
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Al indagar por la forma como se ensefia en la institucion, los directivos participantes son
claros en sefialar que se cumplen dos principios: El primero de ellos apunta a la autonomia que se
le otorga al docente para el ejercicio libre de su catedra y ensefianza, dando alcance a lo previsto
en la Ley General, e inclusive, a la Constitucidn Politica del pais. El docente, basado en sus
propios criterios, es quien toma la decision sobre el método méas conveniente para orientar las
acciones pedagogicas que le corresponden al interior del aula de clase, situacion que no guarda
relacién con el modelo pedagdgico y didactico descrito de manera discursiva, aungue seria lo
esperable. El segundo principio esta del lado de “aqui no se sigue ningin modelo”, es decir,
existe una tendencia a la mezcla de principios y métodos de ensefianza que se agrupan en un
eclecticismo, donde la explicacion de los resultados en las evaluaciones externas y los logros de

aprendizaje, en general, no pueden ser facilmente atribuibles a este factor.

Las practicas son descritas con elementos tradicionales y con el proposito de competencias
que reflejan el desempefio en términos de saber, hacer y ser. En esta confluencia de précticas, los
directivos docentes dicen apoyarse en la incorporacién de actividades extracurriculares,
usualmente enmarcadas en el programa denominado “Escuela Ciudad Escuela”, donde el objetivo
es superar la concepcion del aprendizaje restringido a las aulas de clase para rescatar 1os

escenarios culturales y recreativos de la ciudad como fuentes educativas.
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Graéfico 8. El estudiante como sujeto de aprendizaje en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en Pruebas

Saber3y5
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Los Directivos Docentes son claros en ubicar al estudiante como un elemento clave dentro del
proceso de aprendizaje, lo describen como protagdnico, activo y dinamico en interaccién
constante con el docente; sin embargo, existe una mirada alternativa y complementaria a esta
primera percepcion, en donde el estudiante es descrito como “apatico” frente a las actividades
inherentes a su rol frente al estudio; de manera similar, los directivos sefialan que tanto el
estudiante como la familia suelen considerar al colegio como un sitio donde pueden pasar
paulatinamente el tiempo, cumplir con el requerimiento social de estar escolarizado y lograr la
promocion dentro del sistema educativo, y en casos extremos para los padres de familia, obtener
beneficios de cuidado, proteccion y alimentacion para sus hijos; panorama que en resumen es
denominado “escampadero”, para referirse al lugar que ocupa el colegio en la vida de los

estudiantes y otros integrantes de la comunidad educativa.
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Grafico 9. Recursos para la ensefianza y el aprendizaje. Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en Pruebas

Saber3y5
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Los directivos clasifican los recursos para la ensefianza en: Fisicos, Materiales (didacticos) y
Humanos. En el primero de ellos, la descripcion que hacen resulta evidenciando la
heterogeneidad en la que se encuentran las plantas fisicas de las Instituciones Educativas
participantes, algunas son descritas como amplias e iluminadas, mientras que otras estan en
deterioro progresivo o presentan limitaciones importantes para el cabal cumplimiento de las
practicas de ensefianza y aprendizaje. En cuanto a los recursos materiales y, en ellos los
didécticos, las instituciones cuentan con recursos asociados a las TICs (Computadores y
audiovisuales —televisor, audios y video beam-) y la disponibilidad de material impreso o
copiado; sin embargo, se expresa claramente que los materiales como guias o talleres deben ser
disefiados por los docentes en condiciones de tiempo poco favorables, aunque suelen ser bastante
recursivos. El balance global de los directivos frente a esta pregunta, se manifiesta desde la

escasez e insuficiencia de los materiales adecuados para la ensefianza.
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Graéfico 10. Interacciones entre agentes educativos en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en Pruebas Saber
3y5
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La relacidn docente frente a estudiante es percibida como positiva y adecuada, enmarcada en
el terreno del respeto, es decir, los estudiantes permiten el planteamiento de las actividades
académicas que el docente quiera implementar; ahora bien, aqui es importante precisar, que esto
no significa que los estudiantes las ejecuten. De otra parte, la relacion del estudiante frente el
docente es percibida como irrespetuosa con fallas en la comunicacion, tensionante y agresiva
desde el lenguaje, tanto verbal como no verbal, segun ello, el estudiante no responde

adecuadamente al trato respetuoso que recibe de parte del docente, segtn la mirada del directivo.

Entre pares —estudiantes— la relacion es buena, existen rangos de jerarquia entre ellos, y llama
la atencion como se utiliza el término “sumision” para describirlo, este término hace ruido en la
medida que podria remitir potencialmente a relaciones que bordeen terrenos de interacciones
asociadas a la intimidacion, el acoso, o el matoneo. Entre docentes la relacion es descrita como
buena y armonica frente al clima institucional, caracterizado por la confianza entre los actores de

la comunidad, entre ellos, se contempla al mismo directivo docente.

En sintesis, las interacciones de los agentes educativos son buenas, armoniosas, acordes con
un clima institucional igualmente caracterizado de manera positiva, a excepcion de la respuesta
de los estudiantes frente a las demandas que hacen los docentes. Este Gltimo punto pareceria ser
coherente con la mirada de aquellos directivos que describen al estudiante como apético con

respecto a los compromisos derivados de su rol como estudiante.

Desde ya se dibuja una linea tenue desde la perspectiva de la responsabilidad frente a los
resultados en los aprendizajes y el rendimiento académico, del lado de la actitud y el compromiso

del estudiante y de su familia.
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Graéfico 11. Formacion docente en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en Pruebas Saber 3 y 5
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Es indiscutible que el papel de la formacidn docente afecta los procesos de ensefianza
aprendizaje, sin embargo, su incidencia no puede ser asumida de manera lineal, y menos
generalizable a todos los contextos o a todos los docentes. En este caso, y desde la mirada de los
Directivos Docentes participantes, la formacion docente se puede obtener desde tres fuentes
béasicas: la primera de ellas es la Secretaria de Educacion SED (es decir la entidad nominadora),
lo cual se torna legalmente en una obligacidn; en este nivel, la oferta puede ser generosa y circula
alrededor de postgrados (Especializaciones, Maestrias 0 Doctorados) ofertados por Instituciones
de Educacion Superior debidamente avaladas por la SED, y su apoyo basico es subsidiar
porcentualmente el valor de la matricula para cada periodo académico hasta en un 70%, bajo la
modalidad de préstamo condonable por cumplimiento de compromisos como la permanencia
laboral, la formulacion de proyectos al interior de la Institucion Educativa y el reporte de

informes periddicamente.

Sin embargo, la inversion en recursos econdmicos significativa para la formacion docente que
promueve la SED, no solamente para postgrados sino para otros tipos de formacién como
diplomados o programas de formacién permanente de docentes PFPD, tiene una percepcién de
bajo impacto para la practica educativa de ensefianza con los estudiantes y de poca participacion
docente, en particular por la condicion de realizarse en contrajornada, lo que significa que el
docente debe desarrollar su estudio en horas diferentes a las laborales y esta situacion no resulta

[lamativa para muchos docentes.

Una segunda opcion de formacion se da desde la misma Institucion Educativa, la cual cuenta

con mayor participacion, pues se hace dentro del espacio de la jornada escolar con estudiantes,
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sin embargo, es escasa para los requerimientos institucionales de orden pedagdgico o inclusive de

la misma gestion.

La tercera fuente de formacion proviene desde la iniciativa del mismo docente y usualmente se
asocia a necesidades personales por la cualificacion de su ejercicio, por el mejoramiento salarial o
por cumplimiento en el mejoramiento académico con titulos adicionales a los presentados durante

la incorporacién al sistema.

El docente, desde la mirada del directivo, reclama espacios que rifien con la actividad
pedagdgica de los estudiantes para mejorar su formacion, lo cual podria ser interpretado como un
elemento que justifica la renuencia a la implementacion progresiva de jornadas laborales mas

extensas, o jornadas escolares ampliadas para los estudiantes.
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Graéfico 12. Percepcion del clima institucional en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en Pruebas Saber 3 'y
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El clima Institucional es definido como bueno desde la actitud de los estudiantes, apropiado
para la el desarrollo de las actividades pedagogicas propias del ejercicio docente (la ensefianza),
pero bajo términos de aprendizaje. La percepcion del directivo denota una buena disposicion de
la institucion y con ella de sus docentes, e inclusive del mismo estudiante, pero ello no es
elemento suficiente para garantizar un buen nivel de aprendizaje, y lo explican, a partir de la
incidencia de factores provenientes de fuentes externas como el contexto y en especial la familia,
las cuales son caracterizadas como ausentes o0 con un bajo nivel de apoyo y compromiso frente a

la corresponsabilidad en la formacion de sus hijos e hijas.

Llama la atencién un elemento que mencionan los directivos y que puede ser asociado como la
parte de la metodologia y de la didactica, refiriéndose a los estudiantes, “ellos necesitan, sentir y
saber”; entonces los métodos empleados no logran cumplir con este propdsito que puede ser
vinculado a un tipo de ensefianza contextualizada o practicas escolares situadas y nuevamente se
delega un gesto de responsabilidad de la familia, cuando el “sentir” del estudiante no ocupa un

lugar alli y lo aprendido no puede ser implementado o Gtil para las demandas del ndcleo familiar.

Se manifiesta un Clima Institucional con elementos positivos para la ensefianza, pero que no
logra generar los niveles de aprendizaje esperados por causas ajenas al docente y a la gestién. El
aprendizaje se configura en un producto evidenciado en los resultados de las pruebas internas o
externas donde los tres elementos medulares deben estar sincronizados como se ejemplifica en el
siguiente esquema, pero para los efectos del presente analisis, el mas cercano al estudiante y a su

familia, no esta armonizado.



Figura 40. Estamentos corresponsales en el proceso de aprendizaje

Estadoe
Institucion Escolar.
Docentey
Directivo.

Familia:

Corresponsable
con laformacién
educativa.

al aprendizaje.

Fuente: El autor.
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6.1.2 Categoria evaluacion de aprendizajes en estudiantes.

Graéfico 13. Concepcidn de evaluacion de aprendizajes en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en Pruebas
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La concepcion de evaluacion gira alrededor de dos posturas: la primera de ellas es la de la
evaluacion como una herramienta, como un instrumento que sirve no sélo a la estimacion de los
procesos de aprendizaje individuales con el animo de contribuir al proyecto de formacién de los
educandos, sino adicionalmente, se tornan en referencia para la evaluacién de la Institucion
Educativa. En segundo lugar, la Evaluacion de los aprendizajes es un proceso que coadyuva a la
concrecion del constructo “formacion integral”, que hace parte literal de los propdsitos
contemplados en la totalidad de los Proyectos Educativos Institucionales de las instituciones
participantes; pero en la practica no es formativa, sino la tendencia, dicen los directivos es
sumativa; estima competencias operacionalizadas a travées de logros y desempefios cuantificables

por los docentes, a partir de los cuales, ellos deben formular sus propios planes de mejoramiento.

La evaluacion de los aprendizajes, responde claramente a una directriz nacional (Decreto 1290
de 2009) y a la autonomia institucional, o mejor adn, a la autonomia del docente al interior de su

aula de clase.
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Graéfico 14. Elementos que se evallan en el estudiante en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en Pruebas
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Basicamente al momento de pensar en los aspectos que se evaltan en los estudiantes cuando
de aprendizajes se trata, se centra en lo cognitivo, entendido como conocimientos (dado desde los
contenidos contemplados en las mallas curriculares y el plan de estudios) dinamizados en las
areas fundamentales y operacionalizados en logros o indicadores de competencia para cada uno
de ellos; en este punto las competencias que se exploran se vinculan a las capacidades
comunicativas: competencia interpretativa, argumentativa y propositiva, elementos que no son
facilmente evidenciables cuando se analiza las respuestas a la concepcion de evaluacion. Un
elemento importante que emerge en el analisis de la informacion recolectada para este punto, es
el referido a la posibilidad de evaluar los aspectos convivenciales o0 comportamentales de los

estudiantes en cada una de las areas.

Este punto de vista sugiere que la evaluacién interna de los aprendizajes, que realizan los
docentes, esta dada por la apreciacién del nivel de adquisicion de los contenidos recreados en
cada area y el comportamiento del estudiante en ella. Es posible que por esta circunstancia, la
valoracion del area que se consigna en los boletines académicos con destino a determinar la

aprobacion del afio escolar, no refleje fielmente el nivel de aprendizaje, sino un nivel parcial.
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Graéfico 15. Tipos de evaluaciones de aprendizajes de estudiantes en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en

Pruebas Saber 3y 5
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Existe un consenso en referenciar que los tipos de evaluacion son de caracter formativo, a
pesar de sefialar en la categoria de los elementos del modelo pedagogico que era sumativa. Se
realizan ejercicios colectivos realizados por pares en donde el estudiante valora su propio trabajo
y desempefio (autoevaluacion), pero junto a ello recibe la valoracion de aquellos con los cuales
compartié el desarrollo de los mismos, para finalmente escuchar o recibir la valoracion del
docente frente a su desempefio; todo ello se resume en una “nota” numérica asimilable a la escala
de evaluacion nacional y acorde con los lineamientos del Sistema Institucional de Evaluacién de

Estudiantes SIEE.

La heteroevaluacion recurre a herramientas propias de los paradigmas de aprendizaje dados
por la escuela tradicional, aplicado o forzado a un modelo de formacion pensado desde el
desarrollo de competencias, apoyado ocasionalmente por el uso de computadores como mediador

en el aprendizaje.

Un punto que sobresale en la informacion de éste aspecto, es el hecho de considerar, por parte
de los directivos, la realizacion o la necesidad de realizar evaluaciones de orden diferencial de
acuerdo a las condiciones particulares de aprendizaje de aquellos estudiantes que abandonan el
nivel de la media, ya sea por defecto o por exceso; con ello, se hace alusion a los nifios y nifias
que entran en el terreno de las necesidades educativas especiales, o si se prefiere estilos de
aprendizaje con enfoques diferenciales. Estas afirmaciones dejan entrever facilmente que la
politica de inclusion escolar ha permeado la forma de pensar la evaluacion de los aprendizajes en
las Instituciones Educativas participantes, y asi lo enuncian las respuestas de los Directivos

Docentes.
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Graéfico 16. Factores asociados a los resultados en las evaluaciones externas de los aprendizajes de estudiantes en Instituciones

Educativas con desempefio minimo e insuficiente en Pruebas Saber 3y 5
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Los Directivos Docentes participantes indican que los factores que pueden llegar a tener
relacién potencialmente explicativa de los resultados obtenidos en las evaluaciones externas
Saber 3y 5, pueden ser categorizados en tres grupos: el primero de ellos se relaciona con la
estructura y pretension de la prueba —supera el nivel de exigencia que se realiza en los
estudiantes, es descontextualizada frente a la realidad social, dejan de evaluar aspectos de orden
convivencial o comportamental que internamente si se consideran, e inclusive se afirma que los
resultados brindados a la institucién no corresponde con el nivel de aprendizaje de los estudiantes
evaluados—. El segundo grupo son los factores indilgados al modelo pedagogico o didactico —
continuismo de modelos— Y, en el tercer grupo de factores convergen los aspectos de los sistemas
enunciados paginas atras de este apartado, como elementos basicos o nucleares para el
aprendizaje; nos referimos a la familia —ausente, sin corresponsabilidad—, el contexto social —
pobre para la promocion del aprendizaje escolar—y la intencionalidad politica —las pruebas estan
contaminadas por aspectos econdmicos e intencionalidades evaluativas que apuntan a
modificaciones en la reglamentacidn del ejercicio docente o de la gestidn y justifican la
existencia de programas y acciones desde donde se erogan recursos fisicos, humanos y materiales

importantes—.
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6.1.3 Categoria politicas educativas asociadas a la evaluacion y el aprendizaje.

Graéfico 17. Elementos de la politica educativa asociados a la dindmica pedagdgica y las evaluaciones de aprendizajes de estudiantes

en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en Pruebas Saber 3y 5
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Los Directivos relatan elementos que hacen parte de la politica educativa reglamentaria de la
Ley General de Educacion, tales como los proyectos transversales, los cuales son estrategias de
trabajo mediante las cuales se dinamizan ejes de la formacion como la educacién sexual, la
prevencion de emergencias Y riesgos, la educacion ambiental, el manejo del tiempo libre, la
formacion en democracia y valores, denominados transversales en la medida que deben permear
la totalidad de la malla curricular, sin que ello, en la practica, rifia con el hecho de que una de las
areas del conocimiento asuma el liderazgo del proyecto, seleccionada por la afinidad de la
tematicas versus los contenidos del area segun la estimacion del Directivo o del colectivo de

docentes.

Existe una segunda opcion complementaria a la de los proyectos transversales, y son los
proyectos institucionales que resultarian potencialmente fieles a los requerimientos de la realidad
escolar, siempre y cuando emergieran de practicas evaluativas tipo diagnostico —no referenciadas
en este punto—; aca los directivos mencionan que se contempla el desarrollo de habilidades
comunicativas asociadas con la oralidad y la escritura, el desarrollo de habilidades artisticas, la
exploracién del entorno y la identificacion de aspectos relevantes en el plano geogréafico o social

del pais.

En sintesis, las instituciones cumplen con la directriz de la norma implementando los
proyectos transversales y complementandolos con los institucionales, que configuran una riqueza
importante de actividades curriculares y extra curriculares, susceptibles de ser evaluadas a la luz
de su impacto efectivo y sostenido en los resultados de las evaluaciones externas tipo Saber, pues

hasta el momento no han sido vinculadas.
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Graéfico 18. Tipos de evaluaciones de aprendizajes de estudiantes en Instituciones Educativas con desempefio minimo e insuficiente en

Pruebas Saber 3y 5
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Otros elementos de la politica, o susceptibles de ser vinculados a las politicas y la vida escolar
en Instituciones Educativas del sector oficial son: i) La organizacion por ciclos —una politica
estatal, en donde los grados escolares de los niveles educativos preescolar, basica y media se
agruparon con nomenclatura del 1 al V para facilitar la unificacion de desempefios y procesos de
evaluacion y hasta socializacion por el criterio de la proximidad en las edades—, esta politica no

ha sido implementada total y formalmente en las Instituciones Educativas.

ii) El pardmetro de estudiantes: se refiere a la cantidad de estudiantes que deben ser
matriculados por curso y su incidencia en la presencia de docentes de apoyo. Usualmente se
estima que un curso de educacion béasica primaria debe tener un maximo de 35 estudiantes, sin
embargo, la realidad indica la presencia de hasta 45; y en las instituciones con politica de
inclusion, entre esos estudiantes pueden existir hasta 10 con necesidades cognitivas especiales
que para efectos del Sistema de Matriculas Oficial y por la asignacion de recursos econémicos,
son contabilizados por tres. Una institucion con 11 cursos “tiene derecho”, por parametro de
planta de personal docente, a contar con el apoyo de un docente que se desempefiara en areas
como Tecnologia e Informatica, Educacién Fisica, Artes o Inglés. De lo contrario, es el docente
titular quien lidera la mayoria de las areas en su curso, matizadas por mecanismos de rotacion

acordados internamente.

iii) La gratuidad: es considerada quizas la peor politica por incentivar el bajo compromiso de
los estudiantes y de la familia frente a las actividades escolares, como se les da dinero para
subsidiar transporte, se les brinda el servicio de ruta, se les proporciona alimentacion caliente o

refrigerio escolar, se eliminan costos de derechos educativos y se les brinda hasta utiles escolares;
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ellos (familia y estudiantes) no sienten ninguna corresponsabilidad con la institucion, el Estado ni

la formacion.

iv) El estigma social frente a la calidad de la educacion publica, circula en el ambiente de la
percepcion social que la educacién privada es de mejor calidad que la publica, y los resultados de
las evaluaciones externas tienden a corroborarlo, en algunos casos de manera excepcional y otros
de manera tangencial. Los directivos explican que la vida escolar y la dinamica del sistema
educativo estan influenciadas por las tendencias de pensamiento de los lideres de turno, razon por
la cual, la continuidad no es un criterio que caracterice la permanencia y la implementacion de las
politicas. Por su parte, la Institucion Educativa esta obligada a implementar todas las acciones
que la Secretaria de Educacion le direccione, inclusive aquellas que provengan de instancias

jerarquicamente autorizadas como el Ministerio de Educacidon Nacional.



6.2 Matriz de entrevistas docentes

Tabla 25. Matriz entrevistas docentes de I. E. con resultados minimos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5

PREG
/
ENTR

E14d3

E18d5|

E20d3

E23d3 E24d5

Pregunta

MP1 Tener en Se parte del  El El principio Modelo El modelo La Los principios ¢ Cudles son
cuenta los diagndstico  constructivism  del amor, pedagbgico pedagbgico es colaboracién,  constructivistas,  esos
preconceptos  de los 0, los modelos  educar con social cognitivo  social la autonomia, principios
y los estudiantes.  conceptuales,  amor para el dice el P.E.I. cognitivo, se responsabilida  construccion tedricos o
conceptos, la  Se busca pero futuro, el Combinado aprende y d, el apoyo personal del conceptos que
comprension tener un considero que  trabajo en entre las construye el conocimiento. orientan el
en los curso trabajo una grupo, trabajo  escuelas conocimiento proceso de
procesos homogéneo, mezclade lo colaborativo cognitivas y el enla ensefianza y
lectores. trabajar con  tradicional y modelo interaccion con de aprendizaje

diferentes el histdrico el otro, el ensu

saberes y conductismo, cultural de los aprendizaje institucion?

conceptos, por las rusos, claro que  cooperativo, la

se trabajala  condiciones nunca he tenido  indagacion

proposicion  sociales de los claridad como guiada, la

y su estudiantes no seencaminaen  pregunta

interpretacié  dan para més. el colegio. El generadora,

n. Se trabaja estudiante no es  confrontar

con el tbula raza, son  conocimiento

aprendizaje sujetos con previo,

significativo saberes previos,  modificar

y las se trabajan concepciones

necesidades situaciones cognitivas. Pero

del problémicas, cada uno hace

estudiante y trabajo lo que

que los colaborativo y considere:

conceptos en equipo. constructivismo

tengan , tradicional.

aplicabilida Hay distintos

den la vida modelos

diaria. dependiendo de
la persona.

MP2 Todo se ha Se trabaja El plan de La malla El P.E.I. esta La malla parte Esta Esta por areas ¢ Como esta
elaborado de desde los estudios esta curricular estd  orientado hacia  de las organizada por  desde las conformada o
tiempo atrés. ciclos, de unificado con conformada las técnicas de necesidades de ciclos, edades, dimensiones del cudl es la
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Por ciclos, acuerdo a lo por temas y lainformaciony lainstitucion, contenidos. EI  conocimientoy  estructura de
teniendo en los institucional, logros, el plan  la hace énfasisen  plan de segun lo que la malla
cuenta las estandares tiene de estudiosya  comunicacion, habilidades estudios toma  dice la ley, trato  curricular y el
necesidadesy  del elementos lo tiene la pero la malla comunicativas, en cuenta el de integrar todas plan de
falencias de Ministerio basicos de la institucion y curricular no estandares pisoy el techo las areasen la estudios?
los de politica nosotros lo articular ni curriculares, del anterior,y  didactica de los
estudiantes. Educacion, emanados del  seguimos, transversa eso organizada por  setiene un contenidos.
es decir por  Ministerio. La  acorde conlos con las areas del  ciclos. Conella  proyecto
areas del malla estandares del  conocimiento, se genera un macro por
conocimient contemplalos  Ministeriode  cada docente se  plan de estudios  ciclos.
0 ejes tematicos, Educacion. desenvuelve por areas e
conceptos a como puede. Lo incluye
desarrollar, del plan de desempefios de
metodologia, estudios los estudiantes
evaluacion, tampoco lo y tematicas.
recursos, tengo claro, sé
actividades de que es
nivelacion en académico con
cada area, énfasis en Tics.
todo
vinculado a
los estandares.
Lamallay el
plan son
coherentes
con el modelo
que quiere el
colegio, el
constructivism
0, pero la
realidad es
otra, hay que
adaptarse.

MP3 Estimularlos, Las clases Siempre se Primero Se observan Acudo a la Como ser Me gusta ¢ Como se
crearles ese no son desarrolla un dictamos, diversas didacticade las  amiga, darles utilizar una cosa  ensefia en su
interés, guias  clases esquema: luego explico  didacticas. Cada  éareas, hago la espacio para que llamo institucion, o
didacticas magistrales.  motivacion, y luego un docente aplica explicacion, que se YOPASA que usualmente
agradables, Son clases desarrollo de ejercicio del lo que considere  luego un trabajo  expresen, incluye el usted como
conociendo innovadoras  la tematica tema o taller, pertinente y individual y trabajar trabajo en ensefia, se
sus ,se haceun  (guia, taller, esto en el prioriza lo que grupal y asigno  espontaneame  grupo, a partir sigue un
debilidades, diagnéstico,  lectura), marco de la estime la tarea. A nte, no les de una modelo en
reforzando, los sistematizaci6  confianzayel necesario,yono veces uso impongo sino  investigacion, particular, se
trabajos preconcepto  n (trabajo amor paraque  avanzo en actividades entre ellos se elaboran una contemplan
pequefios de s, que individual o le motive a contenidos pero  extracurriculare  acuerda. Al carteleray la actividades
investigacion.  involucre su  grupal), aprender. sien S pero es muy comienzo del exponen, al extracurricular
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proyecto de  retroalimentac socializacion. dificil por trimestre se terminar, los es?
vida, y que ion (areas, Extracurricular limitaciones de  planean las demas
logre evaluaciones). mente esta el la actividades y respetuosamente
aplicarlo. Me apoyo en proyecto administracion las opinan sobre el
Internet, escuela-ciudad-  y debo calificaciones  trabajo, luego
libros, pero escuela. apoyarme en con trabajoen  conmigo
esto es padres y que equipo. retroalimentamo
coherente con vayan con ellos sy tienen la
el modelo a museos y posibilidad de
tradicional, utilicen la volver a
pues el internet para presentarla.
constructivism avanzar en Pero asi los
0 no lo puedo consultas y temas pueden
trabajar en tareas. durar mucho y
clase, no hay pareciera segun
elementos de la malla que yo
trabajo. no avanzo.

MP4 Son nifios que  Atendemos  Son nifios y Académicame  Son sujetos en Deben ser los Aqui hay un Los obligo a (Cudl es la
tienen faltade aqueel nifias de nte es un la practica protagonistas problema, los  tener percepcion
habitos de estudiante estratos bajo grupo bueno, cuando se hacen  del aprendizaje, nifios estdn un  responsabilidad  que tiene de
estudio con sea una y bajo bajo, en  desafortunada  actividades, deben construir  poquito y se porque no la los estudiantes
papas que no persona sumayoriade  mente hay logran su propio van, los nifios  tienen, como sujetos
estan responsable,  hogares indisciplina; autoevaluarse, aprendizaje con  son muy demuestran de
pendientes de  actualmente  desintegrados,  son nifios autorregularse, la orientacion volatiles estan  dificultad para aprendizaje?
ellos y no les el estudiante  escolaridad habilidosos, pero aquiyono  del maestro, a aqui y all, trabajar en
interesa su eselqueno  precaria, por analizan, pero  observo eso. partir de su después de grupo entones
rendimiento. hace tareas,  ello son les da temor Aqui son méas experiencia, su mitad de afio €50 me consume
Pero en el que no estudiantes exponer en sujetos del motivacion llegan nifiosa  bastante tiempo.
general trabaja; nos  que no les publico su conductismo estudiar, Son estudiantes
académicame  interesaque  gusta punto de vista. tenemos abandonados en
nte es término  incorpore aprender, no Algunos son extraedad. afectoy en
medio el habitos de les interesa indisciplinado pero el nifio cuidado. Ati te
curso, hay cortesia, que  estudiar, no sy debe ser vale cinco lo
nifios buenos logre hacer ~ hay normas ni  desorganizan participe de su  que ocurra con
yotrosque la  unabuena en casa ni el aulay no proceso de el otro.
despreocupaci  exposiciony  colegio, son dejan dictar la aprendizaje y
on es total por  proyecte lo desobedientes, clase. construccion
el aprendizaje; que aprende  tercos, son de
en para su pocos los que conocimiento.
comportamien  futuro. Son desarrollan
to se les estudiantes actitudes y
olvida que que habilidades,
estan en el reconocen son hébiles en
auladeclasey cuando copiar
creen que cometen una  modelos, no
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estan en otro falta, son son abiertos al

espacio. inquietos, cambio.
pero stper Demuestran
respetuosos,  pocas
respetan al competencias
maestro, para convivir
entre con los
comparieros  demas, son
hay irrespetuosos,
rivalidades, intolerantes,
pero en groseros
general son  (producto de
nifios que la casa),
conviveny vulgares, mal
saben hablados. Se
convivir. les corrige y

se disgustan.

MP5 Son pocos los  Ensefiamos ~ Lainstitucion  Primeramente  Con loquedael Recursos Lo del trabajo  Me apoyo en ¢Con qué
recursos que con lo que cuenta con tablero, la colegio. materiales, colaborativo, una wikis que recursos
hay en el se puede en  algunos maxima Internet, fisicos en semanas de  tengo para el ensefia o se
colegio, son los colegios  recursos alegriay gozo  televisor, (biblioteca, refuerzo ciclo YOPASA, ensefiaensu
los recursos distritales tradicionales para ensefiary  videos, laboratorios) y ayudamos a les monto institucion?
que yo pues como tablero,  aprender,uso  narracion de humanos, las presentacion en
consiga, por tenemos borrador, de materiales  cuentos. algunos nivelaciones, power point,
ejemplo, menos fotocopias, desechables. recursos mucho trabajo  elaboran
textos posibilidade  cartulinas, No tenemos didécticos como  en familia, magquetas,
actualizados o s que los libros que ya muchos juegos y videos.  trabajo en trabajo y
guias que colegios estan fuerade  recursos Pero faltan agenda. discusion en
facilito a privados; contexto, tecnoldgicos. recursos, hay Mapas, grupos, un
Veces. acudo a algunas una material de juego. Hago

guias, herramientas incoherencia desecho, cosas

copias, tecnoldgicas entre lo que estd  plastilina, conductistas
textos, que yo no escritoy loque  témperas, pero es la
talleres, manejo, la se hace. ludica. manera de
magquetas, mayoria no lograr que

algo de trae con qué trabajen todos,
videos, pero  trabajar; en con las notas. El
sobre todo éste sentido es cuaderno de uno
intento precaria la vale para la
colocarles ensefianza. calificacion de
situaciones todos.

de la vida

cotidiana

para generar
conocimient
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0 practico.
MP6 Aqui todavia El maestro Los Por la Hay una Larelacion esta  De docente a En parte genial ¢{Coémo

€s como noeselque  estudiantes indisciplinay  relacion de mediada por el estudiante en y en parte no. describiria la
buena entre esta por con los no dejar dictar  respeto de los respeto, el mi curso bien,  Soy muy relacion entre
los nifios, encima del docentes es clase se estudiantes docente es una se ha logrado exigente y docentes y
aungue hay un  estudiante, regular, ellos genera hacia los persona cercana  una buena regafiona pero estudiantes,
poco de no demeritan el malestar entre  docentes y buen  al estudiante, confianza. hacemos como estudiantes y
agresividad, encontramo  trabajo del comparierosy  trato. Entre trata de Entre pares pactos entre docentes, y
toca s nifios profesor, se con los estudiantes hay  orientar. Entre hay nifios que  amigos a la entre docentes
recordarlesel  timidos. expone a docentes. Con  algunas los estudiantes son muy buenaoala en su
respeto. A Tenemos un  groserias, no los docentes discordias que existe algo de duros, el nivel ~ mala. Pero institucion?
nivel del buen cumplen los nifios pueden rayar en  respeto, pero de agresividad  honestamente
docente ambiente normas, no tienen un un matoneo y altos grados de  es bastante hay momentos
todavia hay laboral obedecen, y comportamien  creo que no se agresividad. altoyel de los  donde prefiero
respeto, donde el mucho to diferencial,  le hace papas que haya filas,
aunque uno nifio se resentimiento  aquienlesda  seguimiento a también, yo dicto, todos
queotrosele  siente por parte de confianzay eso. Entre lenguaje muy  se callan,
olvida. Del tranquilo, los padres de amor le docentes somos duro. Entre porque con los
docente al hasta el familia. Entre  obedecen, muy unidos, nos docentes la grupos es
estudiante, momento no  docentes pero al que respetamos, relacion es mucho el
con ellos se he visto considero que  llega gritando  faltaria mas muy sesgada,  desgaste. Entre
puede ningln caso  no hay también compromiso COmo grupo, ellos se insultan,
dialogar. de agresion,  dificultad, en  contestan con las como islas. hay irrespeto, se

se la medida de igual. actividades que agreden. Hay

equivocan lo posible son se hacen en el segregacion,

pero lo relaciones de colegio, nos sefialamiento a

reconoceny  colaboracion, quedamos con los chicos con

nosotros ayuda mutua. lo minimo, pero discapacidad

damos esa La relacion también es cognitiva, se

confianza. docente porque no hay tiende a

Lo que estudiante es tiempo. discriminarlos;

VEMOS es buena, cuando no todos los

que el se presentan profesores

estudiante problemas tienen como el

no esta normales se interés de que

inmerso en acude a las estos nifios sean

el instancias incluidos.

aprendizaje, institucionales

pero se , sobre todo

mantiene no respetan al

confianza profesor y lo

con ellos. tratan con

groseria.
MP7 Hay muy La No conozco No que yo Si hay procesos  Desde la Aqui hay La formacién Los

pocos, y los Institucion ningln sepa, y que yo  de formacion Secretaria de programas. docente la dan profesores
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que hay se
hacen en los
espacios
reducidos
también No se
dan muchos
espacios para
ello.

maneja
bastantes
proyectos,
por ejemplo,
el de la
Cémara de
Comercio
proyecto
Hermes que
es la
resolucion
de
conflictos
en el aula; el
proyecto
con el
Hospital
San Rafael
que nos
capacita en
temas como
el suicidio.
A nivel
institucional
por espacios
es muy
dificil, mas
0 Menos eso
se daen las
semanas de
desarrollo
institucional
oen
jornadas
pedagogicas
, tenemos
que asumir
todo el
tiempo el
acompafiam
iento al
nifio; y en la
jornada
contraria no
hay tiempo.

programa de
formacion
docente, llega
alguna
informacion
pero atrasada
de
capacitaciones
ofrecidas por
la Secretaria
de Educacion,
pero no la
usamos por
falta de
tiempo, no
estoy
participando y
creo que otros
docentes
tampoco.

haya
participado
tampoco. La
institucion no
ofrece alguno.

pedagdgica pero
eso se hace
segun el interés
del maestro,
ascender en el
escalafon, pero
nadie participa
en redes de
investigacion.
El nivel de
participacion de
los docentes es
muy bajo casi
nada.

Educacion
existen
programas de
postgrado,
diplomados, y
gran variedad
de oferta. La
participacion es
poca, pues
quisiera tener
mas tiempo
pero no tengo.
Existen algunos
espacios de
compartir las
experiencias
internas pero
son limitados y
no como
formacion.

Todos los
jueves
tenemos un
espacio de
capacitacion
en proyectos
liderados por
alguno de
ellos.
Tenemos
mucho espacio
para asistir a
capacitaciones
externas, hay
opciones de
formacion de
postgrado con
la Secretaria,
talleres,
diplomados.
Acé se
capacita si uno
quiere, la
condicion es
multiplicar.

instituciones
externas pero es
buscada desde
el colegio segun
sus necesidades,
por ejemplo,
formacion en
ciclos con el
Merani,
prevencion
consumo de
sustancias y la
participacion de
los docentes en
ellaes
voluntaria. En
contrajornada
casi nadie va, y
cuando uno va'y
vuelve ya se le
olvida que hay
que multiplicar
la capacitacion.

cuentan con
programas de
formacion
pedagbgica
ien qué
consisten, cudl
es su nivel de
participacion?

291



MP8 El climaaqui  Existe una No es un El clima El clima Es complejo, Es bueno En general es ¢{Cémo
se ve bien, division clima muy institucional institucional es bastante porque la bueno. Entre los  describe el
puede uno entre apto para el me parece bueno, el complejo,nose  rectoraesuna  docentes es clima
desarrollar lo profesores desarrollo bueno. Las profesor se generan persona muy aceptable la institucional y
que tiene de primaria  psicopedagdgi  directivas preocupa por espacios para democratica, relacién, hay escolar (de
planeado, hay vy profesores co de un estan saber la compartir es lider y no apoyo total de la  aula) entre los
esa de individuo, pendientes de  problematicade  experiencias, ejerce el poder  rectora. De los agentes
colaboracién bachillerato, impera la los cada nifio. Entre  cada maestro autoritario. estudiantes educativos en
de las pero violencia, los  estudiantes, de  docentes y esta por su lado hacia los su institucion?
directivas. tenemos una  modelos de la disciplina, directivo es un y con intereses docentes es un
buena los padres no de los padres clima de particulares, irrespeto total,
relaciéon con  son los que de familia, de  desconfianza, de falta mas se han perdido
ellos, es un hay que seguir  los docentes, prevencion trabajo en muchos valores
ambiente yenelcolegio dela hacia el equipo. En el desde la casa.
laboral muy  pretenden comunidad en  directivo, hay aula el clima es
chévere. implantar lo general. algunos roces, tensionante,
que venen la falta mas existen
calle, se presencia con conflictos con
conforman los docentes. marcada
con lo poco Falta liderazgo.  agresion; con
que la vida les los padres de
da para familia igual de
sobrevivir. tensionante por
su falta de
COmMpromiso y
responsabilizan
al maestro del
bajo desempefio
académico de
su hijo, esun
choque.
EVAP Esuna Esla Esunproceso Esunaforma  Esuna Debe ser una Eselmedioo  Laevaluacion ¢Cudl es la
El herramienta herramienta  que permite de saber herramienta que ~ formacion, tiene la herramienta  esuna concepcion de
que da esos que nos conocer la cudnto hacey  permite apreciar  que ser paramirar las  herramienta que  evaluacion
niveles de brinda a capacidad de sabe hacer el los procesos formativa, esun  fortalezas y me permite gue se asume
aprendizaje, nosotros la aprendizaje estudiante. integrales de la instrumento debilidades mejorar, en la
puede uno forma, la del estudiante persona, lo para darme que tienen los identificar las Instituciéon?
identificar las  informacion  respecto a la cognitivo, lo cuenta en qué estudiantes y fortalezas y
falencia o deloqueel  consecucion procedimental y  estoy fallando, de ahi partir debilidades.
dificultadesy  estudiante de logros lo actitudinal. qué debo para
con ello necesita en propuestos Aungue lo que mejorar. reforzarles lo
reforzar lo que ese por areg; uno hace es que mas se
se esta momento, indaga por la calificar. pueda.
fallando. se utiliza asimilacion, la

para

interpretacion
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fortalecer
cierto tipo
de
aprendizajes

yla
comprension
de
conocimientos
generando una

posibilidad de
aplicarlo.
EVAP  Laparte Se hace Bésicamente Evaluo el Se tiene en La parte Lo que mas Evaluo lo que ¢ Qué aspectos
E2 actitudinal, la  evaluacione el saber hacer, cuenta sobre cognitiva, evaluo es el hacen dentro del  se toman en
afectacion en sintegrales  conocimiento  las todo lo actitudinal y trabajo en aula, su trabajo cuenta al
la conducta de acuerdoa de cada area, competencias  cognitivo, los procedimental. clase mas que  colaborativo, la  momento de
del nifio araiz  los las enla contenidosyno  Conocimientos  las tareas o exposicion, el evaluar los
de lo que estandaresy  competencias,  cotidianidad. tanto los por area, como una comportamiento  aprendizajes
aprendid, su perfiles que  los Evaluo el procesos. se comporta y evaluacion de los
aplicabilidad buscamos desempefios, trabajo en cémo aplica o como tal. Y se estudiantes?
en la vida, en (lider, los clase, su desarrolla el les califica
el entorno. propositivo)  comportamien interés, las proceso. diariamente.
, planteando  tos sociales, tareas, el
diferentes emocionales, comportamien
escenariose  dando mas to, la actitud
incluyendo peso a la en clase
valores. adquisicion
del
conocimiento
en cada area.
EVAP  Evaluaciones  Se hace Basicamente Evaluacion Prueba escrita Autoevaluacion  Autoevaluacié  Heteroevaluaci6  ¢Qué tipo de
E3 sencillas, de continuame  la aplicacion escrita, oral, bimestral, , coevaluaciony  n, n, coevaluacion  evaluaciones
simples ntey se de pruebas pasar al talleres, guias, heteroevaluacié  coevaluacion y se realizan al
respuestas, recurre al similares al tablero, comportamiento  n. Se intenta y autoevaluacion, interior de la
seleccion tipo de formato de las  exposiciones, hacer heteroevaluaci  dando mucho Institucion
multiple. pruebas Pruebas dando mas evaluacion on. Todos los  peso a las dos tanto de
Saber Saber, se hace  peso a la formativa pero dias y todos Gltimas. aprendizajes
ICFES, se evaluaciones evaluacion aveces solonos los temas. como para los
manejan escritas, escrita al final fijamos en los demas
evaluacione  trabajos de cada resultados y no procesos de
s individuales o periodo, que en el proceso. gestion
semestraliza  grupales, usualmente es educativa?
das 'y por talleres, tipo ICFES.
periodos. Se  desarrollo de
hace guias y tareas
autoevaluaci  asignadas para
ony realizar en
coevaluacié  casa.

n.
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EVAP Falta Acé en Que yo sepa Sé por otras No conozco los  Nos falta No teniamos El poco interés ¢ Cémo se
E4 profundizar, Bachillerato el colegio no circunstancias  resultados de las  trabajar en esos  acceso sino de los explican los
conocer un siempre se ha destinado y hablando pruebas, con eso  resultados, no hasta la estudiantes, el resultados en
poco mas a manejan, un espacio con otros se podria conocemos los semana pasada abandono de los  las
fondo. No las  pero en para conocer docentes que formular un resultados, el y las necesito padres, la evaluaciones
conocemos primariano  losresultados  no son plan de trabajo;  choque entre para el trabajo  ausencia de externas tipo
totalmente. tanto. de las pruebas  buenos. Pero ademas, las padres, la falta de tesis que valores, y algo Saber 3y 5?
Seguimos Saber, no se el colegio no pruebas se de compromiso  estoy de compromiso
trabajando hace losdaa conviertenenun en estudiantesy  haciendo. El de algunos
en lecto- evaluacionde  conocer. Nos  control para el algunos nivel docentes.
escritura, ellos, no los va mal, Estado de lo que  maestros. académico no
comprensié  conozco. porque hace hace uno. ha mejorado,
n lectora a Ademas la falta es muy dificil.
traves de época en que compromiso
proyectos. salen los de los
Faltaapoyo  resultados es estudiantes y
en casa e distante de la de los padres;
interés por épocaen la todos sueltan
parte de los  que se aplic6. la
estudiantes Yano se tiene  responsabilida
igualmente.  la motivacion  d al profesor.
de saber qué
paso.
POL1 La idea es Liderar, no, Institucionales ~ Si hay No. Si No en este No estoy Ensu
darle pero todos que yo proyectos, desarrollamos momento no liderando Institucion
herramientasa  los conozca no pero los proyectos pero lidero un ninguno, pero Educativa se
los estudiantes  proyectos hay ninguno. transversales, a veces falta proyecto participo enuno  lideran
para que ellos  que lleguen pero que yo apoyo, eso institucional, que es el de proyectos
desarrollen al curso son sepa requiere mucho  participo en tiempo libre. pedagdgicos
bien esos liderados institucionales tiempo y no los particulares o
proyectos; por no tiene tenemos. Solo transversales. institucionales
usualmente profesor. ninguno. tiene , ¢cudles?
son de aula Trabajamos conocimiento
liderados por bastante el del proyecto el
cada profesor  proyecto que lo lidera.
dependiendo Hermes, la Todos son
de las comprensié transversales.
necesidades n lectora, el
de sus tiempo
estudiantes o libre,
de su area, por  olimpiadas

ejemplo lecto-
escritura,
calendario
matematico,

matematicas
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creatividad.

POL2 Sonlosde Escuela- Yo lidero el Participo en Educacion Estan losde ley  El de En los ;Qué
ley: Ciudad- de los ambiental, y se trabajan inclusion con  transversales proyectos
Democracias, Escuela. Democracia transversales democracia, desde las areas dificultad estan los de ley,  transversales
Educacion Trabajamos  desde el area como PRAE, educacion y se convierten  cognitiva leve, no lidero se lideran 'y
sexual, sobre las ley  de socialeslo o lideran los sexual, tiempo mas bien en curriculo ninguno. Los cémo se
convivencia 1620, dinamizo. de libre, lo que actividades que  40x40, involucro en el desarrollan?
escolar, democracia,  Pero se trabaja  bachillerato. pide la ley. se hacen una o aceleracion y curso con
manejo de educacion el de ecologia, Estael de dos veces. los de ley: campeonatos,
recursos y sexual, lecto- educacion Democracia, Democracia, por ejemplo,
relacion conel PRAE. escritura; sexual, Educacion tiempo libre, para el de
medio prevencion de  democracia, sexual, PRAE. educacion tiempo libre, el
ambiente. riesgos y prevencion de sexual, PRAE.  de democracia

sexualidad emergencias y formo grupos
pero eso casi desastres. que
no se hacen Estos Ultimos denominamos:
€0sas. estan como el de prensa, el
olvidados, de apoyo
ante cualquier logistico, el de
emergencia no cdmo vamos
sabriamos qué con sus
hacer. funciones y
evaltan la
gestion del
gobierno
escolar.
Participo en el
de inclusion.

POL3  LaSecretaria  Las leyes Lo més Las politicas Dificultades Ahisinosabria. Ladejornada Laconvivencia  ;Qué politicas
de Educacion  que sesgan reciente es el actuales son desde la parte Como decia extendida ha que es la que educativas
esta dejando el trabajo trabajo por de gran directiva para Fulan alguna sido un gran esta ahorita de han sido
mucho méas del docente  ciclos, aunque  permisividad que aprueben vez: las cosas beneficio. moda, la de incorporadas
todo en la en el aula, personalmente  con el salidas, eso en las escuelas Pero la de evaluacion el recientemente
responsabilida  por ejemplo  noveo ninglin  estudiante, se  depende de yen las gratuidad no, cambiode230a asu
d del maestro, laley1620  cambioy le da quién la solicite.  instituciones los papés ya 1290,y institucion,
todo radicaen  nos pide a continuamos demasiado a Eso es la cambiaran no quieren cualquier que usted
el maestro, y los maestros  los mismo; lacomunidad  micropoliticade cuando el aportar naday  politicaque mal  considere
dejade ladola ademas de pero es que de padres, la escuela, maestro decida  ha bajado la manejada afectan el
responsabilida involucrado  aca nada les existen unos cambiar en el calidad, los siempre afectard  aprendizaje y
d de los senel continuamos cuesta nada poderes que a aula. EI maestro  nifios se el aprendizajeo  la evaluacion
acudientes o aprendizaje  con los les interesa, veces mandan debe cambiar su  acostumbran rendimiento. de los
padres de yla mismos no se puede mas que el forma de al minimo Ahora los estudiantes?
familia. convivencia, modelos suspender la mismo concebir la esfuerzoy docentes
Hogares nos toca anticuados, matricula a directivo. Como  educacion, la tienen pocos tenemos que
disfuncionales comosilos  los mismos ningln politicas nada, ensefianza y el recursos y responder
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. El maestro
tiene que
convertirse
ademas de
profesor a
Veces en
mama, papa,
psicélogo.

nifios fueran
nuestros
hijos, se le
quito la
responsabili
dad a los
papas; aqui
el papa lo
deja como si
fuera
guarderia.

niveles de
aprendizaje.
El hecho de
solo hablar de
constructivism
0 pero no
poderlo
implementar
afecta el nivel
de
aprendizaje. A
los estudiantes
les va mal
porque no
tienen interés
por aprender
diferente a lo
que viven en
su entorno
social, lo que
interesa es
conseguir el
diario viviry
relacionarse
de pronto con
cosas no
adecuadas.
Hace falta
mayor
capacitacion a
los docentes
que nos de
herramientas
para
desarrollar
otro tipo de
trabajos.

estudiante, y
por ello los
docentes
tenemos que
tolerarlos asi
estén que nos
pegan.
Deberiamos
volver a las
politicas
anteriores. La
institucion
deberia
brindar mas
recursos sobre
todo
audiovisuales,
capacitacion
para los
docentes,
inclusive
mayor
conocimiento
de la misma
institucion
para saber
cual es el
norte.

es que ni
siquiera
conozco la de
las tics y
maestro digital,
Las cosas se
hacen por
cumpliry ya.

aprendizaje,
pues es
complicada la
implementacion
de cualquier
modelo o
resultado de
investigacion
dentro de la
institucion.

herramientas
para trabajar
en el aula,
aunque esto es
a nivel
nacional.

ademés de lo
académico, por
los
comportamiento
Sy compromiso
de los
estudiantes,
porque si no
aviso a tiempo
algo me puede
llevar a un
disciplinario.
Aqui no hay
represion como
en el privado y
entonces
algunos
profesores no
trabajan sin el
policia encima,
pero aqui no se
puede decir
nada.

296



297

6.2.1 Categoria modelos pedagdgicos.

6.2.1.1 Esquemas Atlas Ti para entrevistas docentes de instituciones educativas con resultados insuficientes y minimos en
pruebas saber 3y 5.
Graéfico 19. Elementos conceptuales que guian la ensefianza y el aprendizaje desde la perspectiva docente en I.E. con resultados

minimos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Las respuestas de los docentes participantes las hemos organizados en tres categorias, pues su
heterogeneidad es generosa, Modelos, enfoques e intencionalidades. En cuanto a los modelos los
docentes mencionan su proximidad y afinidad discursiva hacia lo constructivista, lo tradicional y
lo social cognitivo; sin embargo, paso seguido son claros en enunciar que en la practica cada
docente se desenvuelve como puede y con lo que considere pertinente y ademas mencionan no

tener clara la opcion tedrico-pedagdgica por la cual se ha decidido en su institucion.

En cuanto al enfoque, los docentes mencionan que se acercan a la linea del aprendizaje
significativo, la educacién con amor —que no se logra ubicar claramente como enfoque—y la
indagacion guiada refiriéndose al proceso metodoldgico en donde, a través de la pregunta, se
busca la exploracion y el descubrimiento de relaciones que redunden ulteriormente en
conocimiento; es importante acotar como emerge una cuarta posibilidad referida a los elementos

historicos y culturales como vectores tedricos para la configuracion de la practica pedagogica.

Del lado de las intencionalidades, los docentes sefialan el cuidado a tener para que lo que se
ensefa resulte aplicable, cobre sentido en el contexto y la vida del estudiante, retome como
insumo importante los conocimientos previos y logre la reestructuracion de esquemas de orden
cognitivo que le conduzcan a lograr el andamiaje necesario para, autbnomamente avanzar en la
construccion del conocimiento. Es importante reconocer los gestos de honestidad de los docentes,
al contrastar su discurso con la practica cotidiana, pues concluyen indicando que cada docente
“hace lo que considere”, “desde donde lo considere o pueda”, pues su practica didactica puede

Ilegar a depender de las condiciones del grupo de estudiantes hasta de su mismo estado animico.



Graéfico 20. Estructura de la malla curricular y el plan de estudios desde la perspectiva docente en I.E. con resultados minimos e

insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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La malla curricular esta organizada atendiendo a los lineamientos de las politicas educativas
que subrayan en la necesidad de una reorganizacion por ciclos y el desarrollo de las areas
fundamentales del conocimiento previstas en la Ley General de Educacion. Ahora a pesar del
esfuerzo, que dicen los docentes, se realiza para que esta resulte articulada con los énfasis del
Proyecto Educativo Institucional, esto no se logra; por el contrario, lo que si se ha logrado es
contar con un plan de estudios unificado. Es decir, en cuanto a contenidos por grados y ciclos,
expresados en competencias e indicadores de logro, de manera secuencial y progresiva el trabajo
estaria hecho, mas no desde el lado del desarrollo del énfasis pedagdgico institucional y de la
formacion en competencias del hacer y del ser. Este panorama no resulta extrafio, por el contario,
puede ser explicado facilmente en la medida que existe trabajo pendiente por la sincronizacién

entre el modelo, el enfoque y la practica didactica en aula.



Graéfico 21. Elementos metodologicos que guian la ensefianza y el aprendizaje desde la perspectiva docente en I.E. con resultados

minimos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Tres aspectos describen la practica de la ensefianza en los docentes: la vigencia de la
autonomia del docente como principio rector, con ello, la tendencia hacia las practicas
tradicionales y pequefios ejercicios no normados de consenso (propuestos por los mismos
estudiantes con el docente o, entre docentes) para circunstancias especificas y eventuales como,
por ejemplo, el desarrollo de un proyecto o un programa. Los espacios de clase en aula inician, en
algunos casos, con una actividad de motivacién, y otros, dictando (reconocen esta actividad como
herramienta de control comportamental en aula), avanzan con el desarrollo del tema (guias,
explicaciones magistrales, trabajo en equipo o individual), sistematizan, consignan y proponen
actividad extra escolar tipo tarea (ocasional). Algunos docentes apelan a practicas ubicadas en el
conductismo ortodoxo de premiar la “buena conducta” o reforzar para aumentar o disminuir una
conducta; lo cual abandona las posibilidades de los elementos conceptuales del modelo
pedagdgico mencionado al inicio de este apartado para, claramente, permanecer en practicas
tradicionalistas, con una fuerte justificacidn en el campo de lo funcional para logar el control,

aunque no para promover el aprendizaje.
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Graéfico 22. Elementos del estudiante como sujeto de aprendizaje desde la perspectiva docente en I.E. con resultados minimos e

insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Los estudiantes son reconocidos como el centro del proceso del aprendizaje y sujetos de las
practicas del conductismo, tal como se menciono en el esquema anterior, sin embargo, desde el
esquema del comportamiento son descritos como sujetos que denotan un bajo compromiso
escolar, con una alta inestabilidad en sus intereses, apaticos frente a las actividades académicas
que se les proponen, sin habitos de estudio, y en general, con una serie de comportamientos que
resultan ser descontextualizados a la luz de lo esperado para el rol y el escenario en el cual se
encuentran. Resulta congruente la posicion de los docentes participantes con la version de los
directivos, al mencionar como un elemento “responsable” de esta situacion, a la familia, en

particular, la describen como una entidad ausente en el proceso de formacidn de sus hijos e hijas.

A pesar de esta situacion, los docentes indican que los estudiantes suelen ser respetuosos con
ellos, comprendiendo por respeto, la ausencia constante de actos donde se recurra al uso de
palabras soeces y manifestaciones fisicas asociadas a la agresion. Podria reflexionarse si el

comportamiento que describen respecto a las actividades de clase, resultaria respetuoso o no.
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Grafico 23. Recursos para la ensefianza y el aprendizaje desde la perspectiva docente en I.E. con resultados minimos e insuficientes en

Pruebas Saber 3y 5
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Inician su relato referenciando “es precaria la ensefianza”, frase que en un sentido amplio de
su expresion puede ser interpretada de multiples maneras, sin embargo, en éste punto nos
limitaremos a asociarlo con la limitacion en la dotacion y el acceso a recursos con los cuales los
docentes podrian orientar adecuadamente el proceso de ensefianza y aprendizaje segun su
perspectiva. Los recursos que identifican son de dos niveles: i) del lado Institucional: aqui
mencionan material didactico convencional como textos, copias, uso limitado de computadores v,
con ello la accesibilidad a tratamiento diferencial del procesamiento de informacion en linea y
red, fisicos tradicionales como tablero y borrador y materiales genéricamente denominados como
utiles escolares. ii) del lado del docente: los recurso que se ubican aqui, son resumidos con la
frase “los que yo pueda conseguir o con lo que se pueda”, algunos un con una mirada un poco
mas desesperanzadora o distante de los recursos para la ensefianza dicen “con mucha motivacion
y alegria”, pero muy cercana a la pedagogia del afecto, a la vocacion por la profesion, a la
seguridad de concebir importante aquello que se hace, para quién se hace y por qué se hace,
elementos mas que vitales en el proceso de ensefianza y en el logro del aprendizaje, que
potencialmente podria verse respaldado por los resultados en las evaluaciones externas tipo

Saber.
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Graéfico 24. Relacion entre agentes educativos desde la perspectiva docente en I.E. con resultados minimos e insuficientes en Pruebas

Saber3y5
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La relacidn entre los agentes educativos es descrita por los docentes participantes como
agresiva y con dejos de discriminacion y exclusion entre estudiantes, es decir, que las
interacciones entre ellos favorecen un clima escolar que podria desembocar en conductas de
exclusion, rechazo, intimidacion o acoso entre pares; de otra parte, cuando se trata de percibir la
relacion que establece el estudiante frente a su docente el panorama intenta cambiar, pero se
ubican versiones contrarias entre los docentes, mientras que unos hablan de un trato respetuoso,
otros mencionan que existe la presencia de groserias (palabras soeces) en esta relacién, al punto
de demeritar la labor docente. El docente en términos globales no representaria una figura de
autoridad que promueve relaciones e interacciones sociales proactivas y convivencialmente

adecuadas.

La situacion anterior desemboca en una relacion marcada por la colaboracion entre docentes,
sin embargo, dicen quedarse en lo mas basico de ellas, la relacion ocasionalmente trasciende a la
parte dura de la labor docente: al terreno de la didactica, al terreno de lo profesional. La
colaboracion se restringe a los espacios comunes, tipo “obligatorios” de las actividades cotidianas
escolares, tales como acompafiamiento a estudiantes en espacios de descanso, preparacion de

actividades circunscritas a un proyecto transversal, entre otras.

Es importante mencionar que la percepcion de los directivos docentes coincide con la de los
docentes, en especial al hablar de los estudiantes; la diferencia radica en que los primeros

responsabilizan a la familia, mientras que los segundos no la mencionan en este punto.
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Graéfico 25. Elementos de la formacion docente desde la perspectiva docente en I.E. con resultados minimos e insuficientes en Pruebas
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La formacion permanente de los docentes presenta tres fuentes basicas: la primera de ellas es
la que propone la misma Institucion Educativa, donde los docentes mencionan que no se dan los
espacios para una adecuada cualificacion, e incluso, no logran ubicar facilmente los programas
desarrollados, precisamente por su ocasionalidad y la baja participacion en ellos, a excepcién de
los momentos que se colocan en la agenda de las semanas de desarrollo institucional
contempladas en la resolucion de calendario escolar expedida anualmente por la Secretaria de
Educacidn. La segunda es desde el interés de los mismos docentes, aqui el profesor atiende
autonomamente a sus motivaciones (salariales, crecimiento personal y profesional, recursos
econdmicos), opta por aplicar a un determinado curso de formacion continua o postgradual. Esta
segunda alternativa se mezcla con la tercera posibilidad que es la que brinda la Secretaria de
Educacidn, la cual remite, segun los docentes, a la condicion de aplicar, ser admitido y cursarlo
en contrajornada, lo que se percibe como uno de los mayores impedimentos para aumentar los
niveles de participacion docente en ello. Existe una segunda condicion que se considera
justificada y logica, la multiplicacién o réplica de la formacion obtenida al interior de la
Institucion Educativa tanto en su curso o area, como con los colegas docentes, situacion que

usualmente no es regular.
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Graéfico 26. Elementos del clima institucional desde la perspectiva docente en I.E. con resultados minimos e insuficientes en Pruebas
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Existen las dos posiciones frente a este aspecto, apropiado y no apropiado. Los docentes
participantes que indican percibir un clima institucional apropiado lo soportan desde el apoyo de
la gestion representada en el directivo docente a su labor y coloquialmente lo expresan con la
frase “dejan trabajar”, lo cual puede ser interpretado de multiples formas en el escenario

educativo y especialmente en el sector oficial.

La contraparte que percibe el clima como no apropiado lo justifica desde una relacion
totalmente opuesta a la primera opcidn, es decir, la relacion con el directivo se basa en la
desconfianza bajo la premisa de “no deja trabajar”, lo cual conduce a la formacion de subgrupos
de trabajo y de sensaciones de orden emocional y afectivo que complejizan significativamente la
posibilidad de trabajo cooperativo entre los agentes educativos, no logran establecer la
articulacion del trabajo pedagogico entre los dos niveles educativos primaria y secundaria y,
finalmente, esgrimen un clima caracterizado por relaciones agresivas y violentas entre los agentes
educativos en especial estudiantes, aunque como ya se menciond anteriormente la relacion

docente puede permitir algunos “roces” o conflictos menores.
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6.2.2 Categoria evaluacion de aprendizajes en estudiantes.

Graéfico 27. Elementos conceptuales de la evaluacion de los aprendizajes de estudiantes desde la perspectiva docente en I.E. con

resultados bajos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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La Evaluacidn de los aprendizajes es concebida desde dos polos complementarios para la
practica docente: el primero de ellos como instrumento y el segundo como proceso, ya que para
los docentes participantes, cualquiera que sea la mirada, la evaluacion de los aprendizajes
permite, en primer lugar, la identificacion de las falencias para potenciar los niveles de
aprendizaje a partir de la exploracion de las competencias y el suministro de informacién
asociada a las capacidades de aprendizaje de los estudiantes, lo cual redunda finalmente en la
posibilidad de fortalecer el rendimiento y los logros académicos de los educandos. Existe una
diferencia sutil, no por ello menos importante, es que para los docentes, al parecer, cuando la
evaluacion es concebida como proceso, involucra una continuidad y regularidad en su aplicacion,
mientras que cuando se asume como instrumento, es temporal y precisamente instrumental,
brinda informacion de un momento, de un corte puntual, apunta a estimar resultados finales y

productos.
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Graéfico 28. Elementos que se evaltan en los aprendizajes de estudiantes desde la perspectiva docente en I.E. con resultados bajos e

insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Basicamente, al momento de pensar qué es lo que se evalUa en los estudiantes, cuando de
estimar aprendizajes y de consignarlos en los boletines de informes periddicos a padres de familia
se trata, los docentes participantes sefialan, en primer lugar y de manera central, los contenidos de
cada area acordes con lo previsto en los estandares de competencias basicas establecidos por el
Ministerio de Educacion para el curso en el cual se encuentra el estudiante, es decir, contenidos
ajustados a la norma; junto a ello, los docentes evalUan actitud en clase, la realizacion de
actividades para casa —tareas— Y el progreso en la modificacion del comportamiento del
estudiante a lo largo del periodo académico. La regla puede ser un estudiante que cumpla con
tareas y su comportamiento y actitud en clase avancen hacia aquello que el docente percibe como
adecuado, seguramente obtendra una valoracion positiva en el area y cuantitativamente alta en el

boletin.

En sintesis, los docentes evaltan contenidos, actitudes y comportamiento; lo correcto deberia
ser entonces, que esta logica de evaluacion fuese analizada a la luz de la concepcién de la misma
como instrumento 0 como proceso y con la estructura del plan de estudios y el modelo

pedagdgico o didactico.
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Graéfico 29. Tipos de evaluaciones de los aprendizajes de estudiantes desde la perspectiva docente en I.E. con resultados bajos e

insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Los tipos de evaluaciones para estimar los aprendizajes de los estudiantes se ubican del lado
de las tradicionales (escrita y oral, con preguntas abiertas y cerradas, memoristicas), tipo test con
seleccion mdltiple (ocasionales pero pueden servir de preparacion para las evaluaciones externas
disefiadas bajo ese formato), evaluaciones grupales, colaborativas y, finalmente, procesos de
retroalimentacion dados por el mismo estudiante, sus pares y el docente, traducidos en tltima
instancia en un valor numérico que, dependiendo del docente y de los parametros del Sistema
Institucional de Evaluacién de Estudiantes SIEE, reflejara el nivel de rendimiento o de
aprendizaje obtenido durante el intervalo de tiempo evaluado y los contenidos desarrollados. Vale

la pena apreciar que lo que se evalla es contenido mas actitud y comportamiento.
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Graéfico 30. Factores asociados a los resultados de las evaluaciones externas de los aprendizajes de estudiantes desde la perspectiva

docente en I.E. con resultados bajos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Los docentes participantes justifican los resultados obtenidos en las pruebas Saber 3y 5 a una
conjugacion de variados factores que transitan por cada uno de los actores educativos. De los
estudiantes se dice que tienen un bajo nivel de compromiso con su estudio, apaticos frente a las
acciones que se sugieren o que se deberian hacer para mejorar rendimientos; esta conducta se
refuerza desde la familia con el bajo apoyo por parte de los padres, precisemos que en algunos
casos la familia es descrita como ausente; ahora bien, llama la atencion que el docente sea capaz
de percibir e involucrarse con un nivel de responsabilidad dentro de éste resultado, cuando afirma
que existe un bajo compromiso docente, situacion poco usual en la planta de personal educativo
del sector oficial, y finalmente, responsabilizar a la logistica y estructura de la prueba:
desconocimiento de los resultados, falta de analisis, carencia de planificacion de acciones

educativas sobre ellos y demora en la entrega de los mismos.
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6.2.3 Categoria politicas educativas asociadas a la evaluacion y el aprendizaje.

Graéfico 31. Elementos de la politica asociados a la evaluacion de los aprendizajes de estudiantes desde la perspectiva docente en I.E.

con resultados bajos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Los proyectos que desarrolla la institucion son los contemplados en la norma, los
transversales, dentro de los que se encuentran Educacion Sexual, Ambientes Escolares, Tiempo
Libre y algunos adicionales que hacen parte de los modelos educativos flexibles en el pais como
las Aulas de Aceleracion donde un docente atiende nifios con edad superior a la promedio para el
grado escolar que cursa, con el fin de regular rapidamente su participacion en el sistema
educativo acorde con su edad cronoldgica y desarrollo cognitivo, Curriculo 40x40 denominado
genéricamente como el programa de la excelencia académica que busca garantizar la
permanencia de los estudiantes realizando actividades escolares 40 semanas de 40 horas cada
una, es decir, aumentar la jornada escolar de cinco a ocho horas diarias comprendidas de lunes a

viernes.

En los proyectos institucionales, los docentes mencionan iniciativas alrededor de la lectura, la
escritura, la oralidad, la matematica, algunas de ellas de aula y otras manejadas por toda la
Institucion Educativa. Es importante destacar un Ilamado de atencion permanente de los docentes
al indagérseles sobre su nivel de participacion en estas actividades y responder que es bajo; ellos
lo justifican con la frase “no hay tiempo”, entre desarrollar los contenidos por areas y las
actividades de los proyectos es necesario restarle a uno u otro alternadamente. Esto permitiria
asumir dos posiciones: la primera, puede ser un justificante para continuar con la politica de
aumentar la jornada escolar y, la segunda, la necesidad de revisar si se esta trabajando bajo la
modalidad de proyectos transversales o se trata de una “activitis” derivada del cumplimiento de la
norma, que hace dificil su articulacién al curriculo, por lo que se aprecia un aislamiento de lo

desarrollado en las areas fundamentales del conocimiento.
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Graéfico 32. Politicas educativas y aprendizajes de los estudiantes desde la perspectiva docente en I.E. con resultados bajos e

insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Los docentes participantes identifican cuatro politicas educativas que afectan el aprendizaje de
los estudiantes: i) La organizacion por ciclos, ellos indican que no perciben un cambio de fondo
sino de forma en el hecho de agrupar los estudiantes por la proximidad de edad y desarrollo
cognitivo, no ven claro que esto realmente se cumpla, se habla de ciclos pero la préactica
pedagdgica continua igual. ii) La ley de convivencia escolar recientemente aprobada en 2013,
pues establece unos derroteros a seguir denominados rutas de la convivencia cuyo objetivo es
coadyuvar en la construccién de ambientes de aprendizaje sanos convivencialmente al interior de
los escenarios escolares, que solucionen los relaciones e interacciones entre agentes educativos,
marcadas por la agresion, el matoneo, la exclusion y la violencia. iii) La politica de evaluacion de
estudiantes bajo el decreto 1290 de 2009, que configura una escala nacional de valoracion y
permite la autonomia institucional para establecer los criterios de promocidn escolar a partir de la
construccidn de sus Sistemas Institucionales de Evaluacion de Estudiantes SIEE y iv) La politica
de gratuidad conformada por la atencién del Estado a las necesidades de la poblacion escolar
relacionadas con: subsidio al transporte, subsidio condicionado a la asistencia, alimentacion
escolar, Utiles escolares, cero costos educativos. Esta ultima es percibida por los docentes como
una de las mas lesivas, pues ha reforzado la irresponsabilidad de la familia frente a los
compromisos que le son propios como sistema primario en la formacion de sus hijos e hijas.
Finalmente los docentes destacan que este tejido politico ha sostenido y tiende a perpetuar la
variacion en los roles del docente, pues ademas de cumplir con sus funciones laboralmente
asignadas y asociadas exclusivamente al acto de ensefar, debe tornarse en “psicologo, consejero,
hasta padre y madre del estudiante”, lo que sobrecarga la capacidad emocional del docente y

podria afectar su ejercicio directo en aula.



6.3 Matriz global de entrevistas directivos de instituciones educativas con resultados en pruebas saber avanzados y

satisfactorios

Tabla 26. Matriz entrevistas Directivos Docentes de I.E. con resultados avanzados y satisfactorios en pruebas Saber 3y 5

PREG/ E1D E4D E7D E10D PREGUNTA
ENTR
MP1 Desarrollo del pensamiento, Constructivismo, Metodologias de Tenemos un P.E.I. que Modelo de la ensefianza parala  ;Cudles son
apoyados en Ausubel, Negrete, aprendizaje significativo, maneja tres grandes ejes: comprension. Lo que se hace en  esos principios
Faurestina, constructivismoy  aunque también se trabajan letrasy  construccién del el aula se debe llevar a la tedricos o
cooperativismo. numeros con metodologia conocimiento, aprendizaje préactica: aprender para hacer, conceptos que
tradicional donde el estudiante estd  significativo, uso de todos nuestros actos orientan el
lejos del maestro. Se busca el conocimientos previos para pedagdgicos conllevan a la proceso de
desarrollo social de los nifios, el formar nuevos. practica y una evaluacion del ensefianza y de
desenvolvimiento en contextos, proceso. aprendizaje en
autonomia, igualdad, ser una su institucion?
persona integra; todo esta apoyado
en lo que dice la Ley General de
Educacidn, no nos podemos salir de
ahi.
MP2 No tenemos malla terminada.  Se trabaja en el ser, en el sabery el A partir de competencias Por las politicas de la SED, ¢COmo esta
Se integran saberes a partir de  hacer. La malla trabaja basicas del saber ser, saber curricularmente estamos conformada o
contenidos y necesidades de competencias a lo largo de los hacer, saber convivir, saber organizados por ciclos; se toma  cudl es la

los nifios.

periodos y areas, estan unificados
los desempefios generales por area,
cada érea tiene su metodologia, nos
acogemos a lo que esta en la ley,
incluidos los proyectos, Al plan de

estudios se le quiere hacer una

reforma para mejorar resultados

pero atn no se sabe.

saber, también competencias
institucionales. La
construccion curricular se
fundamenta en campos de
conocimiento: matematico,
histdrico, cientifico, arte y
expresion. Se hizo una
agrupacion de asignaturas
desde preescolar hasta once,
la estructura es por ciclos y
las competencias son de orden
cognitivo, metacognitivas,
ciudadana, comunicativa,
emocional, praxiologica.

en cuenta el piso y techo de
cada grado y ciclo. Se
consolidan unas tematicas
puntuales. Como complemento
al modelo se tienen actividades
de apoyo extracurriculares en
temas como resolucion de
conflictos, salidas pedagogicas,
PILEO.

estructura de la
malla
curricular y el
plan de
estudios?
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MP3 Que desarrollen el No estamos casados con un modelo  Centrada en el manejo del Se utilizan todos los recursos ¢Cémo se
pensamiento, y mejoren la en particular, la idea es que aprendizaje significativo, pero  posibles: tics, obras de teatro, ensefia en su
comunicacion. Busca trabajemos mas que todo en el aula de clase cada uno ladicos, dramatizaciones, institucion o
aprendizajes significativos. aprendizaje significativo, desarrollo  maneja lo que considera. exposiciones, proyectos. usualmente

del pensamiento, se trabaja por Como actividades usted como
procesos para ver los desempefios extracurriculares estan las ensefia, se
de los nifios., pues no son todos son  salidas pedagogicas. sigue un
iguales y por ende, para los mas modelo en
avanzados, hay unas actividades y particular, se
los mas lentos otras. Se contemplan contemplan
actividades extracurriculares como actividades
salidas pedagogicas, Bogota ciudad curriculares?
escuela.

MP4 Los nifios son el centro de la Son muy activos y los nifios a veces  Es el centro del aprendizaje Nuestros estudiantes, yo diria ¢Cudl es la
educacion, del proceso de le ensefian al maestro (sobre todo siendo consecuentes con el que obedecen antes que percepcion que
ensefianza aprendizaje. Se en tecnologia), no es el receptor de modelo pedagdgico. El cualquier cosa, alo que lesdala tiene de los
responde a los estandares. lo que diga el maestro, es una clase  estudiantes es una persona ciudad, la familia, o el Estado, estudiantes en

interactiva donde se juega el papel producto de una realidad En blogue yo los percibo como  términos de
del estudiante y el maestro, el social, econdmica, familiary  colaborativos, participativos, sujetos de
estudiante propone y el maestro cultural, que tiene mucho que  que muchas veces exigen, saben  aprendizaje?
también. dar, que trae conocimientosy  qué tienen que hacer, son muy

se da continuidad sobre ellos.  tranquilos.

MP5 Con los que el docente tenga ~ Tenemos los profesores completos, ~ Tenemos docentes, Hay humanos, una planta ¢Con qué
y se fundamentaen el P.E.l.y  orientacion, aunque cuando el estudiantes, almacenista, calificada, artefactos de apoyo recursos
resalta lo cognitivo. profesor se cambia no nos lo bibliotecario, coordinadores, con entidades como Banco ensefia o se

mandan rapido. Tenemos recursos audiovisuales, aulas, Falabella, computadores (de 40  ensefia en su
materiales y did4cticos. En recursos  mobiliario adecuado, espacios  hay 10 funcionando). institucion?
si gracias a Dios estamos bien. iluminados, ventilados,

confortables.

MP6 La afectividad, son nifios que ~ Como en todas partes no deja de En términos generales buena,  La relacion es buena, prima que  ;Como
tienen valores, se dejan haber choques, pero en general los estudiantes son muy el estudiante reconozca su papel  describiria la
formar, muy receptivos, no tenemos muy buena relacién. La respetuosos. Entre docentes es  dentro de esta organizacion, que  relacion entre
han sido intoxicados por la relacion entre docente y estudiante una relacion vertical hacia el cumpla normas, que haya una docentes y

sociedad, ven al docente con
respeto.

es buena a veces, en un momento
puede haber, de pronto mala
comunicacion pero los nifios se
sienten muy a gusto. La relacion
entre estudiantes, no podemos decir
que no haya caso de matoneo, pero
€50S €asos No son graves, también
hay respeto hacia ellos mismos,
hacia el género, a veces los
pequefios dan quejas de los grandes.
Con padres de familia, el estudiante

estudiante en el manejo de
autoridad. Los estudiantes son
muy tranquilos, se tiene buen
control sobre los estudiantes.
El compromiso por parte de
los profesores es alto. Nos
fiamos mucho en el
cumplimiento de la norma
minima.

identidad. La relacion docente
estudiante es regular, el docente
esta calificado para guiar el
proceso de ensefianza
aprendizaje, pero hay relaciones
laxas donde el estudiante hace y
entrega los trabajos cuando
quiera, le toca a uno como
directivo casi que arrodillarse
para que le cumpla al docente.
El estudiante quiere hacer lo

estudiantes,
estudiantes y
estudiantes y
estudiantes y
docentes en su
institucion?
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hoy dia estd muy solo en casa, le
falta acompafiamiento debe ser por
el mismo trabajo de los padres, esa
es la constante.

menos y el docente exigirle lo
mas.

MP7

El colegio nos capacita,
tenemos varios proyectos,
desarrollo del pensamiento
con el proyecto Arco, los
intereses de los docentes
estan por otro lado, se respeta
el perfil de los docentes. Se
cuenta con todos los permisos
para capacitarse.

Lo que el colegio cuenta a su
alcance, ha hecho lo que ha podido,
el resto la Secretaria; a los maestros
se les pasa las circulares, las notas,
los correos a veces ellos aceptan
pero es en jornada contraria 'y es
muy poco que vayan. La
capacitacion es muy poca por parte
de la Secretaria de Educacion.

No. Dentro las politicas

distritales lo que se ofrece por

la Secretaria, pero como un
proceso institucional propio
no. Tenemos plan de gestion
de TICs para el manejo de
plataformas virtuales.

¢Los
profesores
cuentan con
programas de
formacion
pedagdgica, en
qué consisten,
cudl es su nivel
de
participacion
en ellos?

MP8

Es apropiado, depende de
cada uno de los agentes
educativos, nunca he tenido
inconvenientes, hay personas
complicadas pero los que
tenemos ética no participamos
Y no nos dejamos tocar.

Estamos en un momento agradable
en el colegio, no trabajamos con
tanto estrés; hay que dejar trabajar
al maestro y que nos dejen trabajar.
Los maestros no estan trabajando
bajo presion y tengo el apoyo de
todos. En las aulas también es muy
bueno a veces se presentan
conflictos de las grandecitas con las
pequefiitas propias de la transicion
en la que estan de primaria a
bachillerato.

Es un mundo de humanos,
hay de todo, sin embargo,
considero que es un clima
bueno, favorable, tranquilo,
agradable, para los docentes
hay camaraderia e igual con
los muchachos. Los
profesores se sienten a gusto
con la jornada y hay
identificacion con la jornada.

Es colaborativo, es un ambiente
de cordialidad, los estudiantes
responden a actividades
grupales, a actividades sociales,
gracias al modelo de ensefianza
para la comprensién pues todo
se lleva a la préctica.

¢Como
describe el
clima
institucional y
escolar (de
aula) entre los
agentes
educativos?
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EVAPE 1 Es el mejor instrumento que La evaluacion no es un querer saber  Es un proceso dial6gico que La tenemos como una escala ¢Cudles la
puede tener un docente para qué es lo que sabe el estudiante en permite formular juicios de que obedece a los lineamientos ~ concepcion de
revisar su proceso, no debe una evaluacion, en una previa. No, valor con respecto al del Ministerio de Educacion, y evaluacion que
ser esa prueba que me los procesos eso siempre. El desempefio de los estudiantes,  nos ayuda a evidenciar cada se asume en la
clasifica, que me rechaza y profesor tiene que mirar la parte con respecto a los contenidos  grupo de estudiantes. La institucion?
sefiala, me ayuda a mejorar el integral, el ser, el hacer y el saber. conceptuales, evaluacion como finalizacion
proceso de aprendizaje, es Frente al 1290 es un poco complejo  procedimentales y del proceso pedagdgico es
constante. el tema, hay resistencia al cambio actitudinales, que sea importante, pero cuando tiene

pero lo hacen porque el estudiante sistémica, formativa, flexible  que estar enmarcado en lo que
también lee y conoce la ley. y continua. diga otro es complicado.

EVAPE2 Tres aspectos: el saber Lo cognoscitivo, la parte actitudinal ~ Se maneja la autonomia que El contexto del muchacho, su ¢ Qué aspectos
conocer, el saber hacer y el y la de disposicion de estudiante en  da el decreto 1290, se hace parte actitudinal, como llega, el  se toman en
ser. Los conocimientos, la clase. Se evaltan las competencias heteroevaluacion, saludo, el vestir, reconocemos cuenta al
aplicacion y la actitud. y los profesores, por ejemplo, los coevaluacion y las diferencias en el momento de

sacan al patio y realizan ejercicios. autoevaluacion, se hace una aprendizaje, el esfuerzo, la evaluar a los
prueba bimestral por capacidad de preguntar. estudiantes?
asignatura con preguntas tipo
ICFES. Tenemos evaluacion
de la gestion institucional y
de los docentes del 1278.

EVAPE3 Se respeta al docente como Hay una cognoscitiva esa es Se sigue el 1290 que fue un ¢Qué tipo de
quiera manejar la evaluacion.  trimestral, trabajos de investigacion, cambio en la escritura pero evaluaciones
Seguro las pruebas Saber, exposiciones, carteleras, trabajo en adentro todo sigue igual. se realizan al
evaluacion diagndstica al clase, cuadernos. Los profesores Depende del area, pero interior de la
iniciar el curso (contenidos), cada tres meses deben estar usualmente es por procesos y institucion,
evaluacion procesual entregando informacion sobre la procedimientos. Pruebas tanto de
(verificar procesos) y evaluacion. escritas, exposiciones, quiz, aprendizajes
evaluacion final (logros y informes, ensayos. Lo nuestro como para los
debilidades). Se evalla es valores y cultura para el demas
procesos de gestion, se rinde trabajo. procesos de
informes en los consejos. gestion

educativa?

EVAPE4 En éste momento no se han Nosotros analizamos los resultados ~ Son multiples factores, el La localizacion del colegionos ¢ Cémo se
socializado los resultados, de las pruebas externas en cadauna  clima favorable y se debenal ~ permite exigirles un poco mdsa  explican los
esto no depende de los de las asignaturas, se discute por esfuerzo de docentes. Se los muchachos pues tienen una  resultados en
profesores de grado 11 sino qué les fue muy bien aunasy a conocen y se analizan, aunque  mentalidad mas citadina. las

desde Preescolar. Estamos
pendientes de conocerlos para
comenzar refuerzo desde los
maés chiquitos. Los maestros
son muy comprometidos y
preparados.

otras no.

llegan tarde.

Tenemos una cultura de la
evaluacion, se hacen pruebas
tipo saber en todos los grados
elaboradas por los mismos
docentes. Se trabajé mucha
comprension lectora en todas
las areas y el clima escolar hace
gue se motiven para estar en la

Evaluaciones
externas tipo
Saber 3y 5?

328



institucion.

POL1 Nosotros respondemos a Si, sobre todo en el plan de aula que  Si. Venimos trabajando en El emprendimiento, nos Ensu
todos los proyectos que exige  tiene cada grado, cada uno tieneun  algo que todavia no nos ha comprometemos con causas Institucion
la Secretaria de Educacion, proyecto particular pero enfocado dado resultados. Tenemos una  sociales y se asume como educativa ¢se
también tenemos proyectos hacia el énfasis en la lecturay enla  conciencia de los proyectos proyecto (ahorita apoyamos a lideran
internos, los de herramientas escritura, comprension lectora; los transversales. Proyectos nifios con cancer, recoleccion proyectos
para el aprendizaje, recibimos  nifios tienen en cada salén una particulares estan las de tapas). pedagogicos
premio por la calidad y la estrategia (billetes, tiendas, etc.). propuestas de cada aula. particulares?
gestion educativa.
POL2 PILEO (lectura y escritura), Pues los de ley, el que tiene que ver ~ Hicimos un anélisis de los PILEO, el lenguaje es (Qué
PRAE (medio ambiente), con la comunicacion el PILEO, el proyectos transversales con transversal para nosotros. La proyectos
RECICLAJE, TICS PRAE, educacion sexual y el de los directivos, cogimos la parte ambiental del medioy de  transversales
democracia. Los profesores tienen malla, lo que cada proyecto si mismo. se lideran y
un formato que a comienzo de afio,  desde su reglamentacion coémo se
segun las necesidades, plantean y plantea, tratamos de cruzar desarrollan?
planean las actividades en cada cada proyecto y encontramos
periodo, dos o tres actividades y que tienen en comun una
dentro de las clases se materializan.  concepcion humana propia
que es el de la formacion,
desde alli se formul6 un
proyecto por ciclo que
integrara los transversales, se
vario espacios en el horario
de clases para su desarrollo
por los campos.
POL3 Aqui todo lo que sale se va Sobre todo en calidad, los 10 Todas, nosotros somos La politica de gratuidad total es  ;Qué politicas

implementando, ahora
estamos trabajando sobre el
grado 12; politicas educativas
como la del presupuesto; el
aprendizaje se afecta 100%
con lo que brinda la SED pero
positivamente, ellos no nos
van a dar nada malo.
Aplicamos la evaluacion del
1290. Definitivamente la
calidad depende del maestro.

principios de la educacién, una
educacion mas humana, la parte de
tecnologia de las tics, y su impacto
en el aprendizaje depende como el
colegio las desarrolle, no se pueden
tomar al pie de la letra, aqui se mira
el plan de estudios y se le hace una
modificacién. Nos preocupa que las
pruebas exijan resultados en la parte
cognitiva y la parte del ser no, que
deberia darsele més importancia.

respetuosos con todo lo que
plantea la SED, inicio con la
educacion media
especializada, la de
asistencias escolar y
alimentacion, desercién
escolar, inclusion.

un error, eso es terrible, va en
contra de la educacion, porque
los padres de familia y el

mismo estudiante se relajan, no
se apropian de los recursos, no
les importa nada. Los colegios
se vuelven guarderia. Los
buenos estudiantes y las
familias comprometidas no
estan recibiendo lo que deberian
recibir, subsidios para las
mejores universidades,
apoyarlos con intercambios, etc.

educativas han
sido
incorporadas
recientemente
a su institucién
que usted
considera
afectan el
aprendizaje y
la evaluacién
de los
estudiantes?
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6.3.1 Esquemas Atlas Ti entrevistas Directivos Docentes de Instituciones Educativas con resultados avanzado y satisfactorio

en pruebas saber 3y 5.

Graéfico 33. Elementos Conceptuales que guian el aprendizaje desde la perspectiva de Directivos Docentes de Instituciones con

resultados avanzados Y satisfactorios en pruebas Saber 3 y 5
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Los elementos conceptuales que orientan el aprendizaje de los estudiantes desde la perspectiva
de los directivos participantes en estas instituciones indican que, teéricamente la tendencia es el
constructivismo, con un enfoque centrado en el aprendizaje significativo en primer lugar, sin
embargo, existen otras opciones tales como la ensefianza para la comprension y el modelo
tradicional, es decir, que existe un mezcla conceptual que denota formas de entender y dirigir los
procesos de aprendizaje de manera diferencial al interior de una misma institucion liderada por

una sola administracion y bajo una misma politica.

Las intencionalidades de estos elementos conceptuales responden a esta misma
heterogeneidad, se considera que el aprendizaje debe apoyarse en los conocimientos previos de
los estudiantes, la basqueda del desarrollo social, la formacion integral desde la equidad, asume
la evaluacion como proceso y preserva la autonomia como competencia, como desarrollo y como

libertad de movimiento para los docentes optar por aspectos didacticos.

Es importante mencionar que los Directivos Docentes asumen las leyes vigentes de manera
nominal como referente basico para su gestién pedagogica, por lo que la apuesta pedagdgica
deberia estar alojada alli, sin embargo, emerge la duda si la norma posibilita la mezcla de

elementos conceptuales para el aprendizaje de los estudiantes.
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Graéfico 34. Estructura de la malla curricular desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones con resultados avanzados y

satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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Basicamente la malla presenta dos tendencias sobre las cuales se edifica: la primera de ellas es
el contenido y la segunda las competencias. La malla atiende los lineamientos de los estandares
de competencias basicas dados por el Ministerio de Educacion Nacional, de alli extrae los
contenidos que deben ser desarrollados de acuerdo al area y al grado escolar que lidere el
docente. Ahora bien, esta seleccion de contenidos va acompariada de la perspectiva de ciclos
(proximidad en edad y desarrollo de los estudiantes), aunque se privilegia lo cognitivo, pero con

la mirada puesta en llegar a fomentar los cimientos para competencias metacognitivas.

Se acude a lo primariamente normado desde la Ley General de Educacion y las competencias
del Saber, el Hacer y el Ser. Los directivos sefialan que las mallas se fortalecen con la
incorporacion de apoyos extracurriculares representados en proyectos institucionales dirigidos al

fortalecimiento del aprendizaje conceptual, pero también al aprendizaje emocional.
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Graéfico 35. Elementos metodologicos para el aprendizaje desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones con resultados

avanzados Yy satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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Los directivos participantes describen que las metodologias que utilizan para el aprendizaje de
los estudiantes en su institucion, tienen una mezcla entre el trabajo diferencial por ritmos de
aprendizaje y el aprendizaje por objetivos (lo tradicional versus lo contemporaneo). La primera
iniciativa, es una tesis que debe cumplirse a partir de la autonomia del docente en la planificacion
de su catedra y el apoyo en actividades extracurriculares lo suficientemente diversificadas para
que puedan atender los estilos de aprendizajes heterogéneos que se observan. La metodologia que
utilizan en clase los docentes, desde su autonomia, frecuentemente se asocia con el trabajo por
proyectos, la evaluacion por procesos, la planificacion de actividades ladicas y la socializacion

para la presentacion de lo aprendido.

Cuando hablamos de objetivos, los directivos se refieren al logro de aprendizajes
significativos (enfoque de orden constructivista), al desarrollo del pensamiento y de las
habilidades comunicativas basicas para interactuar con éxito en el mundo del conocimiento y en

el mundo de lo social.
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Graéfico 36. El estudiante como sujeto de aprendizaje desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones con resultados

avanzados Yy satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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Para los directivos participantes el estudiante es el centro del aprendizaje, su rol debe ser
activo e interactivo dentro de cada una las acciones que implican el aprender. La responsabilidad
del aprendizaje de los estudiantes esta distribuida entre la familia, el Estado y el mismo
estudiante, y cada uno de ellos, se configura en un contexto que puede favorecer, en unos casos
mas que en otros, la calidad de los logros que se alcancen a este nivel; desde esta posicion es
posible entonces apreciar al estudiante y su calidad de aprendizaje como un producto que

requiere la participacion y colaboracion de los agentes y los contextos educativos.
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Graéfico 37. Recursos para la ensefianza y el aprendizaje desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones con resultados

avanzados Yy satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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Los Directivos Docentes indican que en su institucion los recursos pueden agruparse en
materiales y didacticos, donde convergen computadores, apoyos audiovisuales, infraestructura y
dotacidn escolar (plantas fisicas y mobiliario); en segunda instancia mencionan la ayuda con
entidades externas que respaldan el desarrollo de los proyectos institucionales y transversales, los
cuales a su vez resultan coherentes con el énfasis del Proyecto Educativo Institucional; en tercer
lugar, se incluyen los recursos humanos, refiriendose a los docentes, el servicio de orientacion
escolar (representado en un docente de apoyo especializado), bibliotecario, los mismos

estudiantes y el grupo de coordinadores.

Finalmente, los directivos mencionan una cualidad o atributo que describe la experticia del
docente y su pericia para sortear aspectos del orden de la didactica, me refiero a la recursividad,
entendida como la capacidad del profesor para sortear el desarrollo de los contenidos con la
utilizacion de los recursos que se encuentren a su alcance, distintos a los enunciados
anteriormente; en otras palabras, es dar uso didactico o pedagogico a materiales que no estarian
disefiados originalmente para ello, o buscar soluciones superando las limitaciones en la

disponibilidad de opciones que ofrece la institucion.
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Graéfico 38. Relacion entre agentes educativos desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones con resultados avanzados y

satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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La relacidn del docente hacia el estudiante se caracteriza, segun los directivos docentes
participantes, por ser laxas, es decir, que a pesar de ser respetuosas, se basan en el principio del
menor esfuerzo, la exigencia en términos académicos puede ser superior pero el docente no la
plantea de esa manera. Existe un reconocimiento de la figura del docente como representante de
autoridad y, en términos globales, la relacion resulta ser valorada como adecuada. Ahora bien, la
relacién entre docentes suele ser percibida como vertical, es decir, el principio de subordinacién y
el cumplimiento de las funciones del cargo y las orientaciones de un superior se tornan en un

principio dinamizador de las relacion.

La relacidn entre padres de familia y estudiantes es percibida como ausente, no existe
acompariamiento por parte del padre para que su hijo o hija desarrolle las actividades que le son
propias de su rol como estudiante, y esta ausencia puede ser fisica y psicologica que resulta ain
mas dolorosa por la inseguridad que genera el no tener soporte de orden emocional y social. Por
ultimo, la relacion entre estudiantes es descrita como inadecuada, caracterizada por interacciones
que resultan agresivas e inclusive los directivos expresan claramente la presencia de matoneo vy,
por ende, son poco sanas para la configuracién de ambientes convivenciales que promuevan el

aprendizaje.

El docente es respetuoso frente al estudiante, el padre de familia no asume el compromiso con
la formacion del estudiante y el estudiante, a su vez, no genera pautas relacionales adecuadas en
el escenario escolar para lograr mejores aprendizajes, sin embargo, los resultados en las pruebas
externas tipo Saber 3 y 5 son buenos, es decir, que atender a estas relaciones no sumaria al

resultado ni explicarian los factores.



Graéfico 39. Elementos de la formacion permanente docente desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones con

resultados avanzados Y satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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La formacion docente tiene tres fuentes: i) La que proporciona la institucion a través de su
organizacion interna y el liderazgo de la gestion, esta formacion usualmente ha circulado
alrededor de temas como las TICs. ii) La que ofrece la Secretaria de Educacion, que en términos
de los directivos, afirman que es poca (sin embargo desde la lectura de lo politico, la oferta es
amplia en postgrados, diplomados, seminarios, PFPDs, previo cumplimiento de condiciones y
restricciones). iii) La que gestiona el propio docente que atiende los intereses profesionales y

expectativas laborales particulares de cada uno de ellos.

Es importante avanzar en el analisis indicando que la oferta de formacion interna, es decir, la
que gestiona y ofrece la propia institucion, desde la perspectiva de los directivos, es mas amplia
con relacién a lo descrito por los mismos agentes en las Instituciones Educativas participantes

que tienen resultados de minimos e insuficientes en Pruebas Saber 3 y 5.
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Graéfico 40. Elementos del clima institucional desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones con resultados avanzados y

satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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El clima institucional desde la mirada de los directivos resulta valorado polarmente, es decir,
adecuado e inadecuado o complicado como prefieren denotarlo. Los elementos que justifican la
primera posicion son: un alto sentido de pertinencia e identidad de los elementos de la comunidad
docente en particular, la coherencia entre las practicas y los principios teéricos del modelo
pedagdgico por el cual han optado, la cultura del trabajo en equipo —recordemos que a pesar de
tener relaciones entre docentes verticales, el cumplimiento de las funciones y la atencion
adecuada a las orientaciones que brindan los superiores facilita el cumplimiento de este criterio—
y, finalmente, mencionan un ambiente laboral sin estrés, lo que resumen con la expresion “se

puede trabajar”.

El elemento que subrayan los directivos para indicar que el clima institucional puede resultar
complicado, es la heterogeneidad en las caracteristicas de personalidad de los docentes, lo cual
resulta mas que normal, pero la dificultad real radica en lo complejo para poderlas armonizar de
manera mas regular. La fluctuacion en los estados de animo, los intereses divergentes y las
mismas relaciones verticales, pueden hacer que circunstancialmente haya momentos de tension

entre algunos equipos o elementos del clima institucional.



6.3.2 Categoria evaluacion de aprendizajes en estudiantes.

Graéfico 41. Elementos conceptuales de la evaluacion de los aprendizajes desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones

con resultados avanzados y satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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La evaluacion es concebida como herramienta (instrumento) y como proceso. Como
instrumento se le considera la mejor opcidn para lograr estimar los alcances en el aprendizaje de
los estudiantes; se le reconoce su poder masificador y su capacidad como insumo para la
formulacidn de juicios sobre el desempefio o rendimiento de un estudiante. Como Proceso, la
evaluacion debe ser constante, sistémica, formativa, flexible y continua, es decir, cumple con el
propdsito para el cual fue disefiada en el escenario educativo, como diria Medina et al. (1998),
abandona el rol sancionador, calificador y clasificador, el interés por el producto y resultado final
que hacen parte de las préacticas didacticas de corte tradicionalista, por interesarse en la

formacion, en la mejora permanente brindando retroalimentacion efectiva.

Para los directivos, la evaluacion independientemente de la forma en que ha sido concebida,
requiere ser constante, se ajusta a la norma y mejora el aprendizaje. Lo que se evalUa gira
alrededor de las competencias establecidas para el grado y area correspondiente prefijados en los

estandares propuestos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Existe una caracteristica que la he colocado en primer lugar dentro del esquema, pues se torna
recurrente en los discursos de los directivos, se trata de la autonomia, a pesar de la norma, a pesar
del consenso institucional, el directivo percibe que el docente cuenta con la libertad necesaria
para aplicar al interior de su area, al interior de su aula, aquellos procedimientos y estrategias

evaluativas que a su juicio sean las pertinentes.
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Graéfico 42. Qué se evalua en los estudiantes y sus aprendizajes desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones con

resultados avanzados Y satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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Basicamente son tres los aspectos que se evalian en los estudiantes: el primero es el contenido
previsto para cada una de las areas fundamentales, contenidos que ya estan prefijados
normativamente y que usualmente no son modificados institucionalmente de manera
significativa, a pesar que se realicen ejercicios de analisis curricular. EI segundo son las
competencias, igualmente predisefiadas desde el mismo referente y centrado en tres aristas, ya
tradicionales, el saber, el hacer y el ser. El Tercer punto tiene que ver con la actitud del
estudiante, su disposicion para clase, su cambio comportamental y progreso a lo largo del periodo
académico. Todo esto es paliado, en unos casos mas que en otros, dependiendo de la autonomia
docente, por el contexto en el cual se desenvuelve el estudiante. Usualmente el contexto se
convierte en un insumo para estimar y explicar, de manera cualitativa y con una pretension
propositiva, las razones por la cuales el estudiante ha obtenido un desempefio particular en las

evaluaciones formales y cuantificables.

Hasta el momento, y frente a este punto, los directivos independientemente de los resultados

en Pruebas Saber 3 y 5, refieren evaluar los mismos aspectos en el aprendizaje de los estudiantes.
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Graéfico 43. Tipos de evaluaciones de los aprendizajes desde la perspectiva de Directivos Docentes de instituciones con resultados

avanzados Yy satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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Los tipos de evaluaciones de aprendizajes en los estudiantes que logran identificar los
directivos en sus instituciones, coinciden en primera instancia con la respuesta a la pregunta
anterior, sobre que se evalla, los contenidos; para lograrlo los directivos dicen que se evalla
actividades como: la preparacion y realizacion de una exposicion, elaboracion de carteleras, el
trabajo en clase, la toma de apuntes y pruebas escritas en general. Estas evaluaciones se tornan
recurrentes a lo largo de la actividad pedagogica, pero para algunos directivos participantes, dicen
que da la impresién gue no ha cambiado de fondo la practica sino se modifico la escritura, del

230 se paso al 1290.

En el marco de la autonomia del docente, se preserva la libertad para que decidan sobre el tipo
de evaluacion a realizar, sin embargo, se aprecia que algunos realizan entrenamiento en pruebas

disefiadas tipo Saber, especialmente aplicadas al finalizar un periodo y no en todas las areas.

Es importante destacar que en lo descrito por los directivos, los tipos de evaluacion se centran
en el terreno de lo cognoscitivo y no trascienden a otros escenarios o a la exploracion de las
dimensiones restantes que hacen parte integral del ser humano. Se aprecia que no existe una
secuencialidad o si se prefiere una coherencia interna entre la concepcion de la evaluacion, lo que

se dice evaluar y los tipos de evaluacion que efectivamente se hacen en la préactica.
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Graéfico 44. Factores asociados a los resultados de los estudiantes en Pruebas Saber 3 y 5 desde la perspectiva de Directivos Docentes

de instituciones con resultados avanzados y satisfactorios
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Los directivos participantes indican que los resultados se pueden explicar gracias a la
instauracion de una cultura evaluativa progresiva, mas no regular y aun en proceso de
solidificacion. Es decir, tenemos dos posiciones, equipos donde se realizan analisis de los
resultados y docentes que asumen compromisos de mejora continua frente a las falencias
identificadas, usualmente con un eje articulador para fortalecer la comprension lectora; ahora
bien, desde otra mirada también se cuestiona el hecho de la escasa socializacion con quiénes
realmente corresponde y la desarticulacion entre los grados. Esta desarticulacion apunta a
elementos identificables en las mallas curriculares y referidas puntualmente a la secuencialidad

en los contenidos por areas de un grado a otro.

Finalmente, destacan el hecho de contar con un clima escolar que permite sostener las
relaciones e interacciones entre los agentes educativos, lo suficientemente sanas para promover

logros importantes asociados al aprendizaje y evidenciado en las evaluaciones de los estudiantes.
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6.3.3 Politicas educativas asociadas a la evaluacion y el aprendizaje.

Graéfico 45. Proyectos asociados al aprendizaje y la evaluacion de los estudiantes desde la perspectiva de Directivos Docentes de

instituciones con resultados avanzados y satisfactorios en pruebas Saber 3y 5
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Los proyectos pedagdgicos que se desarrollan en las instituciones participantes circulan
alrededor de los Transversales (establecidos por Ley y presentes en la totalidad de las
Instituciones Educativas de Bogota) y los Institucionales (que responden al nivel de autonomia
que otorga la Ley a las instituciones para tener libertad de ensefianza y de catedra). En los
primeros, la constante se preserva: Proyectos de Ambientes Escolares, Educacion Sexual,
Democracia y formacién en Valores, Lectura, escritura y oralidad. En los segundos, las
instituciones han optado por implementar estrategias que sensibilicen a los estudiantes frente a la

vulnerabilidad de aquellos que habitan en los contextos donde se encuentra inmersa la institucion.

Llama la atencién que al indagar por la forma en que se implementan, es recurrente la
respuesta por la autonomia del docente, es decir, es él quien decide sobre las actividades que
incorporara a su practica vinculadas a los proyectos mencionados. Los proyectos vuelven a ser

percibidos mas como un listado de actividades y no como proyectos, lo que implica su desarrollo.
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Graéfico 46. Politicas Educativas que afectan los procesos de aprendizaje y evaluacion de estudiantes desde la perspectiva de

Directivos Docentes de instituciones con resultados avanzados y satisfactorios en pruebas Saber 3y 5

[1:21][80] Subsidios a la asistencial

=

-1 __, [1:22][80] alimentacidn
=

|ﬁ Asitencialismo 5ﬁ;iall o

POLITICAS EDUCATIVAS VS

APRENDIZAJE EN LOS ESTUDIANTES || ——= 2ss0ciated with

Y, [1:23][80] deserddn escularl

\\ =

is assodated with is assodated with 15 assodiated with [1:26][31] En contra de |a calidad

_ — ¥% Gratuidad] ™~
|ﬁ Incorpmacmnde'l'[&l ﬁ Inclusidn escolar - T [1:27][81] Colegios - Guarderias

=l

=)

[1:19][79] Dotaddn, capaditadion y usoI [1:24][B80] Mifios v Nifias con M.E.E. I - I

=l £% Cuestionamientos . [1:28][81] Desistimulos a los buenos
""" E! estu..

is associated with

[$2 El Az. depende del maestro]

=leE.

[1:20][79] Incoherendia Pruebas vs 1-'ida|

__, [1:18][75] |a calidad depende del
=1 maestro..




357

Los directivos perciben dos tipos de politicas que afectan el aprendizaje de los estudiantes. Las
primeras, cuyo impacto resulta positivo versan sobre la incorporacion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion a los ambientes de aprendizaje, con la dotacion, capacitacion y

uso principalmente de computadores y apoyos audiovisuales.

Las segundas son descritas con una afectacion negativa para el aprendizaje, ellas son: los
programas de asistencialismo social y la gratuidad, e incluso, existen serias dudas entre los

directivos y docentes sobre la politica de inclusion en aula regular y su impacto en el aprendizaje.

El asistencialismo se asocia con las estrategias de alimentacidn escolar, subsidio a la asistencia
y transporte escolar cuyo objetivo es evitar al maximo la desercion escolar. La gratuidad apunta a
la eliminacion total de los costos educativos, lo cual ha desembocado en una ausencia mayuscula
de compromiso en primera instancia de la familia y luego del mismo estudiante; quienes llegan a
percibir —segun los directivos— a la institucion como una guarderia para el cuidado de sus hijos,

no para la formacion y el aprendizaje.

Es importante mencionar que los Directivos cuestionan la estructura de la prueba y su relacion
directa con los contextos que utiliza para la formulacién de las preguntas versus los contextos
reales de los estudiantes. Concluyen sefialando que la calidad del aprendizaje depende de la

accion pedagogica del maestro y no de las pruebas.



MP1

6.4 Matriz global de entrevistas a docentes de Instituciones Educativas con resultados avanzados y satisfactorios en pruebas

saber 3y 5

Tabla 27. Matriz de entrevistas a docentes de I.E. con resultados avanzados Yy satisfactorios en Pruebas Saber 3 y 5

Que los nifios
entiendan lo
que estan
haciendo,
aprender
haciendo,
transferencia de
conceptos,
conceptualizaci
6n y contraste
de informacioén.

Sociedad, relacién

con el entorno,
autoestima y el
manejo de la
persona con

respecto al medio.

Conociendo a los
otros,

autoconocimiento.

Hacia un lado
constructivista como
modelo, con enfoque
centrado en el
aprendizaje
significativo y un
caracter
interestructurante (sin
embargo, la mayor
parte de las clases son
de corte tradicional,
mucho tablero y
marcador), debe
centrarse en las
competencias y en las
funciones mentales:
identificacion,
clasificacion,
comparacion,
argumentacion,
pensamiento
hipotético deductivo.
Se ha intentado los
principios de modelo
constructivista: Que
haya un desarrollo,
Que se genere
conflicto cognitivo, y
que se estimulen las
funciones mentales
con actividades
cercanas al tipo
laboratorio.

Nos metimos en el
constructivismo
segln el colegio,
pero segun mi
percepcion en el
colegio no lo hay.
Se sigue trabajando
el conductismo.
Enviar informacién
al cerebroy la
transmision de la

misma por el sujeto.

Se habla de
operaciones
mentales, que es lo
que el alumno
utiliza para dar una
respuesta ante una
informacion.
Pensamos como
Kolbert, Vygotsky,
Piaget, es un
hibrido.

Teoria del
constructivismo, con
bases en el
aprendizaje
significativo. Se
labora por proyectos
y campos del
conocimiento:
cientifico,
comunicativos,
histérico,
matematico. El plan
de estudios presenta
unas metas y todo es
coherente con el
P.E.L

Se esta sujeto a la

formacién de cada

docente. La meta
es la construccion
de aprendizajes
significativos,
bajo un proceso
de ensefianza
activa, se apoya
en conocimientos
previos y busca
lograr
aprendizajes que
sirvan para la
vida.

Estamos
trabajando por
ambientes de
aprendizaje:
cienciay
tecnologia,
democracia,
convivencia,
arte y
movimiento, y
me falta uno.
Involucramos

todas las areas.

Cultura para el

trabajo con énfasis

enel
emprendimiento.
Que haya un
sentido en el
aprendizaje.

Preguntas

¢ Cuéles son
€s0s
principios
tedricos o
conceptos que
orientan el
proceso de
enseflanza y
de
aprendizaje
en su
institucion?
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Tiene cuatro
periodos
académicos,
cada periodo
consta de
unidades
basicas.

MP2

Se organiza por
areas y por temas,
ubicados dentro
de cada uno de los
periodos
académicos.

Existe una malla de
contenidos: la
preocupacion era "no
atrasarme en los
temas", todos con poca
profundidad o bajo
nivel de comprension.
Pero entonces una
cosa es lo que se dice
y lo que platea la
politica del colegio y
otra cosa es llevarlo al
aula de clase, debe
haber un cambio
organizacional y no un
cambio en el
documento como si
con eso se cambiaran
las précticas de los
docentes y estudiantes,
toco: disminuir la
clase magistral, incluir
diferentes entradas
perceptuales, incluir
TICs, problemas tipo
retos, incluir
metodologia Negret
para la lecto escritura,
experimentacion.
Tiene dos mallas (de
contenidos y de
procesos) y unos
programas de &rea.
Mallas segun la ley
115, estandares y
decretos
reglamentarios, esas
mallas no coinciden
con lo que predicamos
como modelo
pedagdgico. La de
contenidos nunca se
agota. Se intenta tapar
de un afio a otro los
temas pendientes y eso
afecta su rendimiento.
La de procesos debe
tener competencias y
los contenidos deben
racionarse y

La malla es de
contenidos y por
areas. La malla se ha
limitado a ser
informativa. El plan
de estudios lo vemos
por &reas aqui con
una intensidad
acorde a lo que dice
la norma de 25 horas
semanales y segln

el énfasis del
colegio. Aqui se
tiene un modelo
ecléctico.

Por campos y ciclos.
Competencias:
desempefios e
indicadores de logro
y estandares.
Contempla
habilidades del
pensamiento:
comportamentales,
sociales, éticas,
cognitivas,
metacognitivas,
axiologicas,
competencias
ciudadanas.
Metodoldgicamente
se trabaja por
proyectos.

Tiene un modelo
por ciclos y
campos -contiene
las éreas del
conocimiento
agrupadas- y asi
esta estructurada
la malla, la idea es
que a su ritmo
pueda alcanzar sus
metas de
aprendizaje; se
apoya en los
estandares de
educacion
nacional. Se
plantean unos
objetivos, unos
indicadores de
desempefios.

Estamos
trabajando por
ciclos,
ambientes,
mirando el piso
del curso
anterior y
proyectando
techos del
siguiente ciclo.

Tenemos una
mallay un plan de
estudios que va
por ciclos,
teniendo en cuenta
laedady
necesidades de los
estudiantes.
Organizamos
ambientes de
aprendizaje que se
trabajan de
manera
transversal:
cienciay
tecnologia,
comunicacion,
democracia,
convivencia, y se
me escapa el otro
nombre. Al iniciar
el afio se hace un
plan de trabajo
liderado por un
docente, de
desarrollo y
evalla durante el
afio.

¢Cudl es la
percepcion
que tiene de
los
estudiantes en
términos de
sujetos de
aprendizaje?
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organizarse por
complejidad.

Generalmente
trabajo en
grupo con
fotocopias,
actividades de
refuerzo.

Lo habitual es que
tienen que leer
mucho periédico y
actualidad social,
investigacion,
consultas en
internet,
elaboracion de
ensayos y
exposiciones.

Un primer paso es
discriminar, para luego
empezar a comparar y
llegar a clasificar,
cambio de técnicas,
mucha préctica, mucha
funcién mental,
laboratorio,
experimento, talleres y
trabajo colaborativo.

Aqui se ensefia mas
como un modelo
ecléctico que
constructivista. Sigo
con el término
conductista.

Por proyectos, con
ayuda de
herramientas
audiovisuales y con
el compromiso de
todos los docentes,
se acude a la lectura,
mapas conceptuales,
mentefacto, mapa de
palabray el uso de
las Tics.

Con apoyo de las
TICs, mucho
experiencia,
proyectos
relacionados con
su contexto.

Yo trabajo con
inteligencias
maltiples, voy
mirando en cada
chico sus
aptitudes y estas
capacidades
trato a
utilizarlas en
cada una de las
areas.

El modelo
pedagégico es
ensefianza para la
comprension
desde el enfoque
constructivista es
como ecléctico,
mezclamos casi
todos los modelos,
Hago una
actividad diaria de
lectura, utilizo la

¢{Cémo se
ensefia en su
institucion o
usualmente
usted como
ensefia, se
sigue un
modelo en
particular, se
contemplan
actividades
extracurricula

figura del res?
monitor, realizo la
explicacion,
MP3 coloco trabajo en
grupo, que
dibujen, que
escriban lo que
han comprendido.
Los nifios son Son seres muy Es un papel activo, en El eje central es el Son nifios con Los estudiantes El perfil que Pretendemos ¢Cuél es la
muy sociales en el sentido que él tiene alumno. Se busca necesidades desde son el centro del manejamos es el formar estudiantes  percepcion
espontaneos, general, les gusta unos preconceptos, que trabaje econémicas hastade  aprendizaje a que nos mandan  auténomos, que tienen de
preguntan, mucho su colegio unos saberes operaciones aprendizaje, través de sus de Secretariade  criticos, creativos los
comparten, y las actividades adquiridos en casa, mentales como necesitados de necesidades Educacion, no y con unas bases estudiantes en
quieren en él, trabajan barrio, jugando, codificar, experiencias nuevas,  académicas, nos podemos de proyecto de términos de
participar, son mucho en grupo, amigos, y el tornoalas  descodificar, de motivaciones personales, salir de alli, que  vida. sujetos de
muy activos, bailan, cantan, clases como un andlisis, sintesis, en internas y externas. sociales y es potenciar Comportamentalm  aprendizaje?
con una participan en actos  di&logo reflexivo en todas las Son nifios que aman  culturales, es el matematicas, ente intentamos
concienciamuy  culturales, en donde los dos asignaturas. aprender. eje del espafiol y inculcar los
critica frente a general trabajan aprendemos. Mi papel aprendizaje, que convivencia que valores del
las teméticas, muy bien, En el seria mas de disefiador construya y es lo mas respeto, la
tienen buen comportamiento y de mediador que de vivencie. La complicado responsabilidad, la
vocabulario. son muy buenos, magistralidad. ensefianza es un aqui. la honestidad y la
Académicamen s raro tener proceso que disciplinaesun  solidaridad. A
te tienen un llamados de depende de cada poquito pesada,  veces son nifios
buen nivel, atencion y maestro. que se explica con dificultades
buena conflictos por por la educaciéon  en disciplina, toca
ortografia, agresion, el que se daen exigirles e intentar
MP4  cuadernito ambiente es casa. cambiar y reforzar
ordenado tranquilo, tenemos los valores que
mucho control. traen de casa.
Conla Ensefio con Hay varios tipos de Recursos materiales  Aqui lo que el Humanos, No contamos Lo que tengamos.  ;Con qué
pregunta, el recursos técnicos: recursos y de no hay. No se cuenta  colegio les pueda materiales, fisicos. con mucho pero  Nos inventamos recursos
dialogo, internet, recursividad. La con una Biblioteca, ofrecer desde sus Hay unos buenos nos ayudamos laboratorios pero ensefia o se
fotocopias y television, video recursividad es la que trabajamos con propios recursos espacios pero con el Video que el estudiante ensefia en su
trabajo beam, radio, debe tener cualquier guias, unos pocos (docentes) o los materiales lo que Beam, libros viva lo que esta institucion?
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colaborativo.

musica, equipo de

maestro, y va de la

libros de texto,

recursos dados por

el maestro pueda

aungue un poco

haciendo, material

sonido, trabajo mano con el trabajo algunos mapas el Estado, cualquier traer, todo es bien  viejos. No de desecho, apoyo
mucho las Tics. con padres; utilizo descontextualizados.  cosa que les pueda valorado. tenemos audiovisual.
experimentos, manejo traer para ellos es laboratorio, ni
de TICS. Los recursos valioso. Biblioteca, sala de
que tengo los de internet, informatica,
MP5 cualquier colegio computadores, tecnologia toca
distrital, es la manera emisora. solo tedrica.
como los aprovecho.
Muy Normal. Buena. Entre los estudiantes No es muy elevado Es una relacién Entre los Tenemos una Hay un clima de ¢Coémo
respetuosos, De respeto mutuo.  es buena, asi como es el problema de digamos de ida y estudiantes la relacién buena, respeto, de describiria la
mucha de importante lo convivencia, el 95%  vuelta: se envia un relacion es buena,  sevive la tolerancia, de relacion entre
confianza, no cognitivo es de la poblacién esde  mensaje de parte de  no hay mayores democracia pronto hay docentes y
hay como esa extremadamente otras localidades, los docentes, se problemas dentro del discusiones pero estudiantes y
cosa de importante lo llega en ruta, tienen recibe y genera una convivenciales respeto, con el didlogo estudiantes y
revelarse frente convivencial, pueden muchas diferencias respuesta. Hay llevando una constante y conel  docentes en
al trabajo, llegar a chocar entre econdémicas y eso apertura de parte y manera estricta apoyo de la parte su
manejamos ellos pero la primera puede crear parte. Se presta para en cuanto a directiva se han institucion?
mucho el instancia es su didlogo ~ malestares. La el dialogo, con conducta y logrado
didlogo y la relacién entre respeto y una disciplina. A solucionar. De
razon logica. docentes no es muy  autoridad que exige. veces la estudiante y
buena, muy marcada  Entre estudiantes es relacion de los docente, la
la diferencia entre una relacién muy estudiantes con relacion es
primaria y sana, agradable. los demés respetuosa,
bachillerato, hay Existe una buena profesores es sincera, hay como
ciertos intereses. gestion y un buen complicada mucho afecto.
ambiente en el porque ellos se Entre docentes
colegio y un buen acostumbran al son normales,
MP6 ambiente laboral, profesor que siempre puede
hay buena més horas a la haber roces, pero
comunicacion. semana esta en son dentro de lo
clase y solo le cotidiano que se
hacen caso aesa  subsana
profesora. dialogando con
tolerancia.
Una formaciéon ~ Muy eventual, no La actualizacion La Alcaldia Mayor Si. El sefior Rector A veces los Si existen, pero  Desde Secretaria ;Los
docente no, no hay algo profesional depende de  de Bogot4, si le ha gestiond curso para programas de a veces no se de Educacién profesores
tenemos consolidado cada docente, La puesto mayor aprender inglés capacitacion cuenta con el siempre haestado  cuentan con
espacios ni permanente, se da  Secretaria ofrece atencion a que le subsidiado dirigidoa  siempre estiny el  apoyo, de la invitacién a programas de
siquiera parael  por determinadas muchos PFPD y cada maestro se capacite.  docentes y distrito siempre pronto porque inscribirnos, pero formacion
nuevo sistema épocas, es lo que uno mira, decide si 0 Yo no he utilizado estudiantes. los ha tenido los nifios no se tiene sus pedagdgica,
de evaluacién dictamine la no y en muchas ninguno a nivel de Constantemente se aunque se hacen pueden dejar restricciones en en qué
moderno. No Secretaria de ocasiones pasan y se Secretaria. reciben ofertas de el anonimatoy los  solos, porque no  nimero de consisten,
hay programas Educacion; por el desaprovechan porque,  Actualmente estan postgrados docentes no se se puede participantes, asi cudl es su
especificos que  mismo colegiono  yaestoy en lamaxima  financiando casi la subsidiados por la preocupan por cancelar el que la nivel de
nos capaciten. hay nada regular. categoria del escalafon  totalidad de del SED. El nivel de ello. Por ejemplo,  refrigerio. participacion es participacion?
entonces ya paraqué o valor de la matricula  participacion es Bogota bilingie. Algunos baja, pero siempre
porque la calidad que de los postgrados, bajo, a nosotros nos  Se requiere mas programas el compromiso es
se ofrece no es buena;  que el maestro no hace falta un divulgacion para viene la aula, socializar,
mas depende de uno conozca es otra poquito mas de que el docente se pero se les multiplicar y dejar

361



que de los demas. cosa. Unos porque interés, peroaun asi ~ anime a participar.  cuadrael evidencias que
ya somos de cierta no alcanza el salario  El proceso de espacio y no esta funcionando
edad entonces por para pagarse una capacitacion asi es  cumplen y caminando el
nuestra cuenta maestria y toca autodidactico entonces proyecto.
seguimos esperarse un siempre lo debe quedan los
MP7 actualizandonos y momentico. liderar cada nifios colgados
otros se quedan con docente. del aire.
sus conceptos. Algunos
docentes se
forman pero eso
no se
multiplica.
Considero que En general Hay un buen clima En general comoen  Es bueno, agradable.  No se puede Cada una de Es agradable diria ~ ¢Como
el climaes muy  normal, con institucional, prima el todos los colegios, afirmar que el nosotras damos Yo, se trata de describe el
bueno aqui, las  algunas fallas en respeto pero hay una yo creo que la colegio tenga lo que podemos,  mantener el clima
coordinadoras las relaciones tendencia al "statuo pedagogia se deja de todas las falta un poquito  respeto entre institucional y
son muy entre docentes por  quo"; seguir haciendo lado porque prima lo herramientas, mas en la parte todos y de trabajar  escolar (de
abiertas, problemas de lo que hago porque me  administrativo. El tiene buenas para  administrativa en equipo. aula) entre los
tendemos a poder, pero en ha funcionado; coordinador hace la construir un de trabajo, de agentes
comunicarnos general se puede entonces la relacion parte administrativa modelo de gestionar, y a educativos?
con la trabajar. personal es muy y la pedagogia ensefianza y veces siento que
coordinacion, cordial, pero la queda a los procesos de elclimanoesel
no hay como relacion profesional se  docentes. aprendizaje adecuado. Aqui
esas minimiza en el sentido positivos. Se las relaciones
categorizacione que no hay circulos de cuenta con un son verticales.
s de jerarquia. investigacion, no hay buen equipo de
proyectos reales que trabajo. Los
plasmen o generan directivos son
cambios e respetuosos con
innovaciones en un los docentes.
tiempo mediano o Usualmente no se
largo. Hay docentes presentan
mayores y unas dificultades
personas con edades convivenciales.
MP8 menores estan

intentando darle un
impulso de cambio.
Con padres es una
buena relacién,
considero que un
padre que tenga claro
lo que se va a trabajar
en un curso, cdmo se
va a trabajar y bajo
qué metodologias y
vea que se esta
ejecutando y vea el
avance en su nifio es

un papa contento y que

apoya. Existe
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tendencias que yo
Ilamo socialistas
porque son populistas
y todo lo sefialan como
malo, nunca hay nada
bueno, siempre me
estan atacando, y hay
una resistencia a la
evaluacién y una
resistencia a la calidad.

EVA
PE1

Es el resultado
de un proceso
de relaciones
donde vemos la
efectividad
entre el hacer y
el aprender a
hacer.

Evaluacion es el
saber, es como se
encuentra e
estudiante frente a
lo que se esta
ensefiando;
conocer qué
deficiencias tienen
e intentar luego
llenar esos vacios;
no la evaluacién
como calificacion.

El colegio tiene un
sistema de evaluacion
que se llama SIEM
que cumple con la
normatividad vigente.
La mayoria de las
evaluaciones internas
evalian contenidos en
el curso. Yo he
intentado pasar de
evaluacion de
contenidos a
evaluacion por
competencias
gradualmente que
tiene como referente
las pruebas Saber. La
evaluacion deja de ser
sumativa para
convertirse en
formativa.

La evaluacion es un
bien. La evaluacién
se puede mirar para
a ver qué
corregimos, de
acuerdo a sus
resultados los
maestros debemos
mirarnos o
revisarnos, eso es lo
que va implicito en
las pruebas del
ICFES.

La evaluacion esta
estructurada en
cuatro bimestres
académicos, incluye
herramientas para
determinar el estado
en que se encuentra
el aprendizaje de los
estudiantes, incluye
refuerzoy
recuperacion.

La evaluacion
€Oomo una
estrategia donde
los estudiantes
fortalecen su
proceso de
ensefianza y no
€Oomo una
evaluacion
sancion.

La evaluacion
no se puede
generalizar
deberia ser mas
flexible. La
evaluacion es la
herramienta que
me permite ver
lo que han
aprendido, en
qué nivel del
proceso va el
nifio, hasta
dénde se ha
esforzado.

Es un proceso
constante que
permite detectar la
efectividad de
todas las
actividades, de los
métodos, de las
estrategias, si
estan funcionando
0 no.

¢Cudl es la
concepcion
de evaluacion
de los
aprendizajes
en estudiantes
que asume la
institucion?

La evaluacion
debe ser un
proceso y no
una
acumulacién de
elementos. La
evaluacion se
da por puntos,
antes iniciar el
periodo yo ya
tengo previstas
cuales son las
evaluaciones
que voy a
hacer, al
finalizar el
periodo se hace

Utilizo las normas
del colegio, que
son por puntos,
Cada semestre
tiene un valor de
50, hago dos
evaluaciones
generales, trabajo
investigaciones,
ensayos y tareas
que no son
muchas porque
tengo muchos
Ccursos a mi cargo.
Evaluaciones
escritas. Evaluo el
tema, lo que se

Se tiene en cuenta la
malla de contenidos y
la malla de procesos
de acuerdo a la
periodizacién
establecida. Sin
embargo, los boletines
se entregan en
términos de
competencias y cada
competencia tiene tres
indicadores de
evaluacion, pero la
evaluacién no tiene
que ver muchas veces
ni con la competencia
ni con los indicadores

Se evalUa con unas
dos pruebas escritas
maximo en el
periodo, se evalla la
participacion, la
convivencia dentro
de clase, las tareas.
La evaluacion
seguimos siendo
conductistas.

El nifio debe
elaborar un proyecto
incorporado a cada
asignatura,
presentarlo al
profesor, exponer en
clase a sus
compafieros y poder
dar razén de él
acorde con su
desarrollo, es decir,
poder contestar el
porqué de las cosas.
Se evalla la parte
académica, la parte
de manual
convivencia,

El docente
desarrolla
diferentes
actividades dentro
de su propuesta
pedagdgica, hace
una evaluacion
final y pasa por un
proceso de
autoevaluacion y
coevaluacion.

Lo que hacen
los nifios, su
trabajo,
inclusive no
tanto los logros,
sino el proceso.

Lo actitudinal, la
aplicacion de lo
que aprenden, la
interaccion.

¢Qué
aspectos se
toman en
cuenta al
momento de
evaluar los
aprendizajes
de los
estudiantes?
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EVA
PE 2

la prueba
Saber, se
evalda trabajo
en la carpeta de
cada area, guias
de trabajo, el
cuaderno, se
hace
elaboracién
tedrica, talleres
e investigacion.

haya trabajado,
busco lo que
hayan logrado
asimilar.

de logro. Una cosa es
lo que se presenta en
los reportes y otra cosa
es como se evalla. Yo
evalud teniendo en
cuenta la funcién
mental con pruebas
escritas para:
identificacion,
discriminacion,
comparacion y yo las
elaboro o las descargo
del mismo ICFES,
utilizo las mismas
preguntas cambiando
algunos contenidos;
trabajo en equipo,
refuerzo en clase,
autoevaluacion,
cumplimiento de
deberes académicos,
asistencia.

heteroevaluacion,
coevaluacion y
autoevaluacion.

EVA
PE3

Manejo el
punto, utilizo
"chulitos" y
luego los
transfiero a
puntos,
evaluaciones de
tipo oral,
talleres
escritos,
evaluaciones
escritas por
unidad. La
mayor
efectividad la
encuentro en la
evaluacién oral.

Escritas, orales, es

Ver que ese
contenido esté
consolidado de
alguna manera.

De acuerdo al SIEM
tenemos una prueba
final y por lo menos
dos pruebas parciales
por asignaturas, con
puntuaciones
equivalentes a la
escala que maneja el
Ministerio de
Educacion. A nivel
eterno tenemos las
pruebas Saber y en
ocasiones una pequefa
aproximacion a las
pruebas PISA. La
forma de evaluacion o
modalidad la escoge
cada maestro de
acuerdo a su
experiencia 'y
necesidades.

Tareas escritas,
participacion,
exposicion,
convivencia.

Aqui se evalGan
todas las
actividades, los

proyectos, hasta las

direcciones de
grupo.

Los tipos de
evaluacion son
orales, escritas
aplicas,
contextualizadas
Incluye aspectos
actitudinales y
convivenciales.

La evaluacion
normal, la
heteroevaluacio
n,
autoevaluacion,
esas tres. Bueno
y ellos también
me evallan a
mi. La
evaluacion
normal es la
escrita,
cuadernos, etc.

Autoevaluacion:
qué tanto aprendi.
Coevaluacion que
se hace con todos
los docentes que
rotamos y ademas
de calificar se
hace un plan de
accion. Yo evallo
todo:
exposiciones,

evaluacion escrita,

sustentacion,
investigacion,

¢ Qué tipos de
evaluaciones
de
aprendizajes
se realizan al
interior de la
institucion, y
cémo se
evalla los
demas
procesos?

Las pruebas
Saber aplicadas
de manera
externa no, no
los conozco; se
hace trabajo de
familiarizacion

No las del afio
pasado no las
conoci, las del

antepasado si. Los

resultados buenos

se explican porque

los nifios han

Hay una Comision de
Evaluacion y
Promocién que nos
permite ver los grados
de avance en los
diferentes cursos pero
€OMoO Nno existen

En nosotros ha
existido una
resistencia a la

evaluaciéon y mas a

la de los mismos

docentes, aunque se

sabe que debe

Esa es la ganancia
que tenemos en éste

momento y la
explico por los

procesos de lectura
y escritura que tiene

el colegio. La

Es muy complejo.
A través del
Sistema de
Evaluacion
Institucional se
trabajan pruebas
Saber en los nifios

No nos ha ido
muy bien.
Tratamos de
trabajar mucho
el area de
espafiol y
matematicas

Recibimos los
resultados y los
analizamos en
consejo
pedagégico,
analizamos el
porqué de ellos,

¢Cémo se
explican los
resultados en
las
evaluaciones
externas?
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con estas superado un pruebas estandarizadas  hacerse. A nivel de institucion tiene un desde primaria, aunque yo no siempre con un
pruebas, los problema hasta no se puede estimar secundaria algunos modelo de lectura, que va de la estoy de sentido critico
nifios leen cierto punto y es confiablemente estos profesores las tiene 10 pasos y lo macro estructuraa  acuerdo con pero constructivo.
mucho y el nivel de avances y en qué estaban comentando  intentamos haceren  la esto porque una  Los buenos
averiguan sobre  comprension que aspectos. Se conocen la semana pasada, todas las clases. microestructura; persona es resultados se
este tipo de es lo que en los resultados en las pero aqui no se esto debe ir integral. deben primero al
pruebas. sintesis se debe pruebas Saber, aunque  saben no se conocen acompafiado de un compromiso de
manejar en cuando llegan ha formalmente. buen los profesores,
cualquier area. transcurrido conocimiento por padres de familia
demasiado tiempo que parte de los y directivos todos
se planea su mejora docentes sobre la sincronizados y
para el afio siguiente. evaluacion, una con los ciclos
buena sabemos como
EVP implementacién venian los
E4 de procesos de estudiantes.
ensefianza, que
sean pertinentes
en las pruebas
Saber, y que
redunden en el
desarrollo de
competencias
argumentativas,
propositivas e
interpretativas.
No en este No, en éste Esta el PILEO (va de Aqui comoentodas  Esta el de Educacion  Como el énfasis El proyecto Yo lidero el (Ensu
momento no momento no tengo  primero a once), EL las instituciones sexual, bueno cuatro  del P.E.l. pasa por institucional es proyecto de Institucion
tengo a mi uno gue maneje. PRAE, el PIGA que estan los proyectos proyectos que los el emprenderismo, el artey demaocracia, Educativa se
cargo ningdn Estoy instaurando  son proyectos incluidos los sostiene la parte entonces yo hago movimiento, hacemos un plan lideran
proyecto. uno que tiene que  ambientales, la banda transversales: académica. simulacros de estamos de trabajo y proyectos
Participo en el ver con el marcial, la banda trabajamos empresas solidas, potenciando lo atendemos las pedagbgicos
PILEO y con desarrollo de sinfénica, el coro y democracia, donde se vivencie  que tiene que fechas dadas por particulares?
un grupo técnicas de escuelas deportivas. sexualidad, las competencias Ver con Secretaria de
internos que se  estudio. Durante democracia tiempo contempladas. inteligencia Educacion.
Ilaman CON- el primer semestre libre, el de riesgos. quinestésica, el
SENTIDO que  lideré el de deporte, la
se utilizan participacion danza. Algunos
algunas popular (Gobierno proyectos
actividades Escolar). pequefios como
para que las salidas
entiendan la pedagdgicas.
prioridad de
estar haciendo
determinadas
actividades
académicas. Se
POL  puede liderar
1 proyectos
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mientras uno

siga con el
mismo curso
fabuloso.
Tengo mas No transversales Proyecto de salud, Aqui comoentodas  Los de Ley. Los proyectos El Proyecto Ademas del de ;Qué
informacion ninguno. sexualidad, ética'y las instituciones Educacion sexual, transversales son PILEO que convivencia, proyectos
sobre los de Trabajamos en ciudadania (gobierno estan los proyectos Democracia, tiempo  los de ley. incluye los estamos transversales
orientacion, grupo por el escolar), més los que incluidos los libre y PRAE. Eso Educacion sexual,  minutos comprometidos se liderany
esta el de cuidado del medio  mencioné antes. transversales: lo lideran las areas. PILEO, proyectos  magicos (15 con el de cémo se
agresividad y ambiente con trabajamos de relacion conel ~ minutos diarios ~ comunicacidn, el desarrollan?
resolucién ayuda del Jardin democracia, entorno y el a la lectura), de seguridad y
conflictos. Botéanico. El sexualidad, medio ambiente. libro viajero, prevencion, bueno
colegio tiene democracia tiempo proyecto de el de cada
varios proyectos y libre, el de riesgos, convivencia, ambiente.
colaboro en ellos pero no lidero medio
cuando hay los ninguno, de pronto ambiente.
POL tiempos. me acerco a los
2 derechos humanos.
Las politicas Politicas A mi juicio lo Gnicode  La famosa de ciclos,  Hay una politicaque La primaria Pues lo de No es que sean ;Qué
nuevas, las de educativas las de las politicas que haya la articulacion a la es la de convenios siempre serd la ciclos. A pesar novedosas sino politicas
evaluacion, las TICS, la de impacto el aprendizaje  media. La de con las base de la de haber que las estamos educativas
Ilega algo bilingtiismo, y desempefio ha sido, evaluacion el universidades. formacioén parala  trabajado implementando han sido
nuevo externo (francés, inglés). la creacién del cambio de 230 a vida de un ser muchos tiempo ~ mucho, la de incorporadas
y cambia lo que  Anivel de Ministerio de las Tics 1290, la politica de humano, con el Merani, comprensién recientemente
hasta ahora se evaluacion el y el de Bogota digitalizacion. reconociendo el al momento de lectora, la politica ala
esta colegio instaur Bilingiie junto con las protagonismo de dictar la clase de aprender institucion
implementando  hace dos afios la competencias la familia. Las todo el mundo haciendo, aprende  que usted
, €S0 crea participacion de ciudadanas. Las politicas de lo sigue a participar considera
absolutamente los padresenella,  pruebas eternas las evaluaciony lade  haciendo de la participando. afectan el
una los padres tiene implement¢ el Estado ciclos impactanel ~ manera Bueno la de aprendizaje y
desorganizaci6  que calificarasus  para medir la calidad aprendizaje tradicional, lo ciclos. la evaluacion
n. Ojala la hijos, esto ha de la educacion, se recientemente, de ciclos esté en de los
politicad comprometido a basan en los ademas la el papel; si estudiantes?
evaluacion sea muchos papas, lo estandares de capacitacion de viene alguien de
mas como cual es poco dado  competencias y los los maestros Secretaria y
proceso y no en las familias estandares le apuntan a permanente. revisa todo lo
sigamos con el actuales. otra cosa en articular, tenemos al dia
cambio de otros temas, que no pero si entra a
términos y no necesariamente estan un salén sigue
mA4s que eso: en la mallas, y no siendo
elaboraciones conformarian una Base tradicional. Otra
de los nifios, Comun de cosa es la de
logros, Aprendizajes convivencia
indicadores, Esenciales. La pero se hace un
competencias, situacion econémica y dia, se muestra
desempefios. politica que se da entre y ya. No hay
los antiguos docentes seguimiento, no
y los nuevos (régimen €S un proceso,
POL salarial y prestacional sino cumplir y
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distinto) generan
ciertas desavenencias
y los cambios se ven
limitados, por eso
"para qué hago mas si
no voy a ganar mas
sino voy a ganar
inclusive menos" y
empieza a jugar la
vocacion vs el
beneficio. La Ley
General no habla de
ciclos, pero a nivel
distrital se proponen.
No hay una
evaluacion, por
ejemplo, en la
metodologia que
aplica cada maestro, su
correspondencia con el
modelo pedagégico.

mostrar
evidencias.
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6.4.1 Categoria modelos pedagdgicos.
6.4.1.1 Esquemas Atlas Ti para entrevistas de docentes de I.E. con resultados avanzados y satisfactorios en pruebas saber 3y 5.

Graéfico 47. Elementos conceptuales que guian el aprendizaje desde la perspectiva de los docentes de Instituciones Educativas

Oficiales con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Los docentes participantes logran identificar en sus practicas didacticas la presencia de varios
correlatos tedricos usualmente asociados a los paradigmas tradicional, constructivista, conductista
y una cuarta opcion que deriva del pragmatismo que exige la cotidianidad de un grupo escolar y
la ensefianza sintetizada en la palabra “eclecticismo”. Los enfoques asociados a estos referentes
conceptuales de modelos son el aprendizaje significativo y la estrategia de ensefianza por
proyectos, construidos desde los campos del pensamiento, el caracter dicen los docentes
participantes es interestructurante, es decir, una educacion centrada en los procesos de desarrollo
mas que en el aprendizaje, y éste se convierte en un proceso dindmico y activo enriquecido con la

mayor cantidad de recursos posibles acordes con las expectativas de desarrollo.

Ahora bien, las intencionalidades de los procesos de ensefianza que realizan los docentes
participantes son coherentes con el caracter del modelo, es decir, se mencionan aspectos del
fortalecimiento de funciones mentales, relacion con el entorno, el desarrollo de competencias y el
trabajo constante en autoestima; en términos de operaciones, estas funciones se refieren a la
capacidad de conceptualizacion, a la transferencia de conocimientos, a la generacion de conflicto

cognitivo y que el hacer y el aprender cobren un sentido para el estudiante.

Sin embargo, los docentes participantes verbalizan una serie de elementos que dentro del
esquema aparecen como cuestionamientos que sugieren una reflexion de orden critica
inicialmente y derivaran en mayores preguntas sobre la practica. Algunos docentes participantes
dicen que el colegio no puede definirse como constructivista, pues la mayoria de las practicas en
aula de clase son netamente tradicionales, y habitualmente la elaboracion de los documentos se
hace de manera segmentada y su mejora continua consiste en “remendar” aquellos apartados que

se estiman incompletos o susceptibles de ser mejorados 0 modificados por las nuevas directrices
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de orden de lo politico o, en su defecto, de lo recurrente en el discurso hasta el momento ubicado,

“la autonomia docente”.

Este panorama deja entrever una dinamica curricular de trabajo al interior de la Institucion
Educativa con una riqueza conceptual importante que habita la cognicion del docente, pero que
en su transferencia a la planificacion, disefio e implementacion didactica tiende a sufrir
variaciones que pueden llegar al punto de desdibujar su punto teorico inicial. Es importante
acotar que es, por esta razén, que los docentes sefialan que la practica es tradicional, ademas esta

opinidn es fruto de la apreciacién personal de lo que hacen sus colegas.



Graéfico 48. Estructura de la malla curricular y el plan de estudios desde la perspectiva de los docentes de Instituciones Educativas

Oficiales con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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La organizacion de la malla curricular en las instituciones participantes desde la perspectiva de
los docentes se encuentra organizada a partir de las areas fundamentales brindadas desde la
norma, cada area tiene contenidos previstos en los estandares de competencias basicas, la
institucion los implementa a partir de unidades basicas de aprendizaje que responden al criterio
de la ensefianza por procesos, campos Y dirigidas a ciclos educativos; la medicién de los logros se
hace estableciendo desempefios e indicadores dados, igualmente desde los estandares que brinda

el Ministerio.

Algo particular en este punto, es que los docentes subrayan la incorporacion de las habilidades
de pensamiento como elemento articulador entre la didactica y lo curricular de la malla; en este
constructo los docentes mencionan como habilidades: éticas, metacognitivas, sociales,
ciudadanas, comportamentales. Esta definicion en el lenguaje de los docentes se confunde con la

nocion de competencia.

En sintesis, la malla curricular esta organizada estructuralmente desde lo que dicta la norma,
elemento que es comun a cualquier Institucion Educativa, sin embargo, su diferencia radica en la
claridad de otorgar desde la planificacion del disefio curricular y la organizacion didéctica,

obtener, que lo ensefiado y lo aprendido adquiera un sentido de vida real para el estudiante.
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Graéfico 49. Elementos metodologicos que guian el aprendizaje y la evaluacion desde la perspectiva de los docentes de Instituciones

Educativas Oficiales con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Los docentes presentan una clara tendencia al trabajo individual y autébnomo, sin una clara
referencia a un modelo pedagdgico en particular cuando de metodologias se trata para desarrollar
sus clases, inclusive en lo metodoldgico mezclan recursos con estrategias (periodicos, fotocopias
con la pregunta o con internet). Igualmente los docentes recurren al uso de laboratorios, a la
formulacién y ejecucion de experimentos, talleres y el uso de las TICs indicando que se tratan de
estrategias que corresponden al modelo constructivista. Una nueva opcion que emerge al indagar
por metodologias es la ensefianza para la comprension, cuya estrategia basica es el uso de mapas

conceptuales y mentefactos.

Nuevamente el andlisis cae, en la mezcla de principios, de estrategias y de recursos como la
opcidn frecuentemente usada por los docentes para desarrollar sus espacios académicos de clase

cotidianamente.
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Graéfico 50. El estudiante como sujeto de aprendizaje desde la perspectiva de los docentes de Instituciones Educativas Oficiales con

resultados avanzados Y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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El estudiante como sujeto de aprendizaje es concebido como el centro del proceso, como
activo, con una conducta espontanea y es percibido con una buena disposicion para el aprendizaje
y con unos comportamientos apropiados dentro del aula de clase y el escenario escolar derivados
del buen control ejercido por los docentes. Al considerarse el estudiante como el centro del
aprendizaje, sus conocimientos previos se convierten en punto de partida para construir los
nuevos, que son objetivos de la planificacion docente y estan ajustados a la malla curricular y al

plan de estudios que lideran.

Los docentes, igualmente sefialan que no existe posibilidad de realizar procesos de seleccion
de estudiantes, sino que deben ser aceptados todos aquellos que la Secretaria de Educacion asigne
a través del Sistema Oficial de Matriculas y los que el directivo autorice, con la nula participacion

del docente.
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Grafico 51. Recursos para la ensefianza que guian el aprendizaje desde la perspectiva de los docentes de Instituciones Educativas

Oficiales con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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En este punto se aprecia que los docentes participantes agrupan los recursos que utilizan en
dos categorias: la primera de ellas es materiales y didacticos, la cual incluye elementos
metodoldgicos de la planeacion de clase como dispositivos verbales para la generacion de
conocimiento, el apoyo en textos, material impreso, el disefio de guias y la conectividad que la
internet brinda y en general el uso de las TICs. Frente a esta ultima opcién hubo una discrepancia
en la medida que uno de los participantes referia que no habia, a su juicio, material didactico que
apoyara sus clases y que, en particular, el desarrollo de los espacios de tecnologia e informatica
se realizaba de manera tedrica pues no existia la disponibilidad de los equipos para realizar los

gjercicios practicos.

Nuevamente se reconoce la recursividad del docente (creatividad) como fundamental para la
optimizacion de los recursos existentes o para sortear de manera exitosa aquellas acciones para
las cuales no existe el material; junto a la recursividad, se valora de manera positiva la gestién
efectiva del Directivo Docente para la consecucion de los recursos que los docentes demandan

acordes con el P.E.I. y el contexto de los estudiantes.

Por ultimo, los docentes vinculan como recursos para el aprendizaje a los humanos, y en
ellos sobresale el rol de los padres de familia, sin descuidar la presencia del docente y demas

personal de apoyo que exista en la institucion.
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Graéfico 52. Relacion entre agentes educativos desde la perspectiva de los docentes de Instituciones Educativas Oficiales con

resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Existen dos lineas o niveles descriptivos frente a la relaciones entre los agentes educativos. En
términos globales, los docentes participantes las describen como adecuadas en lo institucional, en
lo laboral y en lo comunicativo. Sin embargo, al profundizar un poco en la especificidad de las
relaciones se encuentra que, entre docentes existe diversidad en intereses profesionales y
personales, surgen “roces” o dificultades que tensionan la relacion, y una clara tendencia a
procesos que rayan en la percepcion social externa e interna, pero también denotan
jerarquizacion, me refiero a la diferencia entre docentes que ensefian en el nivel de educacion
béasica primaria y los docentes de la educacién basica secundaria; usualmente se trata de un
estigma construido desde los afios 1960 en adelante, cuando el escalafén docente permitia que el
docente de secundaria recibiera una remuneracion econdémica superior al de primaria, y a pesar
que desde 1979 se unificaron los salarios con el escalafén 2277, el imaginario social ya estaba

establecido en la comunidad, lamentablemente incluyendo en ello a los mismos docentes.

La relacién estudiante versus estudiante simplemente es definida como buena, es decir, que la
relacidn entre pares se caracteriza por la ausencia de los fendmenos de violencia, agresion e
intimidacién que han sido recurrentes en las Instituciones Educativas y por una actitud proactiva
frente a los compromisos que su ejercicio como par exige al interior de una institucion social de
la cual hace parte. Finalmente la relacion estudiante versus docente, globalmente es definida
como buena, respetuosa y de confianza, soportada en un buen nivel de exigencia y de control.
Sobresale aqui la siguiente ecuacion o hipétesis: Un buen clima institucional soportado en
estudiantes comprometidos, con buena comunicacion con los docentes y un buen control docente

genera buenos resultados de aprendizaje en pruebas externas tipo Saber 3y 5.



Graéfico 53. Elementos de la formacion docente desde la perspectiva de los docentes de Instituciones Educativas Oficiales con

resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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La formacion docente es un elemento que se considera importante dentro de la dinamica
curricular en las Instituciones Educativas participantes, independientemente de los resultados
obtenidos en las evaluaciones externas; para este caso, la formacién se hace en varios niveles
educativos y en tres direcciones de oferta. En cuanto a niveles puede ser Postgrados, Programas
de Formacion Permanente de Docentes y Jornadas de actualizacion; en cuanto a la oferta, esta
puede provenir de la Secretaria de Educacion en donde aplican ciertas restricciones propias de
una relacion tipo crédito condonable, es decir, la permanencia en la empresa durante el doble del
tiempo que se financia, la pertinencia de la formacion para la mejora institucional evidenciada en
una muestra de su aplicacion en aula, y la participacion en escenarios donde la Secretaria de
Educacidn estime pertinente, a estas condiciones se suma una que en el discurso de los profesores
suele ser recurrente y a veces enunciada con dejos de obstaculo, se trata de la necesidad de ser
cursados en contrajornada a su horario laboral. En cuanto a la oferta que provee el colegio, los
docentes participantes indican que es baja o nula, y de alli refieren el poco apoyo que los

encargados de la gestion suministran.

En el intermedio de este paisaje de la formacion docente, esta la parte que les corresponde a
ellos mismos; los docentes participantes indican que la decision de aplicar a la formacion docente
pasa por dos filtros: el primero tiene que ver con la calidad de los programas y su ajuste a los
intereses profesionales y el segundo, apunta a la posibilidad de acreditar los requisitos necesarios
ante la Secretaria de Educacion para ascender en el escalafén y mejorar su remuneracion

econdmica.

En este orden de ideas es posible que los docentes una vez finalicen su posibilidad de ascenso

y mejora salarial, disminuyan su interés por la formacion docente directa y acudan a aquellas
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actualizaciones cortas que la institucion o la secretaria oferten durante la misma jornada laboral o

contrajornada.



Graéfico 54. Elementos del Clima Institucional desde la perspectiva de los docentes de Instituciones Educativas Oficiales con

resultados avanzados Y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Los docentes participantes expresan la existencia de los dos polos climaticos en sus
instituciones respectivas. Las Instituciones Educativas que cuentan con un clima apropiado, lo
soportan en la presencia de relaciones horizontales con sus directivos, un discurso con elementos
que aseguran niveles de comunicacion adecuados porque estan asociados con el respeto, con el
reconocimiento, con la valoracion de lo realizado y generan vinculos laborales que concluyen en

una buena relacion personal.

Los docentes que sefialan un Clima Institucional inapropiado, lo soportan basicamente desde
los elementos que configuran la relacion docente-docente, entre ellos mencionan: i) relaciones
verticales, es decir, que las personas se encargan de hacer sentir al otro su rango de poder
superior o su condicion de subordinado, en lugar de colaboracion se prioriza la orden como
elemento basico del discurso; ii) limitaciones intergeneracionales, entendida como las diferencias
en comunicacion, en niveles de desempefio, en intereses profesionales, explicadas por los rangos
de edad amplios entre unos docentes y otros; iii) la resistencia al cambio, algunos docentes no
estan interesados en modificar sus practicas de ensefianza y de evaluacion, o su forma de
comunicacion con padres y demas agentes educativos, algunos por su firme certeza en considerar
que las formas en que lo han realizado durante su historia laboral es la correcta y “ha funcionado”
y otros por la “exigencia de trabajo que ello implica” y no desean invertir mas tiempo del habitual
en su labor. En consecuencia, las relaciones con carécter profesional en el terreno de la
pedagogia, dicen los docentes, puede ser “pobre” por el contenido de la misma y la imperiosa

necesidad de atender la demanda de la cotidianidad escolar de forma desarticulada.
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6.4.2 Categoria evaluacion de aprendizajes en estudiante.

Graéfico 55. Elementos conceptuales de la evaluacion de los aprendizajes desde la perspectiva de los docentes de Instituciones

Educativas Oficiales con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5

[% CONCEPCION DE EVALUACION I

iz part of

l

|ﬁ Como F'“IEDI —is assodated with____ |ﬁ Sumativa vs furmatl'val

is assodated with i5 85z zzzpciated with is assodated with

&% Ffectividad: Sabery Hacerl is associated with— [$4 CDFElEHtEI ___is assodiated with— 4 Ajustado a la nmmal
1

is assocated with

|ﬁ Propuesta en las mallas cum’culalﬁl

|ﬁ Genera planes de rnejunal




387

La concepcion de evaluacion que expresan los docentes participantes presenta elementos de
proceso Yy elementos de resultado. El resultado de la evaluacion debe dar cuenta del saber y del
hacer y se expresa con los cddigos consensuados para el sistema educativo (escalas numericas
con equivalencias cualitativas); para lograrlo, la evaluacion de los aprendizajes se concibe como
proceso, un proceso que debe ser constante y que debe incluir el disefio e implementacion de los
planes de mejoramiento; ahora bien, en cuanto al tipo de evaluacion que se hace dentro del
proceso los docentes verbalizan que se mezcla la evaluacion sumativa y la formativa, siempre
ajustada a lo referenciado por la norma vigente y busca que sea coherente con lo previsto en las
mallas curriculares, ya que se preserva la posibilidad que la misma da, en el sentido de la

autonomia institucional.
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Graéfico 56. Elementos que se evallan a los estudiantes desde la perspectiva de los docentes de Instituciones Educativas Oficiales con

resultados avanzados Y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Los docentes participantes indican que con relacion a la evaluacion de los aprendizajes de los
estudiantes se contemplan elementos que van desde el trabajo que él realice durante el espacio de
clase, hasta sus aspectos relacionales con sus pares, es decir, la convivencia y la actitud frente a
los estimulos que el ambiente de aprendizaje le provee. Es recurrente esta situacion, donde los
docentes incluyen dentro de la valoracion del aprendizaje los aspectos de comportamiento del
estudiante en su clase. Los docentes igualmente dicen que existe una baja coherencia entre la

competencia y el indicador de logro de la misma.
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Graéfico 57. Tipos de evaluacion de los aprendizajes desde la perspectiva de los docentes de Instituciones Educativas Oficiales con

resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Los docentes participantes indican que la evaluacion de los aprendizajes que realizan, en
primer lugar, se ajustan al Sistema Institucional de Evaluacion de Estudiantes que establece la
equivalencia de escalas de valoracién y los casos para la aprobacion o reprobacion de curso.
Teniendo esto como marco, entonces los tipos de evaluacion son las que conservan la estructura
de evaluaciones externas tipo Saber y PISA, es decir, basicamente preservan el tipo y escenarios
0 contextos de las preguntas; esto lo hacen para preparar a los estudiantes con la estructura, lo
cual facilita su comprension y mejor desempefio al momento de enfrentarse formalmente a ellas.
Otro tipo de evaluacion responde a la autonomia que el docente ostenta en su area y espacio de
clase; alli las evaluaciones de aprendizajes tienen mezcla de opciones: existen evaluaciones
orales, escritas, habitualmente tradicionales en sus estructuras, pero también se proponen
ejercicios de evaluacion contextualizada, lo cual otorga sentido a la pregunta, la respuesta y la
verificacion de lo aprendido, y se guarda un espacio para escuchar la percepcion de los pares y

del mismo estudiante sobre su propio desempefio y el de los compafrieros de curso.

Un punto fundamental es el uso, por parte de los docentes, del término calificacion cuando se
trata de valorar el desempefio de los estudiantes en los tipos de evaluaciones aplicadas; con esto
se puede estimar que el docente durante el proceso de ensefianza y de aprendizaje tiene
momentos de evaluacion sumativa y formativa que finalmente intentara promediar o priorizar una

mas que otra.
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Grafico 58. Factores asociados a los resultados en las evaluaciones externas tipo Saber 3 y 5 desde la perspectiva de los docentes de

Instituciones Educativas Oficiales con resultados avanzados y satisfactorios
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Son cuatro los factores a los cuales los docentes participantes atribuyen responsabilidad en los
buenos desempefios de los estudiantes evidenciado en los resultados de las pruebas Saber 3y 5: i)
Experticia docente en evaluacion, un docente que tiene clara la estructura de ese tipo de pruebas y
prepara con anterioridad a los estudiantes; ii) La discusion y analisis de los resultados que
brindan el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién ICFES en los diferentes
estamentos del gobierno escolar, incluyendo aquellos donde existe representacion de los
estudiantes; iii) La apuesta que realizan las instituciones por fortalecer los procesos de
comprension lectora como competencia medular para el éxito en el desempefio de las pruebas
Saber, y iv) La sincronia entre los agentes, que se refiere a la articulacion del trabajo entre los
directivos, los docentes y los estudiantes; pero frente a este punto existe una divergencia, tal y
como se ha presentado en los items anteriores ya descritos, pues algunos docentes afirman que las
acciones que se realizan alrededor de este punto no son socializadas en comunidad, y ello, puede
derivar en islas pedagdgicas en algunos momentos o procesos; dicen también desconocer en
buena parte, si los resultados pueden ser explicados de manera objetiva por lo realizado en la

institucién o por otros factores.

Se presume pues una riqueza critica en la comunidad docente participante, ya que contempla
la posibilidad real que, frente a la evaluacion, nos encontramos en un terreno complejo

multifactorial, de corresponsabilidad.
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6.4.3 Categoria politicas educativas asociadas a la evaluacion del aprendizaje.

Graéfico 59. Elementos de la politica asociados a la metodologia de aprendizaje desde la perspectiva de los docentes de Instituciones

Educativas Oficiales con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3 y 5
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La Politica, desde el marco que brinda la Ley General de Educacion y sus decretos
reglamentarios, sugiere el trabajo por proyectos con ejes tematicos especificos adicional a las
actividades curriculares propias de las areas fundamentales del conocimiento, con el &nimo de dar
cumplimiento al objetivo de lograr una “formacion integral”. Pues bien, los docentes
participantes refieren que en sus instituciones se realizan proyectos de orden institucional y de

orden transversal.

En los primeros se circula por proyectos en campos del deporte, artisticos, liderazgo, sin que
ello signifique que en todas las instituciones participantes exista la totalidad de ellos; ahora bien,
lo que si existe es la posibilidad de que cada docente opte por el desarrollo de un proyecto
particular desde su area o desde un curso; aungue al tratarse de una opcién autbnoma, es posible

el caso donde los docentes no se vinculan ni lideran proyectos institucionales.

En los segundos, transversales, las instituciones disefian e implementan los proyectos que la
norma recomienda y que la Secretaria de Educacion aboga por su existencia efectiva: Ambientes
escolares, Prevencion de riesgos, Democracia y valores, Educacion sexual, Manejo del tiempo

libre y Lectura-escritura-oralidad.
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Graéfico 60. Politicas que inciden en el aprendizaje y la evaluacion de los estudiantes desde la perspectiva de los docentes de

Instituciones Educativas Oficiales con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3 y 5
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Los docentes participantes logran identificar varias lineas y programas derivados de las
politicas educativas adoptadas por las entidades estatales que se vinculan de manera directa o
indirecta a los procesos de aprendizaje y de evaluacion de los estudiantes, entre ellas:

e La masificacion de las TICs al interior de las instituciones con ofertas de dotacion de equipos
y conectividad, lo cual va de la mano con la necesidad permanente de formacion docente en esta

linea.

e El escalafon diferencial: actualmente existe dos regimenes de contratacién y prestacion social
de docentes al servicio del Estado: el personal vinculado en propiedad hasta el afio 2002, es decir,
las personas que estan en carrera administrativa y tienen continuidad ininterrumpida en su
empleo, no susceptibles de evaluacion de desempefio y con posibilidad de ascenso por
experiencia y reconocimiento de estudios, corresponden al decreto 2277de 1979 y los docentes
vinculados a partir de 2003 que tienen evaluacion de desempefio, evaluacion de competencias
para estimar posibilidad de ascenso y mejora salarial, que estan bajo el decreto 1278 de 2002;
adicional a esto, las condiciones prestacionales también son distintas e interpretadas de manera
particular por cada docente. Esta condicion, segun los docentes, puede desembocar en
comportamientos diferenciales en el ejercicio de la labor didactica e inclusive en aspectos

relaciones atados al clima institucional.

e El bilingtiismo, las orientaciones y los programas liderados por la Administracion para

fortalecer la competencia en una segunda lengua extranjera en la comunidad educativa.
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e Competencias ciudadanas. EI programa de Convivencia para la ciudadania y la adopcién de la

ley de convivencia en 2013.

e Laorganizacion por ciclos que es considerada como un cambio no sustancial para el avance en
los logros de aprendizaje o de evaluacion de los estudiantes. Los docentes dicen “se trata de un
cambio en el papel” y se hace necesario el disefio y la implementacion de mecanismos de

evaluacion y estimacién del impacto de la propuesta.

6.4.4 Categoria modelo pedagdgico. En esta categoria se articulan los elementos asociados a
los principios tedricos que hacen parte del modelo pedagdgico o didactico y que circulan al

interior de las Instituciones Educativas participantes.

6.4.4.1 Esquemas atlas ti de los grupos de discusion en instituciones educativas con
resultados en pruebas saber 3 y 5 minimo e insuficiente. A continuacion se presentan los
esquemas obtenidos al procesar la informacion recolectada de los grupos de discusion o focus
group, realizada para profundizar los aspectos identificados durante las entrevistas realizadas
tanto a directivos como a docentes de ambos grupos de resultados en Pruebas Saber 3y 5
participantes. Tanto las categorias como los elementos que hacen parte integral de ellas, se

preservan.
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Graéfico 61. Elementos conceptuales asociados al modelo pedagdgico desde la perspectiva de los grupos de discusion de docentes y

directivos en instituciones con resultados minimo e insuficiente en Pruebas Saber 3y 5
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Los elementos que circulan en el grupo de discusion frente al modelo, permiten confirmar
nuevamente la mezcla entre lo tradicional, lo constructivista, lo social cognitivo y emerge una
cuarta opcion ubicada del lado de lo romantico por aquello de privilegiar los aspectos
experienciales, comprensivos y personalizados alrededor de la relacion docente estudiante
mediada por la ensefianza; sin embargo, estas que se sintetiza en la posicion ecléctica ya
establecida independientemente durante la analisis de las entrevistas. En este punto la opcién de
una préactica pedagdgica sustentada en una didactica tradicionalista es valorada de manera
importante frente a las otras opciones, en particular por ¢l criterio de recurrencia “es lo que mas
funciona”, “la mayoria es lo que hacemos”. ES claro pues que los docentes participantes tienen
dos niveles discursivos, uno donde incorporan los aspectos contemporaneos de las practicas
pedagdgicas y didacticas y un segundo, que es el que describe las acciones implementadas de
manera efectiva en el aula de clase. Mientras que el discurso incluye referentes constructivistas la

practica contempla opciones ajustadas a la funcionalidad temporal y circunstancial.

El enfoque que esbozan los participantes se preserva en su denominacion, aprendizaje
significativo, sin embargo, por la mezcla de elementos tedricos provenientes de distintos modelos
es una tarea pendiente verificar su implementacién y logro efectivo en los estudiantes. Este
aprendizaje significativo se plantea desde la necesidad del desarrollo de competencias centradas

en el saber, el hacer y en las habilidades para la vida.
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Frente a la pregunta por las caracteristicas que deberia tener una ensefianza, potencialmente
ideal, los participantes esbozan dos tipos de camino: el primero de ellos, se sintetiza en la
expresion “lo que funcione”, es decir, aquello que resulte practico y se ajuste a la demanda
cotidiana y a las caracteristicas del grupo de estudiantes con el cual se lidere el espacio de
formacion, y una segunda opcion, apunta a la imposibilidad de lograr una “ensefianza ideal”; sin
embargo, tanto los unos como los otros se atreven a verbalizar algunas caracteristicas globales
que permitirian potencialmente alcanzar una ensefianza adecuada, entre ellas: i) Identificar las
caracteristicas particulares de los estudiantes, a partir de una evaluacion diagnéstica donde se
logre estimar su estilo de aprendizaje. ii) Sostener unas relaciones e interacciones entre agentes
horizontales donde el valor tacito del discurso no esté priorizado desde el uso del poder, sino por
el contrario, sea acorde con la intencionalidad de cualquier acto comunicacional, asegurarse que
la recepcion del mensaje sea coherente con la base del transmisor haciendo uso de los medios
adecuados. iii) Promover aprendizajes de orden colaborativo: su aplicabilidad resulta viable en la
medida que previamente se han logrado identificar las caracteristicas particulares de aprendizaje
de los y las estudiantes. iv) Promover una cultura de reconocimiento, aceptacion y respeto por la
diferencia, para ello, se propone la valoracion y puesta en escena de las fortalezas de cada uno de
los estudiantes. v) Incorporando las TICs a los escenarios de aprendizaje, vi) Involucrando a la
familia en el proceso de formacion de sus hijos e hijas haciendo gala de la obligacion

constitucional que les asigna responsabilidad directa.
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Grafico 63. Caracteristicas de las practicas didacticas desde la perspectiva de los grupos de discusion de docentes y directivos de

Instituciones Educativas con resultados minimos e insuficientes en pruebas Saber 3y 5
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Las respuestas a éste punto son acordes con lo planteado en las caracteristicas del modelo al
comenzar este apartado, es decir, las practicas didacticas que utilizan los docentes tienden a ser
maleables y ajustables circunstancialmente condicionadas a la intencionalidad del docente, las
caracteristicas del grupo y del contexto; se habla de centros de Interés y pedagogia del afecto,
como aspectos innovadores para la practica, no porque su origen emerja actualmente, sino porque
la regularidad de las mismas no es la constante de los escenarios educativos participantes, por el
contrario y tal como lo muestra el esquema, se verbaliza la existencia de préacticas cercanas a la
educacion bancaria y a la homogenizacion por parte de los docentes; en otras palabras, 10s
docentes realizarian practicas didacticas donde no se respeta el principio de lo que ellos mismos
sugieren para la ensefianza ideal, y por el contrario “las practicas serian iguales” soportadas en
“estrategias tradicionales”. El grupo de participantes tiene claro que en términos de discurso, el
docente se apoya en los fundamentos tedricos adquiridos durante su formacion, pero en términos
de préactica puede llegar a basarse de manera importante en un pragmatismo didéactico, lo cual, en
primera instancia le resulta funcional para su labor a expensas de lo que ello implicaria para el

aprendizaje.
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Graéfico 64. Caracteristicas de las interacciones entre agentes educativos desde la perspectiva de los grupos de discusion de docentes y

directivos de Instituciones Educativas con resultados minimos e insuficientes en pruebas Saber 3y 5
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Algunos de los elementos a partir de los cuales se establecen las interacciones entre los
agentes educativos que mencionan los participantes son: i) género: usualmente el personal
docente en el nivel de Educacion Basica Primaria es alrededor de 75% femenino y un 25%
masculino, y ello, promueve unas formas de relacionarse particulares; la educacion primaria es
considerada maternal y proteccionista tanto por este factor como por la etapa del desarrollo en la
cual se encuentran los estudiantes. ii) factor generacional soportado desde la edad de los
docentes: se comienzan a vislumbrar unas caracteristicas de comunicacion particulares a partir
del intervalo de edades que existen entre los docentes vinculados por el 2277 y los del 1278.
Ahora bien, en cuanto a las relaciones con estudiantes, usualmente son definidas como calidas,

cercanas, respetuosas en la educacion basica primaria.

6.4.5 Evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes. A continuacion se describen los
resultados derivados de la informacion recolectada en los grupos de discusion frente a la
categoria de evaluacion de los aprendizajes, se realiza un transito desde los elementos
conceptuales que circulan en los participantes para su definicion, el caracter homogeneizante de
las evaluaciones versus los elementos de aquella que se aplica en la préctica del aula, y
finalmente, se enuncian los factores que consideran pueden explicar los resultados actuales en
pruebas Saber 3 y 5 y se brindan algunos insumos para estimar aquella evaluacion de

aprendizajes que podria llegar a suplir las falencias actuales.
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Graéfico 65. Caracteristicas de la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes desde la perspectiva de los grupos de discusion de

docentes y directivos de Instituciones Educativas con resultados minimos e insuficientes en pruebas Saber 3y 5
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Este punto la discusion resultd bastante interesante en la medida que los participantes
circularon por varios tépicos asociados al dispositivo de la pregunta, lo cual denota una gran
variedad de concepciones y una heterogeneidad importante en las estrategias implementadas
durante la préactica directa en aula. Los participantes indican la necesidad de realizar una
evaluacion diagnostica constante, pero inmediatamente subrayan que la evaluacion que hacen es
de corte tradicional y usualmente se interesa por la verificacion de contenidos y de productos en
masa, es decir, interesan los resultados. Luego hablan de una evaluacién por procesos, donde la
intencionalidad es ser formativa, integral, contextual y vivencial, con un modelo de evaluacion
basado en competencias. Realizan procesos de auto y coevaluacion y sugieren la necesidad de

vincular a la familia dentro del proceso.

El discurso de los docentes genera una mezcla entre evaluar y calificar, y su aplicacion
dependera de la intencionalidad y comprensién de cada docente, con todo lo que ello implica.
Son claros en sefialar la necesidad de realizar una valoracion diferencial del proceso de
aprendizaje de cada estudiante, nuevamente la practica se dirige hacia otro sentido evidenciado
en frases como “se evalta lo que uno dice no lo que se aprende”, lo que quiere decir que el
docente verifica la memorizacién de lo ensefiado y valora positivamente que el estudiante logre
mostrar, en las evaluaciones, que aquello mencionado por él fue registrado en su memoria, por

ello, finalizan diciendo que la evaluacion de aprendizajes depende de cada docente.
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Graéfico 66. ¢Es la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes homogeneizante? desde la perspectiva de los grupos de discusion

de docentes y directivos de Instituciones Educativas con resultados minimos e insuficientes en pruebas Saber 3y 5
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Ante las caracteristicas de la evaluacion descrita por los participantes surgié la inquietud por la
tendencia de la misma a homogeneizar a los estudiantes, por estar dotada de herramientas que
masifican, encontrando una respuesta afirmativa. Indican que aunque no deberia serlo, en la
practica si lo es, tanto las internas como las externas, “por comodidad”; es mucho mas agil
durante la planificacion del espacio de clase disefiar un ejercicio evaluativo para aplicar a un
grupo de estudiantes, que tres o cuatro ejercicios para los estilos de aprendizaje que habitan en el
aula. Se trata pues de una mirada pragmatica de la evaluacion, que ha sido recurrente en el
discurso de los participantes. La politica no contempla lineamientos que sugieran una practica
evaluativa distinta y en las evaluaciones externas tipo Saber 3 y 5 no existe criterio diferencial
para los estudiantes con especificidad en la discapacidad, aunque si se trata de manera particular,
los resultados de las evaluaciones de estos estudiantes frente al conjunto, no afectaran los

promedios institucionales.
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Los factores corresponden a los actores educativos de manera corresponsable, aca se indica
que las caracteristicas del trabajo institucional frente a éste punto, conllevan una responsabilidad
en el desempefio de los estudiantes, sin embargo, este trabajo se puede ver condicionado a otros
elementos que no hacen parte de la dindmica de la gestion escolar como la estructura compleja de
la prueba, la forma en que se presentan los resultados a la institucion que usualmente es grupal y
la demora en su entrega por parte del Instituto Colombiano para la Evaluacion ICFES. Estas
caracteristicas en particular hace que los docentes y directivos indiquen que los resultados no son
los de los estudiantes, sino los de los grupos y se quedan sin estimar realmente el desempefio de
cada uno o una de ellos(as). Otros factores estan del lado del estudiante, su baja motivacion y
comportamiento atipico y poco responsable frente a la realizacion de los compromisos escolares

de aprendizaje, ya descritos de manera individual en los primeros apartados de este capitulo.

Todo lo anterior les permite a los participantes sintetizar su punto de vista sefialando que “el
sistema esta mal”, y que un estudiante no comprometido mas la falta de gestion frente a los
resultados y una estructura compleja con resultados generales que no particularizan en los

potenciales logros institucionales, justificarian la expresion.
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Graéfico 68. Elementos conceptuales y praxicos asociados a la evaluacion de los aprendizajes desde la perspectiva de los grupos de

discusion de docentes y directivos de Instituciones Educativas con resultados minimos e insuficientes en pruebas Saber 3y 5
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Para los participantes la evaluacion de aprendizajes deberia ser descriptiva y menos
cuantitativa, los informes deberian dar cuenta de los desempefios de los estudiantes en cada una
de las competencias que se contemplan en los Proyectos Educativos Institucionales y Sistemas
Institucionales de Evaluacidn, la evaluacion se debe ajustar a las caracteristicas particulares y
aplicarse de manera diferencial en cada estudiante, tanto en términos de desarrollo como en lo
contextual. Una vez se emita un juicio valorativo del desempefio de un estudiante, éste se debe
acompariar de una propuesta de plan de mejoramiento. Una evaluacion en estas condiciones se
podria considerar justa, aunque se deja en el aire la idea sobre la posibilidad de no hablar de
evaluacion sino de brindar apreciaciones sobre el desempefio y aprovechamiento de los espacios

de aprendizaje que disefia la Institucion Educativa.

6.4.6 Politicas educativas. A continuacion se describen los esquemas que hacen parte de la
categoria de politicas educativas asociados al ejercicio docente, sus niveles de formacion, los
recursos con los que cuenta para ejercer su funcion, la forma en que se podria mejorar el nivel de
participacion del docente al interior de la Institucién Educativa para, finalmente cerrar con la
relacion entre las politicas educativas vigentes y su impacto frente a las demandas pedagdgicas

actuales que perciben los participantes.
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Graéfico 69. Las politicas educativas y el ejercicio docente desde la perspectiva de los grupos de discusion en Instituciones Educativas

con resultados minimos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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La Politica Educativa no posibilita el posicionamiento , el reconocimiento y la valoracion que
los actores que ejercen, de manera profesional, la labor docente consideran merecer; esa es la
percepcion de los participantes, a pesar de autodefinirse como altamente motivados por su
espacio laboral, sin embargo, la carga de estigmas sociales en que ha derivado el hecho de ejercer
la profesion desde los padres de familia, algunos estudiantes, inclusive los actores de la economia
y nuevamente el mismo Estado hacen que el oficio se torne inseguro en varias dimensiones,
desde el hecho de comprometer la propia integridad fisica hasta la posibilidad de fortalecer la

calidad de vida personal y del nucleo familiar.

Los participantes mencionan, ademas, otra posicion en el marco de la politica que describe
para algunos la actitud del docente dentro de su ejercicio profesional, “esperar la pension”, en la
medida que cuentan con una empleo donde la posibilidad de destitucion por razones de
desempefio o competencias laborales es nula, hablando de aquellos vinculados bajo el decreto

2277 de 1979.

En conclusidn, desde la politica educativa que cobija el ejercicio docente, no es atractivo
dedicarse a éste oficio. Las condiciones actuales no llaman a la vinculacion de profesionales con
altos niveles de competencia, pues no encuentran posibilidades de desarrollo, como ya se

menciond anteriormente.
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Los participantes sefialan, en su gran mayoria, que cuentan con la disposicion de recursos
necesarios para la ejecucion de sus labores como papeleria, espacios fisicos amplios y convenios
de vinculacion con entidades cuyos aspectos misionales contemplan la proteccion y la formacién
de la infancia, tales como hospitales, universidades, institutos administrativos, Bienestar

Familiar, ONGs, entre otros.

Frente a la disponibilidad de material didactico llaman la atencién por su limitacion en

relacién con la ampliacion en la cobertura que se ha logrado en los Gltimos afos.
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Graéfico 71. Elementos para mejorar el desempefio docente desde la perspectiva de los grupos de discusion en Instituciones Educativas

con resultados minimos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Los participantes sugieren varios elementos de orden tedrico y de orden practico, que a su
juicio, contribuirian al perfeccionamiento del desempefio docente como factor potencial para
mejorar, a su vez, los resultados de aprendizaje evidenciados en las Pruebas Saber 3 y 5 que
presentan los estudiantes, entre ellos:

e Romper paradigmas teoricos: lograr articular de manera efectiva las propuestas
contemporaneas de la pedagogia o ajustarlas a las realidades contextuales de los grupos de
estudiantes y de las Instituciones Educativas. Es necesario sincronizar lo tradicional con lo
constructivista o formalizar la practica ecléctica que tiene un alto componente de funcionalidad,

por ello, su vigencia y recurrencia en los escenarios educativos participantes en la investigacion.

¢ Incorporar mayores apoyos tecnoldgicos al aula de clase: aunque se reconoce que el nivel de
relacién de computador por estudiante ha disminuido, desde el 2002 cuando habia una relacion de
142 estudiantes por cada computador, a 21 nifios por cada equipo en el 2010™, segin datos del

Ministerio de Educacion.

¢ Revisar la politica de cantidad de estudiantes por grupo, y por docente. Actualmente la norma
sefiala que en Educacién Bésica Primaria el nimero de estudiantes por grupo es de 35 y el
pardmetro por docente es de 1.1, es decir, por cada 11 grupos de estudiantes la Institucion
Educativa tiene derecho a un docente de apoyo, por ejemplo, para orientar el espacio de
Tecnologia e Informatica, de lo contrario, la tendencia es que un solo docente oriente la totalidad

de las clases.

15

http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal_ind.php?consulta=ind_por_alm&nivel=21
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e Aumento de la jornada escolar. Jornada de ocho horas de estudio para los estudiantes con

actividades de formacion integral.
e Mejorar los niveles de comunicacion y la relacion de apoyo y compromiso de la gestion
escolar y de los padres de familia a la formacion de los nifios y nifias de manera efectiva, y en

ello, la comunicacion con los docentes.

e Ampliar la disponibilidad de material didactico para la ensefianza.
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Graéfico 72. Nivel de participacion docente en la vida institucional desde la perspectiva de los grupos de discusion en Instituciones

Educativas con resultados minimos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Los participantes se autodefinen como docentes y directivos con un alto nivel de participacion
frente a las actividades curriculares que la institucion y la Secretaria de Educacion organizan,
entre ellas y a manera de ejemplo, mencionan el desarrollo de los proyectos transversales
(normado) y las Escuelas de Padres que son por decision autonoma de la gestion o del servicio de
Orientacion Escolar. Los participantes son claros en sefialar que un elemento clave para contar
con un buen nivel de participacion de los docentes en la vida institucional es la gestion del
directivo y su nivel de relacidn con los docentes; en otras palabras, un nivel de relacién vertical y
una comunicacion soportada en el terreno del poder y de la jerarquia puede complejizar la

eficacia de su liderazgo y reducir el impacto positivo que seria la intencionalidad primaria.

Los docentes sugieren la necesidad de guardar unos parametros de control sobre la accion
educativa, que abandonen el caracter de punitivo o de sancionatorio, que al parecer caracteriza

actualmente la relacion profesional.



Graéfico 73. Relacion entre las politicas educativas y las demandas pedagogicas desde la perspectiva de los grupos de discusion en

Instituciones Educativas con resultados minimos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5
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Los participantes consideran que las politicas educativas, aunque bien intencionadas, son
utopicas, incoherentes, discontinuas y descontextualizadas, y su aplicacién resulta poco viable.
Usualmente el docente no participa en la construccién de la iniciativa politica, por ende, la
percepcion es que llega de unos niveles centrales de administracion que desconocen las
caracteristicas reales de la practica educativa diaria, de alli, que sean un tanto incoherentes para
los participantes. La discontinuidad se explica por la constante interrupcion en la aplicacion,
debido al cambio de administracion o de funcionarios, a las limitaciones econdmicas, a la falta de
seguimiento, acompafiamiento y evaluacion. Lo descontextualizado, ademas de lo mencionado en
el primer punto, argumentan los participantes, raya en el desconocimiento de las instituciones o
las modificaciones que sufren los programas entre su concepcién, aprobacién y posterior

aplicacion.

Los participantes indican que la percepcidn que tienen, es que la politica le asigna al docente
toda la responsabilidad sobre el proceso de formacion, lo que genera un agobio permanente y
muchas restricciones para realizar actividades curriculares por aquello de la responsabilidad en el
cuidado y la proteccion del menor, por ejemplo. En conclusion, las politicas educativas no estan
atendiendo las demandas pedagdgicas, atiende las demandas de los estudiantes en términos
asistencialistas, pero los participantes no sienten que sus necesidades de apoyo directo estén

siendo cobijadas por estos marcos.



426

6.4.7 Categoria modelo pedagdgico.

6.4.7.1 Esquemas Atlas Ti grupos de discusion con docentes y directivos en instituciones
educativas con resultados en pruebas saber 3 y 5 avanzado y satisfactorio. A continuacion se
describen los esquemas derivados del analisis de informacion recolectada en los grupos de
discusion con docentes y directivos de instituciones que tienen resultados en pruebas Saber 3y 5
avanzados Yy satisfactorios. Las categorias que guiaron la indagacion se preservan y los elementos
al interior de ellos buscan profundizar los aspectos que generacion, convergencias o divergencias
sobresalientes en las entrevistas realizadas previamente de manera individual a los actores

educativos.
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Graéfico 74. Elementos conceptuales asociados al modelo pedagdgico desde la perspectiva de los grupos de discusion de docentes y

directivos en instituciones con resultados avanzado y satisfactorio en Pruebas Saber 3y 5
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Los elementos tedricos que describen los participantes en este grupo se orientan hacia la
incorporacion de los principios de la escuela activa en sus practicas, asumiendo la ensefianza con
un caracter interestructurante (centrado en los procesos del aprendizaje), con un enfoque pensado
para lograr aprendizajes significativos. Al interior de esta opcion surge la posibilidad de
implementar aportes de la pedagogia dialogante, donde se pretenderia otorgar un sentido a la
ensefianza contextualizada o situada, con el propdsito del desarrollo de competencias basicas
desde el saber y el hacer. EI docente se convierte en un mediador, atento mas que a los resultados,
al desarrollo de los procesos cognitivos y las operaciones mentales inherentes a ellos, que
progresivamente conlleve a la configuracion de la competencia buscada. Por primera vez en el
discurso de los docentes la tendencia marcada de incluir en sus relatos la posibilidad del
eclecticismo funcional no aparece como relevante, por el contrario se aprecia una unicidad en los

criterios del enfoque y el caracter en particular.



Graéfico 75. Caracteristicas de las practicas educativas desde la perspectiva de los grupos de discusion de docentes y directivos en

instituciones con resultados avanzado y satisfactorio en Pruebas Saber 3y 5
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Los participantes indican que las practicas educativas se ajustan a los criterios bioldgicos y de
desarrollo cronologico de los estudiantes en cuanto a lo pedagodgico y lo formativo (Saber y Ser);
las instituciones se autodefinen como incluyentes y dicen asumir el modelo pedagogico que se
haya acordado institucionalmente, al final refieren que las practicas educativas deben ser

personalizadas.

A pesar que la postura inicial parece ser concreta, cuando se pide un poco mas de detalle sobre
las précticas educativas, los participantes indican que en el aula cada dia o cada grupo puede
exigir una didactica distinta, inclusive llama bastante la atencion como logran reconocer que las
actividades educativas que se realizan en el aula llegan a ser permeadas por el estado emocional
del docente, justifican la no aplicacién del modelo pedagdgico adoptado institucionalmente
debido al elevado numero de estudiantes por grupo y concluyen afirmando que se aplican
metodologias diferentes, desde principios tedricos igualmente distintos, lo que deriva en que la
tesis construida hasta el momento, de manera consistente, emerja nuevamente y los modelos y las

practicas pedagogicas se soportan en un eclecticismo funcional.



Graéfico 76. Caracteristicas de una ensefianza ideal desde la perspectiva de los grupos de discusion de docentes y directivos en

instituciones con resultados avanzado y satisfactorio en Pruebas Saber 3y 5
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Las caracteristicas de una ensefianza que pudiese llegar a ser considerada ideal, desde la
perspectiva de los participantes, se centra en el logro de su humanizacion. Pero qué significa
humanizar, se refiere a disefiar una infraestructura pedagdgica y didactica que contemple los
elementos de una formacion y evaluacion integral en ambientes colaborativos y un enfoque
investigativo permanente. Al hablar de ambientes colaborativos se busca apelar a la creacién de
comunidades de aprendizaje contextualizadas con acciones educativas experienciales, para ello,
se hace necesario fortalecer significativamente en estos campos la formacién docente, armonizar
la norma, el medio, el actor y, sin duda, la incorporacion efectiva de la recursividad propia de las

TICs a los ambientes de aprendizaje colaborativos.

6.4.8 Evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes. En esta categoria se busca ampliar
y confrontar, de manera mas precisa, la informacion sobre el qué se evalGa, como se evalua, si las
practicas evaluativas resultan homogeneizantes para, finalmente ubicar aspectos en los cuales los
participantes logran encontrar insumos con alcance explicativo para justificar los resultados en

las pruebas Saber 3 y 5 que han obtenido hasta el momento.
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Graéfico 77. Elemento que se evaltan en el aprendizaje de los estudiantes desde la perspectiva de los grupos de discusion de docentes y

directivos de Instituciones Educativas con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Los integrantes del grupo indican que su evaluacion del aprendizaje de los estudiantes, se
centra en conocimientos, la apropiacion del mismo y lo que dicta la norma en los estandares de
competencias basicas. La apropiacion pasa por la identificacion de los momentos del proceso de
adquisicion soportados en una planificacion; ahora bien, esa planificacion, al parecer, no se trata
de aquel momento en donde el docente organiza su espacio académico de manera didactica
regularmente, por el contrario, retorna a lo consignado en los documentos institucionales que
fundamentan la malla curricular o el plan de estudios. Llama la atencion la afirmacion de los
participantes cuando dicen que la evaluacion que realizan nunca apunta al resultado final, sin
embargo, la verificacion de conocimientos y lo normado los lleva a través de evaluaciones

externas tipo Saber 3 y 5 a indagar por ello, mas no por el proceso.

6.4.8.1 La evaluacion es homogeneizante. La tesis a explorar se relaciona con la idea que las
evaluaciones externas tipo Saber 3 y 5 conciben a los estudiantes como homogéneos frente a los
aprendizajes adquiridos, basados en la unicidad de los planes de estudio al incorporar como
referencia inexorable los estdndares de competencias del Ministerio de Educacién, sin embargo,
las tendencias de la evaluacion de aprendizajes sugieren un tipo de evaluacion diferente, mucho

mas integral.
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Graéfico 78. ¢ La evaluacion de los aprendizajes es homogeneizante?, desde la perspectiva de los grupos de discusion de

Instituciones Educativas con resultados avanzados y satisfactorios en pruebas Saber 3 y 5
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Es una conclusion contundente de los participantes el sefialar que las Pruebas Saber 3 y 5 son
consideradas como evaluaciones de aprendizaje homogeneizantes, en particular frente a aquello
que utilizan los docentes como elemento medular en su practica, que es el evaluar conocimientos
o el saber. Los participantes sefialan algunos elementos que a su juicio motivarian el repensar este
tipo de evaluaciones para concebirlas de manera méas coherente con la realidad del contexto
educativo y sus actores, entre ellos: i) la multiculturalidad y la heterogeneidad de los grupos; en
particular Bogota es una ciudad, que por ostentar su condicidn de capital del pais y epicentro de
los poderes publicos y representar una fuente de oportunidades laborales y econémicas para toda
el conjunto de la poblacion, le hace atractiva como sitio de refugio de personas en condicion de
desplazamiento, conflicto armado, reinsercion, o por alguna otra condicién de vulnerabilidad
provenientes de todas las regiones del pais; los grupos heterogéneos se explican adicionalmente
por otros factores adicionales a la multiculturalidad, como el desarrollo cognitivo, la condicién
socio afectiva y los recursos econémicos. ii) el seguimiento individual integral: en particular las
evaluaciones requieren insumos diarios y globales para ir consolidando un juicio, toma de
decisiones y planes de mejoramiento respaldados en la evidencia particular, no en la evaluacion
grupal. iii) la inclusion escolar como factor que justifica una evaluacion particular e individual.
La identificacion de estos tres elementos y el reconocimiento de los mismos actores con respecto

a su practica son indiscutibles, por eso, ellos mismos dicen “no se deberia hacer, pero se hace”.
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Graéfico 79. Caracteristicas de la evaluacion de aprendizajes de los estudiantes: la real y el ideal, desde la perspectiva de los grupos de

discusion de Instituciones Educativas con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Los participantes indican que las evaluaciones de aprendizajes que se hacen atienden a una
multiplicidad de intencionalidades: formativa, por procesos, explorando campos del
conocimiento, logros y desempefios, e involucran, la retroalimentacion para los estudiantes y sus
pares, puesto en palabras de su propia percepcion. Junto a estas caracteristicas, los participantes
también sefialan que se hace evaluacion de corte tradicional, pero en particular sefialan el papel
de las evaluaciones externas como responsables de ello, por su interés centrado en la verificacion

de conocimientos, aunque ellas dicen evaluar competencias situadas.

La evaluacion de aprendizajes que se deberia hacer, segun este punto de vista, requiere
aumentar su nivel de descripcidn cualitativa de los desempefios, de las fortalezas, de las
debilidades, de los mecanismos de mejora, de la participacién y corresponsabilidad de la familia
en el proceso; la evaluacion debe tornarse en dialdgica, con una intencionalidad claramente

comunicativa y en permanente mejora.
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6.4.8.2 ;Qué evallia como docente?

Graéfico 80. Factores que justifican los resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3 y 5 desde la perspectiva de los grupos

de discusion de las Instituciones Educativas participantes
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Los participantes indican que sus buenos resultados en las Pruebas Saber 3 y 5 pueden ser
justificados gracias a: i) entrenamiento constante, guiado principalmente por los docentes, lo que
posibilita un nivel de seguridad mayor en los estudiantes al momento de contestar la pruebas por
el manejo de su estructura. ii) el nivel de coherencia que se observa entre el modelo pedagdgico,
su incorporacion efectiva en el curriculo y concrecidon en competencias ajustadas a los
lineamientos dados por los estandares para el contexto nacional. Este elemento debe ser
fortalecido con proyectos institucionales asociados a los requerimientos o herramientas
necesarias para responder con potencial éxito la prueba, los integrantes del grupo de participantes

sefialan que se trata del proyecto de Lectura, Escritura y Oralidad PILEO.

6.4.9 Politicas educativas. En esta categoria se profundiza con respectos a los elementos
contemplados en la norma asociados a las politicas educativas que se implementan directamente
en el escenario escolar tales como: la disponibilidad de recursos para la ensefianza, la
implementacidn de proyectos transversales e institucionales, el nivel de participacion y todos
aquellos lineamientos que a juicio de los participantes han podido afectar el nivel de aprendizaje
de los estudiantes y en el desempefio académico evidenciado en los resultados de las

evaluaciones externas Saber 3 y 5.
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Graéfico 81. Recursos para la ensefianza desde la percepcion de los grupos de discusion de Instituciones Educativas con resultados

avanzados Yy satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Los resultados muestran varias categorias en las respuestas de los participantes: i) la
motivacién como recurso para un buen desempefio de la practica docente, y aqui el nivel de los
docentes y directivos es bueno pues dicen que la docencia es un ejercicio de vocacion, se sienten
comodos con su oficio, disfrutan y les gusta lo que hacen, ii) Los recursos que la institucién
provee: sefialan que hay un interés legitimo de la institucion por suministrar los materiales
necesarios y adecuados para la labor, existen aulas especializadas, adicionales a los laboratorio,
salas de informatica y espacios abiertos amplios y disponibles para la puesta en escena de las
actividades que los docentes prevean en sus areas. Los recursos que se suministran a los docentes
deben estar contextualizados, es decir, ajustados al area del conocimiento, pero en particular a la
edad y a la condicién de aprendizaje de los estudiantes, iii) un recurso con el cual no se cuenta en
ocasiones de manera adecuada, es el tiempo, los participantes lo aprecian como un elemento
positivo y necesario en el aumento de los tiempos asignados para la jornada escolar, dedicados a

la actividad académica.

Asi, algunos de los integrantes de los grupos de discusion sefialaban que a pesar de la
existencia de los recursos descritos, en muchas ocasiones estos resultan insuficientes, limitados y
con dificultad para el acceso, lo cual exige nuevamente que el docente coloque en juego su

recursividad para sortear la construccion del conocimiento deseado.
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6.4.9.1 Politicas educativas y formacion docente.

Graéfico 82. Elementos de la formacion docente desde la percepcion de los grupos de discusion de Instituciones Educativas con

resultados avanzados Y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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La formacion docente tiene como objetivo fundamental el desarrollo personal y profesional de
los participantes, sin embargo, el llamado de atencidn queda del lado de la falta de seguimiento a
los procesos de cualificacion en los cuales participan; muchas veces se recibe la capacitacion
financiada por la misma Secretaria de Educacion, pero no existe una implementacion directa en la
practica educativa con los estudiantes o se sugiere el acompafiamiento en la implementacién para
la mejora continua, de lo contrario, se generaria una sensacion de evaluacion de la labor, lo cual
desemboca en una actitud que seguramente complejizaria la intencionalidad con la que se realiza
el seguimiento, pues es clara la resistencia que existe en el gremio frente a una potencial

evaluacion docente.
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6.4.9.2 Politicas educativas y practicas docentes.

Graéfico 83. Elementos para la mejora de la practica docente desde la percepcion de los grupos de discusion de Instituciones

Educativas con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3 y 5
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Los participantes sefialan que entre los elementos necesarios para la mejora de la practica
docente se encontrarian a su juicio: i) aumentar las oportunidades de acceso a formacion; en este
punto se refieren a las restricciones en cupos, requisitos internos para la asignacion de los
mismos, lo que se sintetiza en la expresion “menos burocracia”. ii) jornada laboral acorde con las
funciones y las demandas del Estado y la Sociedad; lo cual debe estar acompafado de su
respectivo impacto en la remuneracion salarial. iii) implementar acciones que conlleven a un
reconocimiento social y estatal donde se restablezca la dignidad de aquellos y aquellas
profesionales que seleccionan como opcion de vida el dedicarse a la docencia. iv) familias
comprometidas; este elementos es recurrente a lo largo de los discursos de los participantes, se
requiere el apoyo permanente de la familia para generar el impacto del aprendizaje en el
comportamiento de los estudiantes, su madurez cognitiva y la mejora de sus competencias, todo

ello, se evidencia en los resultados de las evaluaciones, entre ellas las externas tipo Saber 3 y 5.
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6.4.9.3 Niveles de participacion docente en la Institucion Educativa.

Grafico 84. Nivel de participacion docente en la institucion desde la percepcion de los grupos de discusion de Instituciones Educativas

con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5
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Frente a éste elemento los participantes refieren dos posiciones alrededor el compromiso con
las actividades que propone la institucion. La primera de ellas es de alto compromiso, apreciando
un alto sentido de pertinencia, con trabajo colaborativo y de apoyo permanente entre colegas para
la realizacion de los proyectos, en otras palabras, actores sincronizados y relaciones sinérgicas; la
segunda opcion indica que se hace exclusivamente lo justo, es decir, lo que le compete a sus
funciones estrictamente. En conclusion, se aprecia un grupo de trabajo con alto nivel de cohesion
y de pertenencia con la Institucion Educativa, derivado del compromiso claro con lo que implica

su labor como docente y responsabilidad en la formacion de sus estudiantes.



6.4.9.4 Politicas educativas, demandas pedagdgicas y gestion institucional.

Graéfico 85. Impacto de las politicas educativas en relacion con las demandas pedagdgicas desde la percepcion de los grupos de

discusion de Instituciones Educativas con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas Saber 3 y
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La conclusion del grupo es reconocer que las politicas educativas estan cargadas de una muy
buena intencionalidad pero no cuentan con los elementos adecuados para lograr su
implementacidn e impacto efectivo. Los Participantes sefialan que entre las politicas que afectan
el aprendizaje de los estudiantes involucran la actividad docente, por ejemplo, el hecho de contar
con un doble escalafon docente, pues la percepcion de algunos docentes es que no estan siendo
tratados de manera equitativa, lo cual puede afectar el clima institucional en algin momento. No
hay promocion de las politicas educativas en el escenario ni justificacion al respecto, la escuela se
convierte en un escenario para la aplicacion de los lineamientos elaborados fuera de ella y sin

ella.

Por lo anterior, y con el &nimo de ser revisado y ampliado, es muy probable que la actividad
cotidiana al interior de la Institucion Educativa se torne sobrecargada en el desarrollo de
actividades emanadas de los programas y acciones politicas dirigidas a la escuela, los proyectos
transversales, los proyectos institucionales, los ejercicios propios de las areas fundamentales, que
se concluye en una activitis que no permite el cumplimiento cabal de los objetivos de

aprendizajes.

El nimero de estudiantes establecido por docente suele ser excesivo para lograr desemperfiar
procesos mas exitosos alrededor de logros en el aprendizaje. Se debe normalizar esta situacion en
relacion con el modelo pedagdgico institucional y disminuir el parametro de curso para la

asignacion de docentes de apoyo especializados al nivel de Educacién Basica Primaria.

Por ultimo, los participantes mencionan que la Gestion Institucional puede complejizar la

labor docente frente al aprendizaje y la evaluacion del mismo; indican que la evaluacion
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institucional anual no deriva en cambios efectivos en la organizacion interna de los actores

educativos y su dinamica curricular o administrativa.
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6.4.10 Analisis de Proyectos Educativos Institucionales de Instituciones Educativas con resultados en Pruebas Saber 3y 5

minimos e insuficientes.

Grafico 86. Caracteristicas comunes de los P.E.I. en Instituciones Educativas con resultados minimos e insuficientes en Pruebas Saber

3y5
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El Proyecto Educativo Institucional, con su sigla P.E.I., es el documento ordenado por la Ley
General de Educacion, reglamentado y referenciado posteriormente a traves de los decretos 1850
y 1860 de 1994, al cual se le atribuye la potestad de convertirse en la carta de navegacion
curricular y administrativa de la Institucién Educativa; se asume que ha sido construido de
manera colectiva con la participacion activa de la totalidad de los actores que hacen parte de la
comunidad educativa, que para efectos del pais estara conformada por estudiantes, padres de
familia, docentes, estudiantes, directivos, personal administrativo, personal de servicios

generales, representantes del sector productivo y egresados.

El P.E.I. contiene los acuerdos pedagdgicos con los que se orientara la accion educativa en la
institucion y es una oferta clara y abierta para toda aquella persona que desee ingresar a la
institucién o simplemente conocer un poco sobre ella; es un documento que refleja la practica
cotidiana, por eso debe ser actualizado permanentemente para ajustarlo a las demandas de la

sociedad.

Los P.E.I. de los participantes con resultados en Pruebas Saber 3 y 5 minimos e insuficientes
de las instituciones participantes poseen varios elementos en comun alrededor de las categorias y

subcategorias que son pertinentes para esta investigacion.

En cuanto a los principios o propoésitos de formacion inicial, todos hablan de pretender una
formacion integral donde se incluya lo académico y lo convivencial, destacando el
reconocimiento de los valores, derechos y deberes como punto de partida. Igualmente subrayan
dentro de sus intereses, brindar una educacion de calidad a partir del desarrollo del pensamiento,

la incorporacion de la interculturalidad y la flexibilidad en sus modelos de ensefianza.
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Del lado de los objetivos los P.E.I., coinciden en el deseo de formar seres humanos capaces de
impactar su entorno de manera positiva, convirtiéndose en lideres; ahora bien, durante el analisis
se puede apreciar claramente que los objetivos de los proyectos educativos buscan atender las
leyes y normas incorporando, principalmente, lo sefialado en el Sistema Institucional de

Evaluacién de Estudiantes y la reorganizacion por ciclos.

Dentro del modelo pedagdgico o didactico es recurrente en los P.E.I. ubicar lineas sobre el
constructivismo, con una orientacion hacia el logro de aprendizajes significativos y una
ensefianza por competencias. De otro parte, cuando se trata de encontrar las estrategias de
formacion en estos documentos no resulta clara la forma en que han sido definidas, pues se
aprecia informacion relacionada con la reorganizacion por ciclos, el trabajo colaborativo, la
incorporacion del programa de herramientas para la vida de la Secretaria de Educacion que
consiste en disefiar e implementar acciones conducentes al dominio de la escritura y la lectura, de
una segunda lengua, del conocimiento matematico, de las ciencias naturales y de las TICs. Es
importante mencionar que existe una recurrencia tacita y expresa por fortalecer aspectos de orden
cognitivo, basicamente en este punto, dentro de los Proyectos Educativos Institucionales, a pesar
gue en los puntos de principios y objetivos del mismo documento se expresa el interés por formar

en las demas dimensiones de la integralidad humana.

Sobre la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes, los P.E.I. la contemplan como
proceso integral y como herramienta pedagogica, sin diferenciar sus cualidades. Para ambas
posiciones se indica que debe tener retroalimentacion oportuna a estudiantes y padres de familia a

través de los informes respectivos, que su caracter es formativo, que debe brindar insumos para la



455

formulacidn de juicios de valor, con un diagnostico constante, de tal suerte que se respete y

atienda los estilos de aprendizaje.

En cuanto a los planes de estudio, debemos indicar que en su totalidad se ajustan a los
lineamientos que brindan las politicas educativas en cuanto a estandares de competencias,
intensidades horarias y areas del conocimiento. Vale la pena acotar que no se aprecian mallas
curriculares estructuradas y completas, se resumen en la enunciacion de las areas para los grados
y su intensidad, pero no se puede apreciar su secuencialidad, hasta cierto punto comprensible, por
tratarse del nivel de educacion béasica primaria donde existe un o una docente para el 80% o0 mas

de las asignaturas del plan de estudios.
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6.4.11 Analisis de Proyectos Educativos Institucionales de Instituciones Educativas con resultados en Pruebas Saber 3y 5
avanzados y satisfactorios.
Graéfico 87. Caracteristicas comunes de los P.E.I. en Instituciones Educativas con resultados avanzados y satisfactorios en Pruebas

Saber3y5

£3 MATRIZ CONSOLIDACION PEI LE.
PRUEBAS SABER AVANZADOS Y
SATISFACTORIOS {1-3}

‘ —__ [L:51[7] tansformacion uErsUna\ysuu..I
- . [:z3)[59] amb\entespedagég\msl
- is part o ispart of i part of

l — [1:91[15] L= snguiaridad y |2 ranspare.. I [£2 Autonomia y valares {2-2}] /

[1:28][69] compentendias

is assodated with is part of

{74

L // £ 0BIETIVOS {2-1}] €% ORGANIZACION PLANES DE ESTUDIO)
% PRINCIPIOS {M}I i assodiated with, [£% Centrados en el estudiante {1-3} -

[1:10][19] Reconocimiento y valoracidn

- [1:25][59] los estandares . ... [1:26][59] centros de interés
isassnnaJ =l e I | is assodiated with
| ___ [1:271[55) thpicos generativos
is associated with =
[£2 ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS {2 5)] —__ [1:30)[75] Topicos Generativos

is assodiated with

|ﬁ {11} =ii6..

| __ [1:12][27] Formar & los nifios, nifias yI

is assodated wi is gsodiated with L
i - R —__ [1:31][73] Metss de comprensian:
. — i iated with'™@3 =4 associated with - =
de ___ assaciated pith - - [£% accionEs PEDAGOGICAS {51}' }
[§% Proyecto de vida {u}l ‘i} personoles {213 aca “""HSVI [§% Modificabilidad cognitiva {1-1}] & para a c {13 - -

iis assodated with — .
€% Aprendizaje Significativo {1—1}' [€% Aprendizaje cooperativa {l-l}I -
o aseaatag [1:33][81] Proyecto:
3 royectos
Q o uiativa ¥ petagogia
significativa {1-2}

|
is assocaied with [€% EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES| ,
{102} s associated with

___ [:32)[80] Desempefios de cnmprensm’r\l

| €% Dialdgica y Formativa {lrl}l |g2 Convenios Interinstitucionales {1-1}'

€% Pensamiento creativo {1-1}}

ESHTRET S ‘7 [L:38][112] nr\entadnpnre\decremlml
= N =

- e

contradicts

B3] disgnéstc ‘ — [1:37][111] rehnahmsr\taﬂnnl | —, gﬁﬂv[;lhzalucnp:;.a.\uannn,l

[1:44][115] sistemético y permaner\tel ’—I* RERRE] wnc'uhn A E— ‘ __, [1:42][119] comisiones de Eva\uauu’nl

[1:43][124] informes a padres de farmhal




457

La descripcion de lo que significa un P.E.I. y en particular, sus objetivos como documento
institucional fueron descritos en el esquema anterior, por lo que no se parafrasearan en éste punto.
Iniciaremos con los principios, luego los objetivos, las estrategias y las acciones pedagogicas, la

evaluacion y finalmente los planes de estudio.

En primer lugar los principios que se aprecian en los P.E.I. de las Instituciones Educativas
participantes circulan alrededor de la basqueda de la transformacion personal, la singularidad y la
transparencia en las acciones de cada uno de sus actores. Asi mismo, mencionan la necesidad de
lograr el reconocimiento y la valoracion de los demas y de sus acciones dentro del escenario
educativo. En términos académicos dicen que se busca el desarrollo de habilidades de
pensamiento, seres autbnomos, formados en valores y con unas bases para la formulacion de un
proyecto de vida. Los objetivos de estos P.E.l. contemplan las siguientes intencionalidades:
formar nifios y nifias con una escala de valores acordes con la propuesta institucional, desarrollar
competencias académicas previstas en los estandares, lograr con su accion institucional una
sociedad equitativa y una pedagogia que resulte significativa para los educandos y finalmente

potenciar el pensamiento creativo.

Las estrategias y acciones pedagogicas que se relatan en los P.E.I. mencionan pretensiones que
deberian estar acorde con los elementos conceptuales del modelo pedagdgico adoptado en la
practica de la institucion, contemplan la modificabilidad cognitiva, el aprendizaje significativo y
el aprendizaje cooperativo. Como referente teorico adicional, mencionan la ensefianza para la
comprension y posiciones de orden constructivista. En las acciones pedagdgicas coherentes con
la ensefianza para la comprension, hablan entonces de topicos, metas y desempefios

comprensivos y acuden a la ensefianza por proyectos.
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Frente a la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes los P.E.I. tienen consignado que
sera dialdgica, continua y formativa. Parte de una evaluacion diagndstica y se caracteriza por
generar una sistematica y constante retroalimentacion. En la metodologia de la evaluacion suelen
emplear sistemas de autoevaluacién, coevaluacion y heteroevaluacion. Un punto importante en
estos P.E.I. es la mencidn expresa de vincular a los padres de familia dentro del proceso con un
poder porcentualmente decisorio sobre el juicio valorativo final que aparecera en el boletin o
informe académico del mismo estudiante. Los planes de estudio son descritos con el animo de
configurar ambientes pedagogicos proximos a los centros de interés, donde se desarrollen las
areas y competencias cuyos insumos primarios son los estandares dados por el Ministerio de

Educacién Nacional.

6.4.12 Andlisis de Planes de Desarrollo Sectorial en educacion de Bogota 2004-2016.

6.4.12.1 Plan de Desarrollo Sectorial en Educacion de Bogota 2004-2008. A continuacién se
representan esquematicamente los elementos ubicados en los planes de desarrollo sectorial de
educacion relacionados con las categorias de analisis de la presente investigacion, teniendo en
cuenta que éste documento es el mapa que traza los lineamientos, las visiones, las acciones y la
forma de comprender la educacién por parte de la administracién pablica de turno; con ello,
quien lo representa que es la Secretaria de Educacion busca las formas de operativizar y concretar
al interior de las Instituciones Educativas, los programas y estrategias necesarios para lograr su
cumplimiento, y sin duda, ello influye directamente en la multifactorialidad asociada a los
procesos de ensefianza, aprendizaje y evaluacion de los(as) docentes, nifios y nifias escolarizados

en el sector oficial de la ciudad.
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Graéfico 88. Caracteristicas del Plan de Desarrollo Sectorial de Educacion de Bogota 2004-2008, relacionadas con elementos de las

practicas de ensefianza y evaluacion de aprendizajes para las Instituciones Educativas Oficiales
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El objetivo de este Plan Sectorial de Desarrollo gira alrededor de convertir a Bogota en una
ciudad moderna, para logarlo asume los principios de equidad, rescata la riqueza cultural,
incorpora a sus practicas ciudadanas el reconocimiento de la interculturalidad, la diversidad, la
solidaridad y la autonomia con un enfoque de mujer y género en donde la escuela formara a partir
de la ética y en conjunto con la incorporacién de estos principios, a las acciones pedagdgicas

cotidianas.

Para lograrlo, el plan de desarrollo indica que se deben seguir los siguientes programas y
proyectos: articulacion del sector educativo basica y media con la educacion superior, desarrollar
una evaluacion de aprendizajes, fortalecer la integracion institucional, la democratizacion de las
practicas de ensefianza, la implementacion de aulas especializadas y rotacion de estudiantes, la
gratuidad en la educacion bésica primaria, cualificacion docente, la inclusion social, evaluacion
de los resultados de las evaluaciones externas nacionales e internacionales en donde se participe,
inexequibilidad del decreto 2582 de 2003 relacionado con la evaluacién docente, actualizacion e
implementacidn de competencias en el uso de la recursividad para el aprendizaje de las TICs y la

permanente renovacién de los Proyectos Educativos Institucionales.

El estudio de los factores pedagdgicos que inciden en los procesos de ensefianza a través de
enfoques centrados en la investigacion, permiten suponer que la escuela pareciera estar
descontextualizada y aislada de la realidad social, por lo que resulta necesario revisar

cuidadosamente las practicas y planes de estudio.
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6.4.12.2 Plan de Desarrollo Sectorial en Educacion de Bogota 2008-2012. A continuaciéon se
describen los elementos que para la siguiente administracion se propusieron como lineas de
accion de trabajo desde la politica educativa para fortalecer el sistema educativo en la ciudad de
Bogota, representados en el esquema derivado del analisis del documento y apoyados en el

software de Atlas ti.
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Graéfico 89. Caracteristicas del Plan de Desarrollo Sectorial de Educacion de Bogota 2008-2012, relacionadas con elementos de las

practicas de ensefianza y evaluacion de aprendizajes para las Instituciones Educativas Oficiales
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Su denominacion es “Educacion de calidad para una Bogoté positiva”, para ello, se traza como
objetivos: la construccion de una ciudad mas incluyente, fortalecer la formacion del espiritu,
promover la ensefianza y la practica de valores alrededor de la convivencia ciudadana. Los
principios que permitiran el disefio de las acciones para cumplir estos objetivos son: la educacion
es un derecho, pero una educacion de calidad como componente esencial de cualquier
planificacion educativa, valorar las actividades y gestion de los actores educativos, fortalecer los
procesos de equidad, diversidad, inclusion e integracion educativa de nifios y nifias en
condiciones de vulnerabilidad que conduzcan a la formacion de personas autbnomas y con

participacion activa en la vida ciudadana.

La forma de concretar estas intencionalidades hasta ahora plasmadas en objetivos y principios,
son los siguientes programas y proyectos: Escolarizacion de nifios y nifias desde los tres afios de
edad (actualmente se reciben nifios y nifias en el sistema oficial desde los cinco afios),
reorganizacion de la ensefianza por ciclos, la intensificacion de la ensefianza del inglés como
segunda lengua, fomento del uso pedagdgico de las TICs, rescate de la ciudad como escenario de
aprendizaje, formacién en derechos humanos, inclusion de programas de interculturalidad y
género, leer-escuchar-hablar y escribir correctamente, fortalecimiento de las acciones de la Red
de Participacién Ciudadana REDP, mejoramiento de las plantas fisicas de las Instituciones

Educativas e implementacion de programas de Salud al Colegio.
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6.4.12.3 Plan de Desarrollo Sectorial en Educacion 2012-2016.

Graéfico 90. Caracteristicas del Plan de Desarrollo Sectorial de Educacion de Bogota 2012-2016, relacionadas con elementos de las

practicas de ensefianza y evaluacion de aprendizajes para las Instituciones Educativas Oficiales
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En este Plan de Desarrollo Sectorial denominado “Calidad para todos y todas”, los objetivos
se orientan hacia la busqueda de mecanismos que permitan garantizar el acceso y la permanencia
de los estudiantes dentro del sistema educativo, mejorar la calidad del servicio educativo en la
ciudad reduciendo las desigualdades sociales que por la diversidad de la poblacion que atienden
las Instituciones Educativas son muy comunes. Los principios que guiaran esta linea de trabajo
son: trabajar desde el enfoque diferencial, proponer una educacion en condiciones de bienestar
integral de los agentes educativos, asumir la politica de la inclusién escolar como norma dentro
de las Instituciones Educativas y buscar permanentemente la excelencia académica. Aqui la mas
reciente puesta en escena de trabajo durante 2014 es el modelo MEDEA, “Mejoramiento
Educativo Distrital para la Excelencia Académica” liderado en el marco de un convenio entre la
Fundacidn para la Educacion y el Desarrollo Social y la Secretaria de Educacién de Bogot4,
donde se propone descubrir la realidad educativa a partir del conocimiento del contexto
educativo, los actores y la gestion durante varias fases que van desde la recoleccion de los
antecedentes de la institucion con la revision de los distintos documentos institucionales hasta el

disefio e implementacion de los respectivos planes de mejoramiento.

Otros programas que hacen parte integral de este plan de desarrollo son: Nifios y nifias
estudiando, Habitat escolar, Maestros empoderados con bienestar, Jornada escolar de 40 horas
“40x40” (cuarenta semanas al afio de clase con 40 horas de jornada semanal), Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacion, Pensar la educacion y subsidios a la demanda educativa.
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6.4.13 Elementos recurrentes en los Planes de Desarrollo Sectoriales de educacién en Bogota 2004- 2016. A continuacion se
pretende representar aquellos elementos asociados a las categorias de analisis de la presente investigacion que son recurrentes en los

ultimos 12 afios, consignados en los Planes de Desarrollo Sectoriales de Educacion de las tres administraciones mas recientes de la

ciudad.

Graéfico 91. Caracteristicas recurrentes de los Planes de Desarrollo Sectorial de Educacién de Bogota 2004-2016, relacionadas con

elementos de los objetivos y las practicas de ensefianza para las Instituciones Educativas Oficiales
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En cuanto a los objetivos, los Planes de Desarrollo Sectoriales son recurrentes en proponer una
educacion con mayor equidad social, garantizar el pleno derecho a la educacién, con la plena
apuesta por la politica de inclusion y lograr privilegiar no solo la formacién de personas
autonomas, sino la ensefianza con autonomia y libertad de catedra. Desde los elementos que
pueden hacer parte de los componentes que se contemplan en la adopcion de un modelo
pedagdgico se destaca que los Planes de Desarrollo Sectorial sugieren estar atentos a: mantener
estrechos vinculos entre la cultura y el conocimiento, el uso de las TICs, la ensefianza de la
lectura y la escritura dentro de las habilidades comunicativas, formar en la ética de lo publico,
intensificar la ensefianza del inglés, profundizar en el aprendizaje de las herramientas para la
vida, sostener unas practicas de ensefianza desde el enfoque diferencial, diverso e intercultural,
incorporar los lineamientos del curriculo para la excelencia, reorganizar la ensefianza por ciclos y

sostener procesos de formacion y actualizacidén de maestros.

Son 12 afios en los que los Planes de Desarrollo Sectorial se han encargado practicamente de
promover pilares educativos similares, con acciones que han dado un mayor o menor resultado en
unas u otras; sin embargo, es importante apreciar la linea de trabajo secuencial entre las
administraciones y su preocupacion centrada en lo social y la ensefianza con bienestar y calidad
para todos y todas. Finalmente apreciamos las lineas de trabajo recurrente en cuanto a la
evaluacion de los aprendizajes apreciadas a lo largo de estos tres planes de desarrollo, que
circulan alrededor de la implementacion de los Sistemas Institucionales de Evaluacion de
Estudiantes y el permanente ajuste a las normas que reglamentan estos procesos tales como el
decreto 1290 de 2009 (que por demaés es el mas mencionado y reconocido por los docentes y

directivos participantes).
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elementos de la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes en las Instituciones Educativas Oficiales
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Es claro que la evaluacion de los aprendizajes desde los Planes de Desarrollo Sectoriales es
contemplada o mencionada en cada uno de ellos como elemento importante dentro de las
practicas autonomas Yy libres de ensefianza, a partir de un enfoque que reconozca las politicas de
inclusion social, el enfoque diferencial y los contextos de los estudiantes; para ello, se propone la
configuracién del Sistema Integral de Evaluacion de la Calidad Educativa SIECE. Otro aspecto
sugestivo que se encuentra alli es el reconocimiento de la necesidad permanente de la
actualizacion de los P.E.I., debido al alto grado de movilidad del personal escolar de algunas
Instituciones Educativas, a los resultados de las evaluaciones externas e internas y a las politicas
que progresivamente se van incorporando. Los planes sugieren el continuo y sistematico analisis
de los resultados, especialmente de las evaluaciones externas tipo Saber 3y 5y de las pruebas
Comprender, junto con los andlisis derivados de los resultados de aprobacion, desercion y
reprobacién de los grados escolares en el Sistema Institucional de Evaluacién de Estudiantes

SIEE.

Ademas, se incorpora la estrategia A-Probar que precisamente busca en la linea de lo
planteado, apoyar aquellas Instituciones Educativas donde los resultados de las evaluaciones de
aprendizajes no han sido los mejores, con acciones de refuerzo escolar adicional a lo previsto en

la jornada escolar tradicional.
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6.5 Matrices de triangulacion

A continuacion se procedio a realizar la triangulacion de las fuentes de informacion, en este
caso, las entrevistas con directivos y docentes, los grupos de discusion con directivos y docentes
y los documentos de los Planes de Desarrollo Sectoriales registrando los elementos en las

matrices respectivas.

6.5.1 Matriz de triangulacién de informacion en Instituciones Educativas con desempefio

en pruebas saber 3 y 5 avanzado y satisfactorio.

Tabla 28. Matriz de triangulacién Modelos Pedagdgicos de I.E. con resultados en Pruebas Saber

3y 5 avanzado y satisfactorio

Categoria: MODELOS PEDAGOGICOS
Grupos de Discusion

ITEMS

Entrevista Directivos

Elementos recurrentes
Planes de Desarrollo
2004-2016

Intencionalidades.
Ensefianza
contextualizada y con
sentido.

Conocimiento y
Utilizacion de
conocimientos previos.
Autonomia del docente
y del estudiante mediado
por lo normado.

Se aprende para poder
hacer.

Lo que se aprende en el
aula y la institucion
debe promover el
desarrollo social.

comunicativo: Saber
Hacer, Contexto.
Produccion de texto oral
y escrito.

Competencias.

Mezcla entre
constructivista y
tradicional.

Elementos Constructivismo. Escuela activa. OBJETIVOS:
conceptuales  Ensefianza para la Dialogante. Mayor equidad social.
que guianel  comprension y Enfoque: Aprendizaje Derecho pleno a la
aprendizaje.  Tradicional. significativo. educacion
Enfoque: Aprendizaje Carécter: El principio de la
significativo. Interestructurante. autonomia y la libertad de
Construccién del Enfasis: catedra.
conocimiento. Semantico Politica de Inclusion.

Cultura basica de
conocimientos.

Curriculo para la
excelencia académica.
(40 x 40) Jornada escolar
de 40 horas semanales
durante 40 semanas al afo.
Diversidad.
Interculturalidad.
Reorganizacion de la
ensefianza por ciclos.




DOCENTES:

Modelos: Tradicional,
Constructivista,
Conductismo, Ecléctico.
Enfoque: Aprendizaje
significativo. Ensefianza
activa. Proyectos y
campos del
conocimiento.

Caracter:
Interestructurante
Ajustada a la norma.
Intencionalidades:
Relacion con el entorno
Autoestima

Centrarse en las
competencias: Saber,
Hacer.

Funciones mentales:
Generar conflicto
cognitivo, Contraste de
informacién,
Transferencia de
conceptos.
Conceptualizacion.
CUESTIONAMIENTO
S: Mayoria de clase
tradicional, Autonomia
del docente, El colegio
no es constructivista,
incoherencia con los
documentos, “Afo tras
afio se remienda”’; se
requiere cambio
organizacional.

Estructura
de la malla
curriculary
planes de
estudio.

Soportada en la
organizacion de los
contenidos, por campos
del conocimiento.
Organizacién académica
por ciclos y por periodos
académicos dados por la
entidad nominadora.
Secretaria de Educacion
a través de resolucion de
calendario académico.
Formacion desde el
modelo de competencias
(Basicas dadas por los
estandares por areas del
conocimiento previstos
desde la Ley General de
Educacion).
Competencias: Ser,
Saber y Hacer.
Institucionalmente se

La malla se ajusta a lo
que dictan las normas.
Tiene areas
fundamentales,
organizadas por ciclos,
intensidad horaria de 25
horas semanales.
Proyectos de ley y
proyectos institucionales
que complementan la
formacion integral.

Las mallas y planes de
estudio deberian
posibilitar: integralidad del
ser con el saber, desde una
organizacion por ciclos.
SER:

Educacion Artistica.
Actividad Fisica y Deporte.
Educacién para la
ciudadania y la
convivencia.

SABER:

Matematicas.

Espafiol

Segunda Lengua.

Ciencias Sociales.
Ciencias Naturales.

Que se convierten en
centros de interés por areas
de aprendizaje.
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interesan por:
Competencias
emocionales y
metacognitivas.
Contemplan algunos

apoyos extracurriculares

académicos y de
formacion integral del
ser.

Se organiza por
contenidos, areas y

temas, unidades basicas.

Académicamente se
organiza por ciclos y
campos. Se registran
desempefios e
indicadores de logro.

Atiende los lineamientos

dados por la entidad
nominadora a través de
la resolucién de
calendario académico.
Orientada hacia el
desarrollo de las
habilidades de
pensamiento:
Comportamentales,
competencias
ciudadanas, sociales,
metacognitivas, éticas.

Metodologias

Trabajo diferencial por
ritmos de aprendizaje y
por objetivos.
Autonomia del docente
enel aula.

Apoyo en actividades
extracurriculares.
Salidas pedagdgicas,
Obras de teatro,
Programas Bogot4,
Ciudad, Escuela.
Ensefianza por
proyectos y por
procesos.

Los objetivos se dirigen
a: Desarrollo del
pensamiento, Fortalecer
las habilidades
comunicativas, Lograr
aprendizajes
significativos.
Actividades de trabajo
colaborativo:
Dramatizaciones,
exposiciones, ludica.

Précticas ajustadas a:
Desarrollo cronolégico y
bioldgico de los
estudiantes; desde lo
pedagdgico se ajusta al
modelo de la institucion,
ajustado al caracter de
Institucion incluyente.
Casi que se requiere
procesos de
personalizacion.
Discusion:

Cada dia se exige una
practica distinta.

La préctica deberia ser
seglin modelo pero eso
no se hace.

Depende del estado de
animo de los docentes y
de los estudiantes.

Se mezclan
metodologias.

Es dificil implementar
una por el nimero de
estudiantes.

Uso de las TICS
Intensificar la ensefianza
del inglés.

Profundizar el aprendizaje
de las TICS, matemaéticas,
ciencias naturales,
lenguaje, competencias
ciudadanas.

En el plan de desarrollo
2012-2016: Enfoque
diferencial.
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Trabajo independiente
del docente, por
proyectos, de corte
constructivista,
ensefianza para la
comprension, eclécticas:
preguntas, trabajo en
grupo, internet, talleres,
medios de
comunicacion, uso de
tics, inteligencias
multiples.

ENSENANZA IDEAL:
Basada en ambientes
colaborativos
(comunidades de
aprendizaje, ajustada a
los contextos), Integral
(vivencial) y con
enfoque investigativo
(que incorpore las TICs,
sincronice el medio y el
actor, humanizada.
Con permanente
capacitacion docente.

Agentes
Educativos:
Interacciones

Estudiante: Sujeto
activo y centro del
aprendizaje y de la
ensefianza. Inmerso en
contextos: ciudad,
familia y Estado.
Relaciones: Interactivas,
colaborativas y
participativas.
Estudiante vs
Estudiante: Fallas
comunicacion y
matoneo.

Docente vs Estudiante:
Respeto, mediado por
autoridad, Relacién
laxa, ley del menor
esfuerzo.

Docente vs Docente:
Verticales, alto
COmMpromiso.

ESTUDIANTE:
Conocimientos previos,
centros del aprendizaje,
activos, espontaneos,
aman aprender. Tienen
el perfil que la
Secretaria de Educacion
envia.

El docente ejerce un
buen control.

Docente vs Docente:
Trato diferencial entre
ellos, roces, intereses
disimiles. Buen
ambiente laboral.
Estudiante vs docente:
Respetuosos,
complicadas, autoridad
clara, dialogo y razén
I6gica, confianza.

La idea es educar para la
ciudadania y la
convivencia.

Al 2016:

Planes Integrales de
Educacion para la
Ciudadania y la
Convivencia. PIECC, junto
con la posibilidad de la
gestion del conocimiento es
esta linea:

Transformar las relaciones
de poder.

Facilitar nuevas practicas y
aprendizajes.

Ser parte, Sentirse parte,
hacer parte.

Cambiar realidades
personales, territoriales y
sociales.
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Recursos
para la
ensefianza.

Recursividad: “Con los Recursividad docente.
que el docente tenga”. Los que se consigan
Materiales y Didacticos: ~ Audiovisuales
Computadores, Planta TICs

fisica preservada,

Audiovisuales,

Mobiliario adecuado.

Humanos: Docentes,

Orientador Escolar,

Bibliotecario.

Coordinadores,

Estudiantes.

Apoyo externo:

Derivado de convenios

que realiza la misma

Institucién Educativa.

Recursividad:
Creatividad del docente
y gestion de la
institucion.

Materiales y Didacticos:
oralidad, libros de texto,
audiovisuales, guias,
Tics, material de
desecho.

Humanos: Padres de
familia en asocio con
docentes y personal de
apoyo.

Incorporacion de las TICs a
los procesos de ensefianza
y aprendizaje.

Es una Politica Nacional

Formacioén
Docente

Desde la I.E.:
Capacitacion interna a
los docentes.
Incorporacion de las
TICs. Organizacion
interna para
capacitacion docente
externa.

Desde los docentes:
Iniciativa personal baja,
intereses disimiles.
Desde la Secretaria de
Educacién: Capacitacién
es poca.

Permanente desde la
institucién que brinda
los espacios y desde la
SED que se ajusta a las
condiciones econdmicas,
pedagogicas y de tiempo
de los docentes.

No hay.

Desde la SED:
Postgrados, restricciones
de “edad del docente”.
Desde los docentes.
Eventuales, depende del
escalafon, sin interés en
formarse, cuestionan
calidad de los
programas.

Del Colegio: Sin interés,
y no apoyan.

Formacion docente
permanente a través del
programa en el 2016:
Maestros Cualificados.
Subsidios a la formacién
Postgradual de los
maestros.
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Clima
Institucional

Apropiado: Pertinencia
e ldentidad de los
actores educativos.
Coherencia con el
modelo educativo de
formacion.

Trabajo en equipo.
Ambiente laboral sin
estrés.

Apropiado: Relaciones
horizontales, buena
comunicacion, buena
relacion personal.
Dificultades entre
docentes: Relaciones
verticales, limitaciones
intergeneracionales,
relacion profesional
pobre, resistencia al
cambioyala
evaluacion.

La posicion de los
grupos es recurrente
frente a éste aspecto, ya
descrito a partir de las
entrevistas.

FUENTES: 1. Entrevistas Directivos y Docentes. 2. Grupos de Discusion Docentes y Directivos de I.E.
3. Documentos de la Politica. Planes de Desarrollo Sectoriales.
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Tabla 29. Matriz de triangulacion Evaluacion de Aprendizajes de estudiantes en Instituciones

Educativas con resultados avanzados y satisfactorios en pruebas Saber 3 y 5

Categoria: EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES DE LOS ESTUDIANTES

ITEMS

Elementos
conceptuales
de la
evaluacién
de los
aprendizajes.

Entrevista Directivos

Existe autonomia en la

concepcién y la aplicacion.

Globalmente se mueve
entre:

Como instrumento:
Clasifica, insumo para
formular juicios, es la
mejor herramienta.
Como proceso: integral
(Ser, hacer y saber),
sistémica, formativa,
flexible, continua,
dialdgica.

En las dos instancias se
ajusta a la norma, mejora
el aprendizaje y es
constante.

Grupos de Discusion Planes de Desarrollo:
Elementos
recurrentes 2004 a
2016

Dialdgica. Integral y

¢QUE EVALUA COMO

DOCENTE? formativa.
Conocimientos. Ajustada a la norma.
Apropiacion de Acorde a los elementos
conocimientos. del SIEE.

Lo de norma (estandares Evaluacion Pruebas

de competencias) Distritales

Lo planificado. “Comprender”:

Se evalUa el proceso noel  Mateméticas y
resultado final. lenguaje.

¢LA EVALUACION ES Integrar el Saber con el
HOMOGENEIZANTE? Ser.

Si: Frente al saber.

Las pruebas Saber son

homogeneizantes.

El conocimiento es

homogeneizante.




Como proceso: Sumativa
vs formativa.

Efectividad entre el saber y
el hacer.

Constante y ajustada a la
norma.

Genera planes de
mejoramiento.

Incorporar en las mallas
curriculares.

Con inclusién escolar no
seria posible.

La multiculturalidad no lo
permitiria.

Seguimiento individual
integral.

¢Qué se
evalta?

Conocimientos:
Contenidos del cada una
de las areas.

Contexto del estudiante:
social

Competencias: Saber,
conocer y saber hacer.
Actitud: Disposicion del
estudiante en clase.

Trabajo en clase: Ensefiado
vs aprendiendo,
conocimientos.
Convivencia y actitud. Se
identifica incoherencia
entre la competencia y el
logro.

Contenidos y actitudes.

¢Colmo se
evalta?

Dadas desde la autonomia
del docente: Segun el area,
incluye preparacion para
pruebas Saber.
Contenidos: Cognoscitiva,
Exposiciones, carteleras,
trabajo en clase,
cuadernos, pruebas
escritas.

Ajustada a la norma, segin
decreto 1290.

Aunque “fue un cambio en
la escritura”.

Ajustado al Sistema
Institucional de Evaluacién
de Estudiantes SIEE.
Autonomia del docente:
Sumativas: oral, escritas,
calificacion.

Formativas: Coevaluacion,
Autoevaluacién
Preparacion para Pruebas
Saber.

Aproximacion a pruebas
PISA.

¢QUE EVALUACION SE
HACE?

Dimensiones cognitivas,
campos, formativas, logros
y desempefios, actitudes.
Evaluacion procedimental.
Evaluacién diagndstica.
Auto, Co, Hetero
evaluacion.

Tradicional (evaluaciones
escritas).

LA QUE SE DEBERIA
HACER:

Cualitativa, dialégica,
personalizada.

Factores
asociados a
los
resultados en

No se socializan en el
equipo.
Desarticuladas
curricularmente inter

Debe tener: Planes de
area, de clase, de aula,
SIEE, Proyectos
Institucionales.

Entrenamiento constante,
Modelo pedagdgico
coherente (incorporacion
al curriculo de las
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evaluaciones
Pruebas
Saber

grados.

Implican compromiso y
preparacion docente.
Enfasis en comprension
lectora.

Se torna en cultura
evaluativa institucional.
Ajuste al contexto
institucional.

competencias y los
lineamientos).
Lectura intensiva.

Experticia del docente en
evaluacion.

Mejora en comprension
lectora.

Sincronia entre agentes.
Andlisis de gobierno
escolar.

Los resultados de pruebas

Saber no se socializan, se

desconocen objetivamente.

FUENTES: 1. Entrevistas Directivos. 2. Grupos de Discusion Docentes y Directivos de I.E. 3. Documentos de
la Politica. Planes de Desarrollo Sectoriales.
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Tabla 30. Matriz de triangulacién Politicas Educativas en Instituciones Educativas con resultados

avanzado Y satisfactorio en pruebas Saber 3y 5

Categoria: POLITICAS EDUCATIVAS

ITEMS

Elementos
curriculares
asociados a
las politicas
educativas
incorporados
enla
Instituciéon
Educativa.

Entrevista Directivos

Es una exigencia de la
Secretaria de Educacion.
Ajustarse a las normas.
Proyectos Pedagogicos:
Institucionales.
Establecidos desde el
Proyecto Educativo
Institucional P.E.I.
Transversales: PRAE
(Proyecto de Ambientes
Escolares, medio
ambiente); PILEO
(Proyecto de Lectura,
Escritura y Oralidad),
Democracia (Gobierno
escolar), PES (Educacion
Sexual).

Proyectos pedagégicos:
Institucionales: segln
intereses de aula. Bandas
musicales, escuelas

Grupos de Discusion

Desde la Institucion:
Incorporacion de las
TICS para docentes.
Adecuacion de espacios
para implementacién de
actividades académicas.

Los recursos que se
derivan de las politicas
S0N escasos.

Docentes comprometidos
y participacion activa en
la vida institucional.
Existen docentes que se
limitan a hacer lo que les
corresponde, lo justo.

Elementos recurrentes
Planes de Desarrollo
2004-2016

Renovacién de los P.E.I.,
analisis de las practicas
educativas, Estrategia A-
Probar. Refuerzo escolar
en instituciones con
resultados bajos en
Pruebas Saber.




deportivas,
“emprenderismo”.
Transversales: Lectura,
Oralidad, Escritura
PILEO; PRAE -Proyecto
de Ambiente Escolar,
PIGA, plan de gestion
integral; PES: Educacién
Sexual; Tiempo libre;
Riesgos.

Politicas Incorporacion de las
Educativas TICs. (Dotacidn,

Versus capacitacion y uso).
Aprendizajes Inclusion escolar: nifios y
en los nifias con necesidades

estudiantes y
resultados en
Pruebas
Saber.

educativas especiales.
Gratuidad: En contra de
la calidad, los colegios
son guarderias,
Desestimula a los buenos
estudiantes.
Asistencialismo social:
Subsidios a la asistencia,
Alimentacion, Desercién
escolar.
CUESTIONAMIENTOS:
Incoherencia de las
Pruebas Saber con la vida
del estudiante y la
escolar.

El aprendizaje depende
del maestro: la calidad
del aprendizaje depende
de la calidad de la
ensefianza.

Incorporacion TICs.
Formacién docente
permanente: diferencial
segun escalafon.

La evaluacion de
estudiantes. Cambio en el
papel.

Incoherencias entre
estandares y contexto del
estudiante.

Bilingliismo.
Competencias
ciudadanas. Politicas de
ciclos.

Vocacion vs Beneficios.

Mas es la vocacion del
docente, plena
conviccion.

Formacion docente:
Desarrollo personal y
profesional del docente.
Falta seguimiento.

No hay sentido claro de
la formacién que se
oferta.

LA PRACTICA
DOCENTE. Se mejora
con acceso pleno a la
formacion docente.
Menos burocracia y mas
transparencia.

Mejora salarial.
Jornada laboral docente
acorde.
Reconocimiento social y
estatal expreso.

Familias comprometidas.

Politica de parametro de
cobertura excesivo.
Unificar estatutos
docentes.

No hay planificacion
publica.

Fortalecer las Escuelas
Normales.

Gestidn Institucional:
Evaluacién Institucional
sin impacto.

Limitan la aplicacion del
modelo pedagogico.
Limitaciones
burocraticas internas.
Exceso de actividades
internas que no permiten
fortalecer lo curricular.

Curriculo para la
excelencia académicay la
formacion integral:

Programa: 2012-2016:
40 x40.

Orgullosamente maestros y
maestras.

Alimentacién escolar.

Movilidad escolar.
Ciudadania y Convivencia.

FUENTES: 1. Entrevistas Directivos y Docentes. 2. Grupos de Discusion Docentes y Directivos de I.E. 3.
Documentos de la Politica. Planes de Desarrollo Sectoriales.
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6.5.2 Caracteristicas basicas comunes del Modelo Pedagdgico a partir de la triangulacion

de fuentes de Instituciones Educativas con desempefio avanzado y satisfactorio en pruebas

saber 3y 5.

6.5.2.1 Elementos del Modelo Pedagogico.

Figura 41. Elementos del modelo pedagogico globales en I.E. con resultados avanzados y

satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5

Malla Curricular y
Plan de Estudios |

Segun Ley. &reas, asignaturas, planes,
proyectos (de ley e Institucionales);
Organizado por ciclos y campos del

conocimiento. Integra Competencias

emocionales, metacognitivas y ciudadanas

Modelo Pedagégico

Tradicionalista,
constructivismo
(Interestructurante) y
Eclécticismo

Metodologias

Autonomia del docente en aula.
Practicas diferenciales y
Tradicionales. Segun  modelo
parcialmente. Se ajusta a I
disposicion de estudiantes.
Desarrollo de pensamiento.

Interacciones
Agentes educativos

Estudiante: Activo y protagonico.
Dispuestos a aprender.. Estudiante
vs Docente: respetuoso, laxas,)
mediadas por autoridad y control.
Docente vs Docente: verticales,
tensas, intereses disimles.

Fuente: El autor.

ecursos para la

ensefianza
Tradicionales (tablero, dtiles...).
Fisicos: espacios amplios.
Incorporacion  de las  TICs.
Recursividad docente: "los que
consiga”. Respaldo de personal
de apoyo pedagdgico. Apoyos de
Padres de Familia.

Es interesante apreciar como las caracteristicas de los modelos pedag6gicos abordados indican

que la orientacion tedrica que guia las practicas de ensefianza de los participantes es heterogénea,

que los planes de estudio se ajustan a la norma, las metodologias privilegian la autonomia del

docente y muchas veces no se ajustan a las premisas tedricas del modelo, por el contrario, puede

Ilegar a ajustarse a la circunstancialidad de la disposicién del grupo y del docente; las

interacciones entre los agentes educativos coinciden en considerarlo como centro del proceso de
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ensefianza y de aprendizaje, con una relacion laxa pero de confianza con el docente, mientras que
entre docentes se enuncian relaciones verticales, algunas tensiones y heterogeneidad en sus
intereses profesionales que hacen que su relacion desde la pedagogia pueda verse como débil.
Cuando la situacion institucional lo requiere se expresa solidaridad y compromiso frente a la
accion que se deba implementar. Finalmente, los recursos para la ensefianza transitan desde lo
tradicional, hasta el apoyo en las TICs; es muy importante destacar en este punto, que los
participantes subrayan la importancia de la familia como agente corresponsable de la formacién
de los nifios y nifias y los vinculan directamente a la accion educativa aungue en diferentes

momentos.

6.5.3 Caracteristicas basicas comunes del modelo pedagdgico a partir de la triangulacion
de fuentes en instituciones educativas con desempefio avanzado y satisfactorio en pruebas

saber 3y 5.

6.5.3.1 Formacion docente.

Figura 42. Fuentes y percepcion de la formacion docente en I.E. con resultados avanzados y satisfactorios

en Pruebas Saber 3y 5

Desde la Secretaria de Educacion

Programa Maestros Cualificados.

Oferta PFPDs / Seminarios.
Subsidio a Postgrados / Condicionados /

Desde la Institucion Educativa

|¢

Organizacion Interna / Seguin Directivo Contrajornada / Poca oferta

Desde el Docente

Segln Intereses Personales Baja Participacién

Fuente: El autor
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Los participantes reconocen, entre las opciones de formacion, las que le oferta la Secretaria de
Educacién con el programa de maestros cualificados mediante el subsidio de postgrados
condicionados y los cupos para el desarrollo de PFPDs, seminarios u otros cursos de
actualizacion. Desde la Institucion Educativa, la oferta y concrecion en la actualizacién docente,
depende de la organizacion interna que a su vez se ajusta a la priorizacion que le otorgue el
directivo docente a éste elemento dentro de la gestion y emerge la condicion que la misma
Secretaria de Educacion ha implementado en cuanto a la importancia de motivar a los docentes
para que participen de estos programas en jornada contraria a su jornada laboral. Desde el
docente se evidencia la diversidad en los intereses de formacion y es recurrente la mencion de la
limitacion del tiempo, por aquello de tener que participar pero invirtiendo su tiempo “libre”, lo
cual ha desembocado en una baja participacion, en especial en los cursos o jornadas de
actualizacién, seminarios y, en general aquellos de corta duracién. Una de las grandes
motivaciones para las personas que participan es el reconocimiento de créditos validos para

ascenso en el escalafon docente.



6.5.3.2 Clima institucional.
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Figura 43. Direcciones del clima Institucional en I.E. con resultados avanzados y satisfactorios

en Pruebas Saber 3y 5

Fuente: El autor.

El clima institucional como pretende representarlo el esquema se caracteriza por tener unas

Soportado en: Buena relacion
personal entre agentes educativos.
Ambiente laboral sin estrés.

Relaciones horizontales parciales
entre docentes. Limitaciones
intergeneracionales. Relacion
profesional minima. Resistencia al
cambio.

fuerzas encontradas en dos direcciones: la primera de ellas, flecha hacia arriba, representa el buen

comportamiento de las relaciones entre los agentes educativos, que indican contar con un

ambiente laboral sin estrés y un ambiente escolar normalizado. La segunda direccion, flecha

hacia abajo, muestra que para algunas instituciones participantes el clima institucional no es tan

adecuado pues se presentan manifestaciones de relaciones verticales entre docentes

especialmente, se enuncian las limitaciones para la comunicacion y el compartir de acciones

pedagdgicas que generan las diferencias de edades entre los docentes y, con ello, la resistencia al

cambio.
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6.5.4 Caracteristicas basicas comunes de la evaluacion de aprendizajes de los estudiantes
a partir de la triangulacion de fuentes en Instituciones Educativas con desempefio avanzado

y satisfactorio en Pruebas Saber 3y 5.

Figura 44. Elementos globales de la evaluacidn del aprendizaje de estudiantes en I.E. con

resultados avanzados Y satisfactorios en Pruebas Saber 3y 5

aprendizajes de

los estudiantes

Procesoy herramienta e instrumento que :
clasifica, valora, enjuicia, promueve
decisiones y sugiere mejora continua.

¢{Que se evalua?

Contenidos=conocimiento. Competencia
(Logros por area). Productos. Desempefios.
Actitudes. Ajustado a la norma.

actores asociac I
a los resultados en La Politica.

¢Como se

evalua? Pruebas Saber3y5

Sistema Institucional de
Evaluacion de Estudiantes. SIEE.
Decreto 1290 de 2009.

No se analiza y trabajan los

Autonomia del docente: Hetero, resultados.  Compromiso y

Co y Autoevaluacién. Pruebas preparacién docente. Sincronia
Tradicionales tipo test diagndstica SUITE-g Al Pruebas En realidad:
y verificadora (Orales y Escritas). descontextualizadas del

escenario escolar.Refuerzo de la Auto.nomla Docente preparacion
comprensién lectora. previa para la prueba. Integrada

Entrenamiento constante. a los Estandares de
competencias basicas.

Algunos por proyectos. Formativa|
y sumativamente.

Fuente: El autor.

Conceptualmente la evaluacion de aprendizajes es concebida como un proceso, una

herramienta- instrumento que permite la obtencién de informacion que a su vez servira de insumo
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para la formulacion de juicios de valor y la toma de decisiones, que deben conducir a la mejora
continua. Ahora basicamente y, con una perspectiva conceptual como esta, qué evaltan los
participantes, pues basicamente contenidos o conocimiento consignado en los estandares de
competencia y formulados a partir de indicadores de logro. Es importante indicar que los
participantes vinculan los aspectos de comportamiento del estudiante a la evaluacion y se vera
reflejado en la valoracién cuantitativa que se consigne en los informes académicos periodicos. El
como se evalla, se responde inicialmente desde la autonomia del docente, sin embargo, existe la
regularidad en sefialar que se hace de manera participativa entre los agentes educativos, apoyados
en insumos como el diagnostico inicial, las pruebas tipo test, las tradicionales orales y escritas,
algunos recurren a la formulacion y el desarrollo de proyectos, pero en conclusion integran los

referentes de una evaluacion formativa y sumativa.

En cuanto a los factores asociados o que puedan llegar a justificar los resultados de los
estudiantes en las pruebas Saber 3 y 5, los participantes indican que se explica por el compromiso
docente y la articulacion entre los agentes educativos, en especial docente, estudiante y familia,
sumado a un entrenamiento constante en la institucién y el fortalecimiento de los procesos
lectores y escritores con pretensién comprensiva. En cuanto a los elementos de la politica se
reconoce la vigencia y aplicacion del decreto 1290 de 2009 y del Sistema Institucional de
Evaluacion de Estudiantes, pero se destaca la relevancia de la autonomia al interior del area y del
aula de clase del docente para disefiar y aplicar la estrategia evaluativa que considere pertinente
para sus propositos de formacion, sin que ella abandone el referente por excelencia en cuanto a

contenido que son los estandares de competencias béasicas.



6.5.5 Caracteristicas basicas comunes de la politica educativa asociadas al modelo
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pedagdgico y la evaluacion de aprendizajes de los estudiantes a partir de la triangulacion de

fuentes en Instituciones Educativas con desempefio avanzado y satisfactorio en pruebas

saber 3y 5.

Figura 45. Caracteristicas basicas de la politica educativa frente al modelo pedagogico y la evaluacién de

aprendizajes en I.E. con resultados avanzados y satisfactorios en pruebas Saber 3y 5

No pensada con los docentes.
Parametro de estudiantes.
Parametro de Docentes.

Gratuidad y asistencialismo.

Ausencia de apoyos pedagdgicosala

primaria.
Mas formacion docente.

Vocacion y conviccion docente.

Fuente: El autor.

Las caracteristicas de los modelos pedagdgicos, en particular el tema de la concepcion de

evaluacion, la disponibilidad de recursos, la concepcion de sujeto, las interacciones entre los

Lo normado: Ley General de Educacion 115 de
1994. Proyectos Transversales. Decreto 1290
de 2009, Evaluacion de los estudiantes. Ley
1620 de 2013 (Convivencia  escolar).
Incorporacion de las TICs

Politica de Gratuidad, subsidio a la asistencia,
transporte y alimentacion escolar.

Curriculo para la excelencia 40x40.
Programa A-Probar (refuerzo escolar).

Orgullosamente  Maestros__y.. -Maestras
(reconocimiento social)

actores educativos y los contenidos de las areas fundamentales estan influenciados y dados, en

algunos casos, desde la norma, desde la politica; es el Estado el que a través de sus lineamientos

regula lo que ocurre, en buena parte, al interior de las Instituciones Educativas. En asocio con la
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calidad del aprendizaje de los estudiantes, los participantes sefialan como negativo la
implementacion de la gratuidad y el asistencialismo social, es decir, la eliminacion de los costos
educativos a cargo de los padres de familia y el apoyo con programas de alimentacion escolar,
subsidio a la demanda y a la asistencia escolar y oferta de tiles, ha derivado en la disminucién
sustancial del compromiso de los padres por valorar y reconocer la importancia de su injerencia
en las actividades de formacion diaria que promueven en las Instituciones. La evaluacion de
aprendizajes aun tiene rezagos del decreto 230 de 2002 y de la historia de la promocion
automatica, desde donde se vino estimulando una promocion masiva de estudiantes con el logro
de los minimos académicos. La politica ha pretendido obstruir el avance de estas situaciones a
partir de propuestas como las del Curriculo para la excelencia 40x40, con ello, el aumento
progresivo de la jornada escolar y, para los docentes, algunas préacticas publicas de

reconocimiento a la labor, con el programa Orgullosamente maestros y maestras.

Las politicas educativas aln se perciben como no pensadas desde y con los docentes, sino
impuestas desde el nivel central, de tal suerte que a la institucion, lo Unico que le resta es
aplicarlas de la mejor manera, independiente de las condiciones curriculares que tenga su
organizacion interna. Se cuestiona de manera importante, la sensacion de una desatencion frente
al nivel de Educacion Bésica Primaria, especificamente justificado en el hecho de sostener un
amplio pardmetro de estudiantes y de cursos para ofrecer docentes de apoyo especializado en
areas como Educacion Fisica, Artistica, Inglés, Musica, Tecnologia e Informatica, lo cual no
existe sin el previo cumplimiento de éste requisito. Las instituciones participantes cuentan, en
promedio, con un docente de apoyo especializado Unicamente para el nivel, es decir, que las

restantes areas fundamentales del conocimiento deben ser orientadas por un solo docente. Se
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ubica como necesidad, mayor formacion docente y el fomento de la vinculacion docente a partir

de la vocacion y no desde la necesidad de ubicar un espacio laboral.

6.5.6 Matriz de triangulacion de informacion en Instituciones Educativas con desempefio
en pruebas saber 3 y 5 minimo e insuficiente.

A continuacion se ubican las matrices de triangulacion para el segundo grupo de instituciones
participantes que corresponde a las instituciones con resultados minimos e insuficientes en las
pruebas Saber 3 y 5 para cada una de las categorias de estudio: los elementos del modelo
pedagdgico, la evaluacion de aprendizaje y las politicas educativas, que finalmente son

comentadas una a una.

Tabla 31. Matriz de triangulacién Modelos Pedagdgicos en Instituciones Educativas con

resultados en Pruebas Saber 3 y 5 minimo e insuficiente

Categoria: MODELOS PEDAGOGICOS
ITEMS Entrevista Directivos y Grupos de Discusion Elementos
Docentes recurrentes Planes de
Desarrollo 2004-2016

Elementos Modelo: Social cognitivo, Tradicionalista, OBJETIVOS:
conceptuales  constructivista, dialogante. Constructivista, social Mayor equidad social.
que guian el Enfoque: Aprendizaje cognitivo. Ecléctico. Derecho pleno a la
aprendizaje significativo. Con énfasis en educacion.
Ajustado a la norma: aprendizaje significativo  El principio de la
Estdndares de competencias  (autonomia, desarrollo de  autonomia y la libertad
béasicas. competencias y de catedra.
Intencionalidades: habilidades para la vida, Politica de Inclusion.
Salir del eclecticismo. unidades integradas en el
Generar practicas aula).
participativas y constructivas Lo tradicionalista: flucta  Cultura basica de
de manera consensuada. en atencion a la necesidad  conocimientos.
de los grupos o Curriculo para la
estudiantes. “Es lo que excelencia académica.
mas funciona” (40 x 40) Jornada
Se ajusta escolar de 40 horas
progresivamente. semanales durante 40
Modelo Romantico: semanas al afio.




Modelos: Constructivismo,
tradicional, social cognitivo,
conductismo, histérico
cultural, pedagogia
conceptual.

Enfoque: Aprendizaje
significativo, educar con
amor, indagacion guiada.
Intencionalidades:
Preconceptos y conceptos.
Diagnostico inicial,
aplicabilidad de lo
aprendido, no a la tabula
rasa, autonomia y
modificaciones cognitivas.
Aplicabilidad confusa: cada
docente se desenvuelve con
lo que puede y lo que cree.
No existe claridad sobre el
modelo. Hay distintos
modelos dependiendo del
docente. “Cada docente hace
lo que considere pertinente.”

Experiencial,
conocimiento previo,
memorizacion
comprensiva, ajustado
individualmente.

Diversidad.
Interculturalidad.
Reorganizacion de la
ensefianza por ciclos.

Estructura de
la malla
curricular y
planes de
estudio

De acuerdo a lo normado
por Ley: areas y asignaturas
(Ejes disciplinares, Ejes
tematicos, &mbitos
conceptuales, competencias
—dimensiones—, criterios de
evaluacion, criterios de
desempefio, actividades de
nivelacion y recursos)
Organizacién por ciclos.
Periodos académicos (4
anuales).

De acuerdo a lo normado
por Ley: areas, organizacion
por ciclos. Plan de estudios
unificado. La malla
curricular no esta articulada.
Enuncian: Incoherencias con

Contenidos por areas 'y
planes de estudios
ajustados a las normas.
Proyectos Educativos
Institucionales.

Las mallas y planes de
estudio deberian
posibilitar: Integralidad
del ser con el saber,
desde una organizacion
por ciclos.

SER:

Educacion Artistica.
Actividad Fisica 'y
Deporte.

Educacién para la
ciudadania y la
convivencia.

SABER:

Matematicas.

Espafiol

Segunda Lengua.
Ciencias Sociales.
Ciencias Naturales.
Que se convierten en
centros de interés por
areas de aprendizaje.
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el énfasis de los P.E.I.
“La realidad es otra”

Metodologias

Autonomia del docente. No
se sigue ningin modelo. Se
trabaja con proyectos
colaborativos y actividades
eclécticas por competencias
(Saber, hacer y ser), con
esquemas basicos de clase
(lectura, fundamentacion,
sistematizacion y
aplicacion).

Apoyo con actividades
extracurriculares: Programa
Escuela Ciudad Escuela

Autonomia del docente
versus Modelo Tradicional:
Esquema Baésico de clase
(a. Motivacion, desarrollo de
la temética —guias—,
sistematizacion,
retroalimentacion;

b. Dictamos, explico,
ejercicio del tema)
Refuerzo, actividades
extracurriculares.

Préacticas consensuadas “no
les impongo sino entre...”.

“Lo que funcione.”

No es posible una
practica y/o ubicar una
ensefianza ideal.

Es necesario ajustarse a
las particularidades de los
estudiantes y el
diagndstico del grupo.
Aprendizaje colaborativo.
Expresiones artisticas.
Centros de interés.
Pedagogia del afecto.
Préactica docente igual.
Hasta educacidn bancaria.
Estrategias tradicionales.

Lo ideal seria: Ensefianza
con sentido, pedagogia
del afecto y del respeto.
Contextualizando
contenidos.
Incorporando las Tics
Mezcla de modelos
pedagdgicos.

Lidica y Arte.
Aprender a convivir.
Compromiso de la
familia.

Honestidad en el
ejercicio.

Uso de las TICs
Intensificar la
ensefianza del inglés.
Profundizar el
aprendizaje de las
TICs, matematicas,
ciencias naturales,
lenguaje, competencias
ciudadanas.

En el plan de
desarrollo 2012-2016:
Enfoque diferencial.

Agentes
Educativos:
Interacciones

Percepcidn docente sobre el
estudiante como sujeto de
aprendizaje: Protagonista del
aprendizaje, agente activo,
sujeto en interaccion
constante. Sin embargo,
existe una percepcion
contraria que ubica al
estudiante como apatico que
considera el colegio como
“escampadero”.

Docente versus estudiante:
Es buena, de respeto.
Docente versus Docente:
Confianza, buen clima
laboral.

Estudiante versus Docente:
Falta de respeto, fallas en la
comunicacion, tension,
agresion a los docentes.
Estudiante versus estudiante:
Respeto y obediencia, es
muy buena.

El nifio es el centro del
aprendizaje.

Relaciones horizontales
deberia ser, aunque en la
realidad no es asi.
Aprendizaje colaborativo.
Es necesario involucrar la
familia.

Respetuosas, cercanas y
calidas. Relaciones
horizontales.

Entre los docentes existen
dificultades leves.

Inciden factores como el
género, la edad del
docente y la
heterogeneidad que
complican las relaciones.

La idea es educar para
la ciudadania 'y la
convivencia.

Al 2016:

Planes Integrales de
Educacién para la
Ciudadania y la
Convivencia. PIECC,
junto a la posibilidad
de la gestion del
conocimiento es esta
linea:

Transformar las
relaciones de poder.
Facilitar nuevas
practicas y
aprendizajes.

Ser parte, Sentirse
parte, Hacer parte.
Cambiar realidades
personales, territoriales
y sociales.
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Percepcién docente sobre el
estudiante como sujeto de
aprendizaje: Bajo
compromiso escolar (no
habitos de estudio, no les
gusta aprender, resistentes al
cambio —presentan abandono
familiar—, fluctuacion en el
interés por el estudio,
comportamiento
descontextualizado.

El estudiante es el centro del
aprendizaje, son respetuosos
con el maestro.

El estudiante como sujeto de
aprendizaje es sujeto del
conductismo.

Estudiante versus docente:
Respeto, Demeritan el
trabajo docente, tratan con
groseria.

Estudiante versus estudiante:
agresividad, hay segregacion
y sefialamiento.

Docente versus Docente:
Colaboracion, “nos
quedamos con lo minimo”.

Recursos
para la
ensefianza.

Recursos fisicos: (buenasy  Tics.

parciales condiciones de Actualmente se presenta
planta fisica, presencia de limitacion en material
laboratorios con dotacion didactico, laboratorios,
escasa). papeleria y se evidencian
Materiales didacticos: apoyos extracurriculares:
Recursos pedagdgicos Interinstitucional,
apoyados en las TICs, Universidades y

ayudas tradicionales (copias, Hospitales.

guias), audiovisuales,

material de desecho.

Recurso humano: Docentes,

estudiantes.

Profesor hace el material en

muchos casos.

Es precaria la ensefianza.
Materiales didacticos:
Tradicionales y
convencionales (Tablero,
copias, textos, audiovisuales,
computadores, Utiles
bésicos, Tics).

Del docente: “Son los
recursos que yo consiga”,
“con lo que se pueda”, “con
una alta motivacion”.

Incorporacion de las
TICs a los procesos de
ensefianza y
aprendizaje. Hardware
y Software como
medio mas que como
fin.

Es una politica
Nacional

Formacién
Docente

Desde el Colegio: Para mejorar el
Certificacion de maestros desempefio docente es
digitales. (Competencias importante:

Formacion docente
permanente a través
del programa en el
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basicas en el uso de las Tics
aplicada al aprendizaje).
Desde la Secretaria de
Educacion: (Juicios:
Activitis, baja participacion,
sin impacto en la institucion
(PFPDs, Postgrados), Baja
participacién docente
(contrajornada laboral).
Otras instituciones: Sin
espacios institucionales.

De los profesores: Sin
espacios institucionales.

Desde el colegio: No se dan
muchos espacios, muy poca
oferta, se desconoce la
gestion al respecto, algunas
capacitaciones en proyectos
condicionados a la
multiplicacion de la
capacitacion al interior de la
institucion. Jornadas
Pedagdgicas en Semanas de
Desarrollo Institucional.
Desde el docente: Muy poco
interés. No se evidencia.
Desde la Secretaria de
Educacién: Se hacen en
contrajornada laboral y “No
hay tiempo”.

Romper paradigmas
tedricos y apoyo
tecnologico.

Apoyo compromiso
institucional y familiar.

2016: Maestros
Cualificados. Subsidios
a la formacion
postgradual de los
maestros.

Clima Buena actitud de los

Institucional  estudiantes (Escuchan,
respetan normas, se
disponen para clase),
Apropiado (tiende a ser
armanico), Bajo aprendizaje
(En duda el nivel de
aprendizaje, se necesita
pasar el aprendizaje por el
sentir y el hacer y requieren
mejores condiciones en
casa).

Apropiado: Dejan trabajar,
Existe colaboracion de las
directivas, apoyo de
Rectoria.

No apropiado: Falta de
liderazgo, desarticulacion en
el trabajo inter niveles, no
hay confianza entre directivo
y docente, impera la
violencia.

Son recurrentes las
afirmaciones, con
relacién a lo ya descrito
sobre el clima
institucional.
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FUENTES: 1. Entrevistas Directivos y Docentes. 2. Grupos de Discusion Docentes y Directivos. 3. Documentos de la Politica.

Planes de Desarrollo Sectoriales
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Tabla 32. Matriz de triangulacion Evaluacion de Aprendizajes de estudiantes en Instituciones
Educativas con resultados en Pruebas Saber 3 y 5 minimo e insuficiente

Categoria: EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES DE LOS ESTUDIANTES
ITEMS Entrevista Directivosy Grupos de Discusidn Elementos
Docentes recurrentes Planes
de Desarrollo
2004-2016
Dialdgica. Integral

Elementos El normado por laSED y la Es la ajustada a las

(elaborados por los mismos
docentes).

Como instrumento y como
proceso es una herramienta
que permite identificar
falencias asociadas al
aprendizaje; explora
competencias y reporta
capacidad de aprendizaje.

conceptuales  autonomia que los Sistemas politicas estatales. y formativa.

de la Institucionales de Evaluacion  La evaluacion no deberia Ajustada a la

evaluacion de  de Estudiantes. ser homogeneizante, pero  norma.

los Instrumento Institucional que  si lo es. Es comodo que lo  Acorde a los

aprendizajes  da cuenta de un proceso sean, es pragmatico y, de elementos del
integral sumativo a partir de hecho, las evaluaciones SIEE.
logros y desempefios. externas son Evaluacion Pruebas
Es una herramienta homogeneizantes. (Pruebas Distritales
pedagogica que favorece el Saber). “Comprender”:
desarrollo de competencias y Matematicas y
planes de mejoramiento lenguaje.

Integrar el Saber
con el Ser.

Tradicionales.
Apoyo a través de las TICs
(Computador)

¢ QUEé se Cognitivo: Conocimiento; Productos. Logros.
evalta? Convivencia: Comportamental  Contenidos.
en cada asignatura. Competencias.
Aprendizaje - areas: logros por  Se evaltia “lo que uno dice
area, competencias no lo que se aprende”
(Interpretacion, argumentacién
y proposicion)
Contenidos por area,
desempefios y actitud.
Trabajo en clase.
Ajustado a la norma.
Modificacion del
comportamiento.
¢COmo se Co-Hetero-Auto evaluacion. Diagndstica y permanente.
evaltia? Competencias: Proyectos. Se evalla por procesos.

Evaluacion formativa y
tradicional.
Co, auto y hetero

Diferencial: Nifios con N.E.E.  evaluacion.
y Ritmos y estilos de Mezcla de tipos de
aprendizaje. evaluacion.

Depende de cada docente.




Tradicionales, tipo test,
Pruebas Saber —-ICFES-,
Autoevaluacién y
Coevaluacion.

Evaluaciones Colaborativas.

Deberia ser: Integral,
contextual y vivencial.
Coherente con modelo
institucional.

Incorporar la familia.
Individualizada y
diferenciada.

Menos cuantitativa.
Incluye planes de mejora.
Se evalla y califica.

Factores
asociados a
los resultados
en
evaluaciones
Pruebas
Saber

Nivel de exigencia de las
pruebas: (superan el nivel de
los estudiantes, exigen
abstracciones, los resultados
no corresponden a la realidad,
evallan aspectos que no son
significativos para la
institucién).

Contexto familiar pobre.
Continuismo en los modelos.
Contexto social.
Intencionalidad Politica.

Desconocimiento de la prueba.

No socializacion de
resultados.

Demora en publicacion de
resultados.

Bajo Interés de estudiantes,
bajo apoyo de padres, bajo
compromiso docente.

Trabajo institucional. Debe tener: Planes
Los resultados no son de de area, de clase, de
los estudiantes. aula, SIEE,
Estigmas de la educacion Proyectos

publica. Institucionales

Son acordes con la
motivacioén del estudiante.
El sistema esta “mal”.

Asociadas a la prueba:

La estructura es compleja.
La prueba masifica
Reporte que dan los
resultados es grupal y no
individual.

Se evalla es al maestro.
Demora en la socializacion
de resultados.

FUENTES: 1. Entrevistas Directivos y Docentes. 2. Grupos de Discusién Docentes y Directivos de I.E.
3. Documentos de la Politica. Planes de Desarrollo Sectoriales
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Tabla 33. Matriz de triangulacion Politicas Educativas en Instituciones Educativas con resultados

en Pruebas Saber 3 y 5 minimo e insuficiente

Categoria: POLITICAS EDUCATIVAS

ITEMS

Entrevista Directivos y
Docentes

Grupos de Discusion

Elementos
recurrentes Planes
de Desarrollo
2004-2016

Elementos Proyectos Pedagdgicos: Las Politicas Educativas Renovacion de los
curriculares Institucionales: pasan por factores del P.E.1., andlisis de las
asociados a Proyectos Hermes, de grado, ejercicio docente y estos son  practicas educativas,
las Politicas escuela ciudad escuela, de indole personal. Estrategia A-Probar.
Educativas oralidad y escritura. Centros  Se requiere que la politicale  Refuerzo escolar en
incorporados  artisticos. apunte a docentes: Instituciones con
enla Transversales: altamente motivados, que resultados bajos en
Institucién PRAE ( Medio Ambiente) desmonten los estigmas Pruebas Saber
Educativa. Democracia, PILEO sociales y los niveles de

(Lectura, escritura'y inseguridad que se manejan

oralidad), PES (sexualidad), en el sector.

Recreacion y Tiempo Libre.

Actualmente se refieren

Ajustado a la norma. dificultades institucionales

Institucionales: Son de aula,  tales como: sin

oralidad, escritura, reconocimiento social, y

desarrollo de pensamiento acoso laboral. Se dice que se

matematico, creatividad, cuenta en la planta de

convivencia escolar. personal con “docentes

Transversales: Democracia,  pendientes de una pension”.

PES ( Educacion sexual),

PRAE (Media Ambiente)

Tiempo Libre.

Aceleracion

Otros: Inclusion (Dificultad

cognitiva), Curriculo para la

excelencia académica

(40x40).
Politicas Estigma: La educacion Aumento de compromiso Curriculo para la
Educativas distrital es deficiente y de institucional. excelencia
Versus mala calidad. Aumentar la jornada académicay la
Aprendizajes  Organizacién por ciclos. escolar: Tiempo de trabajo formacion integral:
en los Gratuidad: Afecto con nifios.
estudiantesy  negativamente el Menor pardmetro por aula. Programa: 2012-
resultadosen  compromiso. 2016: 40 x40.
Pruebas Pardmetro: de Estudiantesy ~ Nivel de participacion Orgullosamente
Saber. de Docentes docente en la vida maestros y maestras.

Deshonestidad por la SED institucional:

en el manejo de los Es alto a través de escuelas  Alimentacion

resultados de las de padres y proyectos escolar.

evaluaciones. transversales.

No continuidad en las Esta asociado al nivel de Movilidad escolar.

politicas, se asumen todas, liderazgo de los directivos, Ciudadania 'y

faltan herramientas Politica Institucional que en  Convivencia.

pedagogicas y ocasiones presiona e
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administrativas. inclusive a un control
docente no punitivo.

Politicas Educativas
versus las demandas

Organizacion por ciclos y pedagégicas:

evaluacion bajo el 1290. (No  ge considera que la

se aprecian cambios). intencionalidad de la

Ley 1620. Convivencia politica es utopica,

Escolar. incoherente, discontinua y
Gratuidad: (demasiado descontextualizada.
asistencialismo a la Aunque: bien intencionadas
comunidad disminuyo pero la aplicacion es dificil.
compromiso en estudiantes y | 3 escuela es responsable de
padres) _ todo, desde la politica.
Demandas sociales Es claro el desconocimiento
excesivas al maestro. de las instituciones.

Las politicas se convierten
en formalismos que hay que
cumplir institucionalmente.

FUENTES: 1. Entrevistas Directivos y Docentes. 2. Grupos de Discusion Docentes y Directivos de I.E. 3. Documentos de la
Politica. Planes de Desarrollo Sectoriales
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6.5.7 Caracteristicas basicas comunes del Modelo Pedagdgico a partir de la triangulacion
de fuentes en Instituciones Educativas con desempefio insuficiente y minimo en pruebas

saber 3y 5.

Figura 46. Elementos del modelo pedagogico globales en I.E. con resultados minimos e

insuficientes en Pruebas Saber 3y 5.

Modelo

Pedagogico

Tradicionalista,
constructivismo y
Eclécticismo

Malla Curricular y

Plan de Estudios

Segln Ley. Areas, asignaturas, planes,
proyectos (de ley e Institucionales);
Organizado por ciclos. No ajustado a la
realidad escolar (Docentes).

Recursos para la
ensenanza

Interacciones

Metodologias Agentes educativo

Tradicionales (tablero, Utiles...).
Fisicos:  espacios  amplios.
Incorporacion de las TICs.
Recursividad docente; "los que
consiga".

Autonomia del docente. Esquema
tradicional vs competencias.

MPromiso
Estudiante vs Docente: Agresivo e
irrespetuoso. Docente vs Docente:
respetuosas hi

Pricticas consensuadas. "lo que
funcione”

Fuente: El autor.

Los elementos conceptuales del modelo pedagdgico que circula entre los participantes de estas
instituciones se circunscribe a cortes de orden tradicionalista, constructivista y la tendencia fuerte
de integrar unos y otros referentes de manera funcional para la implementacién cotidiana que a lo
largo de éste trabajo se apoya en el término eclecticismo para su denominacion, y que desde ya
podemos asumir como una de las conclusiones mas significativas de esta investigacion: las

practicas educativas en las instituciones participantes, independientemente de los resultados en
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evaluaciones externas se acercan a un eclecticismo funcional como opcion para la cotidianidad

de la didactica escolar en la Basica Primaria.

Los planes de estudio y, si se puede hablar de una malla curricular, se ajustan a las directrices
dadas por las normas que regulan el servicio educativo en el pais, es decir, que la concepcion de
areas, asignaturas, intensidades horarias diferenciales, estan de acuerdo con los criterios de
dificultad o de exigencia para el aprendizaje, e incluye, una reorganizacién de estudiantes por

ciclos.

La metodologia de ensefianza es acorde con el principio coman y no técnico de un
eclecticismo funcional, donde se aplica aquello que a juicio del docente “funcione”, sin registrar
sistematicamente su impacto en el aprendizaje; en general, se aplica el principio de autonomia

docente para seleccionar las didacticas a las cuales recurrird en su ensefianza.

En cuanto a las interacciones entre los agentes educativos, se suelen encontrar puntos en
comun con el primer grupo de instituciones, por ejemplo, en considerar al estudiante como el
centro del proceso de ensefianza y aprendizaje, como un sujeto activo y participativo; ahora bien,
al momento de definir la relacion del estudiante con el docente se inicia un proceso de
distanciamiento con el primer grupo, aqui los estudiantes pueden ser agresivos e irrespetuosos,
mientras que la relacion entre docentes suele ser afable, respetuosa, pero guardando cierto
margen de tension. De la misma manera, en cuanto a los recursos empleados para la ensefianza,
se aprecia que comparten los tradicionales y el uso de las TICs, pero aqui se subrayan un poco
mas en la limitacion de los mismos y se acude a lo que se denomina la recursividad docente, es

decir, su creatividad e innovacion para darle vida a objetos e insumos con fines didacticos que
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quizas no resultarian los mas efectivos, pero si permiten avanzar en el espacio académico de
clase.
En cuanto a las opciones y percepcion de la formacion docente en la que se ven inmiscuidos

los docentes participantes la figura 47 permite apreciar aspectos fundamentales.

Figura 47. Fuentes y percepcion de la formacion docente en I.E. con resultados minimos e

insuficientes en Pruebas Saber 3y 5

Desde la Secretaria de Educacion

Programa Maestros Cualificados. ..
. .. Oferta PFPDs / Seminarios.
Subsidio a Postgrados / Condicionados

A 4

Desde la Institucion Educativa

Espacios limitados / Segun Directivo Contrajornada / Poca oferta

Desde el Docente

Segtin Intereses Personales Baja Participacion

Fuente: El autor.

Las fuentes de formacion docente se preservan en relacion con el primer grupo de
instituciones, aqui se destaca como primera opcion de cualificacion la Secretaria de Educacion
con las ofertas de subsidios condicionados para postgrados y cursos de corta duracién o jornadas
de actualizacién. En segundo lugar se encuentra la oferta que la misma Institucion Educativa

pueda obtener de acuerdo con la gestion del directivo, sin embargo, mencionan que los tiempos
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son limitados y dependen de éste finalmente. Como tercera opcion esta la generada por el mismo
docente de acuerdo con sus intereses personales y profesionales. En conclusion, se indica que la
participacion en procesos de formacion por parte de los docentes es baja independientemente de
la fuente de la misma; uno de los argumentos recurrentes es la asistencia en contrajornada, o

tiempo distinto a su jornada con estudiantes.

Ahora bien, desde la perspectiva del clima institucional la figura 48 sefiala los aspectos mas
relevantes que circulan en las voces de los y las participantes.
Figura 48. Direcciones del clima Institucional en I.E. con resultados minimos e insuficientes en

Pruebas Saber 3y 5

Soportado en: Buena relacion
entre agentes educativos.

Bajo Aprendizaje

Falta de liderazgo en la gestion.
Desarticulacion interniveles. Baja
confianza entre agentes educativos.
(Docente y Directivo). Relaciones
de poder tensionantes.

Fuente: El autor.

El clima institucional en estas instituciones cuenta con dos direcciones en atencion a los
agentes educativos y la gestion. La primera opcion, flecha hacia arriba, sugiere una buena
relacion entre docentes y estudiantes y viceversa, sin embargo, el nivel de aprendizaje no es
directamente proporcional segun los participantes. Pueden tener una relacion de confianza y de
respeto en general pero no significa que se haga lo suficiente de parte de los estudiantes para

lograr un nivel de aprendizaje satisfactorio. La segunda opcidn, flecha hacia abajo, hace



500

referencia a un clima institucional pendiente de mejorar, pues se caracteriza por falta de liderazgo
en la gestion (atribuida directamente a los directivos docentes), bajo nivel de confianza entre
agentes educativos en particular docentes y directivos y la presencia constante de relaciones
enmarcadas en el terreno del poder, lo que las hace desprovistas de la espontaneidad y

naturalidad que debiese habitarles.

6.5.8 Caracteristicas basicas comunes de la evaluacién de aprendizajes de los estudiantes a
partir de la triangulacion de fuentes en Instituciones Educativas con desempefio insuficiente

y minimo en pruebas saber 3y 5.

Figura 49. Elementos globales de la evaluacidn del aprendizaje de estudiantes en I.E. con

resultados minimos e insuficientes en Pruebas Saber 3y 5

Evaluacion de los
aprendizajes de los

estudiantes

Herramienta e instrumento diagnéstico que
reporta capacidad de aprendizaje y sugiere
mejora continua.

éQué se evalua?

Contenidos=conocimiento. Competencia
(Logros por area). Productos. Desempefios.
Actitudes. Ajustado a la norma.

h
|
Factores asociados a

los resultados en

Pruebas Saber 3y 5 La Politica.

éCOmo se evalua?

) . ) No se analiza y trabajan los Sistema Institucional de
Evaluacion Diagnétisca. Hetero, Co y resultados. Ausencia de compromiso Evaluacion de  Estudiantes.
Autoevaluacion. Pruebas Tradicionales familiar. Contexto social. Pruebas SIEE. Decreto 1290 de 20009.

tipo test (Orales y Escritas). Algunos descontextualizadas  del escenario PP
por proyectos. Enfoque Diferencial escolar. Intencionalidades politicas. En realidad:

parcial en estudiantes con N.E.E. La prueba masifica y homogeneiza. Autonomia Docente.

Fuente: El autor
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En cuanto a la evaluacion de los aprendizajes, conceptualmente se ubica como una
herramienta y un instrumento diagnostico que brinda informacion del nivel de aprendizaje y
promueve acciones para la mejora continua; frente a la pregunta, qué se evalUa, la respuesta
privilegia el lugar de los contenidos que son equivalentes para los participantes a conocimientos,
ajustados a una formacion por competencias derivada de los estdndares de competencias basicos
del Ministerio de Educacion, que concluyen en la estimacion de productos y desempefios; las
metodologias que utilizan los participantes indican que se hace evaluaciones diagndsticas,
tradicionales tipo oral y escrita, consensuadas a partir de juicios valorativos emanados de los
pares en procesos de co, auto y hetero evaluacidn; adicionalmente intentan aplicar el enfoque
diferencial en la medida que son Instituciones Educativas incluyentes (vinculan al aula regular
estudiantes con necesidades educativas especiales). Se encuentran factores que asignan a la
estructura y disefio de las Pruebas Saber 3 y 5, caracteristicas de descontextualizacion, con
intencionalidades politicas distintas a la mejora educativa y que se ha convertido en un

instrumento que masifica y homogeneiza a los estudiantes.

De otra parte, los participantes sefialan como factores que justifican los resultados que
obtienen los estudiantes en las Pruebas Saber 3 y 5 los siguientes: i) no se analizan los resultados
una vez son recibidos en las instancias respectivas para implementar las acciones de mejora de
manera oportuna, ii) falta de compromiso familiar frente al apoyo necesario para que sus hijos e
hijas asuman de manera responsable las acciones propias de su rol como estudiantes y

formadores respectivamente.
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Los participantes sefialan que el modelo se ajusta al decreto 1290 de 2009 y al Sistema
Institucional de Evaluacién de Aprendizajes adoptado, pero paso seguido, sefialan que en realidad

la evaluacion se soporta en la autonomia del docente.

6.5.9 Caracteristicas basicas comunes de la politica educativa asociadas al modelo
pedagdgico y la evaluacion de aprendizajes de los estudiantes a partir de la triangulacion de
fuentes en Instituciones Educativas con desempefio insuficiente y minimo en pruebas saber

3y5.

Figura 50. Caracteristicas basicas de la politica educativa frente al modelo pedagdgico y la

evaluacion de aprendizajes en I.E. con resultados minimos e insuficientes en pruebas Saber 3y 5

Lo normado: Ley General de Educacion 115
de 1994. Proyectos Transversales. Decreto
1200 de 2009, Evaluacion de los
estudiantes. Ley 1620 de 2013 (Convivencia
escolar).

Politica de Gratuidad, subsidio a la
asistencia, transporte y alimentacion
escolar.

Curriculo para la excelencia 40x40.
Programa A-Probar (refuerzo escolar).

Orgullosamente  Maestros y Maestras
(reconocimiento social)

No pensada con los docentes.
Parametro de estudiantes.
Parametro de Docentes.
Ausencia de apoyos pedagdgicosa la
primaria.

Manipulacion de resultados de las
pruebas externas.

Baja motivacion y compromiso docente

Fuente: El autor.
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Este esquema resulta equivalente al elaborado con la informacion del primer grupo de
participantes, lo que podria facilitarnos la conclusion que los docentes independientemente de los
resultados de los estudiantes en las pruebas Saber 3y 5, y la organizacion de la Institucion
Educativa, politicamente estiman los mismos elementos como asociados a la evaluacion de los
aprendizajes; sin embargo, no podemos pasar inadvertida una expresion que sugiere la sensacion
de la manipulacion de los resultados de las pruebas externas y la recurrencia en el bajo nivel de

compromiso de los docentes frente a las acciones evaluativas.

6.6 Elementos del Modelo Pedagogico y la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes
hallados en tensidn a partir del andlisis de la triangulacion de fuentes

Durante las entrevistas a Docentes y Directivos Docentes junto con los grupos de discusién se
puede apreciar frente a los elementos conceptuales del modelo, que existe uniformidad al
identificar las aspectos fundantes de la préactica del lado del constructivismo con un énfasis en el
aprendizaje significativo, sin embargo, se infiere una diferencia en la percepcion de los directivos
quienes tienden a inclinarse con mayor fuerza hacia el lado de los constructivista mientras que los
docentes miran hacia el lado de la mezcla entre lo tradicional y lo constructivista, sin que ello
exima la incorporacion de otros referentes como lo social cognitivo, e inclusive, lo romantico;
ademas, los directivos en su discurso denotan una sincronia entre las tendencias conceptuales del
modelo, la préctica didactica que hace cada docente y lo consignado en los documentos
Institucionales como el Proyecto Educativo Institucional P.E.I.; mientras que los docentes
claramente indican que existen incongruencias en esa relacion; usualmente la practica en aula

puede resultar distante de lo plasmado en los documentos de planificacion y gestion curricular.



Figura 51. Tensiones en los elementos del modelo pedagodgico desde el analisis de la triangulacion de

fuentes

Fuente: El autor.

Directivos: Constructivista y
Aprendizaje significativo.

Docentes vs Grupos de
Sincronia conel P.E.L Discusion: Tradicional,
Constructivista. "Cada docente

hace lo que considere pertinente".

Incongruencia conel P.E.I.

Figura 52. Uniformidad en la concepcién del estudiante como sujeto de aprendizaje

Docente y Directivos:  Planes para la

En el Aprendizaje:

conviviencia y la

Activo, y ciudadania:
Protagonico.

En lo social de la Ser Parte,
clase:

Respetuoso y

apatico.

Sentirse parte.

Hacer parte.

Bajo compromiso

académico.

Fuente: El autor.
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Tanto los docentes como los directivos en las entrevistas y en los grupos de discusion
coinciden en afirmar que el estudiante es el centro y protagonista del aprendizaje y que su rol
debe ser activo. No obstante, también coinciden en sefialar que tiene un bajo compromiso frente a
las actividades inherentes a su rol como estudiantes y que estarian asociadas a su formacion
academica. En la interaccion social del aula durante una clase, usualmente suelen tener relaciones
fluctuantes entre el respeto hacia el docente, pero la agresion entre ellos y ellas, puede ser mas
constante. Asi, pueden llegar a “respetar a los docentes”, pero no trabajar o desarrollar

adecuadamente las actividades que se le proponen en el marco de una clase.

¢Como armonizar los propdsitos de los planes integrales de educacion para la ciudadania y la
convivencia con la recreacion del conocimiento que es uno de los fines de la Institucion
Educativa como ente formador?, ;Como volver una realidad, en el terreno de la “clase” como
unidad basica articuladora de la relacién docente-estudiante, las premisas para lograr que el nifio
o nifia pueda, dentro de la vida escolar experimentar el “ser parte, sentirse parte y hacer parte”, de
tal suerte que pueda llegar a impactar en los desempefios de los estudiantes evidenciados en los

resultados de las evaluaciones de aprendizajes?

Es necesario tender puentes de comunicacion directos entre la Administracion como
representante de las politicas educativas, los rectores y coordinadores (encargados de la gestion
institucional), los docentes (como actores de la didactica en aula) y los estudiantes (como sujetos
activos del aprendizaje); donde las lineas del plan integral para la formacion en convivencia y
ciudadania permee el ejercicio y la vida de cada uno de los actores educativos mencionados,
extendiendo responsabilidad a la familia del estudiante para que su incorporacion a la vida

escolar sea de manera progresiva y prudencial.
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Figura 53. Estructura de relaciones entre agentes educativos en la vida escolar

Directivos y
Administracion

Docente

Fuente: El autor

Todos hacen parte de un mismo fin: Educar para la vida, pero quien sostiene al estudiante es la
familia, y es ella quien determinaréa los patrones de relacion objetal primaria de su hijo(a)

estudiante.

La familia estaria respaldada en su mision formadora, por las oportunidades que da el Estado a
través de la puesta en el escenario social de los directivos y los docentes como actores habilitados
y calificados para la educacidn; en ultimas son tres instituciones que, como sefiala la Constitucion
velan por el cumplimiento del derecho a la educacidon de calidad: Estado, Familia y la sociedad.
El gréafico intencionalmente ubica la familia en el centro junto al estudiante, pues son los
protagonistas del proceso de aprendizaje, fuera de la institucion; pues dentro de la misma, se

comparte sin duda esta responsabilidad con el docente.
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Frente a la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes existe un claro acuerdo entre
directivos y docentes, tanto en entrevistas como en grupos de discusion, en la respuesta a las
preguntas que indagan el: ;Qué es la evaluacion? y ;Qué se evalUa?, mientras que se permea una

divergencia frente al ;Coémo se evalta?

Figura 54. Puntos de encuentro frente a: ¢ Qué es la evaluacion? y ¢ Qué se evalta?

Evaluacion de los aprendizajes
de los estudiantes: Identifica
falencia, formula juicios, toma
de decisiones y estimula la
mejora continua.

o Es un Proceso
Es una herramienta.

Valora paso a paso.

Califica productos finales y resultados.

e . Retroalimenta.
Evalta: Contenidos.

Evaltia: Competencias y actitudes.

Fuente: El autor

El grafico permite apreciar una tensién de orden conceptual al momento de asumir una postura
frente a lo que es la evaluacion de los aprendizajes y su confusion al incorporarse a la practica de
los docentes en el aula; existe una mezcla entre el interés por los resultados y el interés por lo que
se aprende, inclusive en el mismo interés por el estudiante. En la préctica del docente acude a la

concepcion que le permita responder con mayor fuerza la demanda institucional del momento,
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pero también se aprecia una claridad ante la pregunta de qué se evalla, pues las respuestas

siempre circulan alrededor de contenidos, competencias y actitudes.

Figura 55. Puntos de divergencia frente a: ; Como se evalua?

Hetero, Co y Auto

Tradicional: Pruebas evaluacion. Apoyadas en
escritas, orales, de TICs

memoria, conocimientos. . .
e Enfoque diferencial para

N.E.E.

Fuente: El autor.

El grafico refuerza la idea expresada claramente en los grupos de discusion, que ya habia sido
visualizada en las entrevistas: existe una mezcla en los tipos de evaluacion de los aprendizajes de
los estudiantes, lo cual es coherente con el estado enunciado frente a las caracteristicas ya vistas

del modelo y de la misma evaluacion.

Finalmente, frente a los factores que los participantes identifican con un nivel de
responsabilidad en la explicacion de los resultados que obtienen los estudiantes en las
evaluaciones Pruebas Saber 3 y 5 se encuentra que, tanto el papel del estudiante y de la familia
como el del contexto social los explican: el primer factor es descrito como bajo compromiso,

desmotivacién y apatia, el segundo es ausente y el tercero como limitado y conflictivo.
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Un segundo nivel de factores se depositan en las caracteristicas de la misma prueba, la cual es

descrita como una estructura compleja, masificadora, con una intencionalidad (evalla al maestro)

y un nivel de exigencia que dista del nivel de desarrollo de los estudiantes.

Un tercer nivel se ubica del lado institucional: la no socializacion y analisis de los resultados,

el no implementar planes de mejoramiento a partir de ellos y el bajo compromiso del mismo

docente y directivo.

La politica actual frente a los elementos descritos en este apartado circula alrededor de los

elementos que se presentan en el siguiente grafico.

Figura 56. Intencionalidades de la politica frente a la ensefianza y el aprendizaje en aula y la

evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes

Frente a la

ensefanza vy el
aprendizaje en aula

Autonomia. Ley
General de Educacion
115 de 1994.

N

Libertad de catedray
de ensefanza

Evaluacion de los

Aprendizajes de los
estudiantes

Autonomia normada.
Decreto 1290 de 2009.

Integrar Sery Saber
con Maestros
cualificados y desde un
efnoque diferencial.

Fuente: El autor.

.
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Es claro que lo enunciado por la politica permea la vida de las Instituciones Educativas y del
aula de clase, sin embargo, la practica o la parte operativa de la misma se soporta en la autonomia
de los actores educativos, que en principio puede ser comprensible y bien intencionada pero que a
la postre puede coadyuvar en la explicacion del porqué los resultados de los estudiantes en las
pruebas Saber 3 y 5 tienen un comportamiento tan diferencial de una institucion a otra, y mas

aun, en el plano de lo nacional.
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Conclusiones

La tesis se convierte en un insumo de trabajo importante en general para distintas instancias
dentro del Sistema Educativo colombiano y en particular para la Administracion de la Secretaria
de Educacion del Distrito en Bogota, debido a que: i) resulta una evidencia que permite la
concrecion del discurso pedagdgico de los docentes, frente a la realidad del aula y los propdsitos
de las politicas educativas, ii) logra facilitar la reflexion sobre el impacto en el aula de los
programas de formacion que financia la Secretaria de Educacion a los cuales se vincula la planta
de personal docente, iii) brinda elementos para escuchar la voz del maestro y su recomendacion
de primera mano, para la reformulacion de las concepciones operativas de la evaluacién de
aprendizajes de los estudiantes, iv) Sefiala o anticipa un factor que puede derivar en afectacién
negativa directa sobre el clima institucional educativo y requeriria una decision politica un poco
mas fuerte, se trata de la unificacion de los estatutos docentes; finalmente, la tesis permite inferir
nuevas ideas de investigacion que emergen de las reflexiones aqui presentadas, por ejemplo, la
necesidad de avanzar en la relacién profesional pedagogica de los docentes en las Instituciones
Educativas Oficiales, para superar el nivel de lo minimo operativo y de las islas pedagdgicas, y
asi, lograr hablar de comunidades de aprendizaje, tal como lo mencionan, en su momento, los

participantes.

La realidad pedagdgica es distinta a la consignada en los documentos y distinta, en muchas
ocasiones, a la que presentan los informes publicos con cifras estadisticas Ilamativas, pero que
puedan estar dibujando una realidad cargada de sesgos que la hacen inconsistente. Lo que existe
en las aulas, lo que hace el maestro alrededor de su practica de ensefianza, conceptualmente
hablando, puede denominarse como eclecticismo funcional, mientras que su accion directa es un

pragmatismo didactico.
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Algunas conclusiones que desarrollan estos aspectos mencionados de manera sintética se

presentan a continuacion:

1. Con la informacion recolectada, atendiendo al alcance de la misma y de acuerdo con la
muestra de la investigacion, se puede afirmar que los elementos conceptuales del modelo
pedagdgico implementado puede ser denominado genéricamente como eclecticismo funcional
independientemente de los resultados en las evaluaciones externas tipo Saber 3 y 5; por ello, no
se puede afirmar que exista una relacién de complementariedad o directamente proporcional

entre los modelos referidos y el desempefio de los estudiantes en estas pruebas.

2. De la misma manera como tedricamente existe un eclecticismo funcional, existe un
pragmatismo didactico, es decir, que en las instituciones participantes se apela de manera
creativa a los recursos de los cuales se disponga o los que estime el docente, desde su
recursividad y su disposicién actitudinal y la del grupo de estudiantes para el desarrollo del

espacio académico.

3. A pesar que el marco politico educativo es referenciado por los participantes en especial para
la evaluacion de los aprendizajes y los parametros de cobertura, es claro que afecta la dindmica
de ensefianza. Sin embargo, la unicidad en estimar los estandares de competencias como
referentes para la evaluacion el decreto 1290 de 2009 y para la organizacion de los planes de

estudio, no logra evidenciarse linealmente en la practica directa en el aula de clase.
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4. El marco del sistema educativo asumido por los docentes, preserva la autonomia y libertad de
ensefianza en el aula y el area que se lidere, independientemente de las politicas que se
produzcan; es el docente y la organizacion interna de la institucion quienes deciden la

metodologia de aplicacion y los resultados, en términos de aprendizaje, que de ellas se deriven.

5. Se coincide al estimar que la complejidad de la politica y las dindmicas de organizacién
interna de la institucion no han logrado vincular de manera efectiva a la familia como elemento
medular en el proceso de formacion corresponsable de los estudiantes, en especial, en las
instituciones con resultados minimos e insuficientes en las Pruebas Saber 3 y 5; adicionalmente
los participantes consideran que la gratuidad y las politicas que buscan subsanar las limitaciones
econdmicas y alimentarias como argumento para asegurar la permanencia en el sistema
educativo, han resultado contraproducentes para la intencionalidad de vincular de manera

efectiva a la familia en el aprendizaje.

6. La politica del sistema educativo no permea de manera seductora la accion educativa, por el
contrario y de manera mayoritaria se percibe como ajena al contexto de la realidad escolar y
exige la implementacion de una serie de acciones a las cuales la institucion escolar debe abrirse

sin posibilidad de recusar su vinculacion.

7. Se hace necesario despertar en cada uno de los actores, en especial los participantes docentes y
directivos, un interés por la discusion y el fortalecimiento en lo pedagogico tanto teérico como
didactico para que su préactica abandone el funcionalismo y encuentre la fundamentacion que
facilite su ajuste permanente y por ende su mejora; esto siempre y cuando se articule, de manera

adecuada, con los propositos de los gestores de las politicas quienes deben acercarse a la escuela.
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8. Es necesario rescatar la voz del docente y la voz del directivo con un animo constructivo
frente a la posibilidad de mejora de las competencias en el ejercicio de su funcidn, son la fuente
mas directa del conocimiento fiable para la depuracién de los mecanismos de regulacion de las

acciones educativas.

9. Conviene pensar en la formulacion de un modelo de formacion docente en la Institucion
Educativa, en lugar que el docente salga de la institucién a capacitarse. Los profesionales
seleccionados para ello se acercan al espacio laboral y pedagdgico, con una intencionalidad clara
de acompariamiento y de accion sobre los fendmenos que ocurren en el momento, no lo que
habita en un imaginario conceptual. Para ello, se puede pensar en continuar con la
intencionalidad de la extension de la jornada laboral del docente, en cuanto a permanencia en el
aula; pues actualmente el docente tiene una obligatoriedad de permanecer seis horas en la
institucion, jornada que podria extender a ocho horas, en donde dos o tres de ellas se dediquen
con cierta regularidad diaria a adelantar procesos de formacion sistematizados y formales en la
institucion, sin ocupar su contrajornada y evitando desplazamientos como ya se menciono.

10. Conviene estimar la pertinencia de incorporar modelos de evaluacion en las evaluaciones
externas que se ajusten a la pretension de la misma y en sintonia con los principios de los Planes

de Desarrollo Sectorial de Educacion: una evaluacion integral.

11. Es necesario vincular a los padres de familia en los procesos de evaluacion de sus hijos e
hijas, asignandoles una participacion directa desde el Sistema Institucional de Evaluacion de
Estudiantes, en donde ellos deben asignar un porcentaje de la valoracion final a partir del

seguimiento realizado al estudiante a lo largo del periodo académico. Esta es una experiencia
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exitosa que se reporta en una de las Instituciones Educativas participantes con resultados

positivos en las evaluaciones externas que amerita ser explorada por otras instituciones.

12. Los Proyectos Educativos Institucionales son documentos a los cuales se les debe realizar
una retroalimentacion y revision constante en la institucion, en particular asegurando que lo que
alli esta consignado, que fue consensuado de manera representativa y participativa entre los
actores al momento de realizar su traslado en acciones concretas de ensefianza y evaluacion en el

aula, resulte coherente.

13. El Clima Institucional de las Instituciones Educativas participantes resulta heterogéneo tanto
en la forma de relacion entre docentes y estudiantes como entre docentes. En la primera relacion,
las instituciones con buenos resultados reportan estudiantes con un nivel de compromiso un poco
mayor Yy relaciones respetuosas con sus docentes, mientras que las instituciones con resultados
bajos suelen presentar momentos de agresividad e irrespeto. Al parecer, una constante se
encuentra en la relacion entre docentes que tienden a generar fricciones constantes, sin embargo,

el animo debe apuntar a fortalecer la relacion profesional desde lo pedagdgico.

14. Conviene estimar la necesidad de unificar los regimenes de vinculacion docente actuales,
pues las diferencias que se comparten entre los actuales sistemas pueden llevar a la practica
tensiones innecesarias que afectan el clima institucional y puede desembocar en afectaciones a las

practicas de ensefianza y quizas a los procesos de aprendizaje.

15. Es claro que el sistema educativo aun prioriza de manera significativa el desarrollo de

contenidos y de elementos cognitivos asociados al aprendizaje de dichos contenidos; dejando de
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lado el fortalecimiento de aspectos consignados en los P.E.I. y en los Planes de Desarrollo
Sectorial como los procesos de convivencia y la ética; aspectos que tienen suficientes elementos
en el terreno de la realidad nacional intra y extra escolar para ser implementados de manera

prioritaria.

Sugerencias para la Secretaria de Educacion

1. Pensar en la operativizacion de un modelo de formacion y cualificacion docente desde la
perspectiva de “Capacitacion in Situ”; cuya intencionalidad basica es, en primer lugar, eliminar el
obstaculo que exponen los participantes sobre las restricciones que derivan al condicionar la
participacion al tiempo de su contrajornada laboral; ahora se hace dentro del mismo espacio de la
jornada y con opciones que se ajusten a la realidad del contexto escolar, que se derivan de los
resultados y del andlisis de la evaluacion institucional anual y de los planes operativos y de
desarrollo igualmente institucionales. A ello, vincular acciones de acompafiamiento para la
aplicacion, en aula, de los elementos préaxicos adquiridos en la formacion in situ, sin que ello
implique procesos de retroalimentacidn que abandonen el caracter y la pretension de lo

formativo.

2. Desde la accién local, pensar en la implementacion de un equipo de profesionales de
acompariamiento y fortalecimiento curricular, que pueda estimar la racionalidad, pertinencia e
impacto de los Proyectos Educativos Institucionales, en ellos especialmente lo dedicado a los
planes de estudio y a los procesos de evaluacion; ya que a docentes y directivos se les solicita
acciones para las cuales no se les ha dado los insumos con los que se puedan construir de manera

adecuada. Curricularmente la divergencia que existe entre las percepciones y posturas de los
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docentes y directivos es mayuscula, lo cual no ha sido posible consensuar y encausar de manera

productiva, logrando esfuerzos sintetizados en islas pedagdgicas dentro del archipiélago escolar.

3. El Sistema de Gestion de Calidad debe asegurar la coherencia interna entre la politica, las
practicas de ensefianza, la gestion escolar y la evaluacién de aprendizajes de los estudiantes, se
debe pensar en mecanismos que aseguren la preservacion de la intencionalidad original de un
programa o proyecto y las operaciones concretas que se realizan en el aula. El principio de
autonomia y libertad de ensefianza y de catedra debe ser armonizado a la luz de los propdsitos de
las politicas educativas en evaluacion y las expectativas frente al desarrollo de competencias de

los estudiantes.

4. Los Sistemas Institucionales de Evaluacion de los Estudiantes, deben estimar la relevancia de
la obligatoriedad de la participacion de los padres de familia o quienes representen a los
estudiantes en el proceso de evaluacion directo de sus hijos, hijas o representados. Asignandoles
un porcentaje de la valoracion final, lo cual asegura, por un lado, el acompafiamiento a los
deberes y compromisos diarios de los nifios y nifias en casa, y por otro, puede favorecer unos
vinculos afectivos mas estrechos en el sistema familiar; esto se torna en una accion que no debe
ser discutida, pues de lo contrario los padres de familia o acudientes no tienen insumos para
compartir en la institucion al momento de ser convocados a participar en la evaluacion de

aprendizajes cada vez que finaliza un periodo académico.
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Recomendaciones

Para futuras investigaciones conviene ampliar un poco mas la muestra de instituciones
participantes, esta vez con el animo de lograr estimar generalizaciones que implicarian
adecuaciones de orden metodologico; estas adecuaciones pueden pasar por el hecho de vincular
mas actores educativos como estudiantes y padres de familia, preservando el rango de

evaluaciones externas Pruebas Saber 3 y 5 del nivel de Educacion Bésica Primaria.

Implementar el modelo de formacion docente en la institucidn. Revisar experiencias exitosas
en otras zonas geograficas que pudiesen llegar a ser susceptibles de replicar en el pais,
obviamente luego de adecuarlo y ajustarlo a las condiciones reales del escenario educativo

colombiano.

Ajustar la racionalidad de la intensidad horaria semanal que le es asignada actualmente a las
areas fundamentales del conocimiento mayoritariamente; pensar en generar durante los dos
primero ciclos de la Educacién basica, un curriculo que permita identificar las potencialidades de
los estudiantes alrededor de los campos del conocimiento, las habilidades y destrezas praxicas, de
tal suerte que en el tercer ciclo se configuren centros de especializacion del conocimiento donde
los estudiantes puedan dedicar una mayor intensidad horaria semanal a fortalecer dichas
potencialidades; esto puede derivar en nifios y nifias felices dedicados a aprender y a descubrir

realmente aquello que les interesa.

Es necesario que la educacion enfile sus esfuerzos y lineas de trabajo hacia la formacion de

seres humanos felices, capaces de convivir a partir del reconocimiento, la aceptacion y la
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tolerancia de la diferencia, comprendiendo que esta es un elemento que nos une y enriquece antes

que distanciarnos.

El curriculo en la Educacion Basica Primaria debe ser replanteado dando prioridad, no al
acceso a la informacion sino a la construccion del conocimiento de si mismo, al desarrollo de
habilidades éticas y de responsabilidad y al cuidado de lo pablico, integrado a las areas del

conocimiento contemplados en la norma.

Es necesario revisar el plan de competencias y de contenidos previstos para las areas del
conocimiento con el &nimo de ser estimada su pertinencia y relevancia; adicional a ello, se hace
conveniente revisar la racionalidad con la cual son organizados dentro de las mallas curriculares,
para evitar frases como las que menciona mi hijo y que se le han escuchado a miles de nifios y
nifias en el pais, a lo largo de estos 20 afios de experiencia como docente de educacidn basica “en

quinto se ve lo mismo que en cuarto y que en tercero, son los mismos temas”.

Es necesario asegurar el bienestar afectivo de los nifios y nifias vinculados al sistema escolar
oficial, pues segun lo mencionado por los participantes el soporte emocional que deben brindar
los padres no existe, por el contrario se refieren a esos sistemas como ausentes, con una actitud de
abandono frente a sus hijos e hijas; un nifio o una nifia que no tiene la certeza de ser querido,
respetado y valorado por sus padres, un nifio que siente que no le importa a nadie, seguramente

no esta en la mejor condicion actitudinal para aprender.
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Entrevista

Modelo Pedagdgico:

Se pretende recolectar informacion
alrededor de la posicion y
percepcion con aspectos como.

a. Principios tedricos que orientan
el proceso de aprendizaje y el
acto de la ensefianza.

b. Objetivos de la ensefianza y el
aprendizaje.

c. Metodologia de la ensefianza.
Cuéles son las caracteristicas
académicas (Cognitivas) y
comportamentales de los
estudiantes. Mallas curriculares
y Plan de Estudios. Recursos
para la ensefianza.

d. Relaciones entre agentes
educativos.

b.

AnNExXos

Categoria Pregunta

a.

¢Cudles son los principios tedricos que orientan
el proceso de ensefianza en su institucién?

¢ Cbémo esta conformada o cudl es la estructura
de la malla curricular y el plan de estudios?
¢COmo se ensefia en su institucién, se sigue un
modelo en particular, se contemplan actividades
extracurriculares?

¢Cudl es la percepcion que tiene de los
estudiantes en términos de sujetos de
aprendizaje?

¢Con qué recursos se ensefia en su institucion?
¢Como describiria la relacion entre docentes y
estudiantes y estudiantes y docentes en su
institucion?

¢Los profesores cuentan con programas de
formacidn pedagdgica?, ;en qué consisten?,
¢Cudl es su nivel de participacion?

¢Como describe el Clima Institucional y escolar
(de aula) entre los agentes educativos?

Evaluaciones Externas:

Sistema Institucional de Evaluacion
de Estudiantes.

Resultados en Evaluaciones
Internas y Externas.

a. ¢Cual es la concepcidn de evaluacién que se
asume en la institucién?

b. ¢Qué aspectos se toman en cuenta al
momento de evaluar a los estudiantes?

c. ¢Qué tipos de evaluaciones se realizan al
interior de la institucion, tanto de aprendizaje
en estudiantes como para los demas procesos
de gestién educativa?

d. ¢Como se explica los resultados en las
evaluaciones externas?

Politicas Educativas:

Programas académicos extra e intra
curriculares que se desarrollan en la
institucion.

Proyectos transversales.
Asimilacion de las politicas

educativas implementadas en la
institucion.

a. ¢Ensu Institucion Educativa se lideran
proyectos pedagdgicos particulares?

b. ¢Qué proyectos transversales se lideran y
coémo se desarrollan en su institucion?

c. ¢Qué politicas educativas han sido
incorporadas recientemente a la institucion
que usted considera afectan el aprendizaje y
la evaluacion de los estudiantes?

Duracion de la entrevista:

4 Sesiones entre 45y 60 minutos o hasta que se agote la indagacion de acuerdo al temario previsto.

Elaborado por: Victor Manuel Prado Delgado.
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Matriz de triangulacion de informacion en Instituciones Educativas con desempefio en
pruebas saber 3 y 5 minimo e insuficiente.

Categoria: MODELOS PEDAGOGICOS
Entrevista Directivos ~ Grupos de Discusion Elementos

y Docentes recurrentes Planes de
Desarrollo 2004-
2016
Elementos
conceptuales
gue guian el

aprendizaje

Estructura de la
malla curricular
y planes de
estudio

Metodologias

Agentes
Educativos:
Interacciones

Recursos para la
ensefianza.

Formacion
Docente

Clima
Institucional

FUENTES: 1. Entrevistas Directivos y Docentes. 2. Grupos de Discusién Docentes y Directivos. 3. Documentos
de la Politica. Planes de Desarrollo Sectoriales.
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Matriz de triangulacion de informacion en Instituciones Educativas con desempefio en

pruebas saber 3 y 5 minimo e insuficiente.

Categoria: EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES DE LOS ESTUDIANTES

Entrevista Directivos ~ Grupos de Discusion Elementos recurrentes

y Docentes Planes de Desarrollo
2004-2016

Elementos
conceptuales
de la
evaluacioén de
los
aprendizajes
¢ Qué se
evalta?

¢ Como se
evalia?

Factores
asociados a los
resultados en
evaluaciones
Pruebas Saber

FUENTES: 1. Entrevistas Directivos y Docentes. 2. Grupos de Discusion Docentes y Directivos. 3. Documentos
de la Politica. Planes de Desarrollo Sectoriales.
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Matriz de triangulacion de informacion en Instituciones Educativas con desempefio en

pruebas saber 3 y 5 minimo e insuficiente.

Categoria: POLITICAS EDUCATIVAS

ITEMS Entrevista Directivosy  Grupos de Discusion Elementos recurrentes

Docentes Planes de Desarrollo
2004-2016

Elementos
curriculares
asociados a
las politicas
educativas
incorporados
en la
Institucion
Educativa.
Politicas
Educativas
Versus
Aprendizajes
en los
estudiantes y
resultados en
Pruebas
Saber.

FUENTES: 1. Entrevistas Directivos y Docentes. 2. Grupos de Discusidon Docentes y Directivos. 3. Documentos
de la Politica. Planes de Desarrollo Sectoriales.




Certificaciones instituciones educativas participantes en la investigacion

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION

4
“COLEGIO ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO”
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL
Licencia de Funcionamiento No. 1480 de 1974 - Inscripcién SED 2402
Aprobacién Oficial por Resoluciones Nos. 7941 de 1977, 2908 de 1980, 18514, 20595 de 1981,
21386 del S de Noviembre de 1982 y 20824 del 24 de Noviembre de 1983 hasta nueva visita.
Bachillerato Académico. Resolucién Integracion 1824 del 20 de Junio de 2002
Cédigo DANE 111769001502 - NIT. 860.532.389-2 - Cédigo ICFES 029769 J. Maiiana - 029777 J. Tarde

Bogota, D.C 09 de Septiembre de 2013

Sefiores:

Departamento de Didéacticas, Organizacion Escolar y Didacticas Especiales.
Doctorado Facultad de Educacion

Universidad Nacional de Educacion a Distancia UNED

Madrid, Espafa

Reciban un cordial saludo.

En el marco del Proyecto de Tesis Doctoral titulado “El modelo pedagdgico como factor asociado al
rendimiento de los estudiantes de la Educaciéon Basica Primaria en las Pruebas Saber. Analisis
Hermenéutico cualitativo en la ciudad de Bogot4”, adelantando por Victor Manuel Prado Delgado me
permito certificar que nuestra Institucion Educativa ha participado en su desarrollo suministrando la
informacion documental requerida y las entrevistas con dos docentes de los grados 3y 5 de E.B.P
junto al coordinador (a) Académica del mismo nivel educativo.

Confiamos que el apoyo brindado al desarrollo del proyecto redunde en el potencial beneficio de la
calidad educativa en nuestra region y pais posteriormente, pues el tema ha sido estimado como
pertinente desde la perspectiva social y académica.

Sin otro particular,

Y.

. L7

T e
=) 4 SERRA

SEDE A: Carrera 53 No. 135-13 - Teléfonos: 258 24 00 - 523 52 44 - Telefax: 274 27 08 (Secundaria y Media)
SEDE B: Carrera 50 No. 140-33 - Teléfono: 258 27 36 (Preescolar y Primaria)

— Coldianibalfernand 11 @redn odu cn
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COLEGIO TECNICO BENJAMIN HERRERA IED

Resolucion de Reconocimiento Oficial N° 2363 de agosto 14 de 2002. Resolucion de Reconocimiento de
Educacion Media Técnica N° 5948 de diciembre 21 de 2006

ALCALDIA MAYOR NIVELES DE PREESCOLAR, EDUCACION BASICA Y MEDIA TECNICA
DE BOGOTA D.C. Codigo I. C. F. E. S - JM: 045054 — J.T: 045062 — NIT: 860 532.281- 6 DA N.E. 111001012963
Secretaria
Educacion

Bogotd, agosto de 2013

Senores:

Departamento de Diddcticas, Organizacién Escolar y Didacticas Especiales.
Doctorado Facultad de Educacién

Universidad Nacional de Educacién a Distancia UNED

Madrid, Espana.

Reciban un cordial saludo.

En el marco del Proyecto de Tesis Doctoral titulado “El modelo pedagégico como factor asociado
al rendimiento de los estudiantes de la Educacién Basica Primaria en las Pruebas Saber. Analisis
Hermenéutico cualitativo en la ciudad de Bogotad”,adelantado por Victor Manuel Prado
Delgadome permito certificar que nuestra Institucién Educativa ha participado en su desarrollo
suministrando la informacién documental requerida y las entrevistas con dos docentes de los
grados 3y 5 de E.B.P junto al Coordinador(a) Académica del mismo nivel educativo.

Confiamos que el apoyo brindado al desarrollo del proyecto redunde en el potencial beneficio de
la calidad educativa en nuestra region y pais posteriormente, pues el tema ha sido estimado como
pertinente desde la perspectiva social y académica.

Sin otro particular,

CC. 41.563.558 de Bogota.
Coordinador(a) Académico(a)
Institucion Educativa Distrital
Bogota.

Sede A: Carrera 51 A # 26-38 sur — Barrio Alcala — Teléfonos: 238 01 79 — 230 37 80 — 741 0670
Sede B Carrera 51 A No. 33-41 sur sur - Barrio Alcala — Teléfonos: 238 09 79 —~ Fax 7112275 m L S
Sede C: Calle 19 No. 412-42 Sur — Barrio Santa Rita — Telefax: 202 85 25
E-mail: coldibeniaminherre16@redp.edu.co - Localidad 16 — Puente Aranda GOBIERNO DE LA CIUBAL



' COLEGIO “BRAVO PAEZ”

=3
3
Q“‘j INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL
ALCALDIA MAYOR NIT. 860.532.422-8 Cédigo DANE 11100112614 - Cédigo ICFES: J.M. 063024 - J.T. 020685
_DEBOGOTADC. Aprobado Resolucién N2 2589 de Agosto 28 de 2002 y Resolucién N2 180199 de Diciembre 10 de 2010
Secretaria Proyecto Articulacién de la Educacion Media con la Educacion Superior y el Mundo del Trabajo
EDUCACION Universidad Pedagogica Nacional

For lo Seres Hu s Progresistas y Constructores de su Propie Futuro.
PREMIO IBEROAMERICANO “HONOR A LA EXCELENCIA EDUCATIVA” 2008 - 2010

Bogot3, D.C., 14 de agosto de 2013.

A QUIEN CORRESPONDA

Nos permitimos certificar que nuestro Colegio, ha participado en el Proyecto de Investigacion
titulado “El modelo pedagégico como factor asociado al rendimi de los d de la
Educacién Bisica Primaria en las Pruehas Saber, Anélisis Hermenéutico cualitative en la ciudad
de Bogot&”, suministrando los documentos requeridos y las entrevistas con dos docentes de los
grados 3ro. y 5to. de Educacién Bdsica Primaria y el Coordinador de éste nivel educativo.

Esperamos que el proyecto pueda continuar desarrolldndose exitosamente pues el tema que se
investiga es para el ejercicio educativo util y necesario.

BERTO GUFERRELARKEA
Coordinador JORNADA TARDE.

C.c.19.155.665 de Bogotd
Institucién Educativa Distrital Bravo Pdez

Bogota.

A ament

Informacion: Linea 195  LOCALIDAD 18 - RAFAEL URIBE URIBE  cedbravopaezis@redp.edu.co

-
BO gTA Calle 37 Sur N2 23-51 - Tel.: 205 73 76 - Telefax: 205 14 15 colbravopaez@gmail.com
HU NA
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@

Republica de Colombia Secretaria de Educacién de Bogota D.C.
COLEGIO “EL JAPON" INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL

Educacion Basica Primaria, Secundaria y Media

Bogota, Octubre de 2013

Seiiores:

Departamento de Didécticas, Organizacion Escolar y Didacticas Especiales.
Doctorado Facultad de Educacion

Universidad Nacional de Educacién a Distancia UNED

Madrid, Espaia.

Reciban un cordial saludo.

En el marco del Proyecto de Tesis Doctoral titulado “El modelo pedagégico como factor
asociado al rendimiento de los estudiantes de la Educacién Basica Primaria en las
Pruebas Saber. Analisis Hermenéutico cualitativo en la ciudad de Bogota”, adelantado
por Victor Manuel Prado Delgado me permito certificar que nuestra Institucion Educativa ha
participado en su desarrollo suministrando la informacion documental requerida y las
entrevistas con dos docentes de los grados 3 y 5 de E.BP junto al Coordinador(a)
Académica del mismo nivel educativo.

Confiamos que el apoyo brindado al desarrollo del proyecto redunde en el potencial beneficio
de la calidad educativa en nuestra region y pais posteriormente, pues el tema ha sido
estimado como pertinente desde la perspectiva social y académica.

Sin otro particular,

MwMMW

'\
—Coordinjdor(a) Académico(a) ]
Institucion Educativa Distrital El Japén
Bogota.




SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA T
) COLEGIO LA MERCED LE.D. ¢ 2
SECCION PREESCOLAR Y PRIMARIA JORNADA TARDE odid,

Bogota. Agosto de 2013

Seilores:

Departamento de Didicticas, Organizacién Escolar y Didicticas Especiales.
Doctorado Facultad de Educacién

Universidad Nacional de Educacién a Distancia UNED

Madrid, Espaiia.

Reciban un cordial saludo.

En el marco del Proyecto de Tesis Doctoral titulado “E1 modelo pedagégico como factor asociado al
rendimiento de los estudiantes de la Educacién Bisica Primaria en las Pruebas Saber. Analisis
Hermenéutico cualitativo en la ciudad de Bogotd”, adelantado por Victor Manuel Prado Delgado
me permito certificar que nuestra Institucion Educativa ha participado en su desarrollo suministrando la
informacién documental requerida y las entrevistas con dos docentes de los grados 3 y 5 de E.B.P
junto al Coordinador(a) Académica CILIA OLARTE PENA, con C.C No 210866285.

Confiamos que el apoyo brindado al desarrollo del proyecto redunde en el potencial beneficio de la
calidad educativa en nuestra regién y pais posteriormente, pues el tema ha sido estimado como
pertinente desde la perspectiva social y académica.

Sin otro particular,

CILI OLARTE PENA
Colegio LA MERCED LE. D

Bogota
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SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, D. C.
COLEGIO SAN RAFAEL
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL
Resoluciones de Aprobacién: Primaria 5581- 97 y Bachillerato 4876 de 11-07-01
CODIGOS: DANE 11100113173, NIT: 830.064.875-3
Calle 42B Sur No.78-1- 05, Telefax: 273 4729

Bogota, julio de 2013

Sefiores:

Departamento de Didacticas, Organizacién Escolar y Didécticas Especiales.
Doctorado Facultad de Educacion

Universidad Nacional de Educacion a Distancia UNED

Madrid, Espaiia.

Reciban un cordial saludo.

En el marco del Proyecto de Tesis Doctoral titulado “El modelo pedagégico como factor asociado
al rendimiento de los estudiantes de la Educacién Basica Primaria en las Pruebas Saber. Anlisis
Hermenéutico cualitativo en la ciudad de Bogota”, adelantado por Victor Manuel Prado Delgado
me permito certificar que nuestra Institucién Educativa ha participado en su desarrollo
suministrando la informacién documental requerida y las entrevistas con dos docentes de los
grados 3 y 5 de E.B.P junto al Coordinador(a} Académica IRINA ELIXANDRA SANDOVAL con C.C
No

Confiamos que el apoyo brindado al desarrollo del proyecto redunde en el potencial beneficio de
la calidad educativa en nuestra region y pais posteriormente, pues el tema ha sido estimado como
pertinente desde la perspectiva social y académica.

Sin otro particular

IRINA ELIXANDEA SANDOVAL
Colegio SAN RAFAEL
Bogota.
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@ COLEGIO DISTRITAL GERARDO PAREDES
Resolucién Secretaria de Distrital 2440 del 20 de Agosto de 2002

NIT 860. 532.444-1 DANE 111769003424

Bogota 13 de Septiembre de 2013

Sefiores:

Departamento de Didacticas, Organizacion Escolar y Didacticas Especiaies.
Doctorado Facultad de Educacion

Universidad Nacional de Educacioén a Distancia UNED

Madrid, Espana.

Reciban un cordial saludo.

En el marco del Proyecto de Tesis Doctoral titulado “El modelo pedagégico como facto
asociado al rendimiento de los estudiantes de la Educacion Basica Primaria en la:
Pruebas Saber. Analisis Hermenéutico cualitativo en la ciudad de Bogota’
adelantado por Victor Manuel Prado Delgado me permito certificar que nuestra Institucio
Educativa ha participado en su desarrollo suministrando la informacion documentz
requerida y las entrevistas con dos docentes de los grados 3 y 5 de E.B.P junto ¢
Coordinador(a) Académica del mismo nivel educativo.

Confiamos que el apoyo brindado al desarrollo del proyecto redunde en el potencic
beneficio de la calidad educativa en nuestra regién y pais posteriormente, pues el tema h:
sido estimado como pertinente desde la perspectiva social y académica.

Sin otro particular,

Gl Qlborg

Coordinédor(a)‘Académico(a)
Institucion Educativa Distrital

Bogota.
HUC AN A
SEDE ADMINISTRTIVA SEDEB SEDEC
Carrera 94 C N° 129 A 04 ** 6813272-- 6820246 Fax  Diagonal 127 Bis 91B-10 7 6820157 Cll 127F N° 94-53 7% 68574
Ext 103

e-mail coldigerardoparede11 @ redp.edu.co - Localidad 11 Suba Bogota



