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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establecié como pilar fundamental la
Democracia Participativa por consiguiente estableci®6 como mecanismos de
participacion (el voto, el referendo, la consulta popular, el plebiscito, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato), estableciendo asi
mayores vias de acercamiento entre el ciudadano y el Estado, para que los
individuos a través de ellos pudieran ser parte activa e intervinieran en la toma de
decisiones en asuntos que los afectan, dotandolos asi de herramientas para que de
una u otra manera segun cada mecanismo les dieran uso, posteriormente fueron
reglamentados con la Ley 134 de 1994, con esta Constitucion se pretende afianzar
la democracia participativa, otorgandole al individuo mayores potestades y formas

de inclusién en la misma.

El interés en realizar esta tesis sobre el mecanismo de participacion Cabildo Abierto,
surge al examinar la historia de Colombia y ver la Institucion del Cabildo, la
introduccion de la misma en América, y su gran influencia en la etapa de
independencia, precedida por la insurreccion de los comuneros; vimos la

importancia de esta institucion con caracter democrético, ya que fue la union del



pueblo en Cabildo Abierto lo que produjo la revolucibn que concluyo con la
independencia.

En las diferentes constituciones estuvo presente el Cabildo y fue sufriendo una
transformacion, paso de ser una institucion de representacion a ser la institucion de
Concejo Municipal, con miembros elegidos popularmente que velaban por los
intereses de los habitantes y es ya en la Constitucién Politica de 1991 donde se
implanta un caracter mas democratico a la Republica de Colombia, dejandose notar
desde el preambulo y sus diferentes articulos 1,2 etc. (como se expondra en el

capitulo Il de esta investigacion)

Preambulo:

EL PUEBLO DE COLOMBIA

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer
la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico, econémico y
social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad

latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente...*

Ya en su articulo 103 determina los mecanismos de participacion:

1 preambulo de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.



Articulo 103: Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,

la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.?

La Ley 134 de 1994 reglamenta los mecanismos de participacion, define el Cabildo

Abierto en su articulo noveno, y a partir del 81 y siguientes lo desarrolla.

Articulo 9: CABILDO ABIERTO. EIl cabildo abierto es la reuniéon publica de los
concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual
los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de

interés para la comunidad.?®

Es aqui donde nos detendremos, con el objeto de hacer un andlisis a fondoy ver
la importancia en el ejercicio de la participacion ciudadana, por medio de este
mecanismo y la incidencia que ha tenido en la vida de los ciudadanos, concluyendo
con propuestas para que se le dé un mayor y correcto uso; con este fin analizaremos
las actas de los Cabildos Abiertos realizados por el Concejo de Bogota desde la
promulgacion de la ley 134 de 1994 hasta el dia de hoy, examinaremos la baja

participacion, el porqué de esta, los motivos etc... expondremos el articulado de

2 Articulo 103, Constitucion Politica de Colombia de 1991.

3 Articulo 9, Ley 134 de 1994 “Por la cual se dictan normas sobre participacién ciudadana”



la Ley 134 de 1994 con respecto a este mecanismo, siguiendo los pasos que deben

llevar a cabo los ciudadanos al momento de querer iniciarlo.

En la busqueda de bibliografia y el estado del arte sobre el tema que tratamos, nos
llamé la atencion ver que organismos como el Fondo para la Participacion y el
fortalecimiento de la Democracia el cual tiene como misién generar programas que
contribuyan y hagan efectiva la participacion ciudadana y el ejercicio de la
democracia; la Mision de Observacion Electoral (MOE) Que “es una plataforma de
organizaciones de la sociedad civil, independiente del gobierno, de los partidos
politicos y de intereses privados, que promueve la realizacion del derecho que tiene
todo ciudadano a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico.”* y el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC), el
cual tiene como misién "Promover y generar espacios y procesos sostenibles de
participacion de los ciudadanos y de las organizaciones sociales del Distrito Capital,
fortaleciéndolos para garantizar el derecho a la participacion ciudadana con
instrumentos, metodologias, tecnologias y estrategias que les permitan incidir en
las decisiones que los afectan a través de la concertacion de sus aspiraciones con
los iniciativas de las entidades distritales, en el marco del Estado Social de
Derecho"®, no tienen dentro de sus estudios ninguna investigacion especifica sobre
este mecanismo de participacién (como si de otros), ni mucho menos estadistica,

los organismos mencionados argumentan que se debe al bajo uso que tiene este

4 Misién del MOE. http://moe.org.co/mision.html. 10 de diciembre de 2013.

5 Mision del IDPAC. http://www.participacionbogota.gov.co/index. php?option=com_content&view=article&id=1244:idpac-
intituto&catid=400:idpac-instituto. 10 de diciembre de 2013.


http://moe.org.co/mision.html
http://www.participacionbogota.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=1244:idpac-intituto&catid=400:idpac-instituto
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mecanismo y a su baja difusion, por lo tanto mostraron mucho interés por esta tesis,
esto nos despertdé mas interés y animo en finalizar esta investigacion y poder servir

dejando un aporte al respecto.

Tan solo nos encontramos con un articulo escrito por dos historiadores de la
Pontificia Universidad Javeriana de Colombia (Silvia Cogollos y Jaime Ramirez)
sobre el Cabildo Abierto, por lo tanto partiendo de esta investigacion, y diferente
bibliografia sobre mecanismos de participacion y democracia participativa, la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, la sentencia C180 de 1994y la Ley 134
de 1994 .entre otras, y por su puesto la base histérica donde estudiamos la
procedencia de esta institucion, realizamos esta investigacion especificamente
sobre la actas de los Cabildos Abiertos realizados por el Concejo de Bogota desde
la reglamentacién del mismo hasta el afio en curso, la razén de esta delimitacion se
debe a la imposibilidad de acceder a las actas de los Cabildos realizados por la
Juntas Administradoras Locales (entidad también con competencia para
realizarlas), ya que aludieron a su desorganizacion y desconocimiento para no

facilitarnoslas.

El desarrollo metodolégico de esta investigacién es descriptivo, explorativo y
explicativo ya que describo los componentes principales para tratar de abordar la
realidad, partiendo de conceptos para acercarme al problema y tratar de encontrar
las causas del mismo, siendo diacrénica al tener un periodo largo en el tiempo,

combinando herramientas de observacion, documentales, haciendo un proceso de



recoleccion de informacion derivado de conceptos tedricos, analizando los datos y
determinando el grado de relacion entre estos .

Esta Tesis esta dividida en cuatro capitulos:

El primero lo dedicaremos a la parte histérica comenzando por el origen del Cabildo,
la gestacion de este en Espafia y posteriormente en América, hablaremos sobre la
conformacién de cargos y las clases de Cabildos que existian, llegaremos a la
insurreccion de los comuneros suceso importante como referencia del caracter
democratico de esta institucién y hoy dia necesario para convocar un Cabildo y
terminando este capitulo con un recorrido por las diferentes constituciones que se
dieron y la presencia del Cabildo en ellas, aca solo nombramos los articulos en
donde estaba presente la figura, ya que esta tesis no es histérica, por lo tanto no

nos detuvimos en este punto.

El segundo capitulo trata sobre la Democracia Participativa, exponiendo unos
apartes sobre el origen de la misma, para luego entrar a hablar de esta en Colombia,
Su concepto, y sus caracteristicas. La Democracia Participativa esta presente en la
Constitucion de 1991, como base principal en el disefio de la misma, ya que el
constituyente la instauro como eje fundamental de la sociedad, abriendo paso para

la construccién de las herramientas necesarias para hacerla efectiva.

El tercer capitulo lo dedicamos al Cabildo Abierto, hablamos de su transformacién
de institucién a mecanismo de participacién, damos su concepto actual, luego

definimos, y especificamos sus fundamentos tanto democraticos, como juridicos,



entre los que encontramos diferentes articulos de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, la Ley 134 de 1994 y diferentes sentencias. Capitulo

fundamental para la comprensién del siguiente.

En el cuarto capitulo entramos al andlisis de las actas de los Cabildos Abiertos
realizados por el Concejo de Bogota en el periodo de estudio, primero las
nombramos por nimero de actas, especificamos, el tema, el sector y los promotores
de la mismas, luego pasamos a revisar los requisitos exigidos para llevar a cabo un
Cabildo Abierto, contenidos en la Ley 134 de 1994 y a la par exponiendo diferentes
apartes de las actas en las cuales vemos la realidad de un Cabildo Abierto, los pros
y los contras con los que se encuentran los ciudadanos a la hora de querer iniciarlo
y en el desarrollo del mismo. Este capitulo nos suscita interrogantes a la hora de
examinar la ley, nos surgen propuestas de mejora para este valioso mecanismo, por
ejemplo el articulo 81 de la citada Ley (entre otros) el cual habla sobre la oportunidad

de realizar Cabildos, ya que vemos una incongruencia en el mismo.

Finalmente en las conclusiones, proponemos a nuestro modo de ver mejoras para
este mecanismo, nuestro propésito es dejar un aporte con la realizacién de esta
tesis y pretender que se dé a conocer la realidad del mismo y los problemas que

presenta.
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CAPITULO .

ORIGEN DEL CABILDO ABERTO

1.1 LA GESTACION DEL CABILDO EN ESPARNA

1.2 EL CABILDO EN AMERICA

1.3 INSURRECCION DE LOS COMUNEROS

1.4 PRESENCIA DE LOS CABILDOS EN LAS CONSTITUCIONES
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|. ORIGEN DEL CABILDO ABERTO.

1.1.La gestacion del Cabildo en Espafa.

Cabildo (de Capititulum, derivado a su vez de Capite: cabeza)

Con la conquista de Hispania por parte del imperio romano se dota por primera vez
a la peninsula ibérica de una cohesion administrativa, juridica, politica y social. Con
el declive del imperio romano, estos establecen un foedus en el 418 D.C (pacto) con
el pueblo visigodo que les permite establecerse en la Galia a cambio de combatir
como pueblo federado, posteriormente por la presion de los francos se asentaron

definitivamente en Hispania.

El pueblo visigodo de origen germanico se caracterizaba por ser hombres libres que
se agrupaban en relaciones de clientela. Entre los visigodos se dieron principios de
cultivos colectivos. Cuando los visigodos estuvieron asentados definitivamente en
la Peninsula ibérica, para decidir inicialmente sobre los cultivos y posteriormente
sobre los temas de interés de la comunidad, los campesinos se reunian en
asambleas en las encrucijadas de los caminos (conventus rusticorum, é conventos

publicus vicinorum).

12



Tras la invasion arabe en el afio 711 se rompe la unidad lograda con el imperio
romano y comienza la denominada reconquista, esto origina que surjan diferentes

reinos cristianos, todos ellos con diferentes formas de gobierno.

Se establecié entonces un sistema de derecho local que se convertiria en la fuente
de derecho mas importante de toda la alta edad media espafiola. Al conjunto de
normas, derechos y privilegios, cuya Unica finalidad era regular la vida local, se

denominaria fueros. Siempre otorgados por el rey o el sefior de la tierra.

Los documentos en los que vienen reflejados los fueros se denominaron cartas
pueblas. La principal finalidad de los fueros era atraer poblacion a determinadas

zonas de la peninsula (zona norte y centro), por razones econémicas o estratégicas.

Los fueros fijaban exclusivamente las condiciones juridicas del asentamiento de los
nuevos habitantes, como las relaciones que existirian entre el sefior de la tierra y
los repobladores. Eran un conjunto de leyes y principalmente libertades que se
concedian a los repobladores de una villa. Los tributos a la corona, la eleccién del
alcalde etc.

Estos fueros no eran solamente aplicables a la ciudad o villa sino que también
incluian un alfoz (territorio que circundaba a la ciudad), que podia contar con

municipios o aldeas dependientes de la ciudad principal.

Debido a su especial idiosincrasia son mdultiples y variados atendiendo

principalmente a las necesidades del momento y aunque dejaron de otorgarse en s

13



XIII su importancia ha perdurado hasta la fecha existiendo en la actualidad

numerosas regiones esparfolas que disfrutan de derechos forales.

El concejo era de un marcado caracter asambleario. En él los vecinos de la
poblacién tomaban decisiones y se acordaban normas y directrices de obligado
cumplimiento.

El concejo era el que gobernaba la ciudad y la representaba en las cortes. Este no
tenia potestad para redactar cartas-puebla (derecho real).El concejo tenia autoridad

sobre la ciudad y el alfoz.

En los siglos Xl y XII a consecuencia de las pugnas con los arabes se empieza a
producir una organizacion en cuanto a la estructura municipal dandole un caracter
mas institucional, incrementandose el peso especifico del gobierno municipal regido

por su propio concejo. Esta forma de gobierno municipal se denominé Cabildo

Son estas mismas pugnas las que producen que en el s XIll se empiecen a dar
favores reales a cambio de servicios militares. Estos favores consistian basicamente
en cargos relevantes de la administracion local o del clero, Las villas que se

conquistaban en este siglo nacian ya con un cabildo para regentar los municipios.

Al igual que los fueros el Cabildo fue bastante heterogéneo y aun conservando
rasgos comunes en toda castilla se podria decir que no habia dos Cabildos iguales
ya que dependian fundamentalmente de los propios miembros del Cabildo asi como

del intervencionismo de los diferentes oligopolios.

14



Es a mitad del siglo XIV cuando los Cabildos controlados por concejos vecinales
comienzan a decrecer en Castilla y Leon, sobre todo con la llegada de Alfonso Xl 'y

el ordenamiento de Alcala de Henares (1348).

La autoridad en los pueblos y ciudades estaba en los Cabildos que se conformaban
por dos alcaldes y seis regidores; era el consejo de gobierno. El niumero de
regidores aumentaba dependiendo del tamafio de cada ciudad y podian ser hasta
12 o mas, los miembros del cabildo eran nombrados por el corregidor de la provincia
casi siempre por una lista que hacian los corregidores salientes o por otros
funcionarios. En 1528 todos los regidores tenian el cargo de por vida, haciéndolo

hereditario, por habito o por venta.®

Entre las funciones del Cabildo destacaba la distribucion de tierras, cuidar el orden
y la justicia, recaudar impuestos, dar permisos de construccién, mantener las
carceles, carreteras, hospitales, hacer levas militares y supervisar los precios,
ademas la ley les impedia tener negocios en el pueblo sin permiso real. Los dos
alcaldes eran jueces municipales que tenian jurisdiccion civil y criminal. Para apelar
una decision del alcalde se acudia primero al gobernador local y luego a la
audiencia.’

Los Cabildos no eran muy efectivos, ya que no tenian mucho poder de decision,

pero para criollos y corregidores era donde actuaban politicamente.

6 CUADRA, Carlos. Texto encontrado en la web. http://leonardo.sfasu.edu/carloscuadra/33textos15.htm (15-06.2010)
7 s
Ibidem.

15
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Entre 1550 y 1700 la corona espafiola tuvo que declararse en bancarrota 8 veces
fruto del trafico comercial con América, teniendo como consecuencia la venta de
diferentes cargos publicos (como los cabildos), para poder obtener ingresos,
algunos Cabildos compraban el derecho de elegir a sus miembros para controlar su

ciudad o pueblo.
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1.2.El Cabildo en América.

Cuando los espafioles llegaron a América trajeron con ellos no s6lo sus armas sino
también sus costumbres. Tal y como se ha indicado el gobierno municipal no era
homogéneo ya que fueron muy diferentes los origenes de cada municipio, aunque
muchos de ellos compartieran cartas puebla.

Asi cuando se creaba-conquistaba una ciudad creaban un Cabildo para la efectiva
representacion de la comunidad y su nombramiento era por parte de esta y no del
rey, no siendo democratica pues el que la fundaba elegia el Cabildo y de ahi en
adelante los salientes elegian a sus sucesores, no siendo de voluntad popular, veian
por la administracion de las ciudades, llevaban de manera centralizada un orden

administrativo.

Conocidos también como Ayuntamiento, concejo municipal o municipalidad, el
Cabildo era un oOrgano que veia por los asuntos administrativos, politicos,
econdmicos del municipio, siendo la estructura parecida a la de los Cabildos de
Espafia, variando las atribuciones y la importancia politica, segun las condiciones

de la sociedad colonial.

Al momento de organizar la conquista y colonizacion se necesitd de bastantes
recursos humanos, esto hizo q los reyes pusieran a disposicién a los hombres con
mas experiencias para que se trasladaran a América y ellos introdujeran los
cimientos de las instituciones econdémicas, juridicas etc., esto abrid la posibilidad de

plantear nuevamente el régimen municipal.

17



Las diferencias entre los soberanos y los intereses de los sefores creo
desequilibrios en las relaciones ya que los reyes veian en las ciudades el origen de
las actividades mercantiles y los sefiores se oponian ya que se rompia el
aislamiento tradicional de las unidades productivas que ocultaban el dominio de los

sefores feudales.

Cuando se dio la conquista, los Cabildos que representaron a estos soldados
tomaron varias funciones y atribuciones del gobierno y la justicia, en estas
instituciones se concentrd la aristocracia de cada reino americano, Unico sector
social que en aquellos afios era capaz de un pensamiento y una accion de tipo
politica. Por eso, de los Cabildos surgieron las agitaciones que culminarian con la
Independencia.? A partir de 1591 los cargos podian ser comprados, hasta que se
convirtieron en vitalicios y hereditarios. El control lo ejercian los corregidores o

alcaldes mayores que eran nombrados por el rey o virrey.

La Antigua, primera poblacion espafiola en el Continente, sefiala Cabildo, y alcalde
a Nufez de Balboa, pero después de desconocer la autoridad de Nicuesa y de
Enciso u Hojeda.® La orden hasta alli tenida es la de las ordenanzas para las villas

gue fundd: la primera, regula la constitucion de los Cabildos: dos Alcaldes

8 Documento “Colonia cabildo”, historia de Chile. http://genealogiaegusquiza.blogspot.com.es/2011_06_01_archive.html (20-
12-2012)

® FERNANDEZ DE OVIEDO. (2011) “Historia general y natural de las Indias, 1I". Cfr. ALTOLAGUIRHE, volumen Il. Madrid. Pg. 428
Imprenta real academia de la historia. Red ediciones.

18


http://genealogiaegusquiza.blogspot.com.es/2011_06_01_archive.html

ordinarios, cuatro Regidores, Procurador y Escribano. «Los cuales dichos oficios
mando y ordeno que se hombren en cada un afio por el dia de la Encarnacién del
Hijo de Dios, que es el primer dia de enero [puso él o el Secretario Encarnacion por
Circuncision], los cuales no pueda elegir ni nombrar otra alguna persona, si no fuere
yo o mi lugarteniente, siendo yo ausente e no pudiendo ser para ello consultado, u

otro cualquier tercero que por Su Majestad estas partes gobernare».°

Los Cabildos estuvieron en la base de cualquier proceso de ocupacion territorial,
en Ameérica gozaban de facultades que tenian en el medioevo cuando la autoridad
real aun no era plena en ellos, siendo mas populares. Al principio la corona acepto

las costumbres para asi estimular a los pobladores y con el tiempo limitarlas.

Dos fueron las competencias basicas de los primeros Cabildos en La Espafiola: de
orden de policia local y administracién de la vida comunal, en materia de orden, el
cabildo actuaba como administrador de justicia, desde sus mas remotos origenes
en el siglo Xll sobre el territorio bajo su jurisdiccién, de ahi que el alcalde
representara la autoridad desde el inicio de la historia en las localidades; a veces
era asistido por vocales designados al respecto.!! Las ciudades se mantenian vivas

por sus cabildos que manejaban la vida juridica y politica.

10 ALAMAN, Lucas. FERRER DEL RIO, Antonio. (1969) “Disertaciones sobre la historia de México”. Pg120. Editorial Jus.

1 GOMEZ HOYOS, Rafael. (1962)" LA REVOLUCION GRANADINA DE 1810 ideario de una generaciéon y de una época
1781-1821".Tomo Il. Editorial Temis
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Una vez hecha la fundacion de una ciudad, la primera formalidad que seguia era la
eleccion de Alcaldes y Regidores, y mas adelante se iban estableciendo, ya con
intervencion del Rey, los demas oficios concejiles. Al fundar a Santafé, Gonzalo
Jiménez de Quesada al decir de Aguado, "hizo sus alcaldes y regidores para la
administracién de las cosas tocantes a la Republica, v repartié solares e hizo y
nombré otros oficiales que en semejantes nuevas fundaciones de pueblos se suelen

hacer".12

La asignacién de cargos del Cabildo vario siendo al principio el que fundada cada
ciudad el que nombraba a los miembros, siguiendo una ley de indias, luego cambio

y se atendia a la burocracia real quien fue despojandolos de atribuciones.

CONFORMACION - CARGOS.

Dos alcaldes (primer y segundo voto) elegidos cada afio.

Regidores de 6 a 12 segun la ciudad.

Procurador, representante de la ciudad ante el cabildo.

12 Recopilacion Historial. ” LA REVOLUCION GRANADINA DE 1810”. Libro I, Capitulo XIV, Pg. 317, del Tomo |. Editorial Temis.
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Mayordomo, veia las cuentas municipales.

Escribano publico, tomaba las actas de las sesiones.

Alguacil mayor, orden publico y de la carcel.

Alférez real, llevar el estandarte el penddn de la ciudad y quien vigilaba las tiendas

y hacia respetar los precios acordados por el cabildo.

Corregidores, presidian las corporaciones y tenia labores judiciales.

Fiel ejecutor.

Depositario.

Personal subalterno.

ALCALDES

Sea lo primero que alcaldes no tenian sino ciudades y villas; los asientos
gobernabanse por un teniente del corregidor, que presidia el Cabildo acéfalo o
recortado. Asi lo da a entender la solicitud y consiguiente concesion al asiento de

Ambato (Quito) de elevarse a villa: entre los motivos se aduce que tenia cuatro
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regidores perpetuos, y entre las ventajas de la merced, que «se nombraran alcaldes

ordinarios y de la Hermandad anualmente, que administren justicia». '

El Alcalde, los alcaldes, porque siempre eran dos, de primero y segundo voto (fuera
de lugares chicos), constituyen la cabeza del Concejo; presidialo en juntas y fiestas,
votaban delante de todos; asumian las atribuciones del Cabildo que demandaban
direccion personal, como el gobierno civil y militar, donde ocurrié el trance de ser
gobernadores los cabildos. Alcalde de Santa Maria de la Antigua, y sélo Alcalde,
fue Balboa, y rigi6 la naciente colonia y extendié las conquistas y descubri6 la mar
del Sur. Tenia la jurisdiccion in solidum y juntamente con el regimiento o Cabildo,

como declara la ordenanza 43 de los pobladores. *

Los alcaldes conocian en primera instancia las causas y en parte civil y penal que
conocia el Gobernador, cumplian la funcion de jueces, oian a las partes a los
testigos, dictaban sentencias, la creacién de los corregidores anulo en algunas
partes la figura de alcalde.

Dentro de sus términos, los alcaldes hacian justicia, esto es, sentenciaban en
causas civiles y criminales, segun su leal saber y entender o con el asesoramiento
del letrado del Cabildo. Su tribunal fue dé primera instancia: podiase apelar de ella

al Cabildo, y del Cabildo a la Audiencia, si lo litigado o fallado no pasaba de

13 Museo Histérico (del Ecuador), num. 6, Pag. 49. Revista de Estudios Histérico-Juridicos XXXI (Valparaiso, Chile, 2009)

14 TORRES DE MENDOZA. Coleccion, “Papeles del Consejo”. VIH, 501. Pg. 60. Libro treinta y uno de las actas del cabildo.
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cincuenta pesos; si no pasaban de seis, en las condenas de los tenderos, habiase

de ejecutar, salvo el derecho de apelacion a la Audiencia, donde la hubiese.!®

Alcaldes Mayores, o Justicias Mayores: equivalian a Corregidor Provincial, o
Gobernador; en Nueva Espafia les daban el primer nombre. Residian en ciudades
cabeceras, como Mérida de Yucatan, Cartagena, Popayan, Chucuito, Buenos Aires,
Santa Cruz de la Sierra, Asuncion del Paraguay, Caracas, Cubana, Habana, etc.;
estaban sometidos a los, Virreyes, y los nombraba el Rey por tres o cinco afios. 16

En las funciones ocupaban el primer lugar en el banco del Cabildo, no silla aparte.

Alcaldes de Corte: El Oidor ante quien se interponia recurso de las causas
criminales en las Audiencias: en Lima y Méjico no formaba parte del Acuerdo o
Audiencia, sino tribunal de por si. En las ciudades donde residian y en cuatro leguas
a la redonda podian juzgar causas civiles en primera instancia: entonces se decian

Alcaldes de Provincia.l’

Alcaldes del Crimen: los letrados que formaban la sala del Crimen en las Audiencias,

para juzgar delitos criminales.

15 bidem.

16 SoLORZANO, Politica indiana, libro. V, capitulo. 2. —Coleccion de Cédulas Reales a la Audiencia de Quito, 500.

17 Ibidem.
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Alcalde de minas, «que tenga en razén y justicia los dichos reales de minas y

personas que en ellos residieren, asi espafioles como negros e indios».*®

Alcalde de la Hermandad, cabeza de los cuadrilleros encargados de perseguir a los
malhechores por los campos. Se establecio en 1555, a imitacion de Sevilla, y el Rey
lo confirmd para Lima en 1594, dejando a los Cabildos su eleccidén, como la tenian
de antes, al estilo de Espafia. Los alcaldes ordinarios tenian jurisdiccion sobre ellos;
el de Cartago, Costa Rica, ordena al Alguacil Mayor prenda al de la Hermandad por
tropelias contra los indios. Era cargo afal, y se elegia, como se ve en todos los
libros capitulares, después de alcaldes y regidores. Para su gobernacién del
Tucumén dispuso Juan Ramirez de Velasco fuesen alcaldes de la Hermandad los
alcaldes ordinarios salientes; y de nada sirvio la apelacién de la ciudad, que se les
permitiera la costumbre de elegirlos ella.’® En Méjico estuvieron suprimidos largos
afos, y los restituyd R. O. de 19 de noviembre de 1639 perpetuo, cuando entro al
montén de los cargos vendibles, y se llam6 Alcalde Provincial de la Hermandad.
Mientras fue de eleccidn, sefaldbase un alcalde regidor, otro no del Cabildo; el regi-
dor ocupaba en el Cabildo su puesto, sin armas y sin vara, y a su lado el colega de
Hermandad, sin voz ni voto; sobre lo cual se encendieron en Quito discusiones
ardientes, protestando algunos regidores de que se admitiese entre los capitulares
a quien no lo era. En 1573. uno de los nombrados no admitié el oficio por nuevo y

por no tener definidos sus privilegios. De suyo, el que no era regidor no podia entrar

18 Actas del Cabildo de Caracas, |, 8. —Coleccion, de documentos para la Historia de Hispano-América Pg. 159. Coleccién
de Memorias que escribieron los Virreyes del Perq, Il, 15.

19 Archivo Municipal de Cérdoba, (1953) volumen |, Pags. 582, 612. Cérdoba-Argentina
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en el Cabildo, aunque se disimul6é a veces, como en Buenos Aires, hasta que en
1638 se les quito el privilegio por infundado (Romay, Francisco, L., Resefia historica

de la Policia Rural bonaerense. En Primer Congreso de Historia.2°

Alcaldes de mesta, encargados de fomentar la cria de ganado y castigar los fraudes

y hurtos en él.2*

Alcaldes de Alameda y de Aguas, que cuidaban las acequias y vigilaban su reparto;
y de los paseos publicos. Oficio (el de Alamedas) de honra; tanto, que en 1727 lo

tomo para si el Virrey Marqués de Casafuerte: algo como jardinero mayor.

Alcaldes o jueces de milpas. S6lo de Guatemala: atendian a que los indios cultivaran
sus campos; el oficio se suprimié en 1581, encargando esa vigilancia a los alcaldes

ordinarios, no sin que reclamase el Cabildo.??

Alcaldes o jueces de indios, que cuidaban de repartir entre los necesitados de

jornaleros los indios alquilones. 2

20 BAYLE, Constantino. (1952) “Los Cabildos Seculares de la América Espafiola” Pg. 64 Hispanoamérica. Edit. Sapientia.

2% Coleccién. Torres de Mendoza, 2. Serie, 1X, 136. —ENCINAS, Cedulario, |, 72. —Del tribunal y alcaldes trata la
Recopilacion” libro. V, titulo. 51

22 GARCiA PELAEZ, “Memorias para la Historia de Guatemala” PG. 270. Recopilacién, libro. IV, titulo. 17, ley 19. .

2 pidem.
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Alcalde de sacas, afin a los anteriores: los encargados de registrar los indios que
para faenas forzosas se llevaban de un lugar a otro, anotando quién los llevaba, por

cuanto tiempo; exigiendo fianzas, confrontando las listas de ida y de vuelta.?*

Alcalde de borracheras. Cargo ocasional: uno de los medios adoptado por el
Cabildo de Santiago para acabar con la embriaguez de los naturales; se les
arrancaron las vifias, se les cerraron las pulperias y se nombro alcalde que vigilara

y castigara a los devotos de Baco.?®

Alcalde de toros, también ocasional: el comisionado para escoger y traer a la ciudad
el ganado que habia de lidiarse; lo que en Caracas llamaban Capitan de toros. No

pertenecia al Cabildo.?®

REGIDORES

Las ciudades principales tenian hasta 12 regidores y las demas hasta 6, los
regidores eran elegidos por el virrey con la autorizacién del monarca o por eleccién
del Cabildo, Administraban la ciudad sus bienes etc., habian regidores perpetuos
tenian privilegios reales, se pedia la supresion de esto y elegirlo por eleccion de los

vecinos

24 \pidem.

25 MARINO DE LOVERA, Pedro. (1865) Coleccion de historiadores de Chile Pg., 416. Imprenta del ferrocarril, Santiago de
Chile.

26 BAYLE, Constantino (1952) “Los Cabildos Seculares de la América Espafiola” Pg. 67. Hispanoamérica. Edit. Sapientia.
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Los Regidores, ademas de sus tareas capitulares, dentro del Ayuntamiento,
deliberativas y administrativas, eran los comisionados o diputados, solos o con un
Alcalde, para la ejecucion de las ordenanzas y otros menesteres, fijos o
circunstanciales. Uno se sefialaba, donde no habia Audiencia (donde la habia
tocaba a un Oidor), para la visita de la céarcel los sabados, y procurar no se
durmieran las causas de pobres y forasteros y desvalidos; a otro diputaban obrero
de la ciudad, sobrestante de edificios, puentes, etc., que vigilase su ejecucion pronta
e impidiese las falsificaciones de los indios en mezclas y materiales; otro andaba
sobre ventas y tambos, impidiendo abusos de viandantes y mesoneros, obligando
a observar los aranceles. Encargabanseles, asimismo, prevenir las fiestas: el
Corpus, los toros, recepciones de Virreyes, Presidentes y Obispos; comisiones
éstas costosas, porgue, segun veremos a proposito del Alférez real y paseo del
pendon, las ayudas del Cabildo quedaban muy por debajo del coste. Por ello
frecuentemente rehusaban el cargo; y por eso también (echandolo a mala parte),
para sacudir la carga, sus colegas no admitian excusas, y replicaban con amenazas

y multas a los recalcitrantes.?’

CORREGIDORES

Presidian las corporaciones y tenia labores judiciales, Llevaba las apelaciones de

las causas tramitadas por los Alcaldes.

27 BAYLE, Constantino, (1952)" Los Cabildos Seculares de la América Espafiola” Pg. 78. Hispanoamérica. Edit. Sapientia
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GOBERNADOR

Como autoridad suprema tenia facultades civiles y militares.

Es claro que no equivalen recibir gobernador y elegirlo: lo primero fue de siempre y
en todos los casos: el nombrado por el Rey empezaba por presentar al Cabildo sus
credenciales o titulos, y si los capitulares no descubrian vicio, tomaban la real
cédula, la besaban, la ponian sobre su cabeza, en sefal de obedecimiento a su Rey
y sefior natural, y la cumplian, con lo que el Gobernador o Virrey quedaba en plena
posesién de su cargo. Elegian, cuando el titulo para gobernar lo daban ellos, natu-
ralmente en nombre del Rey, cuyos representantes Unicos alli y entonces se creian

y decian.?®

PROCURADOR

Representante y defensor de los derechos de la ciudad ante el Cabildo, el
procurador es elegido por la corporacion, este representa el interés del pueblo y
veia que se resolvieran los asuntos de la vida del municipio, no habia juicio sin

procurador, era un cargo libre de tener o no ya que no era oficial.?®

En algunas ciudades, v. gr. en Caracas, el Procurador no podia escogerse entre los

Regidores, y el motivo parece justo. Segun la norma general, de salir del Cabildo el

28 BAYLE, Constantino. (1952)" Los Cabildos Seculares de la América Espafiola” Pg. 352. Hispanoamérica. Edit. Sapientia

29 |bidem. Pg. 112.
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interesado en asuntos que en él se discutiesen, el Procurador no habria de votar ni

asistir a discusion de sus propuestas. °

El Procurador electo por el mismo Cabildo es el que por uso y costumbre tiene la
principal autoridad, gobierno y manejo de los indianos, y es a quien acuden para
todo, todas las personas de la ciudad, aun en las minimas menudencias. Nadie
compra cosa alguna sino por su mano, y él da pronto y buen expediente para todo,

con notable alivio y comodidad de los vecinos. 3!

MAYORDOMO

Era quien veia las cuentas municipales, manejaba los fondos del municipio.

ESCRIBANO PUBLICO

Tomaba las actas de las sesiones.

ESCRIBANO

«No lo habiendo en la dicha provincia, lo podéis nombrar e nombréis, siendo

espafiol que sepa escribir y leer».3?

30 Actas del Cabildo de Caracas, |, 8. —Coleccion, de documentos para la Historia de Hispano-América Pg. 159. —Coleccion
de Memaorias que escribieron los Virreyes del Peru, Il, 15.

31 VELASCO, JUAN DE, S. J.” Historia moderna del reino de Quito” lib. VI, t. 11, Pag. 370.

32 BAYLE, Constantino. (1952) “Los Cabildos Seculares de la América Espafiola” Pg. 137. Hispanoamérica. Edit. Sapientia.
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Debian ser personas libres no hijos de esclavos, ni de mala raza, deben hacer
juramento de obrar bien de guardar secreto, ya que por el extenso de su actividad
se prestaba ocasion de tal. Era un secretario y un notario asistia a juntas, recibia
votos, suscribir actas etc.

En vista del abuso y de los dafios consiguientes, dé haberse por Virreyes y demas
gobernadores admitido al cargo de escribanos reales hombres inhabiles, sin
examen, con pérdida de papeles, y siendo acto de jurisdiccion y sefiorio real
conceder las notarias..., «<ninguno de nuestros Virreyes, Presidentes, Audiencias,
Gobernadores... pueda hacer ni haga nombramiento ni despache titulo de es-
cribanos perpetuos ni por tiempo limitado... con pretexto de que hay falta de
escribanos..., ni por otra ninguna causa, por precisa que sea, con apercibimiento
gue se procedera contra los susodichos por todo rigor de derecho...; y ninguno que
hubiere usado oficio de escribano por nombramiento de los Virreyes... sea osado a
proseguir en el uso y ejercicio de el dicho oficio, pena de quinientos pesos por la
primera vez y de ochocientos por la segunda...» Se niega el valor a los instrumentos
por los tales redactados. Unicamente en las poblaciones nuevas si faltan escriba-
nos, y al fallecer el de titulo, se siguiese la interrupcién de los negocios, de esperar
a que el cargo se vendiese (y aqui esta la raiz de la ley) «concedemos licencia y
facultad a los Virreyes, Presidentes... para que en los casos referidos, y no en otros,

provean los oficios de escribanos del nimero y Concejo».

33 |pidem.
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ALGUACIL MAYOR

Veia por el orden publico y de la carcel, el Alguacil Mayor ejercia la jefatura de
policia, tenia funciones de policia y cuerpo de prisiones, ejecutaban 6érdenes

carcelarias, custodia de reos.

El alguacilazgo mayor de algunas ciudades espafolas formaba parte de los
mayorazgos Yy juros de familias nobles. En Indias se empez6 también, con el de
Santo Domingo, que el Emperador dio al Almirante, a la par de otras
compensaciones, para finiquito en los célebres pleitos entre los Colones y la

Corona.3*

Alguaciles menores nombrados por los mayores, para pequefias rifias, ladrones

Yy COSas menores.

ALFEREZ REAL

34 Catélogo de fondos cubanos en el Archivo General de Indias. Publicaciones del Instituto Hispano-Cubano de Historia de
América, Il, PG. 137.
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Este llevaba el estandarte el penddn de la ciudad y quien vigilaba las tiendas y hacia

respetar los precios acordados por el cabildo, por ser cargo de honra era vendible. 3

FIEL EJECUTOR

Su oficio y atribuciones las declara Cortés en las Ordenanzas que en 1525 escribio
para las villas de la Nueva Espafia: «Ordeno y mando que en cada una de las dichas
villas haya un Fiel que veay visite todos los bastimentos que en las dichas villas se
vendieren, en los pesos y medidas con que se vendieren y pesaren las ahierre el
dicho Fiel, y las sefiale y marque con la sefial y marcas de la dicha villa, y que
ninguna persona pueda vender ningunos de los dichos bastimentos si no fuere por
los pesos y medidas que el dicho Fiel les diere y sefialare, so pena de haberlo por
perdido; el cual dicho Fiel sea sefialado y elegido por los Alcaldes y Regidores de
cada un afio... item, que el dicho Fiel tenga en su casa pesos y medidas desde
arroba hasta cuartillo y medio cuartillo, las cuales estén selladas y sefialadas por el
Concejo de la dicha villa, e que por ellas ahierre y sefale las otras que diere a
cualquier mercader; e mando e ordeno que haya y tenga derechos de cada medida
0 pesa que hiciere, medio real de plata; los cuales dichos pesos y medidas le dé el
Concejo de la dicha villa.—item, que ninguna persona que trajere bastimento a
vender a cualquiera de las dichas villas, no los pueda vender por menudeo sin que
primero sean vistos por el dicho Fiel e por uno de los Regidores de la dicha villa, e

puéstole precio; y que de esto tenga derecho el dicho Fiel, de cada carga de vino,

35 |pidem.
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gue se entiende de ocho arrobas, media azumbre; e de las cosas que se hubieren
de pesar, asi como pasas almendras e otra cosa que requiera peso, dos libras; e

que si lo vendiere sin le ser puesto precio, pierda lo que asi vendiere...».3¢

MAYORDOMO DE LA CIUDAD

De nombramiento capitular; cuidaba, como el nombre indica, de administrar los
bienes del Cabildo bajo la vigilancia de éste, sin cuyo mandato escrito no podia
efectuar pago alguno. En los pueblos cortos se confundia con el Mayordomo

diputado de propios y tesorero del Cabildo; en las ciudades eran tres oficios.

Depositario general. Al principio, de eleccion; después; de merced real, en él se
depositaban los bienes en litigio; cobraba el dos y medio por ciento. Exigia honradez
a prueba, por la tentacion de negociar con los bienes ajenos y el consiguiente peligro

de quiebra.®’

OTROS OFICIOS

Tenedor de bienes de difuntos: Eran nombrados por el Cabildo y se les exigia

cuentas, aseguraban que la herencia se les entregara a sus amos, siendo tenedores

36 ALAMAN, Lucas. FERRER DEL RIO, Antonio. (1969) Disertaciones. V. |. Editorial Jus.

37 BAYLE, Constantino. (1952) “Los Cabildos Seculares de la América Espafiola” Pg. 150. Hispanoamérica. Edit. Sapientia.
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de los bienes, con mucha seguridad y se enviaban a Sevilla a la casa de

contratacion para que esta se encargara de buscar sus herederos.

Padre de pupilos y huérfanos: No lo sefialaban los padres o por ley sino el fiscal,
eran llamados también padre de mozos, juez de menores y defensor de menores y

curador de mancebos.

Protector de naturales: Este declaraba abusos y atropellos de indios, para asi

procurar leyes mas protectoras.

Juez de naturales: Debia oir a las dos partes y sentenciar, sin escribir nada, si el
interés del pleito no subia arriba de cincuenta pesos, y si subia, solo se anotaban
las diligencias y el fallo del corregidor, que era inapelable. El Juez se elegia el
primero de afio, vecino de calidad. Toledo le dio voz y voto y asiento, por antigiiedad
entre los regidores. Como llevaba vara, y ésta no podia desautorizarse, si por
ventura tropezaba con rifia o ruido de espafoles, el Virrey Toledo les permite pren-

derlos, desarmarlos y encarcelarlos.*°

Corredor de lonja: El intermediario entre el vendedor y comprador

38 Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires, 2." Serle, I, Pg. 54.

3% Fundacion espafiola del Cuzco y ordenanzas para su gobierno, Pg.146...154. (Edicion. de H. Urteaga, Lima, 1926.)
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Administrador del hospital: La fundacién de hospitales arranca de las primeras
leyes pobladoras de la Espafiola: debian abrirse en todos los pueblos, aun de indios.
Las ciudades los tenian propios o gozaban de algunos fundados por particulares.
El Cabildo delegaba su administracién y superintendencia, cuentas, cuidado de los
dolientes, etcétera, en algun regidor, que debia visitarlo y vigilar el trato en ropas,
comida, medicamentos, etc. El médico lo pagaba el Cabildo: doscientos pesos de

plata en Lima 'y en 1561.40

Capellan: que dijera misa al Cabildo en la capilla de sus casas los dias de tabla,
gue eran los de junta. No todos lo tenian; en cambio Méjico nombraba dos, el del
Cabildo y el de la ermita de Nuestra Sefiora de los Remedios; en Guatemala se cre6

el cargo el 1 de septiembre de 1724.4

Obrero mayor: cuyo brazo y aun cabeza rectora era el alarife municipal; su mision,
fomentar y vigilar las obras publicas edificios, minas, puentes, acueductos, etc., y
requerir el reparto de indios para las peonadas, como el de Méjico en 1587, cuando
un terremoto rompid la-caferias; esos indios trabajaban sin jornal: especie de

mingas, que decian en el Peru a las faenas colectivas. #?

Alcalde de fortalezas: Debia ser vecino de la ciudad y no forastero.

40 Libros del Cabildo de Lima, VI, Pg. 431.
1 |bidem.

42 ZAVALA Silvio. (1940) “Fuentes para la Historia del Trabajo en Nueva Espafia”, Pg. 31, 36. México fondo de cultura
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Guarda mayor de montes y ejidos: Era quien vigilaba el Cabildo de los intrusos

Pregonero: Llevaba a cabo cargos de justicia, como acompafar al reo y hacia

diferentes encargos.

Verdugo: EIl dltimo oficio en la escala social, entonces y después. También se
encargaba a negros, como el que por sentencia de Belalcazar dio garrote al Mariscal
Jorge Robledo; como el que el Oidor Mesa en la plaza de Santa Fe vio dispuesto a
degollarlo: «conocié que habia sido esclavo suyo, y el propio doctor lo habia quitado

de la horca y hecho verdugo de la ciudad».

Portero: Su cargo, aparte de estar a la puerta durante las juntas, convocar a Juntas
extraordinarias y servir de recadero al Cabildo, meter en él las peticiones de los
vecinos, por cada una de las cuales cobraba un tanto: en Cuenca, dos tomines; pero
alli, en 1559, le prohibieron esos gajes, ordenandole se contentara con el salario,
30 pesos; después se le permitié un tomin, y se lo rebajan del sueldo, que reducen
a 20 pesos. En 1561 renuncia al oficio si no le aumentan la soldada, pues no podia

vivir. 44

43 GROOT, JOSE MANUEL. (1869) Historia civil y eclesiastica de Nueva Granada”. Imprenta a cargo de focion mantilla, Bogota.

44 BAYLE, Constantino. (1952) “Los Cabildos Seculares de la América Espafiola” Pg. 237. Hispanoamérica. Edit. Sapientia.
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Maceros: Los que en funciones solemnes iban con las mazas al hombro al brazo
delante del Cabildo. En algunas ciudades de Espafa, v. gr. en Toledo, se los
llamaba fieles o sofieles, no sé si porque su oficio ordinario era ayudante o como

alguacil del Fiel Ejecutor.*®

Constructor: maestro, arquitecto, cumplia labor de medir, repartir agua, etc.

Almotacén: Su cargo propio, aferir las medidas y pesas, reduciéndolas al patron,
gue se guardaba en el Ayuntamiento. Era la persona adjunta del Fiel Ejecutor, y
guien en su lugar recorria tiendas y mercados; como que en algunos Concejos no
existia este oficio, antes lo desempefiaba el Fiel con sus alguaciles. Supuesta la
inclinacion de los regatones a acortar varas y achicar medidas, los derechos de

aferir v las multas le rentaban muy mucho. 46

Yeglerizo; Guarda o pastor de las yeguadas publicas, a donde echaban sus
caballos los vecinos, mientras no los necesitasen. Las ordenanzas del oficio en
Santa Fe (Rio de la Plata), véanse en las Actas Capitulares del 8 de febrero de
1595, pag. 192. En Guatemala le asigné el Cabildo (6 septiembre 1529) el salario
de dos pesos de oro por cada yegua que se cabalgue o cada potro de un afio arriba,
pagaderos por los amos, ademas de una fanega de maiz al mes y doce puercos

entre todos.*’

45 BAYLE, Constantino. (1952).” Los Cabildos Seculares de la América Espafiola” Hispanoamérica. Pg. 162 Edit. Sapientia.
48 |bidem. Pg.163

47 |bidem. Pg.164.
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Relojero: Quien concertaba el reloj, en Santa Fe (Nuevo Reino), el reloj mandoé
ponerlo la Audiencia, que, en 1563, 28 de junio, sefiala 160 pesos de buen oro a
Juan Lizcano. Relojero, para que lo concierte, y ademas «aderece los arcabuces»,

picas y otras municiones que esta Real Audiencia tiene».*®

Ademas de estos cargos, comunes a todos los Municipios credbanse otros, segun
la necesidad local. Los que aparecen en las Actas de Méjico son, salvo error u
omisién: obrero mayor del agua, obrero mayor de propios, administrador de maices,
mayordomo de propios, contador de ellos, capellan de la ermita de los Remedios,
sacristan de la misma, capellan del Cabildo, alcalde de la alhdéndiga, alarife de
propios, letrados de la ciudad, mayordomo del maiz, escribano de la alhéndiga, fiel
de la romana, guarda de la alameda, guarda del cafio, procurador de la Audiencia,
veedor de ejidos, veedor del matadero, medidor del maiz en la alhondiga. intérprete,
portero del Cabildo, diputado de elecciones, diputado del registro de ganado, juez
de difuntos, tenedor de bienes de difuntos, procuradores de numero, médico,
cirujano, algebrista, llamamiento de propios, sobrestante, oficiales 1.°, 2.°y 3.° y
mayor de la alcabala; diputados de la alcabala, ejecutor de la alcabala, procurador
de la alcabala, rector de la ermita de los Remedios, portero de la contaduria,

campanero para el toque de queda, alguacil ejecutor de la alcabala.*®

48 |bidem. Pg. 166.

49 |bidem. Pg. 167.
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En un principio se pensé en dejarles a los caciques en reconocimiento por tiempo
y por herencia el derecho a conservar su jurisdiccidon pero se vio la tirania de muchos
y con eso la posible pérdida de respeto, asi que se les dio ciertos tributos y tierras

en reconocimiento.

Los cargos de cabildo exigian ser bautizado y saber espafiol, por lo tanto esto hizo
g surgiera una nueva aristocracia, ya que sus hijos fueron ordenados ser
doctrinados en la fe de Dios y aprender a leer, escribir etc., para mas adelante

convertirse en alcaldes y demas cargos.>!

Con la pobreza del tesoro real vino la venta de oficios, los cargos de justicia y
gobierno no se vendian ya que el interés podria mal obrarlos.

El remate se hacia «a vela y pregdn», esto es, se pregonaba el oficio vacante por
ciertos dias, de ordinario treinta, durante los cuales se anunciaba el precio inicial,
avisando siempre el numero de pregones pasados, los cuales a veces se anotaban
en el libro capitular, con las posturas u ofertas que se iban ofreciendo. Acabados los
pregones, reunidos los delegados del Ayuntamiento y los oficiales reales de
Hacienda en una sala, con los que desearan pujar y con los curiosos, encendiase
una vela, y hasta que se consumiese se admitian las pujas, que el pregonero canta-

ba.5%?

%0 |bidem. Pg. 240.

51 1pidem.

52 cARRERO, Alberto (1944) “Prélogo a Alberto la Vida econdémica y social de Nueva Espafia’. México, Editorial Porraa e
Hijos.
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La formula de adjudicacion, una vez paradas las pujas, era: «Tantos pesos me dan
por el oficio de... Pues no hay quien puje, no hay quien diga mas por este oficio, que

buena, buena, buena pro le haga».>3

Los precios dependian o de sus probables ganancias si eran de los de arancel, o
del florecimiento del lugar. Donde se recogia la plata a espuertas, los mineros
gastaban largo, y la vanidad de empufiar la vara y sentarse entre las cabezas del
Cabildo no reparaba en miles mas o miles menos. El Alguacilazgo Mayor de Potosi
se puso por pregon en 112.500 ducados, con la esperanza de que las pujas lo
subieran; y no bajé la estimacién por recortarle de sus términos las ciudades y
distritos de La Plata, Cochabamba, Tarija y Tomina, para vender por separado sus

oficios, como lo ejecuté el Virrey Velasco. >

El Cabildo combinaba el esfuerzo personal de los vecinos sobre la base del
impuesto personal y subsidiario, con las rentas de propios, para el arreglo de los
caminos publicos, construccién de puentes, sostenimiento de posadas para los
viajeros y comerciantes; otorgaba ademas la patente de vecino, calidad que a éste
le daba, con las cargas anejas, importantes privilegios como el de pedir la

adjudicacion de solares o estancias, o el establecimiento de algin negocio.

53 BAYLE, Constantino. (1952)" Los Cabildos Seculares de la América Espafiola, Hispanoamérica” Pg. 178. Edit. Sapientia.

54 Ibidem. Pg. 179.
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En las regiones mineras, el cabildo elaboraba las ordenanzas, que son verdaderos
modelos por la técnica y por el sentido de justicia que en ellas se manifiestan. % Al
comienzo los cabildos tenian funciones militares ya que organizaban ataques y

defensas, veian por préximos descubrimientos.

Este cumulo de facultades politicas, econdmicas y militares, demuestra, como bien
dice Demetrio Ramos, que el municipio, considerado como fundamental en la
politica de la Corona, es practicamente la columna vertebral en la accién colonizado-

ra.>s

Los recursos provenian de los bienes comunales que les pertenecian (el producto
solventaba los gastos, los ejidos (porcién de tierra), las dehesas, los impuestos
permanentes que aprobd el rey, los arbitrios como medios extraordinarios
(exigencias de dinero), administraban fondos, para atender las necesidades de la
ciudad y sus integrantes, establecian precios, repartian tierras, administraban
bienes, al principio los cargos fueron ocupados por encomenderos que luego se
fueron sustituyendo por las elites econdmicas y se convirti6 en monopolio de
oligarquias que cada afio elegian sus integrantes, funcionaban a través de

decisiones ordinarias y extraordinarias, abiertos o cerrados.®’

55 En las Actas del Cabildo de Pamplona, 6p. cit., Pg. 24, 158 y 310 se pueden leer las Ordenanzas hechas por el Cabildo y
las diversas reformas que les fueron introducidas, dictadas por la experiencia y el cambio de circunstancias.

56 RAMOS, Demetrio.” La Revolucion de Coro en 1533 contra los Welser y su importancia para el Régimen Municipal” en
Boletin Americanista, Afio I, N. 2, Barcelona, 1959.

57 MOLINA, Martinez Miguel, (2002) “Los Cabildos y la Independencia de Iberoamérica” Pg. 174. Granada. Publicaciones
CEMCI.
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SESIONES DE LOS CABILDOS

Ordinarias: Cerradas, solo para sus integrantes, debatian problemas y daban
solucion. El Cabildo ordinario se reunia un dia ya acordado a la semana, para darle

solucién a situaciones normales.

Podian ser: Electorales, deliberantes, administrativas, judiciales.

Extraordinarias: Se reunian los vecinos mas prestantes, cualquier dia de la
semana, trataban situaciones extraordinarias, para convocar Cabildo Abierto, y en

ausencia del funcionario correspondiente.

Cabildo Abierto: El Cabildo ordinario convocaba a las partes representativas de la
ciudad para tratar asuntos extraordinarios con caracter de urgencia, los convocados
designados por el cabildo, “la aristocracia”, pero el hecho de ser ya llamados a esta
asamblea hacia q fuera democratico. Con la burocratizacién de las corporaciones
fueron desapareciendo los Cabildos Abiertos pasando a ser controlados

monopolicamente por la aristocracia criolla
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Las reuniones de los cabildantes solos, alcaldes, regidores, escribanos y los demas
gue se les fueron afiadiendo, llamabanse Cabildo cerrado, o porque se celebraban
entre cuatro paredes o porgue el nimero de sus componentes era fijo y se excluian
extrafios. Cabildos abiertos se decian a los que concurrian los vecinos, prestantes

y habitantes del lugar. >8

Fuera de casos excepcionales, en que el pueblo vibra unisono por la lealtad o
patriotismo o ansia de un bien comun, muy determinado y sentido, las tales juntas
fueron y son peligrosas, porque del revoltijio de opiniones rara vez nace la
uniformidad. > Ocasiones hubo en que los cabildos abiertos se imponian y se mul-
tiplicaron, por andar ya el vecindario levantisco o enardecido con rumores y noticias.
V. gr., con la invasion napolednica en Espafia, que los Virreyes comunicaron de

oficio en orden a recoger dinero para la guerra.°

Cabildos Abiertos se celebraron para reconocer la Junta de Regencia, y las Juntas
locales que prepararon y proclamaron la separacién de Espafia. No toda reunién
del pueblo convocado era Cabildo abierto; éste se constituia para deliberar, y la
reunion podia ser para oir algo de importancia comin. Anoté muy bien la diferencia

el Cabildo de Quito el 19 de agosto de 1593, enmendando la primera redaccién del

58 BAYLE, Constantino. (1952)" Los Cabildos Seculares de la América Espafiola, Hispanoamérica” Pg. 298. Edit. Sapientia.
59 Ibidem. Pg. 314.

60 |pidem.
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escribano: «Tratése asimismo en este Cabildo que conviene se haga Cabildo abier-
to para que se dé a entender a toda esta ciudad por el Padre Retor de la Companiia
de Jesus, lo mucho que ha fecho el sefior Visorrey por todos en general y particular,
y que puedan los ausentes pasearse con el perdon que Su Excelencia ha enviado;
y no sea Cabildo abierto, sino junta de gente, para lo cual se pida licencia a la Real
Audiencia y al General Pedro de Arana; y todos convinieron en que esto conviene
gue se haga».®!

También se dicen a veces, impropiamente, Cabildos Abiertos los que no pasaban

de Cabildos ampliados a Cabildos con adjuntos.

Sobre el lugar donde los capitulares asistian, no se daba discusion: tenia el Concejo
sus escafios (como los tiene en los pueblos de Espafia’, y cada cual sabia dénde le
tocaba, el orden de las casas de ayuntamiento, alcaldes de primero y segundo voto,
alférez real, oficiales de hacienda, regidores por antigiiedad, escribano. Comenzaba
en las ceremonias, en el dar la paz; una cédula al Obispo de Quito le encarga se
atenga a la costumbre de Lima, de déarsela al Cabildo en los actos publicos de
iglesia, porque lo contrario traia descrédito y consiguientemente merma en la

hacienda real al subastarse los regimientos. %2

El Gobernador (y en el vocablo incluyo cuantos ejercian mando: llamaranse Virrey,

Audiencia, Gobernador, Alcalde Mayor) llevaba siempre las de ganar; por lo menos

61 |bidem. Pg. 316.

62 |bidem. Pg. 342.
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en las inmediatas: tenia la representacion directa del Rey, era el Superior supremo
de su territorio, y la obediencia y acatamiento es esencial a la sociedad, salvo el
derecho de acudir a quien pueda y deba frenar los desmanes; lo contrario da pie a

alborotos, que empiezan con justicia y se desbordan en riada. %3

Habian de comunicar los Cabildos a los gobernadores lo que escribiesen tocante al
reparto de tierras, entradas a barbaros, y lo atafiente al bien, comdn, que unos y
otros tenian a cargo: estaba asi dispuesto para evitar recursos al Consejo en
materias que los gobernantes podian resolver, o de las cuales les constaba, por sus
instrucciones, cual era el sentir de la Corte pero de ahi nacia el prurito de verlo todo,

y enterarse de informes acaso siniestros contra su actuacion. 54

Todos podian proponer asuntos a tratar, y estas peticiones eran comunicadas antes
al escribano con el fin de que este informara si alguno debia salirse al momento de

tratar por tener incumbencia en tal.

Enderezase la ley a prevenir la libertad de los cabildantes en criticar, oponerse, sin
miedo a represalias, al poder de gobernantes o intereses que en el Concejo se
platicaban y votaban; pero el formulismo extendié el caso aun a las deliberaciones

favorables, y era cuando se cumplia el requisito con mas facilidad. %°

63 |bidem. Pg. 347.
64 Ibidem. Pg. 349.

65 |bidem. Pg. 298.
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Los Cabildos atendian las normas de la corona y las ordenanzas municipales las
cuales eran generadas y reguladas por el mismo, los dirigentes politicos controlaban
las actividades comerciales. El Cabildo dependia de la Real Audiencia que era la
administracién central local que ponia freno a los alcaldes y regidores, para mayor
autonomia se elegia un procurador general que iba donde el monarca a intervenir
por la ciudad. En principio se reunian en la iglesia o casa del gobernador y luego en
las casas capitulares. En las casas del Cabildo operaban las oficinas de los

diferentes cargos capitulares. %6

Sustancialmente se componian de cinco departamentos: sala de juntas, sala de
justicia o del alcalde, escribania, archivo y carcel; ésta incluia cuartos distintos y
bien separados para hombres y mujeres, calabozos para presos de delitos graves,
habitacién para el carcelero (a veces, como lo dejé en el Cuzco Toledo, para el
Corregidor) y capilla donde los detenidos oyesen misa los dias de precepto. Hay
guejas ordinarias de ser las carceles poco seguras; de la de Medellin se escapaban

continuamente, llevandose candados y grillos. ¢’

Se tenia un archivo municipal en donde se guardaban los documentos de mayor
interés, escrituras, cedulas etc., poniendo el inventario a ojo de todos los vecinos

son de mucha importancia estos archivos ya que por medio de estos se construye

66 |bidem. Pg. 218.

87 |bidem. Pg. 216.
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y se estudia la vida de las ciudades y se reconstruye la historia, guardado bajo tres
llaves para mayor seguridad. El Archivo fue uno de los simbolos de la ciudad, junto

con el penddn real y el arbol de justicia o rollo. %

En el siglo XVIII luego de la guerra de sucesién y la llegada de los Borbones, se
instauro el sistema centralista como el francés, pasando los reinos americanos
dependientes de la corona y se convierten en colonias que dependian de la
metrépoli, y a su vez los cargos se vendian en subasta comprables solo para los
criollos, perdiendo la parte democratica para ser un organismo dominado por la
oligarquia criolla.

En algunos momentos histdéricos la presion de los ayuntamientos tuvo una gran
importancia politica, como demostraron los levantamientos comuneros o los propios
inicios de la emancipacion latinoamericana.®® Ya a partir de esta época del siglo se
nombraron mas representantes permanentes del poder real a las ciudades, en la
época de Isabel y Fernando el objetivo era la creacion de un Estado moderno
totalmente opuesto al interés de los sefiores de la tierra, el ganado y la lana, en este
punto ya era dificil y conflictivo el nombramiento de los representantes si se ve que
se limitaba la autonomia politico-administrativa de estos sefiores y al contrario se
fortalecia el control central (considerable en castilla), ya reemplazada la voluntad

popular de los cabildos por el interés central.”®

68 |bidem. Pg. 238.

69 FERNANDEZ LOPEZ, Justo. http://hispanoteca.eu/Landeskunde-LA/Independencia e intento de unificacion en
Hispanoameria.htm ( 8/01/2014)

70 bidem.
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http://hispanoteca.eu/Landeskunde-LA/Independencia

Los Cabildos en algunas situaciones se inclinaban por favorecer a la poblacion
representandola, esto pese a las reformas que introdujo la monarquia borbdnica,

por tanto en ocasiones fue un instrumento de revolucién.

Lo cierto es que esta vieja institucion surge nuevamente al cabo de los siglos al
conjuro de una voz patricia en la misma Cartagena primero, luego en el Socorro y
finalmente en Santa Fé el 20 de Julio, para convocar al pueblo a reasumir sus dere-
chos originarios. Y esa voz convocatoria se escucha en las demas ciudades del pais
que ve cerrar el circulo de la revolucion en el recinto democratico de los

ayuntamientos. *

"Las leyes, como obra de los hombres, por santas que hayan sido al tiempo de su
formacion, no pueden ser eternamente justas, y por su misma haturaleza estan

expuestas a caducar y perder su vigor y el derecho de ser ejecutadas". "

Se determiné remitir el Acta a los Cabildos de San Gil y de Vélez con la invitacion a
enviar sus diputados, lo cual fue aceptado. También se despaché a Santa Fé a
donde lleg6 precisamente el 19 de julio y produjo el doble efecto de atemorizar a las

autoridades y estimular a los dirigentes a dar el golpe definitivo. "

"L GOMEZ HOYOS, Rafael. (1962)" LA REVOLUCION GRANADINA DE 1810 ideario de una generacion y de una época
1781-1821".Tomo Il. Editorial Temis

72 |bidem.

3 pidem.
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1.3.Insurreccién de los comuneros

Se comenzaron a presentar protestas en la Capitania General de Venezuela, de
1749 a 1752 fueron lideradas por Juan Francisco Ledn en contra del monopolio
comercial de la Compafiia Guipuzcoana, ya que manipulaban como querian los
precios de productos mas que todo los de primera necesidad, en 1749 se presentd
un rebelién de esclavos en esa region, por un rumor falso sobre la existencia de una
cedula real que otorgaba su libertad, ya que pensaban era una disposicion que

estaba oculta, los organizadores se castigaron con pena de muerte.

La rebelion de los Comuneros en la Nueva Granada fue el primer levantamiento
popular en territorio americano que tuvo un claro cariz mestizo, donde primaron
reivindicaciones econémicas y politicas antes que raciales o indigenas. Los
mayores desordenes en la audiencia de Quito se dieron entre 1765 a 1766, ya que
unos indios y mestizos en Riobamba se levantaron, protestando por abusos en los
trabajos y por temores que tenian sobre el empadronamiento mas o menos al
tiempo con el Movimiento de los Comuneros en la Nueva Granada , ocurrié el
levantamiento de José Gabriel Tupac Amaru en 1749-1781, en Perq, ya que el lider
indigena, ordeno el ajustamiento del corregidor de Tinta Antonio de Arraigada, que
era acusado de abusos, y en Cuco fue la redencidn, el invocando su condicion de
soberano legitimo del imperio inca trato de negociar; suprimio las contribuciones a

la corona y defendi6 la presencia de los indigenas en trabajo oficiales, Tupac
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después de presenciar la ejecucién de su esposa y su familia, fue juzgado y

decapitado el 18 de mayo de 1781. "

El 24 de octubre de 1776 mediante un decreto fueron excluidas varias poblaciones
del cultivo de la hoja de tabaco, asi que los primeros disturbios presentados fueron
en Mogotes y luego en Simacota. El 16 de marzo de 1781 alrededor de dos mil
personas irrumpieron en el Socorro, para protestar contra el impuesto de la Armada
de Barlovento, creado desde 1635, y que fue aplicado a las colonias a partir de las

Reformas Borbonicas.

Situaciones previas favorecieron el levantamiento, como las hambrunas padecidas
en 1776, la viruela que causo la muerte a mas de 6.000 personas, el incremento de
poblacion. Los alzados cruzaban las calles aclamando al rey y maldecian el mal
gobierno: “Viva el Rey y muera el mal gobierno”, eran los gritos con los cuales
invitaban a otros pobladores a salir de sus casas para que se sumasen a las

protestas.’®

74 RESTREPO, Andrés. VILLAMIZAR, Dario. Documento de la Alianza Bolivariana. “Los comuneros la difusién de los
derechos del hombre y el deseo de formar un pais independiente de Espafia”. (20/10/2013)
http://www.alianzabolivariana.org/ver_aconte.php?id_aconte=8COLOMBIA

5 |bidem.

8 |bidem.
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Los hechos se dieron entre muchas agitaciones populares provocadas por
imposicién de las reformas borbodnicas la mayoria sobre los territorios dominados
por el imperio espafiol, el Virreinato de la Nueva Granda, la Capitania General de
Venezuela, la Audiencia de Quito, el Virreinato del Pera y el Virreinato del Rio de la
Plata, estas reformas son asi llamadas Borbodnicas por haber sido dictadas en el
periodo de la Casa Borbon en Esparia, el objetivo era acrecentar los tributos a la
Corona, elevar el precio de los productos la sal, los costes por uso de caminos, se
cre6 el empleo de intendente, el cargo de regente y se recuperé la institucion de la
visita, se incrementaron las cargas tributarias, se monopolizé la renta del
aguardiente y del tabaco. Asi esto en ese entonces la Nueva Granada tenia 891.077
habitantes, y el sefior Juan Francisco Gutiérrez de Pifieres fue visitador entre 1777

y 1781.77

En el Alto Perd, Bolivia, Tupac Catari se alzé contra las autoridades espafiolas, ya
gue prohibié que se hablara en una lengua distinta al aymara, incito al destierro de
los espafioles y puso cerco varios dias la ciudad de La Paz. Los espafioles llegaron
a unos acuerdos con Tupac Catari sobre aquél cerco y se convirtié en la primera
experiencia de negociacion de confrontaciones armadas en el territorio de

Suramérica.’®

7 |bidem.

8 |bidem.
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El programa politico de la rebelién fue dado a conocer mediante varios documentos
con el nombre de Nuestra Cédula, otro la Santisima Gaceta o el Superior Despacho.
En estos documentos se criticaba la dominacion colonial y se manifestaba la
aspiracion a la autonomia, se exigia el derecho a la protesta y a la rebelion; y se
decia la situacion de los indigenas, estos documentos proponian la toma comunera
de Santa Fe y anunciaban la rebelibn como suceso de caracter continental que
seguia el ejemplo de Tupac Amarua en una de las primeras expresiones de comunion
de intereses continentales contra la corona espafola. . Las tropas comuneras,
comandadas por Juan Francisco Berbeo, asumieron un codigo propio de disciplina
interna, la responsabilidad de la aplicacion de la ley en los territorios de su influencia
y un sistema propio de recaudo o de impuestos para financiarse; también constituy6

un Supremo Consejo de Guerra. ”

Medidas tomadas a finales de la década de 1770, provocan que el levantamiento
fuese de una gran magnitud, ya que en el ultimo periodo de 1780 hubo diferentes
motines contra los guardas de la renta del tabaco en Simacota, Charala y Mogotes,
el movimiento fue encabezado en la ciudad de Socorro, el 16 de marzo de 1781,
Manuela Beltran con un grito “viva el Rey y muera el mal gobierno. No queremos
pagar la armada de Barlovento” rompié el edicto que se referia a las nuevas

contribuciones. 80

9 Ibidem.

80 Documento online. La Orinoquia Colombiana Vision Monogréfica Corpes Orinoquia. Edicién original: 15-12-2004
Edicion en la biblioteca virtual: 06-12-2004 Publicado: Biblioteca Virtual del Banco de la Republica Creador: Corpes Orinoquia.
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/ori/ori00.htm (30/06/2010)
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Al comienzo los protagonistas que eran visibles eran gente pobre, ya luego las
revueltas fueron dirigidas por agricultores, comerciantes etc., y asi comenz6 a tomar
forma la rebelién, habia mucha presiéon lo que hizo que personas de prestigio se
comprometieran, Ambrosio Pisco un cacique adinerado lider6 a los indigenas,

quienes pedian fueran devueltas las tierras amerindias que habian sido tomadas.

La junta llamada “El Coman” fue constituida por Juan francisco de Berbeo, como
general de los insurrectos, y acompafado de Antonio Monsalve, Salvador Plata y
Francisco rosillo, de ahi el nombre de Comuneros, ellos se reunieron en Socorro
con alrededor de 6.000 hombres que marcharon con direccion a Santa Fe. Por el
camino fue creciendo este niamero de hombres que se unian de diferentes
poblaciones hasta g completaron 20.000 hombres y al llegar al Puente Real, cerca
de Vélez estaba una tropa pequefia enviada desde Santa Fe la cual tenia érdenes
de José Osorio y del capitan Joaquin de la Barrera de interrumpir el avance de los
revolucionarios, al tiempo que el regente Gutiérrez de Pifieres se dirigia en marcha
a Cartagena de Indias, el gobierno acord6 impedir la llegada y designo como oidor
a Vasco y Vargas y al alcalde Eustaquio Galvis y el Arzobispo (después virrey)

Antonio Caballero y Géngora ayudo a las negociaciones. 8!

81 PHILLIP, Charles. ALAN, Axelrold. “Comunero’s revoluton new Granada’ Modern World History. Online
http://www.fofweb.com/NuHistory/default.asp?ltemID=W E53&NewltemID=True (8/01/2014)
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En el Mortifio cercano a Zipaquird, la comision de negociadores parlamentaron con
los jefes de los sublevados, presentaron un pliego de 35 demandas. Aqui la
comision accedid a todas las demandas y firmaron unas capitulaciones que fueron
aprobadas por la Audiencia, en las cuales se rebajaron impuestos, otros se
suprimian, se atenuaba su recaudo y se hacian convenios en dar preferencia a los
americanos sobre espafioles para algunos cargos, también se acordé perdonar toda

falta a los comuneros. 82

La Insurreccion Comunera y su primer capitulo fue cerrado con las Capitulaciones
en el Puente del Comun, fueron 35 Capitulaciones y suscritas el 5 de junio de 1781,
escritas por dos delegados de los Comuneros de la ciudad de Tunja a las
conversaciones con los representantes del Virreinato, don Agustin Justo de Medina
y don Juan Bautista de Vargas. El capitdn general de las tropas Comuneras Juan
Francisco de Berbeo “...Comandante de las ciudades, villas, parroquias y pueblos
por comunidades, que componen la mayor parte de este Reino...”, el lider politico
del movimiento, el hizo algunas modificaciones al texto original, procuro mantener

en ellas el respeto por la corona y las exigencias populares de abolir impuestos. 83

82 |bidem.

83 |bidem.
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Las Capitulaciones, en su orden de presentacion, exigieron la suspension del
impuesto de Barlovento; la limitacion en el uso del papel sellado por sus altos
costos; el cese del nombramiento de criollos por parte de los alcaldes ordinarios al
cargo de jueces, por ser poco remunerativo y atentatorio del bienestar de los
ciudadanos seleccionados; la suspension de la renta del estanco del tabaco; la
disminucién de los costos de los servicios religiosos; la devolucién de tierras a los
indigenas; la rebaja de la renta del aguardiente; la desaparicion del impuesto de la
alcabala para los productos alimenticios; la construccion de nuevos caminos para
El Socorro, Tunja y Villa de Leyva y la eliminacién del recaudo de peajes; la
reduccion de los importes de correo y de los tramites burocraticos y de sus costos;
el control sobre la explotacion de sal y de sus costos de comercializacion; la
suspension de la figura de los visitadores y expulsion de Juan Francisco Gutiérrez
de Pifieres de la Nueva Granada; el nombramiento de corregidores de justicia mayor
para El Socorro y San Gil; la conservacion de los cargos militares nombrados por
los Comuneros y su entrenamiento militar; la inspeccion sobre los escribanos reales
y los notarios eclesiasticos para que no se excedieran en el cobro de sus servicios;
la vigilancia sobre la migracion y permanencia de extranjeros en territorio de la
Nueva Granada; la rebaja del precio de la pélvora; la prelacion de los americanos
en el momento de hacer nombramientos para asumir cargos en el sector publico; la
eliminacién del pago de impuestos por uso de caminos y puentes a particulares; el
abaratamiento de impuestos a pequefios comerciantes y tenderos; la
universalizacion y el control sobre pesos y medidas. La Capitulacion identificada con
el nimero 35 es de sumo interés, por contener la primera solicitud de perdony olvido

por faltas contra el orden publico y el orden establecido, exigiendo una especie de
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amnistia e indulto, en las condiciones de la época.®* Finalizo esta negociacién con
un juramento ante los Evangelios y una misa solemne que presidié el Arzobispo,

quien convencid a los insurrectos a marchar a sus casas. 8®

En Cartagena de Indias el virrey Manuel Antonio Flérez, reunido con todos los
ministros, expidié el 18 de marzo de 1782 el acuerdo de anulacion de las
Capitulaciones, Documento firmado por don Juan Gutiérrez de Pifieres, don Juan
Francisco Pey Ruiz, don Juan Antonio Mon y Velarde, don Joaquin Vasco y Vargas
y don Pedro Catani. Luego de firmar este acuerdo de anulacion de las capitulaciones
se inicié en el territorio de la Nueva Granada una persecucion muy cruel, Flérez
dijo habian sido firmadas bajo amenaza y envio el regimiento fijo desde esa ciudad
para implantar la autoridad en Santa Fe. Siendo esto todo volvié al estado antiguo,
asi que un grupo de comuneros, comandados por José Antonio Galan decidieron
levantarse de nuevo, y en represalia él y Lorenzo Alcantuz, Isidoro Molina y Manuel
Ortiz fueron ahorcados en 1782 sus cabezas, pies y manos fueron expuestas en
estacas en las plazas publicas de la capital virreinal y en los pueblos mas activos
de la rebelién. Con lo cual el lider militar mas sobresaliente José Antonio Galan fue
torturado y muerto, este hecho es recordado como el desengafio en nuestra historia

frente al cumplimiento de un acuerdo de paz. Sus descendientes fueron declarados

84 RESTREPO, Andrés. VILLAMIZAR, Dario. Documento de la Alianza Bolivariana. “Los comuneros la difusién de los
derechos del hombre y el deseo de formar un pais independiente de Espafa”’ (20/10/2013)
http://www.alianzabolivariana.org/ver_aconte.php?id_aconte=8COLOMBIA

85 PHILLIP, Charles. ALAN, Axelrold. “Comunero’s revolution new Granada® Modemn World History. Online.
http://www.fofweb.com/NuHistory/default.asp?ltemID=W E53&NewltemID=True (8/01/2014)
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infames, sus bienes confiscados y sus casas destruidas y regadas con sal.
Ambrosio Pisco el cacique fue metido en la carcel de Cartagena, luego indultado y
nunca pudo regresar al interior del pais. Otros dirigentes sentenciados a padecer
latigazos, prision en Africa, vergiilenzas publicas, campesinos sin tierras fueron
enviados a Panama a padecer las inclemencias del mal clima tropical, las pocas
penas impuestas a los participantes mas ricos fueron menor fuertes, unos fueron
encarcelados en Cartagena e indultados, asi que muchas personas se dispersaron

por las zonas periféricas por temor. 86

El movimiento del Socorro tuvo reflejo en Neiva, Tumaco, Guarne, Casanare y
Mérida, en Pasto hubo un levantamiento también motivado por la imposicion del
estanco y a casusa fue muerto José Ignacio Paredo. Todo se extendio a la region
de Antioquia con los comuneros del Guarne que pedian que se reconociera el
derecho de mazamorreo o sea lavar en las arenas de los rios el oro y que en el valle
de San Nicolas de Rionegro no gobernaran los forasteros en la rama de la Justicia;

con los de sopetran y Sacaojal ya que pedian el libre cultivo del tabaco. 8’

Aparte del aspecto econémico que tuvo como fin la lucha contra los impuestos, esta

revolucién encerré varios aspectos politicos y sociales ya que dentro de las

86 |bidem.

87 |bidem.
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estipulaciones que contenian la capitulacién hecha en Mortifio era la de preferir a
los americanos para proveer los ciertos empleos, esto implicaba ya una alteracion
de gran importancia en el régimen colonial. Aparte se aspiré también a rehabilitar la
raza indigena y Galan proclamo la libertad de los esclavos en la minas malpaso

(Tolima). 88

El movimiento comunero ha sido interpretado como un anticipo de la independencia
porque se estimé que era expresion de “furia popular” contra los funcionarios
espafoles y una natural aspiracién a tener gobiernos con participacién criolla: se
dio un paso de bello sentimiento nacionalista. “La revolucion...— escribiéo Don Miguel
de Aguilera en “Antecedentes historicos del 20 de Julio de 1810”" — no fue
acontecimiento que se produjera sorpresivamente, esto es, sin los sintomas
peculiares de toda crisis social, como lo suponen quienes no ven en los hechos
populares sino lo que brota en la superficie con mayor o0 menor estrépito. Lo que el
entendimiento ordinario descubre en la apariencia de los acontecimientos, el
filésofo, el historiador y el socidlogo, lo hallan mas claramente explicado en lo
producido, casi siempre en silencio, durante los afios anteriores, ora en el campo
del pensamiento, ora en el radio de la accion perseverante de hombres conducidos

por una idea o impulsados por una preocupacion de perfeccionamiento”.

88 |pidem.
89 |bidem.
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Esta insurreccion comunera y sus reclamos de igualdad politica, econémica y social
se dio antes que la Revolucion francesa, y las demandas de los comuneros no son
distantes de la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que fueron

luego difundidas por esta Revolucion.

La Rebelién de los Comuneros en la Nueva Granada fue el primer levantamiento
popular en territorio americano con un cariz mestizo, lo que mas primo fueron los

acuerdos econdmicos y politicos antes que raciales o indigenas.*°

Trece afios después del levantamiento Comunero y cuatro de la Revolucion
Francesa, Antonio Narifio tradujo y publicd la Declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano. Narifio no resistié la tentacion de ir en contra de una
disposicion o Cédula Real, que en el mismo mes de noviembre de 1789 habia
prohibido la difusién, en los territorios espafoles, de los contenidos de ese
manifiesto producido por la Asamblea Popular francesa, proclamando la libertad, la
igualdad y la fraternidad como los principios claves de la convivencia social. Narifio
mismo sefialaba que, en su opinion, las siguientes clausulas eran las que mayor
difusion debian tener:
Los hombres nacen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales no
pueden fundarse sino solamente en la utilidad comuan. El objeto de toda asociacién
politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre.

Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad u la resistencia a la

% RESTREPO, Andrés. VILLAMIZAR, Dario. Documento de la Alianza Bolivariana. “Los comuneros la difusion de los
derechos del hombre y el deseo de formar un pais independiente de Espafia”. (20/10/2913)
http://www.alianzabolivariana.org/ver_aconte.php?id_aconte=8COLOMBIA
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opresion. La ultima parte de esta clausula le parecia especialmente atractiva en las

condiciones del dominio espafiol en la Nueva Granada. °!

Este acto insurgente fue rapidamente conocido por las autoridades y, pese a que
Narifio, cuando supo que iba a ser detenido y allanada su casa, intent6 destruir los
ejemplares que le quedaban en su poder, fue acusado de conspirador y puesto
preso en agosto de 1794. El aislamiento y el exilio a que fue sometido no impidieron
gue su propésito, el conocimiento de los derechos del hombre entre los ciudadanos
de la Nueva Granada, se cumpliera. Seria después importante protagonista de la

Independencia. ®?

Aquel derecho latente del Cabildo abierto —puesto en marcha por los juristas de
Cartagena y del Socorro— irrumpe en el movimiento de Santa Fé el 20 de Julio, y
se convierte en chispa incendiaria en la garganta del pueblo, amonestado por sus
caudillos politicos. Amar y Borbdn, que tras vacilaciones y negativas habia
autorizado solamente Cabildo extraordinario, vio surgir, aterrado, un Cabildo Abierto
en el cual el pueblo eligid directamente y proclamé sus Diputados para la Junta
Suprema de Gobierno, la cual qued6 constituida por éstos y por los miembros
legitimos del Ayuntamiento. La voluntaria exclusién de los Cabildantes intrusos,
algunos de los cuales eran varones integérrimos, fue un nuevo acto —el ultimo—

de protesta contra la arbitrariedad del Virrey, una justa retaliacion para con los que

91 |bidem.

92 |bidem.
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habian osado aceptar el desafuero, y un alarde de legalismo en plena actuacién
revolucionaria.
"El pueblo se trasladd en masa a las casas consistoriales —escriben los redactores
del Diario Politico, Caldas y Camacho—; reunio a los Alcaldes y Regidores; entraron
los vecinos, y se comenzo, a pesar del Virrey, el Cabildo Abierto".
Aquella noche memorable el pueblo reasumié sus derechos, como reza el Acta, y
los transfirié a la Junta Suprema, depositaria de la soberania popular. Las doctrinas
espafolas del siglo XVI sobre el origen del poder y su reversibilidad al pueblo,
habian arraigado en las tierras de América, y los Cabildos de la cepa castellana,
con las modalidades democraticas adquiridas en el nuevo mundo, fueron el cauce
por donde fluyé la corriente de la libertad politica. El centro de gravedad de la
Revolucion fue el Cabildo.

"Los espafioles habian transmitido la nocion del derecho a sus descendientes y
subditos americanos, y éstos, armados con la conciencia de su propio valer, se
volvieron contra sus maestros el dia en que ellos mismos olvidaron la leccion. Esa

fue la Independencia". %3

93 URIBE Uribe, (2010) “Antecedentes del Cabildo Abierto “Pg. 204. Revista Universidad del Rosario. Bogota-Colombia.
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1.4. Presencia de los Cabildos en las Constituciones

En las diferentes Constituciones se veia su forma de institucion, hasta la actual
Constitucion de 1991 donde en su titulo IV “de la participacion democratica y de los
partidos politicos”, capitulo 1 “de las formas de participacion democratica”, Se ve el

Cabildo Abierto como mecanismo de participacion.

Las Constituciones en donde estuvo presente

e ACTA DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE
E INDEPENDIENTE DEL SOCORRO (15 DE AGOSTO DE 1810)

Articulo 10.

e CONSTITUCION DE CUNDINAMARCA (30 DE MARZO DE 1811, Y
PROMULGADA EL 4 DE ABRIL DE 1811)

Articulo 54.

e ACTA DE FEDERACION DE LAS PROVINCIAS UNIDAS DE LA NUEVA

GRANADA (27 DE NOVIEMBRE DE 1811)

Articulo 42.
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e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE TUNJA (9 DE DICIEMBRE DE 1811)
DE LOS ALCALDES PEDANEOS

Articulo 1, 3y 18.

e CONSTITUCION DEL ESTADO DE ANTIOQUIA (21 DE MARZO DE 1812, Y
ACEPTADA POR EL PUEBLO EL 3 DE MAYO DE 1812)

Articulo 1, 4, 7 13, 14, 16, 18, 19, 20, 22y 23

e CONSTITUCION DEL ESTADO DE CARTAGENA DE INDIAS (15 DE JUNIO DE
1812)

Articulo 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15y 42.

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUNDINAMARCA (18 DE JULIO DE
1812)

Articulo 10, 11, 12, 32 y 33.

e« REFORMA DEL ACTA FEDERAL HECHA POR EL CONGRESO DE LAS
PROVINCIAS UNIDAS DE LA NUEVA GRANADA (23 DE SEPTIEMBRE DE
1814)

Articulo 3, 6,9y 20.

e CONSTITUCION PROVISIONAL DE LA PROVINCIA DE ANTIOQUIA (10 DE

JULIO DE 1815)

63



Articulo 1, 3, 4,56, 7,9, 17, 23, 26, 27, 28, 33, 34 y 137.

e CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE DE NEIVA (31DE AGOSTO DE 1815).

Articulo 2, 8, 9, 11, 13 y 30.

e LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (17 DE DICIEMBRE
DE 1819)

En su predmbulo.

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (30 DE AGOSTO DE
1821)

Articulo 23, 26, 27, 29, 31, 39 y 155.

e CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. 5 DE AGOSTO
DE 1886.

Articulo 45.

e ACTO LEGISLATIVO NUMERO 2, REFORMATORIO DE LA CONSTITUCION

DE 1886.

Articulo 4.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1991

La Constitucion politica colombiana de 1991, retoma la figura del Cabildo Abierto como
mecanismo de participacion ciudadana otorgandole en su marco normativo la fuerza de
ley de la que careci6 durante el periodo colonial y republicano previo. El Cabildo Abierto
hoy se erige como un mecanismo de participacion politica que posibilita a la sociedad
colombiana un medio de intervencién directa en la toma de decisiones, en el horizonte
de la corresponsabilidad ciudadana y de mayor acercamiento entre los actos de los

representantes y la voluntad de los electores. %

DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA ARTICULO 103. Son
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la

revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

94 COGOLLOS AMAYA, Silvia — RAMIREZ LEON, Jaime (2004) “Perspectiva histérica del cabildo abierto, una forma de
participacion ciudadana” pg. 26 Articulo de la Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Sociales. Memoria 16.
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CAPITULO Il

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

2.1 ORIGEN DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

2.2 CONCEPTO

2.3 CARACTERISTICAS

2.4 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN COLOMBIA
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II. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

2.1.0rigen de la Democracia Participativa.

Si bien el sistema democréatico griego aparece como el origen mas remoto del cual
procede la democracia contemporanea y como el experimento de democracia
directa mas desarrollado que se ha dado hasta el presente, este sistema implicaba
contradicciones de dificil comprension desde la perspectiva actual.
Aproximadamente s6lo un 10% de la poblacién tenia derechos politicos efectivos,
pues ni los esclavos, ni los extranjeros, nilas mujeres ni, en gran medida, los pobres
y desahuciados podian ejercer derecho politico alguno. La base de la democracia
griega era la pervivencia del sistema esclavista de trabajo, pues era éste el que
permitia que los ciudadanos gozasen de tiempo libre que dedicar a su propio

gobierno. %

La democracia griega surgi6é en el siglo V antes de Cristo y alcanzd su forma mas
desarrollada en la Atenas de Pericles, en la cual poseian derecho a voto apenas
unos pocos miles de individuos o ciudadanos hasta el punto que, en los momentos
de apogeo del sistema, para alcanzar el quérum suficiente con el que llevar a cabo
una votacion apenas se requeria la asistencia de seis mil personas. Es decir, la

democracia directa ateniense funcionaba en tanto en cuanto los sujetos que se

9 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009)Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafiola contemporanea”
Pg.39. Universidad de Alicante facultad de derecho.
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beneficiaran de ella fueran relativamente pocos pues, como el propio Aristoteles
sefialaba, si aumentaba en exceso el nUmero de votantes el sistema no funcionaria
por algo tan simple como el no poder reunir y escuchar en un mismo recinto a todos

los ciudadanos al mismo tiempo. %

Este sistema de gobierno por un lado era sumamente innovador al facultar a los
ciudadanos para votar directamente todas sus leyes sin necesidad de
intermediarios, mientras que por el otro era justamente lo contrario al no otorgar tal
derecho a las mujeres, a los esclavos y a todo aquel que no gozase de la condicion
de ciudadano con lo que expulsaba del sistema a un enorme nimero de individuos.
Tal era la paradoja, siempre desde el punto de vista actual, que personajes tan
relevantes como eran los sofistas, los cuales entre otras cosas educaban a un
elevado tanto por cierto de los politicos atenienses, no podian participar en los
asuntos publicos al estar gran parte de ellos entre los extranjeros (metecos) y por

tanto no poseer ni la condicién de ciudadanos, ni el derecho al voto.®’

Grecia se componia de pequefias ciudades-estado, las polis, integradas por
territorio, poblacion y gobierno propios y auténomos. Eran pequefios Estados con
su propia fisonomia, Derecho y vida peculiar (por ejemplo y por oposicion, Atenas y
Esparta) en las cuales -al menos, en las que tuvieron algun tipo de organizacién

democratica- la asamblea del pueblo o ecclesia era el fundamento del sistema

9 Aristételes, “Constitucion de los atenienses” (1981) 27, 1, en Davies, J.K. Lademocracia y la Grecia Clasica, Pg. 58. Taurus,
Madrid.

97 VIDAL, Naquet P. (1992) “La democracia griega, una nueva vision”, Pags. 45-46 Akal Universitaria, Madrid.
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democratico directo. El caso paradigmatico de organizacion democratica fue

Atenas. %

Los ciudadanos atenienses se reunian en el Agora -es decir, en la asamblea- (en
un numero aproximado a los cinco mil en el caso de la Atenas de Pericles) para
discutir los asuntos fundamentales de la polis: proyectos de ley, decretos, los
nombramientos por un afio de los estrategas (los cuales podian reelegirse, cosa
gue asi hacian continuamente -siendo el ejemplo mas famoso el de Pericles-, hasta
gue se acabo por verlos como a una especie de Poder Ejecutivo) o funcionarios
militares que, en namero de diez, se turnaban diariamente para ejercer el mando

del ejército.*°

Todo esto hace que, si bien se puede asumir la tesis que afirma que el origen de la
democracia moderna -y de la democracia directa- se encuentra en la Grecia clasica,
no es posible aceptar que éste origen primigenio sea aplicable al mundo
contemporéaneo, pues la negacion de determinadas condiciones, bésicas para el
sistema democratico del presente, que se daba en el mundo griego -tales como la
igualdad de todas las personas ante la ley- hace imposible considerar demdcrata al

modo actual a la democracia griega. %

98 DAVIES, J.K. (1981) “La democracia y la Grecia Clasica” Pags. 57-68 Taurus, Madrid.

99 “Consulta popular y democracia directa’, Instituto Federal Electoral, Méjico, D.F. 2001, pags. 11-12. (15/12/2013)

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/consulta_popular_y_democracia_di.htm

100 vpAL NAQUET, P. (1992) “La democracia griega, una nueva vision” Pags. 56-73 Akal Universitaria, Madrid.
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Tras la experiencia griega, la historia de la democracia directa encuentra su
siguiente paso evolutivo en Roma. Sin embargo, en Roma no se habla ya tanto de
democracia como de res publica y el concepto mismo de gobierno de los ciudadanos
por los ciudadanos va poco a poco perdiendo su esencia tipicamente greco-
ateniense para adaptarse a las caracteristicas personales de la sociedad romana.
Cualquier referencia a Roma como momento historico relevante en el desarrollo de
la democracia directa debe centrarse en los dos elementos posiblemente mas
relevantes de este periodo en materia de democracia directa: los comicios y los

plebiscitos. 101

A finales del siglo | a. C. y principios del siglo | d. C. la Republica fue sustituida por
el Imperio y con ello todo el sistema politico sufri6 cambios fundamentales que
llevaron a que se produjera una lenta pero progresiva e irrefrenable pérdida de
derechos por los ciudadanos, que al final acabaron convirtiéndose en subditos, que
las practicas democraticas republicanas fueron substituidas primero por un
Principado y luego por un Dominado pasando el gobierno a ser de tipo monarquico
absoluto de origen divino. Los comicios limitaron sus funciones a otorgar el imperium
a los nuevos emperadores hasta el siglo Il d.C. en el caso de los centuriados,

mientras que los restantes comicios perdieron sus facultades en el curso del siglo |

101 paZA MARTINEZ. (1997)" Iniciacién al estudio histérico del Derecho romano”, Pags. 83-86 Universidad Complutense,
Madrid.
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d. C. con lo que desaparecieron asi la mayoria de elementos calificables como de

gobierno directo de la politica romana. %2

Ante estos datos y ante la apariencia de que un concepto tal como la igualdad de
todos los seres humanos no existia antes de la aparicion del Cristianismo, resulta
posible afirmar que la democracia participativa tiene sus origenes tedricos remotos
tanto en la tradicion greco-romana de la cual procede la idea del gobierno del
hombre por el hombre sin necesidad de representantes, como, de igual manera, de
la tradicion cristiana de la cual parte el presupuesto clave de la igualdad de todos
los seres humanos. Presupuesto cristiano que, con el paso de los siglos seria, junto
con otros citados en el parrafo anterior, substrato fundamental del pensamiento
politico de los pensadores del XVII, XVIIl y XIX en la misma medida, si no en una
mayor, que la herencia greco-romana. Lo cierto es que no son pocos los autores
gue han teorizado acerca de la idea de que los conceptos politicos basicos tienen
una procedencia teoldgica. En este sentido se manifestaba Carl Schmitt, citando a

Donoso Cortés, en su Teologia politica. 1%

En esta direccion sefiala Bobbio al referirse a los origenes de las ideas liberales: 194

102 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009)Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafola contemporanea”
Pg.45 Universidad de Alicante facultad de derecho.

103 HABERMAS, Jurgen. (1998) “Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en términos de
teoria del discurso”. Pg. 30. Trotta, Madrid.

104 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009) Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafiola contemporanea”
Pg. 47. Universidad de Alicante facultad de derecho.
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“los modernos, a través, naturalmente, de la influencia del Cristianismo -no hay
duda-, y luego a través de todas las teorias iusnaturalistas, fundaron el principio de
la convivencia ante todo sobre el individuo, sobre la dignidad del individuo, y de ahi

viene el resto.” 105

En la direccién aqui sefialada parece posicionarse también Schumpeter cuando
comenta que “(...) tomemos la igualdad. Su significado preciso permanece dudoso
y apenas hay justificacion racional para exaltarla como postulado en tanto que nos
movemos en la esfera del andlisis empirico. Pero la Cristiandad alberga un fuerte
elemento igualitario. EI Redentor murié por todos; El no hizo diferencias entre los
individuos de los distintos status sociales. Al obrar asi atestigué el valor intrinseco
del alma individual, un valor que no admite gradaciones. 1°® ; No es esto una sancion
-y, a mi parecer, la Unica sancion posible- de la formula cada uno cuenta como uno,

nadie cuenta como mas de uno (...)?" %7

Schumpeter da a entender 1%, por tanto, que la idea de la igualdad -base y

fundamento de la democracia moderna- procede y acaba por convertirse mas en un

105 Bopbio, N. (1990) “Fundamento y futuro de la democracia” Pg.30. Edeval, Valparaiso.

106 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009) Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafiola contemporanea”
Pg. 47. Universidad de Alicante facultad de derecho.

107 SCHUMPETER, Joseph .A (1971).” Capitalismo, socialismo y democracia”, Pags. 339-340. Aguilar, Madrid.

108 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009)Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafiola contemporanea”
Pg. 47. Universidad de Alicante facultad de derecho.
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concepto propio de la fe religiosa de origen cristiano que no en un argumento

racional. 109

Se podria afirmar que la idea de representacion, tal como se entiende en la
actualidad, surge del progresivo cambio y evolucion que se produce ya desde finales
de la Baja Edad Media pero fundamentalmente en la Edad Moderna desde una
concepcidn consistente en que la soberania recae en el monarca -progresivamente
monarca absoluto- a otra concepcion consistente en que la soberania recae en la
Nacién, la cual, entendida como el conjunto de ciudadanos con derechos politicos,
nombra a unos representantes que en su nombre ejercen el gobierno de la

comunidad. 110

Esta concepcion se materializa con el comienzo de la Edad Contemporanea y las
revoluciones Liberales del siglo XVIII Durante los siglos sefialados se produce un
fortalecimiento de las monarquias europeas que las lleva a volverse absolutas pero,
en paralelo a eso, se produce también un desarrollo de un nuevo paradigma del
sujeto basado en la individualidad . Este paradigma no es sélo politico, sino que
afecta a todas las esferas de la existencia humana, llevando progresivamente a la
sociedad europea desde una vision medieval del mundo a la modernidad. Asi,
supone la progresiva ruptura de lo espiritual y religioso de lo politico, a nuevas

formas de entender la religion basadas en un contacto mas directo con la figura de

109 SCHUMPETER, Joseph .A (1971) " Capitalismo, socialismo y democracia”, Aguilar, Pags. 339-340 Madrid.

110 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009) Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafiola contemporanea”
Pg. 51. Universidad de Alicante facultad de derecho.
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la divinidad, a la exigencia cada vez mayor de libertad de conciencia, a la separacién
entre la esfera politica o estatal -el ambito de lo publico- y la esfera social -el ambito
de lo privado- , al paralelismo entre la construccion del concepto moderno de
individuo y la construccién politica del Estado moderno, al surgimiento de una nueva
concepcion cientifica y antropocéntrica Del mundo y a la progresiva aparicion de
una serie de pensadores politicos hijos de esta evolucion social y al tiempo padres

de la misma en sus aspectos politicos y juridicos. 1!

Tan importante era para Rousseau la participacion directa del ciudadano en la
accion politica, que para él la ausencia de dicha participacién sélo podia implicar los
peores efectos '2: “Inmediatamente que el servicio publico cesa de ser la principal
preocupacion de los ciudadanos y éstos prefieren su bolsa a su persona, el Estado
se halla proximo a la ruina (...) Inmediatamente que alguien dice acerca de los
asuntos del Estado “iA mi qué me importal!”, se debe considerar al Estado como
perdido.” 113

Para Rousseau la misma libertad debia ser entendida como autonomia del pueblo,

como igual participacion de todos en la practica de la legislacion. 14

11 |bidem. Pg.54.

12 \pidem. Pg.72.

113 ROUSSEAU, Jean. Jacques. (1996)“El contrato social”, libro Ill, cap. XV, Pg. 117 Alba, Madrid

114 HABERMAS, Jurgen. (1998) “Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democrético de derecho en términos de
teoria del discurso” Pg. 598. Trotta, Madrid,
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La democracia directa que Rousseau tenia en mente no era otra que la asamblearia:
la toma de decisiones por los ciudadanos en asambleas populares -siguiendo el
modelo de las llevadas a cabo en las comunidades de su Suiza natal-. En este
sentido, Rousseau indica que '*® “en una ciudad bien dirigida, cada cual vota en las
asambleas; bajo un mal gobierno, nadie desea dar un paso para ir a ellas (...)
cuando vemos en el pueblo mas feliz del mundo como la muchedumbre de
campesinos resuelve los problemas del Estado reunida bajo una encina y se
comporta sabiamente, ¢ puede evitarse el desprecio de los refinamientos de otras

naciones que se hacen ilustres y miserables con tanto arte y misterio?” 116

Es interesante apuntar que Bobbio considera que, si en la actualidad se esta
viviendo un proceso de democratizacién, éste, mas que tender a una progresiva
substitucién de la democracia representativa por la democracia directa, a lo que
tiende es al “paso de la democracia politica en sentido estricto a la democracia
social" " lo cual para él implica una extension del poder politico a la sociedad civil,
una democratizacion que va mas alla de la del Estado e implica también la de la
sociedad. En este sentido, Bobbio indica que para calcular el desarrollo democrético
de un pais es mucho mas apropiado hacerlo desde el conocimiento del nimero de

sedes donde el ciudadano vota, que desde el conocimiento del nimero de personas

115 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009)Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafiola contemporanea” Pg.
72. Universidad de Alicante facultad de derecho.

116 ROUSSEAU, Jean. Jacques. (1996) “ El contrato social” libro I, cap. XV y libro IV, cap. |, Pags. 117 y 127-128. Alba,
Madrid.

117 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009)Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafiola contemporanea”
Pg. 149. Universidad de Alicante facultad de derecho.
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gue tienen derecho a voto. Asi indica que 8 “para emitir un juicio del estado de
democratizacion de un determinado pais, el criterio no deber ser ya el de quién vota,

sino el de donde se vota (...)"*°

Y es que para Bobbio el defecto de la democracia representativa, si se la compara
con la democracia directa, consiste en que la primera tiende a formar en su seno
pequefas oligarquias residentes en las direcciones de los partidos politicos. La
solucion a este problema consiste para él en la creaciéon y existencia de una
pluralidad de oligarquias en competencia entre si.!?° Asi “tanto mejor si estas
pequefas oligarquias -a través de una democratizacién de la sociedad civil, a través
de la conquista de los centros de poder de la sociedad civil por parte de los
individuos cada vez mas y cada vez mejor participantes- se hacen cada vez menos
oligarquicas y el poder no es soélo distribuido, sino también controlado.” 12

Pues, como sefiala Touraine recalcando las ideas de Bobbio 1?2, un régimen es mas
democrético cuanto mayor nimero de personas participan directa o indirectamente

en la toma de las decisiones 123

18 hidem. Pg. 149.
119 BOBBIO, Norberto. (1985) “El futuro de la democracia” Plaza y Janés, Pg. 75. Barcelona.

120 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009)Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafiola contemporanea” Pg.
149. Universidad de Alicante facultad de derecho.

121 Bobbio, Norberto. (1985) “El futuro de la democracia” Plaza y Janés. Pg. 77. Barcelona.

122 RAMIREZ NARDIZ, Alfredo. (2009)Tesis doctoral “Democracia participativa. La experiencia espafiola contemporanea”
Pg. 149. Universidad de Alicante facultad de derecho.

123 TOURAINE, Alain. (1994) “;Qué es la democracia?” Pg. 24. Madrid,
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El siglo XXI se inaugura con la idea universal de los beneficios y necesidades de
implantar la democracia en cualquier rincén del globo terraqueo; el discurso
auspiciado por occidente, pretende homogenizar, mediante su conjunto de valores
y principios, a todo actor y sociedad que pretenda insertarse en la l6gica globalizada.
Empero, la democracia es un concepto y una realidad que requiere mayores
esfuerzos y disertacién para ser un ideal alcanzable; de hecho su construccion
conceptual tiene tanto virtudes como defectos, asi como diferentes formas de
comprensiéon y entendimiento. Una de sus formas conceptuales es la propuesta
procedimental de la democracia que permite que la sociedad controle y programe
el Estado mediante el mecanismo del voto; la razon del Estado consiste en proteger
los derechos subjetivos, y los ciudadanos deben hacer valer sus intereses privados
ante él, dado que detentan derechos y libertades. Bajo esta vision de la democracia,
la politica se entiende como el lugar de la competencia por los votos es decir, la
lucha por el poder del Estado, en especial de su poder administrativo; de alli que el
éxito radigue en alcanzar el mayor niamero de votos para salir elegido entre pares

competidores. 1?4

Otra visién se circunscribe a la idea del autogobierno ciudadano y entiende que la
democracia es una forma de vida, una reflexién continua sobre la construccion de
la sociedad y de las relaciones que se tejen entre los distintos actores sociales.

Define a los ciudadanos como detentadores de derechos civicos; en especial la

124 HABERMAS, Jurgen. (1999) “Qué significa «Politica deliberativa». En: La inclusion del otro”. Pg. 232. Estudios de teoria
politica.
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participacion y la comunicacién son los derechos que permitiran que los sujetos

sean ?® “responsables de una comunidad de personas libres e iguales”. 126

De este modo, la razén del Estado consistira en salvaguardar el proceso de
formacion de opinidény de la voluntad comun. La democracia participativa se inserta
en la légica de esta segunda vision, La democracia participativa comienza a ser
entendida como la incorporacion de los sectores marginados del transito politico,
permitiendo que “una serie de agentes externos de diversa indole (el Estado, las
ONG, la Iglesia, o los voluntariados) pongan en marcha estrategias de capacitacion
y promocion popular encaminadas a integrar a los 6 marginales al mundo
moderno”. 1?7

De este modo se convierte en un mecanismo efectivo de integracion funcional, que
controla y alivia las presiones sociales y contribuye al consenso y a la legitimacion

del orden establecido. 128

En este orden de ideas, la democracia participativa se define como “un modelo de

ordenamiento social y politico basado en un imaginario cuyos elementos centrales

125 GUEVARA SALAMANCA, Juan David. (2009) “la democracia participativa como instrumento de dominacion de la
esfera publica. una mirada critica a la realidad politica colombiana a partir de la constitucion de 1991. Pg. 3.
Universidad colegio mayor de nuestra sefiora del rosario facultad de ciencia politica y gobierno Bogota. D.C.

126 |pidem. Pg. 234

127 GONZALEZ, Esperanzay VELASQUEZ, Fabio. (2003) ¢ Qué ha pasado con la participacién ciudadana en Colombia? Pg.
58.Fundacion Corona.

128 VELASQUEZ, Fabio. (1986) “Crisis municipal y participacion ciudadana en Colombia”. Revista Foro No. 1. Pg. 22.
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son el pluralismo, la tolerancia, el respeto por la diferencia, el amparo de los
derechos y libertades y un alto sentido de responsabilidad colectiva [...]

Pero, sobre todo, implica que los ciudadanos estén dispuestos a participar [...] para
el logro de sus objetivos personales y colectivos”. 12°

La pretension de la democracia participativa es acercar las instituciones del

Estado al ciudadano para que éste se apropie de los nuevos espacios que se

generan en las nuevas relaciones Estado -sociedad. **°

El proceso de apertura participativa pretendid fortalecer esta relacion que se
encontraba en una profunda crisis. En efecto, “el concepto se amplia y se refiere
tanto a las formas de participaciéon directa en decisiones sobre provision de bienes
sociales, en general, como a la participacion indirecta, a través de representantes,
en tales decisiones”. 13! De esta manera se permiten los procesos de asociacion,
organizacion y movilizacion de las comunidades o grupos sociales que busquen ser

protagonistas o sujetos de su propio desarrollo. 132

Es, en suma, un proceso en el que las distintas fuerzas sociales, en funcién de sus

respectivos intereses, intervienen directamente o por medio de representantes en

129 VELASQUEZ, Fabio. (Diciembre 1991) “Una democracia participativa para Colombia”. Pg. 64. Revista Foro No. 16.

130 L ONDORNO, Juan Fernando. (1997)"En: Sociedad Civil, control social y democracia participativa”. Pg. 17. FESCOL.
Bogoté.

131 ver Contraloria General de la Republica. (2006) “Control social en Colombia -caracteristicas y tendencias - una mirada
desde el control fiscal”. Pg. 25.

132 BELTRAN, Marfa Isabel y HERNANDEZ, Luis. (1998) “Participacién comunitaria en seis localidades de Santafé de Bogota
1986 - 1997.” Pg.89. Administracion y desarrollo. Vol. No. 35
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la construccion de lo publico con el fin de mantener o transformar el régimen politico

y la sociedad. 133

Dicho proceso se justifica dado que: mejora la eficiencia y la eficacia de la gestién
publica en la medida en que es capaz de concitar voluntades para la construccién
de consensos, reduciendo asi las resistencias del entorno, y logrando por esa via
resultados que cuentan con la aceptacién de las administraciones publicas al
facilitar el didlogo horizontal entre sus miembros, coordinar mejor las acciones y
evitar la segmentacion de responsabilidades. Por ultimo, la participacion mejora el
rendimiento institucional, es decir, la capacidad de las instituciones publicas para

responder a las necesidades sociales. 13*

La aparicion de la democracia participativa en el continente americano se da en los
afios sesenta del siglo pasado como reaccién a los regimenes dictatoriales, a la
crisis de la democracia representativa, a la concepcion hegemonica de la
democracia liberal, a la exclusion politica, social y econdmica que padecian ciertas

poblaciones, particularmente las del denominado tercer mundo. 13

133 VELASQUEZ, Fabio. (1986). “Crisis municipal y participaciéon ciudadana en Colombia”. Pg. 22. Revista foro Bogota.

134 GONZALEZ, Esperanza y VELASQUEZ, Fabio. (2003) “;Qué ha pasado con la participacion ciudadana en Colombia?”
Pg. 20. Fundacién Corona.

135 |hidem. Pg. 58
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Distintos movimientos sociales, especialmente de izquierda, se declaran a favor de
un Estado que garantice la igualdad y que permita la entrada y la intervencion
directa de nuevos actores en la esfera publica estatal. En Colombia, como en el
resto de América Latina, es la década de los ochenta cuando se incorpora una serie
de mecanismos de democracia participativa y se generan nuevos procesos de
construccion estatal. Como ejemplos de ello se tiene la incorporacion del referendo
y la revocatoria Del mandato, la prestacion de servicios publicos en cabeza de la

sociedad y la intervencién en la elaboracion de politicas publicas. 13¢

Esta nocién de democracia participativa se encuentra muy vinculada a la de
ciudadania, pues la participacién no es otra cosa que la posibilidad de que los
individuos puedan sentirse parte de una comunidad politica a través del libre
ejercicio de derechos y deberes. La participacion concreta en la realidad, lo que de
manera formal se establece en la norma (la igualdad ante laley) y abre la posibilidad
a sectores tradicionalmente marginados de la politica para intervenir en la escena
publica y contribuir a la definicion de metas colectivas. La democracia participativa
modifica las formas de relacién entre la sociedad y el Estado a través de la insercién
progresiva de nuevos actores sociales en la escena publica, en la deliberacién
politica y en la toma de decisiones. Ello implica el abordaje de nuevos temas, hasta

ahora relegados a un segundo plano en el conjunto del sistema politico: la

136 |pidem.
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redefinicibn de las identidades y los vinculos sociales y el aumento de la

participacion, en especial en el plano local. 3’

137 |pidem. Pg. 56
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2.2.Concepto

Es un modelo de Democracia por medio de la cual los ciudadanos a través de
diferentes mecanismos intervienen en la toma de decisiones que los afectan, se ve
como un sistema politico organizado para ofrecerle a este la participacion, el cual
hace posible que sus opiniones se vean reflejadas de una manera en la cual no se
verian en la forma de democracia representativa, como modelo intermedio entre

esta y la democracia directa.

En Colombia la participacién politica tiene como directo referente la existencia y la
permanencia en el poder del bipartidismo tradicional. Aunque se ha criticado con
vehemencia el papel del bipartidismo en la historia politica nacional y se viene di-
ciendo hace ya varios afios que los partidos politicos estan en crisis, hay que re-
conocer que hasta mediados del presente siglo, los partidos cumplian de manera
mas o menos eficiente su papel de intermediadores entre la sociedad y el Estado. 138
Luego mas avanzado el siglo XX hubo muchos cambios sociales con los cuales se
afecto esta relacion partidos y sociedad, los partidos se fueron separando haciendo
g los ciudadanos perdieran interés, por lo tanto la Democracia Participativa vino a

abrir nuevas opciones de intervencién a los ciudadanos.

138 Ministerio del Interior (1997) “fondo para la participacién ciudadana, cabildo abierto hacia la recuperacion de la politica en
el nivel local” Bogota. (20/05/2013)
http://www.mij.gov.co/econtent/library/documents/DocNewsN01780DocumentNo2264.PDF
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El proyecto fundamental de la democracia participativa es la creacion de un
mecanismo de deliberaciones mediante el cual el pueblo, con su propia
participacion, esté habilitado para manifestarse por igual con puntos de vista tanto
mayoritarios como minoritarios. Sin negar que todo sistema democratico
eventualmente ha de descansar en decisiones mayoritarias, los mecanismos o
instituciones de participacion tienen el propésito de hacer hincapié en el pleno
respeto a las minorias, sus opiniones y su amplia manifestacion a través de un

mecanismo participativo e institucionalizado- **°

Se diferencian dos tipos de participacion, la politica o ciudadana que es en la que
los ciudadanos son el constituyente primario (como titular del poder constituyente)
y la participacion social o comunitaria, por medio de la cual un conjunto de
ciudadanos o grupos organizados hacen uso de las normas de participacion
ciudadana que les son dadas para participar en la gestion publica, (siendo esta el
tomar y ejecutar las decisiones por parte del Gobierno a través de los funcionarios
y diferentes organismos), ejerciéndola en diferentes espacios, aportando asi a su

propio desarrollo.

La Corte Constitucional entiende de la siguiente manera la democracia

participativa:

139 MARTINEZ-SOLANAS, Gerardo E. (1997) “Gobierno del Pueblo: Opciéon para un Nuevo Siglo”
http://democraciaparticipativa.net/libros/gobiernodelpueblo.htm (20/06/2013) Ediciones Universal.
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No comprende simplemente la consagracibn de mecanismos para que los
ciudadanos tomen decisiones en referendos o0 en consultas populares, o para que
revoquen el mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica adicionalmente
gue el ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios no
electorales que incidirdn significativamente en el rumbo de su vida. Se busca asi
fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover un pluralismo
mas equilibrado y menos desigual. La participacion concebida dentro del sistema
democrético a que se ha hecho referencia, inspira el nuevo marco sobre el cual se
estructura el sistema constitucional del Estado colombiano. Esta implica la
ampliacién cuantitativa de oportunidades reales de participacién ciudadana, asi
como su recomposicion cualitativa en forma que, ademas del aspecto politico
electoral, su espectro se proyecte a los planos de lo individual, familiar, econémico

y social. 140

Como bien lo precisa la Corte Constitucional, la participacién hay que ubicarla en la
interaccién individuo-sociedad-Estado. En esta direccién, "la participacion expresa
un proceso social de intervencion en la definicion del destino colectivo. De ahi que
su dimensién dominante no se reduzca ni siquiera de manera prevalente al campo
de la participacion politica, pues se concibe y vivencia con un principio de

organizacion y con injerencia activa de los individuos, que irradia todos los procesos

140 cOGOLLOS Silvia comentario a la Sentencia No. C-180/94, Corte Constitucional, Abril 14 de 1994, Magistrado ponente:
Hernando Herrera Vergara
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de toma de decisiones que tienen lugar en los distintos campos y esferas de la vida

social" 141

Desde la perspectiva de otros actores, la participacion se sitla en una relacion de
oposicion e implicitamente lleva a la busqueda de cambios en las relaciones entre
actores y por supuesto en la distribucion del poder; el alcance de la misma
conllevaria el intentar incidir en la toma de decisiones sobre los aspectos funda-
mentales que tienen que ver con el futuro deseado” 142,

La democracia participativa fundamentada en la soberania popular, recae en cada
uno de los individuos, les permite actuar en otros escenarios no solo electorales,
con beneficios tales como el interés de formarse para entrar a actuar, permitiendo
mas oportunidades para el desarrollo, motivarlos, hacer menos desproporcional las

decisiones, etc.

Sabemos que son los hombres los que han hecho la sociedad en el transcurso de
los siglos, si el hombre por sus propios medios puede comprender no hay autoridad
mas grande por encima de la razén misma.

No fue la democracia la ejecucion de algo establecido. La experiencia de los pueblos
y los Estados; las disputas entre los partidos y las teorias politicas, las marchas y

las contramarchas, los ensayos errores y aciertos; todos estos componentes han

141 VARGAS Alejo, (1994). “Participacion Social, planeacion y desarrollo regional”, Universidad Nacional, Cita de la Sentencia
C-180-94, de la Constitucional, "Revision constitucional del proyecto de Ley estatutaria N 92-1992 Senado 282-1993 Camara,
"por la cual se dictan normas mecanismos de participacion ciudadana”, Pg. 76. Magistrado Ponente: Hernando Herrera
Vergara, 14 de abril de 1994.

142 VARGAS, Alejo (1994) "La participacion ciudadana: posibilidades y limites", Pg.34. en Politica Colombiana, Vol. iv, N2.
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venido configurando la realidad de la democracia. De esta manera surgi6 el
concepto de Estado social de derecho que busca establecer la igualdad de
oportunidades para toda la comunidad 143,

2.3.Caracteristicas

Lo que hace la democracia participativa es buscar un modelo intermedio entre las
dos anteriores: la democracia directa y la democracia representativa. Trata asi de
aprovechar las ventajas posibles y evitar las desventajas de cada una de ellas, por
medio de la creacidon de un sistema que se base en la participacién de la ciudadania.
A continuacién, veremos algunos de los rasgos mas importantes de este tipo de

sistema 144,

La democracia participativa se basa en gran medida en el estrecho nexo entre los
electores y los elegidos, es decir entre gobernantes y gobernados. Esta relacion es
muy diferente de la que se establece en la democracia representativa en Colombia:
con el voto uno no esta entregando un "cheque en blanco" al representante. Por el
contrario, éste tiene una responsabilidad directa con el elector, que esta dada por la
capacidad de los votantes de revocar el mandato del elegido. Asi, el candidato debe
forzosamente intentar cumplir con las promesas o propuestas hechas durante la
campafia electoral, pues de lo contrario sus electores pueden, voluntariamente,

pedirle que se retire del cargo publico que ocupa.

143 HINCAPIE Carlos. “La democracia colombiana” ensayo, departamento de humanidades Universidad EAFIT Medellin,
Colombia.

144 VELASQUEZ, Fabio. "La participacion y el nuevo escenario politico Colombiano" Pg. 181.en Sanchez, Ana Lucia,
Procesos Urbanos Contemporaneos Fundacién Alejandro Angel Escobar, Tercer Mundo, Bogota.
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Una segunda caracteristica es que la democracia participativa plantea que la
participacion es "un principio de organizacion de la vida social, un mecanismo de
articulaciéon de las relaciones sociales que supone la existencia de sujetos parti-
cipantes cuyas conductas se derivan del ejercicio de una cultura democratica" 4,
Asi, la participacion politica es eje central del sistema, pero también se parte de la

idea de que la participacion es crucial en otras areas, como la familia, el trabajo etc.

Esta idea de la participacién, ademas concibe la democracia como un sistema
donde debe haber cabida para la cantidad de expresiones que hay en la sociedad,
asi algunas se contradigan y sean variadas, plurales. Por ello debe partir de la
importancia de que la gente opine y decida sobre los temas que la involucran o le
interesan, lo que significa también aceptar que no sélo es el Estado el encargado
de tomar las decisiones que afecten a la comunidad. Se reconoce asi la voz de la
sociedad misma, y el derecho que ésta tiene a desempefiar un papel activo en la

escogencia de su camino.

145 |bidem. Pg. 100.
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2.4.Democracia participativa en Colombia

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 permite un acercamiento entre
ciudadanos-Estado, ya que les dio mecanismos con los cuales se les proporciona
una mayor participacion para asi poder intervenir en las decisiones que los afecten
y para la resoluciéon de conflictos entre Estado y sociedad en las decisiones politicas
del pais, combatiendo asi el poco sentido de pertenencia de los ciudadanos y por lo
tanto profundizando en el proceso democréatico en Colombia, los constituyentes
hicieron de la participacion un punto primordial, que debia ser avalado por el Estado,
por lo tanto se creé la Ley 134 de 1994 “Ley de participacion ciudadana” reguladora

de estos mecanismos.

La actual Constitucién dio un concepto para la participacion de los ciudadanos en la
vida politica, este se dio por la necesidad del pueblo asi vemos en diferentes

articulos como se plasma:

Comenzando desde el preambulo de la Constitucién se ve como se instaura "un

marco juridico, democrético y participativo".

e Colombia es un estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales,

democrética participativa y pluralista
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e Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién

e La soberania reside exclusivamente en el pueblo

e Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente

e Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico.

e Podran presentar proyectos de ley o de reforma constitucional, un

numero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento".

Con esto entrego la facultad de ser parte de los diferentes mecanismos de

participacion

En la Constitucion de 1991 se incrementd la democracia participativa entrando a ser
uno de los paises mas democraticos del mundo, se establecieron nuevos
mecanismos para que los ciudadanos tuvieran una intervencion directa en las
decisiones que ven con ellos, por lo tanto se abrieron diferentes espacios de

participacion.

En razén a la afectacion directa que sobre el conglomerado recae por la actividad
del ente gubernamental, se requiere el establecimiento por parte de los
ordenamientos constitucionales de una serie de derechos, que no solo se limite a la

enumeracion de una sucesion de prerrogativas otorgadas al individuo para la
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satisfaccion de necesidades, a manera de limitantes a la accion del Estado. Por el
contrario, el reconocimiento de dichas facultades o prerrogativas, componen
ademas el establecimiento de unos espacios que permitan las expresiones de la
voluntad y cometidos estatales. A este dltimo fenémeno, constituido en la
manifestacion de la voluntad de los distintos grupos del conglomerado social, se le

conoce como participacion ciudadana. 146

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha pronunciado en este sentido, incluso
poniendo de presente que este tipo de democracia no se limita a una participacion
a través de referendos o iniciativas populares, sino que va mas alla y debe darle

cabida a cualquier forma de participacion. 4’

Algunos de los pronunciamientos de la Corte Constitucional con respecto al

establecimiento en la Constitucion de 1991 de una Democracia Participativa son:

“El concepto de democracia participativa lleva insita la aplicacion de los principios
democraticos que informan la practica politica a esferas diferentes de la electoral.
Comporta una revaloracion y un redimensionamiento vigoroso del concepto de

ciudadano y un replanteamiento de su papel en la vida nacional”

“No comprende simplemente la consagracion de mecanismos para que los

146 NADER ORFALE, Rachid Farid. (2009) “Las Juntas Administradoras Locales” Pg., 9-10. Universidad Libre, seccional
Barranquilla, facultad de Derecho.

147 MOISES, Carolina (2001) “El cabildeo y su incidencia en la democracia participativa” Pg.21.Universidad Javeriana.
Bogotéa-Colombia.
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ciudadanos tomen decisiones en referendos 0 en consultas populares, o para que
revoquen el mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica adicionalmente
gue el ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios no

electorales que inciden significativamente en el rumbo de su vida”.

“La Constitucion Politica faculta la participacion de todos en las decisiones que los
afecten en la vida econdmica, politica, administrativa, y cultural de la Nacion.
Partiendo del anterior fundamento se adopta la democracia participativa como

complementaria a la representativa, en busqueda de una democracia integral”

Este interés de la Constitucién en la participacion hizo posible la consagracion
constitucional de la democracia participativa como un tipo de sistema politico que
pretende conseguir varios de los requerimientos de las sociedades modernas
democraticas. La democracia directa, aquella cuyo origen e idea utépica era la Gre-
cia clasica, donde los ciudadanos participaban directamente en la toma de todas las
decisiones que afectaban a la comunidad, tuvo que ser descartada cuando el
tamario y la complejidad de las sociedades hicieron que fuera imposible este tipo de
participacion. Sin embargo, conviene subrayar que mucho de la utopia democrética
moderna se basa en una idealizacion de las formas atenienses de democracia, a
pesar de que ellas excluian a la mayoria de la poblacion real (mujeres, esclavos,

extranjeros e ilotas). 148

148 |hidem.
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De otro lado, la nueva Carta introduce numerosos espacios de participacion ten-
dientes a renovar la relaciéon entre las autoridades publicas y la sociedad civil, que
hace que esta Ultima ya no sea solo ejecutora, sino también fiscalizadora y coautora
de proyectos y propuestas de gobierno.

La importancia de la participacion en las discusiones que se llevaron a cabo para
reformar la Constitucién en el seno de la Asamblea Nacional se manifiesta en que
la reglamentacién de los articulos referidos a estas materias debe hacerse a través
de una ley estatutaria, segun impone como mandato la propia Constitucion.
"Puesto que las leyes estatutarias constituyen normas de mayor jerarquia en el
desarrollo legislativo de la Constitucion, tanto por su contenido (Art. 152) como por
su especial tramite (Art. 153), el hecho de que se haya sefialado el tema de la
participacion como objeto de legislacion estatutaria, atestigua la especial im-

portancia asignada al mismo por los miembros de la Asamblea Constituyente" 14°,

En relacién a la participacién politica, la Constitucién consagré seis mecanismos:
de ellos, dos permanecen siendo atribucién especial del Ejecutivo en general y del
Presidente, pero cuatro pueden ser convocados por grupos de ciudadanos
organizados y con personeria juridica, o que demuestren cierta acogida popular con

un nimero definido de firmas.

149 BEJARANO Ana Maria, CIAITAN Pilar (1994) “Posibilidades y limites de la participacion politica en Colombia” Pg. 2.
Documento de la Consultoria en Participacion Politica. Colombia.
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El mecanismo que se mantiene reservado para el gobierno local, departamental o
nacional es la convocatoria a consulta popular, mientras que solo el Presidente
puede convocar un Plebiscito. Los mecanismos que pueden ser convocados por la
ciudadania son: la iniciativa popular legislativa, el referéndum, la revocatoria del
mandato y el Cabildo Abierto.

De manera coherente con la descentralizacion, que es otro de los ejes funda-
mentales del reordenamiento politico consagrado en la Constitucion de 1991, los
mecanismos de participacién se mueven en los diferentes niveles territoriales, pero

de manera muy especial en el municipal y local **°,

Como hemos indicado en el capitulo primero el Cabildo Abierto es una institucién
con raiz Espafiola, que se caracterizaba por ser una representacion de los
habitantes de las comunidades es decir de cada ciudad que se iba fundando, en
Colombia los Cabildos administraban la mayoria de los aspectos mas importantes

del momento.

Ahora El cabildo Abierto esta dentro de la democracia participativa, ya que los
ciudadanos pueden intervenir en la toma de decisiones que los afectan, ejerciendo
un control politico, llamando a los funcionarios involucrados en sus peticiones para

gue estos los escuchen, atiendan y se comprometan con los temas en cuestion.

150 FERNAN GONZALEZ Renata, SEGURA Ingrid (1997) “CABILDO ABIERTO hacia la recuperacion de la politica en el nivel
local” Pg.10. Documento del Fondo para la Participacion Ciudadana, Ministerio del Interior. Bogota.
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Si se parte de que "la vida local es el escenario socio-espacial en el que se anudan
el conjunto de relaciones sociales que constituyen la vida cotidiana de los suje-
tos" 151, es posible esperar que el cabildo abierto como mecanismo de participacion
politica permita cierta renovacion de la dindmica comunitaria y de las relaciones que
ella establece con las autoridades locales.

Es decir, el uso responsable del Cabildo Abierto puede permitir que se reinventen y
establezcan lazos de comunicacion entre los diferentes miembros de un vecindario
determinado, incluyendo a las autoridades locales. En este sentido, la existencia del
cabildo, como mecanismo que puede ser convocado en los niveles municipales y
locales, puede facilitar la repolitizaciéon de la vida local, pues concreta parte del
reconocimiento que se hace al municipio de sus funciones politicas, en donde se
destacan la eleccion popular del alcalde, la autonomia en relacién con otras
autoridades nacionales y la posibilidad de definir "hacia dentro” tipos particulares de

relacion gobernantes-gobernados %2,

La consagracion de los mecanismos de participacion otorga de manera importante
responsabilidad a los ciudadanos, siendo posible también que deliberen sobre
temas novedosos y de interés para todos, este modelo democratico implantado en
la Constitucion Politica de 1991 pretende dar un equilibrio entre la representacion
politica y la participacién ciudadana, para que estos ademas de elegir a sus

gobernantes tengan una relacion mas cercana y puedan incidir directamente en la

151 VELASQUEZ, Fabio. (1965)” Ciudad y participacion”, Pg.20. Editorial Cidse.

152 pidem. Pg. 28.
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toma de decisiones que los afecten y puedan hacer un seguimiento mas completo
sobre las politicas publicas del pais, para esto se necesita de una sociedad
organizada y capaz de dialogar, consciente de sus intereses y de voluntad por parte
de los gobernantes para que pongan a marchar los mecanismos que permitan el
desarrollo de la participacion y se ganen la confianza de los ciudadanos, haciendo
realidad un reto de la constitucién de 1991 como es el desarrollo y el fortalecimiento

de la democracia participativa en Colombia.
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CAPITULO Il

EL CABILDO ABIERTO

3.1 DE INSTITUCION A MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

3.2 CONCEPTO DE CABILDO ABIERTO.

3.3 BASES DEL CABILDO ABIERTO
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lll. EL CABILDO ABIERTO.

3.1.De Institucién a Mecanismo de Participacion Ciudadana.

El Cabildo a lo largo de la historia se ha ido transformando, inicialmente fue una
instituciéon de representacion, dio paso al origen de las revueltas que culminaron en
la independencia, sobresaliendo la unién del pueblo, que fue lo que a la postre
produjo (la unién por intereses comunes) que se diera el Cabildo Abierto, por lo tanto
siempre ha tenido caracteres democraticos (hoy en dia la unién de parte de los
ciudadanos es uno de los requisitos para poder realizar un Cabildo Abierto). A partir
de 1840 el cabildo cerrado y el cabildo abierto se transforman en la institucién del
concejo municipal, con miembros elegidos popularmente, cuya funcion era velar por
los intereses de los habitantes del municipio, posteriormente en la constitucion de
1886 paso a llamarse Concejo y en la Constitucion Politica de 1991 toma la forma
y esencia que tiene actualmente convirtiéendose en un mecanismo de participacion

ciudadana.

Aparte de las Capitulaciones:
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Durante la revolucion comunera, la practica del cabildo abierto es revivida, en forma
gue conduce a las gentes de "ciudades, villas, parroquias y pueblos a que unanimes
y todos juntos como una voz de uno solicitas en la quitacion de pechos y minorias
de excesos gue insoportablemente padecia este misero reino" (Preambulo de las
Capitulaciones). "significaba que el pueblo en uso de su capacidad deliberante y
soberana habria de nombrar directamente las nuevas autoridades del reino. Tal fue
la consigna dada a los estudiantes y a las multitudes, de manera que a las ocho de
la noche solo se escuchaba en la plaza mayor, un grito unanime salido de miles de
gargantas: jCabildo Abierto! Esta consigna, a diferencia de lo que suponen muchos
historiadores, constituia una advertencia amenazadora no sélo para las autoridades
sino, muy particularmente, para la oligarquia criolla empefiada en que todas las
decisiones las tomara privativamente el Cabildo de Santa Fe, sin permitir al pueblo
desempefar otra funcion que la de mudo espectador de la comedia de los

notables". 153

El cabildo de la colonia era arbitro de los intereses municipales, de €l participaban
los espafioles colonizadores y los criollos mercantilistas interesados en definir
algunos tributos, el estatuto de policia local y el régimen de libertades y derechos

de la poblacion; actuaba como el érgano de la autonomia local y por el cual los

153 Sentencia C.180 de 1994, Corte Constitucional. Bogota-Colombia.
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vecinos velaban por la soluciéon de los problemas administrativos, econémicos y

politicos de la célula municipal. 1%

La Constitucién de 1991 presenta un gran aporte a la democracia con el tema de
participacion ciudadana, en esta se introdujo el Cabildo Abierto entre otros
mecanismos, todos referentes a la democracia participativa, para que con ellos los
ciudadanos pudieran tener relacion directa con el estado, se ven diferentes
dificultades y tropiezos para llegar a ellos, la Ley 134 de 1994 los reglamentd, pero
aun asi falta conocimiento por parte de los ciudadanos para hacer un mayor uso de
estos, se deben dar oportunidades de acercamiento, quitar frenos y trabas y asi

llegar a tener mas participacion, usar los mecanismos, avanzar en la Democracia.

Examinaremos la baja participacion ciudadana que hay en este mecanismo (Cabildo
Abierto), mostrando las mayores barreras que se le presentan al ciudadano
(desconocimiento, dificil acceso etc.) y asi pensar en hacerlo mas efectivo y que
tenga un mejor desarrollo. Este mecanismo depende de la participaciéon conjunta
para discutir problemas de interés comun, se presenta en los concejos municipales,
distritales o en las juntas administradoras locales, las cuales dentro del periodo de
sesiones deben hacer por lo menos dos, sobre los temas presentados por la

comunidad.

154 | Concejo de Rio Negro, Resefia Histérica. (3/06/2013) http://www.concejo.rionegro.gov.co/?q=concejo/resena-historica
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Hoy el Cabildo Abierto resurge en Colombia formalmente como espacio legitimo
para que las personas puedan ejercer a titulo personal pero en nombre de la
comunidad, el cumplimiento de los derechos fundamentales frente al Estado,
complementando o ampliando las formas de participacién politicas propias de la
democracia representativa. Para Giovanni Sartori, la democracia participativa
consiste en el acto con que cuenta un individuo para incluirse voluntariamente por
cuenta propia y no por mandato de otros, de forma directa y personal en actos

decisorios. 15

Son importantes también para tener toda la opinién de los ciudadanos que se
interesan en participar, encontrando un instrumento al que recurrir para pedir por
sus necesidades, y por otra parte ver las respuestas de concejales y juntas
administradoras locales, interactuando para ver asi el cumplimiento y utilidad de las
mismas, es un mecanismo que esta para que los ciudadanos puedan pedir un mayor

cumplimiento de sus derechos.

155 cOGOLLOS Silvia-RAMIREZ LEON Jaime, (2007) “El camino tortuoso de la participacion ciudadana. Una mirada al
cabildo abierto en Bogotd” Pg. 3 universitas humanistica no.63 Bogoté - Colombia
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3.2.Concepto de Cabildo Abierto

Mecanismo de participacion reconocido en la Constitucion Politica de Colombia de
1991 con un gran sentido democratico, y desarrollado en la Ley 134 de 1994
reguladora de los mecanismos de participacion, (arts.9, 81 y siguientes) basado en
la union y participacién de un grupo de ciudadanos que de manera organizada
soliciten la realizacion de un Cabildo Abierto a uno de los diferentes entes
territoriales con esta competencia, los concejos municipales o distritales o las juntas
administradoras locales (JAL), los cuales dentro de su periodo deben realizar al
menos dos sesiones a esta peticion de Cabildo Abierto que hacen los ciudadanos
para que sean escuchadas sus inquietudes y problemas que son de interés para la

comunidad que lo solicita y puedan ser debatidas.

El Cabildo Abierto se constituye en una salida democratica a la crisis estructural en
un mundo de libertades donde la democracia representativa termina siendo
insuficiente para atender las aspiraciones de los pueblos con sus problemas

reales. 156

La participacion como se ha dicho se ha convertido en esta constitucion en base

fundamental, ya que ha servido de inspiracién del marco en el que se estructura

156 |pidem Pg.7.
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el sistema constitucional de Colombia, por lo tanto el elegir y ser elegido a dado
un paso mas y se le ha sumado el derecho a participar mas activamente en la
conformacidn, ejercicio y control del poder politico, fortaleciendo la democracia
participativa como se plasma en el articulo 103 de la constitucion politica de 1991
gue consagra el conjunto de mecanismos de participacion ciudadana, para que
todos tengan acceso a la toma de decisiones, llevando a cabo asi el Estado
Democratico de Derecho, haciendo un control politico sin intermediarios,

aportando mas medios de expresién y vias de solucién de los conflictos.

Del fortalecimiento del Cabildo Abierto con su espacio propio, depende la expansion
de la modalidad de participacion directa en forma de asambleas generales a otros
ambitos del Estado. El Cabildo Abierto, como nos ensefia la historia, cuando
adquiere dinamica, se convierte en escenario del tratamiento popular a los
problemas nacionales, regionales o locales, segun el caso. En este punto la Corte
pone de presente que la connotacidon eminentemente deliberante del cabildo que
figura en la definiciébn, en modo alguno significa que el legislador haya circunscrito
sus efectos. Por el contrario, puede en todo tiempo conferirle capacidad decisoria.
Queda, pues, abierta la puerta para que en el futuro, el Congreso por la via
estatutaria le reconozca fuerza vinculante a las deliberaciones populares en
cabildo, en forma congruente con la potestad soberana del pueblo quien, como
titular originario la ejerce por esta via de manera directa. Su propdsito esencial es

ampliar los escenarios de participacion de los ciudadanos y en concreto, que la
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comunidad politica de manera directa y publica, intervengay decida acerca de los

asuntos propios de la respectiva poblacion. %7

157 sentencia C-180 de 1994. Corte Constitucional. Pg. 6.
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3.3.Bases del Cabildo Abierto

Democréticas

La historia muestra como la democracia se percibia de manera diferente, como si
fuera un concepto de libertad, de sociedad, luego se volvio mas hacia el individuo
en particular, ya que un estado democratico debe contar con la participaciéon de los
ciudadanos para que estos se manifiesten sobre los problemas que los afectan en
comun y puedan participar en la toma de decisiones, de aca la democracia
participativa que surge como solucion a las demandas del pueblo, es reglamentada,

por lo tanto de uso libre a quienes corresponda segun el caso.

Kaplan afirma que la movilizacion, las turbulencias sociales y las demandas de
participacion democratica encuentran respuestas restrictivas y represivas. Asi se
mantiene el sometimiento de la poblacion a una estructura piramidal de dominacién,
en la cual los grupos mayoritarios son subordinados a los centros de poder del
Estado y hacia nucleos concentrados de poder privado. En este contexto el prototipo
vigente del subdito prevalece sobre el prototipo inexistente o débil del ciudadano, lo

desplaza o lo imposibilita. 1°8

158 MARCOS Kaplan. (2002). “Estado y Globalizacion”. Pg. 366 Universidad Nacional Auténoma de México.
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La democracia como forma de gobierno es antigua. El pensamiento griego legd una
tipologia de las formas de gobierno, de las cuales una es la democracia, definida
esta como el gobierno de muchos, de la mayoria o de los pobres (de los pléthos, la
masa). A lo largo de los siglos y de todas las discusiones que han versado sobre la
diferencia de la democracia de los antiguos y de los modernos, el termino en general
descriptivo no ha cambiado; no ha cambiado el titular del poder politico, que siempre
es el pueblo, el cual se entiende como el conjunto de los ciudadanos a lo que les
toca en ultima instancia el derecho de tomar las decisiones colectivas, lo que ha
cambiado a lo largo de los afios y hasta nuestros dias ha sido la manera, amplia o

restringida, de ejercer este derecho.*°

La Democracia se basa en los derechos humanos, en defender a los ciudadanos,
esto ya se veia de una u otra manera desde antes de la Constitucion Politica de
1991, la unién de los ciudadanos y su gobierno, hacen que no se centre el poder
solo en manos de él, haciéndolo mas democratico, siempre han sido los ciudadanos
los actores mas importantes en el desarrollo de la sociedad, y en esta constitucion
como hemos repetido en varias ocasiones se dio un gran paso incluyendo los
mecanismos de participaciéon ciudadana que luego fueron regulados por la Ley 134

de 1994.

La representacion de la democracia ha cambiado desde el siglo XVIII. Primero

habiamos definido la democracia por la soberania del pueblo y la destruccién de un

159 NORBERTO Bobbio. (2000). “Liberalismo y Democracia”. Pg. 33 México: Fondo de Cultura Econdmica.
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antiguo régimen fundado en la herencia, el derecho divino y los privilegios. La
democracia se confundié entonces con la idea de nacién, especialmente en Estados
Unidos y en Francia. Pero el temor de una dictadura nacional revolucionaria
semejante al terror en Francia, y sobre todo el creciente predominio de los
problemas econdémicos sobre los objetivos politicos reemplazaron en el siglo XIX la
idea de soberania popular por el concepto de un poder que estuviera el servicio de
los intereses de la clase mas numerosa. De manera mas general la democracia se
hizo representativa y sus principales teorizadores hicieron de la democracia un

criterio central de la libertad del hombre moderno. 169

Bobbio cree que la democracia tiene dos significados preponderantes: el conjunto
de reglas cuya observancia es necesaria con el objeto de que el poder politico sea
distribuido efectivamente entre la mayor parte de los ciudadanos; y el ideal de
igualdad, en el que un gobierno democrético deberia inspirarse. Con base en esta

distincion, se suele diferenciar la democracia formal de la democracia sustancial. 161

Robert Dahl ve la democracia como un conjunto de procedimientos y condiciones
por medio de los cuales la poblacion puede elegir a sus gobernantes, afirma que
esto no garantiza un buen gobierno, sino la escogencia de lo que quieren las

mayorias pudiendo estas equivocarse, al respecto expresa:

160 cOGOLLOS Silvia- RAMIREZ LEON Jaime (2007) “El camino tortuoso de la participacién ciudadana”’. Pg. 4 Una mirada
al cabildo abierto en Bogota universitas humanistica no.63 enero-junio de 2007 Bogota — Colombia.

161 |hidem.
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“Con democracia siempre existira la posibilidad de cambiarlo en las préximas
elecciones 0 mediante algun mecanismo de participacion politico alternativo como
la revocatoria del mandato. Sin democracia no habria posibilidades de dicho cambio

ya que el gobierno seria impuesto” 162

La normativa de los mecanismos de participacion es cada vez mas acertada, fue
disefiada para ayudar a los ciudadanos a que se acerquen mas al Estado, esta
estructurada dentro del concepto de democracia ofreciendo participacion al pueblo,
la cual es cambiante, creciente, y en constante evolucion, pero en la practica no es
del todo asi para el Cabildo Abierto, la desigualdad y la falta de compromiso y
cumplimiento real es uno de los mayores problemas, nos lleva en retroceso pues
no se desarrolla de la mejor manera, influyendo a la deslegitimacion del Estado
dando paso a mayores crisis de gobierno y sociedad, que inevitablemente siempre

estan latentes, todo esto son frenos y trabas al facil acceso del Cabildo Abierto.

Los mecanismos de participacion democratica se quedan cortos para los problemas
gue hay, ya sea por su poco uso, o porque hay poca informacién sobre todos ellos
y esto hace que se dificulte su acceso tanto como debiera ser. Frente a todo esto lo
gue se ve es que tendrian que existir mayores espacios de participacion, afianzando

los mecanismos ya existentes, haciéndolos mas cercanos y efectivos.

162 |hidem. Pg.5.
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Juridicas

Una de las innovaciones de la Constitucion Politica de 1991, son los mecanismos
de participacion ciudadana, abrieron paso a una democracia participativa como
nueva forma para que los ciudadanos intervengan en asuntos que los afecten,
pudiendo ejercer una clase de control politico ya que mediante estos pueden pedir
citaciones, y respuesta por parte de entidades, organismos y en general. En la
Constitucion se dejo el tema abierto, a manera de pretensiones que luego la ley
134 de 1994 reglamentd, pero con muchas falencias siendo las principales para el
Cabildo Abierto la dificultad de acceder a él y la falta de obligatoriedad en los

compromisos que se hacen en los mismos por parte de las autoridades asistentes.

La Constitucién abri6 nuevos espacios de participacion ciudadana, rompié el
estrecho marco de la llamada democracia representativa, avanzé al definir el Estado
como una Democracia Participativa; pero no ha podido superar el formalismo
retérico. En tal sentido, la convivencia pacifica, la tolerancia ideolégica, el respeto
mutuo, el pleno reconocimiento de las libertades y la igualdad juridica siguen siendo
un ideal politico, a pesar de estar consagrados en la norma; lo que hace pensar en
la necesidad de un nuevo pacto social que incorpore nuevos elementos a la carta

fundamental. 163

163 MINA PAZ Alvaro. Articulo “tiempos de reflexiéon”, Pg.1. Volumen 6, Colombia.
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De los 380 articulos consagrados en la Constitucion tan sélo 33 estan destinados a
tratar el tema de la participaciéon politica, es decir, el 9 por ciento: articulos 38, 39,
40, 45, 49, 57, 60, 64, 68, 78, 79, 103, 104, 105, 106, 112, 154, 155, 170, 242, 246,
258, 260, 270, 318, 329, 330, 340, 369, 374, 375, 376, 377. Y en los casos mas
importantes se utilizan términos como "La ley podra", "El Estado promoverd"; "El

Estado garantizard", "La ley determinara"; expresiones de ambigiiedad que sélo

contribuyen para que el legislador impida la plena participacion. 164

La Constitucidn Politica define y desarrolla el principio democratico de participaciéon
ciudadana en varios de sus articulos, comenzando por el preambulo, donde se ven
los fines del constituyente, lo que debe garantizar la constitucién.

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer
la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la Convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad

latinoamericana, (...) 1%°

164 MINA PAZ Alvaro. agosto (2005) “Participacion ciudadana en Colombia”, Pg. 3 Revista aportes andinos.

165 preambulo de la Constitucion Politica de Colombia. 1991.
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En el articulo 1 de la Constitucion se evidencia implicita la democracia y la

participacion ciudadana, el articulo 2 de la Constitucion habla de los fines del Estado
por lo que inferimos que es un articulo que expresa valores en su totalidad, en él se
encuentra el valor de la participacion ciudadana, el articulo 3 de la Constitucién trata
sobre la soberania popular, que debe ser entendida como un principio democréatico,
ya que si suponemos que ésta reside en el pueblo, un elemento fundamental de la
democracia, el poder del pueblo, se materializa en la construccién de un marco
politico y juridico donde el Unico legitimado para hacer leyes y construir un orden

social justo es el Pueblo. 16

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general. 167

Los conceptos de participativa y pluralista tienen el propésito de garantizar el control
de los ciudadanos en la actividad publica, otorgando igualdad y oportunidades, para
gue este vigile la actividad de la administracién, pero el Estado Social de Derecho

gue tenemos enmarcado no ha dado las respuestas a su sociedad, no ha sido

166 MEDINA FORERO Henry, FONSECA José Daniel, LOZANO SANCHEZ Diego, CHAIN LEON Maria Carolina. (2012).
“Reconocimiento del principio democratico constitucional de participacion ciudadana en la conformacion de la Comision
Nacional Ciudadana del Estatuto Anticorrupcion” Pg.12. Semillero de investigacion ALTERIUS, Universidad Santo Tomas de
Bucaramanga.

167 Articulo 1. Constitucién Politica de Colombia 1991.
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garantia para el respeto de los derechos defendidos en él, por la falta de implicacion
de las dos partes ciudadanos y Estado. Los mecanismos de participacién son vias
gue estan para la defensa de los ciudadanos y como tal debieran tener un mejor

tratamiento.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particulares. 168

ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. ElI pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus

representantes, en los términos que la Constitucién establece. 16°

168 Articulo 2. Constitucion Politica de Colombia 1991.

169 Articulo 3. Constitucion Politica de Colombia. 1991.

112



La participacion ciudadana como un derecho fundamental, esto se ve en el articulo

40:

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, para hacer efectivo este derecho puede (...) tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de

participacién democréatica (...).1"°

Como se observa el derecho de participacion tiene distintos escenarios en los
cuales se puede hacer efectivo, como quiera que la misma norma contiene expresa
la clausula del articulo 40. CP.

“otras formas de participacion democratica” que incluye diversos mecanismos para
hacer prevalecer el derecho de conformar, ejercer y controlar el poder publico.

Es por esto, que dentro del texto constitucional se hizo referencia al fomento de las
practicas democréaticas, con el fin de incentivar la participacion ciudadana desde los
primeros afios de vida, como lo plantea a continuacion el articulo 41 de la

Constitucion Politica. 171

En todas las Instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el

estudio de la Constitucidn y la instruccion civica. Asi mismo se fomentaran précticas

170 Articulo 40. Constitucién Politica de Colombia. 1991.

11 MEDINA FORERO Henry, FONSECA José Daniel, LOZANO SANCHEZ Diego, CHAIN LEON Maria Carolina. (2012).
“Reconocimiento del principio democratico constitucional de participacion ciudadana en la conformacion de la Comision
Nacional Ciudadana del Estatuto Anticorrupcion” Pg.13. Semillero de investigacion ALTERIUS, Universidad Santo Tomas de
Bucaramanga.
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democraticas para el aprendizaje de principios y valores de participacion ciudadana

(..).172

En la Constitucion se incluye el papel que deben asumir los ciudadanos en el Estado
Democratico, son titulares de la soberania y tienen la posibilidad de usar los

mecanismos de participacién, se ve en el articulo 95 numeral 5 de la carta.

“(...) Son deberes de la persona y del ciudadano: (...) Participar en la vida, civica y

comunitaria del pais”. 1’3

El titulo 1V de la Constitucion, sobre mecanismos de participacion faculta al pueblo
a ejercerlos de forma directa y deliberativa, haciéndolos instrumentos de uso, se
percibe como se le otorgo el derecho fundamental de participacién al ciudadano,
garantizando la implicacion de este de una manera responsable en la participacion
y dando poder al legislador a crear las normas necesarias, esto se ve en el articulo

152 d. de la Constitucion.

“Mediante leyes Estatutarias el Congreso de la Republica regulara las siguientes
materias (...)

Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.” "4

172 Articulo 41 Constitucion Politica de Colombia.1991.

173 Numeral 5 del articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia. 1991.

174 Articulo 152.d. Constitucién Politica de Colombia.1991.
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El hecho que se haga mediante leyes estatutarias hace notar la importancia del

tema, debido al riguroso tramite de aprobacion de este tipo de leyes.

En el articulo 270 sobre gestion y control de la cosa publica, se estipuld lo siguiente,

incluyendo el principio democrético de participacion ciudadana.

“La Ley organizara las formas y los sistemas de participacién ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles

administrativos y sus resultados.” 17>

La importancia de estos articulos es inmensa pues de ellos se parte como

fundamento juridico para crear toda la normativa de la participacion ciudadana.

Hasta este momento se observa que el constituyente otorgé un derecho
fundamental a participar, la obligatoriedad de la instruccion democratica con el fin
de garantizar la apropiacion por parte del conglomerado del derecho a participar y
la obligacion del ciudadano de asumir su responsabilidad dentro de los espacios

participativos que el orden constitucional le asigna. "6

175 Articulo 270. Constitucion Politica de Colombia.1991.

176 MEDINA FORERO Henry, FONSECA José Daniel, LOZANO SANCHEZ Diego, CHAIN LEON Maria Carolina. (2012).
“Reconocimiento del principio democrético constitucional de participacion ciudadana en la conformacién de la Comisién

Nacional Ciudadana del Estatuto Anticorrupcion” Pg. 13. Semillero de investigacion ALTERIUS, Universidad Santo Tomas de
Bucaramanga.
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La Constitucién ha sentado las bases, pero es necesario el cambio de conducta de
los ciudadanos, de cultura, para defender los intereses generales, no son suficientes
las reformas si falta esto. Esta Constitucion ha dado paso a mayores protestas frente
a la hegemonia del poder, algo que visto de una manera positiva es importante
porque se ve la trascendencia de la inclusion de los ciudadanos como parte

fundamental en el proceso.

“Los instrumentos de participacion democrética garantizados en la Constitucion no
se limitan a la organizacion electoral sino que se extienden a todos los &mbitos de

la vida individual, familiar, social y comunitaria” 1’7,

La Democracia Participativa se puede ver como un sistema que configura una forma
de gobierno democratico, que sirve para observar el cumplimiento de la
administracioén, siendo necesario la unién de los ciudadanos, la inconformidad en
temas que los afecten en comin, y con el respaldo y los derechos que la
Constitucion otorga se es acreedor de estos mecanismos, es un desarrollo que se
debe a la participacién ciudadana, pero es notorio la falta de actividad por parte de
estos, reduciendo asi una forma de defender sus derechos, ya sea por su poco

conocimiento, divulgacion, entendimiento y falta de conciencia por parte de los

177 sentencia 336 de 1994. Pg. 6. Corte Constitucional. Colombia.
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ciudadanos, de lo contrario con la participacién se ejerceria un control a la gestion

publica y se cumpliria parte de nuestra finalidad como sociedad.

La Constitucion de 1991 dio fundamento juridico a la participacion ciudadana
mediante pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia del 14 de abril
de 1994. Esta sentencia argumenta que 18 el principio de participacion democratica
mas que un sistema de toma de decisiones, es un modelo de comportamiento social
y politico, fundamentado en los principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccion
de los derechos y libertades asi como en una gran responsabilidad de los
ciudadanos en la definicion del destino colectivo. El concepto de democracia
participativa, dice la Corte, lleva insita la aplicacion de los principios democraticos
gue conforman la préactica politica a esferas diferentes de la electoral. Comporta una
revaloracién y un dimensionamiento vigoroso del concepto de ciudadano y un

replanteamiento de su papel en la vida nacional. "

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-180/1994

178 COGOLLOS Silvia- RAMIREZ LEON Jaime (2007) “El camino tortuoso de la participacion ciudadana”. Pg. 7 Una mirada
al cabildo abierto en Bogota universitas humanistica no.63 enero-junio de 2007 Bogota — Colombia.

179 sentencia No. C-180/94, Pg. 82. Corte Constitucional, Abril 14 de 1994, Magistrado ponente: Hernando Herrera Vergara.
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En esta sentencia se analiz6 la constitucionalidad del proyecto de Ley estatutaria
92/1992 Senado-282/1993 Camara “por la cual se dictan normas sobre mecanismos

de participacién ciudadana”

Los mecanismos de participacion ciudadana son argumentados en la Sentencia
C180, como modelos de participacion organizados para ponerse en practica
buscando menos desigualdad con participacion de los ciudadanos (democracia

participativa), de formas diferentes al voto.

Pronunciamiento de La Corte Constitucional en la C-180/94 sobre la democracia

participativa:

No comprende simplemente la consagracibn de mecanismos para que los
ciudadanos tomen decisiones en referendos o0 en consultas populares, o para que
revoquen el mandato de quienes han sido elegidos, sino que implica adicionalmente
gue el ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios no
electorales que incidirdn significativamente en el rumbo de su vida. Se busca asi
fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover un pluralismo
mas equilibrado y menos desigual. La participacion concebida dentro del sistema
democratico a que se ha hecho referencia, inspira el nuevo marco sobre el cual se
estructura el sistema constitucional del Estado colombiano. Esta implica la
ampliacion cuantitativa de oportunidades reales de participacion ciudadana, asi

como su recomposicion cualitativa en forma que, ademas del aspecto politico
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electoral, su espectro se proyecte a los planos de lo individual, familiar, econémico

y social. 180

Hay dos concepciones de la Corte con respecto al tema del Cabildo Abierto, la
mayoritaria que habla sobre la importancia teérica del Cabildo y por lo tanto declaré
exequible la norma, quedando esta de la manera actual en la que no tienen caracter
vinculante las decisiones tomadas en estas reuniones, argumentaron que en un
futuro el congreso podria por via estatutaria reconocerle esta fuerza vinculante,
cosa que no ha ocurrido en estos afios.

Solo destaca la importancia de este mecanismo de manera teorica:

"Del fortalecimiento del Cabildo Abierto con su espacio propio, depende la
expansion de la modalidad de participacion directa en forma de asambleas
generales a otros ambitos del Estado. El cabildo abierto, como nos ensefia la
historia, cuando adquiere dinamica, se convierte en escenario del tratamiento

popular a los problemas nacionales, regionales o locales, segtn el caso". !

Y la otra concepcion recogida en el salvamento de voto:

Por su parte, el Salvamento parcial de voto suscrito por los Magistrados Carlos

Gaviria Diaz, Alejandro Martinez Caballero, Eduardo Cifuentes Mufioz y

180 |pidem. Pg. 83.

181 Corte Constitucional, Sentencia C-180 de 1994. Pg. 113.
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Vladimiro Naranjo Mesa, considera que es contrario a la Constitucién atribuirle
al cabildo abierto un caracter meramente deliberante, pues con ello el
mecanismo se confunde con el derecho de peticion consagrado en el articulo 23
de la Carta, cuando debiera ser un instrumento de participacion adicional, como
forma de expresién de la soberania popular. En este Salvamento expresamente
se alude si bien de modo muy tangencial al efecto meramente simbdlico que

pueden tener este tipo de normas de participaciéon ciudadana: 182

Salvamento de voto a la Sentencia No. C-180/94

CABILDO ABIERTO-Naturaleza (Salvamento de voto)

El Cabildo Abierto es hoy en dia una clara expresion de la soberania popular
local y de la democracia participativa contemporanea. De ahi su adopcién en el
articulo 103 la Constitucion de 1991, como uno de los mecanismos de
participacion del pueblo en el ejercicio de su soberania. La decisién mayoritaria
de la Corte sobre este punto, acepta el sentido democratico y participativo de la
institucion pero, de manera inexplicable, limita sus alcances hasta considerar

gue soélo tiene efectos deliberantes. En estas condiciones, el cabildo abierto se

182 salvamento parcial de voto (suscrito por los Magistrados Gaviria Diaz, Martinez Caballero, Cifuentes Mufioz y Naranjo
Mesa) a la Sentencia C-180 de 1994, Op. cit., pp.570 y 571
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confunde con el derecho de peticibn consagrado por el constituyente en el
articulo 23 de la Carta. La voluntad popular de institucionalizar una via de
participacion adicional, queda entonces desvirtuada por la decisién de la Corte
de recortar sus alcances hasta confundir su operatividad con la de otra figura ya

existente.

1. El cabildo surge como una expresion politica de la vida municipal espafiola del
siglo XI. En un principio se manifestaba de manera abierta y comprendia a los
habitantes de todo el territorio. Posteriormente surge el cabildo cerrado, compuesto
por comisiones de pocos individuos, depositarios de poder representativo. Esta
institucion tuvo gran importancia durante la colonia espafiola en América. La ley Il,
titulo X, libro IV de la Recopilacion de las Leyes de Indias autorizaba la convocatoria
del cabildo abierto en situaciones de gravedad extrema, que afectaban
profundamente la existencia comuan, con el objeto de adoptar soluciones a la crisis.
Durante los siglos XVII'y XVIII los cabildos abiertos se constituyeron en verdaderas
reuniones populares, lideradas por tribunos elocuentes, en las cuales fue

germinando el espiritu revolucionario que dio origen a la independencia.

2. El cabildo Abierto tuvo lugar en aquellas situaciones de crisis cuando las
instituciones previstas para resolver problemas ordinarios resultaban
insuficientes. Histéricamente fue una especie de manifestacion del constituyente
primario en el &mbito municipal. No obstante su origen medioeval, el cabildo
abierto es hoy en dia una clara expresion de la soberania popular local y de la

democracia participativa contemporanea. De ahi su adopcién en el articulo 103
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la Constitucion de 1991, como uno de los mecanismos de participacion del

pueblo en el ejercicio de su soberania.

3. La decision mayoritaria de la Corte sobre este punto, acepta el sentido
democratico y participativo de la institucion pero, de manera inexplicable, limita
sus alcances hasta considerar que sélo tiene efectos deliberantes. En estas
condiciones, el cabildo abierto se confunde con el derecho de peticion
consagrado por el constituyente en el articulo 23 de la Carta. La voluntad popular
de institucionalizar una via de participacién adicional, queda entonces
desvirtuada por la decision de la Corte de recortar sus alcances hasta confundir

su operatividad con la de otra figura ya existente.

4. Eliminados su efectos juridicos, la Gnica consecuencia que subsiste del texto
constitucional es la nominal y, con ella, la de un eventual efecto simbdlico en
beneficio de la participacion ciudadana, cuya utilidad es dudosa si se tiene en
cuenta la produccion de otro efecto simbdlico paralelo al anterior, y esta vez en
beneficio de la frustracién y de la apatia, ocasionadas por la ineficacia de los

enunciados constitucionales.

5. Las dificultades de la puesta en marcha de una institucién constitucional no

pueden conducir al legislador a frustrar su sentido y alcance. Es cierto que la
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reglamentacion del Cabildo Abierto - como la de la revocatoria del mandato-
plantea problemas dificiles y delicados. Sin embargo, la dificultad no es una
imposibilidad - como lo demuestran otras legislaciones que contemplan la figura-
y debié ser asumida - al menos por la Corte- para respetar la voluntad

constituyente. 183

Es el caracter deliberatorio el que le quita valor al Cabildo Abierto, ya que al no ser
decisorios los compromisos que se hacen en ellos no son de obligatorio
cumplimiento, y como se observara en el capitulo IV en el analisis de las actas de
los Cabildos realizados hasta el momento por el Concejo de Bogoté, se podra ver
la falta de compromiso y cumplimiento real por parte de los representantes del

gobierno en los temas que se tratan en ellos.

El Cabildo Abierto hace parte de los mecanismos democraticos concebidos para
ejercer el control politico frente a las instituciones estatales y las actuaciones de sus
funcionarios. Por tanto, cuando los representantes de los organismos o
corporaciones estatales asisten a las citaciones a Cabildo Abierto se esta llevando
a cabo un proceso de rendicion de cuentas en algun grado correlacionadas con las

problematicas manifiestas por la ciudadania. Es claro el entronque dado entre la

183 |hidem. Pg. 220.

123



teoria de la democracia participativa y el marco juridico de la participacion

ciudadana en el cabildo abierto. 184

Otras sentencias.

La Corte Constitucional define el principio democratico desde el punto de vista

universal y expansivo:

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-089 de 1994.

(...), es suficiente para comprender que el principio democratico que la Carta prohija
es a la vez universal y expansivo. Se dice que es universal en la medida en que
compromete variados escenarios, procesos y lugares tanto publicos como privados
y también porque la nocion de politica que lo sustenta se nutre de todo lo que
vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea por tanto
susceptible de afectar la distribucion, control y asignacion de poder social. El
principio democrético es expansivo pues su dindmica lejos de ignorar el conflicto
social lo encauza a partir del respeto y constante reivindicacion de un minimo de
democracia politica y social que, de conformidad con su ideario, ha de ampliarse

progresivamente conquistando nuevos ambitos y profundizando permanentemente

184 cOGOLLOS Silvia- RAMIREZ LEON Jaime (2007) “El camino tortuoso de la participacion ciudadana. Una mirada al
cabildo abierto en Bogotd” Pg. 7. universitas humanistica no.63 enero-junio de 2007 Bogota — Colombia.
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su vigencia, lo que demanda por parte de los principales actores publicos y privados

un denodado esfuerzo para su efectiva construccion. 18

El principio democratico debe ser entonces de un caracter amplio que abarque todas
las posibilidades de participacion superando las netamente electorales, con el fin de
otorgar un verdadero control y poder politico a los individuos, como consecuencia
del caracter expansivo del mismo. El resultado de esto es la prevalencia sustancial
del contenido de los mecanismos juridicos que establecen formas de participacion
ciudadana no electorales, sobre las presuntas formalidades que dilatan el acceso a
procesos serios de inclusion de la sociedad civil en el control politico. De lo anterior
se deduce otra caracteristica del Principio Democratico de Participacion Ciudadana
gue es la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal en la aplicacién de normas
gue den vida a instituciones participativas. El Tribunal Constitucional se refiere de
esta manera al desarrollo del caracter expansivo del Principio Democrético de

Participacion Ciudadana. 186

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-179 de 2002.

185 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-089 de 1994. Pg. 10.
186 MEDINA FORERO Henry, FONSECA José Daniel, LOZANO SANCHEZ Diego, CHAIN LEON Maria Carolina. (2012).
“Reconocimiento del principio democrético constitucional de participacion ciudadana en la conformacion de la Comisién

Nacional Ciudadana del Estatuto Anticorrupcion”. Pg. 15. Semillero de investigacion ALTERIUS, Universidad Santo Tomas
de Bucaramanga.
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La democracia participativa supone una tendencia expansiva. Esta caracteristica
significa que el principio democrético debe ampliarse progresivamente a nuevos
ambitos y hacerse cada vez mas vigente, lo cual exige la construccion de una nueva
cultura que debe paulatinamente implementarse en la sociedad politica. Se trata
pues de una maximizacion progresiva de los mecanismos que permiten el acceso
al poder politico, y el ejercicio y control del mismo, asi como la injerencia en la toma
de decisiones. Desde este punto de vista, la tendencia expansiva de la democracia
participativa proscribe los obstaculos y trabas que impiden la efectiva realizacion de
la democracia, y el excesivo formalismo de las normas que regulan el ejercicio de

los derechos politicos. 8’

El articulo 95 de la Constitucién habla sobre el deber que tiene el ciudadano a
participar, por ende el estado debe darle las garantias y los espacios, y a la par cada
persona debe tener un sentido de apropiacién con responsabilidad al ejercer este

derecho; la Corte Constitucional explica esto de la siguiente manera:

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-1330 de 2000

Mirada desde el punto de vista de la dogmatica constitucional, la participacion
ciudadana es un principio fundamental que ilumina todo el actuar social y colectivo

en el Estado social de Derecho, y que, en relacién con el régimen constitucional

187 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-179 de 2002.
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anterior, persigue un incremento histérico cuantitativo y cualitativo de las
oportunidades de los ciudadanos de tomar parte en los asuntos que comprometen
los intereses generales. Por ello mismo, mirada desde el punto de vista del
ciudadano, la participacibn democrética es un derecho-deber, toda vez que le
concede la facultad y a la vez la responsabilidad de hacerse presente en la dinamica
social que involucra intereses colectivos. Esa facultad no se circunscribe a los
procesos propiamente politicos, y su ejercicio debe estar adecuadamente

garantizado, pues asi lo exigen las mismas normas superiores. 188

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-637/01

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA'Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Con la Constitucion de 1991 se inicid constitucionalmente el transito de la
democracia representativa a la participativa. Esta nueva concepcion de nuestra
democracia implica un cambio trascendental del sistema politico, cuya primera y
mas clara manifestacion se encuentra en la manera como se comprende al
ciudadano como tal. El concepto de democracia participativa es mas moderno y
amplio que el de la democracia representativa. Abarca el traslado de los principios
democréticos a esferas diferentes de la electoral, lo cual estd expresamente
plasmado en el articulo 2° de la Carta. Es una extension del concepto de ciudadania

y un replanteamiento de su papel en una esfera publica que rebasa lo meramente

188 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-1330 de 2000.
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electoral y estatal. El ciudadano puede participar permanentemente en los procesos
decisorios que incidiran en el rumbo de su vida. Esto se manifiesta en varios

articulos de la Carta sobre participacion en escenarios diferentes al electoral.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA-Fines

En la democracia participativa no sélo se valora mas al ciudadano sino que, en
razon a ello, el sistema politico puede alcanzar mayores niveles de eficiencia. Un
Estado en el que los ciudadanos cuentan con el derecho de tomar parte de forma
directa en las decisiones a adoptar, de controlar los poderes publicos, de calificar
los resultados obtenidos para exigir responsabilidad politica, es un Estado en el que
probablemente se logrard satisfacer en mas alto grado las necesidades de sus
asociados. Dentro de ese espiritu, el articulo 2° de la Carta Politica enuncia como

fin primordial del Estado el de "servir a la comunidad". 18°

e Ley 134 de 1994 “por la cual se dictan normas sobre mecanismos de

participacién ciudadana”

Es la ley que reglamento el Cabildo Abierto, por lo tanto se debe consultar para la

preparacion y desarrollo de este, a lo largo del andlisis de esta ley se observan las

189 Ccorte Constitucional de Colombia. Sentencia T-637/01
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dificultades con las que el ciudadano puede encontrarse desde el principio de querer

iniciar un Cabildo.

En la exposicion de motivos (la cual pondremos como apéndice) que realizo el
Gobierno, a la hora de presentar a consideraciéon del Congreso de la Republica, el
proyecto de ley estatutaria, vemos la importancia y el sentir que le quisieron
implantar a esta Ley, basandose en el disefio Democratico que se instauro con la
Constitucion Politica de 1991, en la cual los ciudadanos son los participes que

deben hacerla efectiva.

La preparacion la deben hacer los promotores (ciudadanos, concejales, ediles o sus
representantes) y examinar si es el mecanismo apropiado, luego deben identificar
los problemas comunes, y a continuacién ya se encuentran con problemas en el
momento de la planeacién del mismo ya que se pide un nimero elevado de firmas
en el articulo 82 de la ley (un niamero no inferior al cinco por mil del censo electoral
del municipio, distrito, localidad comuna o corregimiento, segun el caso) como
necesarias para que el cabildo sea aceptado por la entidad respectiva y se
convoque, el Cabildo es de caracter obligatorio para las juntas administradoras
locales, los concejos municipales o distritales ya que en la ley expresamente en su
articulo 81 indica que estas corporaciones deben realizar al menos dos cabildos por
cada periodo de sesiones ordinarias, cosa que no se cumple, se podria interpretar

que cualquiera de estas entidades por iniciativa propia podrian realizarlo
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acogiéndose a este articulo 81 en cumplimiento de la ley, por la simple intencion de

los ediles o concejales.

Junto con este articulo 81 de la Ley estatutaria, esta la Ley 136 de 1994, “por
medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”. La cual indica en el articulo 131 que las
juntas administradoras locales (JAL), ademas de las funciones que les otorga la
Constitucion Politica, ejerceran las siguientes funciones: Celebrar al menos dos
Cabildos Abiertos por periodo de sesiones, también esta Ley 507 de 1999 “la cual
modificé la Ley 388 de 1997”, en su articulo 2 indica: Los Concejos Municipales o
Distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de
1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para el estudio y
analisis de los Planes de Ordenamiento Territorial sin perjuicio de los demas
instrumentos de participacion contemplados en la ley. Se ve como se ordena la
celebracion de cabildos, pero no se ve ninguna posible sancion por incumplir estas
normas y puede que esto influya en gran parte en la ausencia de celebracién de los

mismos.

Los demas articulos de la ley 134/94 que lo reglamentan, los analizaremos en el

siguiente capitulo.

Articulo 83. Materias objeto de cabildo abierto. Podra ser materia del cabildo
abierto cualquier asunto de interés para la comunidad. Sin embargo, no se podran

presentar proyectos de ordenanza, acuerdo o cualquier otro acto administrativo.
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Articulo 84. Prelacion. En los cabildos abiertos se trataran los temas en el orden

en que fueron presentados ante la respectiva secretaria.

Articulo 85. Difusién del Cabildo. Los concejos municipales o distritales, o las
juntas administradoras locales, dispondran la amplia difusién de la fecha, el lugar y
de los temas que seran objeto de Cabildo Abierto. Para ello, ordenaran la

publicacién de dos convocatorias en un medio de comunicacién idéneo.

Articulo 86.Asistenciay voceria. A los Cabildos Abiertos podrén asistir todas las

personas que tengan interés en el asunto.

Ademas del vocero de quienes solicitaron el Cabildo Abierto, tendran voz quienes
se inscriban a mas tardar tres (3) dias antes de la realizacion del Cabildo en la
secretaria respectiva, presentando para ello un resumen escrito de su futura

intervencion.

Articulo 87.0Obligatoriedad de la respuesta. Terminado el Cabildo dentro de la
semana siguiente, en audiencia publica a la cual seran invitados los voceros, el
presidente de la respectiva corporacién dara respuesta escrita y razonada a los
planteamientos y solicitudes ciudadanas. Cuando se trate de un asunto relacionado
con inversiones publicas municipales, distritales o locales, la respuesta debera
sefalar el orden de prioridad de las mismas dentro del presupuesto y los planes

correspondientes.
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Articulo 88.Citacién a personas. Por solicitud de los promotores del Cabildo o por
iniciativa de los voceros, previa proposicion aprobada por la corporacion, podra
citarse a funcionarios municipales o distritales, con cinco (5} dias de anticipacion,
para que concurran al Cabildo y para que respondan, oralmente o por escrito, sobre
hechos relacionados con el tema del Cabildo. La desatencidén a la citacion sin justa

causa, sera causal de mala conducta.

Articulo 89.Sesiones fuera de la sede. Cuando se trate de asuntos que afecten
especificamente a una localidad, corregimiento o comuna, el Cabildo Abierto podra
sesionar en cualquier sitio de éste, con la presencia del respectivo concejo municipal

o distrital, o la junta administradora local, segun el caso.

En el siguiente capitulo ahondaremos en el analisis de la ley y los problemas que
presenta, a la par que analizaremos las actas de los Cabildos Abiertos realizados a

dia de hoy por el Concejo de Bogota.
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CAPITULO IV.

REALIDAD DEL CABILDO ABIERTO A DIA DE HOY

41 TRAYECTORIA DEL CABILDO ABIERTO COMO MECANISMO DE

PARTICIPACION CIUDADANA

4.2REVISION DE LOS CABILDOS ABIERTOS REALIZADOS

4.3 ANALISIS
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IV. REALIDAD DEL CABILDO ABIERTO A DIA DE HOY.

4.1.Trayectoria del Cabildo Abierto como mecanismo de participacion

ciudadana

Han pasado mas de 20 afios desde que la Ley 134 de 1994 reglamento el Cabildo
Abierto, y pocos afios después se comenzaron a vislumbrar las dificultades que
tenia el mismo; el objeto de examinar los Cabildos realizados por el Concejo de
Bogota en el periodo comprendido desde su entrada en vigor hasta el dia de hoy,
es ver la practica de estos, los temas tratados, por quien fueron iniciados, las
dificultades que se encontraron los ciudadanos al momento de iniciarlos, los
problemas de la realizacién del mismo, los acuerdos a los que llegaron, los pros y
los contras que presentaron, para poder concluir con propuestas que ayuden a

dinamizar este mecanismo y hacerlo mas efectivo.

Es importante sefialar la experiencia en la busqueda de actas de los Cabildos
realizados por las Juntas Administradoras Locales JAL (entidad también con
competencia para realizarlos), vimos que hay un desorden en el archivo de los
mismos por parte de las JAL, y fue imposible recabarlas, en algunas no sabian ni
de que estabamos hablando ya que desconocian el mecanismo, en la JAL de la
localidad de Santa Fe nos dieron un escrito en el cual indican que aun no se ha
inaugurado este mecanismo, y que en el afio 2010 se intentd realizar uno sobre

seguridad ciudadana pero por razones de formalidad y requisitos no pudo llevarse
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a cabo y por lo tanto esta corporacién no cuenta con actas de Cabildos Abiertos por
gue no se han podido realizar, de esta misma manera nos comentaron en la
localidad de Chapinero, que por motivos de dificil acceso a este no se ha podido
llevar a cabo ninguno y no por falta de voluntad o de necesidad de los ciudadanos,
solo nos fue posible encontrar un acta en la JAL de Teusaquillo de un Cabildo
realizado en el afio 2002, el cual trataba sobre una probleméatica que tenian los
vecinos de una zona en la cual habia un paradero de colectivos (pequefios buses)
y esto ocasionaba desorden publico, suciedad, delincuencia etc., en este se
concluy6 que el problema se iba a resolver con un Decreto que estaba en curso en

ese momento sobre el tema de circulacion de trafico.

Aparte de este Cabildo en Teusaquillo, tenemos referencia por un trabajo realizado
hace algunos afos por Silvia Cogollos y Jaime Ramirez Leodn, Historiadores de la
Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, en el cual ellos nombran 14 Cabildos
hechos en algunas JAL, Usme, Los Martires, Teusaquillo, San Cristdbal, Engativa,

Kennedy, Barrios Unidos, Suba, Antonio Narifio.

Como ya hemos indicado analizaremos los Cabildos realizados por el Concejo de
Bogot4, en el periodo de estudio (1994-2013) se han realizado 23 Cabildos, la
mayoria por iniciativa popular y unos cuantos convocados directamente por los

Concejales, todo esto bajo la regulacién de las siguientes normas:
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Ley 134 de 1994 “por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana” indica que se deben hacer por lo menos dos dentro

del periodo de mandato.

Ley 136 de 1994, “por medio de la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”. Esta ley
en su articulo 131 dice que las juntas administradoras locales, ademas de
las que les asigna el articulo 318 de la Constitucion Politica, ejerceran las
siguientes funciones: Celebrar al menos dos cabildos abiertos por periodo

de sesiones.

Ley 507 de 1999 “la cual modificé la Ley 388 de 1997”, en su articulo 2 indica:
Los Concejos Municipales o Distritales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un
Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis de los Planes de
Ordenamiento Territorial sin perjuicio de los demas instrumentos de

participacion contemplados en la ley.
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Las Actas del Concejo de Bogota motivo de estudio son las siguientes:

1. Acta No. 027, Mayo 18 de 1995

2. Acta No. 039, Agosto 27 de 1995

3. Acta No. 56, Septiembre 13 de 1995
4. Acta No. 58, Septiembre 21 de 1995
5. Acta No. 062, Diciembre 3 de 1995
6. Acta No. 079, Febrero 18 de 1996

7. Acta No. 119, Noviembre 16 de 1996
8. Acta No. 148, Mayo 25 de 1997

9. Acta No. 159, Agosto 16 de 1997

10. Acta No. 163, Agosto 30 de 1997
11. Acta No. 031, Junio 5 de 1998

12. Acta No. 032, Junio 6 de 1998

13. Acta No. 015, Febrero 10 de 1999
14. Acta No. 019, Mayo 19 de 2000

15. Acta No. 022, Mayo 27 de 2000

16. Acta No. 031, Mayo 27 de 2003

17. Acta No. 034, Junio 6 de 2003

18. Acta No. 055, Septiembre 30 de 2003
19. Acta No. 026, Mayo 28 de 2004

20. Acta No. 028, Junio 4 de 2004

21. Acta No. 041, Septiembre 4 de 2004

22.Cabildo Abierto citado por el Concejo de Bogota, Junio 30 de 2013
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23.Cabildo Abierto (en curso) Agosto 13 de 2013 sobre desarrollo general de la

localidad de Usme
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4.2 .Revisién de los Cabildos Abiertos realizados

Hemos recogido las Actas mencionadas en el punto anterior de los Cabildos
realizados por el Concejo de Bogot4, las revisamos una a una, verificamos que es
un mecanismo que no ha tenido mucho uso, la mayoria de Cabildos Abiertos
realizados van desde 1994 hasta 2004, a partir de ese afio vemos un vacio, hasta
este afio que se han realizado 2 mas, esto nos hace pensar que quizas si se han
llevado a cabo pero no se encuentran en el archivo y el Concejo de Bogota nos da
por respuesta que no se han celebrado o nos lleva a concluir la baja participacion
en los ultimos 10 afos, quizas los ciudadanos perdieron el impulso a usar este
mecanismo debido al poco conocimiento que tienen los al respecto, ya sea por su
baja difusion, o por tener poco interés de participar en asuntos que los afecten o lo
dificil que es promover este mecanismo con un tramite engorroso y también por la

falta de iniciativa de los Concejales para convocarlo.

Cabildos, promotores, temas y sector:

e Acta No. 027, Mayo 18 de 1995

Promotores: Ciudadanos

Tema: Construccién de un colegio de educacion técnica en el sectorial dos de
Kennedy

Sector: Localidad Kennedy.

139



e Acta No. 039, Agosto 27 de 1995

Promotor: Ciudadano (Sacerdote)

Temas: -Recuperaciéon de Chucuas

-Suspension del relleno y urbanizacién de humedales

- Proteccion y manejo de zonas de reservas de recursos naturales y
ambientales.

- Investigacion e identificacion de los responsables de la destruccion de
humedales.

- Ampliacion de la red de alcantarillado y acueducto.

-Recuperacion de la ronda del rio Pucha, canalizacion y mantenimiento.

Sector: Localidad Kennedy

e Acta No. 56, Septiembre 13 de 1995

Promotores: Ciudadanos

Temas: Audiencia Publica de Seguimiento al Cabildo Abierto del pasado 27 de
agosto de 1995

Sector: Localidad de Kennedy

e Acta No. 58, Septiembre 21 de 1995
Promotores: Ciudadanos
Temas: Audiencia Publica de Seguimiento al Cabildo Abierto del pasado 27 de

agosto de 1995
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Sector: Localidad de Kennedy

e Acta No. 062, Diciembre 3 de 1995

Promotores: Ciudadanos

Tema: Bulsqueda de mecanismos con estrategias de concertacion vy
participacion, dentro de un esfuerzo mancomunado entre
el Gobierno y los propietarios de barrios subnormales y riberefios:
- Levantar las medidas de suspension de obras que afecta al barrio, resolucion,
15/94.
- Permitir la ejecuciébn de obras de infraestructura como acueducto y
alcantarillado.
- Suspender definitivamente la diligencia de demolicién prevista para el 9 de Mayo
del 96, sobre el Barrio.

Sector: Barrio Luis Carlos Galan Sarmiento

e Acta No. 079, Febrero 18 de 1996

Promotores: Ciudadanos.

Temas:

- Construccion y ampliacion Avenida Morisca basta la Avenida Boyacé
- Plan de recuperacion vial: vias de acceso y vias internas

- Construccion de la subestacion de policia

- Renovacién de la red de Acueducto y Alcantarillado

- construccion y equipamiento del hospital de la Localidad
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- Embellecimiento y adecuacion del espacio publico ubicado entre el puente de

la Avenida Boyaca con autopista Medellin; Proyecto de Cultura Ciudadana.

- Construccion monumento del R.P. Rafael Garcia Herreros

Sector: Localidad de Engativa.

e Acta No. 119, Noviembre 16 de 1996
Promotores: Ciudadanos
Tema: Canalizacion rio Torca

Sector: Localidad de Usaquén

e Acta No. 148, Mayo 25 de 1997
Promotores: Ciudadanos

Temas:

-Ayudas de la entidad Bienestar Social
-Ruta de transporte

-Seguridad

Sector: Localidad Ciudad Bolivar

e Acta No. 159, Agosto 16 de 1997
Promotores: Ciudadanos
Temas: Restructuracion Departamento de Bienestar Social

Sector: No especifica.
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e Acta No. 163, Agosto 30 de 1997

Promotores: Ciudadanos

Temas: Restructuracion Departamento de Bienestar Social

Sector: No especifica.

e Acta No. 031, Junio 5 de 1998
Promotores: Concejales
Temas: Avenida longitudinal de Occidente

Sector: Localidades de Engativa y Fontibon

e Acta No. 032, Junio 6 de 1998
Promotores: Concejales
Temas: Avenida longitudinal de Occidente

Sector: Localidades de Engativa y Fontibon

e Acta No. 015, Febrero 10 de 1999
Promotores: Ciudadanos
Temas: Deterioro Ambiental

Sector: Localidad Puente Aranda

e Acta No. 019, Mayo 19 de 2000

Promotores: Concejo de Bogota
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Temas: Sesion Cabildo Abierto previo al estudio y andlisis del plan de

ordenamiento territorial para santa fe de Bogot4, de conformidad con lo

contemplado en la ley 134 de 1994 y la ley 507 de 1999

Sector: Bogota

e Acta No. 022, Mayo 27 de 2000
Promotores: Ciudadanos
Temas: Urbanizacion y Vias

Sector: Localidad Rafael Uribe Uribe

e Acta No. 031, Mayo 27 de 2003
Promotores: Ciudadanos
Temas: Hospital San Juan de Dios

Sector: No especifica

e Acta No. 034, Junio 6 de 2003

Promotores: Ciudadanos

Temas: Audiencia Publica correspondiente al Cabildo Abierto sobre el Hospital

San Juan de Dios.

Sector: No especifica
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e Acta No. 055, Septiembre 30 de 2003

Promotores: Concejo de Bogota

Temas: Cabildo Abierto, previo para el estudio y andlisis del Proyecto de
Acuerdo 117 de 2003, "Por el cual se adopta la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C.".

Sector: Bogota

e Acta No. 026, Mayo 28 de 2004

Promotores: Institucion Educativa Distrital Britalia

Temas: Definir la terminacién de la construccién de la planta fisica de la
Institucién Educativa Distrital Britalia, en la segunda y tercera etapa

Sector: Localidad Kennedy

e Acta No. 028, Junio 4 de 2004

Promotores: Institucién Educativa Distrital Britalia

Temas: Audiencia Publica para las respuestas al cabildo abierto, de
conformidad con la proposicion 193 (24 de abril 2004) solicitando por la
Institucién Educativa Distrital Britalia, Para que se defina la terminacion de la
construccion de la planta fisica de la Institucion Educativa Distrital Britalia, en la
segunda y tercera etapa

Sector: Localidad Kennedy
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e Acta No. 041, Septiembre 4 de 2004

Promotores: Ciudadanos

Temas: Cabildo Abierto “Bienes Inmuebles de Conservacion e interés cultural
en la localidad de Teusaquillo”.

Sector: Localidad Teusaquillo

e Cabildo Abierto citado por el Concejo de Bogota, Junio 30 de 2013
Promotores: Concejo de Bogota

Tema: Sesién Cabildo Abierto previo al estudio y andlisis del plan de
ordenamiento territorial para Bogota D.C, de conformidad con lo contemplado
enlaley 134 de 1994 y la ley 507 de 1999

Sector: Bogota

Al mismo tiempo de busqueda de las Actas comprobamos que ni siquiera todos los
funcionarios de las entidades con competencia para la realizacion de Cabildos
Abiertos estan informados sobre ellos, y sin este conocimiento, ¢,coOmo se puede
pretender fomentar interés a los ciudadanos?, basta con saber que desde 2004 no
se han realizado mas Cabildos convocados por la ciudadania, no es dificil ver la

necesidad de fortalecer este mecanismo tan valioso y util para la sociedad.

Los ciudadanos tratan diferentes temas, entre ellos de transporte, hospitales,
colegios, servicios publicos etc., se ve como las localidades mas desfavorecidas
son las que han pedido Cabildos, se han movido, han usado este mecanismo como

via de llegar a la Administracion y ser escuchados, pero hay algo que crea
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incertidumbre y desconfianza y es que casi siempre se encontraban con que los
funcionarios que habian citado al Cabildo no asistian, enviando delegados sin poder
de decision para que los representaran, haciendo que las soluciones que se pedian

se tardaran en el tiempo 0 como se ve en casos nunca llegaran.

147



4.3. Anélisis

Después de nombrar las actas de los Cabildos Abiertos e indicar los temas que
trataban y quienes eran los promotores, vamos a exponer el andlisis del articulado
de la Ley 134 de 1994 con respecto al tramite que deben seguir los ciudadanos,
exponiendo a la par apartes de las diferentes actas para ver paso a paso la via que
deben recorrer los ciudadanos a la hora de querer convocar un Cabildo Abierto,
comenzando con el procedimiento, sus condicionamientos, luego entrar en el
desarrollo de este para ver los problemas que presenta y terminar con los resultados
para darnos cuenta que ahi no finaliza el Cabildo, pues solo algunos terminan con
compromisos que se llevan a cabo, otros quedan inconclusos y en otros no se llega

a acuerdos que se cumplan, pues es un mecanismo con caracter deliberatorio.

Participantes de un Cabildo Abierto

Ciudadania y diferentes grupos u organizaciones civiles, por lo general las
encargadas de nombrar vocero que los represente en todo el proceso, preparando
y presentando las intervenciones escritas que haran ellos y los interesados que
deben inscribirse, son la parte clave en la cual se debe incentivar el sentimiento de
participar en la vida publica del pais, para que se apropien de los mecanismos que

la Constitucion les otorgo.
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El ex Alcalde de Bogota, Antanas Mockus, lo planteo de la siguiente manera: Para
una gran cantidad de personas participar es decidir; lo interesante es que para otros
es participo si puedo expresarme, y para otros participo si puedo argumentar, y si
pueden argumentar se hace una apuesta mas fuerte porque a veces un buen
argumento expuesto de manera correcta por una persona puede cambiar la opinion

de todo el grupo. 1%

Todo proceso social en este caso, la participacion ciudadana requiere condiciones
de posibilidad (externas e internas, individuales y colectivas) que aseguren su
existencia y su permanencia en el tiempo y estimulen a los sujetos a involucrarse
en él. Los procesos de participacion dependen en buena medida del entorno
(condiciones externas) en el cual se inscribe la accion de los distintos agentes
sociales. Ese entorno genera oportunidades que reducen los costos de la
participacion, o amenazas que los incrementan. Si las condiciones del entorno se
articulan en favor de los intereses de los agentes participantes es probable que
aumente la capacidad de accién de estos ultimos. Si, por el contrario, manteniendo
constantes otros factores (identidad, recursos, organizacion, motivaciones) tales
condiciones no se corresponden con los intereses de los individuos o de los grupos

concernidos, éstos pueden verse desestimulados incluso reacios a participar. 1!

190 VELASQUEZ, Fabio. GONZALEZ, Esperanza. (2003) ¢Qué ha pasado con la participacion ciudadana en Colombia?
Pg.147. Fundacién Corona.

191 VELASQUEZ, Fabio, (1998) “Gestién local y participacion” EI Consejo municipal de planeacién de Cali. Pg.63. Universidad
del Valle.
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En el primer Cabildo Abierto realizado se ve el entusiasmo de la gente:

Yo quiero comenzar diciendo, que éste, por supuesto, es un dia histérico para
ciudad Kennedy, para el pais, para Bogot4; comenzamos hoy, sefior Presidente y
honorables concejales, ni mas ni menos que a poner en practica la Constitucién de
mil novecientos noventa y uno. A poner en practica los derechos fundamentales de
participacion ciudadana, por primera vez en Colombia y una vez mas Ciudad
Kennedy demuestra su civilidad politica en el sentido de ser la abanderada para el
pais de que se podia poner en practica los mecanismos de participacion

ciudadana. 192

Desde la época del inicio de nuestra independencia el 20 de Julio de 1810 el
Cabildo Abierto ha jugado un papel preponderante en el proceso de expresion de
las inquietudes y exigencias ciudadanas.

La Constitucion Politica de 1991 retoma este mecanismo y lo entrega a las
comunidades organizadas y poblacién en general para que mediante su ejercicio
obtenga de sus gobernantes la atencidén oportuna para la solucién de los problemas
sociales que las aquejan.

La Asociacion Comunal de Juntas de Ciudad Kennedy, vocera del movimiento
comunal de la localidad 8a., saluda la realizacion de este evento democrético que

se constituye en el primero dentro del marco de la Constitucion de 1991 y la Ley

192 Acta No. 027, Mayo 18 de 1995. Pg. 4. Concejo de Bogota.
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134 de 1994, convocado por el Honorable Concejo de Santa Fe de Bogotd, previo

los tramites y requisito de orden legal. **3

En varias actas vemos el compromiso de los ciudadanos, aca ponemos la

intervencion de un representante de los ciudadanos en una sesion:

Nuestros compromisos Comunitarios:

ORGANIZACION: Porque organizar es poner en orden, y el orden es fundamento
del progreso, nos comprometemos a trabajar por el perfeccionamiento de nuestras
organizaciones civicas. La organizacion sera una estrategia, para el trabajo
asociado y participativo y a la vez una propuesta para interactuar con las
autoridades y con la Administracion Local.

CAPACITACION: Para formar ciudad, hay que formar ciudadanos, las nuevas
realidades que vive la poblacion civil y la administracion del Distrito, demandan la
aplicacion de nuevas habilidades Intelectuales, nuevos esquemas de pensamiento
y nuevas estrategias de comportamiento. En este campo adoptamos y nos
comprometemos con las prioridades del Plan Formar Ciudad. De manera presencial
las de la cultura, ciudadana y medio ambiente, por tanto seran propositos de esta
capacitacion propiciar la auto estima, mejorar las relaciones entre individuos,

grupos y organizaciones.

193 Acta No. 027, Mayo 18 de 1995. Pg. 24. Concejo de Bogota.
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Estamos preparando un proyecto de capacitacibon con miras a lograr el
mejoramiento de las organizaciones de base, la participacion comunitaria y la
Veeduria ciudadana.

CONCERTACION. "Necesariamente la concertacion debe hacerse sobre
propuestas concretas de accion fundamentadas como proyectos de desarrollo. Este
Cabildo hace unas propuesta concretas, para un trabajo de mejoramiento
ambiental, que deben ser convertidas en proyectos y su ejecucién concertada con

las organizaciones comunitarias. 1°*

Otro grupo lo conforman los miembros de los concejos distritales, municipales o de
las juntas administradoras locales, después de que el Cabildo Abierto cumple con
los requisitos exigidos por ley, estos se encargan de aprobar la solicitud que hacen
los ciudadanos, luego lo convoca, lo instalan, lo presiden y dentro del debate
intervienen activamente, esto se ve claro en las actas examinadas, algunos apoyan,
otros ayudan a esclarecer el tema, ya que es a la ves un apoyo a sus electores y
posibles futuros votantes, los cuales dentro de los Cabildos reclaman esta atencién,
para que los funcionarios hagan frente a las obligaciones contraidas por el ejercicio
de su actividad y compromiso con el votante y finalmente lo clausuran citando a la
audiencia publica en la que presentaran los resultados, en caso que no se dieran

dentro del Cabildo.

Apartes de actas:

194 Acta No. 039, Agosto 27 de 1995. Pg. 35. Concejo de Bogota
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Queria, por ultimo, denunciar aqui publicamente, sefior Presidente, aprovechando
gue estan presentes las autoridades distritales, que entre otras cosas, no las he

visto con el juicio necesario porque parece que hayan venido mas a un paseo. %

Y estamos aqui realizando este Cabildo con dificultad, porque uno no puede
entender como hay irresponsables, cuantos irresponsables como concejales, en
donde les he enviado oficios personales y lo Unico que hacen es simplemente
trasladarle al sefior Secretario, y el sefior Secretario se molesta porque tiene que
hacerle el trabajo a los concejales cuando es una obligacibn como servidores

publicos. 19

Sefnor JOSE ELKIN MURCIA: Gracias, comunidad de la Zona Decima, agradecerle
en especial a las personas y concejales que llegaron a primera hora a escuchar las
inquietudes de la ciudadania, como a la Doctora Aida Abella, al Doctor Jorge Duran
Silva, al Doctor Acevedo y al Doctor Mora, al Sefior Secretario del Concejo, quienes
vinieron a escuchar la comunidad desde un principio y no a distraer a la comunidad

cuando estamos planteando estas situaciones que embargan a la comunidad. %’

195 Acta No. 062, Diciembre 3 de 1995. Pg. 51. Concejo de Bogota.
196 Acta No. 022, Mayo 27 de 2000. Pg. 28. Concejo de Bogota.

197 Acta No. 079, Febrero 18 de 1996. Pg. 32. Concejo de Bogota.
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Un dltimo grupo formado por los funcionarios citados, los cuales deben dar
explicaciones y contestar a los cuestionarios hechos con anterioridad, al igual que
a las cuestiones que se exponen en el Cabildo, en la medida de lo posible deben
comprometerse con la comunidad, muchas veces no pueden hacerlo so pena de
incurrir en faltas, otras veces por no ser los indicados para tratar los asuntos de
debate, y en la mayoria de los casos por no asistir y enviar delegados sin poder de
decision, hubo un Cabildo Abierto en el que los ciudadanos se molestaron vy
protestaron por la inasistencia del Alcalde de la ciudad, hasta dia de hoy no ha

asistido a ninguno de los Cabildos motivo de estudio.

Extracto de un acta donde piden la asistencia del Alcalde:

Que el Alcalde se haga presente porque es la persona responsable de darnos
respuesta, es quien tiene que darnos respuesta. Respetamos mucho al sefior Luis
Fernando Ramirez que ha sido nombrado Director encargado de Bienestar Social,
pero creemos que el acaba de llegar, que €l no conoce el problema, que realmente
hasta ahora se estd empapando de la situacion.

Nos parece a nosotros que el sefior Alcalde debe ser responsable y venir en este
momento aca. Asi que, compafieros, nos vamos a mantener hasta que el Alcalde
este presente.

Exigimos la presencia del sefior Alcalde. El Cabildo esta haciendo una propuesta:
gue se llame en este momento al sefior Alcalde donde este y que se haga presente.

Que le digan que en este momento hay una gran cantidad de poblacién bogotana
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esperando su presencia para que nos responda por la ciudad de Bogota y que nos
solucione los problemas. Es el Cabildo quien lo cita, es la gente. Asi que aqui nos

vamos a mantener. 198

Procedimiento para llevar a cabo un Cabildo Abierto.

Cuando los promotores (ciudadanos, ediles o concejales) del Cabildo Abierto estan
seguros que es el mecanismo mas acertado para sus necesidades, deben identificar
el problema que quieren llevar a la administracion municipal, distrital o local,
amparados por el derecho a ejercerlo que les otorga la Constitucion Politica de
1991 en sus diferentes articulos (1, 2, 3, 40, 41, 103, 270, 311) y la Ley 134/94,

como ya se expuso en el capitulo anterior.

Esla Ley 134 de 1994 Estatutaria de los Mecanismos de Participacion, la encargada

de establecer el desarrollo de este mecanismo

Comenzando por el articulo 1:

Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente Ley Estatutaria de los mecanismos de

participacion del pueblo regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el

198 Acta No. 163, Agosto 30 de 1997. Pg. 11. Concejo de Bogota.
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referendo; la consulta Popular, del orden nacional, departamental, distrital,

municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regira la participacion

democratica de las organizaciones civiles.

La regulacion de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras formas de
participacion ciudadana en la vida politica, econémica, social, cultural, universitaria,
sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados

en esta ley. 1%

Luego en el articulo noveno define el Cabildo Abierto:

Articulo 9. Cabildo abierto. El cabildo abierto es la reunion publica de los concejos
distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los
habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés

para la comunidad. 2%°

En el titulo IX encontramos los articulos que reglamentan el Cabildo Abierto.

Articulo 81. Oportunidad. En cada periodo de sesiones ordinarias de los concejos

municipales o distritales, o de las juntas administradoras locales, deben celebrarse

199 Articulo 1. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia.

200 Articulo 9. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia.
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por lo menos dos sesiones en las que se consideraran los asuntos que los
residentes en el municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento, soliciten sean

estudiados y sean de competencia de la corporacion respectiva. 20t

En este comentario de un ciudadano se ve el entusiasmo con el que se emprendi6

el Cabildo Abierto como forma de solucién a una necesidad comunitaria:

Cuando hacia el mes de octubre de mil novecientos noventa y cuatro el doctor
Mauricio Gonzalez Nader, me propuso la realizacién de un Cabildo abierto como
mecanismo para lograr la construccidén de un colegio de una educacion técnica en
el sectorial dos de Kennedy, no dude ni un momento en responderle que si, con la
conviccion de ser ésta una forma democrética de participacion mediante la cual el
pueblo puede entrar a proponer ante los organismos del Estado la solucion a sus
necesidades y ademas porque por tradicibn y por principio he creido en la

democracia colombiana. 292

A este articulo de la Ley 134 de 1994 vamos a traer los articulos mencionados en
el punto 4.1 de esta Tesis, articulo 131, de la Ley 136 de 1994, el cual establece
que las juntas administradoras locales, entre sus funciones esta la de celebrar al
menos dos Cabildos Abiertos por periodo de sesiones, y la Ley 507 de 1999 que en

su articulo 2 indica que los Concejos Municipales o Distritales, de conformidad con

201 Articulo 81. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia

202 Acta No. 027, Mayo 18 de 1995. Pg. 8. Concejo de Bogota.
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lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134, celebraran obligatoriamente un
Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) sin perjuicio de los demds instrumentos de participacion

contemplados en la ley.

De la lectura de estos articulos vemos como este mecanismo tiene caracter
obligatorio para las entidades correspondientes, y estas deberian por iniciativa
propia realizar al menos dos cabildos por cada periodo de sesiones ordinarias como
sefalala Ley 134/94, pero al mismo tiempo deducimos que si el periodo de sesiones
ordinarias del Concejo de Bogota dura 30 dias, ¢cOmo seria posible realizar al
menos dos cabildos en este tiempo? Se podria llegar a cumplir si fueran
convocados la mayoria por los concejales, de lo contrario este articulo 81 al ser
dictado ya estaba abocado al incumplimiento, pues si se deja solo en manos de los
ciudadanos, unido al desconocimiento y al arduo tramite que conlleva, se apuntaba

ya alaimposibilidad de llevarlo a cabo.

Observamos que el Concejo de Bogota ha convocado a tres Cabildos Abiertos
atendiendo la Ley 507 de 1999 que en su articulo 2, lo establece como obligatorio

para el andlisis del POT.
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Apartes de Cabildos Abiertos iniciados por el Concejo de Bogota:

Nosotros, como ponentes de este proyecto, los concejales Angel Custodio Cabrera,
Luis Héctor Loaiza, Soledad Tamayo y yo fuimos quienes propusimos en el Concejo
gue se desarrollara una sesién aqui. Esto no fue solicitado por la comunidad, fue
hecho por nosotros como concejales ponentes, porque gueriamos escucharlos,
mirar cuales son los inconvenientes que se tienen para el trazado de la avenida y

poder buscar una solucién conjunta con la administracion. 2°3

El Cabildo Abierto que se realizara hoy es de caracter obligatorio, conforme lo
sefala el Articulo 2 de la Ley 507 de 1999 que modifico la 388 de 1997, el cual
dispone que "los concejos distritales de conformidad con lo establecido en el articulo
81 de la Ley 134 de 1994 celebraran obligatoriamente un Cabildo abierto.

Este Cabildo debe celebrarse previamente al estudio y andlisis de los planes de
ordenamiento territorial. La oportunidad de celebrar este cabildo es en el periodo de

sesiones ordinarias, segun el articulo 81 de la Ley 134 de 1994". 204

Se estan incumpliendo las normas, ley 134 de 1994, ley 136 de 1994 y la 507 de

1999, revisando a fondo estas leyes no hace referencia a ningun tipo de sancion por

203 Acta No. 032, Junio 6 de 1998. Pg. 36. Concejo de Bogota.

204 Acta No. 019, Mayo 19 de 2000. Pg. 3. Concejo de Bogota.
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incumplimiento, por lo tanto puede deberse a esto el hecho de no convocar a los

dos cabildos establecidos en cada periodo de sesiones ordinarias.

El siguiente paso para que el Cabildo Abierto sea aceptado y convocado es el
requisito de la recoleccion de firmas, un nimero no inferior al cinco por mil del censo
electoral del municipio, distrito, localidad comuna o corregimiento, segun el caso,
gue deben entregar los interesados, el vocero descarga en un link que tiene la
registraduria el formulario para la recolecciéon de firmas que se radica en la
registraduria correspondiente para la verificacién de validez de los apoyos (30 dias
aproximadamente), y posteriormente el registrador expide una certificacion que el
vocero lleva a la entidad correspondiente (concejos municipales o distritales, o las
juntas administradoras locales) para convocar al Cabildo Abierto, minimo 15 dias
antes de iniciar el periodo de sesiones ordinarias; al revisar las actas se ve como en
varios casos tuvieron dificultades, pues todo conlleva costos y esfuerzos de
movilizacion, personal etc., y si contamos que las localidades mas desfavorecidas
son las que se han inclinado a usar este mecanismo, se deberia valorar mas este
esfuerzo por la consecucién de firmas y reducir el nUmero exigido, y seguro que

habria una mayor activacién del Cabildo.

Articulo 82°.- Peticion de Cabildo Abierto. Un numero no inferior al cinco por mil

del censo electoral del municipio, distrito, localidad comuna o corregimiento, segun

el caso, podran presentar ante la secretaria de la respectiva corporacion la solicitud
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razonada para que sea discutido un asunto en Cabildo Abierto, con no menos de

quince dias de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo de sesiones.

Las organizaciones civiles podran participar en todo el proceso de convocatoria y

celebracion de los Cabildos Abiertos. 205

Apartes de actas sobre recoleccion de firmas:

Realmente para el Concejo de Bogota es motivo de satisfaccion el estar reunidos
esta mafiana con ustedes, haciendo realidad una institucion por la cual lucho el
pueblo de Colombia y que quedo plasmada en la Constitucion de 1991.

Hoy, ciertamente, estamos realizando un acto trascendental, estamos haciendo
realidad los mecanismos de participacion ciudadana, que estan contenidos en el
articulo 103 de la Constitucidn; esos mecanismos de participacion ciudadana son;
el voto, el plebiscito, el referéndum, la iniciativa legislativa, la consulta popular, el
cabildo abierto y la revocatoria del mandato.

Aqui precisamente estamos desarrollando uno de esos mecanismos que es el del
Cabildo Abierto, y aqui vale la pena sefialar que es un Cabildo Abierto y cual su
trascendencia?

El Cabildo Abierto es la convocatoria del pueblo para que delibere la Corporacion
local, en este caso la ciudadania de Kennedy, con 4.900 firmas, convoco este

Cabildo y lo solicito con 15 dias de antelacién como lo establece la ley 134 en lo

205 Articulo 82. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia
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gue hace referencia a los mecanismos de participacion, para tratar un tema de vital

importancia para esta localidad, como es el referente a los humedales. 2%

"La presencia del Concejo de Bogota en su calidad de titular y representativo de los
electores primarios, exige el respeto de que el Gabinete sigue el ejemplo del
Concejo que las comunidades, con 22.041 firmas de ciudadanos han solicitado se
convoque este Cabildo Abierto.

La Presencia fisica de los concejales exige la presencia de los miembros titulares
del Gabinete y no de delegados que seguramente tienen buena voluntad pero no

tienen la capacidad ni el compromiso decisorio ante las comunidades que citan. 27

SENOR EDILBERTO ARIAS. Comunidad en general de Usaquén, en nombre de la
Veeduria ciudadanay el que gesto este Cabildo Abierto con mil quinientas personas
gue llenamos los requisitos indispensables para tener este magnifico Cabildo
Abierto con los sefores concejales, a quienes les agradecemos, especialmente al
Presidente del Concejo de Bogota porgque nos ha tenido en cuenta en las buenas y

en las malas. Pido un aplauso para el Presidente del Concejo de Bogota. 2%

El articulo 83 indica los temas a tratar, y limita los que son de competencia exclusiva

para no dejar espacio a usurpacion de materias.

208 Acta No. 039, Agosto 27 de 1995. Pg. 5. Concejo de Bogota
207 Acta No. 079, Febrero 18 de 1996. Pg. 62. Concejo de Bogota.

208 Acta No. 119, Noviembre 16 de 1996. Pg. 30. Concejo de Bogota.
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Articulo 83. Materias objeto de cabildo abierto. Podra ser materia del cabildo
abierto cualquier asunto de interés para la comunidad. Sin embargo, no se podran

presentar proyectos de ordenanza, acuerdo o cualquier otro acto administrativo. 2%

Algunos extractos: Se tratan diferentes temas, colegios, hospitales, vias, etc.

El Colegio Britalia es una solucion inaplazable, el Consejo Educativo de la Localidad
8a. felicita a todas las fuerzas vivas de la comunidad del sur occidente de Kennedy
por ejercer de manera brillante los canales democraticos de expresién popular para
el andlisis y concertacion de los problemas sociales en la perspectiva de buscarle

soluciones viables y realistas. ?1°

Ponerse fin, a las descargas de aguas negras de las Chucuas de Techo y el Burro.
Debe aplicarse planificacion a los asentamientos Urbanos y a las urbanizaciones,
con miras a evitar repercusiones irreparables sobre los humedales y a obtener los

maximos beneficios, econémicos, sociales y ambientales para todos. 11

Las contradicciones a zanjar son las siguientes: levantar las medidas de suspension

de obras que afecta al barrio, Permitir la ejecucién de obras de infraestructura como

209 Articulo 83. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia.
210 Acta No. 027, Mayo 18 de 1995. Pg. 20. Concejo de Bogota.

211 Acta No. 039, Agosto 27 de 1995. Pg. 19. Concejo de Bogota
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acueducto y alcantarillado; tenemos disefios aprobados por estas empresas y
contamos con presupuesto local a efectuarse en el presente afio. Suspender
definitivamente la diligencia de demolicion prevista para el 9 de Mayo del 96, sobre

el Barrio. 212

-Construccién y ampliacion Avenida Morisca hasta la Avenida Boyaca
- Plan de recuperacion vial: vias de acceso y vias internas

- Construccion de la subestacién de policia

- Renovacion de la red de Acueducto y Alcantarillado

- Construccioén y equipamiento del hospital de la Localidad

- Embellecimiento y adecuacién del espacio publico ubicado. 23

La Ley 100 en su articulo 194, no es perentoria para que los hospitales se conviertan
en Empresas Sociales del Estado, sin embargo, Mockus en su tendencia,
claramente antipopular, la impulsa en desmedro de los intereses de las

comunidades; entonces, nuestras propuestas son:

1. Que no se transfieran los recursos del sector publico al sector privado.
2. Que se fortalezca la Red Hospitalaria Distrital financiera, cientifica y

personalmente.

212 pcta No. 062, Diciembre 3 de 1995. Pg. 43. Concejo de Bogota

213 Acta No. 079, Febrero 18 de 1996. Pg. 6. Concejo de Bogota.
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3. La salud debe ser publica y gratuita para toda la poblacion, porque ese es un
derecho que nos confiere el hecho de pagar impuestos y de vivir en esta patria.

4. lgualmente, que se le dé cumplimiento al Articulo 19 del Decreto 1757, en el que
le conferia representacién a las comunidades en el Consejo Distrital de Salud y

Seguridad Social.?'4

El Cabildo tiene como propésito fundamental el deliberar sobre un tema vital para la
localidad, en este caso estamos ejerciendo nuestra soberania, es decir defendiendo
el derecho al medio ambiente, la proteccion a la vida sana, es lamentable que en la
ciudad de Bogoté4, hace 25 afios teniamos cinco mil hectareas de humedales y hoy
tan solo tenemos 600 hectareas, esos humedales son los poros por donde respira
esta ciudad, sus fuente de agua y al taparlos con rellenos se produce un
desequilibrio ecoldgico que dafia el nivel freatico de la tierra y causa una grave

depredacion. 215

Articulo 84. Prelacién. En los Cabildos Abiertos se trataran los temas en el orden

en que fueron presentados ante la respectiva secretaria. 26

214 Acta No. 119, Noviembre 16 de 1996. Pg. 15. Concejo de Bogota.
215 Acta No. 039, Agosto 27 de 1995. Pg. 5y 6. Concejo de Bogota.

218 Articulo 84. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia.
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Lo establecido en este articulo solo se ha visto modificado si los mismos cabildantes

dentro del debate piden que sea alterado el orden del mismo.

Articulo 85. Difusién del cabildo. Los concejos municipales o distritales, o las
juntas administradoras locales, dispondran la amplia difusién de la fecha, el lugar y
de los temas que seran objeto del cabildo abierto. Para ello, ordenaran la

publicacién de dos convocatorias en un medio de comunicacién idéneo. 2%’

La difusién del Cabildo Abierto es un tema central para el debate del mismo, pues
si los organismos competentes y los convocantes no hacen bien este paso, al
momento del debate se puede llegar a encontrar con poca participacion, para esto
se deberia fortalecer por parte de las corporaciones correspondientes y hacer una

mayor divulgacion del mismo, pues algunos cabildantes se quejaron al respecto.

LUIS EDUARDO VARGAS ROJAS: Primero lamentar que se hubiera aplazado el

Cabildo del sabado sin previo aviso a la comunidad. 28

Asistencia a los Cabildos Abiertos:

Articulo 86°.- Asistencia y voceria. A los Cabildos Abiertos podran asistir todas

las personas que tengan interés en el asunto.

218 Articulo 85. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia.

218 Acta No. 019. Mayo 19 de 2000. Concejo de Bogota.
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Ademas del vocero de quienes solicitaron el Cabildo Abierto, tendran voz quienes
se inscriban a mas tardar tres (3) dias antes de la realizacion del Cabildo en la
secretaria respectiva, presentando para ello un resumen escrito de su futura

intervencion. 21°

En las actas se ve como al no limitar un nimero de asistentes, el espacio muchas
veces se queda pequefio y la gente se queja de abusos, de falta de respeto y
colaboracion por parte de las autoridades por no poder asistir al recinto donde se
realiza el debate del Cabildo Abierto, extendiéndolo en el tiempo y rebajando su

eficacia, pues del orden también dependen que se den buenos resultados.

H.C. ROBERTO CORREA RINCON (Mocién de orden): A los organizadores del
cabildo les quiero pedir el favor, si el Cabildo es mas abierto y democratico, afuera
hay alrededor de trecientas personas y no caben en el recinto y como no queremos
una refrienta con los organizadores, si quieren hacer el cabildo en la plaza central o
donde lo quieran hacer, en la medida que hay gente afuera. A punta de gritos la

gente que esta afuera no entra, que hacemos con la gente que esta alli?2%°

La segunda parte del articulo habla sobre la organizacién y los requisitos para las
intervenciones de los voceros y de la forma de inscripcion de los interesados en

hablar, al leer detenidamente las actas observamos como en muchos casos los

219 Articulo 86. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia.

220 Acta No.159. Agosto 16 de 1997. Pg. 17. Concejo de Bogota.
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mismos ciudadanos interesados en intervenir no cumplian con el requisito previo de
inscripcién y entrega de resumen de su intervencién a la corporacién respectiva, y
se guejaban porque veian su derecho de participar cohibido, solo con el pasar del

tiempo vemos obediencia y entendimiento por parte de los ciudadanos en este tema.

Este articulo sefiala la realizacion de una audiencia publica que muchas veces no

llega a realizarse, siendo un fracaso a los esfuerzos hechos por la comunidad.

Articulo 87. Obligatoriedad de la respuesta. Terminado el cabildo, dentro de la
semana siguiente, en audiencia publica a la cual seran invitados los voceros, el
presidente de la respectiva corporacién dara respuesta escrita y razonada a los
planteamientos y solicitudes ciudadanas. Cuando se trate de un asunto relacionado
con inversiones publicas municipales, distritales o locales, la respuesta debera
sefalar el orden de prioridad de las mismas dentro del presupuesto y los planes

correspondientes. 2!

En la etapa de realizacion del Cabildo Abierto se ven los triunfos y las derrotas, pues
en el mismo se dan muchas veces respuestas, ya sean positivas o0 negativas y otras
se dan en las audiencias publicas que se citan ocho dias después, es aca donde
los ciudadanos ven alguno de los resultados a sus esfuerzos, cuando los

funcionarios se comprometen.

221 Articulo 87. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia.
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Apartes de algunas respuestas:

En nombre del Instituto de Desarrollo Urbano, les quiero decir que les tengo buenas
noticias, varias de las vias que ustedes han solicitado aqui y de las cuales hemos
tomado atenta nota se encuentran dentro del Programa Plan de Desarrollo Formar
Ciudad. El ano de 1995, fue un afio de planeacién porque las obras que constituyen
todo un engranaje vial de una ciudad como la ciudad capital es complejo, pero se
dieron las definiciones del caso y con la participacion decidida del Concejo que nos
aprobd los acuerdos que financiaban estas obras como fueron el de valorizacion
local y el de sobretasa a la gasolina, nos permite darles a ustedes un parte positivo
en el sentido de que hay varias obras, repito, de este sector que se van a

desarrollar. 222

Suspender inmediatamente, en cumplimiento de las disposiciones legales, el
proceso de relleno que se viene adelantando sobre los humedales de la Vaca, el

Burro y Techo; que se proceda de inmediato a la delimitacion." 223

Para ser muy preciso a sus preguntas, me permito manifestar que efectivamente la
telefonia publica, los teléfonos puablicos gratuitos o los teléfonos publicos

mensajeros, es posible instalarlos y asignarlos temporalmente en los desarrollos en

222 pcta No. 079, Febrero 18 de 1996. Pg. 84. Concejo de Bogota.

223 pcta No. 039, Agosto 27 de 1995. Pg. 107. Concejo de Bogota
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vias de legalizar o los desarrollos subnormales. Eso es perfectamente viable y

posible. 224

Esos problemas se han superado, el 30 de agosto entraron en servicio en la Central
Toberin, siete mil doscientas cincuenta y seis lineas telefénicas, a 30 de diciembre
van a entrar quince mil lineas telefénicas adicionales. Los trabajos de canalizacion
en la localidad han terminado y en este momento se estan haciendo los ajustes de
redes y distritos; ajustes que demoraran un mes y medio mas; ya hemos podido
atender las solicitudes sobre las siete mil quinientas lineas instaladas y esperamos
gue, con la terminacion de los ajustes y la entrada en servicio de las quince mil
lineas adicionales de Toberin Unicamente, podamos atender la demanda de esta

localidad... Se semaforizaran diez intersecciones nuevas. 2%°

Aqui vamos a tener una inversion cercana a los 45 millones de pesos, de esos
setecientos cincuenta millones, que se le hace a una persona que es mucha plata.
Son noventa y cinco habitaculos en la primera fase; vamos a activar cuarenta y
cinco y la licitacién que se abri6 por parte del fondo, porque es la entidad que tiene
la personeria juridica y que puede contratar. Son cuarenta y cinco de la segunda

fase y en el segundo semestre cincuenta mas. 2%°

224 Acta No. 062, Diciembre 3 de 1995. Pg. 71. Concejo de Bogota.
225 pcta No. 119, Noviembre 16 de 1996. Pg. 28. Concejo de Bogota.

226 Acta No. 148, Mayo 25 de 1997. Pg. 57. Concejo de Bogota.
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Los cabildantes exigen respuestas:

Por eso hoy saludamos este Cabildo Abierto como saludaron los patriotas
granadinos las palabras de Camilo Torres cuando escribié su famoso Memorial de
Agravios, y esta comunidad espera que el documento final se convierta en nuestro
Memorial de Agravios para decirles que nosotros si creemos que la nueva
Constitucion, que crea posibilidades nuevas de participacion, realmente no se

guede en letra muerta sino que se convierta en una realidad. 2%’

Lo que vamos a realizar en el dia de hoy, no puede ser simplemente una botadura
de corriente mas, como se han convertido las reuniones en nuestra ciudad, aqui
vamos a firmar un acta de compromiso en la cual la Administracion tendrd que
decirnos como es que va a defender la ley en la Capital de la Republica y como los
organismos de Control van a poner las sanciones para parar la depredacion de los
humedales. Y nosotros vamos a fiscalizar ese proceso a través de esa acta de
compromiso y vamos a crear una comision de seguimiento para comenzar a hacer
una realidad los mecanismos de participacion, es decir, para construir la democracia

participativa en donde el pueblo sea el protagonista y ejerza la soberania. 228

227 Acta No. 027, Mayo 18 de 1995. Pg. 33. Concejo de Bogota.

228 pcta No. 039, Agosto 27 de 1995. Pg. 6. Concejo de Bogota
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Piden resultados:

Le quiero, sefior Presidente del Concejo, pedir un gran favor; que ojala este
desplazamiento, que esto implico sacrificio, que no quede como siempre queda
todo; esto tiene que tener un resultado sea un resultado suficiente pero el resultado
tiene que haberlo. Me gustarla saber en los otros cabildos abiertos que han hecho
gue resultados ha habido, o si por el contrario, hay desplazamiento de gente y no
hay ningun resultado. Por eso es que estamos desinstitucionalizados; tenemos que

darle legitimidad a las instituciones pero, desde luego, pronunciandonos. 22°

Es importante haber leido la proposicién, porque a la semana siguiente de su
aprobacion en el Cabildo, la comunidad llama a varios concejales para comentarnos
gue el proceso de relleno de los humedales, después del Cabildo, se acentud. Es
decir que el Cabildo produjo el efecto contrario del que buscabamos, que era llamar

la atencion de las autoridades distritales y locales, sobre ese problema. 2%°

Nuevamente, unamonos, reclamemos nuestros derechos, porgue si nos atenemos
a que el Concejal tal, que el Alcalde, que la Junta Administradora, que las Juntas de

Accion Comunal algunas trabajan otras no trabajan, unamonos y reclamemos

229 Acta No. 062, Diciembre 3 de 1995. Pg. 51. Concejo de Bogota

230 Acta No. 56, Septiembre 13 de 1995. Pg. 9. Concejo de Bogota.
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nuestros derechos es mas que justo y, estamos en un pais en donde todo el mundo

puede hablar y reclamar lo que nos pertenece. 23!

Sefiores Concejales, Tomas Hobbes en el Leviatan afirmaba que el Estado de la

Republica y el Gobierno se formaba cuando el hombre habia sentido miedo. Si se
le atacaba en su vivienda, si se le inundaba el rio y se le avasallaba, si el volcan
hacia erupcion entonces se organizaba para poder decirle a los cuatro vientos al

mundo que lo rodeaba que tenia que tener una seguridad. 232

Se vio como en un caso han citado después de varios afios a otro cabildo por el
mismo tema, pues no se llevé a cabo la totalidad de lo acordado en el (construccién
de un colegio), pues es casi imposible que en obras tan grandes los ciudadanos

puedan llevar un seguimiento de los entes comprometidos durante todo el proceso

Por eso, la necesidad de este tercer cabildo, para solicitar la terminacién del Instituto
Educativo Distrital Britalia, ya que este se encuentra en la localidad de Kennedy,
una de las zonas donde los procesos de migracion obligatoria han concentrado mas
poblacién, lo que ha aumentado las condiciones de privacion cultural, violencia

intrafamiliar, desempleo, otros. 233

231 Acta No. 79, Febrero 18 de 1996. Pg. 21. Concejo de Bogota.
232 pcta No. 79, Febrero 18 de 1996. Pg. 37. Concejo de Bogota.

233 Acta No. 26. Mayo 28 de 2004. Pg.12.Concejo de Bogota.
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Articulo 88. Citacidén a personas. Por solicitud de los promotores del cabildo o por
iniciativa de los voceros, previa proposicion aprobada por la corporacion, podra
citarse a funcionarios municipales o distritales, con cinco (5) dias de anticipacion,
para que concurran al cabildo y para que respondan, oralmente o por escrito, sobre
hechos relacionados con el tema del cabildo. La desatencion a la citacion sin justa

causa, sera causal de mala conducta. 24

Este articulo, citacion de funcionarios por diferentes motivos no cumple su funcién,
gue es la de dar a conocer los problemas de la comunidad a los organismos
correspondientes para que se comprometan en solucionarlos, en unos casos envian
delegados que no tienen poder de decisién, en otros casos son |0s mismos
ciudadanos por desconocimiento los que citan a funcionarios que no les compete el
tema, obteniendo como respuesta la falta de competencia del mismo, algunos se
excusan también por el poco tiempo de anticipacion con el que se les ha puesto en
conocimiento de la citacion (5 dias) aludiendo que es poco para empaparse del tema
y poder dar respuestas acertadas en el Cabildo, hay casos en que los funcionarios
no pueden comprometerse por motivos financieros si no tienen partidas reservadas
para llevar a cabo estas actividades, pues incurririan en faltas graves, todo esto deja
frustracion en los ciudadanos, pues ven que cumpliendo con todos los pasos

necesarios para llevar a cabo el cabildo, sus problemas no terminan abhi.

234 Articulo 88. Ley 134 de 1994. Bogota-Colombia.
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Apartes sobre citaciones fallidas:

En primer lugar quiero protestar en nombre del pueblo de estos barrios por la
inasistencia, por el incumplimiento de los dirigentes que citan al pueblo y no le
cumplen.

Como dijo el doctor Carlos Lleras Restrepo, eso es lo que tiene descuadernado a
Colombia, que la clase dirigente no cumple, es incumplida, promesera pero

incumplida. 2%

H.C. JUAN GABRIEL URIBE VEGALARA: (En mocién de orden) Gracias
Presidente, es para una mocion de orden muy sencilla. Tengo la preocupacion de
gue los organizadores del cabildo estan presentando una ponencia demasiado seria
como para que no esté presente la Administracién en ninguno de sus aspectos. Me
parece verdaderamente un irrespeto con este cabildo, bien organizado, bien
pensado y creo que el Concejo de Bogota tiene, de alguna manera, que emitir de
esta Localidad una proposicién en el sentido de buscar la mocion de observacion a
todos aquellos funcionarios que hayan delegado una representacion tan importante,
como es el hecho de ponerle la cara a la ciudad.

Si el Concejo de Bogotd, representado en todos los concejales, no es capaz de
tener aqui sentados a todos los secretarios de despacho, porque no podemos tener

jefes de Division ni subsecretarios y asistentes de segundo orden; necesitamos

235 Acta No. 079, Febrero 18 de 1996. Pg. 8. Concejo de Bogota.
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gente de primer orden, porque el Concejo de Bogota es la primera autoridad
administrativa del Distrito Capital y tenemos que hacernos respetar asi como hacer
respetar los intereses de la comunidad.

De manera. Presidente, que sugiero, en mocion de orden, que eventualmente pueda
tramitarse una mocién de observacion a todos aquellos que por estar en festividad

y en dominical no quieren hacer caso a los intereses de la comunidad 3¢

De verdad, sefior Presidente, que le solicito se pida a la Personeria se investigue la
actuacion de cada uno de los funcionarios al no hacerse presentes hoy en la
Localidad y por haber enviado representantes, no diria de segunda o tercera
categoria sino que no pueden tomar determinaciones ni comprometerse con la
comunidad. Muchas gracias. Si seguimos en el mismo plan, donde solamente
vienen funcionarios a llevar razones, se pierde la funcion del cabildo abierto y es
mejor que desde un principio se sepa si el sefior Alcalde no quiere responder o
sencillamente nos pone, aqui, al Concejo, como chivos expiatorios para que nos

juzguemos hacia el futuro una responsabilidad. 237

No tendria sentido el estar concurriendo a un cabildo en donde viene el presidente
del Concejo y unos concejales, algunos funcionarios directivos, unos que vienen y
otros deciden delegar al tercero, cuarto, quinto o sexto funcionario en su categoria.

Creo que unos y otros dentro de la sociedad cada dia tenemos que exigir respeto,

236 Acta No. 079, Febrero 18 de 1996. Pg. 60. Concejo de Bogota.

237 Acta No. 079, Febrero 18 de 1996. Pg. 62. Concejo de Bogota.
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no tiene sentido que para explicar la toma de una serie de decisiones, asi tengan
determinadas funciones, concurra el tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo
funcionario en jerarquia. A eso es que tienen acostumbrados aqui a los miembros
de las comunidades, a que los reciba muchas veces la secretaria, el portero o el
celador, porque los funcionarios que tienen que ver con la solucién de los problemas

no se encuentran. 238

No fue facil establecer en Colombia los cabildos abiertos. Un Cabildo Abierto no es
una sesion mas del Concejo, no se trata de que los concejales escuchemos las
propuestas de la ciudadania. La ley que reglament6 los concejos y los cabildos
abiertos, como el que tenemos hoy, establece que la Administracién tiene que estar
presente para escuchar las quejas, reclamos y propuestas que la ciudadania
plantee en el cabildo; sin la presencia de ellos no puede adelantarse este Cabildo
Abierto, la obligacion es fundamental, no se trata de que los voceros del Cabildo
nos traigan las propuestas a nosotros porque seria una sesion mas del Concejo.

Habiendo citado a los funcionarios, no entiendo por qué no estan presentes para

escuchar los reclamos que hoy se van a debatir en el Cabildo Abierto. 23°

RAFAEL QUINTERO (Alcalde de Engativa):

238 Acta No. 148, Mayo 25 de 1997. Pg. 4. Concejo de Bogota.

239 Acta No. 31, Mayo 27 de 2003. Pg. 34. Concejo de Bogota.
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Agradezco la oportunidad que se le brinda a los alcaldes locales para que, a través
del uso de la palabra, les expresemos a ustedes mas que una defensa, una claridad
acerca de la funcion de nosotros como alcaldes locales.

Nosotros somos, tal vez, el extremo en esta cadena de mando que viene desde el
Congreso de la Republica y pasa por el Concejo de Bogot4; nosotros tenemos una
funcion primordial: cumplir y hacer cumplir las leyes; somos unos aplicadores de
leyes y en muchas ocasiones no somos unos aplicadores de justicia. ElI hecho de
gue las normas, la Ley, coincidan con la justicia, no depende de nosotros, el
ejecutivo, sino del legislativo. Recuerdo que cuando estaba mas joven, la mayoria
de edad era a los 21 afios, entonces, uno no podia entrar a un cine que no fuera
propio de la edad, o entrar a jugar billar, o asistir a algunos espectaculos, porque
esa era la norma; si no se tenia la mayoria de edad no se podia asistir. De pronto
cambiaron las normas, donde la mayoria de edad es a los 18 afios y ahi si ya
pudimos hacerlo. Y es lo mismo que esta ocurriendo hoy, nosotros tenemos una
obligacidn, repito, cumplir las leyes y hacerlas cumplir. Y cuando a nosotros se nos
dice que hay una ronda que hay que respetar y hacer respetar, es el Unico camino
gue nos queda, porque 0 pecamos por omision 0 pecamos por accion. Luego, la
responsabilidad de que las leyes no coincidan con las necesidades de la comunidad,
es de la misma comunidad, porque esta no elige personas que la representen
sanamente y que adopten las medidas que necesitan.

Luego, pienso que es injusto que la comunidad piense que es el alcalde local quien
los persigue, o que el alcalde local tiene algun interés en perjudicar una parte de la
comunidad, siendo que somos nosotros quienes mas conocemos los problemas que

ustedes afrontan y los que a diario los vivimos también. Pienso que es muy valida
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la organizacion de la comunidad, que es -muy sano que la comunidad exija. Pero

asi mismo la comunidad debe empezar a conocer a quien debe exigirle. 40

También hay casos en que los ciudadanos solicitan cosas que son imposibles de
cumplir, como se vio en algunos cabildos, en los que estaban ilegalmente habitando

una zona de reserva ambiental y pedian que se les dieran titulos de propiedad:

Y por otro lado, en el Cabildo de Kennedy también me dijeron que habian llevado a
la gente, a algunas personas, diciéndoles que ese Cabildo lo que iba a hacer era
legalizarles unos barrios. Cuando en el Cabildo yo me paré y dije eso, la mitad de
los asistentes se fueron con las pancartas porque efectivamente a ellos les habian
dicho que iban era a legalizarles los barrios; eso es falso, eso es imposible de hacer
en ese procedimiento y quienes les dijo estaban simplemente mintiendo, es asi de
simple. Que nos quede claro, los cerramientos que ha hecho el DAMA, son
cerramientos para proteger lo que hasta ahora no estaba invadido, pero en ningun
caso estan poniendo limites a decir que lo que esta por fuera de la cerca si esta

permitido o legalizado, eso no es asi. ?*

Articulo 89. Sesiones fuera de la sede. Cuando se trate de asuntos que afecten

especificamente a una localidad, corregimiento o comuna, el cabildo abierto podra

240 Acta No. 62, Diciembre 3 de 1995. Pg. 77. Concejo de Bogota

241 acta No. 58, Septiembre 21 de 1995. Pg. 63. Concejo de Bogota.
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sesionar en cualquier sitio de éste, con la presencia del respectivo concejo municipal

o distrital, o la junta administradora local, segun el caso.

Esto lo ven muy bien los ciudadanos, pues es una manera para que los funcionarios

conozcan de cerca la realidad del problema.

La trayectoria de la participacién ciudadana no puede ser entendida por fuera de
las condiciones sociales, politicas y culturales que enmarcan el comportamiento de
los agentes participativos y, en general, del conjunto de la poblacién. Dicho contexto
comprende dimensiones tanto simbdlicas como materiales, elementos de estructura
y de accidn, dimensiones subijetivas e intersubjetivas cuya combinacién genera un

entorno altamente complejo y, en consecuencia, de dificil analisis. 242

Los cabildantes piden resultados alli mismo, pues saben que sus esfuerzos y
peticiones pueden quedar truncados, por el caracter meramente deliberante que

tiene este mecanismo:

Seflores mi propuesta es concreta, aqui estan los terrenos, es viable hacerlo aqui,
el presupuesto tendrd que ser necesariamente con dineros que la Junta

Administradora Local en el afio 94 para la vigencia del 95, dejé aprobado una partida

242 VELASQUEZ, Fabio. GONZALEZ, Esperanza (2003) ¢Qué ha pasado con la participaciéon ciudadana en Colombia?
pg.76. Fundacion Corona.
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para construcciéon de doscientos sesenta y dos millones de pesos ($262.000.000),
ya hay algo, ya hay un Proyecto, ya estamos avanzando. Yo quiero pedir que este
Cabildo tenga una fuerza decisoria y la convocatoria no sea Unicamente para
discutir y para tomar posteriormente las decisiones. Qué este mecanismo de
democracia participativa que es un hito en la historia del pais tome una decision

clara hoy, que sea de forzoso cumplimiento. 24

Apartes de actas que muestran algunos problemas a los que se han

enfrentado los organizadores de los Cabildos Abiertos:

Costo de este certamen. Sefora Secretaria de Gobierno, sefiores concejales,
autoridades civicas y militares, costo de este certamen de esta organizacion,
amenazas de muerte para cuatro de los organizadores de este evento, para mis
compafieros pido la proteccién de las autoridades competentes, porque esto no
debe quedar en silencio ni impune, sino se deben tomar las medidas del caso para
evitar que compaferos que luchan por la comunidad sean atropellados y
masacrados por los irresponsables, negociadores de los terrenos de los

humedales. 244

243 pcta No. 027, Mayo 18 de 1995. Pg. 19. Concejo de Bogota.

244 acta No. 039, Agosto 27 de 1995. Pg. 37. Concejo de Bogota
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Nuevamente, unamonos, reclamemos nuestros derechos, porgue si nos atenemos
a que el Concejal tal, que el Alcalde, que la Junta Administradora, que las Juntas de
Accion Comunal algunas trabajan otras no trabajan, unamonos y reclamemos
nuestros derechos es mas que justo y, estamos en un pais en donde todo el mundo

puede hablar y reclamar lo que nos pertenece. 24

Sin embargo, quiero hacer un recuento porque hace precisamente un afio, cuando
estaba en boga la famosa Licencia Ambiental, para darle al servicio de la
construccién de la segunda pista, un grupo de compafieros nos dirigimos a la Junta
Administradora, para que nos apoyara en este Cabildo Abierto y fue rechazado, sin
embargo, quiero aprovechar esta oportunidad para hacer este tipo de denuncia,
porque se nos rechaz0, que toda la comunidad de la Localidad Decima, participara
en un Cabildo y diera su aprobacién a un hecho tan importante como viene a ser el
relacionado con la segunda pista del Aeropuerto EI Dorado, como bien lo
manifestaba un compafiero anteriormente, que lesiona los intereses de la
comunidad y especialmente de los barrios de Fontibdn, localidad novena y de

ciertos sectores también de la Localidad Decima. 246

245 acta No. 079, Febrero 18 de 1996. Pg. 21. Concejo de Bogota.

248 acta No. 079, Febrero 18 de 1996. Pg. 22. Concejo de Bogota.
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Nos encontramos con un documento realizado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en el cual se muestra el movimiento que ha tenido la participacion
ciudadana a nivel municipal en este afio 2013, nos parecio importante observarlo a
modo de comparacion con nuestro caso Cabildo Abierto.

2013: Afio movido para la participacion ciudadana ?*’

En lo corrido de 2013 se han presentado 30 solicitudes de revocatoria de mandato,
73 cabildos abiertos, 1 consulta popular, 1 iniciativa normativa y 2 referendos que

se encuentran en fase de recolecciéon de firmas.

El blogue de derechos politicos de la Constitucion de 1991 definid diversos
mecanismos de participacion, ademas del voto, con el fin de que los ciudadanos

habilitados para ejercer el derecho al sufragio en sus respectivas circunscripciones

247 Revista nuestra huella digital. Edicion No 79, afio IV. Septiembre 2013. Registraduria Nacional del Estado Civil.
http://www.registraduria.gov.co/rev_electro/2013/rev_elec_sept/revista_septiembre2013.html (15/09/2013)
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pudieran tomar parte en las diversas decisiones en materia de asuntos publicos en

el pais.

Es asi como en 1996 entra en vigencia la Ley 134 de 1994, que reglamenta los
mecanismos de participacion ciudadana enunciados en la Carta Magna, ellos son:
la iniciativa popular legislativa y normativa, el referendo, la consulta popular en sus
diferentes niveles territoriales, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo

abierto.

El aflo 2013 ha sido uno de los periodos con mayor actividad en materia de
utilizacion de los mecanismos por parte de la ciudadania destacando en particular
la presencia reiterada de procesos de revocatoria de mandato, asi como las

solicitudes de cabildos abiertos ante organismos municipales.

Cabildos Abiertos
Los cabildos abiertos son el mecanismo de participacion mas solicitado en 2013,
con 73 requerimientos en distintas partes del pais, es decir 68,2% del total de

mecanismos activados en 2013.

El departamento con mas solicitudes de cabildos abiertos es Santander, con 17. Se
destacan los casos de Boyacad y Antioguia con 11 cabildos solicitados,
Cundinamarca, con 10 cabildos realizados a lo largo del afio y Tolima con 5. Por su

parte, Bolivar le sigue con 4, mientras que Quindio y La Guajira tienen 3. Entre los
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gue menos solicitudes tienen estan los departamentos de Narifio, con 2 cabildos

realizados y Valle, Meta y Risaralda, que tienen una solicitud.

En relacién a los temas abordados en los cabildos solicitados en 2013, cabe resaltar

gue buena parte de los que se han presentado, se refieren a solicitudes en torno a

servicios publicos en especial en materia de agua potable y extension de redes de

cobertura de acueducto y alcantarillado. Por otro lado también se han presentado

propuestas que buscan discutir el desarrollo de politicas publicas, temas de empleo

y desarrollo econémico y el uso de suelo para procesos mineros y la explotacion del

mismo.

Cabildos abiertos 2013

Departamento Municipio / Tema

Antioquia

San Francisco
Abejorral
Argelia
Concepcién
La Ceja

La Ceja
Narifio

San Carlos

Sonson

Firmas

validas

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Firmas

Nulas

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Estado

Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado

Aprobado
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Boyaca

Bolivar

Cundinamarca

Yondo
Sabaneta
Caldas
Coper

La Victoria
Maripi
Pauna

Quipama

San Pablo de Bobur

Sativanorte

Tinjac&
Tunungua
Saboya
Cantagallo
Mahates
Norosi
Simiti
Arbeléez
Bojaca

Cachipay

Sin datos

Sin datos

23

25

12

52

19

131

40

69

19

11

111

En revisién

133

20

Pendiente

En revisién

26

91

Sin datos

Sin datos

101

41

66

43

16

17

En revisién

21

Pendiente

En revisién

Sin datos

Sin datos

Aprobado
En revision
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
No aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
En revision
Aprobado
Aprobado
En revision
En revision
Aprobado

Aprobado
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Meta

La Guajira

Narifio

Tolima

Quindio

Fuquene
Granada
La Vega
Pasca

San Antonio

Tequendama
Silvania
Tibacuy
Villavicencio
Riohacha
Fonseca
Colon

La Florida
Ibagué
Flandes
Chaparral
Honda
Ibagué
Montenegro

Armenia

219

30

141

46

del
80

119

22

258

5.858

180

44

a7

15

190

208

311

Sin datos

297

1.467

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

39

3.059

540

29

58

62

Sin datos

76

383

Aprobado
Aprobado
Aprobado

Aprobado

Aprobado

Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
Aprobado
No aprobado
Aprobado

Aprobado



Risaralda

Santander

Pijao
Guatica
Aguadas
Albania
Barbosa
Cerrito

Coromoro

Chipata

El Pefidn
Guadalupe

Guavata

La Paz

Ocamonte
Oiba
Palmar
Paramo

Pinchote

a7

Pendiente

Sin datos

19

130

28

Sin datos

Sin datos

15

21

Sin datos

20

18

57

25

Sin datos

Pendiente

Sin datos

Sin datos

Sin datos

10

Sin datos

17

Sin datos

Aprobado
En revisién

Sin datos

En tramite

Sin datos

Abril  de 2013-

aprobado

Sin datos

Se realiz6 el 11 de

abril

Aprobado

Aprobado

Sin datos
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Se realizo el 28 de

San Benito 13 192
mayo de 2013
San Joaquin Sin datos  Sin datos |En tramite
Villanueva 31 47
Valle Cali Pendiente |Pendiente |En revision

*Corte a 31 de agosto de 2013

El no haber realizado ningun tipo de seguimiento, ni verificacion del desarrollo e
impacto, que ha tenido este mecanismo de participacion sobre los ciudadanos a lo
largo del tiempo, como si ha pasado con otros (revocatoria del mandato, iniciativa

legislativa y normativa, referendo, plebiscito, consulta popular), ha supuesto un
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punto de partida limitado para el desarrollo de esta tesis. Después de analizar los
23 Cabildos Abiertos realizados, solo en la mitad de ellos hemos visto resultados a
los problemas que plantearon los cabildantes durante estos afios. Estos han servido
de impulso para que mas grupos de comunidades se organicen y realicen Cabildos,

siendo un aporte positivo.

En las conclusiones de esta Tesis expondremos los pros, los contras y las
soluciones que planteamos para este mecanismo.

Sabemos que es necesario estimular su uso, pues se habla mucho sobre
Democracia Participativa, pero la ciudadania aun no es consciente de la
importancia de implicarse con los instrumentos de participacién que la Constitucién

Politica de 1991 nos otorga.
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V. CONCLUSIONES.

Después de realizar esta Tesis sobre los Cabildos Abiertos realizados por el
Concejo de Bogota en el periodo de estudio, las conclusiones a las que hemos

llegado son las siguientes:

1. Enelarticulo 9 delalLey 134 de 1994 que define al Cabildo Abierto no vemos
ninguna palabra que exprese que lo pueden iniciar los ciudadanos, (como si
se establece en los deméas mecanismos) con la sola lectura se entiende que
es una reunién convocada por los funcionarios en mencién y que Unicamente
ellos tienen la iniciativa y convocatoria y que los ciudadanos fueran unos
meros espectadores que como indica pueden participar directamente (sin
especificar), por lo tanto nosotros propondriamos otra redaccion la cual
incluyera la posibilidad que tienen los ciudadanos de iniciarlo, sabemos que
a partir del articulo 81 de esta ley se establece el procedimiento para
convocar un Cabildo Abierto indicando que lo pueden convocar los
ciudadanos, pero creemos conveniente esta modificacion pues si un
ciudadanos comienza a leer esta ley se va encontrar primero con el articulo

noveno.

2. Enelarticulo 81 “oportunidad” se establece que en cada periodo de sesiones
ordinarias de los concejos municipales o distritales, o de las juntas

administradoras locales, deben celebrarse por lo menos dos sesiones, en
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nuestro caso en concreto la sesiones ordinarias del concejo de Bogotéa son
de 30 dias, vemos una incongruencia en este articulo pues en ese periodo
de tiempo tan corto es casi imposible para los ciudadanos presentar la
iniciativa de este mecanismo ya que conlleva la previa reunion de firmas,
posterior estudio de la registraduria de la validez de las mismas etc., por lo
tanto este articulo estaba avocado al incumplimiento antes de convertirse en

Ley.

Este mismo articulo 81 dispone que se deben celebrar dos sesiones, con la
expresion deben se establece un caracter de obligatoriedad para los
funcionarios de las entidades mencionadas en citar a Cabildos Abiertos
dentro del periodo de sesiones ordinarias, y segun el examen de las actas
realizadas tan solo tres han sido convocados por los miembros del concejo
de Bogota, dos de ellos acogiéndose a la ley 507 de 1999 que dicta la
celebracion obligatoria de un Cabildo Abierto previo para el estudio y analisis
de los Planes de Ordenamiento Territorial, En ninguna de esta leyes se
encuentra sancion alguna por incumplir estos articulos, por lo tanto se

concluye que quizas por este motivo los funcionarios no las lleven a cabo.

Examinando el citado articulo 81, pensamos que si los mecanismos de
participacion ciudadana son como en el mismo nombre indica para la

ciudadania en ejercicio de su soberania entonces ¢ Por qué establecer una
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exigencia a los funcionarios de dichas entidades? ¢se deberia respetar la
iniciativa Unicamente de los ciudadanos para utilizarlos 0 no? Son cuestiones
gque a nuestro modo de ver y teniendo como referencia la escasa
participacion que se ha presentado en estos casi 20 afos, pensamos que el
exigir esta obligatoriedad de dos Cabildos Abiertos en el periodo de sesiones
ordinarias, podria ser interesante que también lo hicieran los concejales y

trataran temas que afectaran ala poblaciény tuvieran poder de convocatoria.

El articulo 82 establece el numero de firmas necesarias para que los
ciudadanos puedan pedir un Cabildo Abierto, no menos del 5 por mil del
censo electoral del municipio, distrito, localidad comuna o corregimiento. En
el estudio de las actas observamos como varios voceros hacian mencion a
la dificultad que tuvieron al recoger las firmas exigidas, y si contamos que las
localidades mas desfavorecidas son las que se han inclinado a usar mas este
mecanismo, se deberia valorar este esfuerzo por la consecucion de firmas y
reducir el nimero exigido, y seguro que los ciudadanos se animarian a darle

Mas uso.

La difusion de Cabildo Abierto es a nuestro modo de ver un gran motivo de
Su escaso uso, pues en la busqueda de las actas por ejemplo en algunas
Juntas Administradoras Locales (JAL) desconocian este mecanismo, siendo
esta una de las corporaciones que entre sus funciones esta la de promover

la participacion, tampoco se ve a nivel distrital o nacional por parte del
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concejo una educacion ni alta difusién en el tema, y si estas son las
corporaciones ante las que se solicita y realiza un Cabildo, como se puede
pretender que se dé uso de este si no informan y educan a los ciudadanos
sobre las herramientas que tienen para hacer parte de la participacion
ciudadana otorgada en la Constitucion Politica de 1991, por tanto estas
corporacion y el Fondo para la Participacion y Fortalecimiento de la
Democracia, la Mision de Observacién Electoral y el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal, que entre sus funciones esta la promocion
de derecho de participacion que tienen los ciudadanos, tendrian que dedicar

mas tiempo a la divulgacion de este mecanismo.

El articulo 86 sobre asistencia y voceria, indica que podran asistir todas las
personas interesadas, pero en algunas actas detectamos que al no limitar un
numero de asistentes, o si no aplican el articulo 89 que abre la posibilidad a
realizar el Cabildo Abierto en cualquier sitio si el problema a tratar es sobre
un tema que afecte especificamente a un corregimiento, localidad o comuna,
el espacio muchas veces se queda pequefo y la gente se queja de abusos,
de falta de respeto y colaboracién por parte de las autoridades por no poder
asistir al recinto donde se realiza el debate, extendiéndolo en el tiempo y
rebajando su eficacia, pues del orden también dependen que se den buenos

resultados.
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8. Aungue el articulo 87 de la Ley 134 de 1994, establece la realizacion de una
audiencia publica ocho dias después de realizada la sesién de Cabildo
Abierto, en varias de las actas revisadas no se encontraron dichas audiencias
publicas, otras se aplazaban. Puede que este sea otro motivo de la baja
participacion, pues si los ciudadanos no ven resultados después de tanto

esfuerzo se desaniman y no vuelven a usarlo.

9. El articulo 88 trata la citacién a los funcionarios y este es un punto clave para
el triunfo de un Cabildo Abierto, por diferentes motivos no cumple su funcion,
gue es la de dar a conocer los problemas de la comunidad a los organismos
correspondientes para que se comprometan en solucionarlos, en unos casos
envian delegados que no tienen poder de decision, en otros casos son los
mismos ciudadanos por desconocimiento los que citan a funcionarios que no
les compete el tema, obteniendo como respuesta la falta de competencia del
mismo, algunos se excusan también por el poco tiempo de anticipacion con
el que se les ha puesto en conocimiento de la citacién (5 dias) aludiendo que
es poco para empaparse del tema y poder dar respuestas acertadas en el
Cabildo, hay casos en que los funcionarios no pueden comprometerse por
motivos financieros si no tienen partidas reservadas para llevar a cabo estas
actividades, pues incurririan en faltas graves, todo esto deja frustracion en
los ciudadanos, pues ven que cumpliendo con todos los pasos necesarios

para llevar a cabo el Cabildo, sus problemas no son resueltos.
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10. Encontramos un vacio muy grande en este mecanismo de participacion, ya
que al tener caracter deliberante, las decisiones tomadas en la realizacion
del mismo carecen de obligatoriedad, por tanto los ciudadanos no cuentan
con la certeza que necesitan para confiar y emprender los pasos para
convocarlo mas asiduamente, de los 23 Cabildos que nos indicaron que se
han llevado a cabo en este tiempo, después de revisar las actas, vemos que
en la mitad de ellos se han llegado a soluciones concretas en el mismo
debate, hay otros que en audiencia publica se prometian solucion, y hay uno
caso en concreto que necesito de 3 cabildos solicitados en diferentes afios

para llevarse a cabo en su totalidad.

11. Nosotros no podemos verificar si todos los acuerdos y compromisos a los
gue se llegaron en los Cabildos Abiertos se han cumplido, de esto no hay
registro ni seguimiento en ninguna entidad, pero si podemos afirmar que
varios de los Cabildos llevados a cabo fueron iniciados con el ejemplo e
impulso de haber visto a otros ciudadanos que habian hecho uso de este
valioso mecanismo, anotamos esto como aporte positivo. Por tanto
concluimos que seria de gran importancia una modificacion a los articulos

gue hemos mencionado.
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12. Es extrafio que este mecanismo segun las actas que constan en el archivo
del Concejo de Bogota, Yy certificacion documental que obtuvimos de las
comisiones de dicha corporacion entre 2004 y mediados de 2013 no se
llevara a cabo ninguno otro Cabildo Abierto, si esto fuera cierto hasta junio
de este afio se acciono de nuevo la participacion en el, con uno que se llevo
a cabo sobre el Plan de Ordenamiento Territorial convocado por el Concejo
y otro por la localidad de Usme. Pensamos que asi como en la Juntas
Administradoras Locales no nos facilitaron ningln acta por el desorden y falta
de archivo, podria ocurrir lo mismo en esta entidad, y segun los estatutos de
estas corporaciones deben registrar todos los debates realizados, y la ley
134 de 1994 establece en el articulo 108 que la Registraduria del Estado
Civil deberd llevar un archivo de la utilizacion de los mecanismo de
participacion y en esta entidad solo se encuentra archivo a partir de este afo,
suponemos con motivo de la circular 138 de 10 de octubre de 2012 por medio
de la cual se establece el procedimiento que deben seguir los registradores
para tramitar la solicitud de Cabildo Abierto, esta circular fue necesaria por la

creciente utilizacion de este mecanismo a nivel municipal.

Este afio segun el archivo de la Registraduria del Estado Civil se ha activado
mas la participaciéon ciudadana a nivel municipal, suponemos que por ser
zonas de menor extension territorial y por lo tanto requerirse menor numero
de firmas y por ende tener mas facilidad a la hora de darse a conocer entre

los habitantes este mecanismo, si examinamos el caso Bogota sabemos que
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es una ciudad con mas de 8 millones de habitantes, con 20 localidades y
1.200 barrios, por lo tanto si se hiciera mas accesible a la ciudadania, se
fomentaria mas la practica de este mecanismo, pues vemos que la Ley se ha
creado sobre una base entusiasma de darle a los ciudadanos medios de
participacion, pero a medida que se desarrolla se encuentran obstaculos, ya
gue crea restricciones y no facilita la via que deben seguir al momento de
guerer convocar un Cabildo Abierto, es necesario que se convierta en una
herramienta util para la poblacion que es parte fundamental en la Democracia

Participativa.
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VIl. APENDICE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY 134 DE 1994

El proyecto de ley estatutaria que el Gobierno presenta a consideracion del
honorable Congreso de la Republica tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales de la democracia participativa. EI nuevo esquema democratico
disefiado por el Constituyente de 1991 no puede ser simplemente un valioso
conjunto de valores e ldeales. Es necesario establecer unas reglas claras que

aseguren la eficacia de esos mecanismos de participacion.

La nueva Constitucion disefié una democracia diferente en la cual los colombianos
tienen la posibilidad de ser los orientadores de su destino. El paso siguiente es
construir las herramientas que hagan efectiva la participacion ciudadana. El
Presidente de la Republica ha resaltado en varias oportunidades la trascendencia
del tema. Al Instalar las sesiones del Congreso sefialé la participacién como uno de
los principios que deberan orientar la construccion del futuro. Dijo el Presidente:
"Claro que la base de todo esto es la participacion. La democracia se acomoda
mejor a los espacios abiertos que a las practicas excluyentes. Y es preferible
reconocer que la reparticién del ponqué, a la distribucion de costos y beneficios no

son asuntos técnicos sino decisiones que nos conciernen a todos. Y es por eso que
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la nueva Constitucion prevé que la discusion del presupuesto y del plan sea liberal,

trasparente y democréatica.

"No podemos esperar que cese la apatia si no se destapan canales cercanos al
ciudadano para que el hombre de las calles sienta que su vez cuenta, que su
participacion es eficaz para producir los resultados que a él le importan. Ademas,
invitar a estimular la participacion es rechazar esa tendencia al paternalismo que en
Gltimas; nos quita de nuestras manos la posibilidad de construir el futuro que

queremos”

La Constitucion ofrece un amplio espacio para que la ley concrete los mecanismos
de democracia directa que se tratan en el proyecto. En ese sentado, el Congreso
de la Republica al ocuparse del tema esta ejerciendo una funcién cual constituyente,
de la cual depende que el pueblo pueda tomar directamente decisiones sobre los

ternas que le interesan.

Estructura general del proyecto.

El proyecto establece principios comunes aplicables a los distintos mecanismos de
participacion regulados por la ley estatutaria y reglas especificas para cada una de
estas figuras. Los principios orientadores del proyecto estan dirigidos a garantizar
la participacién efectiva, de la, ciudadania en el proceso de toma de decisiones y a
evitar que sean usados de manera abusiva e irresponsable. Las virtudes de la
democracia participativa podrian desaparecer si en la regulacion de la Iniciativa
popular, de la consulta popular, del referendo, de la revocatoria del mandato, del

plebiscito o del cabildo abierto no se hubiera tenido en cuenta la experiencia de
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otras legislaciones para determinar que controles son necesarios y cuales

caracteristicas no son deseables.

El proyecto tiene 95 articulos distribuidos en nueve titulos. En el Titulo 1 se definen
los distintos mecanismos de patrticipacién regulados en la ley estatutaria. En el Titulo
11 (Proceso de recolecciéon de firmas, se establecen los requisitos que deberan
cumplir los ciudadanos que pretendan presentar una Iniciativa popular o una
solicitada de referendo. Algunos de esos principios también seran aplicables a la
revocatoria del mandato El Titulo Ill (De la iniciativa popular) regula este derecho
politico a nivel nacional, departamental, municipal, y, distrital, estableciendo
controles que evitaran su empleo abusivo. En el Titulo IV (Del referendo) se regula
tanto el referendo aprobatorio como el derogatorio. El Titulo V (De la consulta)
sefiala las reglas que deben respetarse en las consultas nacionales,
departamentales, municipales y distritales. En el Titulo VI (De la revocatoria del
mandato) regula este mecanismo de participacion procurando asegurar la seriedad
de la utilizacién de la revocatoria. En el Titulo VII (Del plebiscito) se reguld esta
figura como un mecanismo de participacion diferente de la consulta popular y del
referendo mediante el cual el Presidente de la Republica puede, para algunas de
sus decisiones, solicitar un pronunciamiento popular. En el Titulo VIII (Del cabildo
abierto) se regulé uno de los mecanismos de participacion de mas vieja data en
nuestra historia democratica. El Titulo IX contiene las disposiciones finales,

comunes a todas las instituciones.

Definiciones.
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El Titulo 1 delimita el objeto del proyecto de la presente ley estatutaria, la regulacién
de la Iniciativa popular, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato,
el plebiscito y el cabildo abierto. Aun cuando la participacién prevista en la
constitucion no se circunscribe al espacio politico, el proyecto regula principalmente
los mencionados mecanismos. No obstante, ella no impedira que en él futuro se
puedan desarrollar otras formas de participacion ciudadana en la vida econémica,
social, cultural, universitaria. Sindical, o gremial del pais, a través de disposiciones

gue no tienen la jerarquia de ley estatutaria.

Todos estos mecanismos, con excepcion del cabildo abierto, suponen la utilizacion
del derecho al sufragio y, por lo tanto, sélo los ciudadanos en ejercicio podran
participar en ellos. Este no significa que quienes no cumplan con este requisito no
tendran la posibilidad de participar en espacios distintos al electoral. Su participacion

sera posible en otros espacios fundamentales de la vida del pais.

El proceso de recoleccién de firmas.

Para la presentacion de iniciativas o de solicitudes de referendo nuestra
Constitucion exige la demostracion de un apoyo popular previo. Se requiere que
una iniciativa popular sea presentada, por lo menos por el 5% del censo electoral
(articulo 155, C.P.) o que el cuando menos 10% del censo electoral solicite la

convocatoria de un referendo para derogar una norma (articulo 170, C.P.).

Para que los ciudadanos tengan calidad sobre la manera de cumplir este requisito
numeérico es necesario definir un procedimiento especifico En nuestra legislacion

existian, antecedentes de recoleccién de firmas para la inscripcién de candidaturas,
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pero dadas las caracteristicas especiales de los mecanismos coparticipacion, tales
reglas resultan Insuficientes. Por ello, el proyecto establece con claridad los
requisitos que deberan cumplir quienes promuevan una Iniciativa o una solicitud de

referendo.

La regulacion de este procedimiento se hizo teniendo en cuenta dos objetivos. Por
un lado, garantizar la eficacia de la participacion ciudadana y, por el otro, rodear el
proceso de las garantias necesarias para evitar abusos y corregir los problemas que
en el pasado ha representado la recolecciéon de firmas para demostrar un

determinado apoyo popular.

En el Titulo 11 del proyecto se define como promotores a los ciudadanos que
impulsen. Una Iniciativa popular o una solicitud de referendo. Se les exige ser
ciudadanos en ejercicio y tener el apoyo de una organizacion civica, sindical,
gremial Indigena o comunal del orden nacional, o de por lo menos 1.000 firmas de
ciudadanos en ejercicio. Los promotores deberan Inscribir tina lista de maximo
nueve nombres aire conformaran el, comité de promotores y seran ellos los
responsables del proceso de recoleccién de firmas y de tomar las decisiones

correspondientes.

Con el fin de facilitar su Identificacion, los promotores de la Iniciativa o de la solicitud
de referendo deberan Inscribirse ante la Registraduria del Estado Civil diligenciando
un formularlo en el cual aparecerd su nombre y el del vocero, un resumen de las
razones que la justifican, un titulo que indique la esencia del contenido del proyecto

y el articulado. El proyecto no podra Identificarse con el nombre de una persona o
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de un producto comercial. Tampoco podra referirse a materias que se hayan
excluido de la iniciativa popular ni estar redactado en forma tal que pueda inducir a
confusion a quien firme. Al momento de la inscripcién, la Registraduria debera
certificar, en el mismo formularlo que diligenciaron los promotores, el nimero de
firmas que éstos deberan recoger para cumplir con los requisitos constitucionales y

legales para la presentacion de una iniciativa de una solicitud de referendo.

La Registraduria deberd llevar un registro consecutivo de todas las solicitudes de
formularios para iniciativa o para referendo e informara a la corporacion respectiva
sobre el contenido de la solicitud. Este informe permitir4 a la corporacion respectiva
tener en cuenta las solicitudes de Iniciativa o de derogatoria para la elaboracién de
sus propios proyectos y, ademas, comunicar a la ciudadania cuando una ley, tina
ordenanza o un acuerdo recoge o contradice el contenido de una Iniciativa
ciudadana. El nombre y el texto de la Iniciativa seran publicados en los Anales del

Congreso o0 en la gaceta oficial de la corporacion respectiva.

Una vez Inscrita una Iniciativa o solicitud de referendo, ésta serd enviada por la
Registraduria al Consejo de Estado, si se trata de la Iniciativa popular de acto
legislativo o de ley, o al tribunal administrativo competente, si se trata de una
Iniciativa de ordenanza o de acuerdo, para su revision. En dicha revision, se
verificara que el nombre de la iniciativa o de la solicitud de referendo no haga alusion
a un nombre personal a comercial, que haya sido redactada en forma clara que no
induzca a error, que se refiera a una misma materia, que su contenido sea
susceptible de iniciativa popular. Si la iniciativa ha sido presentada como proyecto

de acto legislativo y la materia es de caracter legal y no constitucional, el Consejo
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de Estado o el tribunal administrativo sugeriran a los promotores que sea

presentada como una Iniciativa de ley.

Ademas, solo si asi lo solicitan los promotores, emitird un concepto motivado sobre
su constitucionalidad. No obstante, sélo cuando la iniciativa o la solicitada de
referendo resulte totalmente inconstitucional no podran los promotores buscar el
apoyo popular para su presentacion. Durante esa revision, también se verificara si
el resumen de la pro puesta que presenten los promotores es una descripcion

neutral y adecuada del proyecto.

Esa revision previa permitira subsanar deficiencias en tina iniciativa popular o en
tina solicitud de referendo. Por ello, el proyecto prevé una serie de audiencias con
los pro motores durante las cuales tendran la posibilidad de aclarar los objetivos de
Su propuesta, revisar la redaccion del texto, estudiar las, subgerencias de correccion
gue haga el tribunal y adoptar las que consideren necesarias. Realizar esa revision,
o vencido el plazo de un mes, segun lo establecido en el articulo 163 de la
Constitucion Politica, los promotores podran Iniciar el proceso de recoleccion de
firmas. Aun cuando en la Constitucion no se establece un limite de tiempo para
recoger las firmas, resaltaba conveniente fijar un plazo dentro del cual éstas han de
ser recogidas. Al exigir el cumplimiento de un requisito numérico para la
presentacion de iniciativas o la solicitud de referendos, el constituyente de 1991
pretendia asegurar que una determinada iniciativa reflejard un verdadero interés
ciudadano en Fina determinada coyuntura. Sin embargo, el apoyo popular a una
Iniciativa o solicitud seria irreal si no se, limitare el tiempo dentro del cual pueden re

cogerse esas firmas. Si no se estableciera un limite temporal a la validez de tina
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firma, se podria llegar al absurdo de presentar Iniciativas apoyadas por firmas
recogidas 10 afios atras bajo circunstancias e Intereses que han variado por el
transcurso del tiempo y que reflejarian un apoyo ficticio al momento de su
presentacion. La ausencia de un limite temporal obligaria a una persona a apoyar
durante 10 afios a mas lo mismo, asi las circunstancias y su opinion hubieran

cambiado.

Todas las legislaciones en donde existe una regulacion para la iniciativa y el
referendo han establecido un plazo para la recoleccion de firmas. En Estados
Unidos, por ejemplo, ese plazo puede ir de 3 a 4 meses. En Suiza el plazo es de 18
meses. El Gobierno colombiano considera que un plazo de un afio y medio es un
tiempo suficientemente largo para permitir la recoleccidon de las firmas y
suficientemente corto para evitar que el apoyo Popular a una iniciativa o a una
solicitud de referendo se distorsione por el paso del tiempo. Las firmas recogidas
cuya vigencia sea superior a un afio y medio, no seran tenidas (en cuenta para el

cumplimiento del requisito numérico.

El formularlo sobre el cual firmaran quienes apoyen una Iniciativa o una solicitud de
referendo deberd, contener, cuando menos, el numero de Identificacién asignado
por la Registraduria al proyecto, el titulo del mismo, el nombre de los promotores y
del vocero, el resumen oficial de su contenido y un espacio para firmar. Ademas, el
formulario debe llevar anexo el texto completo de la propuesta y de las razones que
la justifican. Esta Informacion permitira que cada ciudadano interesado tenga la
posibilidad de conocer la totalidad del proyecto que firmara y, ademas, le dara la

certeza de estar dando su apoyo a un proyecto especifico que no podra ser
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modificado arbitrariamente. Una participacion seria y responsable de la ciudadania

sé6lo es posible si se garantiza su derecho a ser In formada.

Las firmas podran ser recolectadas personalmente a través del sistema de correos.
Ademas, cuando se trate de Iniciativas o solicitudes de cardcter municipal o distrital,
el proyecto exige que esas firmas sean recogidas solo entre los residentes del
territorio respectivo. Con ello se garantiza que el respaldo a una iniciativa 0 a una

solicitud de referendo, provenga de aquellos a quienes realmente puede afectar.

Todo ciudadano que firme apoyando una solicitada debera hacerlo de su pufio y
letra, Indicando la fecha en que lo hizo, su cédula y nombre completo. Como un
ciudadano sélo puede firmar una vez una determinada Iniciativa o solicitud, si
aparecen varias firmas de la misma persona, se tendra por valida la firma mas
reciente y el resto seran anuladas. Para darle estabilidad al proceso y seriedad a la
firma ésta no podra ser retirada. Ni si quiera en el caso de desistimiento, los

promotores podran retirar su firma.

Para no obligar a los promotores a continuar con una iniciativa o una solicitud de
referendo con la cual ya no se ldentifican o que requiere un reto econémico que no
pueden asumir, en el proyecto se prevé la posibilidad de desistir de su objetivo hasta
antes de su presentacién ante la corporacion respectiva. En ese evento, los
promotores deberan entregar las firmas recogidas hasta el momento y desistir por
escrito ante la Registraduria, quien certificara el nimero de firmas recogidas hasta
ese momento y el plazo que resta y debera ser adoptada por la mitad mas uno de

los miembros del comité de promotores.
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Durante el mes siguiente a la publicacion de ese Informe por la Registraduria,
cualquier ciudadano podra constituirse en nuevo pro motor, conformar un nuevo
comité de promotores y reasumir el proceso de recoleccién por el plazo que restaba
al momento del desistimiento. Si durante ese mes de espera ningun ciudadano
manifiesta su deseo de continuar con la propuesta, las firmas depositadas seran

destruidas.

Recogido el numero de firmas exigido, los promotores las entregaran a la
Registraduria quien, certificara el cumplimiento del requisito numérico. Para este
efecto, la Registraduria verificara si se trata de firmas manuscritas, con lo mas de
un afio, medio de vigencia, la correspondencia censo el nombre y el nimero de
cédula, la Inscripcién del firman te en el censo electoral correspondiente y la
realizacion de las firmas en formularlos que cumplan los requisitos exigidos en el
proyecto. Si encuentra firmas que no cumplan con estos requisitos, la anulara.
Cuando se trate de verificar la autenticidad podra utilizar técnicas de muestreo sobre

el porcentaje de firmas que le sefale el Consejo Nacional electoral.

Si el numero minimo de firmas exigido no se ha alcanzado y el plazo ain no se ha
agotado, los promotores podran continuar con el proceso de recoleccion por el plazo
gue les reste. Si el plazo ya se ha vencido, o si ya se ha completado el nimero de
firmas requerido, la Registraduria debera expedir un certificado definitivo en el cual
indicara el numero total de firmas recogidas, el nimero de m firmas nulas y el de
firmas validas y conservara los formularios por 20 dias. Durante ese término los
promotores podran Interponer ante la jurisdiccion contencioso administrativa a las

acciones a que haya lugar cuando por la b anulacion de firmas no se hubiere
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obtenido el apoyo requerido. En caso de que se interponga alguna accion contra la

decision de la de Registraduria, las firmas se conservaran en tanto ésta se resuelve.

Otro apoyo que recibiran los promotores de una Iniciativa o de una solicitud de
referendo durante el proceso de recoleccion de firmas es el cubrimiento, a cargo del

Estado, de los costos de envio de formularlos ya firmados.

Para asegurar que la Iniciativa refleje apoyo ciudadano y no sélo poderio econémico
de los promotores, el proyecto faculta al Consejo Nacional Electoral para fijar un
limite maximo a las contribuciones que reciban los promotores. Estos, ademas,
deberéan llevar un balance detallado de estas contribuciones y de los fines para los
cuales fueron Invertidas. El balance sera publico, excepto en lo relacionado con los
nombres de los donantes, y cuando se trate de anuncios publicitarios para promover
el apoyo ciudadano a una Iniciativa o a una solicitud, siempre debera Informarse

quién financia el anuncio publicitario.

El procedimiento de recoleccién de firmas definido en el proyecto sera aplicable en

lo pertinente, para la presentacion de solicitudes de revocatoria del mandato.

La Iniciativa popular.

En el Titulo 111, el proyecto regula la Iniciativa Popular. La Constitucion de 1991
sefialé que cuando se tratase de proyectos, de ley o de acto legislativo, la Iniciativa
deberia ser presentada por lo menos por el 5% del censo electoral. Esta regla se ha
extendido a las Iniciativas de ordenanza y de acuerdo. Este requisito garantizara la

seriedad de la propuesta ciudadana y evitard que la labor del Congreso, las
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asambleas y los concejos se vea entorpecida por propuestas que carecen de
respaldo popular y que no reflejan los anhelos de un sector Importante de la

comunidad.

Dado que algunos asuntos que hacen parte de la agenda tradicional de las
corporaciones publicas corresponden a decisiones politicas trascendentales o
requieren de un manejo especial para las cuales la Constitucién ha reconocido
especial responsabilidad al Presidente y, en general, al Gobierno, existen materias
gue seria conveniente excluir de la Iniciativa popular. Ese es el caso de los asuntos
de exclusiva Iniciativa gubernamental, de los asuntos presupuestases, fiscales y
tributarlos, del manejo de las relaciones Internacionales, de la concesion de
amnistias o Indultos y de la preservacion y restablecimiento del orden publico.
Ademas, como la Iniciativa popular puede conducir a que se convogue a un
referendo aprobatorio, es aconsejable armonizar las materias excluidas de
referendo con las excluidas de la Iniciativa popular para cumplir el mandato

constitucional del articulo 170, Inciso 3o.

Aun cuando en otras legislaciones se prevé la posibilidad de presentar Iniciativas
populares en las que soélo se Indica el sentido general de la propuesta, el proceso
de discusion, elaboracién y aprobacion de una Iniciativa de les caracteristicas
resultaba excesivamente dispendioso e Inconveniente. Por ello, en el proyecto se
prefirié que las Iniciativas populares fueran redactadas bajo la forma de un proyecto

de articulado.
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El proyecto debera ser presentado ante la Secretaria de la corporacién respectiva y
se tramitara como si fuera un Proyecto con mensaje de urgencia como lo ordena el
articulo 155 de la Constitucion. Durante el tramite ante la corporacién, se podran
introducir modificaciones al proyecto, pero si tales modificaciones afectan la esencia
del mismo, vocero podra solicitar que éste sélo sea probado o negado tal como
originalmente habia sido presentado. El vocero tendra de icho a participar en cada
una de las etapas el tramite y podra apelar ante la plenaria la decisién de la comisién

cuando ésta niegue el proyecto.

Si el proyecto es negado, o si el plazo para tramitar el proyecto se ha vencido sin
gue exista una respuesta de la corporacion, los Promotores podran optar por acudir
a un referendo aprobatorio. En ese evento, deberan completar un total de firmas
equivalente al 15% del censo electoral respectivo para solicitar ante la organizacion
electoral la convocatoria de un referendo. Para recoger este numero adicional de

firmas los promotores tendran un plazo de un afo.

Para este tipo de referendo el proyecto exige un porcentaje de firmas mayor en 5%
que el que se exige para el referendo derogatorio. Esto para evitar que al
convocarse el referendo derogatorio. Esto para evitar que al Convocarse el
referendo la participacién electoral sea muy baja y también para que exista in apoyo
inicial suficiente que haga posible que la Iniciativa sea adoptada en referendo. Este
requisito asegura, ademas, que todos los partidos y movimientos con
representacion en el Congreso, en las asambleas o en los concejos, tengan la
oportunidad de estudiar y debatir un proyecto de Iniciativa popular que ya a ser

sometido a referendo.
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La presentacion de Iniciativas populares no impide al Congreso, a las asambleas o
a los concejos regular la materia en el mismo sentido o en sentido distinto al de la
Iniciativa. La capacidad normativa de las corporaciones publicas no se afecta por
la, presentacion de Iniciativas populares o de solicitudes de referendo. La Iniciativa
popular puede ser acogi da o no por la corporacién. Si la acoge, se en tiende que
la Iniciativa ha sido exitosa y alli culmina el proceso. Si una Iniciativa popular, cuyo
contenido contrario al de la norma ex pedida por la corporacién, es aprobada en
referendo, se entendera que la norma en cuestion ha sido derogada por decisiéon

popular de conformidad con las reglas generales.

El referendo.

En el presente proyecto se regula tanto el referendo aprobatorio como el
derogatorio. Las reglas para recoleccion de firmas, campafia, votacién vy
financiacion de uno u otro son basicamente las mismas, salvo algunos pocos

requisitos.

El referendo derogatorio esta expresamente consagrado en el articulo 170 de la
Constitucion para permitir que un grupo de ciudad nos solicite la derogatoria de una
ley formalmente y luego todo el pueblo autbnomamente decida si la ratifica o la

deroga. Es la modalidad de referendo mas clasica.

El referendo aprobatorio se deriva el principio de soberania popular Y de la clausula
general de la Constitucién que permite al legislador regular formas de participacion
diferentes a las desarrolladas en la misma Constitucion. El referendo aprobatorio

busca darle eficacia a la Iniciativa popular, que de no contar con esta salida se
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podria convertir en un esfuerzo Improductivo o, inclusive, frustrante lo cual

desestimaria la presentacion de iniciativas populares.

En el proyecto se exige para su solicitada un Porcentaje de firmas diferente para
uno y otro. Para el referendo derogatorio de leyes, ordenanzas y acuerdos, la
solicitud debe ser presentada por el 10% del censo electoral respectivo segun se
trate de un acto legislativo, de una ley, de una ordenanza o de un acuerdo. Para el
referendo aprobatorio, tal como ya fue mencionado, ese porcentaje se incrementé

al 15%.

El proyecto también regula el referendo consagrado era el articulo 377 de la Carta
Politica segun el cual puede haber referendo derogatorio de actos legislativos que
se refieran a reformas a los derechos fundamentales reconocidos en el Capitulo 1
del Titulo 11 de la Constitucion y a sus garantias, a los procedimientos de
participacion popular o al Congreso, para los cuales la Constitucidén establecié unas
reglas especiales. Este podra ser convocado cuando un nimero de ciudadanos no
menor al 5% del censo electoral asi lo solicite dentro de los 6 meses siguientes a

su Promulgacion.

El proyecto define también las materias sobre las cuales no podra haber referendo.
Las materias que fueron excluidas de la iniciativa, popular tampoco podran ser
objeto de solicitud de referendo. Tal como se dijo anteriormente, la Constitucién ha
reconocido especial responsabilidad al Gobierno en el manejo desiertos asuntos 'y,
por eso, los de exclusiva iniciativa gubernamental, los presupuéstales, fiscales y

tributarlos, o los que se refieran al manejo de las relaciones, internacionales, la
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concesion de amnistias o Indultos y la preservacion y restablecimiento del orden
publico, no podran ser sometidos a referendo. Ademas, expresamente la

Constitucion en el articulo 170 prohibe algunos de estos referendos.

Para la recoleccion de firmas que apoyen una solicitud de referendo se debera
seguir las mismas reglas adscritas en el proyecto en su Titulo 11. Presentada la
solicitud de referendo ante el registrador del estado civil correspondiente, la
organizacion electoral In formara a la corporacién respectiva sobre el contenido de
la solicitud. Culminado el pro ceso de recoleccion %le firmas y cumplidos los
requisitos legales y constitucionales, la organizacion electoral fijar4 la fecha de
votacion del referendo, la cual no podra ser antes de 30 dias ni pasados 6 meses a
la fecha en que la Registraduria inform6é a la corporacién que los promotores

cumplieron los requisitos constitucionales y legales para convocar un referendo.

Para no desviar la atencidén del debate en torno a la aprobacion o derogacion de
una ley o de un acto legislativo, el proyecto prevé que la votacion del referendo de
caracter nacional no pueda coincidir con otro acto electoral. Sin embargo, si el plazo
dentro del cual debe realizarse la votacion por el referendo coincide con la eleccion
presidencial, el plazo para la celebracién de la votacion del referendo se amplia en
seis meses. A nivel departamental, municipal y distrital, la eleccion del referendo si
podra coincidir con otra, pero en todo caso no podra acumularse la votacién de mas
de tres referendos. Esta regla permitira utilizar eficientemente la Infraestructura
electoral y economizar recursos, sin sacrificar el debate pues al limitar el nGmero de
asuntos que pueden ser sometidos simultaneamente al pueblo, se evita que, el

elector pueda ser con fundido con la votacion de multiples temas.
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El proyecto prevé la suspension transitoria, mediante decreto legislativo del
Presidente de la Republica, de la celebracion de referendos constitucionales o
legislativos cuando la fecha de estos coincida con la vigencia de cualquiera de los
estados de excepcion y su realizacion pueda afectar el restablecimiento del orden

publico o deba efectuarse en un ambiente de intimidacion para los votantes:

En esos eventos, la celebracién del referendo se suspendera hasta que se levante
el estado de excepcion. La nueva fecha de votacion sera fijada por el Consejo

Nacional Electoral

Segun el proyecto, se entendera que una norma ha sido derogada o aprobada por
referendo, cuando la decision haya sido adoptada por la mayoria de los votantes,
siempre y cuando hubiere participado por lo menos, la cuarta parte del censo
electoral correspondiente. Dado el origen popular que tendria una norma aprobada
mediante referendo, ésta recibird una denominacion o encabeza miento especial. A
nivel departamental, municipal y distrito, se denominard ordenanza o acuerdo
popular, si corresponde a materias de competencia de las asambleas o de los
Concejos. En el caso de actos legislativos y leyes aprobados popularmente, estos

deberan ser encabezados con la expresiéon "El pueblo de Colombia decreta”.

Con fin de garantizar sin debate electoral equilibrado, el proyecto define quiénes
pueden participar en la camparfa por el "si" y por el "no" y la forma en que dicha
campafia deberd adelantarse. Como regla general se establece un derecho a
participar en la campafa para los promotores de la iniciativa o de la solicitud de

referendo. Los opositores del referendo podran participar recogiendo un invierno de
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firmas igual al que recogieron los promotores. Si hay varios grupos, todos, podran
participar en la campafia, pero sélo el grupo con el mayor nimero de firmas
recogidas gozara de los beneficios que establece el proyecto de ley estatutaria en
el Capitulo 1 del Titulo IV. Asi es posible apoyar a la fuerza con mayor respaldo y

evitar el despilfarro de fondos publicos.

Cuando se trate de referendos de caracter nacional, el proyecto establece las reglas
generales de la campafia que se adelante por televisién. Se limita el tiempo maximo
para publicidad contratada en televisibn a una hora para evitar que las Iniciativas
apoyadas por intereses econdmicos fuertes reciban una difusion tan grande que
desequilibre el flujo de informacién a los votantes. Se da acceso a un niamero de
espacios de television financiados por el Estado para que en los promotores y el

grupo que promueve la posicién contraria den a conocer sus argumentos.

El proyecto también consagra otra garantia para equilibrar el debate antes de un
referendo. Cuando un periddico, una emisora o una programadora de television
acepten difundir publicidad en favor de una posicion, debera aceptar en Igualdad de
condiciones la de quien promueve la posicidén contraria, Esta norma es también una

garantia a la libertad de expresion que consagra nuestra Carta Politica.

Con el fin de dar al elector la posibilidad de tomar una decision tranquila sin que el
dia de la votacion se vea bombardeado por la informacion de las distintas
campafas, estas deberan suspenderse a las doce de la noche del dia anterior a la

votacion.
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Para garantizar la mayor objetividad posibilidad en la presentaciéon de las
posiciones, el proyecto establece una regla especial para la campafa del referendo.
La Organizacién Electoral se hace responsable de informar a la opcion publica, de
manera imparcial, sobre la posicion de uno y otro grupo. Para ello dependera
realizar audiencias ellas cuales oira los argumentos de una y otra posicion, lo
resumird y lo difundira suficientemente, de tal manera que los electores conozcan
claramente las alternativas para tomar una decision. Cuando el tema de la reforma
sea la organizacion electoral, estas funciones las ejerceré la Procuraduria General

de la Nacion.

El proyecto también prevé cuales son los Posibles efectos de la votacion del
referendo. Si la norma es derogada, no podra ser reproducida dentro de los dos
afios siguientes sino por la decision de las dos terceras partes de los miembros de
la corporacién respectiva. Pasados esos dos afios, la norma podra ser reproducida
por las mayorias ordinarias, Durante esos dos afios tampoco podra solicitarse
referendo sobre el mismo asunto. Con ello se busca evitar que el pueblo pueda ser
convocado para que decida una y otra vez sobre lo mismo con el consecuente

desgaste de la institucion del referendo.

El referendo constitucional.

A Iniciativa del Gobierno o de un grupo de ciudadanos no menos al 6% del censo
electoral, el Congreso podra someter un proyecto de reforma constitucional a
referendo. La ley que convoca el referendo debera ser aprobada por la mayoria de

los miembros de ambas Camaras.

238



Dada la importancia de una reforma constitucional, las reglas generales del
referendo sobre el acceso a espacios de television finan ciados por el Estado, tiene
su excepcion en el caso del referendo constitucional. El proyecto establece que en
la camparia tendran amplias oportunidades de participar los partidos y movimientos
politicos con representacién en el Congreso, el Gobierno y, en caso de iniciativa
popular, los promotores. El Consejo de Television distribuirhd los espacios,
determinara la duracién de los mismos que no podra exceder los 30 minutos y
sefalara el tiempo de televisibn que corresponde a cada uno de los; partidos y
movimientos politicos que participen en proporcion a la representacion obtenida en
el Congreso. En el caso de, iniciativas populares, él tiempo asignado a los
promotores de la misma sera Igual al pro medio del tiempo asignado a los partidos

y movimientos con representacion, en el Congreso.

Ademas, a diferencia del referendo legislativo y de los referendos departamentales
y municipales que deben ser votados en bloque, el proyecto establece que en la
votacion del referendo constitucional los ciudadanos podran votar separadamente
cada uno de los articulos sometidos a su consideracion o votar en bloque si asi lo
prefieren. La trascendencia de la decisibn que puede adoptar el pueblo en el
referendo constitucional hace necesario que se permita a los electores decidir

libremente cual parte del articulado aprueban y cual rechazan.

La consulta popular.

Los ciudadanos también podran participar en consultas populares para expresar su

opinién sobre asuntos de trascendencia para la comunidad antes de que la decision

239



sea adoptada. Segun el proyecto, la consulta podra hacerse a nivel nacional,
departamental, municipal o distrital. Debera ser una pregunta de carécter general,
redactada en forma clara que pueda ser respondida con un "si" o0 un "no". Tendra
gue referirse a asuntos de trascendencia nacional, departamental, distrital o
municipal, seguin sea el caso. Con el fin de evitar que la consulta pueda ser
empleada como mecanismo alternativo para legislar o regular un determinado
asunto, el proyecto sefala que no puede ser objeto de consulta la convocatoria de
una asamblea constituyente a menos que sea el Congreso quien decide la reformar

la Constitucién a través de este mecanismo.

Sin perjuicio de los requisaos adicionales que se sefiale las caracteristicas en el
Estatuto General de la Organizacion Territorial para las consultas a nivel
departamental, distrito y municipal, el presente proyecto de ley sefala las
caracteristicas generales de la consulta popular en las distintas entidades
territoriales. De ser aprobadas estas reglas por el honorable Congreso, dejarian sin

vigencia las normas de la Ley 42 de 1989.

El proyecto regula de manera detallada la consulta definida por el articulo 104 de la
Constitucion. Asi, cuando se trate de una consulta de caracter nacional, el
Presidente de la Republica deberéa enviar al Senado el texto de la consulta junto con
un informe de EIl proyecto regula de manera detallado la consulta definida por el
articulo 104 de la Constitucion. Asi, cuando se trate de una consulta de carécter
nacional, el Presidente de la Republica deberd enviar al Senado el texto de la
consulta junto con un informe de las razones que la hacen necesaria. El Senado

dispondra de un plazo de 20 a 30 dias para emitir un concepto sobre la consulta.
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Una vez emitido el concepto favorable del Senado, y consulta también debe ser
objeto de control constitucional previo de la Corte Constitucional, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 237 de la Carta Politica. El texto de la consulta
sera enviado a la Corte Constitucional quien, dentro de los 15 dias siguientes, se
pronunciard sobre su constitucionalidad. Si el concepto de la Corte es favorable, el

Presidente podra realizar la consulta.

Estos requisitos buscan que la responsabilidad politica del Presidente en la toma de
decisiones sobre asuntos trascendentales no sea eludida y trasladada facilmente al
pueblo. También pretende evitar que el Congreso se vea sometido a presiones
indebidas por parte del Gobierno frente a decisiones de dificil adopcion y permite
gue cuestiones complejas, sobre las cuales haya un enfrentamiento entre el
Gobierno y el Congreso sean dirimidas por el pueblo evitando asi una paralisis en
la adopcion de tales decisiones. Ademas, el control de la Corte Constitucional

Impedira que asuntos inconstitucionales puedan ser sometidos a consulta popular.

El proyecto prevé que la consulta nacional se realice en una eleccidén especial que
no puede coincidir con ningun otro acto electoral que pueda distraer la atencién del
elector. Esa eleccion especial no sélo es un limite para evitar que el Presidente
abuse de esta facultad al obligarlo a correr el riesgo de una baja participacion, sino
gue ademas es una garantia para que la decisiébn que adopten los ciudadanos
pueda ser enfocada con claridad y que la informacién que reciban los permita
comprender todas las aplicaciones de la de terminacion que deben considerar sin
distorsiones fuertes de una campafia de candidaturas. Al igual que en el caso de los

referendos de caracter nacional, el proyecto prevé la suspension transitoria,
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mediante decreto legislativo del Presidente de la Republica, de la celebracion de la
consulta cuando la fecha de cita coincida con la vigencia de cualquiera de los
estados de excepcion y su realizacion pueda afectar el restablecimiento del orden
publico o deba efectuarse en un ambiente de intimidacion para los votantes. En ese

evento, se aplicaran las reglas en el articulo 44 del proyecto.

En las consultas departamentales, municipales y distritales, el gobernador o el
alcalde, segun el caso, enviara al tribunal administrativo competente el texto de la
consulta para la revisiéon de su legalidad y constitucional. Si el concepto del Tribunal

es favorable, se podra realizar la consulta

Para estas consultas no se exige un concepto previo favorable de la asamblea o el
con cejo. El gobernador o el alcalde podra decidir si lo solicita o no. Si decide
solicitarlo, también tendra la libertad de acatarlo o no. Esta facultad permitira buscar
una salida democratica para decisiones trascendentales que no hayan podido ser
resueltas en el seno de la corporacion. En ese evento, sera el gobernador o el

alcalde quien asuma los castos politicos del posible rechazo popular.

Cuando més de la mitad de los votos que conforman el respectivo censo electoral
se pronuncien en un mismo sentido, se entendera que ha habido una decision
obligatoria del pueblo. En ese evento, el 6rgano correspondiente debera adoptar las
medidas necesarias para hacer, efectiva esa decision. Si para ello se requiere de
una ley, de una ordenanza o de sin acuerdo la corporacion respectiva debera
adoptarla dentro del periodo de sesiones que coincida con la votacién dé la consulta

y, a mas tardar, en el periodo siguiente. 81 la decision del pueblo hace necesaria
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una retorna constitucional, el plazo sera de un afio. El plazo para el Presidente de
la Republica, para los gobernadores y alcaldes, segun el caso, es de 3 meses. El
incumplimiento de esta obligacién por parte del servidor o servidores publicos

acarreara la pérdida de los derechos politicos para la siguiente eleccion.

Existe una ultima modalidad de consulta definida por la Constitucién: La consulta
para convocar a una asamblea constituyente para reformar total o parcialmente la

Constitucion.

Las caracteristicas de esta consulta fueron definidas por el constituyente de 1991.
Quien efectua la consulta es el Congreso. Para ello, requiere, de una ley aprobada
por la mayoria de los miembros de tina y otra Camara, en la que debera definirse,
ademas, el nimero de delegatarios, el periodo de la asamblea, la fecha de Iniciacion
de sus sesiones y otras caracteristicas de la asamblea. También, sé sefalara el
temario en que se ocupara la asamblea frente al cual los ciudadanos que participe
en la consulta podran pronunciarse sobre cada uno de los 6ptimos que lo Integran
y definir asi la competencia de la asamblea. En esa ley de consulta, también se
sefalara el sistema de eleccién de los delegatarios que, en todo caso, debera ser
un sistema de representacién proporcional. Las reglas de eleccion y las
caracteristicas de la asamblea no podran ser, variadas con posterioridad al

pronunciamiento popular.

Se entendera que el pueblo desea la convocatoria de una asamblea constituyente
citan do asi lo decida la mayoria de los votantes, siempre y cuando haya participado

en la votacién, cuando menos la tercera parte del censo electoral. Si la consulta es
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favorable a la convocatoria de la asamblea, se fijara la fecha para la eleccion de los
delegatarios dentro de los 6 meses siguientes a la consulta. Esa eleccién no podra

coincidir con otro acto electoral.

La revocatoria de mandato.

El Constituyente de 1991 deleg6 en el legislador la regulacion de este mecanismo
de participacién. En la Constitucién no se definen, ni aun de manera general, las

caracteristicas de esta Institucion.

La revocatoria del mandato es un derecho de participacién que otorga al ciudadano
comun poder para remover de su cargo a un funcionario que no ha cumplido con
sus responsabilidades sin necesidad de esperar hasta la siguiente elecciéon. En el
proyecto se establecen una serie de controles que evitaran su, uso Irresponsable e
irracional. La revocatoria del mandato estimulara una mayor responsabilidad de
guienes son elegidos, promover un mayor acercamiento de los colombianos a sus
representantes y estimulara a los electores a mantener un Interés permanente en

gestion que adelanten sus elegidos.

Existen tradicionalmente dos modalidades para realizar la revocatoria del mandato.
En la primera de ellas, presentada la solicitud de revocatoria, se convoca a sana
eleccién para que la ciudadania decida si el mandato del funcionario debe o no ser
revocado. 81 en dicha consulta se remueve al funcionario de su cargo, debe
sefalarse tina nueva fecha para elegir al sucesor. En esa eleccién puede participar
cualquier persona que cumpla los requisitos legales y constitucionales para ella. Sin

embarro, dado que en la actualidad el periodo de los gobernante y alcaldes es
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apenas de tres afos, este procedimiento resultaba demasiado largo y dispendioso.

También méas costoso patata que Implica la realizacion de, dos elecciones.

En la segunda modalidad de revocatoria en una misma eleccion se decide si se
revoca el mandato de un funcionario y simultaneamente se elige a su sucesor. En
ese caso, al presentarse el candidato que participara en la contienda electoral. Esta
ha sido la modalidad escogida en el proyecto de ley por ser la menos costosa,
ofrecer mas garantias de estabilidad y generar un Incentivo para que la propuesta

de revocatoria sea seria.

Segun el proyecto, en la contienda electoral para la revocatoria del mandato, sélo
participaran, el funcionario cuyo mandato pretende revocar y el candidato sefialado
en la solicitud. Si hay varias solicitudes de revocatoria que cumplan los requisitos
legales, participaran en la eleccién todos los candidatos asi inscritos y quien reciba

la mayor votacion ejercera el cargo por el resto del periodo

No todo servidor publico de eleccién popular puede ser sujeto a revocatoria del
mandato. Dentro del espiritu constitucional s6lo pueden serlo los gobernadores y
alcaldes por ser elegidos por circunscripcion uninominal y por ser mandatarios con

una, relacién directa de cercania con la comunidad

La revocatoria del mandato parte del supuesto de una relacion directa entre
electores y elegido segun la cual sélo quien han participado en la eleccion de un
funcionario tiene el poder para removerlo de su careo. Esta relacién es muy clara
citando el funcionario ha sido elegido, en circunscripcion uninominal. No ocurre lo

mismo cuando se utiliza el sistema de listas en el cual el ciudadano vota por una de
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las personas que aparece en la lista sin que necesariamente desee hacerlo por otras
de la misma lista. Por, esta razon, el proyecto prevé que la figura dé la revocatoria

no se aplique al mandato de los miembros son elegidos por este sistema.

Dado que en municipios pequefios con muy poca poblacion la revocatoria del
mandato podria ser arbitrariamente usada por la guerrilla o por organizaciones
criminales para remover de su carta a sin alcalde honesto y responsable con el no
estan de acuerdo, el proyecto establece aire la revocatoria del mandato de alcaldes
de capitales de departamento o de municipios cuyo censo electoral comprenda

menos de 30.006 cédulas aptas para votar.

En el proyecto no se establecen causales para que, el mandato de un funcionario
pueda ser revocado. El juicio que realizan los electores es, sobre todo juicio politico
no de cardcter juridico. El establecimiento de causales de tipo administrativo o penal
obliga rian al elector a tener un conocimiento especializado sobre cuestiones
técnica. Ademas, la experiencia de otros paises ha demostrado que esta clase de
causales provoca que los enemigos del elegido tengan que "inventar" un pretexto
juridico y, ha llevado a que se acuse al funcionario Inocente de un delito cuando
s6lo razones eminentemente politicas motivan en verdad la revocatoria. Las
causales, ademas, judicializan una controversia que debe efectuarse en el plano

politico.

La revocatoria del mandato solo podra, intentarse transcurrido un afio en el ejercicio
del careo. El funcionario debe tener tiempo para demostrar, eficacia responsabilidad

en el desemperfio de sus funciones. Cuando por el resaltado de la votacion no se
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revoque el mandato de un gobernador o alcalde, no podra sostenerse de nuevo una
revocatoria sino hasta pasados 6 meses. Este requisito busca evitar que mediante
continuas solicitudes de revocatoria, los enemigos politicos de un gobernador o

alcalde le Impidan cumplir con su programa de gobierno.

La solicitud de revocatoria del mandato debera hacerla un numero de ciudadanos
no menor, al 50% de quienes participaron en la respectiva eleccion. Es esta la
principal barrera contra el abuso ese la revocatoria. De esta manera se garantiza
gue el procedimiento obedezca a razones de fondo y no al simple capricho de unos
cuantos o de un grupo de enemigos. Ademas, asegura que exista una base fuerte
para convocar una nueva eleccion. También, evita que coaliciones de grupos
pequeiios lleven a que toda una comunidad tenga que ocuparse de un asunto que

Interesa a unos pocos.

De acuerdo con lo previsto en el proyecto, presentada la solicitud de revocatoria, se
le Informara, al funcionario para que éste decida si se somete a la eleccién o
renuncia a su cargo. En el caso de renuncia, se convocara inmediatamente a
elecciones, en las cuales podran participar todos aquellos que cumplan con los

requisitos legales y constitucionales, para elegir nuevo funcionario.

Para desestimular la proliferacion de solicitudes de revocatoria, en el proyecto no
se establece financiacion ni facilidades de acceso a los medios de comunicacion
para los promotores. En el procedimiento de recoleccion de firmas para la solicitud

de revocatoria del mandato se aplicaran en lo pertinente, las normas generales del
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procedimiento regulado en el Titulo Il de este proyecto de ley sobre los mecanismos

de participacion.

El Plebiscito.

El Constituyente de 1991 también consagré la "usa del plebiscito como un
mecanismo de participacion. En el proyecto de ley que se presenta a consideracion
del honorable Congreso, se establecen una serie de controles estrictos para
garantizar que el plebiscito sea empleado como un mecanismo de participacion
democratica libre de los vicios que histéricamente lo han asociado a un instrumento
empleado en regimenes autoritarios. Los controles previstos en el proyecto, sin
embargo, sélo tienen ese alcance y no impediran que el Presidente pueda utilizarlo
corno una herramienta democrética que le permita provocar un pronunciamiento

popular.

Como primer control, el proyecto establece las materias para las cuales podré haber
plebiscito. El Presidente podré convocar al pueblo a plebiscito, con la firma de todos
los ministros, para someter a su consideracion dos tipos de asuntos: a) las
decisiones previstas en el articulo 150, numeral 16 de la Constitucién o b) las
politicas del Ejecutivo que no requieran la aprobacién del Congreso, excepto las
relacionadas con la declaratoria dé los estados de excepcion y el ejercicio de las,

poderes correspondientes.

Como segundo control, el proyecto establece un poder de voto de cualquiera de las
dos camaras contra un plebiscito. Asi la decision de convocar al pueblo a plebiscito

y un Informe sobre las razones que justifican su convocatoria deberan ser enviadas
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al Congreso, para, que dentro del mes siguiente a la fecha, en que haya sido
informado, cualquiera de las dos Camaras, por la mayoria de los asistentes, Queda
expresar su rechazo a la convocatoria. Si el concepto no es desfavorable, el
Presidente podra convocar el plebiscito, La fecha, de la votaciébn no podra ser
anterior a un mes ni posterior a cuatro meses contados a partir de la fecha en que

el Congreso recibio el Informe del Presidente.

También se limita la duracion de la campafia de cada plebiscito y de las
Intervenciones en television para promover una u otra posicion. Segun el proyecto,
la campafia por el plebiscito se hard dentro de los 20 dias anteriores a la fecha
sefialada para la votacion. En Dicha campa ha podran participar los partidos
movimientos con representacion en el Congreso. El Consejo Nacional de Television
distribuird los espacios institucionales en proporcion al nimero de curules en el

Congreso que tenga cada partido o movimiento.

El tiempo total asignado no podra exceder de 30 minutos. El Gobierno dispondra
del mismo tiempo en televisidn para, expresar su opinién sobre el plebiscito. Se
entendera que el texto sometido a plebiscito ha sido adoptado cuando sea aprobado
por la mayoria del censo electoral. Con estas reglas se busca facilitar que en la
campafa se exprese toda la representacion politica en proporcion a su poder en el
Congreso y también se pretende limitar el eventual abuso de la television por parte

del Presidente que desee personalizar la contienda.

El cabildo abierto.
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Otro mecanismo de participacion regulado por el proyecto de ley estatutaria es el
Cabildo Abierto. Mediante este mecanismo, durante cada periodo de sesiones
ordinarias de los concejos municipales o distritales, se celebraran, por lo menos dos
sesiones publicas en las que se consideraran los asuntos que los residentes del
municipio o distrito hayan solicitado. Un niamero no inferior al 1% de los ciudadanos
gue componen el censo electoral deben hacer la solicitud para que se pueda
convocar el cabildo. A tales sesiones pedian asistir todas las personas que tengan
Interés en el estudio de los asuntos. Terminado el cabildo, dentro de la semana
siguiente a su celebracion, en audiencia publica a la cual estaran invitados los
voceros, se dard respuesta escrita y razonada de los asuntos presentados por la

ciudadania.

En los cabildos abiertos, a solicitud de los promotores, podran ser citados
funcionarios municipales o distritales para que respondan, oralmente o por escrito,

sobre hechos relacionados con el tema del cabildo.

Podra ser materia de cabildo abierto cualquier asunto de Interés para la comunidad
gue sea de competencia del concejo. Sin embargo, no podran someterse a cabildo
proyecto de acto administrativo ni solicitudes de Investigacion o renuncia de

funcionarios publicos.

Disposiciones finales.

El proyecto de ley estatutaria consagra Fina serie de disposiciones finales aplicables
a todos los mecanismos de participacion regulados en ella. Se exige, por ejemplo,

gue todo asunto que vaya a ser sometido a decision popular sea revisado por la
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Rama Judicial. Este control evitardA que la Rama Judicial arriesgue
Innecesariamente su legitimidad, respeto a credibilidad por declarar la
inconstitucionalidad o ilegalidad de una decisibn adoptada popularmente,
convirtiéndose a los ojos del ciudadano comun en un obstaculo para la democracia

asi juridicamente tenga razon.

En materia de campafias publicitarias que se cumplen para la recoleccion de firmas
o para la promocion de, la participacion ciudadana en referendos, consultas
populares o revocatorias del mandato, el proyecto establece el deber de revelar el
nombre de quien financie dichas campafas. Ademas establece sanciones
pecuniarias cuando en las compafiias se difundan afirmaciones falsas sobre el

contenido de una iniciativa popular o de un referendo.

Las normas electorales generales y de publicidad de las contribuciones y balances
del Estatuto Basico de los Partidos Politicos y de la, Oposicién también seran
aplicables a los distintos mecanismos de participacion, siempre y cuando no sean
Incompatibles con las reglas especiales consagradas en el proyecto. Sera el
Consejo Nacional Electoral el Registrador del Estado Civil correspondiente quien
declare los resultados de la votacion de cual quiera de los mecanismos de

participacion que suponen el ejercicio ciudadano del derecho de. Sufragio.

Para evitar que sélo aquéllas Iniciativas apoyadas por intereses econémicamente
fuertes tengan la, posibilidad de resultar exitosas y establecer equilibrio en el poder,
real de diversos sectores mas acorde con el principio cardinal de la igualdad politica,

el proyecto faculta al Consejo Nacional Electoral para fijar el monto maximo de
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dinero de origen privado que puede ser Invertido en cada tina de las campanas

relacionadas con los derechos e Instituciones regaladas en el proyecto.

Para el Gobierno nacional este proyecto reviste la mayor trascendencia y sin duda
para los ciudadanos es quizas prioritaria, puesto que tiene que ver con la apertura
de caminos para que se exprese la: soberania popular y se construya una
democracia participativa. Estamos seguros que la experiencia que ha tenido el
Congreso debatiendo estos asuntos presentados a su consideracién por miembros
de la Corporacion desde hace varias décadas, asi como los apartes de los
honorables Sena dores y Representantes enriqueceran el sentido y los alcances de

este proyecto de ley estatutaria.

Presentado por el sefior Ministro de Gobierno,

Humberto de la Calle Lombana

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General Tramitacién de Leyes.

Santafé de Bogota, D. Cjulio 28 de 1992.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley 92 de 1992. "por la cual
se dictan normas sobre instituciones mecanismos de participacion ciudadana”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada Iniciativa que fue
presentada en la fecha ante sesion plenaria, La materia de que trata el mencionado

proyecto es de competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.
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El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

28 de julio de 1992.

De conformidad con el Informe de la Secretaria General, se da por repartido el
proyecto de la referencia a la comisién Primera Constitucion Permanente, para lo
cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara coplas del mismo a la imprenta

Nacional con el fin de que sea publicado en la Gacela Legislativa de Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
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