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industrializacion, y no puede perder el tren del aprendizaje porque se quedara

como el bar de copas de Europa».

José Antonio Marina 2015
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1. INTRODUCCION

El hombre es por naturaleza un ser social y necesita de la sociedad para
satisfacer sus necesidades. Teniendo en cuenta esta premisa aristotélica, el estudio de las
necesidades sociales se ha mostrado desde la Sociologia como un objeto de analisis de
primera magnitud, las cuales han ido asociadas a cada proceso histérico y al continuo
desarrollo de la humanidad, siendo muy distintas en las sociedades méas antiguas de las
de la sociedad actual. Desde que Darwin publicoen Londres El origen de las
especies en 1859 se han formulado diversas hipétesis acerca de la evolucién humana’.
Es mas, las investigaciones realizadas en la Sierra de Atapuerca, en la provincia de
Burgos, sefialan que la presencia de los primeros pobladores en la Peninsula Ibérica se
remonta hasta 1,2 millones de afios atras, constituyendo la evidencia mas remota
encontrada hasta ahora en Europa de un antecesor de los seres humanos. Estos
antepasados se organizaban en tribus o clanes, careciendo de lo mas elemental, siendo el
caracter igualitario, sin claras diferencias entre sus miembros, sin lideres formales y
cuya comunicacion se manifestaba a través de gestos, sefias, sonidos y gritos. Basaban
su supervivencia en la caza y en la recoleccién de frutos, para lo cual disponian de
armas Yy utensilios rudimentarios, muy basicos, carentes de tecnificacion e innovacién
que apenas les servian para producir lo necesario para satisfacer las necesidades de su
comunidad, viéndose en la continua exigencia de desplazarse a otros territorios en busca
de rebafios y mejores condiciones climaticas, siendo muy lento su proceso evolutivo
durante miles de afios.

Transcurrirdn multitud de generaciones hasta que la Revolucién Neolitica
—aprox. 8.000 afios a.C.— provocara una lenta conversion de la economia de
subsistencia, fundamentada en la captura de presas, hacia una economia mas sélida, de
base pastoril, apoyada en los cultivos y con asentamientos més estables®. Sera
caracteristico de este periodo el desarrollo de hachas y otros instrumentos cortantes mas
pulidos y tecnificados. lgualmente, el uso de piezas de alfareria, el trenzado para

confeccionar cestos, el secado y acecinado de alimentos serviran para una mejor

L El libro de Darwin introdujo la teorfa cientifica de que las poblaciones evolucionan durante el transcurso
de las generaciones mediante un proceso conocido como seleccion natural. Presentd pruebas de que
la diversidad de la vida surgi6 de la descendencia comun a través de un patron ramificado de evolucion.
Darwin incluy6 las pruebas que reunio en su expedicion en el viaje del Beagle en la década de 1830 y sus
descubrimientos posteriores mediante la investigacion, la correspondencia y la experimentacion.

2 Diversos autores consideran que la verdadera revolucién se produjo en el Mesolitico, cuando fueron
establecidas las bases econdmico-sociales que se desarrollaron posteriormente, durante el Neolitico. Esto
se debe a que los primeros asentamientos se producen en este periodo, comienza la expansion
demograéfica gracias al dominio de animales y evoluciona la fabricacién de herramientas.
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conservacion de los viveres, produciéndolos en mayor cuantia al poder almacenarse
durante méas tiempo. Este desarrollo llevard implicito el que se puedan realizar
expediciones a mas grandes distancias, por lo que aumentaran los contactos
relativamente frecuentes con gente de otras tierras, existiendo una mayor
intercomunicacion entre las diversas tribus, cuyo resultado se manifestara en la
ampliacion de su catalogo técnico y cultural, al que afiadirian el conocimiento de lo
divino y su contexto religioso como aprendizaje de lo cotidiano, haciendo frente
mediante lo aprendido a las necesidades mas perentorias.

Aun careciendo de maestros y centros de ensefianza, la transmision de
conocimientos quedaba asegurada en los clanes y tribus, almacenando cada vez en
mayor cuantia un torrente de saber en los descendientes que les sucedian. Este proceso
ciclico de transferencia de toda esta experiencia atesorada ha hecho durante miles de
afios que la humanidad fuera alcanzando paulatinamente un mayor desarrollo
tecnoldgico. No obstante, tenemos que retrotraernos siete mil afios para constatar los
primeros caracteres grabados. La palabra escrita tomar el relevo de la transmision oral
facilitando la desconexion memoristica del aprendizaje a través de la documentacién
acumulada en piedra, papiro, papel, madera u otro material impreso, lo cual significara
un enorme salto en el desarrollo de la humanidad y en la difusién del conocimiento®.
Estos seran los primeros soportes que recojan el traspaso de sus tradiciones y del
registro cultural que comprende su comunidad, facilitando el entendimiento del entorno
fisico, humano y natural.

Con la aparicion de las grandes sociedades clasicas la educacion se formaliza
trasladandose a las escuelas, impartiéndose clases de religidn, escritura, ciencias,
matematicas o0 astronomia, entre otras disciplinas. Estas importantes civilizaciones
divulgaran su lengua y su cultura a lo ancho de los territorios conquistados, imponiendo
nuevos modelos societarios, transformando las comunidades conocidas dentro en un
continuo contexto evolutivo. A partir de ese momento el progreso de la industria mas
primitiva, la agricultura, la ganaderia, la pesca, el tratamiento de los metales, los ritos,
las practicas religiosas, el comercio y el desarrollo del arte comenzaran su globalizacion
partiendo de ese archivo histérico del conocimiento con las siguientes civilizaciones

hasta la llegada de la sociedad latina en el siglo Il a.C., momento en el cual se

% Los primeros centros de transmision del conocimiento asociados a la escritura apareceran en
Mesopotamia, Egipto, China y la India a partir del IV milenio a. C., aunque estaran restringidos a los mas
poderosos, escribas y gobernantes.
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producira un profundo giro social y cultural en la historia de la Peninsula Ibérica (Vid.
Cuadro 1.1).
CUADRO 1.1
IMPRONTA DE LAS ANTIGUAS CIVILIZACIONES EN ESPANA

CIVILIZACION LEGADO CIENTIFICO, SOCIAL Y
CULTURAL
Fenicios (S.XI-V a.C.) Desarrollo de industria pesquera y metallrgica.

Posible origen del nombre de Espafia®.

Griegos (S.VII-1ll a.C.) Impulso del comercio y de la agricultura —olivo y
vid—.

Cartagineses (S. IV-Ill a.C.) Avances en la agricultura, comercio, mineria,
pesca y produccion de salazones. Técnicas
militares.

Celtas e iberos (S.VII-111 a.C.) Perfeccionamiento de la escultura, la arquitectura,

la ceramica y la orfebreria.

Romanos (S.111 a.C.-V) Lengua latina, arte, ingenieria, comercio, derecho
romano, urbanismo, literatura y cristianismo.

Fuente: Elaboracion propia.

Entre todas las culturas de la antigliedad, la impronta del Imperio Romano sera
innegable, siendo su legado inmenso. La sociedad latina se expandira por todo el
Mediterraneo méas de un milenio hasta su caida en el afio 476, marcando el paso de la
Antiguedad a la Edad Media. No obstante, pese a su declive, su aculturacién sera parte
fundamental del desarrollo de Europa en los siglos posteriores. Entre otros, la lengua
latina —hablada y escrita—, el elenco legislativo, el derecho, la politica, la arquitectura, el
urbanismo, la ingenieria, la medicina, la organizacion social, el modelo econémico y la
extension del cristianismo por todo el continente —perseguido en un principio— seran
aporte decisivo para la civilizacion occidental. Este testamento y las continuas
competencias adquiridas en las centurias venideras se iran sumando a otras nuevas,

contribuyendo a la modernizacion y al incremento del bienestar segin pasaba el tiempo,

* Su rafz no latina advirti¢ al historiador Candido Trigueros en 1767, tras investigar el latin,
castellano, celtibero, griego, hebreo y siriaco de que con toda seguridad la palabra «Hispania»
procede de la fenicia «I-span-ya», Tierra del norte, al estar ubicada al norte de Africa.
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haciendo del saber un pilar fundamental del desarrollo, lo cual se manifestara de forma
significativa con la Revolucion Industrial durante los siglos XVII y XIX, y, mas
adelante, en el XX, con la biotecnologia, la informética, la robética y la automaética
aplicadas a la fabricacion en gran escala. En la actualidad, como parte del continuo
proceso evolutivo, en pleno siglo XXI, las economias mas destacadas del planeta siguen
invirtiendo grandes cantidades de su PIB en partidas para formacion, apostando por la
investigacién e innovacion en todos los campos como parte de su progreso, alcanzando
un grado de desarrollo nunca antes conocido en la actual «sociedad de la informacion y
el conocimiento».

Con el paso de los siglos, el aprendizaje, el desarrollo y la innovacién se
conformaran como un proceso ciclico imprescindible que sirva para aproximar la
prosperidad a los individuos, ya sea de manera individual o colectiva, en las distintas
épocas Y civilizaciones, esquivando y salvando cualquier proceso contrario que pudiese
interferir su zona de confort, evitando asi cualquier atisbo de frustracion y
vulnerabilidad social, acercAndonos en mayor medida al bienestar social en las
sociedades mas desarrolladas del planeta. No obstante, aun siendo constante la
evolucion de la educacion y el aprendizaje en la historia de Espafia, ese proceso no ha
ido a la par en cuestion de sexo, siendo la construccion del sistema educativo distinto si
hablamos de nifios y de nifias, lo que se traducira en un diferenciado modelo societario,
uno de hombres y otro de mujeres. Durante siglos las organizaciones patriarcales y
machistas han impedido el paso hacia comunidades mas igualitarias, donde el género ha
sido protagonista, limitandose el saber y el aprendizaje a las féminas, el cual ha estado
acotado durante generaciones, sobre todo a las clases més populares. Restringir la
extension del conocimiento a las nifias se ha mostrado como préctica habitual en
Esparfia, al igual que en las sociedades mas proximas a la nuestra, lo que es notorio
desde la Antiguedad, apoyandose en la actitud miségina de diversos autores clasicos en
cuanto a la capacidad intelectual de las mujeres. Habra que esperar hasta el ultimo tercio
del siglo XX para hacer efectiva la igualdad, sin olvidarnos de los intentos republicanos
de 1931 en ese sentido, frustrados tras la Guerra Civil. De hecho, una vez superados los
afios de la dictadura franquista, las diferencias de género han desaparecido en cuanto a
formacion en el contexto educativo espafol, alcanzando, incluso, mayor nimero de
mujeres en la universidad, importantes progresos respecto a la igualdad y un continuo

avance en el posicionamiento de las mujeres en la sociedad actual.
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Pese a la inequidad por cuestion de sexo, la formacion en todos sus ambitos sera
considerada como un elemento clave para el desarrollo humano y para el avance de los
pueblos, con un amplio impacto sobre el crecimiento de la economia y el
enriquecimiento intelectual de la colectividad. De hecho, la transferencia y posterior
puesta en practica desde las primeras civilizaciones del aprendizaje cotidiano y, con
posterioridad, del aporte cientifico se han perfilado como parte indiscutible de la cultura
de la sociedad y de la competencia entre naciones. La adecuada inversion en educacion
por las economias mas desarrolladas, la apuesta por la investigacion y la 6ptima gestion
de su conocimiento han conseguido posicionar a estas como motores tecnologicos y
econdémicos a nivel mundial, haciendo de su talento humano garantia de su éxito. Es
indiscutible que en la actualidad la educacion para determinadas sociedades se sigue
manifestando como prioritaria, la cual requiere de un modelo competencial apropiado y
de los recursos necesarios, quedando demostrada la estrecha correlacion entre el nivel
de desarrollo de los paises, en su sentido amplio, con la fortaleza de sus sistemas
educativos y de investigacion cientifica y tecnoldgica. Es més, el conocimiento se
perfila como un sistema abierto, sin limites a su expansion.

La ampliacion del depdsito intelectual como consecuencia del continuo
aprendizaje tendra dos connotaciones: de un lado el hombre ha ido aumentando sus
habilidades y, de otro, ha alcanzado un mayor bienestar social. Incluso asi, el bienestar
social no puede ser entendido en la actualidad como extensivo al conjunto de la
totalidad de la sociedad civil y, ain menos, con una inconexion de los procesos de
vulnerabilidad y exclusién social asociados a la educacion. Atendiendo a diferentes
factores, hay que constatar que es una realidad que no siempre el sistema educativo ha
sido capaz de satisfacer las necesidades de la poblacion, tanto en el ambito de
accesibilidad universal como de calidad. La ligazén existente entre salud, vivienda,
alimentacion o servicios sociales en referencia a los procesos formativos ha quedado de
manifiesto en estos Ultimos afios a consecuencia de las limitaciones de muchas familias.
La carencia de una vivienda adecuada con los méas elementales servicios en muchos
casos estara asociada a la insuficiencia de salud, al igual que no disponer de una ingesta
adecuada con los suficientes aportes proteinicos, lo que incidira directamente en el
rendimiento escolar e intelectual de muchos escolares. Es més, la falta de apoyo social y
econdémico frente a las adversidades por parte de las administraciones han dilatado en
gran medida las diferencias entre estudiantes con la misma edad, condicionando de

manera significativa el futuro laboral de estos jovenes A pesar de que en nuestro pais el
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acceso a la educacion esté garantizado por la norma suprema en su articulo 27, es decir,
todos tienen derecho al aprendizaje en las mismas condiciones, muchos seran los
individuos que no consigan intervenir plenamente como parte constituyente en los
procesos formativos. Incluso, aunque lleguen a integrarse, otras personas veran
dificultada su participacion, no logrando desarrollar las competencias requeridas para un
mundo globalizado y dindmico como este.

En estos momentos son muchas las economias vecinas que nos aventajan, tanto
en eficiencia como en eficacia educativa. Posiblemente la gestion de su talento humano
desde las etapas mas basicas de escolarizacion sea muy diferente del de nuestro pais, el
cual, en el caso espafiol, vaya unido al bajo estimulo de los alumnos como de los
docentes. El gusto de aprender de los estudiantes y el deber de ensefiar de los profesores
en muchos casos estan carentes de vigor. Las cifras expuestas en esta investigacion
demuestran que el abandono escolar en el conjunto del territorio estd muy por encima
del de estas economias tan cercanas a la nuestra, donde los altos niveles de exigencia y
el animo por aprender se han hecho protagonistas. Igualmente, nuestro modelo
universitario se encuentra en entredicho en la actualidad como consecuencia de una
clara desventaja investigadora, tanto en calidad como en cantidad, o la mas que probada
regalia de titulos en determinadas universidades, cuestionando al sistema universitario
en su conjunto y a los propios docentes, pese a no participar de esa complicidad®. Este
tipo de actuaciones no ha hecho mas que empeorar las criticas que se vertian sobre el
profesorado espafiol, al ser acusado con anterioridad por propios y extrafios de practicar
la endogamia en un porcentaje elevado®. Afiadiremos que la falta de fondos, el deterioro
de sus instalaciones, y la baja calidad formativa en diversos centros seran argumento
suficiente para alejar a las universidades espafiolas de las instituciones mas
representativas del ranking mundial, con posiciones mas cercanas a paises menos

desarrollados que a las de las naciones mas competitivas, como es la nuestra’.

® Varios han sido los casos denunciados en 2018 al respecto. De hecho, diversos son los probados,
estando otros pendientes de resolucion judicial.

® Hay variedad de articulos y reportajes sobre este tema. Entre ellos destacamos el titulado La endogamia
alcanza al 73% de los docentes, escrito por Maribel Marin y Pilar Alvarez, editado en El Pais el 30 de
noviembre de 2014, como el que se publicé el 8 de diciembre de ese mismo afio titulado Ser mal profesor
sale barato, de Patricia Gosalvez. Igualmente, destacamos la opinién del académico y catedratico Félix de
AzUa, publicada en EIl Pais el 1 de diciembre de 2014 bajo el titulo Un partido de profesores, donde
denuncia la corrupcion en la Universidad. Anotaremos que diversos profesores reconocen ese tipo de
practicas al ser considerados victimas de este tipo de abusos. Pese a las acusaciones, desde la propia
Universidad argumentan que se han puesto en marcha protocolos para resolverlos.

7 Segtin el ranking ARWU de 2017 no hay ninguna universidad espafiola entre las 200 primeras del
mundo.
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Aunque laimportancia de la educacién sigue siendo innegable de cara a la
formacion de los ciudadanos en nuestro pais, cada vez son més los profesionales de este
sector que reclaman desde hace afios un cambio en los actuales sistemas de ensefianza
en todos los niveles. Para este colectivo el actual modelo de aprendizaje se basa méas en
la cantidad, donde el patrén eficientista y la cuantificacion de resultados priman sobre la
calidad, haciendo que la competicién se haya aduefiado de las aulas, no dejando paso a
la colaboracion. El actual modelo, atendiendo a las diversas entrevistas realizadas, se ha
puesto en cuestion. Practicamente la unanimidad de los docentes entrevistados creen
necesario un cambio de rumbo en el sistema educativo, denunciando los continuos
vaivenes legislativos segln el gobierno de turno, lo que ha sentenciado el rendimiento
de los escolares espafioles por debajo de la media de la OCDE, como anotaremos a lo
largo de este trabajo. Al mismo tiempo, se pondra en duda la eficacia de las
transferencias, donde cada comunidad auténoma ha legislado a su conveniencia,
favoreciendo la concertacion en determinados casos, haciendo un hueco a la religion en
las aulas o estrechando la comunicacion en nuestra lengua vernacula, cediendo mayores
espacios al bilingliismo, lo cual acaba creando analfabetos en varios idiomas al
dificultar el aprendizaje, atendiendo a los continuos contactos con los docentes durante
esta investigacion, posicionandose en la mayoria de casos a favor de una devolucién de
las competencias al Estado, como forma de atajar las desigualdades y alcanzar un
modelo educativo de calidad.

El conocimiento debe mostrarse como una inversion muy productiva, tanto en lo
econdmico como en lo social, que sirva para afianzar tanto el desarrollo técnico como el
humano, donde los valores sean parte destacable del aprendizaje. Una buena formacion
desde las etapas mas tempranas sirve para nivelar las desigualdades sociales, para
ampliar las oportunidades futuras de los jovenes y para apoyar los intereses
democréaticos de la sociedad. En la actualidad la educacion es necesaria para poder
interactuar ante las profundas transformaciones, consecuencia del continuo avance de la
ciencia y por el trepidante desarrollo de las tecnologias de la informacion en este mundo
tan globalizado. Por esta razén debe ser flexible, sin rigideces y accesible, que nos
ayude a construir una sociedad mas justa, igualitaria, dindAmica y diversa. El derecho a la
educacion tiene un papel clave en la superacion de las necesidades sociales y en el
desarrollo de los derechos humanos, donde las administraciones deben de adquirir un
papel protagonista con independencia de la propiedad publica de las aulas o la

concertacion.
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No hay que olvidar que los principios rectores de la politica social y economica,
plasmados en la Constitucion, vinculan a los poderes publicos en la tutela y defensa de
los derechos fundamentales. De hecho, el posterior marco legislativo en ese contexto ha
ido aproximando la universalizacion de la educacion al concepto de ciudadania. Como
queda enunciado en el Preambulo de la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa -LOMCE-: «La educacion es el motor que promueve
el bienestar de un pais... Solo un sistema educativo de calidad, inclusivo, integrador y
exigente, garantiza la igualdad de oportunidades y hace efectiva la posibilidad de que
cada alumno o alumna desarrolle el méximo de sus potencialidades». Recordaremos que
en estos Ultimos afios los recortes y la crisis han incidido sobre diversos sectores
sociales, independientemente del nivel de renta. Los dmbitos se han concretado en la
sanidad, la educacion, los servicios sociales, la proteccion social, el empleo y la
vivienda, como necesidades baésicas, afectando al contexto familiar, con especial
incidencia en los més jovenes, siendo en esta etapa esencial su desarrollo fisico e
intelectual, el cual esta intrinsecamente ligado a su futuro. Por esta razon, se ha puesto
en cuestion cual ha sido el nivel de acierto en cuanto a las actuaciones gubernativas, si
han sido favorecedoras de este desarrollo o, por el contrario, en momentos sefialados, se
han manifestado como potenciadoras de la exclusion social, haciendo vulnerables a los
mas jovenes desde la mas tierna infancia. En el caso concreto de la Comunidad de
Madrid, lugar donde se ha elaborado esta Tesis Doctoral y uno de los objetos
prioritarios de esta investigacion, se ha desencadenado en estos Ultimos afios un
aumento progresivo de ciudadanos en esta situacion, segun los datos aportados desde
diversas organizaciones, como anotaremos méas adelante, todo ello como resultado de
los procesos de ruptura social en el &mbito del bienestar social en esta demarcacion.
Pero, también, hay que analizar si los nuevos modelos de gestion de las
administraciones han elevado los niveles de calidad y, por ende, la satisfacciéon de los
ciudadanos. Por ello nos preguntamos: ¢Son acertados los nuevos patrones de gestion
importados desde el continente? y ¢(En estos Ultimos afios, como consecuencia de las
medidas para hacer frente a la crisis, solamente se han visto afectados los que se
encuentran en los niveles mas bajos de la escala social o, también, mujeres y hombres
de mediana edad con dificultades para encontrar un empleo, personas en situacion de
discapacidad, ancianos, jovenes con dificultades de aprendizaje, discentes con altas

capacidades, profesores en situacién de interinidad, enfermos con posibilidad de sufrir
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patologias geneticas o crénicas y, asi, un largo etcétera, todos ellos ubicados
anteriormente a esta crisis en los peldafios méas normalizados de esta comunidad?

Para contestar a estos interrogantes se nos planteo la posibilidad de ejecutar un
trabajo de investigacion que abordase el contexto educativo. EI completo analisis del
sistema espariol se completaria con el particular de la Comunidad de Madrid, region que
sufriria uno de los mayores recortes en educacion de todo el territorio. Este estudio nos
serviria para su aclaracion al haber protagonizado en estos afios de recesion econémica
los mayores movimientos ciudadanos de protesta y, mas aun, teniendo en cuenta que
registré en 2017, al igual que afios anteriores, el mayor Producto Interior Bruto —PIB—
nominal por habitante, con 33.809 euros, un 35,2% superior a la media nacional, segin
la Contabilidad Regional elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica. Ante una
disquisicion de esta indole hemos creido necesario acotar una exploracion de estas
caracteristicas, concretamente al modelo educativo en la Comunidad de Madrid, el cual
tiene su vigencia desde las transferencias en 1999, partiendo de lo mas general a lo
particular. Hacer una disertacion méas exhaustiva sobre el conjunto del territorio y de los
demas pilares que sustentan el Estado del Bienestar posiblemente extenderia
enormemente nuestra exposicién, no obstante, ahi queda pendiente para futuras
investigaciones.

A través de los objetivos e hipotesis propuestos marcaremos las lineas generales
de nuestro trabajo, cuyo fin Gltimo consistira en confirmar o refutar los planteamientos
expuestos. Todo ello servira para determinar como y en gqué cuantia, en una sociedad
avanzada como la nuestra, los nuevos modelos operativos, a nivel politico y
administrativo, estan transformando la Sociedad del Bienestar y, mas concretamente,
cual ha sido y es su incidencia en el Sistema Educativo en la actualidad, lo cual

trataremos de aclarar a través de esta Tesis Doctoral.
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2. OBJETIVOS E HIPOTESIS

A partir de la union matrimonial de Isabel de Castilla y Fernando de Aragon en
1469 se constituira la Monarquia Hispanica, germen del Estado Esparfiol dentro de la
Peninsula Ibérica que hoy conocemos. Este enlace hara que con los afios este territorio
se convierta en uno de los mas poderosos de toda Europa en las dos centurias siguientes.
No obstante, el conservadurismo se mantendrd inalterable pese a los timidos intentos
durante los siglos XVIII, XIX y la Il Republica en el XX. La ausencia de democracia, la
falta de modernizacion del Estado y una sociedad machista seran las sefias de identidad
durante siglos, alejandonos de las economias mas pujantes de nuestro entorno. Habra
que esperar hasta la Constitucion de 1978, momento en el cual quedara definido como
un Estado Social y Democréatico de Derecho. Esta norma suprema reflejara los objetivos
que se persiguen alcanzar, tales como la justicia, la libertad, la seguridad y el bienestar
de todos, mediante una convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las
leyes, lo cual garantiza una proteccion de todos los espafioles y de todos los pueblos de
Espafia. Asimismo, esta recoge el derecho a la proteccion de la salud y la obligacion de
los poderes publicos a organizar la sanidad publica a través de medidas preventivas,
prestaciones y servicios necesarios. También, contempla el derecho al trabajo, a la
cobertura social en la vejez, a una vivienda digna y a unos servicios sociales de calidad.
Igualmente, el Estado tiene reservado el ejercicio en exclusiva de las competencias que
velan por la homogeneidad y la unidad sustancial del sistema educativo, garantizando
las condiciones de igualdad béasica de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos
educativos fundamentales, determinados en este ordenamiento.

No obstante, en estos Ultimos afios, en coincidencia con el periodo regresivo, la
brecha entre ricos y pobres se ha agrandado en cuanto al acceso a los servicios publicos,
segun diversas organizaciones, lo que reflejaremos en esta investigacion. Es mas,
algunos individuos y grupos sociales se ven apartados de derechos de caracter politico,
economico, laboral, cultural o social, donde las necesidades humanas estan
insatisfechas, impidiendo, de esta forma, la realizacidn de todas sus potencialidades. La
limitacién en las prestaciones ha impuesto, en determinados casos, unos servicios a la
carta, cada vez menos asequibles para los ciudadanos, derivando a los integrantes mas
vulnerables del territorio hacia una atencién, en algunos momentos, residual,

menospreciando la superacion de los desequilibrios y el principio de igualdad recogidos

37


https://es.wikipedia.org/wiki/Estado_social_y_democr%C3%A1tico_de_derecho

en la Carta Magna, aprobada en 1978. Por ello, la propuesta de esta Tesis Doctoral es
analizar como la construccion del Estado del Bienestar ha Ilegado en nuestro pais a un
punto inflexivo, con un cambio de tendencia en cuanto a progresion, lo cual esta
transformando por completo la comunidad que hasta entonces conociamos, con la
implementacion de nuevos modelos de gestion en la prestacion de servicios publicos,
con especial incidencia en los educativos, con un importante aumento de la desigualdad,

lo cual puede conducir a una sociedad cada vez mas estratificada y fragmentada.

2.1. OBJETIVOS

Esta investigacion tiene como objetivo general alcanzar una mejor comprension
de la evolucion humana y del desarrollo del bienestar como consecuencia del
aprendizaje a través de los siglos hasta el modelo educativo de hoy y de su
universalizacion a todos los miembros de la comunidad. Pero, también, nos planteamos
como en la actual Sociedad del Bienestar, motivado por el ultimo periodo recesivo,
exista la posibilidad de que los alarmantes datos en cuanto al aumento de la exclusién
social igualmente sean protagonistas dentro del medio educativo. Todo ello nos obliga a
profundizar en este ambito, cuyo fin radica en generar propuestas de mejora e
innovacion en el sistema, partiendo del andlisis de la percepcién relacional de todo el
corpus que lo integra y, en especial, de las personas que forman parte de los grupos mas
vulnerables objeto de este estudio. Para cumplir este propdsito examinaremos como y
en qué magnitud la crisis y las medidas de contencion en esta area han provocado un
progresivo aumento de las tasas de exclusion social —como fenémeno multifactorial y
multidimensional dentro del desarrollo evolutivo del bienestar social en nuestra
sociedad— en Espafia y, con especial incidencia, en la Comunidad de Madrid, marcando
una acentuada linea de demarcacion entre los ciudadanos, para lo cual nos proponemos

como Objetivos Especificos:

o Explicar a través de la historia y su contexto politico, social y econdémico, para
su mejor comprension, el proceso evolutivo del aprendizaje hasta llegar al sistema
educativo en la actualidad dentro de la Sociedad del Bienestar.

o Poner de manifiesto la desigualdad educativa femenina como una cuestion de

género durante siglos.
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o Analizar en profundidad el sistema educativo espafiol, los nuevos modelos de
gestion y como ha afectado la crisis a la calidad educativa.

o Investigar si los patrones de actuacion implementados, la crisis econdémica y las
«reformas» en la Comunidad de Madrid han significado una merma de la calidad en la
educacidn en esta regidn, con el consiguiente aumento de la exclusion social.

o Comparar en relacion con nuestro entorno mas inmediato como han afectado los
recortes al medio educativo en otros paises.

o Objetivar en qué medida se contempla la educacion como necesidad
fundamental para la poblacion y para la sociedad en su conjunto.

o Plantear si los modelos educativos actuales son los adecuados, si son
econdmicamente sostenibles y si se ajustan a una mejor calidad de la educacion.

o Identificar cada uno de los sectores sociales afectados por los recortes y
cuantificar en qué cuantia son perjudicados los diversos protagonistas de este estudio.

o Considerar en qué medida las politicas de ajustes administrativas en educacion
han afectado a las familias, a los alumnos y a los propios docentes.

o Evaluar los posibles problemas que afectan dentro del medio educativo y las
soluciones planteadas desde las administraciones.

o Investigar como y en qué nivel estos recortes estdn motivando y transformando
los proyectos de futuro de los jovenes.

o Plantear como mejorar el futuro de estas cohortes en la comunidad como
respuesta a la desafeccién cada vez mayor de este colectivo.

o Prevenir el desarrollo de la exclusién social de manera que se puedan limitar los
efectos que inciden en personas en esta situacion.

o Exponer en qué medida la inequidad de género dentro del contexto productivo
sigue estando en permanente actualidad.

o Plantear alternativas que orienten hacia un cambio de rumbo, derivando hacia el

éxito en cuanto a politica educativa, como en minoracion de la exclusién social.

2.2. HIPOTESIS

Atendiendo a los recortes presupuestarios y otros derechos fundamentales, los

cuales analizaremos mas adelante en profundidad, al actual modelo educativo, a los
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continuos cambios sociales y a la consecuente transformacion del Estado de Bienestar,

esta investigacion plantea las siguientes hipdtesis:

o H1.- La reduccion en las partidas presupuestarias en formacién han convertido a
la educacion en uno de los principales factores exclusdgenos en la Comunidad de
Madrid.

o H2.- La aprobacion legislativa de nuevos modelos de actuacion en cuanto a
formacion ha afectado directamente a la calidad de la educacion.

o H3.- La desigualdad social se ha acentuado en la Comunidad de Madrid en estos
ultimos afios coincidiendo con la actual crisis econdmica, afectando en mayor medida a
los sectores sociales més vulnerables.

o H.4.- Nuevos modelos de convivencia estdn acentuando posibles brotes de
acoso, violencia y mala calidad relacional dentro del medio educativo.

o H5.- A los sectores sociales tradicionalmente mas vulnerables se han sumado
clases medias en procesos de movilidad social descendente, como consecuencia del
periodo recesivo.

o H6.- El modelo productivo, pese a la igualdad formativa, sigue marcando dos
rutas diferentes, una para hombres y otra para mujeres, acentuando las diferencias

salariales y laborales.

2.2.1. Subhipdtesis de trabajo

Considerando a la educacién y a la exclusion social como objetos principales de
estudio de este trabajo se manifiestan las siguientes subhipotesis —SH—, variables -V—e

indicadores —I—:

H.1.
SH 1.1.- La minoracion en la dotacion presupuestaria en los servicios educativos esta
incidiendo directamente en la formacion de los ciudadanos.
V 1.- Dependencia presupuestaria.
V 2.- Nivel de ingresos de las familias.
I 1.- Contratacion de servicios privados en educacion.

| 2.- Los recortes afectan a la formacion de los ciudadanos con menos ingresos.
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SH 1.2.- El acceso a la formacion no sigue un circuito uniforme para todos.
V 1.- Nacionalidad, raza, inmigracion y estatus legal.

I 1.- Formacion segln procedencia.

SH 1.3.- La dificultad en el acceso a Grados, Ingenierias y Master esta acotando los
estudios superiores a las rentas mas altas.

V 1.- Dotacion presupuestaria y fondos para becas.

V 2.- Nivel de renta de las familias.

I 1.- Racionalizacion de becas.

| 2.- La obtencion de becas en dependencia del expediente académico del alumno.

H.2.
SH 2.1.- La educacidén cada vez mas esta sometida a preceptos religiosos o ideologicos.
V 1.- Concertacion de la ensefianza.
V 2.- Criterios ideol6gicos de los centros.

| 1.- Adoctrinamiento ideoldgico y religioso de los centros.

SH 2.2.- Dificultad de eleccion de centro de caracter publico.

V 1.- Supresion de centros publicos/aumento de los concertados.
V 2.- Cercania/alejamiento de centro publico.

| 1.- Oferta de centros publicos y de centros concertados.

| 2.- Proximidad de centros publicos y de concertados.

H.3.
SH 3.1.- El encarecimiento de los precios en servicios educativos cada vez dificulta méas
el acceso a servicios basicos.
V 1.- Minoracion en la dotacion presupuestaria para servicios publicos.
I 1.- Copagos.

| 2.- Coste de tasas educativas.

SH 3.2.- La falta de empleo y el empleo precario son sinonimos de desigualdad social.
V 1.- Tasas de paro.
V 2.- Calidad del empleo.

| 1.- Personas en situacion de pobreza.
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| 2.- Atencion sanitaria precaria.
| 3.- Encarecimiento de estudios superiores.
| 4.- Desahucios.

I 5.- Sinhogarismo.

H.4.
SH. 4.1.- El acoso escolar se ha hecho hueco en las aulas.
V 1.- Formacion en cuanto al acoso.

I 1.- Vigilancia desde el centro escolar

SH. 4.2.- Las amenazas a los docentes cada vez son mas numerosas.
V 1.- Aplicacion de la legislacién vigente.
| 1.- La falta de educacion en valores incide directamente en el comportamiento de los

jévenes.

H.5.
SH 5.1.- La bajada de salarios, la reduccion de jornadas y el desempleo dificultan en
mayor medida el acceso a servicios basicos de las clases medias.
V.1.- Dotacion presupuestaria.
V.2.- Evolucion del mercado laboral.
I.1.- Niveles de empleo.

1.2.- Indicadores de consumo de servicios basicos.

H.6.
SH 6.1.- Las diferencias salariales entre hombres y mujeres son una realidad.
V.1. Falta de aplicacion de la legislacién vigente en cuanto a igualdad.
I.1. Discriminacion salarial dentro de las empresas.

I.2. Falta de reconocimiento de la capacidad fisica e intelectual de las mujeres.

Una vez expuestos los objetivos e hipdtesis, el marco tedrico nos permitira de
forma ordenada y coherente, justificar, demostrar e interpretar las diferentes hipotesis
apoyandonos en las teorias y trabajos cientificos de otros autores en relacion directa con

nuestro trabajo de investigacion.
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3. MARCO TEORICO

La educacion y el aprendizaje se han concebido histéricamente como un proceso
integrador y limitador de la exclusion social. La superacion colectiva de las necesidades
sociales se manifestara en el transcurso de la segunda mitad de la pasada centuria a
consecuencia de la fundamental implementacion de los derechos sociales a través de las
politicas de bienestar como defensa ante los procesos excluyentes de la sociedad civil.
No obstante, la exclusion social se presentard en su formato mas agresivo dentro de las
sociedades méas avanzadas, principalmente de manera individualizada, todo como
consecuencia de una triple fractura: econémica, social y vital. Los fallos de las
economias mas poderosas Yy tecnoldgicas nos mostraran a los pobres, los marginados y
los excluidos como individuos de sociedades enfermas, producto de la ruptura social en
diferentes sujetos y grupos sociales. Es mas, la triangulacion de Necesidades Sociales,
Exclusion Social y Estado de Bienestar se han conformado como los vértices dinamicos
del Bienestar Social en las sociedades fordistas-keynesianas desde mediados del pasado

siglo XX en Europa Occidental (Vid. Figura 3.1).

FIGURA 3.1
LA TRIANGULACION DINAMICA DEL BIENESTAR SOCIAL

Estado de Bienestar

Necesidades sociales <:::> Exclusion social

Fuente: Elaboracion propia.

Durante afios el estudio del bienestar se medira a través de un modelo
caracteristico anglosajon, sinébnimo de consumo y dinero, siendo protagonista el PIB

entre paises y el progreso econémico. No obstante, otros parametros marcaran la
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diferencia en cuanto a medicion de este atendiendo a diferentes modelos globales, o ¢es
qué, acaso, las tribus del Amazonas necesitan disponer de un microondas o una lavadora
para alcanzar el bienestar? En la actualidad la vivienda y sus condiciones, la sanidad, la
educacion, la proteccion del Estado, la alimentacion, el tiempo libre, el medio ambiente
0 unas Optimas relaciones sociales se configuran como los ideales indicadores para
medir el bienestar y la cobertura de las necesidades de las sociedades mas desarrolladas
del planeta, entre la que se encuentra la nuestra.

Desde los autores clasicos, hasta las lineas mas actuales, los trabajos sobre la
educacion, la formacion y el aprendizaje se han manifestado siempre como temas de
maxima vigencia, ligados al futuro desarrollo de la sociedad civil. También, el
tratamiento intelectual sobre la precariedad o la falta de oportunidades educativas han
estado asociadas en infinidad de casos a la lucha de clases, la pobreza, marginalidad o,
més concretamente, a la exclusién social®. Este Gltimo concepto se popularizara en
Francia durante los afios ochenta, tanto en el plano académico como politico y social,
para referirse a los sectores desfavorecidos y afectados por nuevos problemas sociales
—desempleo, guetos, cambios en la estructura familiar...—, a los cuales las viejas
politicas del Estado del Bienestar no daban respuesta adecuada. Serd en 1989 cuando el
Consejo de Ministros de Asuntos Sociales de la entonces Comunidad Europea adoptd
una resolucion, haciendo uso del término, con el fin de combatir la exclusién social y de
promover la integracion y una «Europa solidaria.

Educacion y pobreza estan intrinsecamente ligadas desde la antigledad.
Partiendo de un recorrido historico, diversos pensadores ya habian comenzado a abordar
las necesidades humanas, la marginalidad y las diferentes formas de la desigualdad
como fendmeno social, todo ello ligado a sociedades incultas, sin técnicas adecuadas de
aprendizaje, como acelerantes de los procesos excluyentes y la falta de desarrollo social.
Es mas, la pobreza estard asociada durante siglos a la ignorancia, a la delincuencia y
como peligro potencial de subversion social, de hecho, propiciaria desde la Edad Media
la promulgacién de disposiciones por los poderes publicos para limitar estas practicas
por todo el continente europeo. Al mismo tiempo la Iglesia irrumpira como protagonista

en cuanto al tratamiento de los mas necesitados a través de instituciones asistenciales

® Este dltimo término es mucho méas moderno, el cual se atribuye a René Lenoir, entonces Secretario de
Estado de Accion Social en el Gobierno de Chirac, con su libro Les exclus: un Francgais sur Dix,
publicado en 1974, en el que se referia al 10% de la poblacion francesa que vivia al margen de la red de
seguridad social publica basada en el empleo —personas en situacion de discapacidad, ancianos, nifios que
sufren abusos, drogodependientes, etc.—.
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apoyadas en las ideas caritativas del cristianismo medieval, donde el principio religioso
de ayuda al prdjimo constituia un ejercicio voluntario de desprendimiento hacia los
demas por amor a Dios, todo bajo la total influencia de la Iglesia sobre la sociedad civil.
En esa etapa apareceran las primitivas leyes respecto a la pobreza y la mendicidad,
confeccionandose los primeros Catalogos de Pobres®. Al mismo tiempo, la represion y
el castigo contra menesterosos y mendigos se perfilaban como instrumentos para
asegurar el mantenimiento de la disciplina y del orden social, cuyo fin implicaba una

«sociedad ordenada» (Vid. Figura 3.2).

FIGURA 3.2
CONTEXTO DE LA POBREZA Y DE LA EXCLUSION SOCIAL EN LA EDAD
MEDIA

FEUDALISMO
-Explotacion econémica.
-Sumision y vasallaje.

-Pleno dominio de la nobleza y la Iglesia.
-Proteccidn militar.

ATENCION Y AYUDA PRIMARIA
-Basadas en la familia y las relaciones vecinales.
-Raices cristianas y piadosas.

-Caridad mediante la limosna.

POBREZA'Y
EDAD MEDIA

NORMATIVA JURIDICA
-Catalogos de pobres.
-Represion de la mendicidad.
-Primeras leyes respecto a la pobreza.
-Fueros.

-Caodigos.

CENTROS ASISTENCIALES
-Hermandades y cofradias.
-Gremios.

-Asilos, albergues y casas de misericordia.
-Hospitales eclesiasticos.

Fuente: Elaboracion propia

Mas adelante, durante la Edad Moderna, se produjo una importante renovacién
filosofico-teoldgica y la apertura a nuevos postulados en cuanto al debate intelectual
sobre la atencion a los pobres. El avance hacia una concepcién antropocentrica del
mundo supondrd el progresivo abandono del geocentrismo, centrandose en el ser
humano en si, donde se aspira a un hombre nuevo a través de la educacion, la cultura o

el individualismo, constituyendo la eliminacion de la indigencia un fin en si mismo, ya

% Su confeccién era competencia de la Iglesia. En estos catalogos debian de figurar todos los pobres con
derecho a limosna, los cuales eran identificados con una tablilla.
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que una sociedad con miseria era lo mas alejado del humanismo. Juan Luis Vives en su
obra De subventione pauperum. Sive de humanis necessitatibus (1526) entendera la
pobreza como derivacion de las desigualdades sociales. Domingo de Soto en
Deliberacion en la causa de los pobres (1545) cuestionarad el pensamiento de Vives
entendiendo la mendicidad como una maxima religiosa. Otros autores se posicionaran
desde el humanismo en contra de los que defendian un control exhaustivo por parte de
la Iglesia sobre la pobreza en esa época. Aun asi, serd un periodo de grandes cambios,
donde intelectuales como Juan de Medina, Lorenzo de Villavicencio, Miguel de Giginta
y Cristobal Pérez de Herrera dotaran al tratamiento de la pobreza de diferentes
significados™®. Todo ello obligara a las autoridades de la época a buscar nuevas formas
de respuesta en cuanto a la ayuda de los mas necesitados (Vid. Figura 3.3).

FIGURA 3.3
CONTEXTO DE LA POBREZA Y DE LA EXCLUSION SOCIAL EN LA EDAD
MODERNA

HUMANISMO
-Abandono del pensamiento teocentrista.
-Concepcion antropocéntrica del mundo.
-Eliminacion de la pobreza como fin.
-Cuestionamiento de la limosna.

ATENCION SOCIAL Y CARIDAD
-Regularizacion de la pobreza y la limosna.
-Incorporacidn de pobres al trabajo.
-Accion supervisora del poder publico.
-Atencion domiciliaria de pobres vergonzantes.

POBREZA Y
EDAD
MODERNA

NORMATIVA JURIDICA
-Real Instruccion de Carlos I.
-Cédulas de pedir.
-Medidas punitivas para pobres sin licencia.
-Cumplimiento de los deberes religiosos.
-Prohibicién de mendicidad infantil.

CENTROS ASISTENCIALES
-Hospitales.
-Albergues.

- Casas de misericordia.

Fuente: Elaboracion propia

1% Juan de Medina destacé en el campo de la Teologia moral con su Codex de poenitentia, impreso
en 1544, En cuanto a Lorenzo de Villavicencio desde su catolicismo ortodoxo traté de revelar los més
pequefios indicios de heterodoxia, plasmados en Tabulae compendiosae en Evangelia et epistolas en
1565. Por su parte Miguel de Giginta propuso a través de su Tratado de remedio de pobres, en 1579, la
creacion de casas de acogida que permitieran controlar la mendicidad y a la vez regenerar a sus
ocupantes. De igual forma, Cristdbal Pérez de Herrera en su libro Discursos del amparo de los legitimos
pobres, editado en 1598, hace una descripcion de como debian de ser los albergues para los pobres.
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El final del S. XVII y su continuidad durante el S. XVIII, instante en el que
surge la llustracion, se definird una nueva forma de pensamiento apoyado en el
racionalismo y el pragmatismo como herramientas para el andlisis social del momento.
Los ultimos afos del S. XVIII y los primeros del XIX marcaran el transito de la Edad
Moderna a la Contemporanea. Las grandes transformaciones técnicas y los movimientos
sociales de esa época proporcionaran un cambio radical en las sociedades de ese periodo
a través de nuevos metodos de produccion y de los movimientos revolucionarios a
ambos lados del Atlantico, rompiendo con los privilegios del clero y la aristocracia. De
hecho, ya venian irrumpiendo con anterioridad en la teoria politica los ideales
democréticos a través del pensamiento ilustrado, el cual sostenia que la razén humana
podia combatir la ignorancia, la supersticion y la tirania para construir un mundo mejor,
influyendo decisivamente en la Revolucién Francesa de 1789. Estos profundos cambios
sociales, politicos y econdmicos seran acometidos por autores como Montesquieu, el
cual describe la realidad social segin un método analitico y positivo, desarrollando las
ideas de John Locke acerca de la division de poder y la teoria de la separacion de
poderes, en obras como El espiritu de las leyes (1747). Por su parte, Voltaire en su
famoso escrito Cartas filosoficas (1734) defendera la tolerancia religiosay la libertad
ideoldgica, tomando como modelo la permisividad inglesa. Seré a partir de su obra El
siglo de Luis XIV (1751) cuando se convirtio en adalid de la lucha general contra toda
autoridad. Igualmente, Rousseau influiria en gran medida en la Revolucion Francesa, en
el desarrollo de las teorias republicanas y el crecimiento del nacionalismo. Su herencia
de pensador radical y revolucionario estd probablemente mejor expresada en sus dos
frases mas célebres, una contenida en El contrato social (1762), «El hombre nace libre,
pero en todos lados esta encadenado», la otra, presente en su Emilio, o De la educacion
(1762), «El hombre es bueno por naturaleza», de ahi parte su idea de la posibilidad de la
educacion. En nuestro pais los planteamientos ilustrados —caracterizados por el dominio
de la Razon y el Liberalismo, como rebelion de la sociedad contra el Estado
Absolutista— marcaran las diferencias entre la moral y el derecho. Dentro del entorno
nacional, diversos autores participaran de este movimiento como Cabarris, Cadalso,
Campomanes, Capmany, Cavanilles, Feijoo, Hervas, Panduro, Jovellanos, Mutis, entre
otros.

Habra que esperar a la primera mitad del S.XVIII, apoyandose en los principios
de igualdad, fraternidad y libertad, cuando la caridad transitara hasta la beneficencia,

como contenido del derecho y con caracter pablico. En ese momento comenzara a
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considerarse al marginado como un ciudadano mas con derechos y deberes, cuyo fin
consistird en convertir a los pobres en sujetos «utiles, leales y productivos». La
asistencia y prevision, que hasta entonces habia sido patrimonio de la Iglesia o de
instituciones supeditadas de ella, pasara a depender de la administracion civil o de
iniciativas privadas amparadas por los poderes publicos, ocupandose de los problemas
de los pobres como una obligacion inherente a su propia concepcién y no como una
tarea residual. No obstante, aunque progresivamente se vaya desplazando la accion de la
Iglesia, la autoridad eclesiastica seguira manteniendo altas cotas de poder en cuanto a
las ayudas a los mas necesitados. Seran de aquella época los hospitales y hospicios para
encierro y control de los pobres, como medida policial para el mantenimiento del orden
social. Por su parte las Casas de Misericordia servirian para el internamiento de nifios y
jévenes abandonados, y como alternativa mas interesante se encontraban las
Diputaciones de Barrio, cuya funcidn consistia en atender a los pobres y menesterosos

en su propio domicilio (Vid. Figura 3.4).

FIGURA 3.4
CONTEXTO DE LA POBREZA Y DE LA EXCLUSION SOCIAL EN LA EDAD
CONTEMPORANEA

BENEFICENCIA
-Caracter publico.
-Funcidn educativa y rehabilitadora.
-Trabajo como medida contra la pobreza.
-Atencion publica y privada.

ILUSTRACION Y LIBERALISMO
-Predominio de la razén.
-Diferencia entre Derecho y Moral.
-Libertad e igualdad.

POBREZAY EDAD
CONTEMPORANEA

CENTROS ASISTENCIALES
-Hospicios, hospitales y C. de Misericordia.
-Diputaciones de Barrio. NORMATIVA JURIDICA
-Asociaciones de caridad -Leyes de Beneficencia.
-Montes de Piedad.
-Instituciones de caridad.

Fuente: Elaboracion propia

48



Segun avance el S.XIX la sociedad industrial ird categorizando a grandes masas
de poblacion en trabajadores pobres, todo como consecuencia del capitalismo industrial,
donde salarios de miseria, condiciones laborales infimas, sin ningun tipo de regulacion
0 unas condiciones sanitarias minimas seran tipicas de ese momento. La pobreza se
convertira en una cuestion social. Este sera el contexto para el nacimiento de una nueva
ciencia, la Sociologia, la cual se apoyaré en la observacion y el anélisis como método de
trabajo. A partir de entonces las transformaciones sociales, la pobreza o las condiciones
de vida miserables en las grandes ciudades, como consecuencia de la industrializacion,
seran tratadas por diversos autores como una nueva forma de entender el mundo.

Saint-Simén puede incluirse entre los pensadores del socialismo utdpico, incluso
de iniciador del socialismo. Propuso en la De la reorganizacion de la sociedad europea
(1823) la formacion de una federacién de los paises europeos que hiciera progresar las
artes de la paz, es decir, la ciencia y la industria, los instrumentos del progreso
econdmico y social. La sintesis final de sus ideas la expuso enlLe Nouveau
christianisme —EI nuevo cristianismo—, obra publicada en 1825, el afio de su muerte, y
la que, segun Marx, seria la que permitiria considerar a Saint-Simon como socialista.
Desde otra perspectiva, Comte buscara el orden social pensando que la opresion y la
explotacion eran consecuencia de la desorganizacion imperante del contexto social,
como queda plasmado en su obra Sistema de Politica Positiva (1851). De otro lado,
Durkheim sostuvo en La division del trabajo social (1893) que la sociedad moderna
mantiene la cohesion o la union debido a la solidaridad, y en Educacién y sociologia
(1924) ofreceré su definicion de educacion y ahondaré en el caracter social de la misma.

Karl Marx dedicard buena parte de su obra a analizar la problemética de la
desigualdad en la sociedad de su tiempo. Su obra EIl Capital (1867) se concibe como un
tratado de critica de la economia politica, al mismo tiempo ha sido también leido como
una obra de filosofia, como un compendio de economia 0 como un texto politico sobre
las relaciones de dominacion entre las clases, de un lado los proletarios y de otro los
burgueses. Engels, amigo y colaborador de Karl Marx, publico en 1845 La situacion de
la clase obrera en Inglaterra, obra sobre la miseria del sistema capitalista tal como se
reflejaba en las fabricas inglesas. Este pensador a través de este libro nos hace un relato

histdrico de la época, acusando a la burguesia britanica por sus métodos**. Otros autores

1 Este escrito sirvié para forjar la estructura del socialismo cientifico gracias a la unién del concepto de
alienacion heredado de Hegel con las observaciones sobre la situacion material de la poblacion obrera de
la urbe industrial. Muchas ideas marxistas como la naturaleza de la division en clases, la inestabilidad
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como Charles Booth con su obra Vida y trabajo del pueblo (1902), investigacion
inspirada sobre la vida y el trabajo en Londres, y B. S. Rowntree en La pobreza, un
estudio de la vida urbana (1901), estudio sobre la pobreza en Nueva York, influiran en
la intervencidn gubernamental contra la pobreza llevada a cabo a inicios del siglo XX,
documentando el desempleo y las condiciones de vida en las ciudades, definiendo asi lo
que hoy conocemos por vieja pobreza, cuyos grupos de riesgo estarian formados por
trabajadores manuales no especializados, parados, ancianos de clases sociales bajas,
minorias étnicas y familias numerosas.

La Escuela Sociologica de Chicago —a veces descrita como la Escuela
Ecoldgica— emergid entre los afios 1920 y 1930 a través de los trabajos especializados
en sociologia urbana, combinando la teoria y el estudio de campo etnogréfico en
Chicago, aplicado con posterioridad en muchas otras partes. Las principales
investigaciones de este movimiento incluyeron a Ernest Burgess, Ruth Shonle Cavan,
Edward Franklin Frazier, Everett Hughes, Roderick D. McKenzie, George Herbert
Mead, Robert Ezra Park, Walter C. Reckless, Edwin Sutherland, W. I. Thomas,
Frederick M. Thrasher, Louis Wirth, Florian Znaniecki y Herbert Blumer. Desde esta
perspectiva se plantea el tema de desintegracion social generada por trastornos de
adaptacion, de integracién y marginacion, manifestada por la delincuencia, el
gansterismo o la criminalidad, situacion que es rica para el andlisis socioldgico,
estudiando como los individuos se insertan o no en la comunidad.

Marshall en Ciudadania y clase social (1950) analizara el desarrollo de la
ciudadania desde tres puntos de vista: desde el desarrollo de los derechos civiles,
derechos politicos y derechos sociales. Esto lo hace en funcion del progreso histérico de
los siglos XVIII —Derechos Civiles—, XIX —Derechos Politicos— y XX —Derechos
Sociales—. Su contribucion distintiva servira de base para la introduccion del concepto
moderno de Derechos Sociales.

En nuestro pais diversos autores contemporaneos investigaran y trataran la
desigualdad social. Por su parte, Tezanos (1997, 1998, 2001, 2002) analiza la
democracia, el trabajo y la desigualdad desde la perspectiva critica del impacto de la
revolucion tecnoldgica en la estructura social. También Subirats (2004, 2005, 2007),
Estivill (2003), Garcia Luque, Hernandez Pedrefio (2008 y 2011) y Laparra (2007,
2012), entre otros, han trabajado sobre temas de la exclusion social.

intrinseca del capitalismo industrial, la creacion por la burguesia de su clase antagonista y lo inevitable de
la revolucién socialista, se encontraban ya en esta obra de Engels.
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También serd destacable el pensamiento del profesor J.A. Marina
comprometido con el proyecto de impulsar una «movilizacion educativa», cuyo
propdsito es involucrar a toda la sociedad espafiola en la tarea de mejorar la educacion
mediante un cambio cultural®?.

Desde fuera de nuestras fronteras Touraine (1998), Offe (1990), Nun (2000),
Bourdieu (1999), Castel (1992, 1995, 1997) o el premio nobel Sen (1979, 1981, 1995,
1997, 2004) nos aproximaran a través de sus estudios a la pobreza, la marginalidad y la
exclusion social.

En cuanto a Jean Piaget es reconocido por sus aportes al estudio de la infancia y
por su teorfa constructivista del desarrollo de los conocimientos®®,

No queremos olvidarnos en una investigacion de estas caracteristicas de las
aportaciones de Paulo Freire, uno de los mas influyentes teéricos de la educacion del
siglo XX, en su famoso libro Pedagogia del Oprimido (1970), en el cual plantea la
educacién como préctica de la libertad, invitindonos a construir la sociedad desde la
conciencia de los problemas sociales que se viven a diario y que afectan de manera
directa e indirecta a las aulas de clase'.

De igual forma nos gustaria destacar al profesor y premio nobel Paul Krugman,
el cual se ha perfilado como un fuerte oponente de la doctrina neoliberal y del
monetarismo, al tiempo que defiende un aumento de la inversion publica a través de su
libro jAcabad ya con esta crisis!, publicado en 2012, presentando alternativas
concretas®”.

Por su parte P. Sahlberg y su publicacion El cambio educativo en Finlandia
¢ Qué puede aprender el mundo? (2013) nos muestra otro enfoque diferente, desde uno
de los paises con mayor calidad educativa global®. Este autor finés, que ha sido
inspector de educacién en su pais, nos hace una detallada descripcion del éxito
educativo de Finlandia frente al modelo neoliberal.

Para una mejor comprension de nuestro objeto de estudio se hace imprescindible
el relato de la conexion existente entre necesidades sociales, bienestar social y exclusién

social, los cuales constituyen los ejes vertebradores de la dindmica social.

12 3.A. Marina, Educacién para la ciudadanfa, SM, Madrid, 2009.

13 ). Piaget, Psicologia de la inteligencia, Editorial Psique, Buenos Aires, 1972.

Yp_ Freire, Pedagogia del oprimido, (14° ed.), Siglo XXI Editores, 1975.

5p_ Krugman, jAcabad ya con esta crisis!, Critica, 2012.

16'p_Sahlberg, El cambio educativo en Finlandia ¢Qué puede aprender el mundo?, Paidés, Buenos Aires,
2013.
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3.1. LA DINAMICA SOCIAL

Posiblemente, en las comunidades més avanzadas del siglo XX, una de las
mejores iniciativas que se hayan puesto en marcha para hacer frente a las fracturas
sociales y la exclusion en una sociedad competitiva sea el Estado del Bienestar. Su
implementacion en Europa Occidental supuso elevar el nivel de vida de sus ciudadanos
hasta limites anteriormente no conocidos y el acceso a la casi totalidad de poblacién de
productos que no eran asequibles en la gran mayoria de paises del planeta. Los coches,
el teléfono, la television, la lavadora o una simple calculadora eran objetos que se
acabarian convirtiendo en cotidianos —no vitales— para gran nimero de europeos, todo
como resultado de esa evolucion histdrica-tecnoldgica a la que nos hemos referido. A
ello se uniria la prestacion universal de servicios publicos, la utilidad social mediante el
empleo y una garantia social colectiva ante cualquier eventualidad. No obstante, desde
las sucesivas crisis econémicas, acaecidas desde los afios setenta del pasado siglo en las
sociedades globalizadas occidentales, la exclusion aparece como un fenémeno social
econdémicamente costoso y politicamente corrosivo, al no satisfacer las necesidades de
todos, marcando la distancia de los que se benefician de una éptima dinamica social y

los que se encuentran excluidos, al margen de esa dinamica social (Vid. Cuadro 3.1).

CUADRO 3.1
DINAMICA DE LA POLITICA SOCIAL

Necesidades sociales Exclusion social Bienestar Social
Demanda Consecuencia de la no superacion | Politica social
-Infraviviendas. -Alquiler social.
-Vivienda. -Sinhogarismo. -Acceso hipotecario publico.
-Hacinamiento. -Ayudas para compra Yy
rehabilitacion.
-Analfabetismo. -Universalizacion formativa.
-Educacion. -Fracaso escolar. -Becas.
-Falta de especializacion. -Ayudas y créditos.
-Desatencion sanitaria. -Universalizacion sanitaria.
-Sanidad. -Patologia dual. -Prevencién.
-Drogodependencias. -Atencion psicosocial.
-Muerte prematura
-Desempleo. -Formacion.
-Empleo. -Pobreza. -Ayudas y subsidios.
-Limitacién econdmica. -Rentas minimas.
-Relaciones sociales y | -Deterioro relacional. -Mediacién social puablica.
familiares. -Soledad. -Programas sociales.
-Privacién de derechos politicos. -Democracia participativa.
-Participacion politica.

Fuente: Elaboracion Propia.
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La pérdida de empleo, las distorsiones familiares, el entorno, la carencia de
formacion, la enfermedad mental, el acoso, las drogodependencias o la falta de salud
pueden inclinar a determinados individuos a emprender un proceso rupturista y de
vulnerabilidad. La exclusion social se comprenderd como una produccion social
causada tanto por los mecanismos generales de la sociedad, como por los procesos e
itinerarios individuales al no satisfacer las necesidades. Por esta razon, las comunidades
mas avanzadas han puesto durante decadas esos mecanismos de nivelacion para
compensar esas desviaciones dentro del equilibrio social.

Este proceso estara condicionado a la participacion de las personas en un
mercado laboral dinamico, donde todos puedan demostrar su utilidad social; en el
acceso a las politicas de redistribucion, independientemente del nivel de renta; en la
cobertura universal de servicios publicos; en la superacion econémica en cuanto a
necesidades fundamentales, y, finalmente, en el derecho a la participacion politica y
social. Hay que tener en cuenta que desde las primeras civilizaciones el hombre para
satisfacer sus necesidades ha tenido que desarrollar sus habilidades mediante lo
aprendido para retar a un medioambiente hostil que le permitiera acceder a un cambio.
De hecho, la formacion y el aprendizaje han sido el medio por el cual el ser humano ha
aprendido a actuar, comportarse y desarrollarse en sociedad. No obstante, habra que
esperar a la finalizacion de la Il Guerra Mundial para instaurar las bases de una sociedad
ordenada, fundamentada en la satisfaccion de las necesidades y en el bienestar social,
haciendo participes de la democracia a gran parte del oeste europeo.

Europa Occidental en la segunda mitad del pasado siglo marcara innovadoras
pautas a seguir en cuanto a bienestar social durante décadas en las democracias del
continente, configurado en un principio para satisfacer las necesidades minimas, pero,
también, para alcanzar una mejor calidad de vida, propia de las modernas sociedades
industriales del siglo XX. La implementacién de este modelo se configurard como la
principal herramienta para hacer frente a las consecuencias de la guerra y elevar la
prosperidad de los ciudadanos. A partir de ese momento se consolidaran los derechos
fundamentales, abriendo el camino a una nueva etapa, el Estado Social y Democréatico
de Derecho, estando caracterizada por la intervencion del Estado en cuanto a la
cobertura de las necesidades méas elementales, dando paso a la Sociedad del Bienestar
en los paises mas desarrollados de Europa. Sera en este espacio de tiempo cuando las
primeras politicas de proteccidn social reflejaran el intento de conciliar los conceptos de

libertad, igualdad y seguridad con respuestas especificas frente a las carencias y a los
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problemas de los ciudadanos, aunque dependiendo de cada pais se desarrollaron bajo
normas institucionales diferentes que han permanecido hasta el dia de hoy. Ello se
plasmara en la configuracion de unas sociedades méas vanguardistas e innovadoras a
nivel cientifico-productivo, pero también mas libres e igualitarias a través de un proceso
redistributivo, donde los recursos llegasen a todos los integrantes del territorio,
independientemente de su riqueza. Con ello, pese a su complejidad, se perseguia la
consecucion de una situacion de pleno empleo, una seguridad social de caracter
universal que cubriese a todos los ciudadanos, una sanidad publica y una educacién con
caracter genérico y gratuita en todos los niveles o una vivienda digna, entre otras
necesidades, es decir, el conjunto de factores que una persona necesita para gozar
de buena calidad de vida. La produccion a bajo costo de una enorme y diversificada
cantidad de bienes, a raiz del desarrollo de nuevas tecnologias y la introduccion de
modernos métodos de produccidn, hardn mas eficientes esas economias, creandose
millones de empleos y consolidandose la «sociedad de consumo». Durante este proceso
la expansion del capitalismo ird acompafada de una fuerte presencia del Estado,
otorgando vital importancia a cuestiones sociales e incidiendo directamente sobre la
actividad econdémica, asegurando asi las condiciones de mantenimiento del sistema y
elevando el nivel de vida de los ciudadanos.

A pesar de que la expansion del bienestar por toda Europa ha sido constante, las
limitaciones asociadas a este modelo, como consecuencia de los déficits publicos y las
nuevas imposiciones ideoldgicas, han ido posibilitando la deriva hacia la mutilacién de
la politica social dentro de esa triangulacion, de la que hablabamos anteriormente, la
cual ha marcado la intervencion social del Estado en las economias més avanzadas del
continente. Desde ese momento la exclusion social muestra ese cardcter multifactorial,
interconexionado con la no superacién de las necesidades y la falta de apoyo del Estado
Benefactor, lo cual agranda entre los individuos la brecha dentro del entramado social y
la aparicion de una fractura en términos de dentro/fuera, abandonandose la accion
colectiva, la préactica institucional y las politicas publicas, siendo ahi donde
verdaderamente se pone en duda el Estado del Bienestar. Aun asi, la industrializacion, la
productividad a gran escala y la acumulacién de bienes han fundamentado la
prosperidad y felicidad del individuo desde mediados del pasado siglo XX, explicando
de esta manera el progreso y desarrollo del capitalismo, estando muy ligada la

satisfaccion de las necesidades humanas al crecimiento econdmico.
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3.2. LAS NECESIDADES SOCIALES

Desde su implementacidon el Estado del Bienestar, a través de los planteamientos
descritos en este trabajo, se ha manifestado como un 6ptimo instrumento de reparto,
donde todos aportan y reciben al unisono, regulado por el Estado, el cual canaliza los
recursos, indistintamente de su contribucion. El fin ultimo consistird en proveer por
parte de la Administracion, mediante mecanismos de nivelacion, los medios para
satisfacer las necesidades humanas que de manera individual, en muchos casos, serian
dificiles de cubrir. De esta manera se superan aquellas disconformidades en el interior
de las personas que podrian desencadenar procesos psicoldgicos, fisioldgicos o sociales
lesivos, de manera propicia para intentar superar esa disconformidad, de hecho, cada ser
humano es distinto y cada uno busca complacer sus necesidades categorizandolas, desde
las més basicas hasta las de carécter superior. Es maés, estas serdn estudiadas por
diferentes autores desde diversas perspectivas que varian en funcion de cada cultura y

contexto particular.

3.2.1. Planteamientos tedricos de las necesidades

Desde varias disciplinas y enfoques, numerosos pensadores han dedicado una
parte importante de sus trabajos al estudio de las necesidades, partiendo de que no son
absolutas. De hecho, pueden ser muy dispares en una misma sociedad, en un momento
historico determinado, en un medio fisicoambiental o sociocultural concretos. No
obstante, en la actualidad el debate teérico giraré en torno al dilema del posicionamiento
universalista frente al relativista, y entre la subjetividad u objetividad de las
necesidades. Es mas, los relativistas consideran que las necesidades se establecen en
funcién de numerosos factores inherentes al propio individuo, entre los que se destaca el
sexo, la edad, la raza, la cultura y las normas sociales adquiridas. Por su parte, la
posicion universalista determina las necesidades como objetivas, compartidas por todos
y con responsabilidad colectiva. Por lo tanto, ¢el limite de las necesidades se contempla
como ejercicio individual o es participativo de manera universal? y ¢;cual es la
demarcacion social de las necesidades?

Posiblemente una de las contribuciones mas relevantes haya sido la Teoria de
las Necesidades de Maslow, uno de los fundadores y principales exponentes de la
Psicologia Humanista. A través de este pensamiento las personas son conceptuadas

como seres activos en desarrollo constante y en busqueda de elementos fuera de su
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alcance inmediato. A partir de ahi se establece una organizacion jerarquica de las
necesidades, entendidas como privacion o negacion de un estadio superior. Su
posicionamiento tedrico lo desarrolla mediante la Pirdmide de las Necesidades,
paradigma en el cual plantea que la satisfaccion de las necesidades mas béasicas o
subordinadas da lugar a la generacion sucesiva de necesidades mas altas o
superordinadas, clasificAndolas en fisiologicas, de seguridad, de afiliacion, de
reconocimiento y de autorrealizacion. La escala de estas se describe como una piramide
de cinco niveles, los cuatro primeros niveles pueden ser agrupados como necesidades de
déficit —primordiales— y al nivel superior lo denominé de autorrealizacién®’.

Por su parte, la teoria universalista de Doyal y Gough afirma que las necesidades
son objetivas y universales, destacando la salud fisica y la autonomia como las
necesidades basicas de todo ser humano. En su Teoria de las necesidades humanas
estos autores tratan de, entre otras cosas, desarrollar una teoria nueva de las necesidades
humanas, revivir una vision aceptable del progreso social y proveer una alternativa
creible al neoliberalismo y al conservadurismo politico que ha causado serio dafio a
muchos'®.

Desde el punto estrictamente de la salud, la enfermera estadounidense Virginia
Henderson influird de manera trascendente en el campo de la enfermeria. Utiliza un
razonamiento influenciado por la jerarquizacion de las necesidades de Maslow,
aportando nuevos conceptos al considerar estas necesidades no como una carencia, sino
como algo fundamental para la persona, las cuales estan interrelacionadas entre si*.

Autores como Galtung y Wirak plantearan a través de su Teoria del Desarrollo
dos requisitos en la definicion de las necesidades, deben referirse a una condicién
indispensable para la existencia del ser humano y de condiciones necesarias para la
permanencia duradera de la sociedad. Realizan una clasificacidon de las necesidades de
mas a menos elementales, pero su formulacion es mucho menos exhaustiva.
Distinguiran cuatro categorias: necesidades de seguridad —individual y colectiva—;

necesidades de bienestar —fisiologico, ecoldgico y sociocultural—; necesidades de

Y7 La Piramide de Maslow, o jerarquia de las necesidades humanas, es una teorfa psicolégica propuesta
por Abraham Maslow en su obra Una teoria sobre la motivacion humana, de 1943, que posteriormente
amplié. Representa un aporte importante en un cambio de vision dentro de la Psicologia y contribuyé a
establecer una tercera fuerza dentro de la profesion —las otras dos fuerzas principales eran el Psicoanalisis
y el Conductismo—.

'8 L. Doyal y I. Gough, Teoria de las necesidades humanas, ICARIA/FUHEM, Barcelona, 1994.

% La enfermera estadounidense Virginia Henderson (1897-1996) se dedicd fundamentalmente a la
asistencia, en su haber tiene una larga carrera como autora, investigadora y docente, que influyeron de
manera trascendente en la disciplina de enfermeria.
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libertad —de movilidad politica, juridica, de trabajo y de eleccion—, y necesidades de
identidad —en relacién con un mismo, con la naturaleza, con la sociedad—2°.

Otro planteamiento sobre las necesidades sociales lo aportard Bradshaw, el cual
comprende cuatro necesidades: necesidad normativa, percibida en una situacion
determinada; necesidad experimentada o sentida, percibida tanto individualmente como
por los grupos o comunidades en que se organizan las personas; necesidad expresada o
demandada, puesta en accién mediante una solicitud, y necesidad comparada, deducida
por el observador exterior en funcion de una comparaciéon entre una situacion de la
poblacién objetivo y la de otro grupo con circunstancias similares®.

Ander-Egg fundara su teoria mediante una clasificacion de las necesidades en
funcion del objeto de la necesidad o area de carencia a que se refieren, sin entrar en su
jerarquizacion. Distinguira entre: necesidades fisicas u organicas, cuya satisfaccion
permite gozar a los hombres de niveles propios de su condicion bioldgica; necesidades
economicas, las cuales hacen referencia a la presencia de seres humanos en los procesos
de produccién y consumo; necesidades sociales, se refieren a la manera como los seres
humanos se relacionan entre si; necesidades culturales, relacionadas con los procesos de
autorrealizacion y expresion creativa; necesidades politicas, referidas a la insercion de
los seres humanos en las relaciones de poder y la vida ciudadana, y necesidades
espirituales y religiosas, las cuales buscan dar sentido, significacion y profundizacién a
la vida en relacion con la trascendencia®.

Amartya Sen criticara la concepcién utilitarista a la hora de medir la
desigualdad: por su indiferencia hacia la distribucién; por el desinterés por los derechos,
las libertades y otras cuestiones que no reportan utilidad, y, por Gltimo, la adaptacién y
condicionamiento mental. Propone que la equidad debe ser medida en términos de
capacidades basicas y no de recursos que las personas poseyeran, de sentimientos
subjetivos —utilidad— o del estado general —medio— de la sociedad, como lo hacian el
utilitarismo y la economia del bienestar. En consecuencia, son las capacidades las que
conforman el espacio respecto del cual se debe predicar la igualdad. Reconoce cinco
fuentes de diferenciacidn entre nuestra renta real y las ventajas que extraemos de ella:
las caracteristicas personales —sexo, edad, estado de salud, educacion, etc.—; el medio

ambiente —polucion, catastrofes, epidemias, temperaturas extremas—; el clima social

2], Galtung y A. Wirak, Human Needs, Human Rights and the Theories of Development, UNESCO,
Paris, 1976.

21 J. Bradshaw, «A taxonomy of social need», en New Society, Harvard, March 1972.

22 E. Ander-Egg, Diccionario del trabajo social, Lumen Argentina, Buenos Aires, 1995.
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—prevalencia del delito, capital social, instituciones—; las convenciones y costumbres
sociales —el modo como se establece la diferenciacion social, discriminacion, bases
sociales del autorrespeto—, y la distribucién de los bienes al interior de la familia®.

Por su parte, Martha Nussbaum rescata de A. Sen el concepto de que la pobreza
debe ser evaluada en el espacio de las capacidades y no en el de los recursos. Distingue
las capacidades en: basicas —dotacion innata de cada individuo—; internas —las
caracteristicas propias de cada persona—, y combinadas —son las combinadas con
adecuadas condiciones externas para el ejercicio de la funciéon—. Enumera las siguientes
capacidades: mortalidad, cuerpo, placer y dolor; capacidad cognoscitiva; la razén
practica; el desarrollo temprano del infante; la afiliacion, y el humor®. Con
posterioridad en su obra Las mujeres y el desarrollo humano Nussbaum ampli6 y
preciso algunos puntos de la lista®®.

Para Agnes Heller la vida cotidiana es el conjunto de actividades que realizamos
en situaciones concretas para satisfacer nuestras necesidades y, en consecuencia, para
seguir viviendo. Descarta la diferenciacion entre necesidades «verdaderas y falsas»
como dicotomia entre «reales» e «irreales». Propone entonces, como elemento de
clasificacion y criterio de legitimacién y cobertura, el imperativo categorico kantiano
«el hombre no ha de ser un mero medio para otro hombre». Segun esto, todas las
necesidades han de ser reconocidas y satisfechas con la excepcion de aquellas cuya
satisfaccion haga del hombre un mero medio para otro®.

Sera Herbert Marcuse quien recalque la diferencia entre necesidades verdaderas
y falsas, siendo las primeras las que se explicitan socialmente sin ser inducidas por el
aparato mercantil-publicitario, frente a las segundas, que serian precisamente las
impuestas al individuo por intereses sociales particulares para su dominacién?’.

Casi cuarenta afios después, Richard Kalish mejord el sistema de Maslow
dividiendo las necesidades fisiologicas en necesidades de supervivencia y de
estimulacion. Esta fragmentacion resulta especialmente util para ayudar al profesional

de enfermeria a establecer prioridades en la recogida de datos®.

2 Amartya Sen, Desarrollo y libertad, Planeta, Barcelona, 2000, p.p. 84-101.

M. Nussbaum, «Virtudes no relativas: un enfoque aristotélico», en Amartya Sen y Martha Nussbaum,
La calidad de vida, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, p.p. 318-351.

% Martha Nussbaum, Las mujeres y el desarrollo humano, Norma, Buenos Aires, 2002.

% A, Heller, Historia y vida cotidiana: aportacion a la sociologia socialista, Grijalbo, México, 1972.

%" Fue un filésofo y sociélogo judio de nacionalidad alemana y estadounidense, una de las principales
figuras de la primera generacion de la Escuela de Frankfurt. Su ideario ha quedado plasmado en obras
como Eros y civilizacién (1955) y EI hombre unidimensional (1964).

% R. A. Kalish, Psicologia de la conducta humana, Paidés, Buenos Aires, 1977.
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La propuesta de Max Neef vinculara las necesidades a la idea de desarrollo,
aportando elementos clave en su comprension al conceptualizarlas no solo desde un
enfoque carencial sino como potencialidades humanas individuales y colectivas,
distinguiendo entre lo que son necesidades y satisfactores.

Este autor manifiesta una conceptualizacion de las necesidades a través de unos
postulados bésicos, haciendo hincapié en la importancia de los esfuerzos humanos
pequefios y apasionados. Para €l no existe correlacion alguna entre el grado de
desarrollo econdémico —industrial- y la felicidad relativa de las personas implicadas, al
contrario, el desarrollo econémico parece aumentar la soledad y la alienacion en las
sociedades desarrolladas. De hecho, formulara la Hipétesis del Umbral, la idea de que a
partir de determinado punto del desarrollo econémico la calidad de vida comienza a
disminuir, por lo que todo crecimiento cuantitativo deberia derivar en un progreso
cualitativo, estableciendo que el mejor proceso de desarrollo es el que permite elevar
mas la calidad de vida de las personas, el «crecimiento cualitativo de las personas», y no

el «crecimiento cuantitativo de los objetos»®.

Es mas, las necesidades humanas
fundamentales de un individuo que pertenece a una sociedad consumista son las mismas
de las de otro que pertenece a una sociedad asceética, lo que cambia es la cantidad y
calidad de los satisfactores elegidos y/o las posibilidades de tener acceso a los
satisfactores requeridos.

Los satisfactores no se entenderan como los bienes econémicos, no existiendo
correspondencia asociada entre estos y las necesidades. De hecho, pueden contribuir
simultdneamente a la satisfaccion de diversas necesidades o, a la inversa, una necesidad
puede requerir de diversos satisfactores para ser satisfecha, clasificando las necesidades
segun «categorias axioldgicas» —subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento,
participacion, ocio, creacion, identidad y libertad— y «categorias existenciales» —ser,

tener, hacer y estar— (Vid. Cuadro 3.2).

# Manfred Max Neef, Desarrollo a escala humana. Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones, Icaria
Editorial, Barcelona, 1998.

%0 Max-Neef formulara en los afios noventa del pasado siglo la Hipétesis del Umbral, argumentando que
en un determinado punto del crecimiento econdmico, con la industrializacion clasica, la calidad de vida
de los ciudadanos comienza a disminuir, verificando esa hipotesis sobre la base del indice del Bienestar
Econdmico Sostenible de la ONU.
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CUADRO 3.2

NECESIDADES Y SATISFACTORES SEGUN MAX NEEF

Ser Tener Hacer Estar

Subsistencia Salud fisica y mental, Alimentacion, abrigo, Alimentar, procrear, Entorno vital, entorno
equilibrio, solidaridad, trabajo. descansar, trabajar. social.
humor, adaptabilidad.

Protecciéon Cuidado, adaptabilidad, Sistemas de seguros, Cooperar, prevenir, Entorno vital, entorno
autonomia, equilibrio, ahorro, seguridad social, planificar, cuidar, curar, social, morada.
solidaridad. sistemas de salud, defender.

legislaciones, derechos,
familia, trabajo.

Afecto Autoestima, solidaridad, Amistades, parejas, Hacer el amor, acariciar, Privacidad, intimidad,
respeto, tolerancia, familia, animales expresar emociones, hogar, espacios de
generosidad, receptividad, domésticos, plantas, compartir, cuidar, cultivar, | encuentro.
pasion, voluntad, jardines. apreciar.
sensualidad, humor.

Entendimiento Conciencia critica, Literatura, maestros, Investigar, estudiar, Ambitos de interaccion

receptividad, curiosidad,
asombro, disciplina,

intuicion, racionalidad.

método, politicas
educacionales, politicas

comunicacionales.

experimentar, educar,
analizar, meditar,

interpretar.

formativa: escuelas,
universidades, academias,
agrupaciones,

comunidades, familia.

Participacion

Adaptabilidad
receptividad, solidaridad

disposicion, conviccién

Derechos,
responsabilidades,
obligaciones, atribuciones,

Afiliarse, cooperar,
proponer, compartir,

discrepar, acatar, dialogar,

Ambitos de interaccion
participativa: partidos,

asociaciones, iglesias,

entrega, respeto, pasion trabajo. acordar, opinar. comunidades, vecindarios,
humor. familias.

Ocio Curiosidad, receptividad, Juegos, espectaculos, Divagar, abstraerse, sofiar, Privacidad, intimidad,
imaginacion, fiestas, calma. aforar, fantasear, evocar, espacios de encuentro,
despreocupacion, humor, relajarse, divertirse, jugar. tiempo libre, ambientes,
tranquilidad, sensualidad. paisajes.

Creaciéon Pasion, voluntad, Habilidades, destrezas, Trabajar, inventar, Ambitos de produccion y
intuicion, imaginacion, método, trabajo. construir, idear, componer, | retroalimentacion: talleres,
audacia, racionalidad, disefiar, interpretar. ateneos, agrupaciones,
autonomia, inventiva, audiencias, espacios de
curiosidad. expresion, libertad

temporal.

Identidad Pertenencia, coherencia, Simbolos, lenguaje, Comprometerse, Socio-ritmos, entornos de
diferenciacion, autoestima, | habitos, costumbres, integrarse, confrontarse, la cotidianeidad, &mbitos
asertividad. grupos de referencia, definirse, conocerse, de pertenencia, etapas

sexualidad, valores, reconocerse, actualizarse, madurativas.
normas, roles, memoria crecer.
histérica, trabajo.

Libertad Autonomia, autoestima, Igualdad de derechos. Discrepar, optar, Plasticidad espacio-

voluntad, pasion,
asertividad, apertura,
determinacién, audacia,
rebeldia, tolerancia.

diferenciarse, arriesgar,
conocerse, asumirse,

desobedecer, meditar.

temporal.

Fuente: Manfred Max Neef, Desarrollo a escala humana. Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones.
Icaria Editorial, Barcelona, 1998. Elaboracién propia.
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Como veremos a continuacion, un sistema completo de indicadores sociales
permitirad la descripcion exhaustiva del entramado social, es decir, contendrd los
elementos de informacion necesarios para responder a las necesidades de la compleja
realidad social. De esta manera permiten definir el estado de los aspectos principales de

la sociedad, optimizando la gestion de programas y proyectos sociales.

3.2.2. Medicion y evaluacion de las necesidades sociales

La realidad social nos ha hecho comprender que las causas que generan un
estado de necesidad no vendran determinadas Unicamente por una situacion de carencia,
de hecho, la explicacion para llevar a cabo una evaluacion debe de contemplar varios
aspectos, siendo de vital importancia situarlos en el espacio y en tiempo. No es igual la
percepcion de las necesidades en pleno siglo XXI que a mediados de la pasada centuria,
y totalmente disimil de como eran trescientos afios atras. Igualmente, hay que destacar
la disparidad palpable de las necesidades en una parte o en otra del planeta. También,
tendremos muy en cuenta el factor edad, el sexo o las personas que las padecen, la
discapacidad, la falta de empleo, la salud, la educacion, la vivienda, la familia y un largo
etcétera, lo que puede suponer una perspectiva completamente diferente desde las
necesidades.

Calidad de vida y necesidades sociales van intrinsecamente ligadas. El bienestar
de los ciudadanos en las sociedades avanzadas ha sido motivo de estudio desde la
década de los sesenta del pasado siglo, momento en el que se hace menester medir esta
realidad a través de datos objetivos. Este interés se plasmara en los que se ha venido
Ilamando Movimiento de Indicadores Sociales, el cual se ha ido consolidando cada vez
mas, de hecho, la evaluacion de las necesidades sociales se llevara a cabo a través de
Sistemas de Indicadores Sociales®. Estos indicadores nos permiten una aproximacion a
los perfiles de calidad de vida de los ciudadanos y a la superacion de necesidades, lo
cual implica reconocer que todas las personas no estan en igualdad de condiciones para
acceder a los beneficios y el desarrollo de las capacidades y oportunidades en todos los

ambitos de su vida, por lo que se establecen una serie de mecanismos de redistribucién

31 La noci6n de indicador social se suele atribuir a Bauer en el afio 1966, a partir de este momento
surgieron relevantes estudios y publicaciones calificandose de Movimiento de los Indicadores Sociales,
ante el importante auge que habia tomado. Para mas informacién consultar: R. Bauer (Ed), Social
Indicators, Cambridge, MTI Press, 1966. Igualmente podemos encontrar un estudio muy completo sobre
los indicadores sociales y la calidad de vida en M. L. Setien, Indicadores sociales de calidad de vida,
CIS, Madrid, 1993.
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y solidaridad, los cuales suelen ser multiples y cambiantes en el tiempo. Se plantean, en
un principio, como instrumentos de calibracion para determinadas magnitudes
econdmicas y sociales en los niveles macro, meso y micro, permitiendo el estudio de los
comportamientos de estas a lo largo del tiempo, pretendiendo reemplazar conceptos por
una o mas medidas, dandole asi una definicion operativa. A partir de su desarrollo
posterior seran usados, en algunos casos, para el analisis de la satisfaccion de
determinadas necesidades o, al menos, de la distribucion de ciertos recursos que no son
facilmente evaluables de manera directa. Los indicadores sociales, segun el paradigma
en el que nos situemos, serdn una medicion directa del bienestar que facilita juicios
sobre los principales aspectos de la sociedad, una escala de la realidad subjetiva que
vive la gente o de la satisfaccion personal. También, actuar&n como un medidor o
descriptor de rasgos de una situacion, su interrelacién y cambio. Para esto, y como paso
necesario, se debe llevar a cabo una evaluacion de las necesidades sociales situdndolas
en el espacio y en el tiempo concreto en que se producen. La evaluacién también puede
hacerse desde una doble perspectiva: desde «el sujeto de las necesidades», esto es, las
personas que las padecen —nifios, ancianos, mujeres...—, y desde «el objeto de la
necesidad» o areas de carencias —salud, educacion, vivienda...—. Atendiendo a lo
anterior podemaos clasificar los indicadores sociales segun sean:

- Objetivos o externos. Como medidas de situaciones, hechos o estados concretos que
pueden ser observados y verificados por observadores externos al proceso de medicién.
- Indicadores subjetivos. Los cuales recogen opiniones, relatos o descripciones de las
personas desde la su propia percepcion del mundo.

Desde tales aproximaciones se podria sistematizar la exclusion social ligada a
maultiples determinantes. Es por tanto resefiable la utilidad y objetivos de los indicadores
sociales, los cuales pueden reflejar problemas sociales subyacentes, facilitar la
comparacion, predecir tendencias sociales futuras, ayudar en la planificacién, evaluar
programas, politicas publicas, determinar alternativas y prioridades para los programas
publicos. De hecho, la Unidn Europea, tras la entrada en vigor del Tratado de Niza y la
Cumbre y los Objetivos de Lisboa 2000-2010, asumira estos planteamientos de forma
metodoldgica, lo cual servira como herramienta a la hora de enfatizar el caracter
multicausal de la exclusion social, que vendria a sustituir al concepto de pobreza. Entre
las instituciones que trabajan en la construccion y perfeccionamiento de sistemas de
indicadores sociales, que suelen servir de referencia para la investigacion en Servicios

Sociales, podemos destacar: la ONU, a través de la Comision de Estadistica del Consejo

62



Economico y Social -CENU-, la UNESCO y el Instituto de Investigacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social -UNRISD—; la OCDE; el Club de Roma; el
Programa Mundial de Indicadores del Centro de Investigaciones para la Paz de Oslo, y
la Revista Social Indicators Researh®. Posiblemente uno de los indicadores a nivel
internacional que mejor refleja el desarrollo de un pais lo encontramos en el indice de
Desarrollo Humano —IDH-, siendo este utilizado en la medicion del desarrollo
humano por paises, el cual es elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-. Se publico por primera vez en 1990 y se basa en un indicador
social-estadistico compuesto por tres parametros: vida larga y saludable, educacion y
nivel de vida digno. Este indice sirve para cuantificar diferentes aspectos del desarrollo
humano, no la desigualdad, el cual se define como un proceso de ampliacion de las
opciones de la gente, que se logra cuando se aumentan las capacidades y los
funcionamientos valiosos de las personas en la vida, siendo deudor, en consecuencia, de
la aportacion intelectual del premio nobel Amartya Sen, con su enfoque de las
capacidades/libertades. En concordancia con estas tres dimensiones basicas se
identifican tres variables: la longevidad, el logro educacional y el ingreso ajustado.

El IDH surgira como una iniciativa del economista pakistani Mahbub Ul
Haq para clasificar los paises a partir de otras variables que no fueran las usadas
tradicionalmente en otros estudios en economia—PIB, balanza comercial, consumo
energetico, desempleo, etc.—, en educacion —alfabetizacion, nimero de matriculados
segiin nivel educacional, etc.—, en salud —natalidad, esperanza, etc.— 0 en otras areas
—gasto militar, etc.—. No obstante, el IDH no refleja la participacion politica ni las
desigualdades de genero, por lo que para obtener una idea mas completa del nivel de
desarrollo humano de un pais es necesario analizar otros indicadores y datos.

Otro indice destacable lo encontramos en el indice de Desigualdad de Género
—~IDG-, el cual ofrece una nueva visién de la situacion de las mujeres en mas de ciento
cincuenta paises. Proporciona una vision general de las diferencias de género en areas
clave del desarrollo humano. También, el indice de Pobreza Multidimensional —IPM—,
el cual identifica las privaciones en las mismas tres dimensiones que el IDH, muestra el

namero de personas gque viven en situacion de pobreza multidimensional —privacion de

*? Fundada en 1974, Social Indicators Research es una revista que publica resultados de la investigacion
que se ocupan de la medicion de la calidad de vida . Estos estudios empiricos y metodoldgicos abarcan
todo el espectro de la sociedad, incluyendo el individuo, las organizaciones publicas y privadas,
municipales, regionales, nacionales e internacionales de sistemas.
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hasta un 33% de los indicadores ponderados, y el ndmero de privaciones al que
generalmente se enfrentan los hogares pobres.

La desigualdad social indica la diferencia o discriminacion de un individuo con
respecto a otro en cuanto al alcance de los recursos y a la superacion de las necesidades.
Esta claramente delimitada por el entorno geografico y fuertemente asociada a las clases
sociales, al género, a la etnia, la religion, etc. Las sociedades con mayores desigualdades
estan expuestas a una mayor probabilidad de faltas de salud fisica y mental, a una menor
esperanza de vida y a peores rendimientos académicos, lo que conlleva el aumento de la
exclusion social. Los derechos sociales globales deben de cumplir con la funcién de
asegurar igualdad de oportunidades, independientemente del entorno geogréfico,
econdmico o politico, en conclusion, de alcanzar la Sociedad del Bienestar.

En cuanto a nuestro objeto de estudio se considera necesario progresar en el
disefio de metodologias que introduzcan operativa y empiricamente el carécter
multidimensional de la exclusion, trabajando diferentes dimensiones como el nivel de
ingresos, el contexto familiar, la vivienda, la formacion, el acceso al mercado laboral, el
entorno social o la salud. De esta manera se permite obtener una imagen dindmica de los
procesos de vulnerabilidad mediante el disefio de indicadores precisos que permitan
aproximaciones adecuadas para comprender los conceptos de necesidades sociales,

bienestar social y exclusion social.

3.3. EL ESTADO DEL BIENESTAR

A partir del siglo XVIII, simbolizado a través de la llustracion, la sociedad
europea sufrira continuas transformaciones, siendo la burguesia la que asuma el
protagonismo en este periodo, enfrentdndose al sistema politico-social establecido,
aspirando a destruir el Antiguo Régimen, sintetizado en la dominacién y los privilegios
de la nobleza y el clero. El paso de una etapa protagonizada por el Despotismo
llustrado, centrada en la soberania en manos de la realeza, a otra en la cual el poder
emanaria del pueblo, concluira de forma violenta a través de un proceso revolucionario
en Francia en 1789. Este sera el punto de partida del desarrollo de los derechos civiles
de la ciudadania, donde el estatus del ser humano transitaria de ser subdito a ciudadano,
haciendo especial énfasis en el derecho a la libertad, la igualdad y la propiedad, como
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quedara reflejado en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789*. Mas
aun, durante el transcurso del siglo XIX culminard esta etapa con el desarrollo de los
derechos politicos mediante la extensién del sufragio, la aprobacion del de asociacién y
la legitimacién del de huelga®. Los postulados liberales y socialistas seran
protagonistas de este cambio, generalizando esos derechos méas alld de la clase
burguesa, haciéndolos extensibles a todos los ciudadanos. Estos seran contemplados al
mas alto nivel dentro de las constituciones de la época, definiendo el Estado Liberal y
las primeras democracias en el continente®®. No obstante, sera tras la Il Guerra Mundial
cuando se consolidan los derechos fundamentales, abriendo el camino a una nueva
etapa, el Estado Social, la cual estara caracterizada por la intervencién del Estado,
dando paso al Estado del Bienestar en los paises mas desarrollados del continente.

Tras finalizar el conflicto global estas sociedades abandonaran los antiguos
modelos de intervencion social y los radicalismos politicos, subiéndose al tren de la
democracia que avanzara por toda Europa Occidental —con excepcion de la Peninsula
Ibérica, la cual se unira con posterioridad— La configuracién de una sociedad moderna
elevara su nivel productivo y tecnoldgico, mostrandose como un motor destacado a
escala mundial. Las politicas redistributivas, la igualdad, la pluralidad politica y social
seran durante décadas las sefias de identidad de gran parte del continente europeo. El
pleno empleo, las ayudas a la vivienda, las coberturas sociales, una sanidad publica y
una educacion gratuita y universal serdn caracteristicas a partir de esa época, elevando
el bienestar y el nivel de vida de millones de ciudadanos. Sera una etapa definida por los

cambios en el modelo de sociedad, donde la complejidad sera protagonista, en la cual se

% Para llegar al origen de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano hay que
remontarse a la Revolucidn de los Estados Unidos de 1776, y, mas concretamente, a la Declaracion de
Virginia de ese mismo afio. Como antecedente nos encontramos con esta etapa histérica y posterior
independencia de los Estados Unidos en 1776. La causa inmediata de este conflicto fue el injusto trato
que Gran Bretafia infligia a los colonos, pues estos aportaban riquezas e impuestos a la metrdpoli, pero no
tenian los medios para decidir sobre dichos impuestos, por lo que se sentian marginados y no
representados.

% Se reconoce el derecho al voto masculino, no el femenino. En Europa las mujeres pudieron ejercer su
derecho a voto por primera vez en Finlandia —entonces una region del Imperio Ruso—, en 1907, llegando a
ocupar incluso escafios en el parlamento —primer caso en el mundo—. Le siguieron pocos afios
después Noruega y Suecia. En 1931 fue reconocido en Espafia el derecho al voto de las mujeres en
la Constitucién de ese mismo afio, y la primera vez que pudieron ejercerlo fue en las elecciones generales
de noviembre de 1933. La dictadura de Franco anularia las elecciones libres y con ello, tanto el sufragio
masculino como el femenino.

% La Constitucion de Bélgica de 1831 marcaré un hito en la historia del constitucionalismo escrito, al ser
la primera constitucion que incorpora una declaracion de derechos de forma sistematica, convirtiendo por
vez primera una declaracién de derechos en normas juridico-constitucionales, reconociendo la igualdad
de todos los belgas ante la ley y el derecho de huelga.
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consolida el pleno establecimiento constitucional y la extension de los derechos

iniciados en el ultimo tercio del siglo X1X. Como afirma la profesora Carmen Aleman:

«Las sociedades avanzadas son intrinsecamente mas problematicas que las del
pasado, pero también, y he aqui la paradoja, tienen mayores y mejores
instrumentos de autocontrol, pero sobre todo tenemos mayor sensibilidad para

detectar necesidades»>®.

Sera representativa de este periodo la entrada de la mujer al mundo laboral, el
envejecimiento de la poblacion o la presencia de inmigrantes, entre otros. El objetivo
ultimo seria conseguir un efecto de integracion, de estabilidad y una sociedad mas justa
mediante la redistribucion de la riqueza generada por el capitalismo, configurando lo

gue hoy conocemos como el Estado del Bienestar.

3.3.1. Origenes del Estado del Bienestar

A partir del ultimo tercio del siglo XIX el proceso de industrializacion en Europa
traerd consigo un aumento en la presion demografica, la movilidad laboral, la
inestabilidad social, la transformacion de los modelos familiares, el crecimiento de la
riqueza econdémica o la difusion de ciertas ideas sobre la accion y desarrollo social.
Asimismo, los procesos de democratizacion en el continente europeo demandaran
politicas de mayor seguridad, justicia e igualdad social, haciendo posible la extensién de
la responsabilidad publica sobre las necesidades sociales de la poblacién y el abandono
de las tradicionales actitudes paternalistas de la que gozaban los estadistas de la época.
Como resultado el papel activo del Estado en el campo social sera cada vez mas
propicio en este contexto histdrico-politico, caracterizandose por ser una etapa de
experimentacion y modelos en el logro de las conquistas sociales hasta el periodo de
entreguerras del pasado siglo XX. A partir de la finalizacion de la 11 Guerra Mundial se
marcara un punto de inflexion, lo cual hara reflexionar sobre el concepto de dignidad
humana a consecuencia de las atrocidades cometidas durante el conflicto. Sera en este
espacio de tiempo cuando las primeras politicas europeas de proteccion social reflejaran

el intento de conciliar los conceptos de libertad, igualdad y seguridad, con respuestas

% Carmen Alemén, «Editorial», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, n® 35, Madrid,
2004, p. 7.
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especificas frente a las necesidades y a los problemas de los ciudadanos, aunque,
dependiendo de cada pais, se desarrollaron bajo normas institucionales diferentes que
han permanecido hasta el dia de hoy.

Estos postulados sobre proteccion y defensa de los derechos fundamentales se
plasmardn en la configuracion del Estado del Bienestar, como anteriormente
anotdbamos, y cuyos origenes se remontan a 1942, a partir del Informe Beveridge —el
titulo original era Social Insurance and Allied Services—*'. Dicho documento sirvi6 para
establecer los pilares del sistema de seguridad social britanica y para que por primera
vez se hablara de una Sociedad del Bienestar. Sus tres ejes fundamentales eran la
vivienda familiar, la salud publica y el empleo, si bien, como se ha sefialado, en la
actualidad el término sobrepasa esas tres funciones. La expresion de Estado del
Bienestar corresponde, concretamente, al término inglés Welfare State, acufiado en
1945, tras la finalizacion de la Il Guerra Mundial, a partir de una expresién original
de William Temple, entonces Arzobispo de Canterbury, en la que se contraponian las
politicas keynesianas de posguerra al Warfare State —Estado de Guerra— de la Alemania
Nazi.

Aunque el término se acufié en la década de los cuarenta del pasado siglo, el
Estado del Bienestar es resultado de un proceso lento cuyos inicios se remontan al siglo
XIX, momento en el cual una sociedad en crecimiento y en continua evolucion
demandaba soluciones a las crecientes necesidades de la poblacion. No obstante, la
intervencion social institucionalizada ya tenia respuesta muchos afios atras en la
legislacion del Estado ante las carencias de los mas vulnerables. De hecho, el problema
de la pobreza ya seria tratado durante la Edad Media para combatir el reparto indeseado
de limosnas. Habria que retrotraerse al siglo XV1 para contemplar la primera normativa
en nuestro pais, al igual que en el siglo XVII en Inglaterra, momento en el cual se regula
la Social Assistance o Public Assistance —Asistencia Social o Asistencia Publica—
organizada bajo las Poor Laws —Leyes de Pobres—. Mas adelante, en Francia, durante
el Il Imperio (1852-1870), el término Etat-Providence —Estado-Providencia— fue
acufiado por los republicanos que preconizaban un Etat Social — Estado Social—. Por su
parte, en Alemania, en el periodo que comprende el Il Reich, en el Gltimo tercio del

siglo X1X, se introdujo el término Wohlfahrtsstaat para describir el sistema disefiado

% El Informe Beveridge, titulado EI Seguro Social y sus servicios conexos, fue presidido por Sir William
Beveridge, miembro de la Facultad de Economia del Instituto Econémico de Londres. Es el primer
documento de esta naturaleza que se conoce en el campo de la seguridad social. En él se hace un examen
de la situacion socioecondmica del Reino Unido en ese momento.
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por las politicas bismarckianas en materia social, con importantes avances para la
época®. El siguiente paso se producira como consecuencia de la profunda depresion de
1929, lo cual impulsaréa definitivamente la intervencion estatal y el posicionamiento de
diversos tedricos en favor de ella®.

En concreto podrian diferenciarse tres etapas historicas (Vid. Figura 3.5):

FIGURA 3.5
PASOS EN LA EVOLUCION DE LA ACCION SOCIAL

Beneficiencia

v
Providencia

o~
Bienestar social

Fuente: Elaboracidn propia

1. El Estado Asistencial o Residual

Propio del Antiguo Régimen, heredado por el Régimen Liberal. Se corresponde
con la beneficencia y las personas en situacion de pobreza. Generalmente no era el
propio Estado quien proveia de estos servicios, sino que estos eran prestados por la
Iglesia, los municipios y entidades privadas. Aun asi, los origenes remotos de la
intervencion reguladora del Estado en la vida econdmica y social se encuentran en
Inglaterra con la Legislacion de Pobres de 1601, iniciando la intervencion publica en

situaciones de pobreza y abandono®.

% Bismarck crea en 1883 la primera garantia médica obligatoria para los obreros de la industria, cuya
gestion era confiada a instituciones auténomas, controladas por representantes de los obreros. En 1884 se
aprobara la Ley sobre los accidentes en el trabajo, obligando a los industriales alemanes a cotizar a las
cajas cooperativas, destinadas a indemnizar a las victimas. Asi, el obrero totalmente invalido continuaria
recibiendo el 66% del salario y en caso de fallecimiento la viuda continuaria recibiendo una parte.
Finalmente, un sistema de jubilacion obligatoria fue impuesto en 1889 por la Ley de garantia de la vejez e
invalidez.

% En Estados Unidos el presidente Roosevelt pondra en marcha su politica intervencionista a través del
New Deal. Este programa se desarrollé entre 1933 y 1938 con el objetivo de sostener a las capas mas
pobres de la poblacion, reformar los mercados financieros, redinamizar la economia estadounidense y la
lucha contra el desempleo tras el crac de 1929.

0 Algunos historiadores establecen como antecedente del Estado de Bienestar la Ley de Pobres de 1601
de Inglaterra en la que cada parroquia se hacia cargo del cuidado de sus pobres. Dicha ley y todas las que
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2. El Estado Providencia

Esta segunda etapa se desarrolld desde finales del siglo XIX en Europa, méas
concretamente en la Alemania de Bismarck. En ella los ciudadanos podian acceder a los
servicios sociales tras haber contribuido con parte de sus salarios, beneficidndose
cuando hubiera ocurrido alguna contingencia prevista en el seguro. Se trataba por tanto
de una seguridad social basada en seguros sociales contributivos y obligatorios. En el
caso espafiol el Estado Providencia abarca desde el afio 1900 hasta la Guerra Civil en
1936.

3. El Estado del Bienestar

Una vez acabada la Il Guerra Mundial la recuperacion econémica de
toda Europa era esencial para el desarrollo futuro de la prosperidad y la democracia. A
partir de ese periodo se hace necesaria la exigencia de un modelo que repartiese los
beneficios en un Estado mas social y mas comprometido, cuyo objetivo estaba basado
en fomentar el empleo, ayudar a los sectores mas desfavorecidos y planificar politicas
econdmicas. En este contexto los Estados Occidentales proveerén de seguridad social a
todos los ciudadanos con caracter universal y sin tener en cuenta ni sus ingresos ni su
condicion laboral, extendiendo el bienestar al conjunto de la poblacion.

El Estado del Bienestar se podria entender como un acuerdo tacito de las
principales corrientes ideologicas del momento -socialdemdcrata, liberal 'y
conservadora—, adaptando el antiguo Estado Liberal a las sociedades industrial y
postindustrial, cuyo fin dltimo consistira en la mejora de las condiciones de vida de los
mas vulnerables y en la calidad de la democracia. En primer lugar, para el liberalismo la
libertad hace nacer un Estado del Bienestar que no busca la eliminacion de la
desigualdad sino de la pobreza, determinando un conjunto de necesidades minimas de
todos los individuos cuya satisfaccion se considera irrenunciable. En segundo lugar,
desde una perspectiva conservadora el Estado del Bienestar se justifica desde el

funcionalismo, ya que es el mecanismo que asegura el correcto funcionamiento del

se desarrollaron con posterioridad fueron enormemente criticadas por los economistas clasicos, Adam
Smithy Thomas Robert Malthus, argumentando que apuntalaban el viejo orden rural tradicional y
producian un freno para el desarrollo industrial. En 1834, pasados mas de dos siglos, se firma la Poor
Law Amendment Act con el fin de sustituir la ley de 1601 para hacer selectivas las ayudas a los pobres, al
considerar que su situacion tenia que ser menos ventajosa que la de los trabajadores.
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sistema capitalista. En tercer lugar, para los socialistas el Estado del Bienestar es una
superacion del Estado de Clases mediante la homogeneizacion social, radicando su
importancia en la integracion de la clase obrera en el sistema, luchando contra la
pobreza por medio de la lucha contra la desigualdad. No obstante, habré pensadores que
se postulen en contra de este modelo social-liberal desde diferentes corrientes
ideoldgicas. Diversos tedricos conservadores, como Hayek, Rawls, Friedman, Nozick o
Nisbet, se mostraran escepticos sobre el derecho del Estado a intervenir en interés
comun. Otros, desde el razonamiento marxista, como Domhoff, Milliband, Mills u Offe,
argumentaran que el Estado es un instrumento a favor de los intereses de la clase
dominante**. Aun asi, el Estado del Bienestar se acomodar4 durante décadas en los
paises europeos mas desarrollados, aunque con diversas variaciones en su ejecucion,
pero siempre sustentados en base a unos pilares, los cuales garantizan el bienestar de los

ciudadanos y los derechos fundamentales.

3.3.2. Los cuatro pilares del Estado del Bienestar

Posiblemente la relacion mas importante que cimienta la Sociedad del Bienestar
es la que existe entre el individuo y el Estado. Este ultimo se configura como garante
crucial para elevar el nivel de vida de los ciudadanos, para lo cual se aplican principios
de igualdad de oportunidades y tolerancia, poniendo en marcha mecanismos de
compensacion o nivelacion. El fin Gltimo contempla la universalizacién de los servicios
y prestaciones, de manera que queden cubiertas las necesidades de los integrantes de esa
comunidad. En una sociedad como la nuestra todo ello estara apoyado en la norma
suprema del ordenamiento juridico espafiol, la Constitucion de 1978.

Antonio Gonzalez y Eugenio Torres definiran el Estado del Bienestar como la
politica de bienestar social desarrollada por las Administraciones Publicas con el fin de
proveer de bienes y servicios sociales al conjunto de la poblacion para mejorar sus
condiciones materiales de vida -sanidad, seguridad social, educacion, vivienda,
protecciéon social y promocion social-, asi como para aumentar su calidad de vida

—urbanismo, medio ambiente, obras, defensa del consumidor, etc.—*.

* Santiago Alvarez Garcia, El Estado del Bienestar. Origenes, desarrollo y situacién actual, DOC.
123/97, Departamento de Economia, Universidad de Oviedo, 1991.

2 A. Gonzélez Temprano y E. Torres Villanueva, «La politica de bienestar social en los paises e la OCDE
hasta los afios 90: un balance», en Cuadernos de relaciones laborales, N° 3, 1993, p.p. 275-298.
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En la actualidad el desarrollo del Estado del Bienestar descansa sobre cuatro
pilares (Vid. Figura 3.6):

FIGURA 3.6
LOS CUATRO PILARES DEL ESTADO DEL BIENESTAR

Sanidad

Estado __
del |

Seguridad

\S()—dayi

Servicios
Sociales

Educacion

Fuente: Elaboracion propia

1. La educacion.

El Estado adquiere la responsabilidad de hacer posible la socializacion de la
ensefianza, siendo obligatoria y gratuita en las primeras etapas y fuertemente
subvencionada en los niveles superiores, de esta forma se facilita la accesibilidad a la
misma y se mejora la penetracion en el mercado laboral. De hecho, se constituye como
una de las bases del desarrollo econémico de cualquier pais. Es mas, el interés por la
calidad de la educacidn en las escuelas es una de las mas altas prioridades en los paises
que conforman la OCDE.

2. La sanidad.
El sistema de salud publico es insustituible como elemento de cohesion social, el

cual garantiza la accesibilidad al mismo de todos los ciudadanos en igualdad de

condiciones. Como principio debe ser universal y gratuito, aunque en algunos lugares
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de Europa comienza a estar restringida a ciertos grupos de poblacion y el ciudadano

empieza a contribuir en el coste.

3. La seguridad social.

Desempefia un importante papel en la redistribuciéon de la riqueza. De esta
manera se garantizan para todos los ciudadanos prestaciones suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo; pensiones, que varian en funcion de
las cotizaciones realizadas por los trabajadores a lo largo de su vida laboral, y seguros,
los cuales atienden a diferentes situaciones —orfandad, viudedad, maternidad,

enfermedad, etc.—.

4. Los servicios sociales.

Comprenden el conjunto de ayudas destinadas a cubrir las necesidades de los

sectores sociales menos favorecidos. En este punto destaca la atencion a dependientes.

De cualquier forma delimitar el Estado de Bienestar en cuanto a los cuatro
pilares anteriormente expuestos resulta complicado por la diversidad de modelos que en
la actualidad estan vigentes en Europa, los cuales acotan los servicios publicos
dependiendo de cada pais. El bienestar social estd unido a factores econdmicos y
politicos, conformando la diferencia entre unos paises y otros, lo cual es inherente a las
caracteristicas histéricas y sociales de cada uno de ellos.

3.3.3. Los modelos del Bienestar

Como hemos anotado anteriormente, no todos los paises han manifestado una
respuesta uniforme frente a las necesidades y a los problemas de los ciudadanos, de
hecho, el Estado de Bienestar en los distintos paises europeos se ha desarrollado bajo
normas institucionales diferentes que han permanecido hasta el dia de hoy. En la
actualidad unos se identifican con el mantenimiento universal de las prestaciones
sociales; otros, cuyo aspecto principal consiste en un nivel de seguridad minima
asequible para todos los ciudadanos, a los que se presta ayuda segun el nivel de renta;

también, el modelo cuya caracteristica contempla la seguridad minima para todos en
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base a un seguro social, el cual esta ligado al salario de los ciudadanos, y por Gltimo, el
desarrollado en el sur de Europa, que consistia en una mezcla de las caracteristicas de
varios modelos, en el que el principal apoyo es la familia. No obstante, podriamos
afiadir otro modelo, el comunista, con la absoluta intervencién del Estado, aunque ya no
existe debido a la desaparicién del blogque soviético.

El socitlogo danés Esping Andersen definird tres modelos de Estado del
Bienestar —nordico, anglosajon y continental— y posteriormente, tras residir en lItalia y
en Espafia, afiadi6é una nueva categoria, el modelo mediterraneo o familiarista (Vid.
Figura 3.7)*:

FIGURA 3.7
MODELOS DEL ESTADO DEL BIENESTAR

Fuente: G. Esping Andersen, The three worlds of welfare capitalism, Cambridge Polity Press, 1990.
Elaboracién propia.

1. Modelo liberal anglosajon.

El Estado decide cubrir unicamente los riesgos de la poblacion como ultimo
recurso, ya que se asume que el individuo es responsable de su situacion y, como tal,
tiene que salir de ella. Los subsidios se dirigen en mayor medida hacia la poblacién en
edad de trabajar y en menor medida hacia las pensiones, estando el acceso a los mismos
condicionado a la empleabilidad. En este caso los riesgos se definen con caracter
restrictivo y solo se concede la proteccion social una vez comprobados los medios de

vida e ingresos del beneficiario. Es caracteristico de Irlanda y Reino Unido.

* G. Esping Andersen, The three worlds of welfare capitalism, Cambridge Polity Press, 1990.
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2. Modelo conservador, corporativista o europeo continental.

Parte del principio de subsidiariedad. El Estado interviene siempre y cuando
fallen las instituciones mas préximas al individuo, como la familia. Existe una mayor
proporcion de gastos orientados a las pensiones. Se basa en el principio de seguridad
social y en un sistema de subsidios. Es caracteristico de Austria, Bélgica, Francia,

Holanda, Alemania y Luxemburgo.

3. Modelo socialdemdcrata o nérdico.

Presenta el nivel mas alto de proteccion en el que el Estado cubre todos los
riesgos partiendo del principio de universalidad de las prestaciones sociales. Supone la
transformacion de los sistemas de asistencia social tradicionales en nuevos sistemas con
derechos frente a todos y con amplios programas de servicios sociales de alta calidad.
Hay un importante gasto en politicas activas con el objetivo de la reinsercion rapida en
el mercado de trabajo de los desempleados. Es caracteristico de Dinamarca, Noruega,

Islandia, Finlandia y Suecia.

4. Modelo mediterraneo.

Este se caracterizaria por la existencia de una asistencia social minima, ademas
persiste en estos paises un elevado porcentaje de economia sumergida y un mayor nivel
de desempleo. Se trata del modelo con menores gastos y asistencia social. Esta
fuertemente basado en las pensiones. Existe una mayor segmentacién de los derechos y
estatus de las personas que reciben subsidios, que se refleja en un acceso muy
condicionado a las prestaciones. Toma caracteristicas tanto del modelo nérdico como
del modelo conservador. Es particular de Grecia, Italia, Portugal y Espafa.

Cada modelo tiene unas caracteristicas muy definidas. Atendiendo a cada pais el
tratamiento de la pobreza, el mercado laboral, la politica de empleo o la atencion a la
familia se han configurado a traves del patron ideologico dominante. Aun asi,
independientemente de los actores politicos e ideoldgicos que ocupen los diferentes
gobiernos europeos, los cuatro protocolos tedricos de actuacion se siguen manteniendo,

siendo en la actualidad muy similares a los de décadas precedentes, con ligeras

74



variaciones, pese a los continuos cambios de gobierno en las democracias de Europa
(Vid. Cuadro 3.3).

CUADRO 3.3
CARACTERISTICAS DE LOS MODELOS DEL BIENESTAR

ANGLOSAJON | CONTINENTAL NORDICO MEDITERRANEO

-Reino Unido, -Alemania, -Dinamarca, -Italia, Espafia,
Paises de Irlanda, EEUU, Francia, Bélgica, Finlandia, Suecia | Grecia y Portugal.
desarrollo Canaday Austria, Holanday | y Noruega.

Australia. Luxemburgo.

-Problema del -Problema del -Problema social | -Problema del
Pobreza individuo. individuo. —mercado—. individuo.

-Minimo vital. -Seguridad. -lgualdad. -Seguridad.
Objetivo

-Sujeto a un -No sujeto a un -No sujeto al -Sujeto al empleo.
Condicionante empleo. empleo. empleo.
laboral

-Destacado. -Destacado. -Destacado. -Secundario.
Papel mercado

-Secundario. -Secundario. -Destacado. -Secundario.
Papel Estado

-Secundario. -Destacado. -Secundario. -Destacado.
Familia

-Activa. -Pasiva. -Activa -Pasiva.
Politica empleo —flexible—.

-Bajo poder de -Poder de decision. | -Poder de -Poder de decision.
Sindicatos decision. -Afiliacion baja. decisién. Afiliacion alta.

Afiliacion baja. Afiliacion alta.

-Conservadora. -Conservadora. -Social. -Conservadora
Ideologia politica Catolica.

-Selectivo. -Selectivo. -Universal. -Selectivo.
Carécter -Universal en -Universal en
derechos sociales algunos casos. algunos casos.

-S. XIX. -S. XIX —finales—. | -S. XX -S. XX —década de
Aparicién —mediados—. los setenta—.

Fuente: Elaboracion propia.
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Durante décadas la actuacion de los estados se ha materializado en la apuesta en
un fuerte gasto publico, como contencidon de una crisis social asociada a periodos
econdmicos recesivos. No obstante, el endeudamiento publico como consecuencia de
tales politicas se esta alejando de los objetivos previstos, poniendo en duda la
continuidad del Estado del Bienestar y afianzando las corrientes neoliberales por delante

de las socialdemdcratas que tan buenos resultados alcanzaron durante el pasado siglo.

3.3.4. Crisis del Estado del Bienestar

El Estado del Bienestar en Europa Occidental supuso el fin de una época,
protagonizada por un conflicto de caracter global, y el comienzo de otra, marcada por
triunfo del pacto social y la prosperidad econémica. Ello alumbraria el nacimiento en
los afios siguientes de la cooperacion y la unién econdmica, con ello se conseguiria altos
niveles de vida y el desarrollo de una politica de redistribucién, la implementacion de
servicios publicos universales y el establecimiento definitivo de las democracias en esa
parte del continente.

Este panorama tan idilico sucumbira a partir de los afios setenta de la pasada
centuria cuando la crisis del Estado del Bienestar comenzara a producirse en las
sociedades mas desarrolladas de Europa. Todo se podria dilucidar como el fin de un

ciclo, incluso como afirma el profesor Tezanos:

«Las regresiones sociales que han tenido lugar y las perspectivas que se pueden
augurar de mayores regresiones a corto plazo, podrian ser interpretadas, en
principio y de manera descontextualizada, como un eventual indicador de que ya
se habria alcanzando una situacion de bienestar social razonable para una amplia
mayoria de la poblacion, que, por lo tanto, ya no necesitaria con tanta premura de

las politicas asistenciales publicas**».

No obstante, el envejecimiento de la poblacion, los nuevos sistemas de
produccién, el aumento del paro, la crisis energética o la globalizacion marcaran ese
punto de inflexion en el cual se pone en duda la continuidad de este modelo que habia

funcionado en las anteriores décadas. Sera a partir de este momento cuando los

* José Félix Tezanos, «Desigualdad y exclusién social en las sociedades tecnolégicas», Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, n° 35, Madrid, 2004, p. 41.
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gobiernos se vean obligados a endeudarse para poder hacer frente a sus compromisos en
el pago de subsidios de desempleo y pensiones de vejez. Los elevados gastos en el
mantenimiento de los sistemas de proteccion obligard a redisefiar las politicas
econdémicas, en base a los nuevos paradigmas sociales y productivos, donde el
desarrollo de la tecnologia de la informacion ha adquirido una nueva dimension y los
intercambios se producen de manera global, dando origen a un continuo movimiento de
capitales y mercancias. El estado intervencionista, basado en el ideal keynesiano, se
verd complice de las fluctuaciones del mercado y de sucesivas crisis de numerario,
haciendo del paro un elemento estructural. Los costes se acrecentaran a raiz del aumento
de subsidios, el mayor nimero de personas en avanzada edad y el mantenimiento de los
servicios esenciales proporcionados por las administraciones.

Dentro de este contexto las economias europeas llegaran a finales de los setenta
con altas tasas de inflacion, frecuentes desequilibrios de sus cuentas exteriores, deficits
publicos crecientes y tasas de paro en aumento. Offe considera que el Estado del
Bienestar naceria en la postguerra como solucidn politica a las contradicciones sociales
en las sociedades capitalistas, pero a partir de los setenta esta formula de paz se
convierte en objeto de dudas y conflicto politico, lo que hace que su expansion futura se
desvanezca®. Para ajustarse a estas perturbaciones se iniciaran importantes reformas,
con un profundo calado, lo que se traducira en importantes costes sociales y politicos
para estos paises. Dichas medidas propondran una reduccion de la tasa de inflacion y de
los tipos de interés a través de politicas monetarias restrictivas y de reformas fiscales
tendentes a contener y reducir los déficits pablicos. Con objeto de recuperar la
rentabilidad de las empresas y crear empleo se plantea la moderacion salarial y, en todo
caso, se renuncia a politicas neokeynesianas de expansion de la demanda, imperantes

desde final de la Il Guerra Mundial, poniendo en duda la continuidad de este modelo.

3.3.5. La ruptura de un modelo. Factores politicos y econdmicos

La década de los 60 habia representado la concrecion de un periodo optimista,
marcado por una expansion de la economia y el pleno empleo, la cual se materializara
en un consumismo de masas, donde bienes que antes se consideraban privativos ahora
se encontraran al alcance de millones de personas. Al mismo tiempo, serd un decenio

creador y culturalmente pujante. La difusidn a través de la television de toda expresion

** Clauss Offe, Contradicciones en el Estado del Bienestar, Alianza Universidad, Madrid, 1990, p. 136.
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artistica e ideologica llegara a millones de personas en sus diferentes formas de
representacion, convirtiendo los medios audiovisuales en nuevos espacios politicos y
reivindicativos, mostrando a la sociedad de esa época en tiempo real. Es mas, muchos
movimientos, tales como el feminismo, el pacifismo, el ecologismo o la lucha contra la
segregacion racial, se expondran ante millones de telespectadores, manifestandose como
los primeros intentos de cambiar las cosas. Todo ello se plasmaria en la creacion de
nuevos frentes identitarios y corrientes sociales como nuevas fuentes transformadoras.
Como consecuencia, el tratamiento dado a estas manifestaciones por la television hara
que las economias occidentales, las cuales creian haber encauzado de forma definitiva
sus problemas econdémicos, se planteasen nuevos interrogantes sobre la escalada
armamentistica, la calidad de vida, las relaciones sociales, el contexto juvenil, las
politicas de género, el racismo o la erradicacion de las bolsas de pobreza, entre otras
cosas. Esa década se caracterizara por ser la culminacion de un proceso expansivo, al
mismo tiempo que reivindicativo, de hecho, distintos movimientos de protesta se haran
protagonistas en esa época, comenzandose a producirse un ajuste y restructuracion de
los sectores productivos, todo como resultado de la incorporacion de las nuevas
tecnologias y del desarrollo de un mercado cada vez mas globalizado, transformando los

modelos econdmicos y sociales de esos afios (Vid. Figura 3.8).

FIGURA 3.8
FACTORES Y CONSECUENCIAS DE LA CRISISDE LOS 70

Factores internos:
-Escasa modernizacion tecnolégica.
-Falta de organizacion empresarial.
-Cambios politicos.

-Falta de mejora productiva.

Consecuencias socio- Con_secgencnas
econémicas: territoriales:

~Crisis del Estado del Bienestar. —Deseqwllbnosl. . :
-Cierre de empresas. -Abandon_o de_ dreas industriales.
-Caida de beneficios -Deslocalizacion. :
empresariales. -Problemas'r’ned|oamb|entales.
-Endeudamiento. -Despoblacion.

-Destruccion de empleo.

Factores externos:
-Aumento precio energia.
-Aumento materias primas.
-Superproduccién.
-Economias emergentes.

Fuente: Elaboracidn propia. ~Globalizacion.
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Como anotara Offe, las exigencias politicas de reproduccién de la clase obrera y
las estrategias privadas de reproduccion del capital estardn de plena vigencia en la
ruptura de este patron®.

Para Rodriguez Cabrero el Estado del Bienestar se convertiria en el espacio

donde cristalizan las tensiones del capitalismo, de hecho, afiadiria:

«E| Estado del Bienestar ocupa el centro del debate y carga con todos los males de
la economia méxime cuando el discurso politico se ha transformado en otro
predominantemente econdémico en el que las accion colectiva, las ideas politicas y

el desarrollo democratico apenas si encuentran espacio en el debate cientifico»®'.

Como comentabamos con anterioridad, varios movimientos de la época seran
determinantes e influirdn de manera decisiva en los cambios politicos y econémicos de
esos afos. La llamada «Primavera de Praga de 1968» marcara un momento decisivo y
convulsivo en Europa Oriental, manifestando el carécter revolucionario dentro de la
Orbita soviética. A través de estas revueltas se intensificaron un conjunto de
acontecimientos sociales de alta intensidad simbdlica y politica, que expresaban el
deterioro de la estabilidad social anteriormente existente. A lo anterior se sumaran las
revueltas estudiantiles en Europa Occidental —Mayo del 68 en Francia y Alemania— Yy
otras protestas en Estados Unidos —en desacuerdo por la Guerra de Vietnam y en
demanda por los derechos civiles de las minorias étnicas—, sin olvidar el movimiento
«hippie»®.

Desde el punto de vista econdémico, la crisis del modelo del bienestar se
presentara en la siguiente década como consecuencia de la caida en el nivel de beneficio
de las empresas, la progresiva disminucion de las inversiones y el desempleo masivo y
cronico. Todo lo anterior es manifiestamente coincidente con los procesos
globalizadores que han irrumpido en estas Ultimas décadas en el planeta. Como

anteriormente hemos anotado a lo largo del transcurso de este trabajo, las economias

*® Clauss Offe, Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Sistema, Madrid, 1988, p. 42.

*" Gregorio Rodriguez Cabrero, «Por un nuevo contrato social, El desarrollo de la reforma social en el
ambito europeo», en L. Moreno (Compilador): Unién Europea y Estado del Bienestar, CSIC, Madrid,
1997, p. 4.

8 El movimiento «hippie» era contracultural, libertario y pacifista, nacido en los afios sesenta en Estados
Unidos. Los hippies escuchaban rock psicodélico, groove y folk contestatario, abrazaban la revolucion
sexual y creian en el amor. Algunos participaron en activismo radical y en el uso de marihuanay
alucindgenos como el LSD y otras drogas con la intencién de alcanzar estados alterados de conciencia. En
realidad era una forma de rebelarse por la homogeneidad de conceptos que ofrecia el sistema.
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occidentales se embarcaron en un rapido desarrollo concluida la 1l Guerra Mundial, con
unas elevadas cifras de crecimiento, alcanzando el pleno empleo en los paises mas
desarrollados de nuestro entorno. Este acelerado progreso se tradujo en unas altas tasas
de recursos a disposicion de estos estados a través de las aportaciones de los
trabajadores y los impuestos, actuando como el combustible necesario para la puesta en
marcha y desarrollo del Estado del Bienestar, transformando por completo las
sociedades del occidente europeo. No obstante, esa dindmica cambiaria a consecuencia
de un nuevo ordenamiento econdmico global, al que se unirian otros actores y centros
productivos, cuyos efectos influirdn de forma negativa sobre el Estado del Bienestar de
las economias hasta entonces méas pujantes del planeta. Siendo a partir de ese momento
distintas las condiciones para el mantenimiento y desarrollo de ese sistema,
convirtiéndose el paro en un elemento estructural de esos paises, que hasta ese instante

habian basado su bienestar en el acceso al empleo.

La crisis estaria producida por:

- Una minoracién en la produccion a raiz de la saturacion de los mercados.

- El permanente recurso al crédito y al endeudamiento generalizado, lo que se traduciria
en la inestabilidad monetaria.

- La constante incitacién al consumo y la expansién del crédito, lo que provocaria un
auténtico desbordamiento social y productivo.

- La conclusion del «modelo fordista», en sus distintas versiones, con el fin del pleno
empleo.

- La aparicién de nuevas fuerzas productivas y tecnologicas.

Todo lo anterior vendria desencadenado por:

- El fuerte aumento de los precios del petroleo en 1973 y 1979, asi como el de los
alimentos y materias primas.

- Lairrupcion en el mercado productivo de los llamados «dragones del Pacifico», Corea
del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Malasia y otras naciones de Extremo Oriente,
como Indonesia, Filipinas, etc., pero también muy pronto nuevas economias

emergentes, destacando a India, China, Brasil o México. Todo ello ha llevado consigo la
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deslocalizacion industrial desde las sociedades que hasta entonces concentraban la
mayor produccion y centros fabriles hasta esos pujantes paises.

- Ademas, habria que sumar las fluctuaciones del ddlar desde 1973, a consecuencia de la
politica monetaria estadounidense, y el alto nivel de los tipos de interés en los mercados
financieros internacionales desde 1979, lo que ocasionaria importantes consecuencias en

las economias europeas.

Como afirmaria el nobel de Economia Maurice Allais, en la década de los
noventa «la economia mundial habia acabado convirtiéndose en un gran casino», en
donde los recursos financieros se movian exclusivamente por la ldgica de la
especulacion y el beneficio, en lugar de hacerlo, como era habitual, por la de la creacién
de riqueza®.

Llegar a este punto ha supuesto que los estados de las sociedades occidentales
avanzadas hayan tenido que desarrollar durante los ultimos afios una politica econémica
basada en inversiones publicas, exenciones y bonificaciones, con el fin de garantizar, en
primer lugar, los beneficios empresariales y posibilitar la acumulacion de capital,
evitando el endeudamiento, contribuyendo de esta manera a reactivar la economia; en
segundo lugar, fomentar el empleo por medio de ventajas fiscales y de subvenciones,
impidiendo de esta manera la destruccion masiva de puestos de trabajo, derivada de los
ajustes y reconversiones industriales, y por Gltimo, asegurar unos niveles de ingresos
qgue permitan el mantenimiento del consumo interior, contribuyendo a dinamizar el
mercado y a reactivar la economia, especialmente en los momentos recesivos del ciclo.

Las reformas estructurales ejercidas por las administraciones han supuesto, en
muchos casos, una cuantia considerable para los ciudadanos, limitando en gran medida
los derechos sociales y econdémicos de la sociedad civil. Aun asi, los gobiernos han
justificado estas medidas como herramientas para el mantenimiento del Estado del
Bienestar, sin las cuales no se hubiese podido desarrollar una politica social y
asistencial, no siempre acertada, cada vez mas amplia, para hacer frente a la desigualdad
y marginalidad que el mismo mercado ha ido creando. Esta politica social deberia de

servir para el desarrollo de los derechos ciudadanos reconocidos en las cartas magnas de

* Maurice Félix Charles Allais fue uneconomista y fisico francés ganador del Premio Nobel de

Economia de 1988 por sus contribuciones pioneras a la teoria de mercados y la utilizacion eficiente de los
recursos. Fue profesor de la Escuela Nacional Superior de Minas de Paris desde 1944 y director de su
Centro de Anélisis Econdmico desde 1946. Se definia como un «liberal socialista». Para mas informacion
consultar: Maurice Allais, L’Europe en crise. Que faire?, Clément Juglar, Paris, 2005.
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los distintos estados democréticos, las cuales garantizan la seguridad y el bienestar
social publico a traves de la educacion, la sanidad, las pensiones o la vivienda, entre
otros. Pero, hay que constatar que las medidas tomadas en base a las politicas
econdémicas y monetarias globalizadoras, bajo las exigencias de los grandes blogues
politicos-economicos, han supuesto el fin de la autonomia del Estado para disefiar su
propia politica econdmica y sus sistemas de proteccion social. De hecho, la irrupcion de
nuevos modelos operativos administrativos y productivos, basados en planteamientos
neoliberales, han puesto en duda las politicas keynesianas que trajeron tanta

prosperidad, poniendo en entredicho su continuidad y aumentando la desigualdad.

3.3.6. La Economia Neoliberal

Desde el final de la Il Guerra Mundial y hasta los afios setenta del pasado siglo el
modelo de economia capitalista habia estado gestionado a partir de un ideario obtenido
de las ensefianzas de Keynes, no obstante, este sufrird una crisis estructural marcando el
inicio de una nueva etapa conocida como «Neoliberal». ElI Neoliberalismo es una
ideologia, con un proyecto definido de como tiene que ser la sociedad, encontrandose
sus bases en el pensamiento de los galardonados Premios Nobel de Economia F. Hayek
y M. Friedman, entre otros>. Se presenta como la configuracién resultante de aplicar un
determinado tipo de politicas con raices profundas en Estados Unidos y en Reino
Unido, aunque su implementacién sera distinta entre los paises del mundo. Aun asi, el
patron es el mismo y los efectos mas similares que diferentes. Esta corriente tendra

como caracteristicas principales apostar e implementar:

1. La desregulacion y liberacion del comercio y las finanzas, tanto en su nivel
nacional como internacional.
2. La privatizacion de numerosos servicios publicos por el Estado o la gestion

privada de los mismos atendiendo a la competencia y la rentabilidad.

*® Friedrich Hayek es conocido principalmente por su defensa del liberalismoy por sus criticas a
la economia planificada y al socialismo que, como sostiene en Camino de servidumbre, publicado en
1944, considera un peligro para la libertad individual que conduce al totalitarismo. Fue galardonado con
el Premio Nobel de Economiaen1974. En cuanto a Milton Friedman, liberal y defensor del libre
mercado, realizd contribuciones importantes en los campos de Macroeconomia, Microeconomia, Historia
Econdmica y Estadistica. En 1976 fue galardonado con el Premio Nobel de Economia por sus logros en
los campos de Analisis de Consumo, Historia y Teoria Monetaria, siendo una de sus obras mas conocidas
Capitalismo y libertad, publicada originalmente en 1962.
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3. La cesion por parte de la Administracion de su compromiso de regular
activamente las condiciones macroecondmicas, especialmente en lo referente al
empleo.

4. Una brusca reduccion en el gasto social.

5. Una minoracion de los impuestos aplicados a las empresas.

6. La division internacional del trabajo, que modera las reivindicaciones sindicales
y abarata los costos salariales, desplazando el poder a favor del capital y
debilitando la capacidad de negociacion de los trabajadores.

7. La proliferacion de los trabajos temporales sobre los trabajos fijos.

8. Una competicion desenfrenada entre las grandes empresas, en relacién a un
entorno menos agresivo propio de la configuracion de posguerra.

9. La introduccion de principios de mercado dentro de las grandes empresas,
particularmente en lo referente a las remuneraciones de los trabajadores de mas
poder.

10. La globalizacion, tanto de la produccion manufacturera como de los flujos

financieros.

A pesar del aumento en la implementacion paulatina de este modelo en la
sociedad capitalista en estas Ultimas décadas, el mantenimiento del Estado del Bienestar
quedara garantizado dada su calidad, su vocacion universal, la amplitud de sus
prestaciones, su sustentacién en el esquema progresivo de los impuestos y la solidaridad
con los menos favorecidos, no prescindiendo de él las economias europeas. Pero este
patron parece no tener asegurada su continuidad en el continente, ni tampoco sus
actuales caracteristicas y protocolos de gestion. Al igual que en otros paises de nuestro
entorno, en Espafia se ha puesto en duda en diversas ocasiones y, aun mas, respecto de
prestaciones que se manifiestan como esenciales, siguiendo otros modelos
internacionales vigentes en la actualidad donde la rentabilidad se impone por encima del
servicio. En el caso concreto de la sanidad publica, se ha apostado por la cesion del
servicio a la puja mas alta dentro del mercado empresarial, convirtiéndola en mercancia
en venta, ateniéndose a los modelos implementados, poniendo en marcha una politica
sanitaria que coloca los intereses del mercado y las expectativas de negocio de los

proveedores privados por encima de los ciudadanos®’. Se est4 implantando en gran parte

5L La cesién de servicios sanitarios a grupos privados —hospitales, residencias, centros de pruebas
diagnosticas, etc.— se estd implementando con fuerza en toda la Comunidad de Madrid. La introduccion
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del territorio espariol un sistema de salud privado similar al desarrollado por Margaret
Thatcher en el Reino Unido durante la década de los ochenta del pasado siglo, limitando
con ello los servicios proporcionados por la desarrollada sanidad briténica,
transformandose en un producto mas de consumo, primando el individualismo sobre la
cooperacion. Las consecuencias en ese pais se han resumido en un incremento de los
copagos, la limitacién de prestaciones, la ampliacién del papel de los seguros privados y
en un aumento de los costes burocréticos en detrimento de la asistencia sanitaria®. El
cierre de centros y la falta de dotacion en investigacion se convertirian en sefia de
identidad del sistema britanico, a lo que habria que sumar un aumento de la
desigualdad. Los principios éticos y cientificos, unido a las decisiones unilaterales desde
las gerencias frente a los profesionales, marcarian el protocolo a seguir, asi lo
denunciarian desde la Asociacion de Médicos Consultores desde el Sistema Nacional de
Salud -NHS— en 1995°%. También hay que recordar la declaraciones de Frank Doston
en diciembre de 2008, ministro de sanidad en el gabinete de Tony Blair desde 1997 a
1999, en las que manifestaba que las operaciones contratadas con hospitales privados se
encarecian una media de un 11% mas que en los hospitales publicos, obligando a estos
ultimos a competir entre si mediante la reduccion de servicios. Igualmente es destacable
el pronunciamiento en este sentido de John Lister, periodista y doctor en Politica
Sanitaria, profesor de Comunicacién y Politica Sanitaria en la Universidad de Coventry,
en Reino Unido™.

En nuestro pais ninguna de esas medidas habria sido posible si los gobiernos de
estos Gltimos afios, responsables de su adopcidn, no hubieran dispuesto de la mayorias
necesarias que les han permitido imponerlas sin una oposicién politica, ciudadana,

facultativa y sindical eficaz alguna a su implementacion. Este consentimiento ha dejado

de las nuevas formas de gestion —fundaciones, consorcios, empresas publicas sanitarias, etc.— €s un
elemento mas de la estrategia sanitaria neoliberal.

%2 Prueba de ello la encontramos en el hospital publico de Stafford — Inglaterra—, donde entre 400 y 1.200
enfermos murieron innecesariamente en cuatro afios, entre 2005 y 2008, por la falta de atencidn recibida.
El primer ministro britanico, David Cameron, se veria obligado a pedir disculpas publicas en febrero de
2013, después de que se difundieran las conclusiones de una investigacién de 1.800 paginas sobre el
maltrato sistematico a los pacientes de ese centro sanitario, la cual se extenderia a otros establecimientos
del sistema.

> A este respecto se puede leer la valoracion sobre las consecuencias de este modelo que hacia la
Asociacién de Médicos Consultores del NHS en 1995 en NHSCA, «In practice: the NHS market in the
United Kingdon», Journal of Public Health Policy 16, 1995, pp. 452-491.

 Autor de numerosos articulos y libros sobre politica de la salud, hay que destacar Health Policy
Reform: Driving the wrong way?, Middlesex University Press, 2005, el cual se ha convertido en un
referente internacional. Ha cubierto una amplia gama de temas, desde los recortes planeados locales
hospitalarios y cierres y la capacidad financiera de los proveedores de salud en Inglaterra y Gales, a través
de estudios sobre la limpieza del hospital, la privatizacién de los servicios, la controvertida iniciativa de
financiacion privada, la atencion de las personas mayores o la salud mental.
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excluidos durante mas de dos afios a los inmigrantes indocumentados, los cuales sélo
serian atendidos en urgencias, en los embarazos y partos. Desde el punto de vista
clinico, la retirada de la tarjeta sanitaria ha conllevado a efectos perniciosos dificiles de
cuantificar. El hecho de que un inmigrante, «un sin papeles», no disponga de médico de
cabecera —0 no pueda pagar la factura por la atencion en el ambulatorio o el hospital—
implica una falta de control en la atencion al enfermo y que este no tenga derecho a la
medicacion gratuita que se proporciona en los centros de salud. Los casos méas graves,
segun denuncio la organizacion Médicos del Mundo, se han producido en enfermos de
VIH, personas trasplantadas y aquejados de diabetes, que requerian una atencion medica
no urgente pero si continuada, asi como medicacion especifica. A ello se agregan otros
riesgos, el hecho de no tratar a tiempo, en dependencias sanitarias, puede suponer que el
foco se expanda y, ademas de agravarse el estado del enfermo, se produzca un contagio
a otras personas>. Asimismo, los usuarios de la sanidad publica, indistintamente de su
procedencia, tendran que hacer frente al numeroso catdlogo de medicamentos que ya no
forman parte de la cobertura farmacéutica o al abono de una parte de los mismos.
También, este grupo de medidas contempla el pago de parte de las protesis, los
productos dietéticos, otros servicios asociados a la salud e incluso el transporte sanitario
no urgente.

Las personas que no estan en condiciones de costearse la atencion sanitaria son
las que mas necesitan de estos recursos: ancianos, nifios, pobres, inmigrantes, sectores
en exclusién, enfermos cronicos o personas en situacion de discapacidad. Ademas, hay
que tener en cuenta que la salud se concibe en la Constitucion Espafiola como un
derecho fundamental indispensable para el ejercicio de los demés derechos humanos™.
Limitar el acceso a los servicios sanitarios a los inmigrantes en situacion de
irregularidad administrativa ha ido en contra de los articulos 13 y 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos® y el Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos y Sociales®®, obligando a los estados a no discriminar en el acceso a los

> No nos cabe imaginar con la crisis del Virus del Ebola, durante el otofio de 2014, qué hubiese ocurrido
si la infeccidn se extendiese por todo el territorio a través de individuos que carecian de documentacion y
sin control sanitario, las consecuencias podrian haber sido verdaderamente importantes.

> E| derecho a la salud queda contemplado en el art. 43 de la Constitucion Espafiola.

> LLa Declaracién Universal de los Derechos Humanos -DUDH- es un documento declarativo adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (ll1), el 10 de diciembre de
1948 en Paris. En esta se recogen en sus 30 articulos los derechos humanos considerados basicos, a partir
de la Carta de San Francisco de 1945.

%8 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —ICESCR, por sus siglas en
inglés— es un tratado multilateral general que reconoce derechos econdmicos, sociales y culturales, y
establece mecanismos para su proteccion y garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de las
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establecimientos, bienes y servicios de salud a ningan sector de la poblacién, con
especial atencidn a aquellos sectores més vulnerables y marginados. La entrada en vigor
de este decreto ha contradicho directamente uno de los mayores logros de la sociedad
espafola, como ha sido la creacion y consolidacion de un sistema nacional de salud de
caracter pablico, con cobertura universal y que otorgaba el derecho a la proteccién de la
salud de todos los espafoles y extranjeros residentes en nuestro territorio, sin establecer
ninguna exclusion al respecto.

Las propuestas basicas que se deducen de tales supuestos ideoldgicos se resumen
basicamente en la liberalizacion de la economia, el libre comercio en general y una
drastica reduccion del gasto publicoy la intervencién del Estado en la economia en
favor del sector privado. Estos mismos planteamientos se pueden extrapolar a los
procesos de la educacion mediante el incremento de politicas de privatizacion, en el
apoyo a las escuelas privadas y el establecimiento de un clima de competitividad entre
los centros docentes mediante la implantacion de la libertad de eleccion de centro. De
hecho, la ultima ley de educacion aprobada en el Parlamento va en esa direccion —Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, Para la Mejora de la Calidad Educativa,
LOMCE-. Todo ello bajo los argumentos de la ineficiencia y el derroche econémico.
Que sean los padres, como usuarios o clientes, los que elijan el centro docente que
prefieren para sus hijos, configurando de este modo, con sus opciones, quién debe
seguir en el mercado y quién no. En determinadas comunidades, como la madrilefia, se
estan sustituyendo paulatinamente las escuelas pablicas por centros concertados, con
dotacion econémica publica, con un ideario concreto o bajo la doctrina cristina, como
anotaremos en este trabajo®®. En muchos casos estos colegios se basan en ideologias
muy profundas, en algunas extremas y en otras con marcado caracter religioso, siendo

en ocasiones la Gnica alternativa en una determinada comunidad®.

Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrando en vigor
el 3 de enero de 1976.

> En la Comunidad de Madrid en 2015 habia 561 centros concertados, con un total de 349.287 alumnos.
Los presupuestos del Gobierno de Cristina Cifuentes consignaban a la educacién concertada 970 millones
de euros, que, como explicé en su dia al presentarlos, responden al crecimiento vegetativo de los centros
con concierto en vigor, ya que no esta previsto aumentar el nimero de centros concertados en 2016.

% Se da la paradoja de la exclusion con respecto a la ensefianza local y la inclusién forzosa, al no existir
la escuela publica tradicional, con la consiguiente sustitucion por un centro religioso concertado como
Unica alternativa en la zona. Como ejemplo las nifias musulmanas escolarizadas en los colegios de
religiosas del barrio de Lavapiés.
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Estas medidas se manifiestan a través de:

1. La segregacion por sexos, marcando la desigualdad de género. Contrario al art. 84.3.
de la Ley Organica de Educacion —LOE—, el cual expone que en ningun caso habra
discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social. No obstante, con el acceso al poder del
Partido Popular se afiadiria:

«No constituye discriminacion la admision de alumnos y alumnas o la
organizacion de la ensefianza diferenciadas por sexos, siempre que la ensefianza
que impartan se desarrolle conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el 14 de
diciembre de 1960. En ningun caso la eleccion de la educacion diferenciada por
sexos podra implicar para las familias, alumnos y alumnas y centros
correspondientes un trato menos favorable, ni una desventaja a la hora de suscribir
conciertos con las administraciones educativas o en cualquier otro aspecto. A
estos efectos, los centros deberan exponer en su proyecto educativo las razones
educativas de la eleccion de dicho sistema, asi como las medidas académicas que

desarrollan para favorecer la igualdad».

En 2012 en la Comunidad de Madrid existian 24 centros de este tipo, de los
cuales 11 tenian algun tipo de concierto, en su mayoria ligados a grupos catolicos como
el Opus Dei o los Legionarios de Cristo®. Diversos estudios han puesto en duda la
ventaja de la segregacion, entre otros, destacamos el publicado en la prestigiosa
revista Science del articulo: «La Seudociencia de la Escolarizacion por Sexos», que
asegura que los datos de mejoras académicas no son solidos, que las diferencias
cerebrales entre sexos no justifican una educacion dual y que lo Gnico que consigue es

aumentar el sexismo y solidificar los estereotipos®?.

%! Fuente: Comunidad de Madrid, Datos y cifras de la educacién 2010-2011.

%2 Diane F. Halpern, del Claremont McKenna College publicé en la revista Science el 23 de diciembre de
2011 el articulo «The Pseudoscience of Single-Sex Schooling» —La Pseudociencia de la Escolarizacion
por Sexos— donde desmentia los estudios mas polémicos en la historia de la educacion que vienen
afirmando desde afios atras la mejora de rendimiento académico gracias a la separacion por sexos en las
escuelas.
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2. El incremento de las tasas en educacion superior y el recorte de servicios que
consideran no esenciales: comedores, rutas, libros de texto, actividades extraescolares o
cursos de apoyo, sin embargo se mantienen las ayudas fiscales para familias que lleven
a sus hijos a centros privados, clases extraescolares o uniformes.

3. Una escuela menos participativa y participada, afectando el desarrollo de actitudes
acordes con el caracter liberal, democratico y social de nuestro estado de derecho. El
Consejo Escolar —formado por los diferentes agentes de la comunidad educativa— pasa a
ser puramente consultivo, perdiendo asi la fuerza que tenian estos sectores en la toma
de decisiones y organizacion, potenciandose la figura del director y el equipo educativo
—ahora elegidos por la Administracion—, como asi refleja la LOMCE.

4. La negativa respuesta al elevado fracaso escolar y la diferenciacion en las
posibilidades de avanzar mediante el acceso a la formacion profesional basica, la cual se
adelanta para los alumnos menos aventajados, distinguiendo entre «buenos» y «malos».
Asimismo, se abre la puerta a establecer rankings de centros educativos, que hasta ahora
estaban prohibidos para evitar que los colegios compitieran entre si. Asi lo demuestran
las cifras, Espafia se situ6 en 2013 a la cabeza de Europa en abandono escolar temprano,
el que hace referencia a los jovenes de 18 a 24 afios que dejaron sus estudios tras
completar la educacion obligatoria o antes de graduarse. Un 23,5% de los jovenes
espafoles habia abandonado la ensefianza prematuramente en ese afio. En 2017 esa cifra
se habia reducido al 18,3%, lejos del 15% pactado con la UE, aun asi seguia ocupando
el segundo lugar tras Malta. Siendo més los hombres los que dejan las aulas frente a las
mujeres, segun los datos publicados en 2018 por la oficina de estadistica comunitaria
Eurostat.

5. La potenciacién de la escuela privada en detrimento de la publica, como columna
vertebral de la ciudadania para asegurar niveles adecuados de bienestar, libertad, justicia
y equidad. De hecho, como contempla la Gltima ley, las administraciones deberan tener
en cuenta la «demanda social» a la hora de programar el reparto de plazas, es decir, en
el caso de que los padres prefieran llevar a sus hijos a la escuela concertada en vez de a
la publica.

6. La adhesion a criterios econdmicos, ideoldgicos y religiosos. La asignatura de
Religion continda sin abandonar las aulas pasando a ser una materia de especialidad,
contando para la nota media. Por el contrario, Educacion para la Ciudadania deja de
existir, estableciéndose otras alternativas como Valores Culturales y Sociales y Valores

Eticos.
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7. Las condiciones laborales del profesorado también se modifican. La LOMCE se
reserva el derecho a cambiar el destino y la funcién de los empleados publicos.
Asimismo, se aumenta el horario lectivo del profesorado. Si tenemos en cuenta el curso
2013-2014, solamente en el territorio madrilefio se han perdido con respecto al curso
2007-2008 casi dos mil quinientos profesores, en cambio el numero de alumnos ha
aumentado en casi ochenta mil, teniendo en cuentas las cifras proporcionadas por la
Comunidad de Madrid. Los ratios han pasado desde los 25 a los 30 alumnos en
primaria, desde los 30 a los 36 en secundaria y de los 35 a los 42 en bachillerato, todo
ello repercutiendo en la calidad de la ensefianza.

Como podemos observar los modelos neoliberales priman la competitividad, el
rendimiento y los intereses empresariales por encima de los intereses de los ciudadanos,
atendiendo a estas actuaciones Esta metodologia ha aprovechado el periodo recesivo
como justificacion para poder experimentar en la gestion de servicios puablicos
esenciales, argumentando que este ideario en tiempos de crisis es el apropiado y, valga
la paradoja, para el mantenimiento del Estado del Bienestar que, de otro manera,
atendiendo a su coste, seria insostenible para las economias de Europa.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, nos hacemos las preguntas: ¢ cabe
la posibilidad de que haya que desmontar el Estado del Bienestar, un modelo que ha
dado unos frutos incuantificables, unas conquistas de la ciudadania hasta entonces
desconocidas, donde su sefia de identidad ha sido el progreso social? o, por el contrario,
¢es posible reinventar un nuevo Estado del Bienestar, actualizandolo con nuevos
enfoques, cuyo fin sea la equidad distributiva y la justicia social? La respuesta la
encontraremos en el momento en el se supere esta etapa de inestabilidad, aun asi, la
eleccion quedara en manos de las diversas economias del planeta y de los mecanismos

precisos que cada pais haya utilizado en el sorteo de esta crisis a escala global.

3.3.6. La reinvencién del Estado del Bienestar

Las sucesivas crisis economicas desde la década de los setenta del pasado siglo
han colocado en el centro del debate, en multitud de ocasiones, la politica social. De
hecho, aunque el Estado del Bienestar se ha mostrado como irrenunciable desde
entonces, cada vez han sido mas cuantiosas las voces que piden una reinvencion y un
cambio en cuanto a la intervencidn en sus pilares fundamentales. Todo ello esta ligado a

la politica econdmica y a las actuaciones que impidan el avance en cuanto a desigualdad
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y pobreza. Es mas, ciertos planteamientos ideologicos han apostado por el abandono del
Estado del Bienestar y las politicas redistributivas, basdndose Unicamente en los
principios del utilitarismo y la rentabilidad®®. Desde este postulado se sostiene que el
Estado resulta ineficiente para producir bienes y servicios, por lo que la privatizaciéon y
la libre eleccion de los ciudadanos marcarian el paso a seguir por las masas de
consumidores a la hora de adquirir servicios esenciales. Se defenderia la idea de que
unicamente las empresas de servicios y las grandes corporaciones, como duefios del
capital, serian capaces de reconocer correctamente las sefiales que envia el mercado y
responder a ellas de manera eficiente, garantizando no so6lo el uso mas rentable de los
factores de la produccion, sino también ofreciendo esos bienes y servicios en la cantidad
y calidad con que los consumidores los demandan. Ademas, la desregulacion, las
privatizaciones, la reduccion de impuestos a los grupos empresariales, las
bonificaciones y la contencion salarial se mostrarian como las herramientas necesarias
para el crecimiento, la reduccion del déficit, combatir la inflacion y el desempleo®.
Desde la Economia del Bienestar, no obstante, se apuesta por legitimar al Estado
de manera que sea el conductor y valedor del sistema, convirtiéndose en elemento
dinamizador de la economia del pais, siguiendo los postulados keynesianos,
especialmente en momentos de recesion y crisis. Asi se aseguraria el mantenimiento de
la actividad, estimulando la demanda interna, corrigiendo los desajustes que se
producen y que son inherentes al sistema capitalista de economia de mercado. Se huiria
de las politicas de crecimiento basadas en el mercantilismo y el neoliberalismo,
asegurando la lucha contra el fraude, la redistribucion de la renta y la progresion
impositiva de impuestos. Se apostaria por politicas de concertacion social que
autentifiquen el crecimiento de los salarios, la formacion y la mejora de las condiciones
laborales, estimulando la investigacion, el desarrollo y la innovacién. La gestion y
financiacion de los recursos necesarios para sanidad, vivienda, educacion, pensiones,
etc., indistintamente de que estos sean publicos 0 mediante concierto con entidades

privadas, seria asumida por el Estado. Igualmente, se acreditaria la disponibilidad de

%% Como su nombre indica, su contenido esencial es definir la correccién de toda accién por su utilidad, es
decir, por los resultados o consecuencias producidos por ella. De ahi que esta doctrina se conozca también
con el nombre de consecuencialismo. El creador y configurador del utilitarismo fue Jeremy Bentham
(1748-1832) con su Introduction to the Principles of Morals and Legislation en 1780. El mas importante
continuador de la doctrina utilitarista es John Stuart Mill (1806-1873), autor que expone su concepcion
moral en su Utilitarismo, de 1863.

% Dentro de estas perspectivas podemos identificar las politicas desarrolladas en Reino Unido y Estados
Unidos durante los gobiernos de Margaret Thatcher y Ronald Reagan durante la década de los ochenta del
pasado siglo.
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una renta minima y la confianza de que esos recursos llegan a todos los ciudadanos,
como derecho subjetivo, independientemente del nivel de renta y territorio, siempre
evitando la dependencia del sistema.

Este modelo ha sido el que ha funcionado desde hace décadas, elevando los
niveles de progreso y desarrollo de los europeos hasta cotas anteriormente no conocidas,
garantizando la equidad, los intereses colectivos y la minoracion de una sociedad méas
desigual. La construccion de una ciudadania social, como apunt6 Marshall, debe de
estar garantizada por unas condiciones juridicas, politicas y socioecondémicas. De hecho,
para este autor el Estado del Bienestar se define como una combinacion especial de

la democracia, el bienestar social y el capitalismo. Como anota el profesor Tezanos:

«La idea de ciudadania social afiadiria a estas apreciaciones un criterio
compensatorio de calidad de vida para todos, garantizando un conjunto de
derechos sociales que tendian a equiparar las oportunidades sociales y a
neutralizar las inseguridades que resultan mas perturbadoras para una vida normal

y digna»®°.

Hay que recalcar que, a pesar de la crisis del Estado del Bienestar, imperante
desde finales de la 1l Guerra Mundial, no ha tenido lugar su desmantelamiento, sino su
refundacién economica, politica y, sobre todo, ideologica. No obstante, el futuro no
aparece muy optimista. La dltima crisis econémica esta asociada a una profunda
metamorfosis politica, cultural y moral, unida a la segmentaciéon social, la cual ha
condicionado la capacidad de transformacion y renovacion de un sistema que ha
funcionado durante décadas, a pesar de las convulsiones que han azotado el planeta
durante la segunda mitad del pasado siglo XX. Es probable que la lucha contra los
desequilibrios requiera de una apertura de las administraciones hacia otros modelos de
gestion, donde el tercer sector y la sociedad civil adquieran mayor protagonismo, pero
donde la responsabilidad publica sea prioritaria. lgualmente, es previsible que la
colaboracion entre empresa y Estado, en cuanto a la prestacion de servicios esenciales,
revierta en un equilibrio social, donde hay cabida para lo publico y lo privado, cuyo fin

ultimo consistiria en cubrir las necesidades de los individuos. Posiblemente la

% José Félix Tezanos, «Exclusion social, democracia y ciudadania econémica. La libertad de los iguales»,
en José Félix Tezanos (ed): Tendencias en desigualdad y exclusion social, Editorial Sistema, Madrid,
2004, p. 789.
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reinvencion del Estado del Bienestar, como limitador de la exclusion social, se encuentre
en la superacion de la etapa de la division ideoldgica y en el alcance de la etapa del
consenso, siendo el equilibrio la principal herramienta para afrontar esta reforma,
caracterizada por el acuerdo. El problema puede radicar en el afianzamiento de aquellos
sectores de productividad mas rentables en el ambito de los servicios publicos,
desechando los que no interesan por la escasa o nula rentabilidad, lo que causaria un
perjuicio a los sectores sociales mas desprotegidos, con alarmantes aumentos de los

indices de la exclusion social.

3.4. LA EXCLUSION SOCIAL

Tanto en el debate sociolégico como en la agenda politica, el concepto de
exclusion social ha cobrado especial relevancia en las Gltimas décadas para referirse a la
aparicion de nuevas formas de desigualdad que van mas alld de las viejas clases
sociales. Hay que tener en cuenta que los origenes modernos del término se ubican en
Francia, donde su uso explicito comienza ya a mediados de los afios sesenta del siglo
pasado a partir de un informe escrito por el Comisario General del Plan, Pierre Masse,
para consagrarse a partir del libro publicado en 1974 por René Lenoir, Secretario de
Estado para la Accion Social del gobierno gaullista francés, bajo el titulo de Les exclus:
Un Francais sur dix®®. Tanto Francia como Europa vivian afios de prosperidad y fuerte
crecimiento econémico, con bajas tasas de desocupacion, empleos estables, buenos
salarios y la proteccion que brindaban los diversos Estados del Bienestar. No obstante, y
en este contexto, se empezd a considerar «excluidos» a quienes permanecian en la
pobreza sin incorporarse a la prosperidad general. En todo caso, si bien el concepto de
exclusion fue acufiado en esos afios, no seria hasta la segunda mitad de la década de los
ochenta cuando realmente cobraria su importancia en la escena politica francesa. Todo
ello seria a raiz de los debates en torno a la propuesta, finalmente aprobada por el
parlamento en diciembre de 1988, de crear el Ingreso Minimo de Insercion —Revenu
Minimum d’Insertion, RMI-. El adverso entorno econdmico internacional, como
consecuencia del encarecimiento del precio del petréleo y la crisis industrial durante los

afos setenta del pasado siglo XX, se tradujo en un aumento de personas en situacion de

% En este texto su autor presenta una larga lista de sectores vulnerables y elementos «socialmente
desadaptados» que formarian la categoria de los excluidos: delincuentes, drogodependientes, alcohdlicos,
asociales, personas con discapacidad o con enfermedad mental, familias con multiples problemas o
minorias étnicas mal integradas, en conclusidn, todos los olvidados del progreso.
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desempleo, apareciendo las primeras iniciativas en el seno de la Comunidad Econdmica
Europea de lucha frente a la exclusion social.

Desde un punto de vista mas amplio, el concepto de exclusion social es
complejo en su definicion, siendo utilizado en numerosos ambitos —salud, educacion,
vivienda...—, creando diversas controversias. En ocasiones serd enmarcado junto a otros
vocablos como la pobreza, entendida esta como escasez o carencia de lo necesario para
vivir, o la marginacion, la cual describe a la poblacion que vive en los margenes de la
sociedad, mientras que los excluidos serian aquellos que han sido alejados por completo
de las normas sociales convencionales, por ello debemos contemplarlos como nociones
diferentes®’. Como se anota desde el Banco Mundial: «A pesar de toda la bibliografia
disponible sobre la exclusion social, no existe una clara definicién o indicadores
definidos sobre la exclusion social»®. En sentido concreto, la exclusién abarca toda una
serie de procesos en los que algunos individuos y grupos sociales se ven apartados de
derechos de caracter politico, econémico, laboral, cultural o social, donde las
necesidades humanas estan insatisfechas, impidiendo, de esta forma, la realizacion de
todas sus potencialidades. Para su mejor comprension se hace necesaria una
aproximacion tedrica sobre el concepto de exclusion social, por lo que es necesario
hacer hincapié en su caracter multidimensional y estructural, superando la mirada

meramente economicista.
3.4.1. Las perspectivas tedricas sobre la Exclusién Social

La aparicion de un nuevo orden y la globalizacién traerian consigo profundas
transformaciones politicas, econdmicas y sociales a escala mundial. La aparicién de este
término en el Gltimo tercio del pasado siglo, tanto en ambientes politicos, académicos y
en los movimientos sociales, esta lejos de definir en una sola aceptacién esta expresion.
Aun asi, su estudio pasa siempre por el andlisis de los factores que la componen, los
cuales se interrelacionan influyendo en los procesos de exclusion social —la estructura
social y econdmica, las instituciones ideoldgicas y politicas y, por ultimo, los

individuos, familias y sectores sociales—. Atendiendo a este contexto las perspectivas

%7 Hacia la década de los afios sesenta del pasado siglo XX el término marginalidad comienza a ser
utilizado en América Latina como un concepto dentro de las ciencias sociales, para dar cuenta de los
efectos heterogéneos y desiguales de los procesos de industrializacion y desarrollo.

% Banco Mundial, Exclusién Social e Inclusion Social en la UE, World Bank, 2007, p. 13.
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teoricas sobre la exclusion social se pueden clasificar en tres grandes enfoques segun

Martin Pluma®®:

-Teorias basadas en la autoexclusion.
-Teorias sobre la discriminacion activa de la estructura.

-Teorias basadas en la desproteccion e inadaptacion.

En primer lugar, estariamos ante perspectivas que analizan la autoexclusion
como el resultado de la falta de motivos e incentivos en los individuos. La frustracion
en la no consecucién de los valores considerados normales, por parte de ciertos sujetos,
tiende a que se excluyan de muchas oportunidades, en un principio a su alcance. La
desafeccion al no gozar de las ventajas de la sociedad hace que se sientan apartados de
esos valores. Las condiciones y mecanismos de inclusion dejan de funcionar
amparandose en la idea de que no son aptos para gozar de esas satisfacciones,
autoexcluyéndose.

Uno de los autores que mas ha influido en el desarrollo de esta investigacion
sobre la exclusion social es Oscar Lewis con su obra Antropologia de la Pobreza. Cinco
Familias. En este libro se brinda al lector un cuadro intimo y objetivo de la vida diaria
de cinco familias mejicanas, cuatro de las cuales pertenecen al sector de ingresos
econdmicos mas infimo, contribuyendo a la comprensién de la cultura de la pobreza
desde un punto de vista social®. Otro concepto tedrico, que ahonda en la victimizacion
del individuo, es el de infraclase o subclase —under-class— desarrollado por J. W. Wilson
y L. Wacquant, entre otros. Describen a la infraclase como el resultado de la falta de
oportunidades del entorno, de base econémica 0 como un proceso de desarme moral ™.
Dentro de la Sociologia Clasica se vislumbran diferentes aportaciones a la perspectiva

conductual de la exclusion, entre ellas el Interaccionismo Simbdlico desarrolla el

% para mas informacién: A. Martin Pluma, «Diferentes prismas para estudiar la exclusién social. Marco
tedrico y propuesta de reconceptualizacion de la exclusion basado en el sujeto», Documentos de Trabajo
Social - n°49, Colegio Profesional de Trabajo Social de Mé&laga, 2011, pp. 110-124.

0. Lewis, Antropologia de la pobreza. Cinco familias, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1961.

™' Loic Wacquant, hard un interesante relato en Castigar los Pobres: EI Gobierno Neoliberal de
Inseguridad Social. Es unsocidlogo especializado en sociologia urbana, la pobreza urbana, la
desigualdad racial, el cuerpo, la teoria social yla etnografia. En cuanto a William Julius
Wilson destacamos su obra , The Truly Disadvantaged: The Inner City, the Underclass, and Public
Policy, publicada en 1987. Ha sido Presidente de la Asociacion Americana de Sociologia y ha recibido
cuarenta y cinco doctorados honoris causa de prestigiosas universidades de todo el mundo. Ambos han
trabajado juntos en la Universidad de Chicago.
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concepto de «self», el cual actia como un filtro ante el sentimiento de identidad y
conciencia del individuo™.

Por su parte, la Ethometodologia aparecera en los afios setenta del pasado siglo
como una ruptura con las ideas del paradigma funcionalista de Talcott Parsons. Se
acercara lo més posible a la realidad social construida por los propios individuos en su
vida diaria, considerando a las personas como activos ejecutores y productores de la
sociedad a la que pertenecen, siendo Garfinkel uno de sus méximos exponentes. Este
autor se referird a las préacticas que realizan las partes dentro de los escenarios en los que
obstinadamente dependen de habilidades y conocimientos que dan por sentados y
reconocen, y al conocimiento y al derecho o competencia que tienen de realizar el
trabajo necesario para esos logros’®.

En cuanto a la Teoria de la eleccion racional y el utilitarismo, esta es la mas
individualista y de base mas conductual, la cual utiliza la eleccion racional como
elemento clave. Todas las personas se mueven en busca del placer y la felicidad
utilizando el egoismo inteligente y las relaciones humanas en su mutuo beneficio como
estrategias para encontrar esa felicidad. En parte tendrd su origen en la Sociologia
Comprensiva de Max Weber™.

En segundo lugar, las Teorias sobre la Discriminacion Activa de la Estructura
analizan la exclusién como el resultado de la falta de oportunidades de los grupos
estigmatizados desde el poder politico. Si tenemos en cuenta el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua ofrece dos definiciones del verbo discriminar. La
primera, tiende a separar, distinguir, diferenciar una cosa de otra. La segunda, dar trato
de inferioridad, diferenciar a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos,
politicos, etc., siendo esta Ultima la que mas nos acerca a la exclusién. En diversidad de
ocasiones es el entorno institucional el que genera pobreza y exclusion, regulando asi el
acceso o0 la discriminacién de distintos grupos sociales a las posibilidades que cada
época ofrece. Como anota Charles Murray, el sistema publico de ayuda social —welfare

system—, a través de ayudas sociales excesivas 0 mal construidas, es el responsable de

"2 El concepto de «self», esta ligado a la conciencia de ser nosotros mismos, a la sensacion de existir, de
vivenciar, experienciar, tener un lugar en el tiempo y el espacio. Para mas informacién consultar: J.
Seoane, «La conciencia de uno mismo», Boletin de Psicologia, n° 85, noviembre, 2005, pp. 41-87.

" H. GarfinkeL, Estudios en Etnometodologia, Anthropos, Editorial. Rubi, Barcelona, 2006, p. 9.

" Para Weber la sociologia es la ciencia que pretende entender, interpretandola, la accién social para
explicarla causalmente en su desarrollo y efectos, entendiendo por accién como una conducta humana en
la que el individuo o individuos de la accion la enlacen con un sentido subjetivo. Para saber mas: Max
Weber, Economia y sociedad. Conceptos de la sociologia y del «significado» en la accién social, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1984.
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que la gente voluntariamente elija tanto la exclusién como la dependencia del Estado y
formas altamente destructivas de vida y organizacion familiar’. Para Castells el sistema
politico institucional no solo asegura la dominacion de las clases mas favorecidas sino
que ademas mantiene y perpetla este sistema que siempre perjudica a las clases mas
excluidas’®. El vertiginoso dinamismo y la competitividad propios del nuevo modelo
econdmico se traducen en importantes costes humanos, marginacién social vy
segregacion espacial, solo subsanables, a juicio de este autor, mediante la consolidacion
del Estado de Bienestar basado en prestaciones universales, complementado con una red
de servicios capaces de un tratamiento personalizado y dinamico, tendente a la
reinsercion en el mercado de trabajo y, por tanto, a la independencia respecto a las
instituciones’’. Desde este enfoque la pobreza y la exclusién deben ser acometidas
desde un conjunto de reformas institucionales y legales, consiguiendo la dinamizacién
del mercado de trabajo a través del crecimiento y el empleo.

En tercer lugar, las Teorias sobre la Desproteccion-Desadaptacion analizan la
exclusion como el resultado de la falta de proteccion social de la estructura, fruto del
cambio a la sociedad post-industrial, y de la falta de adaptacién de los individuos a
dicho cambio. Posiblemente entenderemos la desadaptacién como una postura que se
identifica con un entorno conflictivo y marginal, no obstante, la falta de oportunidades
por parte de la sociedad en la cual vivimos puede ser la que propicie la inadaptabilidad
del individuo. La exclusion social se estudia como resultado de la falta de proteccion
social de los mecanismos del Estado del Bienestar y, también, como la falta de
adaptacion de las personas a los cambios sufridos en la sociedad post-industrial.
Autores como el profesor Subirats se haran eco de estos planteamientos, argumentando
que la cobertura social que se ofrece desde la administracion publica no es suficiente, en
muchos casos, para evitar las situaciones de pobreza econémica, al mismo tiempo que
advierte del fracaso de las politicas clasicas del bienestar’®. Estas exposiciones

contienen aspectos cercanos al «habitus» de Bordieu™. También hay una cierta

> CH. Murray, Losing Ground: American Social Policy, 1950-1980, Basic Books, New York, 1984.

® M. Castells, La cuestién urbana, Siglo Veintiuno de Espafia Editores, 1974. Publicado originalmente en
francés en 1972 —La Question Urbain—.

" M. Castells, «Estrategias de desarrollo metropolitano en las grandes ciudades espafiolas: la articulacion
entre crecimiento econdmico y calidad de vida», en J. Borja, y M. Castells, Las grandes ciudades en la
década de los noventa, Fundacion Sistema, 1990, pp. 17-64.

"8 Joan Subirats (director), Pobreza y exclusién social. Un anlisis de la realidad espafiola y europea,
Fundacion «la Caixa», Barcelona, 2004.

7 Este autor entiende el conjunto de esquemas generativos a partir de los cuales los sujetos perciben el
mundo y actdan en él. Para saber mas: Pierre Bourdieu, La distincion. Criterio y bases sociales del gusto,
Taurus, 2012.
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aproximacién al Realismo Critico®. Igualmente, quedard patente la Teoria de
Estructuracion de Giddens®'. Por su parte, el Premio Nobel A. Sen, para evaluar el
bienestar individual, considerara que los recursos disponibles no proporcionan
suficiente informacion porque su aprovechamiento varia segin circunstancias
personales como la edad o la salud, y socio-culturales como la educacién o el capital
social. No obstante, los recursos si tienen un valor instrumental al ser requisitos
indispensables para tener capacidad. La teoria de este autor los tiene en cuenta en la
forma de habilitaciones —entitlements—, que son los recursos bajo el poder del sujeto®.
El enfoque de las habilitaciones persigue determinar, a partir de las habilitaciones
iniciales y de las de intercambio, cudl es el conjunto habilitacion, esto es, el total actual
de habilitaciones con el que hacer frente a una hambruna o a una situacion de escasez®.
De manera general, entenderemos la exclusion social a partir del sentido original
francés del término, que se centra en la ruptura de lo que Durkheim Ilamaba «lien
social» —lazo social— y que en si mismo poco tiene que ver con la pobreza, a un sentido
mas inglés del concepto, en el que exclusion social se define como una suma de
situaciones de privacion o pobreza que Se supone son en si mismas componentes y
causas de la exclusion. Ademas, esta nocién debemos entenderla por oposicion al de
integracion social como referente alternativo. De hecho, como recalca la profesora
Sanchez Morales:

«...tradicionalmente las personas posicionadas en los margenes mas extremos de
la exclusion social, han sido objeto de connotaciones crimindgenas.
Circunstancias que han llevado a escribir una historia paralela y sesgada acerca de
este grupo social, y que se hayan adoptado medidas coercitivas dirigidas hacia

esta poblacion»®*.

8 El realismo critico es una postura filosofica que sostiene que larealidad, si bien existe y es
independiente de nosotros, no puede ser conocida de manera absoluta, sino que nuestro conocimiento de
ella es y so6lo puede ser aproximado. Ademas, sostiene que no es posible la certeza. Con seguridad se
establece una critica sobre el acontecimiento humano. Con origenes claros en Immanuel Kant, el realismo
critico ha sido defendido, entre otros, por Roy Bhaskar en su obra Dialectic: The Pulse of Freedom.

81 Giddens plantea que las estructuras sociales se construyen de acciones y relaciones humanas: lo que les
confiere a estas su pauta, es su repeticion a través de periodos de tiempo y distancias en el espacio. El
autor a través de su obra, La constitucién de la Sociedad: bases para la teoria de la estructuracion,
considera que la vida social es producto de quienes participan en ella, es decir, los actores sociales
—agentes— y las estructuras —instituciones—.

82 R. Cejudo, Revista Internacional de Sociologia —RIS— vol. LXV, n® 47, 2007, pp. 9-22.

8 A. Sen, Poverty and Famines, Oxford University Press, Oxford, 1981.

8 Me. Rosario Sanchez Morales, «<En los limites de la exclusién social: las personas sin hogar en
Espafia», OBETS, Revista de Ciencias Sociales, vol. 7, n. ° 2, 2012, p. 310.
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Aunque se han otorgado diferentes matices y significados al vocablo exclusién
social, todo implica la asociacion del término a aspectos como el desempleo, el trabajo
precario, la falta de rentas suficientes, la carencia de servicios sanitarios, la dificultad de
acceso a la vivienda, el «sinhogarismo» o la deficiencia del sistema educativo. A todo lo
anterior habria que sumar determinados conceptos como género, privacion de libertad,
delincuencia, discapacidad, raza, etnia o nacionalidad, los cuales se muestran como
facilitadores y agravantes en los procesos de exclusion y vulnerabilidad social. No
obstante, el exponente clasico de esta reflexion lo encontramos en las aportaciones
teoricas de la expresion desarrolladas en épocas anteriores por destacadas figuras de la
Sociologia tales como Marx, Engels, Durkheim, Tonnies, Bourdieu o Parkin, entre
muchos otros, haciendo especial incidencia en el alienamiento dual de la «clase social»

y en la dindmica «dentro-fuera».

3.4.2. La Sociedad Dual

Como hemos ido analizando a lo largo de este trabajo, los procesos de desarrollo
global, tecnoldgico y econdmico han deparado unas sociedades mas avanzadas,
vinculadas con la ciudadania social, es decir, con aquellos derechos y libertades béasicas
de las personas que tienen que ver con su bienestar —trabajo, salud, educacion,
formacion, vivienda, calidad de vida, etc.—. Pero también han generado nuevos
fendmenos que acaban configurandose como procesos en donde la participacion de los
individuos en la sociedad, la pobreza y la privacion material estdn fuertemente
interrelacionados, condicionando el desarrollo de la inclusion/exclusién en la estructura
social, imponiendo dos comunidades totalmente diferentes. Esta situacidon, en
determinados casos, ha generado fracturas en la sociedad, marcando notorias diferencias
en la calidad y el acceso de determinados individuos a servicios publicos esenciales,
transformando la sociedad del bienestar imperante desde el final de la Il Guerra
Mundial.

Podriamos afirmar que la Sociedad Dual es aquella comunidad poblacional en
la que coexisten dos sociedades en una. Ambas estdn representadas por una Unica
administracion, se someten a la misma legislacion y comparten el mismo espacio,
aunque sus necesidades, modo de vida, inquietudes y nivel de bienestar son muy
diferentes. Se definira por la distancia entre los que tienen y los que no, la cual se ha
ampliado como consecuencia de los procesos globalizadores. Como anota el profesor

Tezanos:
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«La expresion «exclusién social», implica, en su raiz una cierta imagen dual de la
sociedad, en la que existe un sector «integrado» Yy otro «excluido». En
consecuencia, su estudio remite en primer lugar a todo aquello que en un
momento dado determina la ubicacion de los individuos y los grupos sociales a un

lado u otro de la linea que enmarca la inclusion de la exclusion»®.

Esta se comprende como fendmeno multidimensional y multifactorial, afectando
de forma diferente a cada sujeto, frente al unidimensional del término pobreza. Indica
que la exclusién hay que entenderla como parte de un proceso en el que se pueden
identificar diferentes estadios, que van desde un alto grado de integracién social hasta la
mas completa de las postergaciones. Para este autor el pobre es el que carece de estos
medios y, por lo tanto, lo es en un sentido contextual, en funcién del propio desarrollo

global y de los estandares de la sociedad en la que vive (Vid. Cuadro 3.4).

CUADRO 3.4
POBREZA VS EXCLUSION SOCIAL

Pobreza Exclusién Social
Multidimensional —laboral,
DIMENSION Unidimensional —econdmica—. educétlv.a’ cultural, social,
cconomica...—.
CARACTER Personal. Estructural.
SITUACION Estado. Proceso.

UBICACION SOCIAL

Arriba-abajo.

Dentro-fuera.

TENDENCIA ASOCIADA Desigualdad social. Dualizacion.
MODELO Estatico. Dindmico.
Sociedad

MOMENTO HISTORICO

Sociedad industrial/tradicional.

postindustrial/postmoderna.

AFECTACION

Individuos.

Sectores sociales.

Fuente: José Félix Tezanos, La sociedad dividida...Op. Cit. Elaboracion propia.

8 José Félix Tezanos, La sociedad dividida. Estructuras de clases y desigualdades en las sociedades
tecnolégicas, Biblioteca Nueva, Madrid, 2005, p. 138.
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Manuel Castells, por su parte, define el término Exclusion Social como:

«El proceso por el cual a ciertos individuos y grupos se les impide
sistematicamente el acceso a posiciones que les permitirian una subsistencia
autonoma dentro de los niveles sociales determinados por las instituciones y

valores en un contexto dado»®.

Sera en este encuadre donde los procesos de exclusion, en muchos casos, se
asimilan a la no participacion y al no ejercicio de los derechos basicos para el desarrollo
de los individuos, asociado al concepto de «ciudadania» defendido por Marshall®’.
Dentro de este orden de ideas, Hernandez Pedrefio comprendera la exclusion como
fendmeno multidimensional y multifactorial, no como un estado, la cual afecta de forma
diferente a cada sujeto, dependiendo de su potencial individual y de su contexto social®.
Para Martha Nussbaum, el carécter estructural de la exclusion social se afirma como un
fendmeno dindmico y cambiante, donde determinadas personas o grupos tienen limitado
el acceso a concretos bienes o servicios basicos. Manifestara la urgencia de extender la
salud o la educacion a las personas en situacion de discapacidad, lo que parece un
problema de justicia e igualdad®®.

Siguiendo a Juérez y Renes hay que tener en cuenta tres aspectos en cuanto a los
procesos de dualizacion social: los factores que los conforman, los grupos afectados y la
centralidad o marginalidad®.

En ocasiones el término de exclusion se asemeja a marginalidad. En este sentido
el Diccionario Akal de Etnologia y Antropologia define el término marginalidad como
estado de personas o grupos situados en la periferia, viviendo al margen de la
sociedad™. Para Ander-Egg se concreta en la no participacion en alimentacion,
vivienda, empleo, educacion, salud o medios de comunicacion®’. Sera Park, en un

articulo publicado en 1928, quien primero utilice el término marginacion en referencia

8 Manuel Castells, La era de la informacién. Fin de milenio. vol. 3, Alianza Editorial, Madrid, 2001, p.
98.

8 T. Marshall y T. Bottomore, Ciudadania y clase social, Alianza Editorial, Madrid, 1992.

8 Manuel Hernandez Pedrefio (coord.): Pobreza y exclusién social en las sociedades del conocimiento,
Editum, Murcia, 2008, p.16.

8 M.C. Nussbaum, Las fronteras de la justicia. Consideraciones sobre la exclusion, Paidés, Barcelona,
2007.

%M. Juarez y V. Renes, «Poblacion, estructura y desigualdad social», V Informe FOESSA, 1995, p. 107.
L p. Bonte y M. Izard, Diccionario Akal de Etnologia y Antropologia, Ediciones AKAL S.A., Madrid,
1996.

% E. Ander-Egg, Diccionario del trabajo social, Buenos Aires, Lumen Argentina, 1995.
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al hibrido cultural que adna la vida y tradiciones de dos grupos distintos. Para este autor
el hombre marginal es una persona condenada a vivir en dos sociedades y en dos
culturas no sélo diferentes, sino antagénicas™. La teorfa de la marginalidad sera
criticada por Robert Castel, en su opinion la ideologia de la marginalidad funde y
confunde en una sola dimension las posiciones ocupadas por individuos y grupos en
diferentes dimensiones de la estructura social: la estructura ocupacional, la estructura
espacial, el sistema de estratificacion del consumo individual, el proceso de consumo
colectivo, la distribucion de la renta, la estructura cultural, el sistema psicosocial del
comportamiento individual y la estructura de poder. Este autor diferencia la
marginalizacién de la exclusion, al decir que para dar un minimo de rigor a este término
hay que tener en cuenta los procedimientos ritualizados que marcan la exclusion. Estos
son muy diversos, pero remiten a un juicio pronunciado por una instancia oficial,
apoyéandose en reglamentos y movilizando cuerpos constituidos®. Para Freire, los
Ilamados marginados son los oprimidos. Estos siempre han estado dentro de la
estructura que los transforma en «seres para otro». La solucion, para este pedagogo no
esta en el hecho de «integrarse», de «incorporarse» a esta estructura que los oprime, sino
transformarla para que puedan convertirse en «seres para si»>°.

Como podemos anotar la exclusion social implica fracturas en el tejido social y
la ruptura de los procesos de integracion, lo cual no se explica con arreglo a una sola
causa, siendo su caracter multifactorial. De hecho, los cambios sociales producidos en
Espafia y en el conjunto de las sociedades occidentales han sido muy profundos a
consecuencia del altimo periodo recesivo, lo cual ha afectado intensamente al mercado
de trabajo, la economia y a los modelos de bienestar instalados durante afios. Como
consecuencia se ha producido un continuado aumento del nimero de personas en riesgo
de exclusion social, siendo multiples los ambitos, destacando el econémico, el laboral,

el formativo, el sociosanitario, la vivienda, las relaciones sociales y las politicas.

% R.E. Park, «Human Migrations and the Marginal Man», American Journal of Sociology, n° 33, 1928,
pp. 881-893. Recogido posteriormente en el libro recopilatorio de Robert E. Park, On Social Control and
Collective Behavior, editado por Ralph H. Turner, The University of Chicago Press, Chicago, 1967, pp.
194-206. Traduccién al castellano por el profesor titular de Sociologia Urbana de la Universidad de
Alicante Emilio Martinez en Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, n® 75,
Universidad de Barcelona, 2000.

% R. Castel, «La légica de la exclusién», en: E. Bustelo y Minujin, Todos entran: propuesta para
sociedades incluyentes, Unicef/Cuadernos Santillana, 1998, p 127.

% p_ Freire, Pedagogia del oprimido, (14° ed.), Siglo XX| Editores, México, 1975, p.76.
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3.4.3. El caracter multifactorial de la Exclusion Social

La Exclusion Social como concepto tratard de explicar los factores relacionados
con la pérdida de derechos fundamentales, ya sea de caracter social o econémico. Las
transformaciones acaecidas en las ultimas décadas en las sociedades avanzadas han
sacado a la luz nuevas manifestaciones de la pobreza y la desigualdad, mostrando la
exclusion social como fendmeno dindmico, estructural, multicausal y multidimensional,
el cual limita los derechos de la ciudadania. En estos ultimos afios muchos expertos
trataran de definir y explicar las nuevas situaciones de pobreza y desarraigo social que
se estadn produciendo en las sociedades mas desarrolladas. De hecho, Laparra y Pérez
Eransus, en su andlisis de la exclusion social en Espafia, ya constatan la
multidimensionalidad y complejidad de esta realidad, entendiendo que la exclusion

resulta de una triple ruptura: econémica, social y vital (Vid. Figura 3.9).

FIGURA 3.9
LA TRIPLE RUPTURA DE LA EXCLUSION SOCIAL

RUPTURA VITAL

EXCLUSION SOCIAL

RUPTURA

ECONOMICA RUPTURA SOCIAL

Fuente: M. Laparra y B. Pérez Eransus (coord.), Crisis y fractura social en Europa. Causas y efectos en
Espafia, Coleccion Estudios Sociales Num. 35, Obra Social «la Caixa», Barcelona, 2012. Elaboracion
propia.

Con el fin de estimar la incidencia de la exclusion social en diferentes grupos
sociales, se propone un amplio conjunto de indicadores agrupados en seis dimensiones y

tres ejes:
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- En el eje econdmico, la participacion en la produccion y en el consumo.
- En el politico, los derechos civiles, los politicos y los sociales.
- En el social o relacional, el conflicto social y el aislamiento social.

Todo ello vendra a partir de la convergencia de factores estructurales, sociales y

subjetivos, ambitos que se yuxtaponen y retroalimentan:

1- Factor estructural. Engloba las estructuras o nexos de poder financieros,
econdmicos, politicos, etc. La exclusion se comprende como cualidad del sistema y
cuestion social, enraizada en la estructura y dinamica social general.

2- Los contextos sociales. Estos aparecen en gran medida disgregados y
fragmentados, de modo que fragilizan las solidaridades de proximidad.

3- La propia subjetividad. La ausencia de afecto, amor, comunicacion o
expectativas debilitan y erosionan la afectividad, confianza, identidad, reciprocidad y

autoestima lo que deriva en pérdida del sentido de la vida y de futuro.

A través de esta investigacion podemos afirmar que la exclusion social se
entiende como un concepto multidimensional, que afecta negativamente a los diferentes
aspectos del desarrollo humano, no sélo a los materiales. Aunque en la préactica los
distintos ambitos de la exclusion social se solapan unos con otros, lo cierto es que cada
uno de ellos puede tener mayor o menor peso segun la sociedad de la que se trate. En
unos casos las continuas fluctuaciones en el mercado de trabajo pueden ser
determinantes en los procesos de exclusion, en otros, la fragilidad del entramado
relacional o la debilidad de los dinamismos vitales se manifestaran como limitadores de
la plena participacion social. El proceso de la exclusion social es complejo de justificar.
Generalmente, no es un unico factor lo que conduce a una persona a la exclusion, sino la
interconexion entre varios factores dindmicos y multidimensionales. Los distintos
contextos sociales de marginacion-exclusion son los que marcan a esos «individuos
sobrantes» frente a los «miembros normalizados», siendo muy diferentes segun el
ambito geografico o cultural, estando condicionados por las estructuras sociales,
econdmicas y politicas de cada pais o comunidad, haciendo que se convierta en una

realidad compleja de medir.
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3.4.4. El proceso de la Exclusién Social

Describir los motivos por los cuéles determinados sectores sociales sufren una
situacion de falta de satisfaccion de las necesidades humanas basicas, mientras que otros
grupos sociales cuentan con mayores niveles de participacion en la toma de decisiones
del contexto social, no es tarea facil. Igualmente, centrarnos en si las causas de la
exclusion son unicamente individuales o sociales tampoco es una cuestion de equilibrio.
Desde este estudio coincidimos que la importancia del entorno —familiar, laboral,
legislativo, sanitario, educativo, politico, etc.— en la configuracion de las oportunidades
vitales de una persona esté intrinsecamente relacionado con la oportunidad de acceso a
los recursos, marcando el desarrollo de la exclusion social

Juarez y Renes han analizado este desarrollo, para lo cual distinguen tres zonas

recorridas por los procesos de dualizacion en la vida social (Vid. Figura 3.10):

FIGURA 3.10
PROCESOS DE LA EXCLUSION SOCIAL

EXCLUSION SOCIAL

ZONA DE INTEGRACION VULI\%EOA\IAABIIDLEI DAD ZONA DE MARGINACION

-Trabajo estable. -Exclusion laboral.
- Relaciones solidas. -Aislamiento social.
-Sentido vital. -Insignificancia vital.

-Trabajo precario.
-Relaciones inestables.
-Convicciones fragiles.

Fuente: M. Juarez y V. Renes, «Paoblacién, estructura y desigualdad social», V Informe FOESSA, 1995, p.
117. Elaboracion propia.

1. Zona de integracion. Caracterizada por un trabajo estable y por unas
relaciones familiares y vecinales solidas.

2. Zona de vulnerabilidad. Zona inestable en lo que se refiere al empleo y a la
proteccidn con las consiguientes repercusiones en los soportes familiares y sociales.

3. Zona de exclusion. Se construye desde la inestabilidad en el empleo, la renta'y
la desproteccion, pero conformada como expulsion y no simplemente como

precarizacion o como carencia, Yy a la vez se combina el aislamiento social.
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No obstante, los procesos de exclusion social vendran marcados por una serie de
factores, los cuales seran taxativos para el abandono de una zona y el acceso a otra, en
un sentido u otro, acelerando o retardando los mecanismos de inclusién/exclusion,
siendo determinante el acceso a los recursos a disposicion de la comunidad. Como

afirma el profesor M. Rojas:

«La evidencia indica con toda claridad que se trata de momentos en la vida de los
individuos durante los cuales estos se ven afectados por una u otra privacion o
falta de inclusion que no los condena a caer en un circulo vicioso de degradacion
y exclusion ni a formar parte de una especie de clase de marginados o excluidos.
En suma, se trata de lo que ya sabiamos acerca de la pobreza en las sociedades
modernas, es decir, que es mayoritariamente una situacion temporal en el seno de
sociedades constantemente cambiantes y con altos niveles de movilidad social,
sociedades en las que, usando el clasico ejemplo de los Estados Unidos, la gran

mayoria son pobres alguna vez pero solo muy pocos lo son para siempre»®.

En este contexto la estructura familiar, la administracion publica —comunitaria,
estatal, autondmica y municipal- y otras instituciones sociales —asociaciones,
sindicatos, iglesias...— pueden actuar como redes facilitadoras de recursos que amparen
a los individuos frente a las adversidades y contra los procesos de exclusion social. A
ello afadiriamos la seguridad de un mercado laboral dindAmico como consecuencia de la
gran dependencia de los hogares respecto a los ingresos salariales, los cuales cubren las
necesidades basicas de las propias familias y aumentan los niveles de bienestar. Es mas,
posiblemente el empleo y su impacto sobre la economia familiar se muestre
determinante para la integraciéon en una sociedad basada en el capitalismo, como es la

nuestra.
3.4.5. El empleo como elemento integrador
El empleo se ha mostrado siempre como un elemento integrador de primer orden

y un componente de igualdad, més aun en tiempos de crisis, aunque, ya de por si,

mantener y sostener los puestos de trabajo en los niveles previos a este Gltimo periodo

% M. Rojas, «Pobreza y exclusién social. Conceptos y realidades», Biblioteca Virtual, n° 31, mayo de
2014, p.35.
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recesivo, hoy por hoy, es muy dificil. Partiendo de esta premisa, la estrategia del empleo
debe configurarse como el mecanismo privilegiado para reducir la pobreza estructural,
bajo el supuesto de que la inclusion en el mercado de trabajo y la obtencidn de ingresos
laborales es la mejor receta para salir del riesgo de pobreza. Sin embargo, las nuevas
orientaciones de las politicas laborales, que fomentan la precarizacion y la contencion
salarial, o directamente la reduccion de las tasas salariales como elemento central de
salida de la crisis y mejora de la competitividad, esta haciendo aparecer en Europa un
fendmeno propio de otros mercados de trabajo, cual es la categoria de los trabajadores
pobres®’.

Desde 1919 la mision de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT— ha
sido velar por las éptimas relaciones laborales, las cuales se desarrollan en el mundo
entero y particularmente dentro de los paises miembros, procurando la armonia entre el
crecimiento econdémico y los sectores productivos, con la garantia de mejores
condiciones laborales para el conjunto de los trabajadores, que les aseguren el anhelado
desarrollo y su completa integracion en la sociedad®. Con la Declaracién de Filadelfia
de 1944, esta organizacion asume la mision de abogar por un trabajo que relna
condiciones de libertad, de dignidad, de seguridad econdémica y en igualdad de
oportunidades para todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o género, en
reconocimiento de su derecho a perseguir el bienestar material y su desarrollo espiritual.

A pesar de la anterior guia declarativa, el patron keynesiano y el ciclo de la
modernidad industrial del pleno empleo han ido dando paso a nuevos modelos
productivos asociados a la postmodernidad y a la postindustrializacion, lo cual plantea
nuevas proyecciones en lo politico, lo econémico y lo social, modelando una peligrosa
incertidumbre e inseguridad. Este nuevo orden estd generando un desdoblamiento del
mercado de trabajo, creando diferentes relaciones laborales y sociales que anteriormente
no se conocian, haciéndonos replantear la reconstruccion del Estado del Bienestar. De
hecho, se estd produciendo una polarizacion social como consecuencia de la ocupacion
laboral, categorizando a los trabajadores. En un primer grupo se ubican los técnicos
cualificados, operarios con formacion y profesionales, que estan bien remunerados, con

estabilidad, con un empleo de calidad y con posibilidades de avance dentro del

% FUNDACION FOESSA, VII Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia, 2014, p. 583.

% La Organizacién Internacional del Trabajo—OIT— es un organismo especializado de las Naciones
Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales. Fue fundada el 11 de
abril de 1919, en virtud del Tratado de Versalles. Su Constitucion, sancionada en 1919, se complementa
con la Declaracion de Filadelfia de 1944.
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organigrama empresarial. En un segundo grupo, se incluyen los que carecen de
formacion, perciben bajos salarios, con poca estabilidad, limitado reconocimiento
profesional y escasas oportunidades de promocion. En este Ultimo segmento
encontramos, sobre todo, a jovenes, mujeres, personas de mas edad, enfermos con
determinadas patologias, personas en situacion de discapacidad, drogodependientes o
bien excluidos del trabajo por el hecho de ser extranjeros sin cualificar, entre otros,
quedando manifiesta la diferencia de oportunidades, estando catalogados como «grupos
problematicos» en el mercado laboral. Dentro de esta categoria encontramos lo que
Zygmunt Bauman califica como «residuos humanos», siendo aquellas personas
excluidas que no encajan en el modelo de convivencia que ha sido generalizado en
buena parte del mundo®. La proliferacién de estas «poblaciones sobrantes», entre los
que se hallan emigrantes, refugiados y demds parias, se manifiesta como una
consecuencia inevitable de la modernizacion, donde un nimero cada vez mas elevado
de individuos se encuentran privados de medios adecuados de subsistencia, dificiles de
ubicar, sin arraigo en el planeta. Siguiendo a la profesora Sanchez Morales:

«...es precisamente en el entramado conflictual que conlleva la venida de esta
poblacion inmigrante donde se origina el reciente fenémeno de la

internacionalizacion de la exclusion social extrema»'®.
Como ha sefialado Beck:

«..., en la era moderna europea, el trabajo va unido a la esencia misma de la
persona, a su moral y a la imagen que esta tiene de si, lo que demuestra el hecho
de que hace tiempo que funciona como particular fuente de subsistencia y como

referente para cualquier valoracion seria del individuo y de su quehacer»*®".

En este mismo orden, Nair considera que la razon clave de la exclusion reside en

las situaciones de la esfera productiva, pues en situacion de crisis la gente acepta incluso

% 7. Bauman, Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias, Ed. Paid6s, Barcelona, 2005. Paidos.
100 M.R.H. Sanchez Morales, «La internacionalizacion de la exclusién social extrema en Espafia:
tendencias y escenarios de futuro», Revista Sistema, n® 190-191, Madrid, 2006, p. 386.

101 1y, Beck, Un nuevo mundo feliz. La precariedad del trabajo en la era de la globalizacién, Ed. Paidds,
Barcelona, 2007, p. 21.
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un trabajo desvalorizado, es decir, la exclusién social como resultado de la carencia del
derecho al trabajo'%,

La mutacion del mercado laboral ha transformado la sociedad del pleno empleo
a otra caracterizada por el paro estructural y la precarizacion generalizada. Como afirma
el profesor Bauman, nos encontramos ante una cambiante naturaleza de las estrategias
de gestion y trabajo en «tiempos de Interregno». Aqui indica que mas que encontrarnos
ante una mera «época de cambios», nos encontramos ante un «cambio de época»'*®. En
la actualidad la precariedad se ha convertido en la norma en muchas de las naciones mas
desarrolladas del planeta. La falta de cddigos éticos por parte de las administraciones
queda justificada ante la sociedad como solucién a la disminucion del paro estructural.
No obstante, los trabajadores renuncian a la promocién profesional, a la estabilidad o a
la seguridad econdémica, antes garantizada por el Estado del Bienestar, convirtiéndoles
en trabajadores pobres en la actualidad.

La obtencion de un empleo de calidad evita la pobreza, corrige la desigualdad y
garantiza los medios necesarios para el bienestar familiar. De hecho, la pobreza laboral
se caracteriza por una alta incidencia de la temporalidad y una alta rotacion laboral,
limitando los salarios de los trabajadores y aumentando las tasas de pobreza en la
actualidad. Ante un fendmeno de este calado las autoridades comunitarias tomaran
cartas en el asunto, apoyando a los estados miembros en la lucha contra la pobreza, la
exclusion social y la discriminacion. El fin altimo de la Unién Europea consistira en
reforzar el caracter integrador y la cohesion de la sociedad europea y hacer posible que

todos los ciudadanos tengan el mismo acceso a oportunidades y recursos.

3.4.6. La lucha frente a la Exclusiéon Social en Europa

Desde la perspectiva anterior la Comunidad Econémica Europea —CEE—-, ante
las importantes bolsas de pobreza, un fendmeno social que se creia superado por el
pacto social de postguerra y el rapido crecimiento econdmico de las décadas

precedentes, se planted disefiar unos programas de lucha para atajar tanta necesidad

102°5, Nair, «Pensamiento contemporaneo y exclusién social», Exclusion e intervencién social. 1V
encuentro internacional sobre servicios sociales, Fundacién Bancaixa, Valencia, 1997, pp. 11-17.

1037, Bauman, Modernidad liquida, Fondo de Cultura Econémica de Espafia, 2002. El autor entiende el
«Interregno» como la condicion en la que las viejas formas y medios de hacer las cosas han dejado ya de
funcionar correctamente, sin embargo, las nuevas formas y medios mas efectivos se encuentran todavia
en la etapa de disefio o en el mejor en la etapa de experimentacion. Se hace referencia a un lapso de
tiempo de duracién aln desconocido, que se extiende entre un entorno social que ha seguido su curso y
otro, hasta ahora insuficientemente definido.
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como consecuencia del impacto social que la crisis estaba teniendo en las condiciones
de vida de millones de trabajadores europeos'®. La primera referencia para hacer frente
a este fendmeno en la Europa Comunitaria se remontara a la Resolucién del Consejo de
21 de enero 1974, cuando se aprueba un programa de accion social para el periodo
1974-1976. A partir de este momento el Consejo priorizara la aplicacion de medidas
especificas de lucha contra la pobreza mediante diversos proyectos piloto en
cooperacion con los estados miembros'®. Afios mas tarde, en 1989, el Consejo de
Ministros de Asuntos Sociales de la entonces CEE adoptara una resolucion con el fin de
combatir la exclusion social y de promover la integracién y una Europa solidaria™®.
Seré en esta resolucion cuando se introduce por primera vez en un texto comunitario la
referencia a la nocion de Exclusion Social. Mas tarde, la UE reformularé la exclusion
como una inhabilidad para ejercer los «derechos sociales de los ciudadanos a obtener un
estdndar béasico de vida y como barreras a la participacion en las principales
oportunidades sociales y ocupacionales de la sociedad»'"’. No obstante, la ausencia de
una base juridica que respaldase la accién comunitaria en este ambito propicid su
continuo cuestionamiento. La situacion cambiaria con la entrada en vigor, en 1999, del
Tratado de Amsterdam, que consagraba la erradicacion de la exclusion social como
objetivo de la politica social comunitaria. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 160
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea —TFUE—, en el afio 2000 se cre6
un Comité de Proteccion Social para fomentar la cooperacion entre los Estados
miembros y con la Comisién.

Este compromiso es el que nos permite entender las diversas definiciones que la
UE ha ido dando del término exclusion social hasta llegar a la actualmente usada, tal
como fue presentada en el Informe conjunto sobre la Inclusion Social de 2003:
«Exclusion social es un proceso que relega a algunas personas al margen de la sociedad
y les impide participar plenamente debido a su pobreza, a la falta de competencias
bésicas y oportunidades de aprendizaje permanente, 0 por motivos de discriminacion.

Esto las aleja de las oportunidades de empleo, percepcion de ingresos y educacion, asi

104 | _a Comunidad Econémica Europea —CEE— fue una unién econémica creada por el Tratado de
Roma de 1957. Cuando, en 1993, se forma la Unién Europea —UE—, la CEE se incorpora a ella y se paso a
denominar Comunidad Europea —CE—. En 2009, las instituciones de la CE fueron absorbidas por el
entramado institucional de la Unién Europea —UE—, dejando la comunidad de existir.

105 a aplicacion de estas medidas fue objeto de dos decisiones del Consejo para el programa de lucha
contra la pobreza: las de 22 de julio de 1975 y 12 de diciembre 1977.

106 Resolucién del Consejo de 29 de septiembre de 1989 sobre la lucha contra la exclusién social.

Y7 H. Silver y S. M. Miller, «Social Exclusién. The European Approach to Social Disadvantage»,
Indicators, vol. 2:2, 2007, p. 7.
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como de las redes y actividades de las comunidades. Tienen poco acceso a los
organismos de poder y decision y, por ello, se sienten indefensos e incapaces de asumir
el control de las decisiones que les afectan en su vida cotidiana». Asi, su importancia
crucial dentro del pensamiento de la UE en 2010 fue proclamado como Afio europeo de

lucha contra la pobreza y la exclusion social*®. Sus objetivos fueron:

1. El reconocimiento del derecho fundamental de las personas que se encuentran en
situacion de pobreza, a vivir con dignidad y a desempefiar un papel activo en la
sociedad. En 2010, segun datos de la UE, casi 84 millones de europeos corrian el
riesgo de caer en la pobreza, es decir, vivian en la inseguridad, viéndose
privados de lo que la mayoria de las personas dan por satisfecho.

2. Lapromocién de la cohesién social, materializada a través de acciones en favor
de la calidad de vida, del bienestar social, de la igualdad de oportunidades, del
desarrollo sostenible, mediante el fomento de un mercado de trabajo que tome
en consideracion a todo el mundo y del principio de igualdad en la educacion y
la formacion. Para ello la Unidn Europea apoyaria iniciativas contra la pobreza y
la exclusion social a traves de tres instrumentos de financiacién principales: el
Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion vy el
programa PROGRESS'®®.

3. Laresponsabilidad compartida y la participacion colectiva e individual para
incrementar el papel de todos los actores publicos o privados en la lucha contra
la pobreza y la exclusion social, cuyo objetivo seria fomentar el empleo e
incrementar el nivel de vida en toda la UE a través de la inversion en educacion
y en formacion. Para ello se estimularia el empleo, la inclusion y proteccion
social, la mejora en las condiciones de trabajo, la no discriminacion y la

igualdad de género.

Mas adelante, a través de la Estrategia Europa 2020 —E2020—, se pretendera que

Europa salga fortalecida de la crisis y convierta a la Unién Europea en una economia

198 Decision 1098/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de octubre de 2008 relativa al
Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2010. Con motivo del Afio Europeo 2010,
la Unién Europea reafirma su compromiso en la lucha contra la pobreza y la exclusion social. Promueve
un modelo social que contribuya al bienestar de los individuos, a su participacion en la sociedad y al
desarrollo econémico de Europa.

109 Estos programas sirven como instrumentos para la creacion de empleo, apoyo a los trabajadores que
pierden su empleo como consecuencia de grandes cambios estructurales y la defensa de oportunidades
laborales mas justas.
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inteligente, sostenible e integradora, que disfrute de altos niveles de empleo, de

productividad y de cohesion social (Vid. Cuadro 3.5).

CUADRO 35
OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 -E2020-

AMBITO OBJETIVOS
Empleo -Trabajo para el 75% de las personas entre 20 y 64 afios.
Investigacion y -Inversién del 3% del PIB de la UE en I+D.
desarrollo
- Emisiones de gases de efecto invernadero un 20% menor a los niveles de 1990.
Cambio - 20% de energias renovables.
climaticoy - Incremento del 20% de la eficiencia energética.
energia
- Porcentaje de abandono escolar inferior al 10%.
Educacion - Minimo del 40% de las personas entre 30 y 34 afios con estudios superiores
finalizados.
Pobrezay - Al menos 20 millones de personas menos en situacion o riesgo de pobreza o
exclusion social exclusion social.

Fuente: Comision Europea, Estrategia Europea 2020. Elaboracion propia.

Con este fin la Comision establece unos objetivos que son fundamentales para
garantizar el éxito, proponiendo que cada estado miembro los adapte a su situacién
particular. Sera determinante la investigacion y el desarrollo, un uso méas eficaz de la
energia, lo cual nos hacen mas competitivos, y la inversion en tecnologias mas limpias,
con lo que se combate el cambio climatico y se crean nuevas oportunidades de negocio
y empleo. De esta manera se pretende ofrecer un panorama global de las metas
propuestas para 2020. De hecho, mediante las mejoras se contribuye a la empleabilidad
y la reduccion de las altas cifras de pobreza y exclusion social en Europa.

Como hemos visto, desde las instituciones la lucha contra la pobreza y la
exclusion social se muestra prioritaria, dadas las cifras expuestas. No obstante, las
propias administraciones se muestran como un handicap al ser generadoras, en infinidad
de ocasiones, de la institucionalizacion de la pobreza y la exclusion, creando un entorno
legal y juridico que mantiene la estigmatizacion de los grupos sociales mas
desfavorecidos, lo cual no facilita la igualdad social de estas personas. Todo ello se
traduce en un dramatico menoscabo de la integracion, convirtiéndose en un fenémeno
prolongado y sistematico para ciertos grupos, categorizandoles en ciudadanos pobres,

debilitando los derechos democraticos de participacion.
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3.4.7. El reconocimiento legal de las personas en situacion de Exclusion Social

Desde las Administraciones se han generado categorias sociales bien definidas
donde se da cabida a los individuos més excluidos, acreditandoles e incluyéndoles en el
sistema, cuyo reconocimiento queda implicito en el ordenamiento juridico espafiol. La
pobreza, la marginacion o la vulnerabilidad estan institucionalizadas, haciendo que la
sociedad dual sea un hecho palpable, lo cual estigmatiza socialmente a un nimero
creciente de ciudadanos, contrariamente a los principios marcados en la Constitucion de
1978. Los «apartados sociales», como también se les podria definir, ahora se encuentran
autorizados por la pertenencia a alguno de los sectores sociales relacionados a

continuacion*:

e Perceptores de rentas minimas de insercion, o cualquier otra prestacion de igual
o similar naturaleza, segin la denominacion adoptada en cada Comunidad
Autonoma.

e Personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que se hace referencia
en el parrafo anterior, por alguna de las siguientes causas:

- Falta de periodo exigido de residencia o empadronamiento, o para la
constitucion de la unidad perceptora.
- Haber agotado el periodo maximo de percepcién legalmente establecido.

e JOvenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de
instituciones de proteccion de menores.

e Personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo que se encuentren en
procesos de rehabilitacion o reinsercion social.

e Internos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria les permita
acceder a un empleo, asi como liberados condicionales y ex reclusos.

e Menores internos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley Organica
5/2002, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
cuya situacion les permita acceder a un empleo, asi como los que se encuentran

en situacion de libertad vigilada y los ex internos.

19 ey 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo. Disposicion adicional
segunda. Exclusion social y fomento del empleo.
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La «cronificacion de la pobreza» es un hecho contemplado desde las diferentes
administraciones, cuyos protagonistas acabamos de enumerar. Segun la Asociacion de
Directoras y Gerentes de Servicios Sociales en 2017, un millon trescientas mil personas
no tenian ningun tipo de ingreso en ese afio; un millon ochocientos mil trabajadores
llevaban méas de 2 afios en paro; un millon cien mil permanecian en situacion de
desempleo desde hacia més de 4 afios; cuatro de cada diez jovenes no encontraban
empleo; el 15,3% de las jornadas laborales eran a tiempo parcial; uno de cada cuatro
empleos era temporal, y seis millones de personas, el 34,4% de los asalariados,
cobraban menos del SMI**. La desinversién en politicas sociales, entre las que se
encuentra la educacion, las cuales afectan directamente a las cohortes mas jovenes, ha
hecho que Espafia dedique menos recursos a la proteccién social que la media de los
paises de la UE, no recuperandose en la actualidad los niveles de inversion en esta
materia que existia antes de la crisis. Desde esta asociacion se advierte de que existe
el riesgo de caer en un proceso de «espiral acelerada» hacia la exclusion en los
proximos afios si no se toman medidas para evitarlo, alertando de la «bomba de

relojeria» que puede ser la exclusion y la situacion de los jovenes sin futuro en Espafia.

3.4.8. El sistema educativo ante la Exclusion Social

Las multiples manifestaciones de pobreza y exclusion social estan
intrinsecamente ligadas a las desacertadas politicas sociales en cuanto a la inclusion y la
integracién social, ateniéndonos a los datos publicados en este trabajo, siendo los nifios
y jovenes uno de los sectores de poblacion mas expuesta y de mayor riesgo. La falta de
oportunidades a consecuencia de una insuficiente formacién o un bajo rendimiento
escolar condicionan cada vez mas el desarrollo y el futuro de los menores
aproximandoles a continuos factores de inseguridad como el desempleo, la adiccion a
las drogas o la delincuencia. Desde la perspectiva de la exclusion educativa, asi nos lo
hicieron saber los docentes consultados, un modelo educativo inadecuado acelera la
estigmatizacion social, incide negativamente en el desarrollo desde edades tempranas,
activa las rupturas familiares, aumenta la depresion infantil y categoriza a los individuos
desde su juventud. Lejos de mejores perspectivas, en la actualidad los nuevos modelos

sociales y economicos estan generando las condiciones necesarias para estimular

11 Informe sobre el Estado Social de la Nacién 2017, elaborado por la Asociacién de Directoras y
Gerentes de Servicios Sociales.
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procesos de alienacion, haciendo un hueco en las aulas a la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social. La inequidad puede adoptar diversas formas, entre ellas la educativa,
la cual puede afectar a la propia existencia, incluso, como afirma el profesor Goéran
Therborn, puede incidir directamente en la esperanza de vida de los individuos dentro
de un mismo territorio, atendiendo a su nivel de estudios y preparacion*,

El principio de la igualdad de oportunidades educativas cimenta el derecho a la
educacion, al mismo tiempo las aulas deben de configurarse como el espacio 6ptimo
para reducir las desigualdades y la exclusién en la sociedad, no para agrandarlas. Pese a
que nuestro pais garantiza constitucionalmente el derecho a la educacion, si existe
exclusion en los centros escolares, esta no puede tener cabida si consideramos un
sistema educativo de calidad. La injusticia educativa aviva las diferencias sociales y
condiciona el futuro de los mas jovenes, afectando directamente sus trayectorias de
vida, lo cual obstaculiza e impide el ejercicio pleno de la ciudadania. Las barreras
educativas anticipan la exclusion social, al mismo tiempo, la exclusion social limita las
oportunidades educativas. Por el contrario, la paridad educativa nos aproxima al
bienestar social y garantiza las oportunidades de futuro en términos de igualdad.

Para elaborar una Tesis Doctoral como esta se hace necesaria la aplicacion de
una metodologia que sea lo suficientemente compleja, haciendo uso de las técnicas y
herramientas apropiadas para llegar a un resultado 6ptimo, para asi finalizar con éxito
nuestro trabajo, lo cual nos servira para validar o refutar las hipétesis planteadas en esta

Tesis Doctoral.

2 Géran Therborn, La desigualdad mata, Alianza Editorial, Madrid, 2015.
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4. MARCO METODOLOGICO

El trabajo planteado ha desatado un sinnimero de interrogantes, los cuales nos
obligan a investigar y descubrir las causas que han generado una posible dindmica de
fragmentacion social como consecuencia de la crisis econdmica, al igual que su
incidencia en el ambito educativo, dentro del Estado del Bienestar, e igualmente quiénes
son los protagonistas de esta vulnerabilidad. Por ello, el proposito de esta Tesis Doctoral
se fundamentara en realizar un analisis con la finalidad de ofrecer una vision de la
problematica desde una mirada complementaria a la estrictamente socioldgica, cuyo fin
ultimo consistird en la produccion de conocimiento, sirviendo de soporte para futuras
investigaciones a partir de un amplio estudio empirico basado en las fuentes primarias y

secundarias:

e Las consultas a las distintas administraciones y los departamentos
afectos —Union Europea, Administracion General del Estado, CC.AA. y
Ayuntamiento de Madrid—

e Lanumerosa bibliografia especializada de profesores e investigadores.

e La realizacién de entrevistas en profundidad a actores e informantes
claves en esta materia y la elaboracién de cuestionarios.

e Documentos, datos e informaciones procedentes desde diversas
organizaciones civiles, fundaciones, sindicatos y otras instituciones tanto
nacionales como internacionales.

e La produccidn legislativa en estos afios y los diferentes programas

electorales.

El trabajo de recopilacion de datos a partir de estas fuentes nos servira para
conocer en profundidad cada uno de los objetos de la presente investigacion,
permitiéndonos confeccionar el principal cuerpo analitico mediante aproximaciones
estadisticas, tablas, graficos y datos de caracter cuantitativo. A partir de ese momento se
abren diferentes posibilidades para su andlisis, tanto cualitativo como cuantitativo,
siendo esta informacion recopilada de gran utilidad, pudiéndola contrastar y comparar
entre las distintas fuentes. Todo ello con el fin de profundizar en el conocimiento de las

bases sociales en que se sustenta el presente trabajo.
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Un estudio de estas caracteristicas nos invita a contemplar la realidad social
mediante la diversidad metodoldgica en cuanto a cualificar y cuantificar la narracion de
los hechos como significados comunes plurales. El desarrollo del aprendizaje a través
de los siglos y su posible fractura social en la Sociedad del Bienestar, principal objeto
de nuestro trabajo, debe abordarse desde diferentes perspectivas, evitando con ello una
concrecion unidimensional de la misma, lo cual nos ejercita para la obtencion de
distintas lecturas desde un punto de vista estrictamente epistemolégico, generando las
respuestas a los interrogantes propuestos en esta investigacion, como construccion de la

realidad social. Como afirma el profesor Beltran:

«Los meétodos empiricos cuantitativo y cualitativo son, cada uno de ellos,
necesarios in sua esfera, in suo ordine, para dar razon de aspectos, componentes 0
planos especificos del objeto de conocimiento. No solo no se excluyen
mutuamente, sino que se requieren y complementan, tanto mas cuanto que el

propésito de abarcar la totalidad del objeto sea més decidido»™.

El enfoque cuantitativo surgira en el entorno de los siglos XVIII y XIX de la
mano del positivismo, apoyado en estrictas reglas de logica, verdad y predicciones. Se
realiza con la finalidad de probar la teoria al describir variables —investigacion
descriptiva—, examinar relaciones entre las variables —investigacion correlacional- y
determinar interacciones causa-efecto entre variables —investigacion cuasi experimental
y experimental-. Todo ello nos servird para hacer una medicion cuidadosa de los
hechos, apartandonos de juicios y valoraciones subjetivas a través de una concepcion
global positivista e hipotética-deductiva, orientada a los resultados para explicar ciertos
fendmenos. Nos permite examinar los datos de manera numérica, especialmente en el
campo de la Estadistica. La objetividad sera la Unica forma de alcanzar el conocimiento,
por lo que utiliza la medicion exhaustiva y controlada, intentando buscar la certeza del
mismo al existir relacion de independencia entre el sujeto y el objeto, ya que el
investigador tiene una perspectiva desde afuera, siempre teniendo en cuenta las posibles
distorsiones.

Desde este enfoque, a través de censos 0 encuestas, realizaremos una medicion

objetiva de los hechos y fendmenos sociales de la descripcion socioldgica abordada en

113 Miguel Beltran Villalba, «Cinco vias de acceso a la realidad social», Revista Reis 29/85, Madrid,
1985, pp. 7-42.
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este estudio. Como ejemplo, la Encuesta de Condiciones de Vida nos permitira, junto a
otras realizadas por el INE y diversos organismos, acercarnos a las condiciones de vida
de los sujetos protagonistas de este estudio.

Por su parte la metodologia cualitativa tiene sus origenes en la antigiiedad, pero
sera a partir del siglo XIX, con el auge de las ciencias sociales —sobre todo de
la Sociologia y la Antropologia— cuando empiece a desarrollarse de forma progresiva.
Tomara fuerza a partir de la década de los sesenta del pasado siglo, principalmente
en Estados Unidosy Gran Bretafia. En ese momento, en el ambito academico e
investigador, se producird una constante evolucion tedrica y practica de este tipo de
procedimiento. Tiene como objetivo la descripcion de las cualidades de un fenémeno.
No se trata de probar o de medir en qué grado una cierta cualidad se encuentra en un
cierto acontecimiento dado, sino de descubrir tantas cualidades como sea posible.
Su estrategia consistira en tratar de conocer los hechos, procesos, estructuras y personas
en su totalidad, y no a través de la medicion de algunos de sus elementos. La misma
estrategia indica ya el empleo de procedimientos que dan un caracter Unico a las
observaciones. La aplicacion de los métodos de investigacion cualitativos esta orientada
a la captacion de informacion referente al sentido que los sujetos dan a sus significados,
lo cual constituye una dimensién de la realidad social importante™*. De esta manera los
investigadores cualitativos participan en la investigacion a través de la interaccion con
los sujetos que estudian, apoyandose en procedimientos que hacen menos comparables
las observaciones en el tiempo y en diferentes circunstancias culturales, es decir, este
método busca menos la generalizacion y se acerca més a la Fenomenologiay al
Interaccionismo Simbdlico. En este sentido se analizan y comprenden a los sujetos y
fendmenos desde la perspectiva de los dos Gltimos, eliminandose y apartandose sus
prejuicios y creencias. La investigacion social cualitativa es un conocimiento analogico
sobre los lenguajes analdgicos de lo social y, como todo lo analdgico, es imperfecta,
borrosa, pero genera mapas: construcciones metaforicas que nos ayudan a ordenar y a
hacer inteligible nuestra realidad comunitaria®*.

Dentro de la investigacion cualitativa la entrevista se perfilard como la técnica
mas significativa, con ello averiguaremos como la poblacion entrevistada —en este caso

los docentes, como maximos conocedores de esta realidad— interpreta su propia

114 Manuel Garcia Ferrando, Francisco Alvira y Jesus Ibafiez, El analisis de la realidad social: métodos y
técnicas de investigacion, Alianza Editorial, Madrid, 2010, p. 50.

15 |_uis Enrique Alonso, La mirada cualitativa en sociologia: una aproximacion interpretativa, Editorial
Fundamentos, Madrid, 1998, p. 29.

117


http://www.monografias.com/trabajos11/concient/concient.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/sociol/sociol.shtml#cmarx
http://www.monografias.com/trabajos7/ancu/ancu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/esun/esun.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/teoria-sintetica-darwin/teoria-sintetica-darwin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
http://monografias.com/trabajos10/anali/anali.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/henrym/henrym.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos36/teoria-empleo/teoria-empleo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/interaccion-comunicacion-exploracion-teorica-conceptual/interaccion-comunicacion-exploracion-teorica-conceptual.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/ciencias-sociales/ciencias-sociales.shtml#fenom

situacion con respecto a lo propuesto en este estudio desde la mas profunda
subjetividad, condicionados, eso si, por el contexto ideoldgico, politico, social,
econdmico o cultural, estando las reglas que rigen sus comportamientos elaboradas a
partir de las apreciaciones en un determinado momento. Los diferentes contextos
educativos quedaran plasmados en esta investigacion mediante los relatos de cada uno
de ellos, siendo muy distintos los entornos laborales y relacionales ente ellos. A traves
de sus narraciones visualizaremos la realidad social y las aportaciones que nos ayuden a
reconocer el contexto educacional y las posibilidades de mejora.

La eleccion de los entrevistados no ha sido casual ni arbitraria, de hecho,
estamos convencidos de que son los testigos adecuados para un mejor conocimiento del
actual sistema educativo y de su evolucién en los Gltimos afios. Para ello, el contacto se
ha hecho extensible desde la educacion de los mas pequefios hasta las disciplinas
universitarias, desde los centros publicos hasta los de gestion privada y abarcando tanto
la ensefianza libre como la religiosa. La eleccidn desde un principio partia de la idea de
recoger las opiniones de los profesionales de la educacion a través de un relato no solo
estrictamente profesional, sino también personal y relacional. En diversidad de
ocasiones la interaccion profesor-alumno ha traspasado las fronteras de lo estrictamente
educacional. Los conflictos familiares, las dificultades de los alumnos motivadas por
ese contexto y su capacidad de integracion se han hecho protagonistas de las aulas. Es
muy comun que los problemas de los alumnos se trasladen a las escuelas, siendo el
docente el principal confesor, inclinandole a la complicidad inmediata en la resolucién
de problemas. El contexto educativo es muy diferente atendiendo a la tipologia de
centro. Tampoco es igual en las distintas etapas educativas, al igual que no es lo mismo
un centro en una pequefia localidad que un macrocentro urbano. De hecho en esta
investigacion hemos visitado y entrevistado en la Comunidad de Madrid a profesores de
centros publicos y privados; en colegios con alumnos en las primeras etapas de
aprendizaje hasta la etapa universitaria; en instalaciones en un entorno rural hasta otras
en la capital; en centros de barrios populares frente a otros en las zonas mas
acaudaladas, e incluso, hemos tenido en cuenta el factor espiritual donde los jovenes
aprenden en un entorno cristiano, frente a los que lo hacen libres de dogmas, lo cual nos

aproxima en mayor cuantia a la realidad social de la investigacion (Vid. Cuadro 4.1).
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CUADRO 4.1

PROFESORES ENTREVISTADOS

TIPO DE CENTRO PROFESIONAL CODIGO
Concertado Maestro de Primaria MPC1
Concertado Maestro de Primaria MPC2
Publico Profesor de Secundaria PSP1
Publico Profesor de Secundaria PSP2
Publico Profesor de Secundaria PSP3
Publico Profesor de Secundaria PSP4
Publico Profesor de Secundaria PSP5
Publico Profesor de Secundaria PSP6
Publico Maestro de Primaria MPP1
Publico Orientador OSP2
Publico Profesor de Secundaria PSP7
Univ. Pablica Nacional Profesor de Universidad PUPN1
Univ. Privada Profesor de Universidad PUPRIV1
Univ. Pablica CAM Profesor de Universidad PUPC1
Esc. de Educacion Infantil | Director y Educador EICC1
Concertada y Catdlica

Esc. de Educacion Infantil | Director y Educador EIPR1
Privada con cheque CAM

Esc. de Educacion Infantil | Director y Maestro MPPR1
y Primaria Privada

Concertado Catolico Maestro de Primaria MPCC1
Privado Catdlico Profesor de Bachillerato PBPRC1

Nota: Maestro de primaria en centro concertado —-MPC—; Profesor de secundaria en centro ptblico —PSP-;
Maestro de primaria en centro publico -MPP—; Orientador de secundaria en centro publico —OSP—;
Profesor de universidad publica nacional -PUPN—; Profesor de universidad privada —PUPRIV-; Profesor
de universidad publica de la comunidad —-PUPC—; Educador infantil en centro concertado y catélico
—EICR—; Educador infantil en centro privado —EIPR—; Maestro de primaria en centro privado -MPPR—;
Maestro de primaria en centro concertado y cat6lico -MPCC-, y Profesor de bachillerato en centro

privado y catolico -PBPRC—.

119




Como base imprescindible para la confeccidén de esta Tesis Doctoral se hace
necesario examinar los documentos puestos a disposicion por parte de las oficinas
comunitarias, como de las administraciones generales y autondmicas, los cuales seran
piezas fundamentales para la confeccion estadistica de nuestro trabajo y su consiguiente
analisis. Los datos extraidos nos ayudaran a comprender el grado de implicacion de las
autoridades de nuestro pais en cuanto a inversion educativa con respecto a las
economias mas cercanas a la nuestra. No obstante, seremos precisos a la hora de la
consulta, no siempre los documentos publicados se ajustan a las fechas actuales de
nuestra estudio, por esta razon se hacen igualmente primordiales los informes de otras
organizaciones publicas y privadas para la elaboracion de un trabajo de estas
caracteristicas, evitando, eso si, los posibles sesgos que manipulen y tergiversen esta
investigacion. De esta manera quedara avalada la objetividad de este trabajo mediante el
cotejo de las diferentes fuentes, con ello garantizaremos el éxito de la investigacion.

Por ultimo, para completar, la produccion legislativa en estos afios, tanto
nacional como autondémica, nos aproximara de manera méas concisa a los sistemas
educativos en cada periodo y su inclinacion a cada patron ideoldgico asociado al partido
de gobierno en ese momento. Igualmente, los diferentes programas electorales nos
acercaran a las posiciones defendidas por las formaciones politicas en cuanto a modelo
de educacidn y aprendizaje.

A la hora de efectuar un estudio de estas caracteristicas siempre se hace
necesario introducir al posible investigador que consulte nuestro trabajo en el contexto
histérico, econdémico, social y politico para una mejor delimitacion de nuestro objeto de
estudio. Este encuadre contextual imbuira de manera inmediata al lector, facilitando el
«de dénde venimos» y «a dénde vamos» con esta investigacion, agilizando el proceso

de comprension en cuanto a este trabajo.
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5. EL OBJETO DE ESTUDIO EN SU CONTEXTO
HISTORICO, ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO

Aunque la Sociedad del Bienestar es propia del siglo XX, la caridad, la
beneficencia, el asistencialismo o cualquier otro método de atencion de las necesidades
ha marcado desde la Antigiuedad el proceder en cuanto a la atencién de los mas
desfavorecidos y la lucha contra la pobreza. De hecho, las necesidades fundamentales
son histéricas y como tal su afrontamiento se ha hecho siempre dependiendo de ese
momento histérico, inclusive desde las més remotas civilizaciones. No obstante, la
llustracién marcara nuevos tiempos en cuanto a la preocupacion por los mas vulnerables
dentro de la sociedad civil. Como resultado, durante el Gltimo tercio del siglo XVIII las
revoluciones estadounidense y francesa constituiran el punto de partida a través de
documentos declaratorios de los derechos civiles y las iniciativas a favor de la igualdad,
el derecho al socorro y la garantia al trabajo como medio de subsistencia. Con
posterioridad, a finales del siglo XIX la sociedad industrial demandara, basandose en la
solidaridad colectiva, sistemas de proteccion que cubran las posibles contingencias de
los trabajadores, dando paso el Estado Liberal al Estado Social y a la implantacion de
los seguros sociales. Es mas, durante el pasado siglo XX en las comunidades mas
avanzadas del continente las Administraciones Publicas han actuado en las sociedades
del bienestar como comodin de esas satisfacciones con la implementacion de propuestas
politicas y administrativas, haciéndose garantes de ese éxito, impidiendo la deriva hacia
una sociedad dual. Aun asi, el camino no sera facil. Las divergencias entre paises se
agrandaran tras finalizar el primer conflicto a escala global en 1918. Los acuerdos
alcanzados por la Sociedad de Naciones no seran del agrado de todos los contendientes
tras finalizar la guerra, todo ello tendra como consecuencia el rearme de las grandes
potencias durante las dos décadas siguientes, lo cual desembocara en otro nuevo
enfrentamiento a nivel global, la Il Guerra Mundial.

Las hostilidades se prolongarian durante seis afios, llegando al armisticio en
agosto de 1945. Tras la paz, la estructura econdmica del continente practicamente habia
desaparecido, dejando una cantidad incalculable de indigentes, a los que habria que

sumar, segun diversas estimaciones, sesenta millones de fallecidos, de los cuales
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cuarenta eran naturales de Europa, y mas de treinta millones de heridos*®. El tejido
industrial, las infraestructuras, las viviendas y la agricultura estaban arrasados o0 en muy
mal estado en gran parte del territorio europeo. La destruccion de los hospitales y otros
centros para la atencion de enfermedades, unido a la falta de medicamentos, provocaria
miles de muertos en las etapas posteriores a la finalizacion de la guerra, haciendo
desaparecer casi por completo los sistemas sanitarios existentes antes de la contienda.
Igualmente, los centros educativos sucumbiran ante la aviacion y la artilleria, siendo
destruidos numerosos edificios dedicados a la ensefianza. El continente se encontraba
ante un panorama desolador, la desafeccion y el recuerdo de los caudillos causantes del
conflicto marcaran el momento idoneo para el renacimiento de nuevos ideales politicos,
donde la paz, la democracia, la tolerancia y la igualdad seran las sefias de identidad del
bienestar social y la defensa de los derechos humanos, surgiendo con gran prestigio

la socialdemocracia y los partidos democraticos de izquierda’.

5.1. LA AYUDA DE EE.UU. A EUROPA TRAS LA Il GUERRA MUNDIAL

Concluida la 1l Guerra Mundial los estadounidenses marcaran las pautas en el
mundo libre méas occidentalizado, aprovechando su hegemonico poder militar y
econdmico. Pero, también, se consolida y refuerza el comunismo en la Union Soviética,
engrandecida al ser uno de los paises vencedores de la guerra, siendo temida por el resto
de potencias victoriosas en la conflagracién ante su expansion hacia el occidente
europeo.

Ante el contexto politico y econémico mundial, Estados Unidos pondria en
marcha el European Recovery Program —ERP—, mas conocido como «Plan Marshall»,
cuya cuantia ascenderia a la cantidad de 13.000 millones de dolares de la época para la
reconstruccion de aquellos paises de Europa Occidental devastados tras la Il Guerra
Mundial. Los objetivos se fundamentaran en reconstruir aquellas zonas destruidas por

los enfrentamientos, eliminar barreras al comercio, modernizar la industria europea y

116 para més informacion: Keith Lowe, Continente salvaje. Europa después de la Segunda Guerra
Mundial, Galaxia Gutenberg, Barcelona, 2012, pp. 23-95.

Y7 E| término socialdemocracia no se contempla como nuevo, de hecho, aparecié en Francia durante
la revolucién de 1848 en el entorno de los seguidores del socialista Louis Blanc. Karl Marx lo utiliz6 en
su célebre obra EI 18 Brumario de Luis Bonaparte, cuya primera edicion se publicé en Nueva York en
1852, para designar la propuesta politica del que llama Partido Socialdemocrata formado tras las
«jornadas de junio» por la unién de la pequefia burguesia democratica con la clase obrera socialista.
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hacer prospero de nuevo al continente, al mismo tiempo que se evitaba la extension del

comunismo (Vid. Grafico 5.1).

GRAFICO 5.1
PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DEL PLAN MARSHALL
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Fuente: Albert Carreras, «El siglo XX, entre rupturas y prosperidad 1914-2000», p. 388, en Antonio di
Vittorio (coord.), Historia econémica de Europa: siglos XV-XX, Critica, Barcelona, 2003, pp. 303-434.

Elaboracién propia.

El plan estuvo en funcionamiento desde abril de 1948 hasta 1952. Durante este
periodo Europa vivird una etapa de maximo crecimiento econémico sin precedentes,
alargandose hasta la década de los setenta del pasado siglo XX. El sistema sanitario y
educativo se iran reconstruyendo, la urbanizacion sera incesante, a lo que se sumaran
diversas infraestructuras, tomando los estados un mayor control sobre determinados
sectores estratégicos con la potenciaciéon de grandes holdings publicos. Como fruto de
estas ayudas se facilito que las naciones europeas flexibilizaran las medidas de
austeridad y el racionamiento, reduciendo el descontento y aportando estabilidad
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politica . Durante dos décadas la continua mejoria de las economias de estos paises se

traducird en un aumento espectacular del nivel de vida, en el arraigo del Estado de

18| as cartillas de racionamiento serfan retiradas en su totalidad en 1954.
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Bienestar en Europa y en los procesos de integracion europea a través de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero —-CECA-, la cual fundé las bases de lo que un dia seria
la Union Europea —UE- (Vid. Grafico 5.2).

GRAFICO 5.2
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB POR HABITANTE EN EUROPA
OCCIDENTAL (1950-1973)
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Fuente: F. Comin, M. Hernandez y E. Llopis (eds.), Historia econémica mundial, siglos X-XX, Critica,
Barcelona, 2010, pp. 349-352. Elaboracidn propia

La democracia y la mejoria de la economia se extenderian por Europa
Occidental, no obstante, estas no llegarian a Espafia a consecuencia del aislamiento de

la dictadura franquista y su apoyo a la Alemania Nazi durante la Il Guerra Mundial.

5.2. EL REGIMEN FRANQUISTA Y SU AISLAMIENTO INTERNACIONAL

En el caso concreto de nuestro pais, para alcanzar los anteriores niveles de
progreso, se han tenido que sortear numerosas dificultades debido a nuestro aislamiento
internacional como consecuencia de un régimen politico sin garantias democréaticas
durante décadas. La situacion mas dificil vendria tras finalizar el enfrentamiento armado
entre los militares subversivos, capitaneados por el general Franco, y el gobierno
democratico republicano (1936-1939). Tras el desenlace la victoria recaeria sobre los
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golpistas, momento en el cual las libertades constitucionales serian suprimidas durante
afios, hasta la muerte del caudillo en 1975, distanciandonos politica y econémicamente
de nuestro entorno mas cercano. Nuestra exclusion de la esfera europea y del resto del
mundo traera consigo una dificultosa etapa en los primeros afios de la dictadura, es mas,
la década de los cuarenta se conocera como «la década del hambre», siendo un periodo
muy complejo, resultado de una politica de autarquia y proteccionismo bajo el régimen
franquista. Hay que anotar que Espafia ya venia padeciendo con anterioridad a la Guerra
Civil de 1936 muchas carencias, acentuandose tras los afios posteriores al conflicto los
episodios de inanicion y de carestia de los productos méas basicos, coincidiendo con el
transcurso de la Il Guerra Mundial™*®. La destruccion y devastacion a lo largo y ancho
de todo el pais hacia necesaria la inyeccion urgente de capital, no obstante, las ayudas
del Plan Marshall no llegarian a este territorio. De hecho, sera el Unico gran estado de
Europa Occidental que qued6 excluido de este auxilio a raiz de la inclinacién mostrada
hacia los gobiernos fascistas combatientes durante las hostilidades acaecidas en la Il
Guerra Mundial, a pesar de su neutralidad y no beligerancia.

La falta de lo méas elemental y una economia de subsistencia conllevarian un
menor nacimiento de nifios y el descenso en la esperanza de vida, sobre todo en
varones, pasando de los 50,8 afios en 1935 a los 43,5 afios en 1941'%. La enfermedad
nada mas acabar la contienda se haria protagonista en los grupos de poblacion mas
débiles y vulnerables, acusandose desde los meses posteriores hasta bien entrado el afio
1940, alcanzando de manera muy importante a las cohortes mas jovenes, elevandose los
indices de mortalidad en los mas pequefios, registrandose entre 1935 y 1939 una tasa de
mortalidad infantil de 125,7 por cada mil, y entre 1940 y 1944 de 114,7**. A todo lo
anterior habria que sumar una vuelta a la etapa predemocratica, la supresion de las
libertades mas elementales y el control del aparato administrativo e ideoldgico por parte
de la Iglesia y el Estado (Vid. Cuadro 5.1).

119 Con anterioridad a la Guerra Civil el contexto econémico mundial a consecuencia del crack de 1929,
la fragmentacidn politica y la alta conflictividad marcaban un periodo complicado para la economia de la
Republica. Las grandes reformas planteadas desde el gobierno republicano —agraria y fiscal- no serian
acometidas en su totalidad, dificultando la modernizacién del campo y ralentizando un aumento de la
recaudacion fiscal. A ello se sumaria el retorno de emigrantes, la disminucion en las exportaciones, la
caida de la produccion industrial y la menor inversion extranjera. Para mas informacion: A. Carreras y X.
Tafunell, «La edad de plata de la economia espafiola (1914-1936)», en A. Carreras y X. Tafunell, Historia
econémica de la Espafia contemporanea, Critica, Barcelona, 2007.

120 pablo Martin Acefia y Elena Martinez Ruiz (eds.), La economia de la guerra civil, Marcial Pons
Historia, Madrid, 2006.

12 Rosa Gémez Redondo, La mortalidad infantil espafiola en el siglo XX, Siglo XXI-CIS, Madrid, 1992,
p. 34.
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CUADRO 5.1
CONSECUENCIAS TRAS LA GUERRA CIVIL EN ESPANA

- Mas de 500.000 muertos y 735.000 mil exiliados.

Demograficas - Fuerte caida de la natalidad en el periodo bélico —estimada en 400.000
nacimientos menos, a los que se sumarian otros 180.000 entre 1940 y 1942—. La
natalidad caeria desde el 3,3 por mil de 1935 al 2,12 de 1939'%,

- Falta de reservas de oro para asumir el pago de material bélico™,

- Quiebra del sistema financiero por la financiacién de la guerra®?.

- Aumento del mercado negro y el estraperlo. Continua subida de la inflacién.
Econdmicas - Peseta sobrevalorada, lo que dificultaba la exportacion.

- Recuperacion de la hegemonia econdémica y social por parte de la oligarquia

terrateniente, industrial y financiera.

- Reduccién de la produccidn industrial del 30%, hasta 1950 no se alcanzarian los
niveles de produccién industrial anteriores a 19292

Industriales o P
- Exilio de numerosos técnicos.

- Paralizacién en gran medida en la produccion de electricidad.

Lo - Blogueo internacional en el suministro de petréleo.
Energéticas

Agricolas y - Caida de la produccion agricola por la falta de abonos y maquinaria.
- Descenso de la produccion carnica entre 1935 y 1940, pasando de 151 —miles de

CEmEEEEE toneladas— a 83 en bovino, de 91 a 54 en ovino y de 284 a 180 en porcino™®.
Vivienda e - Pérdida de 250.000 viviendas™".
Infraestructuras | - Carreteras y ferrocarril proximos al colapso. Parque mévil bajo minimos.
Politicas e

- Falta de apoyo econémico desde el exterior, salvo alguna excepcion.

Internacionales . - S X . .
-Aislamiento politico internacional hasta el comienzo de la Guerra Fria.

- Malnutricién extendida por todo el territorio.
- Falta de medicamentos y de centros sanitarios.

Sanitarias i . L
- Aumento de enfermedades infecto-contagiosas, traumas psicologicos y personas
con discapacidad como consecuencia de los bombardeos.
- Destruccidn de centros de ensefianza.

. - Expulsion de miles de docentes contrarios al régimen.

Educativas A -
- Depuracién ideoldgica y cultural.
- Pérdida de los derechos sociales, politicos, civiles y laborales conseguidos

durante el periodo republicano.
Legales
Morales e - Dos sociedades ideoldgicamente diferentes tras la guerra civil.
Ideol6aicas - Persecucion y represion de los vencidos —varias generaciones marcadas por el
9 sufrimiento de la guerra y la represién de la larga posguerra—.

- Exilio de artistas e intelectuales.
- Destruccion del Patrimonio Histérico.

Culturales . A
- Censura gubernativa y eclesiastica.
- Adherencia al catolicismo como religion oficial y aumento del control de la

- Iglesia Catolica sobre la sociedad civil.
Religiosas

Fuente: Elaboracion propia.

122 pablo Martin Acefia y Elena Martinez Ruiz (eds.), La economia de la...Op. Cit.

123 Fuente: Julio de Aréstegui, La Guerra Civil, 1936-1939. La ruptura democratica, Cambio 16, Madrid,
1997, pp. 42-43.

124 Fuente: José Angel Sanchez Asiain, La financiacién de la guerra civil espafiola, Editorial Critica,
Barcelona, 2013.

125 Fuente: Carlos Barciela, «La economia y la guerra», Revista de Historia Contemporanea, 8, 2009, pp.
13-34.

126 Fyente: Rafael Dominguez Martin, «Las transformaciones del sector ganadero en Espafia (1940-
1985)», Ager n°1, 2001, pp. 47-83.

127 Fuente: Direccién General de Regiones Devastadas e Instituto Nacional de la Vivienda, Datos de
1939.
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Posiblemente una de las persecuciones mas severas por parte del régimen
franquista la sufririan los intelectuales, los profesores y los maestros, los cuales eran
acusados por los golpistas de ser los principales responsables de la degradacion
espiritual que habia conducido a Espafia hasta la Guerra Civil, indistintamente de que
los educadores impartieran la docencia en la escuela pablica o en la privada. La atenta
vigilancia de las comisiones depuradoras se extenderia por todo el pais, siendo los
maestros mucho mas castigados —y mas duramente— que las maestras, tanto en términos
absolutos como relativos, todo como consecuencia de una actitud paternalista
demostrada por las comisiones, al igual que las autoridades ministeriales hacia ellas, a
las cuales consideraban «influenciables y con escasas luces». En Madrid serian 2.597
los expedientados, con un resultado de 1.874 (72,16%) confirmados en sus cargos; 365
(14,05%) con inhabilitacion absoluta y pérdida de derechos; 81 (3,12%) con suspension
temporal; 208 (8,01%) con traslado de localidad; 114 (4,39%) con inhabilitacion para
cargos directivos, y 13 (0,50%) debido a otras causas, segin quedaria publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Madrid de aquella época?®.

Ante este panorama, el boicot internacional a nuestro pais, como efecto de la
dictadura, quedaria plasmado en la Resolucién 39 de la Asamblea General de la

Organizacion de las Naciones Unidas de 1946, la cual:

«Recomienda que se excluya al gobierno espafiol de Franco como miembro de los
organismos internacionales establecidos por las Naciones Unidas o que tengan
nexos con ellas, y de la participacién en conferencias u otras actividades que
puedan ser emprendidas por las Naciones Unidas o por estos organismos, hasta

que se instaure en Espafia un gobierno nuevo y aceptable»*%.

No obstante, ese mismo afio el gabinete saliente argentino, antes de la toma de
posesion del general Peron, concederia a Espafia un crédito de 30 millones de pesos.
Esta ayuda no se haria publica por temor a la reaccion de otros paises. Ya con el nuevo
gobierno, Argentina otorgaria un nuevo préstamo de 350 millones de pesos a bajo
interés, pagaderos en tres afios. A este se sumaria otro de 400 millones con una

amortizacion a veinte afios para pagar las importaciones provenientes de ese pais,

128 Francisco Morente Valero, «La depuracién franquista del magisterio publico. Un estado de la
cuestion», Hispania, LXI1/2, nim. 208, 2001, p.p. 661-688.

129 Resolucién 39 (1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada por la 592 sesién plenaria
de 12 de diciembre de1946.
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haciéndose a los ojos de toda la comunidad internacional. Este montante serviria para el
envio desde ese territorio a Espafia en 1947 de casi medio millén de toneladas de trigo y
una cantidad algo menor el siguiente afio, mas 120.000 toneladas de maiz, carne y otros
alimentos, todos productos excedentarios argentinos. Nuestro pais se comprometia
mediante ese convenio a la construccién de barcos, ademas, se exportarian aceitunas y
productos textiles. A lo anterior habria que afiadir la concesion de un puerto franco en
nuestro territorio para que el pais austral pudiera dar salida a sus productos en los
mercados europeos.

El aislamiento espafiol acabaria tras la politica de acercamiento efectuada por el
gobierno franquista, la cual estaba basada, segin el hispanista Paul Preston, en pagar
honorarios y sobornos a politicos y periodistas norteamericanos'®. Este «Spanish
Lobby», segin Bardavio y Sinova, estaba formado por: ultracatélicos que veian a
Franco como defensor de la Iglesia Catolica; anticomunistas, convencidos de la cruzada
antimarxista del gobierno; militares, los cuales destacaban la situacién geopolitica de
Espafia; republicanos, contrarios al gobierno demdcrata de Truman, y financieros con
ganas de invertir en nuestro pais™*!. Al final, el 4 de noviembre de 1950, la Asamblea de
las Naciones Unidas voté a favor del regreso de los embajadores a
Madrid. Posiblemente el triunfo de Mao Tse Tung en China en 1949, el éxito de las
pruebas nucleares soviéticas y la Guerra de Corea en 1950 acelerarian ese acercamiento.
Desde ese momento, aunque en menor cantidad que sus vecinos con el Plan Marshall,
los Estados Unidos deciden ofrecer a Espafia el socorro que anteriormente se le habia
negado, todo motivado por su situacion geoestratégica y ante el temor de la invasion de
otras influencias politicas contrarias a sus intereses, materializdndose mas tarde con los
Pactos de Madrid, siendo el punto de partida de una recuperacion econdémica tras los
dificiles afios de posguerra®®. Desde 1951 hasta 1957 la ayuda proveniente de ese pais
ascenderia a la cantidad de 625 millones de ddlares. Incluso asi, no se alcanzarén las
cotas de bienestar social de los paises de nuestro entorno hasta bien entrada la
democracia, marcada por dos hitos: la Constitucion de 1978 y la incorporacion a la

Comunidad Econémica Europea —CEE— en 1986.

130 paul Preston, Franco: Caudillo de Espafia, Penguin Random House Grupo Editorial Espafia, Madrid,
2015.

131 Joaquin Bardavio y Justino Sinova, Todo Franco. Franquismo y antifranquismo de la A a la Z, Plaza
& Janes, Barcelona, 2000.

132 Los Pactos de Madrid, firmados en Madridel 23 de septiembre de 1953 entre Estados
Unidos y Espafia, supondrian el punto de partida de la normalizacion en las relaciones de los dos paises.
Segun los mismos se instalarian en territorio espafiol cuatro bases militares norteamericanas a cambio de
ayuda economica y militar.

128


https://www.amazon.es/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Joaqu%C3%ADn+Bardav%C3%ADo+y+Justino+Sinova&search-alias=stripbooks
https://es.wikipedia.org/wiki/Madrid
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a

Aunque con décadas de retraso, la sociedad espafiola experimentara de igual
manera que otros paises europeos profundos cambios politicos, econdémicos y sociales,
alcanzando altos niveles de vida, muy similares a sus socios comunitarios. Como
resultado se materializara el Estado del Bienestar a través de la plenitud de prestaciones,
la ensefianza garantizada, una moderna sanidad publica, la potenciacion de ayudas a la
vivienda y el acceso universal a los servicios proporcionados por el Estado, haciéndose
extensibles a todos los ciudadanos. No obstante, como anotabamos anteriormente,
habria que esperar a la nulidad del boicot a nuestro pais, haciéndose efectiva en los
primeros afios de la década de los cincuenta del pasado siglo, punto de inflexion en

cuanto a la mejoria de relaciones con respecto a la comunidad internacional.

5.3. DEMOCRACIA Y ESTADO DEL BIENESTAR EN ESPANA

Concretamente, a partir de 1953, y gracias al convenio con Estados Unidos, el
Gobierno Espafiol comenzard a recibir las ayudas que anteriormente se le habian
negado, transitando de una economia proteccionista y autarquica a un sistema capitalista
mas eficiente y estable, caracterizado por el desarrollismo de esa época y el crecimiento
econdémico. Sin embargo, los cambios institucionales se harian esperar, la distribucion
del poder seguia en manos del franquismo y la modernizacién econémica no venia de la
mano de las garantias politicas. No obstante, hay que destacar como hecho muy
significativo y trascendental el nhombramiento en 1969, como «Sucesor de Franco a
Titulo de Rey» en la Jefatura del Estado, del entonces Principe Juan Carlos de Borbon.
Aun asi, no serd hasta la muerte del caudillo en 1975 cuando los sectores mas
aperturistas del régimen y la instauracion de la monarquia, como imposicion a la carta
mas tarde ratificada en la Constitucion de 1978, se manifiesten como los condicionantes
para la apertura democratica de nuestro pais. Incluso, pese a la celebracion de las
primeras elecciones democraticas en 1977, el desarrollo de un Estado del Bienestar a
partir de esa etapa seria verdaderamente complejo. La aspiracién de instaurar un sistema
de bienestar similar a los modelos socialdemdcratas del continente era practicamente
inviable como consecuencia del peso ideoldgico legado por el régimen anterior, muy
reciente todavia. Hay que afadir que la poderosa influencia de la Iglesia Catodlica en la
sociedad espafiola, con un marcado caracter conservador, no se resignaba a aceptar la
pérdida dentro de las parcelas del poder, muy reacia a la secularizacion y los cambios de

tendencias en cuanto a la moral sexual y familiar imperantes en ese momento. Y aln
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mas importante, las profundas crisis econdmicas de esos afios no serian facilitadoras de
nuestra inclusion en el grupo de las més destacas economias globales. El largo periodo
recesivo, que comenz6 en 1973, estaba influyendo en todo nuestro entorno geografico
con un acelerado proceso de desindustrializacion, lo cual afectaba a los paises mas
avanzados y a sus sistemas de bienestar, arrastrando a una débil economia como la
espafiola. Aun asi, sera tras el fallecimiento del general Franco en 1975, la proclamacién
de Juan Carlos | como rey, de las primeras elecciones democréticas y de la Constitucion
de 1978 cuando las raices de la sociedad del bienestar hagan acto de presencia en
nuestro pais, acelerandose profundos cambios economicos, politicos y sociales,
culminando el proceso con la integracién de Espafia en la Europa Comunitaria en 1986.
El primer paso se producird en 1977, momento en el cual se firmaran los «Pactos
de la Moncloa», acto verdaderamente relevante, siendo suscritos por las fuerzas sociales

en su conjunto™®:.

Sindicatos y partidos asumirdn un papel protagonista en la
consolidacién de la democracia espafiola, asegurando la paz social necesaria para los
grandes cambios que inevitablemente habia que afrontar en pro de la construccion de un
pais moderno, capaz de integrarse en el nuevo sistema internacional que se estaba
gestando, donde la economia global y los diferentes procesos productivos estaban
adquiriendo un mayor protagonismo. Este acuerdo supuso un consenso desde diversas
fuentes ideoldgicas como fin para salvar la economia y afianzar la democracia. A tal
efecto, las actuaciones mas destacadas de la politica econémica en esos afios, por parte
del primer gobierno de la Unién del Centro Democratico -UCD—, se materializaran en
el ajuste econémico y la contencion de la inflacion. Al mismo tiempo, se iniciaran
reformas en la Politica Fiscal y en la Seguridad Social. No obstante, la tasa de
desempleo crecera constantemente desde 1978, hasta llegar a dos millones de personas
sin trabajo en 1982, lo que obligd a incrementar el gasto publico, sobre todo en
subsidios de paro y en pensiones, compromiso social y politico alcanzado en los Pactos
de la Moncloa. La lucha contra el fraude, una mayor eficiencia del impuesto sobre la
renta, la absorcion por parte del Estado de la financiacion de la Seguridad Social, el
Plan Energético Nacional, el Acuerdo Nacional de Empleo y la aprobacion del Estatuto

de los Trabajadores seran momentos decisivos de ese periodo. Hay que destacar que en

13 Los acuerdos suscritos el 25 de octubre de 1977 por las fuerzas politicas y sindicales mas
representativas posibilitaron un clima de sosiego entre los agentes econémicos en un momento critico
para la consolidacion democrética en Espafia. Iniciaron, asimismo, la via para la liquidacion del sistema
politico y econdmico franquista basado en la proteccion y el intervencionismo, incompatibles con la
realidad econdmica de Europa Occidental.
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esta primera etapa los gobiernos de UCD harian frente de forma simultanea a un cimulo
de problemas politicos, sociales y economicos, asociados al mantenimiento de la
democracia y el desarrollo del Estado del Bienestar, a pesar de los movimientos en
contra de ese proceso, como seria el intento de Golpe de Estado del 23 de febrero de
1981, el cual fracasaria. EI modelo autondémico, que habia sido ratificado en la
Constitucion de 1978, ir4 tomando forma. EI mapa regional definitivo dara lugar a la
rapida aprobacion de los respectivos Estatutos de Autonomia e incluird la aplicacion de
un sistema de financiacion autonémico entre 1979 y 1983, dando paso a las respectivas
Comunidades Auténomas —CC.AA.—. Con el nuevo gobierno socialista, su politica
econdmica se manifestara a partir de 1983 en actuaciones sectoriales, sobre todo en la
reconversion industrial. Esto significaria el desmantelamiento de gran parte de
la industria pesada que se habia ido construyendo desde la autarquia de los primeros
afios del franquismo. Sera durante esa década cuando se producira un incremento del
gasto publico, todo ello ante la perspectiva de integracion en la CEE, situandose en la
actualidad a niveles mas proximos a la franja media de las principales economias
europeas (Vid. Tabla 5.1).

TABLA 5.1
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN LAS PRINCIPALES ECONOMIAS
DE LA UE CON RESPECTO DEL PIB

1970 1980 1990 2018
Alemania 38,7% 48,5% 46,0% 43,90%
Espafia 22,5% 33,6% 43,3% 41,00%
Francia 38,1% 46,6% 50,6% 56,50%
Italia 32,1% 41,9% 53,4% 48,70%
Reino Unido 38,8% 43,1% 39,8% 41,00%

Fuente: Comisidn Europea, Estadisticas gasto publico 1970, 1980, 1990 y 2018. Elaboracion propia.

En ese periodo la aportacion estatal a los gastos de la Seguridad Social ascendia
ya al 20,8%, frente al 3,5% de 1977, aunque seguia siendo inferior a la media europea.
El aumento en el gasto social se plasmara en una mejora de las pensiones e implantando
un sistema no contributivo para los mayores de 65 afios. También, la aprobacion de la

Ley de Integracion Social del Minusvalido de 1982 —LISMI-, la cual garantizara la
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realizacion personal y la total integracion socio-laboral de las personas con
discapacidad. Igualmente, la Ley General de Sanidad de 1986 supondrd un hito en
cuanto a la universalizacion, haciendo extensibles los servicios sanitarios a todos los
residentes en el territorio, aproximandonos en cuanto a prestaciones sociales a los paises

mas cercanos de nuestro entorno (Vid. Tabla 5.2).

TABLAS.2
EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL EN LAS PRINCIPALES ECONOMIAS DE
LA UE CON RESPECTO DEL PIB

1970 1980 1988
Alemania 20,67% 28,57% 28,43%
Espafia 10,70% 17,80% 19,50%
Francia 18,15% 25,24% 28,30%
Italia 16,50% 19,81% 22,92%
Reino Unido 13,83% 21,63% 23,60%

Fuente: Comision Europea, Estadisticas gasto social 1970, 1980 y 1988. Elaboracion propia.

Todo lo anterior se plasmara politicamente con la creacion del Ministerio de
Asuntos Sociales en 1988, intentando con ello la materializacion del Estado del
Bienestar, lo que conllevara ciertos reajustes desde el punto de vista de la gestion y
organizacién administrativa. De hecho, la participacién creciente, mediante subsidios y
contrataciones, de la empresa privada y de las diversas organizaciones no
gubernamentales marcara nuevos tiempos en la atencién de los méas necesitados,
descongestionando el sistema publico de proteccion social. Pese a estos avances, la
huelga general del 14 de diciembre de 1988 determinara un punto de inflexién en cuanto
a las relaciones del gobierno socialista con los sindicatos. Las desavenencias en relacién
a la politica econdémica y laboral, con verdadera incidencia en la cobertura a las
personas en situacion de desempleo, vino a sellar una ruptura que se habia generado en
los dos afios precedentes.

La crisis de 1992-1994 se traducird en un aumento de las tasas de desempleo y la
conflictividad laboral, perdiendo el partido socialista las siguientes elecciones. Aun asi,
sin duda, uno de los aspectos mas relevantes de esta época aportados por esta formacion

conduciria a una mejora de las pensiones, elevando las cuantias y los beneficiarios de
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las ya existentes —contributivas— e incluyendo a otros sectores sociales olvidados hasta
entonces —no contributivas—. El gasto en pensiones se quintuplicara entre 1982 y 1995,
lo que representaba la cuarta parte del gasto publico total. Pero, quiza, el hecho de
mayor relevancia, por las repercusiones que ha tenido y lo que significé en el ambito
politico y social del pais, fue el llamado «Pacto de Toledo» en 1995. De este texto se
desprendian fundamentalmente una serie de lineas de actuacion, de recomendaciones y
de reformas necesarias sobre diferentes ambitos de la Seguridad Social y del Sistema de
Pensiones, susceptibles de ser mejorados, segun lo demandase cada situacion.

A partir de 1996 habra un cambio de gobierno. Tras la larga etapa socialista
tomara el relevo el Partido Popular, inicidndose un periodo de prolongado crecimiento
durante mas de una década, sucediéndose socialistas y populares en La Moncloa. Entre
los afios 1997 y 1998, el Estado ingresard grandes sumas de dinero gracias a la
privatizacion de empresas publicas, lo que ayudard a reducir la deuda publica y a
cumplir con los requisitos impuestos por la Unién Europea —inflacion, déficit pablico,
endeudamiento, tipos de interés, etc.— para poder adoptar la nueva moneda comun,
el euro. Se ir4 conformando el Estado del Bienestar a través de un elenco normativo,
imprimiendo un desarrollo sin precedentes. En este aspecto, se aprobara en 2003 la Ley
de Igualdad, No Discriminacion y Accesibilidad Universal —LIONDAU-. Su fin
primordial serd establecer medidas para garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad. Dentro del marco legislativo, la
aprobacion en 2006 de la Ley de Promocidon de la Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en Situacion de Dependencia, conocida como «Ley de Dependencia», marcara
un hito en cuanto a derecho subjetivo dentro del sistema de prestaciones a las personas
en situacion de dependencia. Sera el punto de partida de la creacion del actual Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia —SAAD-, el cual engloba el conjunto
de servicios y prestaciones destinados a la promocion de la autonomia personal, asi
como a la proteccion y atencion a las personas, a traves de servicios publicos y privados
concertados debidamente acreditados. Igualmente, la aprobacion del matrimonio
homosexual, la defensa de los derechos de los transexuales, la reproduccion asistida, la
ley sobre violencia de género, la igualdad de trato, la de memoria historica o las ayudas
por el nacimiento de hijos serian claves dentro del desarrollo del Estado Social.

La economia espafiola alcanzaria en 2007 cifras de crecimiento que nos
aproximaban a las economias mas pujantes. De hecho, el gobierno socialista, seguin se

puede recordar entre sus declaraciones de la época, que «formabamos parte de la
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Champions League de la economia mundial». Todo ello se apoyaba en los datos de
crecimiento de 2005 (3,7%), 2006 (4,2%) y 2007 (3,8%). Ademas, en esos afios la
economia espafiola contemplaba superavits publicos del 1,21% del PIB en 2005, 2,2%
en 2006 y 1,92% en 2007. A ello habia que afiadir cifras de deuda publica por debajo
del 60%, con el 42,3% en 2005, el 38,9% en 2006 y el 35,6% en 2007, cumpliendo de
esta manera con los compromisos adquiridos con la UE. Cifras muy por debajo de
paises muy cercanos al nuestro'®. El crecimiento en Espafia se mantendra sostenido
hasta 2007, posicionandose como la novena economia mundial. Ese afio se alcanzaran
en términos de PIB per capita 22.152€, el 103% de la renta media de la UE28, segun
Eurostat, siendo méas de 20 millones los trabajadores en activo, descendiendo el paro
hasta el 8,26%, momento en el que se logrardn niveles de progreso muy similares a los

de nuestros vecinos de la Unién Europea (Vid. Tabla 5.3)*®.

TABLAS.3
PERSONAS EMPLEADAS EN ESPANA (2004-2017)
(millones)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
18,490 19,509 20,195 20,717 20,055 18,890 18,674
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
18,153 17,339 17,135 17,569 18,094 18,508 18,998

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa —EPA— afos 2004-2017. Elaboracién propia.

5.3.1. Lairrupcion del periodo recesivo

A pesar de los buenos datos de la economia espafiola en 2006, como
consecuencia del colapso de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos se desatara una
crisis hipotecaria global, cuyos sintomas comenzaron a manifestarse de manera
extremadamente grave desde inicios de 2008, contagiandose primero al sistema
financiero estadounidense y después al internacional, lo que provocaria millonarias

pérdidas a los bancos de inversion. Ante este panorama econdémico tan adverso la

134 Segin las estadisticas de Eurostar en 2007 la deuda de Italia ascendia al 99,8% del PIB y la de Grecia
al 103,1% del PIB, frente al 35,6% de Espafia.

135 |_a lista nacional la encabezara la Comunidad de Madrid, con 28.850 euros por habitante. Fuente: INE,
PIB per capita regional 2008.
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Reserva Federal y el Banco Central Europeo trataran de reforzar los mercados con
dinero, inyectando fondos disponibles a las entidades bancarias en condiciones muy
favorables. Incluso asi, las ayudas no resolverian la carencia de capital, ante la
desconfianza a prestar numerario por parte de estas Ultimas. Hay que tener en cuenta
que el sistema bancario espafiol fue considerado por diversos analistas como uno de los
mas sélidos entre las economias de Europa Occidental y de los mejor equipados para
soportar una crisis de liquidez, no obstante, sucumbiria, siendo en parte responsable
el Banco de Espafia, el cual no habia dado las suficientes sefiales de alarma. De igual
forma, en nuestro pais, el fuerte ajuste de la industria de la construccion tras
el pinchazo de la burbuja inmobiliaria desencadenard una crisis sin precedentes, con
numerosos despidos, viéndose imbuida en un profundo ciclo recesivo.

Miles de familias verian como todos sus miembros perdian su empleo, con un
vertiginoso descenso de sus ingresos, pese a los subsidios. Las ejecuciones hipotecarias
alcanzaran cifras no conocidas con anterioridad, siendo continuos los desahucios,
viéndose las organizaciones humanitarias limitadas ante las numerosas peticiones de

136 Ante tal situacion el gobierno pondra en marcha un paquete de medidas,

ayuda
agrupandose en cuatro ejes: apoyo a las familias, fomento del empleo, sostenimiento del
sistema financiero y modernizacion de la economia, aun asi, seguira aumentando el
namero de trabajadores sin ocupacién hasta alcanzar mas de 6 millones de personas en

2012, descendiendo el niamero de parados a partir del afio siguiente (Vid. Tabla 5.4).

TABLASA4
PERSONAS DESEMPLEADAS (2004-2017)
(millones)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2,176 1,860 1,819 1,942 3,206 4,335 4,702
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
5,287 6,021 5,935 5,457 4,779 3,703 3,412

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa —EPA— afios 2004-2017. Elaboracién propia.

136 Segiin el Informe Anual 2015 presentado por Céritas en mayo de 2016, primero las personas se
acercaban a estas organizaciones para pedir ayudas para pagar la comida de sus hijos tras agotar las
prestaciones sociales; después, para poder responder al pago de los recibos de los suministros, el alquiler
o la hipoteca, y por altimo, llegaron solicitando ayuda profesional para tratar problemas como el estrés o
la ansiedad, atendiendo a casi 24.000 personas, lo cual siguen haciendo en la actualidad.
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Las tasas de parados en 2012 y 2013 afectarian a mas del 25% de la poblacién
activa, llegando al tope del 26,94% de individuos desocupados en el primer trimestre de
2013, con paulatinos descensos en 2014, 2015, 2016 y 2017 (Vid. Gréfico 5.3)*%".

GRAFICO 5.3
EVOLUCION TASA DE DESEMPLEO EN ESPANA (2006-2017)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa —EPA— afios 2006-2017. Elaboracién propia.

La crisis se extendera por todo el continente, no obstante, el gasto destinado a la
proteccion social en Espafia en 2014 ascenderia al 25,4% del PIB, porcentaje inferior al
28,7% de la media de la Union Europea, segun los datos publicados por la agencia de
estadistica comunitaria Eurostat. En nuestro pais la mayor parte del gasto se destinara a
la tercera edad (49,1%), por delante de sanidad, cuidados médicos y discapacidad
(33,4%), desempleo (10,8%), familia e infancia (5,3%) y vivienda y exclusion social
(1,4%)™. Entre las medidas que se pusieron en practica en 2010 a través del Real
Decreto Ley 8/2010 de 20 de mayo destacan: el recorte en los proyectos de inversion
publica e infraestructuras; el aumento del IVA y de los impuestos especiales; la
supresion de los 400 euros en el IRPF; la eliminacién de la deduccion por compra de
vivienda; la anulacion del incentivo por nacimiento de nuevos hijos; la reduccion de los

salarios de los empleados publicos en un 5%, y la falta de reemplazo del personal

37 Datos de la Encuesta de Poblacién Activa —EPA— afios 2002-2017.
138 Fyente: Eurostat, Gasto en proteccion social en Espafia en 2014.

136



funcionario. Ademas, con el cambio de gobierno en diciembre de 2011, también se
pusieron en marcha nuevas medidas y recortes. El Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera y
presupuestarias para la correccion del déficit publico aprobado por el Consejo de
Ministros pretendia reducir gastos en 8.900 millones de euros y recaudar otros 6.000
aproximadamente mediante la subida temporal y progresiva de algunos impuestos.
Entre otras medidas, se aprob6 la congelacion del sueldo de los funcionarios y la
anulacion de la tasa de reposicion, estando los docentes entre los méas afectados.

Las Administraciones Publicas —~AA.PP.— se iran adaptando en gran medida a
esta etapa de crisis mediante «reformas», como asi lo decidieron en llamar en su
momento, aunque ya lo venian haciendo con anterioridad, afectando sobremanera el
confortable estatus del que gozaban una gran mayoria de los integrantes en todo el pais,
lo cual derivd en una crisis politica en 2016, sin antecedentes en democracia, con un
gobierno en situacion de interinidad durante diez meses hasta la formacién del nuevo
gabinete en noviembre de este mismo afio. Mientras tanto, conseguir un empleo,
educacion con garantias, una vivienda digna o asistencia médica completa se
manifestaran como un problema de primera magnitud para grandes masas de poblacion,
sin olvidarnos de la supresion de las clases extraescolares para multitud de alumnos, de
las limitaciones en la compra de material escolar o de las restricciones en las viviendas
de la calefaccion, entre otras medidas de caracter domestico. Posiblemente las bolsas de
pobreza y la desigualdad hayan ido en aumento en las dos Ultimas décadas, entre otras
razones, a consecuencia de los mas de 61.000 millones de euros de ayudas a la banca y
del despilfarrado de casi 81.000 millones de euros de dinero pablico entre 1995 y 2016
en inversiones en infraestructuras —ferrocarriles, autopistas y autovias, puertos y
aeropuertos—, equipamientos y obras abandonadas, infrautilizadas o mal programadas,
seglin ha hecho publico en 2018 la Asociacién de Gedgrafos —~AGE—*. De hecho, en
2017 el 27,9 % de la poblacion residente en Espafia estaba en riesgo de pobreza y/o
exclusion social —casi 13 millones de personas-, con mas de 2,9 millones de personas
viviendo en situacion de pobreza severa, extendidas por todo el territorio nacional,

afectando a diversos sectores sociales (Vid. Cuadro 5.2)'°.

139 AGE, «Aproximacion a la Geografia del despilfarro en Espafia: balance de las Gltimas dos décadas»,
Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espaioles, 77, 2018, pp.1-51.
140 Fyente: EAPN-ESPARNA, VII Informe anual sobre el estado de pobreza y exclusion social, 2017.
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CUADRO 5.2

INCIDENCIA SOBRE LOS SECTORES SOCIALES COMO EFECTO DEL

PERIODO RECESIVO

Sectores Contexto en Contexto en Contexto Contexto
sociales Sanidad Educacion Laboral Habitacional
-Limitacion de -Disminucion de oferta -Dificultades acceso -Falta de acceso a nuevas
servicios sanitarios. pUblica y subida de tasas | mercado laboral. tecnologias en el hogar.
-Copago sanitario universitarias. -Empleo precario. -Dificultad de emancipacion
y farmacéutico. -Aumento de educacién por falta de ingresos.
Jévenes -Reducciénenat.ala | concertaday sometida a
dependencia y la ideologia.
discapacidad. -Reduccion de clases de
apoyo.
-Limitacion de -Disminucion de oferta -Aumento del desempleo. -Dificultad en el pago del
servicios sanitarios y a | para adultos. -Dificultad acceso alquiler/compra.
la dependencia. empleo>45 afios. -Desahucios.
-Copago sanitario -Discriminacion por sexo. -Dificultad en el pago de
Adultos y farmacéutico. servicios basicos.
-Limitacion de -Disminucion de oferta -Recorte en las pensiones. -Dificultad en el pago del
servicios sanitarios. para mayores. alquiler/compra.
-Copago sanitario -Desahucios.
y farmacéutico. -Dificultad en el pago de
Mayores -Reduccién en at. a la servicios bésicos.
dependencia.
-Limitacion de -Ensefianza en guetos. -Aumento del desempleo. -Dificultad en el pago del
servicios sanitarios y a | -Disminucion de -Empleo precario. alquiler/compra.

. la dependencia. oferta ptblica y aumento | -Poca o nula cualificacién. | -Desahucios.
Inmigrantes -Copago sanitario de la concertada. -Economia sumergida. -Dificultad en el pago de
Documentados | y farmacéutico. servicios basicos.

-Hacinamiento.
-Solo atencion -Dificultad de acceso a la | -Sin empleo. -Chabolismo.
sanitaria de urgenciay | educacion. -Economia sumergida. -Hacinamiento.
residual. Abono -Ensefianza en centros -Carencia de prestaciones. -Sinhogarismo.
Inmigrantes

sin documentar

farmacéutico integro.
-Sinat.ala

dependencia.

con gran ndmero de
inmigrantes.

-Sin acceso a becas.

Personas en
situacion de

discapacidad

-Limitacion de
servicios sanitarios y a
la dependencia.
-Copago de servicios
sanitarios.

-Copago

farmacéutico.

-Disminucién oferta
publica.

-Aumento de oferta
concertada.
-Disminucién de centros

de educacion especial.

-Aumento desempleo.
-Limitaciones en el

empleo.

-Dificultad en el pago del
alquiler/compra.
-Desahucios.

-Dificultad en el pago de
servicios basicos.
-Problemas de adaptabilidad
y accesibilidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Como anotabamos con anterioridad, el desarrollo de la economia espafiola se
mostraria imparable desde principios de este siglo, de hecho, los indicadores
econdmicos posicionaban a nuestro pais como uno de los motores de crecimiento en el
continente. No obstante, a partir de 2008 los primeros sintomas de desaceleracion
mostrarian su cara mas agresiva. Miles de empleos serian destruidos en los siguientes
afios, el desplome del consumo, con caidas del 1,9% solamente en 2012, segun el INE,
y el alto endeudamiento pablico y privado conllevarian una dréstica desaceleracion de la
economia, obligando a las administraciones a la aplicacion de politicas de contencion.
Esta falta de inversion publica en los momentos mas dificiles seria contestada desde
multitud de sectores sociales, con especial incidencia entre los mas vulnerables, siendo
apoyadas las administraciones solamente por las rentas superiores y las corporaciones
empresariales. Todo ello se traduciria en un paulatina pero profunda desinversion,
afectando directamente a los servicios publicos esenciales y, por ende, a los ciudadanos,

como queda reflejado en el cuadro anterior.
5.3.2. Las consecuencias econdémicas y sociales en Espafia como efecto de la crisis

La rotura de este ciclo expansivo ha sido comparable, salvando las distancias, a
la depresion de 1929. De hecho, en el cuarto trimestre de 2013 mas de 1.800.000
familias espafiolas tendrian a todos sus miembros en situacién de desempleo, siendo a
partir de 2014 continuo el descenso, con una cifra algo superior a 1.200.000 en 2017,
Segun la Fundacion Foessa se ha producido un incremento de un 12% maés de personas
en exclusion social y de un 40% de ellas en situacion severa, siendo esta la factura que
nuestra sociedad ha pagado tras una crisis econdmica de 6 afios y 4 afios de
recuperacion®*?. Todo lo anterior conllevaria un acelerado deterioro de la calidad de
vida de las clases populares, como consecuencia de la desaceleracién econdmica, con
limitaciones muy rigidas en cuanto a la satisfaccion de las necesidades mas elementales,
creando una fisura de la democracia. La crisis financiera, la privatizacion de servicios
publicos esenciales, la burbuja inmobiliaria, la corrupcion, la globalizacién, la apertura
de nuevos mercados o la deslocalizacion han transformado la comunidad que
conociamos. La intervencion del Estado y el modelo keynesiano, imperantes en el

continente desde el fin de la Il Guerra Mundial, han ido dando paso desde finales del

141 Segiin datos de la EPA.
142 Fundacién Foessa, Analisis y Perspectivas 2018.
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pasado siglo XX a nuevas corrientes economicas y politicas en Europa, en nuestro pais
y, més concretamente en los ultimos afios, en la Comunidad de Madrid, configurando
nuevos modelos productivos, sociales y administrativos, inmersos en la transformacion
y el cambio®®.

El abandono de las politicas redistributivas ha conducido a Esparia durante esta
etapa recesiva a ser el pais con mas desigualdades de ingresos entre ricos y pobres en su
entorno. Asi lo advertia el informe Government at a Glace publicado por la OCDE en
julio de 2015, el cual calculaba como han evolucionado los ingresos de la poblacion
entre 2007 y 20114, En concreto, el 10% de los espafioles con menos ingresos se han
empobrecido a un ritmo del 12,9% anual, un porcentaje muy superior al descenso del
1,4% para el 10% que disfrutd de las mayores retribuciones. Dentro de este orden y
atendiendo al informe de OXFAM Intermén en Espafia, publicado en 2016, la pobreza y
la exclusion social aumentaron de manera considerable desde el comienzo de la crisis.
En 2014 el 29,2% de la poblacién espafiola —13,4 millones de personas— se encontraba
en situacion de riesgo de pobreza o exclusién social, 2,3 millones de personas mas que
en 2008, superando en més de 6 puntos porcentuales la media de la UE15, con el 23,1%
en 2013. En pobreza infantil la tasa ascendia al 23,4% frente a una media en la OCDE
del 13,3%, con los datos de 2013, segun esta organizacién. También, hay que afiadir que
Espafia es también el pais de la OCDE en el que més habia crecido la desigualdad desde
el inicio de la crisis, Unicamente por detrds de Chipre, y casi 10 veces mas que el
promedio europeo. Incluso 14 veces més que en Grecia**. En el informe publicado en
enero de 2018 por OXFAM se afiadia que en Espafia continda el aumento de la
desigualdad, donde el 1% mas rico acaparo6 el 40% de la riqueza creada, mientras que
el 50% més pobre apenas consiguié repartirse un 7%**°. No obstante, segtn el informe
publicado por la OCDE en marzo de 2017 Espafia disfrutaba de una solida recuperacion
econOdmica, elevandose la previsién de crecimiento del PIB en dos décimas para ese

pasado afio, del 2,3% al 2,5%. Pero, anota que el desempleo sigue situandose en niveles

%3 El modelo keynesiano parte de la teoria econdmica propuesta por John Maynard Keynes, plasmada en
su obra Teoria general del empleo, el interés y el dinero, publicada en 1936, como respuesta a la Gran
Depresién de 1929. Esté basada en el estimulo de la economia en épocas de crisis mediante la inversion y
la reduccién de los intereses de manera que se facilite el préstamo, dotando a las instituciones nacionales
o internacionales de poder para controlar la economia en las épocas de recesion. Este control se ejercia
mediante el gasto presupuestario del Estado o politica fiscal.

144 OCDE, Government at a Glace 2015, pp. 6-89.

145 OXFAM Intermén, Una economia al servicio del 1%. La situacion en Espafia 2015, Madrid, 2016.

146 OXFAM Intermon, Premiar el trabajo, no la riqueza, Madrid, 2018.
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muy altos, aumentando la pobreza, debido principalmente a la falta de empleo de
calidad que proporcione suficientes horas de trabajo y unos ingresos adecuados™*’

Como podemos observar, a raiz de datos expuestos con anterioridad, la calidad
de vida y los derechos de los ciudadanos se han visto afectados en estos Gltimos afios
con mayor intensidad, todo ello muy ligado al ascenso de la exclusion social y los
crecientes indices de pobreza en nuestro pais durante esta crisis. De hecho, todos los
articulos entre el 15 y el 55 de la Constitucion Espafiola, los que se conocen como
derechos fundamentales, es decir, todos aquellos derechos que son inherentes al ser
humano simplemente por la razén de serlo, se encuentran en entredicho al carecer de la
seguridad econdmica para alcanzarlos. Entre todos ellos podemos encontrarnos con el
derecho a la educacion (art. 27), a la proteccion de la salud (art. 43) o a una vivienda
digna (art. 47), asi como los deberes del Estado de promover una serie de condiciones
favorables para el progreso social y econémico (art. 40), el acceso a la cultura (art. 44) o
la puesta en marcha de politicas de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion

de disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos (art.49).

5.4. POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN ESPANA

Como hemos ido exponiendo los indicadores macroeconémicos a partir de 2008
harian saltar las alarmas sobre un modelo financiero y productivo que habia sido
generador de riqueza con anterioridad. Las diferentes administraciones de nuestro pais
ante el imparable avance de la recesion se verian abocadas a una politica de
desinversion a gran escala como medida para hacer frente a la crisis. Prueba de ello se
manifesto en el verano de 2012, por parte de la Administracion General del Estado, con
un recorte de 65.000 millones de euros en partidas que afectaban directamente a estos
derechos fundamentales de los ciudadanos. Unido a lo anterior, un decreto del
Gobierno, con incidencia directa en el Sistema Nacional de Salud —SNS—, dejo6 a casi un
millén de inmigrantes indocumentados sin asistencia médica, elevandose a casi 150.000
personas solamente en la Comunidad de Madrid, cuya rectificacién se produjo en abril

148

de 2015, aunque no de forma completa™. Habrd que esperar al nuevo Gobierno

7 OCDE, Estudio econémico sobre Espafia 2017.

148 Real Decreto- ley 16/2012, de 20 de abril de 2012. A partir de abril de 2015 los inmigrantes que se
encuentran en Espafia en situacion irregular volveran a tener derecho a la atencién primara en el Sistema
Nacional de Salud —SNS—, pero no recuperaran la tarjeta que les fue retirada con la aprobacion de la
reforma sanitaria en 2012. EI ministro de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, Alfonso Alonso,
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socialista en junio de 2018 para que se restablezca la asistencia sanitaria completa a
todos los residentes, independientemente de su estatus legal. Esto supuso dejar a casi el
20% de la poblacion extranjera residente en Espafia en desamparo. Una cifra, segun
Médicos del Mundo, una de las organizaciones mas activas en la oposicion a esta

149 Asimismo,

medida, que han llegado a denominar «apartheid sanitario» en Espafia
durante el primer trimestre de 2013, nos vimos ante un nuevo recorte adicional de méas
de 1.100 millones de euros a la Dependencia, llevando una politica totalmente contraria
al articulo 49 de la Constitucion Espafiola. En este sentido se comprende, bajo la
presion de las corrientes neoliberales —muy activas en toda Europa en la actualidad—y el
argumento de que los sistemas escolares y sanitarios puablicos son ineficientes,
inequitativos y de baja calidad, la pretension de privatizacion de la Sanidad y la
Educacién en todo el territorio y, muy especialmente, en la Comunidad de Madrid. De
hecho, la partida en educacién como porcentaje del gasto publico total en Espafia en el
afio 2012 representd un 8%, situandose por debajo de los promedios de los paises de la
OCDE (11,6%) y de los paises UE21 (10%)™°.

OXFAM Intermdn advertia en ese mismo afio que de mantenerse los recortes
sociales la precariedad en Espafia podria afectar a casi el 40% de la poblacién en una
década, necesitandose veinticinco afios para recuperar el bienestar social. Asi,
pronosticaba que en diez afios la pobreza y la exclusién social podrian incrementarse de
manera drastica, alcanzando el nimero de pobres la cifra de 18 millones —el 38% de la
poblacion—"°'. Ante tal situacion, Céritas registrd en 2013 el mayor aumento del nimero
de personas atendidas desde el inicio de la crisis, 2,5 millones de ciudadanos en riesgo
de exclusién social, 600.000 méas que en 2012, buscaron su ayuda. Esa cifra representa
un 31% de aumento en un afio frente al 24,6% del afio 2008. Las personas que se
encontraban en situacién de pobreza severa representaban el 6,4% de la poblacion del
pais, una tasa que casi duplica la de 2007 (3,5%). Desde la organizacion se apuntaba
que ese ultimo afio también se hizo frente a una falta de medios sanitarios, como la

dispensacion de medicamentos y vacunas™>?. Pese a las cifras positivas de crecimiento

defiende esta decision, que supone una rectificacion politica del Gobierno, por «cuestiones de salud
plblica», porque es «mas practico» y para «no saturar las urgencias».

%9 Médicos del Mundo es una asociacién independiente que trabaja para hacer efectivo el derecho a la
salud para todas las personas, especialmente para aquellas que viven en situacion de pobreza, inequidad
de género y exclusién social o son victimas de crisis humanitarias.

%0 panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2015, Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte.

151 OXFAM Intermén, Crisis, desigualdad y pobreza, Informe 2012, Madrid, 2013.

152 Céritas, Memoria Anual, Madrid, 2013.
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en 2017 en nuestro pais, el afio comenzaria con mas de 2,9 millones de ciudadanos en
situacion de pobreza severa. A ello hay que afadir casi 13 millones de personas que se
encuentran en riesgo de pobreza y exclusion. Esto supone el 27,9% de la poblacion, un
0,9% menos que el afo anterior —que fue del 28,6%—, afectando por igual a hombres y
mujeres, estando nuestro pais cuatro puntos y medio por encima de la media europea,
que se situd en el 23,4%"2,

La evolucién de la crisis ha quedada plasmada a través de los resultados de las
sucesivas Encuestas de Condiciones de Vida —ECV->*, La ECV 2017, publicada en
junio de 2018, ofrece informacién sobre los datos de los hogares durante el afio 2016"°.
El ingreso medio anual neto por hogar se situ6 en 27.558€, con un incremento del 3,1%

respecto al afio anterior, aln 2.076€ menos respecto a 2009, un 7,5% (Vid. Grafico 5.4).

GRAFICO 5.4
EVOLUCION DE LOS INGRESOS MEDIOS POR HOGAR (2009-2016)
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Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida 2017. Datos 2009-2016. Elaboracidn propia.

53 EAPN, VII Informe anual sobre pobreza y exclusién social. Estado de la pobreza en Espafia, 2017.

4 La Encuesta de Condiciones de Vida —ECV- se realiza desde 2004. Permite poner a disposicion de la
Comision Europea un instrumento estadistico de primer orden para el estudio de la pobreza y
desigualdad, el seguimiento de la cohesién social en el territorio de su ambito, el estudio de las
necesidades de la poblacion y del impacto de las politicas sociales y econémicas sobre los hogares y las
personas, asi como para el disefio de nuevas politicas.

5 INE, Encuesta de Condiciones de Vida 2016 —publicada en abril de 2017—.
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Por su parte, el ingreso medio por persona alcanzo los 11.074€ en 2016, frente a
los 10.708€ de 2015, cifra un 3,4% superior a la registrada el afio precedente. En 2017
el umbral de riesgo de pobreza para los hogares de una persona, calculado con los datos
de ingresos de 2016, se situd en 8.522€, un 3,8% mas que el estimado en el afio anterior.

En hogares compuestos por dos adultos y dos menores de 14 afios, dicho umbral
fue de 17.896€, frente a los 17.238€ del afio anterior En cuanto al porcentaje de
poblacion por debajo del umbral de riesgo de pobreza —la llamada Tasa de Riesgo de
Pobreza— disminuyd respecto al afio anterior. Asi, en la ECV 2017, y teniendo en cuenta
los ingresos de 2016, la tasa de riesgo de pobreza se situd en el 21,6%, de la poblacion
residente en Espafia, frente al 22,3% registrado el afio anterior, ain con un aumento del
4,3% respecto a 2009 (Vid. Gréfico 5.5).

GRAFICO 5.5
EVOLUCION DE TASA DE POBREZA EN ESPANA (2009-2016)
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Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida 2017. Datos 2009-2016. Elaboracién propia.
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La poblacién en riesgo de pobreza es un indicador relativo que mide
desigualdad. No mide pobreza absoluta, sino cuantas personas tienen ingresos bajos en
relacion al conjunto de la poblacion. Siguiendo los criterios de Eurostat, el umbral de
riesgo de pobreza se fija en el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de
consumo de las personas. Por tanto, aumenta o disminuye en la medida en que lo haga
la mediana de los ingresos. Al disminuir los ingresos de la poblacion también disminuye
el umbral de riesgo de pobreza.

En 2017, el 9,3% de los hogares espafioles manifestd llegar a fin de mes con
mucha dificultad. Este porcentaje era 6 puntos inferior que el registrado el afio anterior.
Por su parte, el 37,3% de los hogares no tenia capacidad para afrontar gastos
imprevistos, frente al 38,1% del afio 2016. El 34,4% de los hogares no se podia permitir
ir de vacaciones fuera de casa al menos una semana al afio. Este porcentaje era 5,1
puntos inferior al registrado en 2016. El 7,4% de los hogares tenia retrasos en los pagos
a la hora de abonar gastos relacionados con la vivienda principal —hipoteca o alquiler,
recibos de gas, electricidad, comunidad,..— en los 12 meses anteriores al de la
entrevista. Este porcentaje se situaba 1 punto por debajo del registrado el afio anterior.

Por grupos de edad, la tasa de riesgo de pobreza se redujo 1,4 puntos en el grupo
de edad de 16 a 64 afios y bajo 0,8 puntos para los menores de 16 afios. Por el contrario,
aumentd 1,8 puntos para los mayores de 65 afios. (Vid. Tabla 5.5)

TABLAS.5
POBLACION EN RIESGO DE POBREZA POR EDAD (2009-2016)

Ingresos | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
del afio

Menores | 28,8% | 27,2% |26,9% |26,7% |30,1% |28,8% | 28,9% | 28,1%
de 16
anos

Entre 16 | 18,6% | 19,3% |20,9% |20,8% |232% |23,2% |23,3% |21,9%
y 64 anos

65 afios | 21,8% |19,8% |148% |12,7% |11,4% |12,3% |13,0% | 14,8%
y mas
anos

Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida 2017. Datos 2009-2016. Elaboracion propia.
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En la ECV 2017 el indicador agregado AROPE de riesgo de pobreza o exclusion
social se situ6 en el 26,6% de la poblacion residente en Espafia, frente al 27,9%
registrado del afio anterior™®.

La reduccién de la tasa AROPE se produjo en sus tres componentes. Asi, la baja
intensidad en el empleo bajo del 14,9% al 12,8%, la carencia material severa paso del
5,8% al 5,1% y la situacion en riesgo de pobreza del 22,3% al 21,6%.

Aun asi, en el afio 2017 —con datos de renta de 2016— un 1,7% de la poblacion
estaba a la vez en situacion de riesgo de pobreza, con carencia material y con baja
intensidad en el empleo. Pese a la bajada en los dos Gltimos conceptos siguen estando
los valores por encima de la media europea, aunque hayan bajado en el ultimo afio (Vid.
Tabla 5.6).

TABLA5.6
INDICADOR AROPE (2009-2016)

Ingresos 2009 | 2019 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016
del afio

Indicador | 26,1% | 26,7% | 27,2% | 27,3% |29,2% |28,6% |27,9% | 26,6%
AROPE

Riesgo de | 20,7% | 20,6% | 20,8% | 20,4% |22,2% |22,1% |22,3% | 21,6%
pobreza

Carencia 49% | 4,5% 5,8% 6,2% 7,1% 6,4% 58% |51%
material
severa

Baja 10,8% | 13,4% | 14,3% | 15,7% |17,1% |15,4% |14,9% | 12,8%
intensidad
en el

empleo

Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida 2017. Datos 2009-2016. Elaboracion propia.

En cuanto a la distribucion de la poblacion en quintiles segun sus ingresos,
respecto al nivel de formacién, el 41,6% de la poblacion con educacion superior estaba
en el quinto quintil. En relacion con la actividad, el 42,2% de los parados estaba situado
en el primer quintil, mientras que Unicamente el 6,2% de ese colectivo estaba en el

quinto quintil. Atendiendo a la nacionalidad, el 16,6% de los espafioles estaba en el

*® El indicador AROPE de riesgo de pobreza o exclusién social es un indicador agregado que combina

tres conceptos: el riesgo de pobreza, la carencia material y la baja intensidad en el empleo. Se define la
poblacidn en riesgo de pobreza o exclusion social como aquella que estd al menos en alguna de estas tres
situaciones. Este indicador estd comprendido dentro de la estrategia Europa 2020 de crecimiento de la UE
para la proxima década aprobada por el Consejo Europeo el 17 de junio de 2010.
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primer quintil. Este porcentaje era del 36,1% para los extranjeros de la Union Europea y
del 48,6% para las personas cuya nacionalidad no es de un pais de la UE. Por tamafio de
hogar, en el primer quintil se encontraba el 36,0% de los hogares con cinco miembros o
més, mientras que en el quinto quintil ese dato era del 11,7%"".

Si tenemos en cuenta la tasa de riesgo de pobreza en funcion del nivel de
estudios, el 27,1% de la poblacién que ha alcanzado un nivel educativo equivalente a
primera etapa de educacion secundaria estaba en riesgo de pobreza en la ECV 2017
—con ingresos del afio 2016—. Por su parte, cuando el grado alcanzado es la educacién

superior, dicha tasa se reducia hasta el 9,7% (Vid. Grafico 5.6).
GRAFICO 5.6

TASA DE RIESGO DE POBREZA POR NIVEL DE FORMACION
ALCANZADO EN 2016 EN PERSONAS DE 16 Y MAS ANOS
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Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida 2017. Elaboracién propia.

37 para calcular los quintiles de los ingresos se ordenan todas las personas segin la cuantia de los
ingresos por unidad de consumo y se dividen después en cinco grupos iguales, es decir, con el 20% de las
personas en cada grupo. El primer quintil corresponde al primer grupo de personas, es decir, al 20% con
menores ingresos; el segundo, al 20% siguiente, y asi sucesivamente hasta llegar al quinto quintil
correspondiente al 20% de las personas con mayores ingresos por unidad de consumo. La distribucion de
los ingresos segln los quintiles se puede desagregar en funcién de variables como la edad, el nivel de
formacidn, la relacion con la actividad, la nacionalidad o el tamafio de hogar.
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Segun la nacionalidad, el porcentaje de personas por debajo del umbral de riesgo
de pobreza era del 18,0% para los espafioles, del 39,2% para los extranjeros de la Union
Europea y del 52,1% para las personas cuya nacionalidad no era de un pais de la UE,
(Vid. Gréfico 5.7).

GRAFICO 5.7

PERSONAS POR DEBAJO DEL UMBRAL DE RIESGO DE POBREZA POR
NACIONALIDAD EN ESPANA EN 2016 EN PERSONAS DE 16 Y MAS ANOS
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Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida 2017. Elaboracidon propia.

Un dato importante a tener en cuenta radica en el tipo de hogar, mas
concretamente en quién conforma esa familia. Atendiendo al tipo de hogar, el 40,6% de
personas que vivian en hogares formados por un adulto con hijos dependientes a cargo
se situaba en riesgo de pobreza en 2017. Las menores tasas de riesgo de pobreza se
daban en los hogares sin nifios dependientes. Como podemos observar, teniendo en
cuenta la ECV 2017, los hogares con personas en situacion de desempleo,
monoparentales y con hijos dependientes se muestran los mas vulnerables dentro de la

sociedad espafiola, con porcentajes en determinados casos muy elevados.
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La Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social presento en
2018 su VIII Informe anual de seguimiento del Indicador AROPE en Espafia, el cual
ofrece a la sociedad espafiola y europea una evaluacion minuciosa del grado de
cumplimiento del objetivo social especificado en la estrategia 2020 para enfrentarse a
ella en el ambito de la pobreza y/o exclusidn social. Pese a la reduccion del 1,3% con
respecto al afio anterior, lo que supone unas 600.000 personas menos, para volver a los
valores anteriores a la crisis seria necesario reducir en otros 1,4 millones el nimero de
personas en esa situacion y en otras 800.000 para cumplir los compromisos
especificados en la EU 2020. Atendiendo a las cifras publicadas en el informe, en el afio
2017, un total de 12.338.187 personas, que suponian el 26,6% de la poblacion residente
en Espafia, estaba en riesgo de pobreza y/o exclusion social, siendo Andalucia y
Canarias las que presentan las cifras mas elevadas. En cuestion de sexo, el riesgo de
pobreza y exclusion es superior en las mujeres (27,1%) que en los hombres (26%). Las
diferencias mas notables se registran entre los grupos de edad. Para los mayores de 65
afios el indicador sube hasta el 16,4%, frente al 14,4% en 2016. La tasa de menores de
16 afios baja al 31% en comparativa al 31,7% en 2016. En cuanto a la poblacion
extranjera extracomunitaria la tasa descendié del 60,1% al 58,7% entre 2016 y 2017. De
igual forma, en las personas residentes de la Union Europea descendié del 47,3% al
40,8%. Con respecto a la poblacion espafiola, que tenia una tasa del 24,7% en 2016,
baja al 23,4% en 2017.

El informe anota que vivir bajo el umbral de la pobreza acarrea consecuencias en
términos de carencias materiales y de insatisfaccion de necesidades que se consideran
basicas. Destaca que la relacion entre pobreza y desempleo no es absoluta, lo cual lleva
a plantear que, ademas de resolver el tema de la falta de empleo, serd necesario atacar
de lleno las dificultades de carencia material y de rentas suficientes mediante politicas
econdmicas y sociales complementarias. Ademas, incide que, a pesar de la recuperacion
macroeconomica, la disminucion de la pobreza ha sido minima, afectando directamente
a un aumento de las tasas de pobreza severa y de la brecha de pobreza. Anota el
aumento de la tasa en las personas que viven en hogares monoparentales un 4,7%, las
mujeres un 10,9%, las ocupadas un 13,2%, los titulados universitarios un 15,9% vy los
que se encuentran en situacion de desempleo un 25,9%. Igualmente sefiala el
crecimiento de las diferencias basadas en el género y el incremento de la desigualdad
territorial. (Vid. Cuadro 5.3).
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CUADRO 5.3
RESUMEN INFORME AROPE 2018

Datos pobreza y exclusion social en Espafia en 2018

- En 2018 el 26,6% de la poblacion residente en Espafia estaba en riesgo de pobreza y/o
exclusion social —casi 12,4 millones de personas-. Afecta al 21,6% de la espafiola.

- EI 26% de los hombres y el 27,1% de las mujeres se encontraban en esa situacion.

- El mayor grupo de riesgo aparece entre los parados (59,1%).

- EI 34,8% de los jovenes entre 16 y 29 afios se encuentran en riesgo de pobreza.

- El 28,3% de los menores de 18 afios vive en Riesgo de Pobreza y el 10,8 % lo hace en
Pobreza Severa, el 9,8 % vive en hogares con baja intensidad de empleo y el 6,5 %
soporta Privacion Material Severa.

- E1 83,6 % de todas las personas en esta situacion es de nacionalidad espafiola y s6lo el
17,9% es extranjera, de ellos el 3,1% es proveniente de la UE y un 11,4% del resto del
mundo.

- El 47,9% de los hogares monoparentales estd en riesgo de pobreza y/o exclusion
social.

- El 11,6% de los menores pobres es miembro de una familia monoparental y 23,5% lo
es de una familia numerosa.

- EI 29,6 de las pensiones que se distribuyen en Espafia estan por debajo del umbral de
pobreza, es decir, son inferiores a 609€ mensuales. ES mas, otro 15% de pensiones se
encuentran en el tramo inmediatamente superior al limite, entre 609 € y 650 €.

- Las pensiones de los hombres son entre un 59 % y un 63 % mas altas que las de las
mujeres.

-El 12,8 % de las personas menores de 60 afios viven en hogares con baja intensidad de
trabajo.

- Las mujeres tienen tasas mas elevadas que los hombres, tanto en lo que se refiere al
desempleo como a la ocupacion a tiempo parcial.

- La carencia material severa afecta al 4,2% de los espafioles, 5,4% de los extranjeros
de la UE y al 17,2% del resto de extranjeros.

- El 6,9% de la poblacion, que vienen a ser aproximadamente 3,2 millones de
personas, vive en pobreza severa.

- La pobreza severa alcanza al 18,3% de la poblacion extranjera cuyo origen es algun
pais de la Unién Europea y al 20% si proviene del resto del mundo.

- EI 53,3% del total de la poblacion experimenta alguna clase de dificultad para llegar a
fin de mes.

- La cuarta parte mas pobre de la poblacién ain no ha recuperado la renta nominal del
afio 2008, mientras que la mitad mas rica ya la ha sobrepasado sobradamente.

- Las comunidades auténomas de Navarra (8,3%), Pais Vasco (9,7%) y La Rioja
(9,7%) tienen las menores tasas. Por el lado contrario, Extremadura (38,8%), Ceuta
(32,5%) y Andalucia (31%) obtienen las mayores.

- La tasa AROPE es 4,4 puntos porcentuales superior a la media de la UE y la séptima
mas alta de todos los paises miembros. Por encima sélo estan Bulgaria, Rumania,
Grecia, Lituania, Italia y Letonia. Respecto a su evolucion, se ha incrementado el 17,2
%, desde el afio 2008, siendo el quinto mas elevado de todos los paises de la Union
Europea.

Fuente: EAPN-ESPANA, VIII Informe AROPE, 2018. Elaboracion propia.
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Las preocupantes cifras mostradas en el cuadro anterior nos obligan sin ningdn
titubeo a compararnos con el resto de nuestros socios comunitarios. De esta manera se
facilita una mejor comprension dentro del contexto de la UE. De hecho, segun los
ultimos indicadores publicados por Eurostat en mayo de 2018 nuestro pais seguia
teniendo en esas fechas un problema con respecto al riesgo de pobreza y la exclusion
social. Es mas, la tasa se disparo6 entre 2008 y 2016 més de cuatro puntos, lo que sitda a
Espafia en el séptimo pais de la UE con mayor riesgo, solo superado por Bulgaria,
Rumania, Grecia, Lituania, Croacia y Letonia. De nada han servido las
autofelicitaciones que se habia brindado el gobierno con respecto a la mejora de la
economia, aumentando en 2,2 millones de personas con respecto a 2008, de hecho, el
27,9% de la poblacion espafiola —13 millones de personas— se encontraba en esas

circunstancias en 2016, superando la media de la UE (Vid. Gréafico 5.8).

GRAFICO 5.8
PERSONAS EN RIESGO EN EXCLUSION EN ESPANA CON RESPECTO DE
LA UNION EUROPEA (2008-2016)
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Fuente: UE, Eurostat, Estadistica personas en riesgo de pobreza 2008-2016. Elaboracién propia.

Cualquiera podria acercarse a la pobreza en alguin momento de su vida. Sin
embargo, en determinados paises de la UE se corre un riesgo mayor de caer en la
misma. Las altas cifras confirmadas obligaran a la UE a trazar un plan para hacer frente
a tanta pobreza, cuyo fin Gltimo consistiria en reducir en el horizonte del afio 2020 en

veinte millones de personas en esa situacion, pero los nUmeros parece que cuentan en
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sentido contrario. De hecho, en 2014, atendiendo a las cifras de Eurostat, 122 millones
de personas se encontraban en esa circunstancia, lo cual suponia un aumento
considerable.

Al cierre del afio 2015, ocho afios después del inicio de la crisis financiera y
econdémica mas devastadora desde los afios treinta del siglo pasado, 119 millones de
europeos estaban en riesgo de pobreza o exclusion social. La oficina estadistica europea
incluye dentro de esas categorias a cualquier persona que esté en riesgo de pobreza
incluyendo las ayudas sociales, que tenga «privaciones materiales severas» 0 viva en
«hogares con baja intensidad laboral». El porcentaje de europeos incluidos en, al menos,
uno de esos tres casos, subié constantemente desde 2009 hasta 2012, hasta superar el
25% de la poblacion, uno de cada cuatro ciudadanos. A partir del afio 2013 ha ido
descendiendo paulatinamente, alcanzando en 2015 el 23,7%, cifras similares a las que
habia antes de la crisis. Aun asi, la recuperacion esta siendo muy lenta y desigual. De
hecho, habia todavia tres paises en los que mas de un tercio de la poblacion estaba en
riesgo de pobreza o exclusion social: Bulgaria (41,3%), Rumania (37,3%) y Grecia
(35,7%). En cambio, las mejores perspectivas se encontraban en Republica Checa
(14%), Suecia (16%), Holanda y Finlandia, estas dos ultimas con un 16,8%.

En el caso de Espafia, la cifra seguia siendo muy alta, cinco puntos por encima
de lo que habia en 2008, lo que muestra que el crecimiento econémico del afio 2015, por
encima del 3%, no habia bastado para reequilibrar los efectos de la larga recesion. Asi,
al inicio de la crisis un 23,8% de los espafioles se enfrentaban a exclusion social o
riesgo de pobreza, una décima por encima de la media comunitaria, sin embargo, en ese
afio alcanzaba al 28,6%, muy por encima del 23,7% de promedio europeo. Si se mide en
términos absolutos, en 2008 eran 10,7 millones de personas y en 2015 13,1 millones.

En cuanto a 2016, el 23,4% de la poblacion de la Union Europea, 117,5 millones
de personas, estaban en riesgo de pobreza o exclusion social, disminuyendo con
respecto a 2008 en 0,3 puntos. Concretamente, el mas alto riesgo de pobreza o tasa de
exclusion social se produce en Bulgaria, siendo, por el contrario, el mas bajo en la
Republica Checa. Al igual que en 2015, mas de un tercio de la poblacion estaba en
riesgo de pobreza o exclusion social en tres de los estados miembros:
Bulgaria (40,4%), Rumania (38,8%) y Grecia (35,6%). En el extremo opuesto de la
escala, el menor nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en la UE
se registraron en la Republica Checa (13,3%), Finlandia (16,6%), Dinamarca (16,7%)

y Holanda (16,8%).Entre los estados miembros para los que se dispone de datos, la tasa
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de riesgo de pobreza o de exclusion social ha aumentado desde 2008 en diez de ellos,
registrandose los mayores incrementos entre 2008 y 2016 en Grecia en +7,5 puntos;
Chipre en +4,4 puntos, Espafa en +4,1 puntos y Suecia en +3,4 puntos. En contraste, la
mayor disminucion se observé en Polonia en -8.6 puntos, seguido de Letoniaen -5.7
puntos y Rumania en -5.4 puntos.

Pese a que nuestro pais no ostenta el récord europeo en tasa de pobreza, un
elevado nimero de personas en Espafa, indistintamente de que sean nacionales o
extranjeros, vivian en 2017 en situacion o riesgo de pobreza, cifras que se mantienen en
la actualidad. Pese a las medidas tomadas por las administraciones estas se mostraran
insuficientes, ateniéndonos a los datos mostrados, lo que cuestiona el actual modelo de
bienestar. Una vivienda digna y de calidad, unos servicios sociales que atiendan las
necesidades basicas de la poblacion, unos seguros sociales con cobertura universal o
una sanidad publica que considere sin titubeos a todos los integrantes del pais son
fundamentales para la lucha contra la inequidad social. La optimizacion de los recursos
y su distribucién han fallado precisamente en el periodo méas recesivo de nuestra
democracia, afectando a millones de personas en situacién de vulnerabilidad. En la
actualidad la eficiencia y eficacia de la puesta en marcha de estos pilares del bienestar
social en asociacion con el contexto educativo seran determinantes para el futuro de los

nifios y jovenes, siendo garantia de éxito, apartando la desigualdad.

5.5. LAVIVIENDA COMO NECESIDAD FUNDAMENTAL

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, incluida una vivienda en optimas
condiciones. En nuestro pais este ordenamiento aparecera recogido en el articulo 47 de
la Constitucion Espafiola, dentro del Titulo de los derechos y deberes fundamentales.
Pero, es su funcion social la que dota de importancia singular a la posibilidad o no de
gozar de un hogar, puesto que su carencia constituye una importante limitacion para la
satisfaccion de otros derechos. No obstante, pese a que el acceso al alojamiento es una
necesidad fundamental, la inversion econdmica relacionada con la adquisicion o el
alquiler de un espacio habitacional a menudo representan una alta proporcién de los
gastos de las familias, lo que significa que la renta disponible podria impedir que

algunas personas puedan satisfacer este menester.
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El derecho a la vivienda, como necesidad basica, esta vinculado a la opcion de
disfrutar de un espacio que sea adecuado y con la probabilidad de disponibilidad en
términos econdmicos. No obstante, con el nuevo siglo, tras afios de continuo
crecimiento, ha pasado de ser considerado, en infinidad de casos, de un derecho a un
bien de inversion, lo que produjo en los afios precedentes al ciclo recesivo un
continuado aumento de precios. Las consecuencias se manifestarian en elevadas cargas
econOmicas para las familias y en la consiguiente burbuja inmobiliaria. De hecho, segln
los datos aportados por el Banco de Espafia, en 2008 el 90% del endeudamiento
domeéstico procedia de activos inmobiliarios, en su mayoria préstamos y créditos
asociados a la adquisicion de una vivienda. Ademas, hay que recalcar que esta crisis ha
supuesto un agravamiento del acceso a una residencia de una parte significativa de la
poblacién que ha visto obstaculizado su derecho a la misma por no poder atender las
obligaciones de una hipoteca en un contexto de desempleo, pérdida de salario y recortes
en politicas publicas motivados por la austeridad. Las ejecuciones hipotecarias durante
la crisis en nuestro pais se han manifestado dentro del entramado social y econémico
como un problema de primera magnitud. Es mas, afladiremos que este alto
endeudamiento y la dificultad de atender las obligaciones con las entidades bancarias se
manifestarian como preocupacion prioritaria desde la Oficina del Defensor del Pueblo,
abogando en este sentido:

«Es importante insistir en la necesidad de abordar la regulacion de un
procedimiento de insolvencia personal, en el que los deudores de buena fe puedan
hacer frente a sus obligaciones econdémicas de forma ordenada y realista y obtener
alguna quita en sus deudas. Con ello se podria evitar la exclusion social a que se
ven abocados muchos ciudadanos y sus familias, que tras la pérdida de su
vivienda se encuentran endeudados con las entidades financieras de por vida. Se
trata de establecer la llamada segunda oportunidad, que existe para las personas

juridicas pero no para las personas fisicas»**®.

Esta situacion supuso que durante la crisis econdmica las entidades bancarias y
prestamistas ejecutaron cada dia mas de 200 creditos que pesaban sobre viviendas
habituales, segunda residencias, locales, solares o terrenos (Vid. Gréafico 5.9).

158 CRISIS ECONOMICA Y DEUDORES HIPOTECARIOS: Actuaciones y propuestas del Defensor del
Pueblo - Actualizacion a 9 de abril de 2013.
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GRAFICO 5.9
EJECUCIONES HIPOTECARIAS (2007-2017)
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Fuente: CGPJ, Estadistica sobre ejecuciones hipotecarias 2007-2017. Elaboracion propia.

Solamente en el periodo comprendido entre 2007 y 2014 se registraron mas de
600.000 ejecuciones hipotecarias, segun los datos facilitados por el Consejo General del
Poder Judicial -CGPJ—. Como podemos visualizar en este gréfico, en cuanto a la
evolucion en el tiempo, la cifra maxima de ejecuciones alcanzd techo en 2010,
momento en el que el nimero de casos se elevaria a 93.636, siendo muy similar al afio
anterior. Este ejercicio fue uno de los peores de la crisis econdmica, con el sector
inmobiliario en una grave situacion y el paro repuntando de manera vertiginosa, lo que
impediria a muchas familias hacer frente al pago de las hipotecas, las cuales, en muchos
casos, carecian de seguros y garantias necesarias en caso de que se produjera algun
cambio en la situacidn laboral. Tras ese ejercicio se produjo una leve caida en 2011 para
posteriormente volver a aumentar en 2012. No obstante, seré a partir de 2013 cuando el
namero de ejecuciones encadene una serie a la baja, alcanzando la cifra de 30.094 en
2017. Hay que recalcar, segun el INE, que entre 2007 y 2016 el porcentaje de familias
con vivienda en propiedad caeria ligeramente —desde el 80% en 2007 al 77% en 2016—.
El resultado viene motivado a causa de que la adquisicion de viviendas y el alquiler
afecta prioritariamente a jovenes e inmigrantes, actuando sobre el retraso de la
emancipacién y sobre la precariedad residencial, muy alejado del concepto de dignidad
que menciona la Constitucién Espafiola, teniendo en cuenta que la carencia de un
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espacio residencial genera vulnerabilidad y pobreza, al igual que aproxima a los

ciudadanos a los limites de la exclusion social.

5.5.1. La exclusion residencial

La carencia de un alojamiento en los procesos de exclusion se ha manifestado
desde siempre como determinante. Cuando hablamos de un techo, como espacio
habitacional donde residir, tenemos que ir mas alla, hablamos de «vivienda
adecuada»'®®. El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar
en un sentido estricto o restrictivo. Debe considerarse méas bien como el derecho a vivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Las caracteristicas de este derecho estan
definidas principalmente en la Observacién General N° 4 del Comité de 1991 sobre el
derecho a una vivienda adecuada y en la Observacion General N° 7 de 1997 sobre

desalojos forzosos. Estas se resumen en:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la destruccion y demolicion
arbitrarias del hogar.

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar, la privacidad y la
familia.

- El derecho de elegir la residencia y determinar donde vivir y el derecho a la
libertad de circulacion.

- La seguridad de la tenencia.

-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patrimonio.

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una vivienda
adecuada

-La participacion en la adopcion de decisiones vinculadas con la vivienda en el

plano nacional y en la comunidad.

Una vivienda adecuada debe de satisfacer varias condiciones:

159 El derecho a una vivienda adecuada no es lo mismo que el derecho a la propiedad. A veces se cree
que el derecho a una vivienda adecuada equivale a un derecho a la propiedad o al derecho de propiedad.
El derecho a una vivienda adecuada es mas amplio que el derecho a la propiedad, puesto que contempla
derechos no vinculados con la propiedad y tiene como fin asegurar que todas las personas, incluidas las
gue no son propietarias, tengan un lugar seguro para vivir en paz y dignidad.
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-La seguridad de la tenencia. La vivienda no es adecuada si sus ocupantes no
cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras
amenazas*®.

-Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura. La
vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones
sanitarias adecuadas, energia para la coccion, la calefaccion, el alumbrado y
conservacion de alimentos o eliminacion de residuos.

-Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta
el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

-Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o0 no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.
-Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

-Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de
empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones
sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

-Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta

la expresion de la identidad cultural.

La exclusién residencial se ha manifestado en su faceta méas agresiva en las
personas que directamente carecen de un hogar. Este fendmeno social posiblemente sea
consecuencia de una ruptura de sus lazos familiares y sociales, alejandolas de un
espacio con intimidad y acercandolas a la inseguridad y la violencia, configurandose
como el nivel m&dximo de marginacion que realiza una sociedad moderna.

En Espafia no existen datos actualizados y exactos sobre cuantas personas estan
sin hogar, aunque podemos utilizar algunas estimaciones. Desde la Fundacion RAIS se
calcula que aproximadamente existen 35.000 personas sin hogar en nuestro pais. Es

mas, el ultimo recuento regional realizado por la comunidad madrilefia en diciembre

1601 a proteccion contra los desalojos forzosos es un elemento clave del derecho a una vivienda adecuada
y estd vinculada estrechamente a la seguridad de la tenencia. Se define el desalojo forzoso como «el
hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en
forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otra indole ni
permitirles su acceso a ellos».

157


https://es.wikipedia.org/wiki/Marginaci%C3%B3n

2016 encontr6 a 2.576 personas sin hogar en Madrid, de las cuales 919 dormian al raso
y el resto, 1.657, en albergues. Ese mismo afio en Barcelona se contabilizaron 2.914
personas en las mismas circunstancias, de las que 941 pernoctaban en la calle y 1.973 en
equipamientos municipales y otras entidades. Los diez principales municipios del Pais
Vasco contabilizaron 1.836 personas en igual situacion en 2014, de las que 323 pasaban
la noche en las vias publicas y 1.513 se alojaban en algan recurso residencial publico.
Segun los datos aportados por Céritas y otras organizaciones, aproximadamente
40.000 personas viven en la calle en Espafia, niUmero que no se aleja mucho de otros

recuentos®®*

. A esta cifra hay que sumar los 3,6 millones que viven en una situacion de
vivienda insegura —sin titulo legal, con notificaciéon de desahucio o bajo amenaza de
violencia— y los 5 millones que residen bajo un techo inadecuado —en estructuras
temporales, asentamientos o chabolas, sin acceso a los suministros basicos o en
hacinamiento—, segun datos ratificados por esta organizacion. Ademas, se indica que
existen 3,5 millones de viviendas vacias y que, aunque se dice que ha pasado la
crisis, muchas personas sin hogar ya vivian asi con anterioridad a 2007 y contintan en
la misma situacion. Hay que recalcar que dos de cada tres individuos que se encuentran
en situacion de pobreza en la actualidad ya lo estaban previamente a este Ultimo periodo
recesivo.

En el caso concreto de la capital, el 42% de las personas sin hogar ha sido
victima de agresiones en la calle, segin recoge el informe sobre el Gltimo recuento de
personas sin hogar de Madrid, realizado, como hemos comentado anteriormente, en
diciembre de 20162, Asimismo, hay que sefialar que en un 63% de los casos se han
visto obligados a dormir en la calle por la falta de trabajo; un 26,1% al no disponer de
dinero; el 13,4% por la carencia de documentacion; el 11,8% por una ruptura afectiva;
el 7,6% por problemas con el alcohol; el 6,7% como opcidn voluntaria; el 2,5% por
enfermedad, y el 1,7% debido a las drogodependencias.

La mayoria eran hombres, el 71%, de entre 40 a 49 afios. No se registré a nadie

menor de 20 afios, siendo mayores de 60 afios en el 14,7% de los casos. Del total, el

181 Datos aportados el 26 de noviembre de 2017 al celebrarse el Dia de las Persona sin Hogar, una jornada
que cumplié 25 afios de recorrido en Espafia bajo el impulso de Céaritas, FACIAM -Federacion de
Asociaciones y Centros de Ayuda a Marginados—, XAPSLL —Xarxa d’atencid a Persones sense llar— y
BesteBi —Plataforma por la inclusién social y a favor de las personas sin hogar de Vizcaya—.

162 | a ciudad de Madrid aglutina el 80% de todas las personas sin hogar de la regién madrilefia. En
diciembre de 2016 doscientos cincuenta voluntarios de Cruz Roja se desplegaron durante horas por las
calles de 17 grandes municipios madrilefios para buscar a personas sin hogar. Se unian asi, el mismo dia,
a los 655 voluntarios que estaban haciendo lo mismo en la ciudad de Madrid. Se trataba de completar, por
primera vez para toda la region, el recuento de personas sin hogar que confecciona desde hace algo mas
de una década el Ayuntamiento de la capital.
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52,5% estaban solteros, un 24% casados y un 12% divorciados, alcanzando el 58,9%
estudios superiores. En cuanto a la nacionalidad, el 36% son espafioles, el 39,6%
rumanos Y el resto de otras nacionalidades. Los centros de alojamiento para personas sin
hogar de Espafia acogieron a una media de 16.437 personas diariamente durante el afio
2016. Esta cifra es un 20,5% superior a la registrada en la anterior encuesta sobre
centros de atencion a personas sin hogar, realizada en 2014 por el INE, lo que ratifica un
aumento del sinhogarismo en Espaiia en el transcurso de esas fechas.

Posiblemente los nuevos modelos de familia, las separaciones, divorcios, los
despidos y la vulnerabilidad econdémica asociada al empleo precario, unido a la falta de
impulso de una politica social en el &mbito de la vivienda en Espafia estén directamente
relacionados con las cifras anteriormente expuestas. Es mas, los intentos de regulacion
del mercado de alquiler de vivienda privada habian producido efectos indeseados,
limitando la oferta y la calidad de lo ofertado, optando las administraciones por una
liberacion del mercado. Hay que tener presente que la situacion de debilidad de la
politica en el ambito residencial, en el actual contexto del proceso de reestructuracion
del Estado de Bienestar en Europa, ha puesto de manifiesto que la expansion de un
mercado cada vez menos regulado y la limitacion en la construccion de vivienda social
han dificultado el acceso a una residencia de los sectores de poblacién méas necesitados,
lo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con la transformacion y modernizacion

del Estado de Bienestar.

5.5.2. La vivienda social en Europa

La intervencién de la Unién Europea en materia social encontrara su base legal
en el Tratado de Funcionamiento de la Comunidad Europea de 1957 —TCE-, entre los
articulos 136 al 145. Pero, no sera hasta el Consejo Europeo de Lisboa en el afio 2000
cuando se emprenda una estrategia en la lucha contra la pobreza en el marco de un
desarrollo econdémico sostenible. En este caso concreto, la politica de vivienda se
observa como un mecanismo de intervencion social y de interés general para la
satisfaccion de las diferentes necesidades sociales. A pesar del compromiso de los
distintos paises que conforman el espacio europeo, la mayoria de los estados miembros
no contemplan la vivienda social dentro de las prestaciones de responsabilidad pablica,

lo cual no acaba satisfaciendo las necesidades residenciales de los ciudadanos.
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Hay que tener en cuenta que dentro de la UE existen diferentes estrategias. Las
politicas de proteccion oficial comenzaron a principios del siglo XX en el centro y norte
de Europa, no obstante, seria tras la Il Guerra Mundial cuando tomaron un mayor
impulso. En todo caso, estas lineas comunes disimulan la diversidad de niveles y
modalidades de actuacion, siendo diferentes en el espacio europeo, por ello, atendiendo
a las politicas de vivienda de los Estados miembros, pueden clasificarse en cuatro

grupos:

- Los Paises Bajos y el Reino Unido se han caracterizado por una intensa
intervencion estatal, donde la vivienda de proteccion oficial fue construida y
gestionada sobre todo por las autoridades locales. Estos paises han contado con
los sectores de viviendas sociales de alquiler mas extensos de la UE, dedicando
mas del 3% del PIB en este ambito.

- En Austria, Francia y Alemania se ha producido un desplazamiento menor del
mercado y se han mantenido unos sectores de viviendas privadas de alquiler
amplios, a través de delegaciones o empresas del sector publico o privado, pero
siempre bajo control publico. Rondando el gasto del Estado en politica
residencial del orden del 1-2% del PIB.

- En los paises del norte de Europa dicha intervencién publica servira para la
regulacion del mercado y para su reequilibrio, desarrollando medidas que
afectaran a todas las categorias sociales y no Unicamente a las clases mas
desfavorecidas.

- En los paises europeos del sur el objetivo fundamental ha sido proporcionar
ayuda para permitir a las familias comprar un hogar, en detrimento del alquiler.
En esta parte de Europa sera caracteristica la gran cantidad de viviendas
ocupadas por sus propietarios y unas cifras marginales de viviendas publicas
sociales de alquiler, siendo los sectores privados rentistas de baja calidad y en
muchos casos sin control administrativo alguno. En estos paises el gasto del

Estado en politica de vivienda se ha mantenido inferior al 1% del PIB.

Esta diferencia en los modelos de gestion hace que, dentro de los paises de la
UE, la poblacion que reside en los parques sociales de vivienda sea muy variada. En la
actualidad el sector de residencias sociales de alquiler, tras un rapido crecimiento, esta

en declive en Europa por diferentes razones, el cual se asocia cada vez méas con los

160



«nuevos pobres» y la exclusion social. De hecho, las principales problematicas
detectadas en las aglomeraciones de viviendas sociales son, entre otras: la mala gestion
financiera y el gasto publico excesivo; una deficiente conservacion de los edificios, y la
creacion de guetos de desempleados de larga duracion, trabajadores pobres, personas
mayores, inmigrantes y sectores marginales. Por estos motivos, la politica en la vivienda
de alquiler en la UE, al igual que en Espafia, ha ido sufriendo una paulatina
transformacion hacia la propiedad, todo como consecuencia del alto coste politico,
econdmico y social, animando, mediante ayudas e incentivos fiscales, a los inquilinos
para que compraran su vivienda a las entidades gubernamentales, los ayuntamientos y

otras sociedades publicas.

5.5.3. La vivienda publica en Espafia

La falta de vivienda siempre se ha manifestado como un problema de primera
magnitud en nuestro pais a lo largo del pasado siglo XX. De hecho, a partir de 1907,
ante la preocupacién en esta materia, las autoridades de la época aprobarian la primera
norma a propuesta del Instituto de Reformas Sociales, la cual se materializard en la
puesta en marcha de la Ley de casas baratas, aprobada en 1911'®%. Con posterioridad,
en 1921, se firmara una segunda ley, haciéndose extensiva en 1925, durante la dictadura
de Primo de Rivera, a las clases medias por Real Decreto. Al siguiente afio, en 1926, el
partido socialista se sumaria a estas iniciativas, colaborando estrechamente con las
asociaciones de cooperativas a través del desarrollo de diversas viviendas de este tipo en
Espafia. Pero, este patron llegara a su fin al inicio de la década de los afios 30, durante
la Il Republica Espafiola, suspendiéndose la tramitacion de expedientes de ayuda, no
obstante, se mantendran algunas acciones de titularidad privada siguiendo el estandar
oficial, especialmente en Catalufiay en el Pais Vasco, en un contexto de profundos
cambios sociales, politicos y econdmicos.

En cuanto al modelo rentista, no hay que olvidar que durante la década de los
afios veinte pocos trabajadores disponian de vivienda en propiedad, al no tener la
oportunidad ni la capacidad suficiente para la compra, siendo la politica del momento

favorecedora de la socializacion y la vivienda en alquiler. Todo ello seria consecuencia

163 Estas construcciones se extienden por toda Espafia, a partir de 1911, cuando se promulgan la primera
Ley de Casas Baratas, Ley de 12 junio de 1911. Fueron casas de propiedad o de alquiler edificadas,
acogiéndose a legislacién especifica, con ayudas oficiales o préstamos de bajo interés, y dirigidas a la
clase obrera 0 media-baja de la época.
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del prolongado periodo inflacionista motivado tras la I Guerra Mundial. Por esta causa
el gobierno se veria obligado a la aprobacion del «Decreto Bugallal» en 1920,
congelando los alquileres a niveles anteriores al conflicto, haciendo frente a los
principios liberales de libertad de arrendamiento.

Terminada la Guerra Civil sera cuantioso el nimero de viviendas en alquiler,
alcanzando el 50% del total, siendo en Madrid y Barcelona cercano al 80%***. Hay que
destacar que esta disponibilidad se acercara mas a las familias afectas al régimen,
beneficiadas por la Ley de arrendamientos urbanos de 1946'%. Las repercusiones a
largo plazo de esta norma serian considerables ya que suponian una congelacion del
valor de los alquileres, lo que derivaba en la penalizacién de las nuevas inversiones
privadas en vivienda para alquilar. ElI Texto Refundido de la Ley de Arrendamientos
Urbanos de 1964 prorrogara la anterior normativa, aunque con leves variaciones. No
sera hasta la democracia cuando en 1985 un decreto del gobierno socialista liberalice las
nuevas estipulaciones de alquiler en espera de la Ley de Arrendamientos Urbanos de
1994, la cual establecera un periodo de cinco afios para la revision del valor de los
contratos.

Como anotabamos al principio de este trabajo, desde mediados del pasado siglo
XX se ird produciendo paulatinamente una transformacion econémica y social como
consecuencia del acercamiento a los Estados Unidos y el progresivo levantamiento de
las sanciones impuestas por la comunidad internacional. Los movimientos migratorios
dentro del pais y el desarrollismo de la época conllevaran un cambio en las dindmicas
de actuacion de la sociedad civil. El acelerado crecimiento de las grandes ciudades,
propiciado por un continuo éxodo rural, suponia un desafio radical en las politicas de
vivienda, lo que conllevaria un cambio en la politica social. Ante este panorama, la
administracion franquista se veia obligada a garantizar la accesibilidad a una vivienda,
no como derecho fundamental, sino como solucién a un problema de consecuencias
dificiles de cuantificar, al mismo tiempo que se atendian las necesidades sociales que de

él se derivasen. Por esta razon, en plena dictadura, ante la carencia de alojamiento de un

184 Fuente: CECS, Espafia 1995, una interpretacion de su realidad social, Fundacién Encuentro, 1996,
p.358.

185 |a ley de Arrendamientos Urbanos de 1946, que establecié una congelacion de los alquileres, renovada
posteriormente con el Decreto de 1956, trataba de responder en ese momento al aumento de su valor
inducido por la escasez de viviendas que se dio tras la Guerra Civil y por la incapacidad para conseguir un
ritmo adecuado de construccién de nuevas viviendas. Se trataba, por otra parte, de una ley que favorecia
sobre todo a las clases medias que habian sostenido al régimen ganador de la Guerra Civil. En el afio
1950 mas de la mitad de los hogares espafioles estaban en régimen de alquiler, proporcidn que descendera
sensiblemente los afios posteriores.
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gran numero de personas, se pondria en marcha el Primer Plan de Viviendas en 1955.
En ese momento la propaganda del régimen exhortaba a «hacer de cada operario un
propietario», ya que ello era una forma de integracion al régimen politico-social. Esto se
traduciria en la ejecucion y construccion de una ingente cantidad de edificios y casas
por todo el pais, de baja calidad, las cuales se ofrecerian en un principio como alquiler,
procediéndose con los afios a la posterior venta a sus inquilinos.

Tras los afios cincuenta y sesenta de la anterior centuria, el modelo de vivienda
publica construida por el gobierno ira dando paso a las Viviendas de Proteccion Oficial
—~VPO-. De esta manera el Estado solventaba dos problemas: por una parte se hacia
accesible la compra de espacios residenciales por las clases mas populares y, por otro,
se evitaban las quejas a la Administracion, al no ser ya el promotor, de todos los fallos
en la construccién. Aun asi, para solventar la falta de créditos por parte de la banca
privada, para la adquisicion de viviendas, se creara el Banco Hipotecario, el cual sera
dependiente del Estado, instrumento facilitador del capital para la compra de
alojamientos por todos los trabajadores. Afiadiremos que la aprobacion de la Ley de
Suelo de 1975 servird de marco para el desarrollo urbanistico de los siguientes afios,
cuyo objetivo consistiria en garantizar el equipamiento y una proporcion elemental de
las viviendas sociales. No obstante, durante la década de los noventa la proporcion de
VPO ir4 cayendo debido a la bajada de tipos de interés y a una mayor rentabilidad por
parte de promotores y constructores sobre la edificacion de venta libre, todo ello unido a
la desgravacion en la construccion, al igual que en la adquisicién, independientemente
de ser libre 0 VPO.

A partir del despegue econdmico, la politica espafiola de vivienda, a diferencia
de la de otros paises del continente, se ha caracterizado por el gran nimero de
edificaciones construidas y por el creciente desarrollo de la propiedad, en
contraposicion del alquiler, lo que es una consecuencia del desarrollismo espafiol
durante la dictadura franquista. Hay que afiadir que el propio sistema de bienestar
espafiol ha seguido apostando de manera continuista por el mismo arquetipo de
actuacion residencial, favoreciendo la adquisicion, lo que se traducira en una
indiscriminada construccién, cuyas fatales consecuencias serian patentes durante este
ultimo periodo recesivo. De hecho, la causa de tan desmesurada urbanizacion siempre
ha sido apoyada por las administraciones en estas ultimas décadas debido a la fuente de
riqueza que genera y a la alta ocupacion de trabajadores en ese ambito. No obstante, la

debilidad del modelo constructivo, en cuanto al empleo, se hard patente en diversas
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ocasiones dependiendo del ciclo economico de cada momento, cuyo ejemplo mas
reciente quedara de manifiesto a partir de 2008, produciéndose un paron constructivo
cuyo efecto mas inmediato seria la destruccion de miles de puestos de trabajo. A ello
hay que sumar el continuo incremento de los impagos hipotecarios a consecuencia de la
crisis y los continuos desahucios, viéndose involucradas miles de familias en todo el
territorio nacional.

Las continuas denuncias desde diversas organizaciones ante el paulatino
aumento de la falta de vivienda para los sectores mas vulnerables, las ejecuciones
hipotecarias y los desahucios impulsaran al Gobierno a la aprobacion de un real decreto-
ley en diciembre de 2018, el cual no seria convalidado por el Congreso de los
Diputados. No obstante, en marzo de 2019 el Ejecutivo aprobaré el Real Decreto-ley
7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler.
Como principales medidas estan aquellas que se dirigen a ofrecer mayor seguridad y
certidumbre al inquilino; incentivar la oferta de vivienda de alquiler, y dar apoyo a los
grupos mas vulnerables, aliviando la carga financiera de las familias. Al mismo tiempo
mejora la coordinacion con los servicios sociales para proteger al desahuciado en los
supuestos de vulnerabilidad y posibilita la subrogacion, en caso de fallecimiento del
inquilino, en favor de determinados perfiles vulnerables como menores, discapacitados
0 mayores de 65 afios. Decreto, verdaderamente importante ya que protege, entre otros,
a los menores de la falta de vivienda en una etapa tan importante de su desarrollo fisico

e intelectual.

5.5.4. La necesidad de una vivienda de calidad en edad escolar

Como hemos ido anotando, son muchas las personas que carecen de una
residencia, directamente viven en la calle. A pesar de que nuestro ordenamiento
constitucional contempla la vivienda como un derecho de todos los esparioles, son
cuantiosos los casos en los que aun disponiendo de un hogar estos no poseen las mas
minimas condiciones de habitabilidad y salubridad. A ello hay que afadir las
ejecuciones hipotecarias, los desahucios por impago del alquiler, las reiteradas
expulsiones de familias con menores, con personas dependientes, en situacion de
discapacidad o el hacinamiento en casas patera. Es mas, las repetidas imagenes de
personas viviendo en poblados marginales, en viejas autocaravanas, en edificios

abandonados o las continuas expulsiones de casas ocupadas, donde los principales
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afectados en multitud de ocasiones son nifios, han sido unas de las noticias dominantes
en la prensa y en los informativos en estos ultimos afios. Pese a carecer de datos fiables,
UNICEF calcula que entre el 70% y el 80% de los desahucios se han visto involucradas
familias con nifios y jovenes sin que se les proporcionara vivienda alternativa. Otras
organizaciones como Save de Children se pronunciaran de forma parecida en multitud
de medios de comunicacion. Lo que es un hecho es que en Espafia se han efectuado
expulsiones de sus hogares a familias con hijos, con personas dependientes y con
discapacidad. Hay que tener en cuenta que la ley solo protege a los menores de tres afios
y con padres en situacion de exclusion social, es decir sin recursos, dandoles una
moratoria de dos afios. Para el abanico entre los 3 y los 18 afios la ley no establece
ninguna proteccion especifica, edad crucial para su aprendizaje. De hecho, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU —CDESC-, ante la vulneracion
del derecho de una vivienda a los nifios y nifias en nuestro pais, el 20 de junio de 2017
publicé sus Dictdmenes sobre la Comunicacion 5/2015 contra Espafia, reconociendo la
obligacion del Estado de proteger el derecho a una vivienda adecuada en el marco de la
proteccion de este derecho de los inquilinos'®®.

Segun los expertos, la deficiente construccion, las humedades, la falta de
calefaccion, una insuficiente iluminacion o las plagas inciden directamente sobre la
salud de los méas pequefios, obligando a continuos ingresos hospitalarios, con el
consiguiente absentismo escolar. Ademas, la expulsion de sus domicilios a
consecuencia de los impagos aumenta la ansiedad, los problemas relacionales, el miedo
y el sentimiento de vergiienza ante los amigos, afectando directamente a su nivel
escolar. Afiadiremos que, pese a los desahucios durante este periodo recesivo, miles de
nifilos vivian con anterioridad, y siguen viviendo en la actualidad, en Espafia en
poblados chabolistas, en viviendas insanas, inseguras y de baja calidad®’.

La ausencia de un espacio habitacional seguro donde los mas pequefios puedan
crecer y desarrollarse posiblemente sea una de las principales prioridades en cuanto a la

superacion de las necesidades dentro del Estado del Bienestar. Aun asi, ha quedado de

186 A partir de marzo de 2017 se llegaré a un acuerdo entre PP y PSOE por el que se amplia el radio de
proteccidn del decreto vigente para incluir a los desempleados, familias monoparentales con hijos
a cargo, familias con hijos menores de edad y victimas de violencia de género, entre los sectores
sociales considerados de especial vulnerabilidad. Ninguno de ellos podrd ser lanzado de su
vivienda en caso de impago.

187 En el caso concreto de la poblacién gitana, méas de 9.000 familias vivian en Espafia en situacion de
infravivienda en 2016, segin el Estudio-Mapa sobre Vivienda y Poblacion Gitana 2015, presentado en
2016 por la Fundacion Secretariado Gitano con la colaboracién de la consultora Daleph. Solamente, por
poner un ejemplo, en el poblado chabolista de El Gallinero, en Madrid, viven cerca de 300 nifios y nifias
en viviendas precarias, con ausencia de agua, electricidad, y de sistemas para el saneamiento.

165



manifiesto que hemos sido testigos de una de las mayores vulneraciones de derechos
que se han producido en nuestro pais, como ha sido el desalojo forzoso de miles de
familias con menores sin otra alternativa que el ofrecimiento de un espacio por parte de
familiares, amigos u organizaciones asistenciales.

Los nifios y jovenes han sido testigos de la ruptura de la dindmica familiar, al
verse privados de una vivienda, la cual con anterioridad les proporcionaba garantia de
seguridad. Durante el proceso de desahucio los menores se posicionardn como parte
activa al ser unos de los afectados, incidiendo de manera notable en su vivencia,
condicionando absolutamente su futuro mas inmediato. Como anota el Informe Te
quedaras en la oscuridad. Desahucios, familias e infancia desde un enfoque de
derechos elaborado en 2016 por la PAH-Madrid, Enclave de Evaluacion, Qiteria y DD-
Infancia: «Cabe esperar entonces que el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes se
vea alterado por esta vivencia traumatica, no solo por la alteracién al interior de la
familia, sino también en la escuela, en su barrio y en el entorno comunitario»'®®. Es en
ese aspecto donde los servicios sociales y sus profesionales deben de tomar un papel
relevante como activadores del bienestar social, siendo el enlace entre los ciudadanos y
la Administracion determinante, no solo ante la falta de vivienda, sino ante cualquier

sintoma de vulnerabilidad social.

5.6. SERVICIOS SOCIALES Y BIENESTAR SOCIAL

La exclusién, la homosexualidad, la adiccion a estupefacientes o el simple hecho
de vivir en la calle podian ser en décadas pasadas motivo de sancion, inclusive,
mediante la aplicacién estricta de la legislacion de la época, eran causa suficiente como
para permanecer una temporada en la carcel. A veces, nos preguntamos si en los ultimos
cuarenta afos han cambiado mucho los problemas derivados de una sociedad como la
nuestra. Es posible que las dificultades a las que se enfrentan los individuos més pobres,
los drogodependientes o las personas que carecen de un techo en el siglo XXI sean
similares a las de décadas anteriores, o tal vez no, lo que si es completamente diferente
es la forma de hacerlas frente y los recursos disponibles en la actualidad.

Con la llegada de la democracia, y por ende nuestra inclusion en el contexto

europeo, nuestros gobernantes comenzaron a redisefiar una sociedad mas racional y mas

1% Te quedaras en la oscuridad. Desahucios, familias e infancia desde un enfoque de derechos, Ed. PAH-

Madrid, Enclave de Evaluacion, Qiteria y DD-Infancia, Madrid, 2016.
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justa. A partir de ese momento se abolirian las normas represoras que con anterioridad
castigaban a los parias de nuestro pais por el simple hecho de ser consumidores de
droga, de su opcidn sexual o de la eleccion de vivir en la calle, transitando hacia la
aprobacion de leyes benefactoras que aliviasen sus dificultades, les hiciesen participes
de su comunidad y les transformasen en parte integrante de su territorio.

Pero no todo fueron parabienes, la década de los afios ochenta fue una época
terrible para los consumidores de drogas opiaceas y otras sustancias alucinégenas. La
aparicion del VIH-SIDA, la tuberculosis, la extension de la hepatitis y otras
enfermedades infecciosas, entre los usuarios de heroina callejera adulterada, diezmo a
toda una generacion rebelde, con multitud de «jovenes enganchados» que
condicionaban su desarrollo al poner su futuro en mano de las adicciones y
abandonando el entorno escolar y relacional, con un continuo deterioro del equilibrio
familiar. Hubo en aquella etapa un alarmismo social adosado a las personas que
consumian «drogas duras»'®®. Este sector social se vio abocado a un circulo vicioso de
robos, trapicheos y venta de todas sus pertenencias para poder comprar todo tipo de
estupefacientes. Si a esto sumamos la falta de una adecuada higiene personal en la
inyecciodn de la heroina o la adulteracion, haciendo de las vias urbanas y los parques su
unico refugio, vemos que no es de extrafiar que a finales de la década cientos de
personas comenzaran a morir en las calles de todas las grandes ciudades, siendo un gran
namero adolescentes. Muchos serian los chavales que acababan de estrenar la mayoria
de edad, lo que les otorgaba libertad suficiente para abandonar su hogar, limitandose sus
familias en multitud de casos a ser testigos de su destruccion total. Es por ello que la
falta de techo y alimentacion regular, unido al estrés de las continuas detenciones y
sindromes de abstinencia, tuvo una importancia decisiva en el deterioro fisico y mental
de los consumidores de esta droga. EI endeudamiento de numerosas familias para hacer
frente a todo tipo de terapias o la dotacion de fondos para la adquisicion de las
sustancias consumidas por sus hijos, y asi evitar la comision de delitos; los continuos
ingresos hospitalarios; los embarazos no deseados; las enfermedades de transmision
sexual, y el abandono escolar y universitario serian las consecuencias mas visibles de

una lacra como esa. Era una sociedad compleja, habia muchas cosas sin hacer, miles de

169 | as drogas duras son todas aquellas que generan en el cuerpo del individuo una dependencia ya sea
fisica 0 mental. Ademas son aquellas que pueden transformar el comportamiento del ser humano y
convertirlos en poco tiempo en adictos, siendo la razon por lo que muchas personas se internan en un
centro de rehabilitacion. Este tipo de drogas son la cocaina, la morfina y la heroina, aunque también
caben dentro de la definicidn el alcohol y las anfetaminas.
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personas vivian en barracones, en poblados marginales con las mas minimas carencias
sanitarias o, lo que es peor, pernoctando directamente en las calles. Era un panorama
verdaderamente complicado, el pais intentaba ganar la batalla a tantas décadas oscuras,
eran afos dificiles pero esperanzadores.

De acuerdo con el nuevo modelo pluralista del bienestar, se solicitd la
cooperacion de la sociedad civil y aparecieron multitud de entidades colaboradoras del
sistema publico de servicios sociales que, concretamente, servirian para superar las
dificultades de la burocracia y la rigidez de funcionamiento del sector publico. Esta
iniciativa supuso, ademas, la ocasion de que trabajadores sociales, psicologos,
sanitarios, sociologos, educadores sociales o animadores socioculturales participasen de
los espacios de intervencion social mas tipicamente psicosociales y educativos que no
fueron debidamente ocupados por los primeros asistentes sociales, tan centrados en la
puesta en marcha y expansion del propio modelo de servicios sociales. Las rigideces y
conservadurismo del modelo politico anterior habia dificultado la puesta en marcha de
una intervencién social moderna y de calidad, lejos de los patrones profesionales
asentados en el continente, caracterizados por el asistencialismo de otras épocas. Por fin
multitud de ciudadanos, entre ellos miles de jovenes y adolescentes, verian como se
empatizaba con sus problemas y se procedia de forma profesional a su resolucion,

reintegrandoles nuevamente en la dinamica social.

5.6.1. La intervencion social y el Tercer Sector

Para hacer frente a las desigualdades sociales se hacia necesaria la puesta en
marcha de unos servicios sociales de calidad, donde la capacitacion profesional se
mostrase como garantia de éxito. Con anterioridad a la llegada de la democracia, varios
habian sido los intentos por dotar del capital humano bésico para la puesta en marcha de
una asistencia social eficaz que atendiese las necesidades méas elementales de los
ciudadanos, aunque no siempre serian sefial de satisfaccion. El primer impulso para
Ilegar a una profesionalizacion con base académica en Espafia se producird en 1932, en
plena Il Republica, en ese momento se funda la primera Escuela de Asistencia Social en
Barcelona. El caracter democratizador y modernizador de la sociedad espariola servira
de apoyo para implementar un modelo competente de servicios sociales. Se proponia
dotar de nociones y entrenamiento técnico a quienes decidieran intervenir en la obra de

mejora de la sociedad, en la misma linea del resto de escuelas y corrientes europeas de

168



profesionalizar la asistencia caritativa'™®. Pero, esta pretensién seria efimera como
consecuencia de un enfrentamiento armado entre dos sociedades distintas dentro de una
misma comunidad nacional en 1936.

Al terminar la Guerra Civil en 1939 se abre un largo periodo con la dictadura de
Franco. Ese mismo afio se funda en Madrid un segundo centro académico que se
llamara Escuela de Formacién Familiar y Social'™*. Pese a timidos intentos amables
como este, los primeros afios de la dictadura franquista supondrian uno de los periodos
mas oscuros de la historia de Espafia, la represion politica e intelectual es indudable,
igual que los fusilamientos sumarisimos y el enorme retroceso de la economia, lo que
demostraria lo lejos que se encontraban los principios mas elementales del Trabajo
Social. Ideoldgicamente el régimen politico nos queria devolver a los afios

imperiales'’

. Aun cuando existia un sistema de beneficencia publica y legalmente habia
un cierto compromiso por parte del Estado para atender a los pobres, este dejaria las
actuaciones sociales en manos de dos instituciones, que se podian calificar de
paraestatales, de un lado la Iglesia Cat6lica y de otro la Falange Espafiola. La primera, a
través de sus parroquias y desde las direcciones provinciales de beneficencia,
asumiendo buena parte de la gestién del sistema a través del concepto cristiano de
caridad como legislacion dominante. La segunda, como el partido Unico del régimen,
que junto a sus organizaciones —el Sindicato Unico, el Frente de Juventudes y la
Seccion Femenina— servirian como el instrumento de gestion de los escasos servicios
sociales que ofrecia el régimen, donde el adoctrinamiento y el paternalismo serian su
sefia de identidad durante esos afios. Como quedara patente, la Iglesia Catélica Espafiola
y el régimen franquista irdn de la mano en cuanto a la asistencia social —o lo que es lo
mismo, el catolicismo social y el nacional-catolicismo—, protagonizando la ayuda a los
mas necesitados con un marcado caracter politico y religioso, relegando a un segundo
plano los principios mas elementales del socorro a los més necesitados.

En 1957, ante los continuos movimientos migratorios y los problemas derivados

del crecimiento de las grandes ciudades, la anterior Conferencia de Metropolitanos

1701 lovet y Usieto: Los trabajadores sociales. De la crisis de identidad a la profesionalizacion, Ed.
Popular, Madrid, 1990, p. 51.

1711 a militancia catélica imprimira de caracter a sus gestores, siendo aprobados sus estatutos por el
Cardenal Primado. Segln el folleto de la época, se trataba de una carrera femenina cuya finalidad
consistia en preparar a la mujer para servir a la sociedad y convertirse en una buena y cristiana madre de
familia. Para saber mas: N. Tello Pedn (coord.), Trabajo Social en Algunos Paises: Aportes Para Su
Comprension, UNAM, 2004, p. 132

172 para ver més: J. L. Garcia Delgado, J.L (coord.): Franquismo: el juicio de la historia, Temas de hoy,
Madrid, 2000.
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—antecedente de la actual Conferencia Episcopal Espafiola— se plantea tomar parte
activa en la sociedad y en lo que tenga que ver con la promocién social. Ante este reto,
crea la Comision Episcopal de Caridad y Beneficencia de la Iglesia, constituyendo
Céritas Espafiola, instrumento canalizador de la accién caritativa y social, como una
entidad con personalidad propia, independiente de la Accion Catolica.

En la década de los sesenta se producird en Espafia un salto adelante en cuanto a
la asistencia social, siendo numerosos los programas de alfabetizacién, atencién a los
mayores —proliferando numerosos clubs sociales— y otras actuaciones de atencion a las
familias, cuya transformacion desembocara en nuestra situacion actual. Aunque el
gobierno realizara algunas pequefias reformas, sin embargo, el sistema de ayuda para los
mas necesitados quedd intacto, con cierto aumento del gasto a través de los llamados
Fondos Nacionales, pero con el mismo caracter marginal, estigmatizador y represivo.
No obstante, el papa Juan XXIII con sus enciclicas, que exigian un compromiso de la
Iglesia en el mundo, especialmente con los pobres, el Concilio Vaticano 11 y la dindmica
modernizadora que introduce Pablo VI van a repercutir en la Iglesia Espafiola. Se
plasmaran especialmente en la nueva orientacion de Céritas, con un determinado grado
de tecnificacion y planificacion en sus actuaciones y cierto matiz critico'”*.

Tras la muerte de Franco en noviembre de 1975 los movimientos que luchan por
las libertades democraticas y por los derechos ciudadanos y sociales se intensifican. Son
afios de una gran incertidumbre pero de enorme intensidad politica y social que
moviliza amplios sectores de la sociedad espafiola. Los profesionales del &mbito de la
asistencia social jugaran un papel importante, especialmente en lo que va a suponer la
definicion legal y la puesta en marcha de un Sistema Publico de Servicios Sociales. La
instrumentacidn vendria marcada por la Constitucion, aprobada por el pueblo espafiol en
1978, la cual define a Espafia como un «Estado Social y Democratico de Derecho»,
ademas de garantizar los derechos y libertades civiles y democréticas, se compromete
con la garantia de derechos sociales a todos los ciudadanos. Afiadiremos que los
trabajadores sociales participaran de manera destacada en la elaboracion de las Leyes
Autonomicas de Servicios Sociales, siendo uno de sus objetivos superar todo lo que se
aproxime a los arcaicos modelos franquistas de accién social tan autoritaria, dirigida

exclusivamente a los pobres y marginados con un fuerte caracter estigmatizador.

%3 | a Iglesia espafiola habia creado en 1942 Céritas, una organizacién de beneficencia para atender las
necesidades mas perentorias de los pobres en torno a las parroquias.
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El primer reto de los ayuntamientos democraticos consistira en hacerse cargo de
los escasos servicios del pasado y reformarlos para evitar sus aspectos mas represivos y
paternalistas'’®. Especial interés tiene la atencién de menores y enfermos mentales de
hospicios y manicomios y la erradicacion del chabolismo. Pero, la tarea mas importante
consistiria en crear y desarrollar un nuevo Sistema de Servicios Sociales, para ello se
buscaria inspiracion en los paises europeos que desarrollaron estos sistemas en los afios
mas prosperos de crecimiento econdmico y desarrollo de las politicas del bienestar. A
imitacion de los anteriores, se consider6 que la implementacién y actualizacion del
Sistema de Servicios Sociales debia ser universal e igual para todos, para cubrir aquellas
necesidades no atendidas por el resto de sistemas.

En julio de 1988 el Gobierno socialista crea una nueva entidad, el Ministerio de
Asuntos Sociales, ello supondria un paso muy importante a nivel administrativo, al
igual que un intento por dotar de contenidos y homogeneidad en la consolidacion del
nuevo modelo de Accion Social y Trabajo Social en Espafia. EI Real Decreto de 15 de
julio de 1988, por el que se regulan los fines de interés social de la asignacion
tributaria del Impuesto sobre la Renta, representd la posibilidad de potenciar la
promocion de entidades privadas para la gestion de distintos programas en el ambito de
los servicios sociales, que era uno de los objetivos primordiales, y que en gran medida
ha contribuido al importante desarrollo del voluntariado y de las organizaciones no
lucrativas en el decenio de los noventa.

El Tercer Sector Social de atencion a las personas emergera junto con la
democracia. La sociedad civil se organiza creando entidades sin animo de lucro,

asociaciones, fundaciones, etc. Como anotan los profesores Herrera y Ayuso:

«... la asociacion social no nace —necesariamente— para suplir un déficit o una
patologia social, sino de la consideracion de la comunidad de objetivos y valores
respecto a un bien que se piensa que puede conseguirse asociandose, quizas
incluso como mejora del ambiente —de uno de los ambientes— en que se proyecta

la vida de los individuos»*".

% A, Sanz Cintora, «Accion social y Trabajo Social en Espafia. Una revision histérica», Acciones e
Investigaciones Sociales, n° 13, Universidad de Zaragoza, 2001, pp. 5-42.

Y5 M. Herrera y L. Ayuso, «Las asociaciones sociales, una realidad a la bsqueda de conceptuacion y
visualizacidn», Revista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas —Reis—, n° 126, Madrid, 2009, p.45.
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Este conjunto de organizaciones actuaran como responsables del propio bienestar
social y del de la colectividad, sobre todo de las personas més vulnerables a cuyas
probleméticas las administraciones publicas no dan respuesta o lo hacen de forma
parcial, manifestando su compromiso en el logro de una sociedad mas justa, siendo su
primordial objetivo la reduccion de las desigualdades sociales.

El Tercer Sector Social dara respuestas compartidas con la Administracion a los
problemas derivados de la exclusion, las drogodependencias, la inmigracion, las
personas sin hogar o cualquier otro colectivo vulnerable desde lo preventivo, con
programas escolares, familiares y comunitarios, desde lo asistencial o creando
comunidades terapéuticas, centros de dia, centros de acogida, residencias, talleres,
centros ocupacionales y empresas de insercion. Los equipos se profesionalizaran y
especializaran, estrechando la colaboracion de gran cantidad de entidades y de muchos
voluntarios.

Han sido afios de mucha implicacion donde la entereza y la fuerza de las
distintas organizaciones han permitido trabajar con los méas vulnerables con programas
de calidad, planes de mejora, comprometidos con el medioambiente, con el bienestar,
con la educacién, implementando nuevas tecnologias, etc. Desde distintas ONG se ha
realizado, y realiza, una labor encomiable a favor de los mas sensibles y necesitados,
manifestando una vision amplia, global e integradora desde una Optica reparadora,
trabajando con y para el usuario, hasta la propia reinsercion en la comunidad, evitando
en lo posible el aumento de la exclusion social. Como recuerda el profesor Gutiérrez
Resa: «La insercién constituye un proceso de socializacion y normalizacion evitando la
segregacion y la marginacion®®».

Desde la democracia las Organizaciones del Tercer Sector han ido adquiriendo
un mayor protagonismo en la accion social, al igual que en el disefio y las estrategias en
politica social, las cuales, se supone, irdn dotandose de mayor relevancia en un futuro.
De hecho, esta participacion aglutina a mas de 30.000 organizaciones, dando empleo a
casi 645.000 personas'’’. A estas cifras hay que afiadir un importante volumen de
voluntariado, todo ello estd permitiendo desarrollar proyectos mas dindmicos, mas

participativos, mas abiertos a la experimentacion, donde se prioriza el trabajo educativo,

176 A, Gutiérrez Resa (coord.), Drogodependencias y Trabajo Social, Ediciones Académicas, SA.,
Madrid, 2007, p. 50.
Y7 Datos aportados por la Plataforma del Tercer Sector.
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el cambio de actitudes, la promocién personal, el desarrollo de los valores individuales
y sociales de los ciudadanos.

La defensa efectiva de los intereses de las personas que se encuentran en
situacion de pobreza, exclusion social y vulnerabilidad han sido la caracteristica
primordial durante estos afios. Aun asi, nuevos riesgos sociales derivados del
envejecimiento de la poblacion, de los cambios en las formas de vida familiar y de los
nuevos modelos productivos hacen necesario gestionar de manera diferente las actuales
rupturas sociales. La soledad, las relaciones sociales, la dependencia o la precariedad
laboral, entre otros, obliga a investigar a los profesionales de lo social en nuevas
politicas de inclusion activa mas acordes a los modelos de la segunda década de este
siglo y de las siguientes.

El ultimo periodo recesivo ha sido traumatico para miles de trabajadores, donde
la precariedad y la falta de empleo han afectado directamente a las familias y a su
entorno econdmico mas inmediato, incidiendo directamente sobre las necesidades de los
mas jovenes. En la actualidad la conexion entre profesionales sociales y sistema
educativo es innegable. A pesar de no ser figuras docentes o estrictamente educativas,
los trabajadores sociales adscritos a los centros de primera y secundaria realizan tareas
de atencidn, observacion y mediacion con respecto a los alumnos y sus familias. Las
distorsiones familiares o el contexto social mas inmediato son el eje central de estos
profesionales en los centros educativos, trabajando en estrecha colaboracion con los
docentes y los centros de zona de servicios sociales ante la mas minima alteracion del

equilibrio social que rodea a los jovenes en la etapa escolar.

5.6.2. Servicios sociales y atencion social en el sistema educativo espafiol

Como hemos ido anotando, la educacion se percibe como algo esencial y como
la antesala de lo que nos proporciona la madurez. El contexto educativo atiende a un
concepto relacional complejo, donde alumnos, padres y profesores interactian de
manera eficiente, cuyo fin radica en conseguir unos altos niveles de convivencia y
complicidad que se acaban traduciendo en la operatividad eficiente del sistema
educativo, lo que ubica a los jovenes de nuestro pais en las primeras posiciones de
salida ante las oportunidades laborales que les ofrece el futuro. A pesar de que la
educacion es tarea de todos, pueden aparecer posibles distorsiones dentro de esa

relacién. La diversidad, los alumnos con dificultades de aprendizaje, los escolares con
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altas capacidades, la discapacidad o los problemas familiares pueden ser causa
suficiente para que se produzcan fracturas relacionales y sociales dentro de la
convivencia del sistema educativo. Para paliar esos desequilibrios la presencia de
agentes sociales y otros profesionales en los centros se hace imprescindible
—trabajadores sociales, psicologos y educadores sociales—, actuando como mediadores
dentro de las instalaciones escolares y en permanente contacto con los servicios sociales
ante cualquier eventualidad. Los centros deben de responder, y asi lo hacen, a las
exigencias educativas y sociales, siendo los primeros observadores en cuanto a las
conductas disruptivas de los menores en su ambito relacional, escolar y familiar,
poniéndolo en conocimiento de las autoridades educativas, las cuales, mediante los
protocolos a seguir, en caso de necesidad y de urgencia social trasladan a los servicios
de atencion social a menores para su intervencion.

Las actuaciones dentro del sistema educativo se circunscriben principalmente a
los escolares en aulas hospitalarias; a hijos de inmigrantes con problemas de adaptacion;
a la diversidad étnica; a los menores en situacion de vulnerabilidad y exclusion social; a
jévenes y nifios con dificultades de aprendizaje; a la creacion de aulas para nifios con
Trastornos Graves del Desarrollo ~-TGD—; a la educacion sexual; a menores con familias
desestructuradas; a la atencion a la violencia y acoso escolar; al maltrato infantil; a la
adiccion al alcohol, estupefacientes y nuevas tecnologias o a estudiantes en situacion de
discapacidad, entre otras. Estas actuaciones se llevan a cabo desde los servicios sociales
en estrecha colaboracion con los centros escolares, los padres y diversas organizaciones
sin &nimo de lucro, siendo su fin la consecucion de una educacion de calidad unida a la
igualdad de oportunidades para toda la poblacion.

En el transcurso de estos afios muchos han sido los avances y la mejora de
nuestra sociedad civil. La aprobacion de la CE de 1978 y nuestra participacion como
socio dentro de UE han sido decisivas para que se produzca un cambio sin parangén en
el tratamiento de la pobreza y la exclusion social en Espafia y, mas aun, cuando los
protagonistas son menores cuyo desarrollo debe de producirse en condiciones de
igualdad. La atencidn a la infancia y a los jévenes en su contexto familiar y relacional se
debe de mostrar prioritaria dentro de la politica social evitando los posibles
desequilibrios en una etapa tan importante como es la escolar. La conexion existente
entre el Sistema Educativo y los Servicios Sociales ha sido fundamental, avanzado con
celeridad en estas ultimas décadas, lo cual ha servido para dar una respuesta mas

acertada a los problemas asociados en el ambito educativo y social. No obstante, pese a
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gozar de plenos derechos y con la posibilidad de acceso a una infinita variedad de
recursos, muchos menores y jovenes en situacion de vulnerabilidad siguen careciendo
de lo més elemental, con limitaciones econdmicas, sin poder hacer frente a servicios
béasicos, viviendo en poblados, barracones y viviendas de mala calidad, sin satisfacer sus
necesidades educativas y sociales, lo cual es simbolo de que aun no se ha erradicado la
pobreza en nuestra comunidad. Los recursos puestos a disposicion de los mas
vulnerables se han mostrado insuficientes. De hecho, hay que advertir que, aunque la
CE en su articulo 41 ordena que la Seguridad Social proteja a todos los ciudadanos,
nuestro modelo actual, por motivos historicos relacionados con el origen de la
prevencion social, que se cred para proteger a los obreros industriales, se construye
sobre los trabajadores, siendo estos los principales beneficiarios de las prestaciones
publicas. La carencia de unas rentas minimas dentro del contexto familiar condicionan
las necesidades tanto de los padres como de sus hijos en edad escolar. El actual sistema
contributivo espafiol de seguridad social se ha mostrado incapaz de garantizar la
solvencia econdémica de las familias que han agotado las prestaciones tras quedarse sin

empleo o en cualquier otra situacion de vulnerabilidad social.

5.7. SEGURIDAD SOCIAL Y ESTADO DEL BIENESTAR

La Organizacion Internacional del Trabajo —OIT— define la Seguridad Social
como «la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte y, también, la proteccion en forma de asistencia y de ayuda a
las familias con hijos. La Seguridad Social en Espafia se ha concebido como el principal
sistema de proteccion social del Estado, estando regulada en el articulo 41 de
la Constitucion y en el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social —Real
Decreto Legislativo 8/2015—. Su finalidad consiste en garantizar unas prestaciones
sociales concretas e individualizadas para hacer frente a determinadas contingencias que
pueden situar a la persona, y a quienes dependan de ella, en situacion de necesidad. Esta
engloba una modalidad contributiva, dentro de la esfera profesional y sufragada segun
las cotizaciones de los afiliados, y una modalidad no contributiva, de &mbito universal y

financiacion a cargo de aportaciones de los Presupuestos Generales del Estado.
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5.7.1. Las politicas de proteccion social en Espafia

El punto de partida de las politicas de proteccion en nuestro pais hay que situarlo
en la Comision de Reformas Sociales en 1883, la cual se encargaria del estudio de las
cuestiones que interesasen a la mejora y bienestar de la clase obrera. Mas adelante, en
1900, aparece el primer seguro social, La Ley de Accidentes de Trabajo. En 1908, como
paso significativo, se crea por ley el Instituto Nacional de Prevision, a modo de
organismo de proteccion social, en el que se integran las cajas que gestionan los seguros
sociales que van surgiendo. Posteriormente, los mecanismos de garantia desembocan en
una serie de seguros sociales, entre los que destacan: el Retiro Obrero en 1919,
el Seguro Obligatorio de Maternidad en 1923; el Seguro de Paro Forzoso en 1931; el
Seguro de Enfermedad en 1942, y el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez —-SOVI-
en 1947. La proteccion dispensada por estos seguros pronto se mostro insuficiente, lo
que llevo a la aparicion de otros mecanismos de proteccion articulados a través de las
mutualidades laborales, organizadas por sectores laborales y cuyas prestaciones tenian
como finalidad completar la proteccion preexistente.

En 1963 se aprueba la Ley 193/1963 de 28 de diciembre, sobre Bases de la
Seguridad Social cuyo objetivo principal era la implantacion de un modelo unitario e
integrado de proteccidn social, con una base contributiva de reparto, gestion pablica y
participacion del Estado en la financiacion, complementandose en la Ley 82/1966 de 28
de diciembre, General de la Seguridad Social. Pero, no sera hasta la implantacion de la
democracia en Espafia, y la aprobacion de la CE de 1978, cuando se produzcan una
serie de reformas en los distintos campos que configuran el sistema de la Seguridad
Social. De hecho, el articulo 41 de la norma suprema establece que los poderes publicos
mantendran un régimen puablico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que
garanticen la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo, indicando que la asistencia y prestaciones
complementarias seran libres.

En la década de los ochenta, siguiendo otros modelos, se llevarian a cabo una
serie de medidas encaminadas a mejorar y perfeccionar la accién protectora al extender
las prestaciones a los sectores sociales no cubiertos y dar una mayor estabilidad
economica al sistema de la Seguridad Social, permitiendo la progresiva generalizacion
de la asistencia sanitaria. A partir de 1990 serdn numerosos los cambios introducidos,

destacando: la implantacion de las prestaciones no contributivas, la racionalizacion de la
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legislacion de la Seguridad Social, la mayor adecuacion entre las prestaciones recibidas
y la exencion de cotizacion previamente realizada, la creacion del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social, la introducciéon de los mecanismos de jubilacion flexible y de
incentivacion de la prolongacion de la vida laboral o las medidas de mejora de la
proteccion, entre otros. En 1995 se firmara el Pacto de Toledo, hecho trascendental en
la politica social de esa época'’®. De esta manera, con el apoyo de todas las fuerzas
politicas y sociales, se aseguraria la estabilidad financiera y las prestaciones futuras de
la Seguridad Social, cuyo objetivo declarado consistia en reducir la presion a la que
estaba sometido el presupuesto de la Seguridad Social.

A principios de 2018 el conjunto del Sistema Publico de Pensiones alcanzaba los
9,5 millones de pensiones contributivas, superando la cuantia media los 930€. Mas de la
mitad eran por jubilacion; aproximadamente dos millones cuatrocientas mil
correspondian a viudedad; casi novecientas cincuenta mil a incapacidad permanente;
mas de trescientas treinta mil a orfandad, y cerca de cuarenta dos mil a favor de
familiares. No obstante, para garantizar el futuro de dicho sistema exige que la caja de
la Seguridad Social no acumule, como sucede ahora, déficits crecientes. Todo ello es
debido a la fuerte destruccion de empleo —asociada a la crisis econdmica y a las
politicas de recortes— y al aumento del empleo precario, lo que se traduce en una menor
recaudacion. Para ello los ultimos gobiernos como medida de reduccién del gasto han
ampliado la edad de jubilacién a los 67 afios; han aumentado el periodo de céalculo de la
base reguladora de 15 a 25 afios; han incrementando de 35 a 37 los afios necesarios para
acceder a una pension completa, y han revalorizado la cuantia por debajo del IPC,
animando, ademas, a la contratacion de planes de pensiones privados. Aun asi, diversos
estudios desde la propia UE vaticinan que en los préximos afios la reduccion de las
pagas de jubilacion puede verse mermada en un porcentaje superior al 30%, con una
paulatina disminucién en la actualidad, lo que ha hecho que miles de pensionistas
salgan a la calle a manifestarse en numerosas ocasiones a fin de evitar la erosion de las

prestaciones futuras®’®.

178 E| documento aprobado proponia una serie de recomendaciones: Constitucion de reservas; Mejoras de
las bases; Financiacion de los regimenes especiales; Mejora de los mecanismos de recaudacion;
Simplificacién e integracion de régimen especiales; Integracion de la gestion; Evolucion de las
cotizaciones; Equidad y contribucién del sistema; Edad de jubilacion; Mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones; Reforzamiento del principio de solidaridad; Mejora de la gestién; Sistema
complementario, y Analisis y seguimiento de la evolucion del sistema.

179 para més informacién: Comisién Europea, Informe de Envejecimiento 2015. Proyecciones econémicas
y presupuestarias para los 28 Estados miembros de la UE. (2013-2060), Oficina de Publicaciones de la
Union Europea, Luxemburgo, 2015.
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5.7.2. La proteccion social de nifios y jovenes en Espafia

El bienestar social de los jovenes viene intrinsecamente ligado al bienestar de
sus familias y a las dotaciones asociadas a la Seguridad Social, a las que hay que afadir
las ayudas por discapacidad y a la dependencia, con ello se garantiza la igualdad de
oportunidades de nifios y jovenes, indistintamente de su situacion fisica, psiquica y
familiar. Las prestaciones que el Estado proporciona a estas cohortes estan destinadas a
cubrir la situacion de necesidad econdmica o0 de exceso de gastos que se pueda producir
como consecuencia de situaciones de infortunio que alteren sustancialmente el
equilibrio econémico de la unidad familiar. En nuestro pais son varias las pensiones,
ayudas y subsidios que pone en funcionamiento la Seguridad Social, a las que se pueden
acoger los menores de hasta 25 afios, siempre y cuando se produzcan unas
circunstancias determinadas.

Una de las medidas principales consiste en la asistencia sanitaria, la cual tiene
por objeto la prestacion de los servicios médicos y farmaceuticos necesarios para
conservar o restablecer la salud de sus beneficiarios. Proporciona, también, los servicios
convenientes para completar las prestaciones medicas y farmacéuticas, atendiendo, de
forma especial, a la rehabilitacion fisica precisa para lograr una completa recuperacion.
Otra de las medidas, aunque no afecta directamente a los menores, consiste en la
prestacion econdémica destinada a los progenitores, adoptantes o acogedores que
reducen su jornada de trabajo para el cuidado del menor a su cargo afectado por
patologia oncoldgica u otra grave enfermedad. El subsidio tiene por objeto compensar la
pérdida de ingresos que sufren los interesados al tener que reducir su jornada, con la
consiguiente disminucion de su salario, por la necesidad de cuidar de manera directa,
continua y permanente a los hijos o menores a su cargo, durante el tiempo de su
hospitalizacion y tratamiento continuado de la enfermedad. Ante la orfandad, la
Seguridad Social pone a disposicion de los hijos del fallecido o fallecidos una
prestacion econdmica hasta la edad maxima de 25 afios en el caso de que el huérfano
no trabaje o sus ingresos sean inferiores al SMI. Indistintamente de las pensiones
anteriores, existen otras por el hecho de ser una persona en situacién de discapacidad, al
igual que se puede acoger a las ayudas que establece el Sistema de Atencion de Ayuda a
la Dependencia.

A pesar de los numerosos avances y de la paulatina extension de las coberturas

estas no son infinitas. De hecho, la Seguridad Social cubre determinadas contingencias
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segun la cotizacion de los trabajadores. El sistema no es universal, ni tampoco es
perpetuo. lgualmente, las coberturas por desempleo tienen una fecha de caducidad,
momento en el cual el trabajador deja de recibir esas rentas, en muchos casos de
subsistencia. Como consecuencia miles de familias sin recursos se ven abocadas a
abandonar sus viviendas ante la falta de rentas suficientes, siendo constantes los
desahucios, afectando sobremanera a la salud de los trabajadores y de sus familiares,
siendo frecuentes los episodios de ansiedad y depresion, a los que hay que sumar las
malas condiciones de las viviendas o la falta de calefaccion., haciendo un uso frecuente
de los servicios sanitarios ante la falta de salud.

En la actualidad el derecho a la asistencia sanitaria, tanto parael
asegurado como para las personas a su cargo, nace el dia de la afiliacién al Sistema de la
Seguridad Social y se hace efectivo a partir del dia siguiente al de la presentacion del
alta en el régimen correspondiente. No obstante, pese a los anteriores recortes, el
Sistema Nacional de Salud comprende la atencion sanitaria tanto a trabajadores dados
de alta en la Seguridad Social como a sus familiares; igualmente a los residentes
empadronados en Espafia; a las personas en condicién de asilados politicos con
residencia autorizada en territorio espafiol; a las victimas de trata de seres humanos; a
los menores de edad; a las mujeres embarazadas, independientemente de su situacion, y

a los casos de urgencia aun sin estar legalizada su situacion.

5.8. EL SISTEMA SANITARIO ESPANOL

El acceso universal a los servicios sanitarios siempre se ha contemplado desde
las necesidades humanas como una eficaz herramienta contra la exclusiéon social. De
hecho, la intervencion puablica en los problemas de salud de la colectividad
continuamente ha sido un asunto de maximo interés, cuyo objetivo Ultimo consistiria en
la organizacion de unos servicios sanitarios que solventaran las carencias en salud de la
poblacién. En el caso concreto de nuestro pais, en la recién estrenada democracia, la
sanidad se caracterizaba atendiendo a una serie de dificultades endémicas propias de las
sociedades menos desarrolladas: las limitaciones en la financiacion; la falta de camas
hospitalarias; la parquedad de instalaciones fuera de las grandes ciudades; la
precariedad o ausencia de los centros asistenciales en el medio rural, y las listas de
espera. A lo anterior afiadiriamos que la asistencia basicamente estaba enfocada

Unicamente a la enfermedad, la cobertura no era universal, la calidad se encontraba bajo
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minimos, la desorganizacion era la norma y la prevencion estaba ausente del sistema,
manteniéndose una gestion decrépita, burocratizada y centralista.

Tras la Il Guerra Mundial los paises occidentales llegaron a un pacto social en el
que se aposto por la implantacion y desarrollo de un Estado del Bienestar, defendiendo
principalmente lo publico, otorgandole al Estado las riendas del Welfare State (1945-
1975), estableciéndose un compromiso histérico entre las clases trabajadoras y los
propietarios del capital. Espafia debido a su aislamiento internacional por la dictadura
franquista no pudo participar en esos primeros momentos de las politicas sociales
comunes, pero a partir de la Constitucion Espafiola de 1978 se sentaran las bases de un
Estado Social, declarando a la salud como un derecho de los espafioles (art. 43). Con la
llegada de la democracia se hacia necesaria la configuracién de un moderno Sistema
Nacional de Salud que pusiese solucion a tan amplia problematica, haciendo accesibles

los servicios sanitarios a todos los ciudadanos (Vid. Figura 5.1).

FIGURAS.1
COMPETENCIAS DE LAS AA.PP. EN MATERIA SANITARIA

SISTEMA SANITARIO

ESPANOL
ADMINISTRACION COMUNIDADES
GENERAL DEL AUTONOMAS CORPORACIONES

ESTADO LOCALES
-Bases y coordinacion de la Planificacién sanitaria Salubridad
Sg”"f':d'd o -Salud publica. e
-Sanidad exterior. - - -Colaboraci6n en los

-Gestion de servicios de P

-Politica del medicamento. salud. servicios de salud.

-Gestion del INGESA.

Fuente: Constitucion Espafiola de 1978, Ley General de Sanidad de 1986 y Ley de Cohesion y Calidad
del Sistema Nacional de Salud de 2003. Elaboracion propia.

Los instrumentos legales imprescindibles para poner en marcha este gran
proyecto seran la Constitucion Espafiola (1978), la Ley General de Sanidad —Ley
14/1986— y la Ley de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud —Ley

16/2003-. Este conjunto normativo se constituird como el mecanismo que transforme,
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paulatinamente y en profundidad, un modelo arcaico e ineficaz, desde una estructura
centralizada dependiente de un Gnico organismo, a una organizacion descentralizada, en
la que cada comunidad autdnoma gestione, como servicios propios, a través de la
correspondiente consejeria, sus competencias en materia de salud.

A partir de la Ley General de Sanidad de 1986 se configura el Sistema Nacional
de Salud y se universaliza la Asistencia Sanitaria Publica, como derecho inherente de
todos los ciudadanos en 1989, es decir, se garantiza al Estado como proveedor de
servicios en sanidad para todos. La competencia en materia sanitaria serd coordinada
conjuntamente por la Administracion Central, a través del Ministerio de Sanidad, y los
Servicios de Salud de cada una de las Comunidades Auténomas, concentrandose los
servicios sanitarios bajo la responsabilidad de los gobiernos regionales. La creacion de
los respectivos Servicios de Salud de las Comunidades Autdnomas se iria realizando de
forma paulatina segun se iban materializando las transferencias en materia de sanidad,
siendo las Corporaciones Locales colaboradoras y encargadas de la Salubridad Publica.
El sistema cubrira a todos los espafioles, independientemente de su situacion econémica
y laboral, a todos los extranjeros empadronados y a los ciudadanos de la Unién
Europea. También a los provenientes de otros estados no pertenecientes a la UE con
convenios suscritos entre su pais de origen y el nuestro. De igual forma tienen derecho a
la asistencia sanitaria, sea cual sea su situacion, las mujeres embarazadas y los jovenes
menores de 18 afios. El resto de extranjeros se acogeran a la Asistencia Publica de
Urgencia.

El modelo sanitario espafiol mucho ha avanzado desde que retorn6 la
democracia a nuestro pais. Al igual que en la mayoria de los paises de la OCDE, la
atencion y los sistemas sanitarios son considerados como parte del Estado del Bienestar,
entendiéndose la asistencia y el cuidado de la salud como un bien social con el
consiguiente compromiso del gobierno, en un mayor o menor porcentaje de
participacion, a garantizar un acceso adecuado a dichos servicios sanitarios. De hecho,
las diferentes formas de organizacién en la prestacion de servicios que puede adoptar el
sector sanitario de nuestro pais quedard contemplado en la Ley 15/1997 Sobre
Habilitacién de Nuevas Formas de Gestion del SNS, la cual no excluye ninguna forma
juridica concreta en cuanto a la gerencia de centros sanitarios, siempre y cuando tengan
naturaleza o titularidad publica y mantengan el caracter de servicio publico de la
asistencia. En el apartado 1 de esta ley se establece explicitamente que: «...la gestion y

administracion de los centros, servicios y establecimientos sanitarios de proteccion de la
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salud o de atencidn sanitaria 0 sociosanitaria podra llevarse a cabo directamente, o
indirectamente, a través de la constitucion de cualesquiera entidades de naturaleza o
titularidad publica permitidas en Derecho». Todo ello abrira el paso a nuevas formas de
gestion en nuestro pais, dando entrada a nuevos grupos privados en la prestacion de

servicios sanitarios.

5.8.1. El modelo actual en la sanidad

Desde 1986, momento en el cual se aprueba la Ley General de Sanidad, los
continuos cambios administrativos e ideoldgicos han ido perfilando diferentes
modalidades en la gestion de servicios de salud, o, mejor dicho, se han ido aportando
desde cada uno de los sucesivos gobiernos partes por separado de un patron coman,

configurando los servicios sanitarios publicos en la actualidad (Vid. Figura 5.2).

FIGURAS.2
GESTION DE SERVICIOS SANITARIOS EN ESPANA

GESTION SANITARIA

Gestion Directa Gestion Indirecta
Segun Forma de Segun Forma
Contratacion Juridica

-Organismo auténomo. -Convenio. -Cooperativa.
-Ente pablico. -Concierto. -Sociedad laboral.
-Sociedad publica. -Concesian. -Sociedad
-Fundacién. -Arrendamiento. mercantil.
-Mutua. -Fundacién privada.

Fuente: Elaboracion propia

La baja productividad, falta de eficiencia, gasto desmesurado, irracionalidad,
aumento de la demanda, etc. comprenderan el diagndstico necesario y justificativo para
la implementacion de diferentes modelos de administracion sanitaria, los cuales se

pueden encuadrar en dos grupos, los de Gestidn Directa y los de Gestion Indirecta. La
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diferencia radica principalmente en quién sera el prestador de servicios, si es la propia
Administracion, en aplicacion de formulas, o, por el contrario, si es la empresa privada,
pero siempre con financiacion y control sanitario-autoritario publicos, modelos vigentes
con anterioridad en nuestro entorno mas cercano geografico y social.

Este tipo de gestion en el ambito de salud pablica no seria una novedad desde el
momento de las transferencias a las CC.AA., de hecho, la administracion de los
servicios sanitarios europeos ya habian sufrido una profunda transformacion tras las
crisis econdmicas de los setenta y los ochenta del pasado siglo, marcando nuevas
tendencias liberalizadoras en el modelo a seguir en el continente. Seran los sucesivos
gobiernos britanicos de ideologia neoliberal-conservadora de M. Thatcher los que
implementen el «thatcherismo», contagiando al resto de Europa, aupando al mercado y
a la privatizacién como herramientas indispensables en la prestacion de servicios™®. El
argumento utilizado se basaba en el desmesurado gasto en la sanidad publica, con un
coste que el Estado no podia soportar, haciendo defensa de la gestion privada por
economica y eficiente. La estrategia estara apoyada por importantes grupos de presion
en relacion directa con el sistema sanitario, entre los cuales se destacan corporaciones
financieras, aseguradoras sanitarias, empresas de asistencia sociosanitaria, industria
farmacéutica, de electromedicina, etc., a los cuales se sumarian grandes constructoras y
empresas de servicios. Este conjunto de multinacionales se apoyaba en criterios de
eficiencia técnica e instrumental; en intervenciones de alta efectividad y bajo coste; en
la descentralizacion de los servicios publicos, y en la libre circulacion de empresas
sanitarias, todo ello con el respaldo de organismos internacionales como la
Organizaciéon Mundial del Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial'®!. Ser4 este momento el apropiado para que desde el «lobby sanitario» se
sostuviera que en un contexto de restriccion del gasto publico los servicios sanitarios,
incluidos los hospitalarios, no estaban capacitados para mantener los niveles de
exigencia en cuanto a financiacion, por lo que se aconsejaba acudir a inversores

privados para el mantenimiento del sistema'®?.

180 M. Thatcher fue primera ministra del Reino Unido desde mayo de 1979 hasta noviembre de 1990. El
«thatcherismo» pretende promover la baja inflacion, el pequefio estado y el libre mercado a través de un
estricto control de la oferta monetaria, la privatizacion y las limitaciones en el movimiento obrero. A
menudo es comparado con la «reaganomia» en Estados Unidos.

181 Asf lo plantea el Banco Mundial en el Informe sobre la Financiacién de los Servicios Sanitarios de
1987 y en el Informe sobre el Desarrollo en el Mundo de 1993.

182 E] Tratado de Maastricht, argumentando la necesidad de crear las condiciones para la moneda Gnica,
establecié que el gasto publico de cada pais no deberia superar el 3% del PIB ni su endeudamiento
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Las férmulas empleadas a partir de ese momento se resumen en la Participacion
Publico-Privada —PPP—, también denominada genéricamente como Colaboracion
Publico-Privada —CPP—, y, mas concretamente, en la Financiacién Privada de Iniciativas
Publicas —PFI-, modelo de maxima actualidad entre las administraciones de nuestro
pais, de las que haciamos mencidn anteriormente en este estudio. Este tipo de sistemas
de contratacion surgiran en el Reino Unido a finales de los ochenta del anterior siglo
XX, apoyados en las teorias mas radicales de Hayek con las de la «competencia
regulada» de Alain Enthoven'®. Pero, seré a principios de los afios noventa, de la mano
del, también, gobierno conservador de J. Major, cuando se lleven a cabo, aunque
posteriormente los gabinetes laboristas de Tony Blair continuaron desarrollando
numerosas iniciativas de este tipo en diferentes sectores. Estos exponentes permitiran a
las administraciones atender la prestacion de servicios sin aumentar el déficit a través de
la iniciativa privada, principalmente constructoras y empresas de servicios, elevando
con ello su volumen de contrataciones al tiempo que reducen su exposiciébn como
negocio ciclico.

La Colaboracion Puablico-Privada —CPP o PPP— encuadrara las relaciones
formadas entre 6rganos del sector publico y empresas del sector privado, normalmente
con el objetivo de introducir recursos y experiencia del segundo con el objetivo de
ayudar a proporcionar y a entregar activos y servicios al primero. Esta colaboracion
englobarad una amplia variedad de acuerdos de trabajo, desde asociaciones estratégicas,
informales o flexibles, hasta contratos DBFO —disefio, construccion, financiacion y
operacion—, pasando por las empresas mixtas. El gobierno britanico introduciria este
tipo de iniciativas en infraestructuras —carreteras, ferrocarriles, puentes, metro, etc.—,
sanidad, educacién, justicia, defensa y medio ambiente, entre otros sectores. El sistema
se ira extendiendo después de forma paulatina a Australia, Alemania, Italia, Portugal,
Canadé y Espafia, a los que mas adelante se adheriran otros.

Han sido varios los autores que han manifestado su oposicién a estos modelos.
Mckee, entre otros, con respecto a esta iniciativa en nuestro pais, manifestd a través del
Boletin de /a Organizacion Mundial de la Salud —OMS- las siguientes conclusiones:

esta férmula supone un mayor coste que si se hubieran empleado los medios

publico el 60% del mismo. Al mismo tiempo establecio un sistema de contabilidad que no contemplaba
como endeudamiento publico el contraido por empresas publicas acogidas a gestion privada.

183 |La competencia de gestion en la atencién sanitaria es una idea que ha evolucionado a lo largo de las
Ultimas décadas. Se define como una estrategia de compra para obtener el maximo valor para los
consumidores y empleadores, utilizando reglas para la competencia derivados de los principios
microecondmicos.
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tradicionales; problemas con una menor calidad; menor flexibilidad de los centros, y
una gran complejidad. Se concluye que este tipo de mecanismos complican ain mas la
ya de por si dificil tarea de construir y dirigir un hospital'®*,

El médico Sanchez Bayle, a través de otro trabajo, aportard argumentos para
consolidar la oposicion a las privatizaciones, desvelando los intereses que justifican esas
politicas y la defensa del derecho a la proteccién de la salud de la poblacién™®®.

En el estudio de Prieto, Arbelo y Mengual se hara un analisis pormenorizando de
este patron, tanto en el Reino Unido como en nuestro pais. A través de méas de cuarenta
paginas se analizan los pros y contras de un sistema sanitario como el descrito*®.

De igual forma la Federacion de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad
Publica -FADSP- ha sido muy critica con este tipo de iniciativas, dedicando en marzo
de 2007 en Revista Salud 2000 un monografico en defensa de la sanidad publica™®’.
También, desde esta misma federacion, Garcia Martin hace un analisis de este tipo de
modelos. Evidencia en este estudio: el mayor coste en la construccion de hospitales;
condiciona y reduce la capacidad de inversion de los centros; limita la capacidad
tecnoldgica y poblacional; reduce el nivel de informacion y transparencia, y empeora la
capacidad asistencial*®®.

Son numerosos los informes en contra de estos patrones. Desde el dmbito
sanitario o desde el econémico son innumerables las criticas, tanto desde dentro como
desde fuera de nuestras fronteras, pero las limitaciones de este estudio nos impiden
hacer una numerosa y detallada recopilacion de ellos, aunque no por ello haya que
restarle la menor importancia, quedando pendiente para futuras investigaciones, al ser
un asunto de vigente actualidad.

En el caso de nuestro pais, en cuanto a participacion privada en proyectos
publicos, nos podemos remontar ciento cincuenta afios atras. A partir de 1877 la
legislacion de la época marcaré el ordenamiento juridico como primer paso y principal

formula de colaboracion publico-privada para la gestion indirecta de los servicios

18 M. Mckee, M. et al.:«Las asociaciones publico-privadas para hospitales», Bull World Health
Organ, noviembre 2006, pp. 890-896.

185 M. Séanchez Bayle (coord.), La contrarreforma sanitaria. Anlisis y alternativas a la privatizacion de
la sanidad publica, Los Libros de la Catarata, Barcelona, 2013.

18 A Prieto Orzanco, Arbelo A. Lépez de Letona y E. Mengual Garcia, «El papel de la financiacion
publico-privada de los servicios sanitarios», Laboratorio de Alternativas, Documento de trabajo 99/2006,
Fundacion Alternativas, Madrid, 2006.

87 EADSP, «La Privatizacion de la Sanidad y la iniciativa de financiacién privada», REVISTA SALUD
2000, n° 21, Madrid, 2007.

188 M. Garcia Martin, Analisis de la Iniciativa de Financiacién Privada (PF1). Concesiones de Obra para
construir hospitales, FADSP, Madrid, 2007.
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prestados por parte de las administraciones. Segun avance el pasado siglo nuevas
acciones normativas iran apareciendo en ese sentido®. Pero, no sera hasta que progrese
la democracia en Espafia cuando se ird4 implementando un formato sanitario concreto,
vigente en la actualidad*®. Todo ello se ha traducido, pese a las continuas protestas en
cuanto a las Nuevas Formas de Gestion Sanitaria, en la reforma de la asistencia
primaria, la modernizacion, la tecnificacion y en el acercamiento a los méas innovadores
sistemas de salud, reforzando el grado de satisfaccién de los ciudadanos con los
servicios publicos y con los profesionales que los atienden, segin los estudios
consultados en este trabajo.

La dotacidon de recursos y la modernizacion en el transcurso de ese periodo
democréatico hasta 2009 ha hecho que Espafia haya alcanzado cifras en atencidn
sanitaria similares a los paises de nuestro entorno, logrando la poblaciéon una de las
mayores esperanzas de vida del mundo. Aun sufriendo diversos altibajos, se lograria un
alto nivel de bienestar, dedicando nuestro pais ingentes cantidades de dinero, publico y
privado, a la provision de servicios sanitarios. Se ha pasado del 3,5% de inversion total
—publica y privada—, en 1970 con respecto al PIB, a un 9,6% en 2009. A partir de ese
momento las dificultades en cuanto a la gestion y financiacién del Sistema Nacional de
Salud quedaran patentes, empujando a las distintas administraciones a efectuar
«reformas» como consecuencia de la profunda crisis econémica que se instalara en
Espafia durante mas de un lustro. De hecho, se producira una continua disminucion en
las dotaciones presupuestarias de las administraciones con respecto a la partida

sanitaria, pasando de los 70.674 millones de euros de 2009 de inversion publica, a los

189 Han sido varias las iniciativas de colaboracién en este sentido, cronoldgicamente: Ley General de
Obras Publicas de 13 de abril de 1877, segun la cual los particulares y compafiias podran también
construir y explotar obras publicas destinadas al uso general; Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955 y todavia parcialmente en vigor,
establecia que los servicios de competencia de las Entidades locales podian prestarse mediante concesion
administrativa; Ley de Contratos del Estado, texto articulado aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de
abril, en esta norma, y por cambiar de férmula contractual representativa de técnicas de colaboracién
publico-privada ; Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccidn, conservacion y explotacion de autopistas
en régimen de concesion, y a partir de nuestra entrada en la UE sera resultado la aplicacion de esta
actividad normativa con la aprobacién de las denominadas tres «Directivas clsicas» en materia de
contratos publicos, a saber: la Directiva 92/50/CEE, de 18 de junio, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de servicios, la Directiva 93/36/CEE, de 14 de
junio de 1993, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de contratos puablicos de
suministro y la Directiva 93/37/CEE, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los procedimientos
de adjudicacion de los contratos publicos de obra.

190 Este modelo proviene de la Ley General de Sanidad —LGS—, aprobada en 1986. Estaba disefiado en lo
que se conoce como Servicio Nacional de Salud, recogiendo las caracteristicas fundamentales del
National Health Service —NHS- del Reino Unido en sus inicios, es decir, la universalizacion del derecho
a la atencion sanitaria, basado en la prevencion y la promocion, que integra los servicios sanitarios y que
tiene una provision mayoritaria y hegeménicamente publica.
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61.727 millones de 2013, con un paulatino ascenso a partir de 2014, alcanzando los
68.840 millones de 2017, segun los ultimos datos publicados por el Ministerio de
Sanidad Servicios Sociales e Igualdad —-MSSSI- en 2018 (Vid. Gréfico 5.10)

GRAFICO 5.10
INVERSION PUBLICA EN SANIDAD (2005-2017)
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Fuente: MSSSI, Secretaria General de Sanidad y Consumo, Estadistica de gasto sanitario pablico 2005-

2017. Elaboracion propia.

La mayoria de la que gozaba el gobierno en 2012 serd suficiente para la
aprobacion, pese a la oposicion del resto de fuerzas politicas, del Real Decreto-ley
16/2012, de 20 de abril, de Medidas Urgentes para Garantizar la Sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y Mejorar La Calidad y Seguridad de sus Prestaciones, el
cual introducird criterios de privatizacion en la financiacion y el aseguramiento. Este
cambiard las pautas a seguir en cuanto a beneficiarios del Sistema Publico de Salud,
limitando con ello el acceso a determinados sectores sociales; modificando la cartera y
prestacion de servicios; persiguiendo el ahorro farmacéutico mediante el copago y la
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supresion del catalogo de determinadas referencias, y alterando las condiciones y
derechos en cuanto a recursos humanos™.

A pesar de las criticas con respecto a las «reformas sanitarias», el grado de
satisfaccion con los servicios de salud que manifestaban los ciudadanos de nuestro pais
durante la ultima crisis econdémica es positivo, y mas teniendo en cuenta las recientes
politicas de austeridad. Si nos ajustamos a una comunidad autbnoma concreta, en este
caso la madrilefia, segln la encuesta realizada todavia en el periodo recesivo, en 2015,
por la Direccion General de Coordinacion de la Atencion al Ciudadano y Humanizacion
de la Asistencia Sanitaria de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, el
grado de satisfaccidn de los usuarios con el Servicio Madrilefio de Salud —-SERMAS- se

podia calificar como bastante satisfactorio (Vid. Tabla 5.7)'%.

TABLAS.7
SATISFACCION DE LOS USUARIOS CON EL SERMAS EN 2015

Profesionales/Segmento 2015
M. de familia/Pediatra 92,0%
Enfermeras/os 93,7%
Centros de Salud 89,2%
Médicos de hospital 92,8%
Enfermeras/as de hospital 91,3%
Auxiliares de hospital 90,2%
Hospitalizacion 85,2%
Cirugia ambulatoria 96,0%
Urgencias hospitalarias 89,7%

Fuente: D.G. de Coordinacién de la Atencion al Ciudadano y Humanizacion de la Asistencia Sanitaria.
Evaluacion de la satisfaccion de los usuarios de los Servicios de la Asistencia Sanitaria Publica de la
Comunidad de Madrid 2015. Elaboracion propia.

91 E| «catélogo de prestaciones del SNS» se sustituye por la «cartera comdn de servicios», en la que se
diferencia entre varias categorias de prestaciones o servicios, en funcion de su financiacion con cargo a
los fondos publicos —cartera comun basica— o con copagos —cartera comun suplementaria—.

92Evaluacion de la satisfaccion de los usuarios de los Servicios de la Asistencia Sanitaria Piblica de la
Comunidad de Madrid 2015. D.G. de Coordinacién de la Atencién al Ciudadano y Humanizacién de la
Asistencia Sanitaria.
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Como hemos podido constatar a través de esta tabla el grado de satisfaccion de
la poblacion madrilefia con respecto a su sistema sanitario era ampliamente aprobado.
Igualmente, comprobamos que los niveles de conformidad en otras comunidades se
movian en cifras muy parecidas, lo cual era extrapolable al resto del territorio nacional.
Es mas, atendiendo a la encuesta elaborada por el ministerio del ramo en 2015, el grado
de satisfaccion de los ciudadanos respecto a los servicios sanitarios habia mejorado siete
décimas en comparacion con 2014. Referente a la opinion general de la poblacion, el
63,7% creia que el sistema sanitario funcionaba bien o bastante bien, aunque necesitaba
algunos cambios, el 29,3% pensaba que deberian ser fundamentales, y un 6,3%
mantenia que tendria que rehacerse. ElI 86,3% de los usuarios de atencion primaria
consideraba que la asistencia recibida era buena o muy buena, siendo las expectativas
previas sobre este servicio altas, asegurando el 70,4% que la atencion recibida fue méas o
menos igual a como esperaban. En cuanto a las consultas de especialistas, el 82,2% de
los pacientes consideraba la atencién buena o muy buena, al igual que el 88,3% de las
personas ingresadas en hospitales publicos. Respecto de la atencion en urgencias, el
80,5% de los usuarios afirmaban que la asistencia fue buena o muy buena y el 63,2% de
los pacientes reconocia que se hizo con mucha o bastante rapidez. El 69,1% de los
ciudadanos estimaba que la Administracion Publica gestiona mejor la sanidad, mientras
que el 11,3% opinaba que las empresas privadas pueden hacerlo mejor. De hecho, se
consolidaba la preferencia por la sanidad publica frente a la privada, todo ello
argumentado por la tecnologia, los medios de los que disponen los centros y por la
capacitacién de sus profesionales sanitarios. En concreto, un 68,1% preferia la sanidad
publica para la atencion primaria, el 53,8% para las consultas especializadas, el 62,9%
para el ingreso en el hospital y el 61,9% para urgencias. En cuanto al copago, el 65,8%
piensa que se deberian contemplar méas tramos para que las contribuciones del paciente
al pago de los medicamentos sean mas acordes con el nivel de renta. Aun asi, los
aspectos susceptibles de mejora estan relacionados con los tiempos de acceso a los
servicios, la obtencién de cita el mismo dia que se solicita, los tiempos de espera para
entrar en consulta, las demoras para los especialistas y la hospitalizacién programada*®.

Segun el Informe AEVAL 2014, publicado en 2015 por la Administracion, en
2014 y con respecto a la tendencia iniciada en 2013 se estabiliza el nivel de

insatisfaccion con respecto a los servicios publicos en general, aumentando la confianza

193 Asi lo refleja el Barémetro Sanitario 2015 elaborado por el Ministerio de Sanidad en colaboracién con
el Centro de Investigaciones Sociologicas —CIS—, con mas de 7.800 entrevistas
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en los empleados publicos, siendo superior a la de algunos servicios privados
equiparables. De hecho, el personal sanitario de la sanidad publica merece el mayor
grado de confianza junto a bomberos y profesores, lo que indica que no es un problema
de personal, sino de gestién y administracion®.

En cuanto al grado de satisfaccion con los servicios de la sanidad privada en
Espafia es muy elevado, atendiendo a los datos de la Fundacion IDIS, 7,4 puntos en una
escala de 1 a 10, lo que evidencia la confianza y seguridad del paciente en esta
modalidad. Es mas, la valoracién de la sanidad privada esta directamente relacionada
con la frecuencia con la que hacen uso de la misma, destacando la agilidad y rapidez
como su principal ventaja, por el contrario, el coste se manifestara como la principal
desventaja'® .

Pese al aumento de los presupuestos sanitarios de las CC.AA. en 2017 y 2018, la
distribucion ha sido muy variable entre ellas, de manera que no todas han superado los
valores de 2010, en unos casos por la imposicion del techo de gasto impuesto desde el
ministerio y en otros por decisiones politicas dificiles de justificar. Posiblemente estas
cifras no vayan paralelas, pese a una predisposicion contraria a los continuos
movimientos de protesta como consecuencia de los recortes en las dotaciones de los
presupuestos en sanidad o de los cambios en los modelos de gestion, como decisiones
estratégicas, generando un continuo debate, lo cual pudiera afectar a la calidad del
sistema, que es lo que verdaderamente importa a los ciudadanos en la provision de
servicios de salud y bienestar social. No obstante, a pesar de los Gltimos incrementos en
las partidas dedicadas a sanidad, las consecuencias sanitarias de la crisis han quedado
palpables tras varios afios de reduccién presupuestarias, cantidades que aun estan sin

recuperar.

5.8.2. Las consecuencias sanitarias de la crisis

La alta tasa de desempleo se ha manifestado como uno de los peores efectos de
la crisis sobre la sociedad espafiola y, potencialmente, uno de los méas peligrosos
indicadores para el bienestar de los ciudadanos. En nuestro pais el disponer o no de un

trabajo remunerado es simbolo de estabilidad econdmica, de hecho, han aumentado de

19 Calidad y sostenibilidad de los servicios pablicos, Agencia de Evaluacion y Calidad —~AEVAL-,
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Madrid, 2015.

1% |DIS: Informe IDIS, Barémetro de la Sanidad Privada 2015, Instituto para el Desarrollo e Integracion
de la Sanidad, Fundacién IDIS, pp. 13-20.

190


https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMgru085_LAhXCwxQKHRWlAtsQFggzMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.fundacionidis.com%2Fwp-content%2Finformes%2Finforme_barometro_2015_idis.pdf&usg=AFQjCNEITmBUBjANYq_bsdTiwY3dF9n1xw&sig2=5Opd0Nw7k91EEMI-Tz-KBg

manera acusada las diferencias en cuanto al grado de ingresos entre la poblacion, entre
los que tienen un salario y los que no, dificultando en determinados casos el acceso a
determinados servicios o la supresion de los mismos, entre los cuales se encuentran los
sanitarios, los educativos o el habitacional, como sefialamos en este estudio. Este
protagonismo ha recaido mayormente en los grupos sociales mas desfavorecidos, lo que
se ha traducido en un aumento del nimero de personas sin hogar, en la continua
progresion de individuos en riesgo de pobreza o en la falta de cobertura médica. A esto
hay que afadir las continuas reformas y recortes emprendidas por el ejecutivo, las
cuales lejos de mejorar esta situacion la han empeorado, teniendo en cuenta los
indicadores que desde diferentes organizaciones se han ido publicando, como hemos ido
anotando. Las cifras muestran un pais mas desigual, poniendo a Espafa, teniendo en
cuenta los movimientos y manifestaciones ciudadanas, en situacion de ruptura de su
cohesion social. Incluso asi, a pesar de la evidente politica de austeridad, la situacién del
sistema sanitario en Espafa sigue estando a un gran nivel, comparativamente con los
paises desarrollados, siendo aun caracteristica la alta profesionalidad y calidad del
servicio, sobre todo desde que se hizo efectiva la transferencia a las CC.AA. Prueba de
ello lo encontramos en la esperanza de vida de los ciudadanos, siendo una de las mas
altas del mundo. Aun teniendo en cuenta un servicio sanitario de calidad, el gasto
publico en sanidad en Espafia ha ido disminuyendo desde 2009, afio del maximo
presupuesto de nuestra historia, hasta 2014, con un leve aumento en 2015, afio electoral,
y en afos posteriores, sin alcanzar cifras previas al periodo recesivo. Esto hizo que la
prolongacion de la crisis tuviera unas consecuencias sanitarias muy perceptibles, cuyos
efectos han recaido sobre la disponibilidad de fondos de las diferentes administraciones,
lo que se ha traducido en una continua revision del sistema para su mantenimiento, con
especial énfasis en el efecto redistributivo y en la reduccion de numerario asignado a las
partidas de salud.

El nuevo gobierno, tras las elecciones de 2011, para compensar estos
desequilibrios, aprob6 una subida del IVA en 2012, del 18% al 21% —tipo estandar—, y
del 8% al 10% —tipo reducido—, junto a otras acciones, lo que permitiria estimar una
recaudacion adicional de 11.237 millones de euros en ese mismo afio, segln el
Ministerio de Hacienda. No obstante, esa disponibilidad de fondos no siempre es
perceptible por la poblacion, y, de hecho, no lo fue. Afiadiremos que la mayor
recaudacion impositiva no ha servido para una mayor dotacion en servicios sanitarios,

por el contrario, la minoracion en las asignaciones en esa area ha sido evidente desde
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ese momento, con una reduccién constante durante 2010, 2011, 2012 y 2013, hasta
2014, afio en el cual se produce un ligero aumento, prolongadndose en 2015, 2016 y
2017'%, Pese a la ligera recuperacion en cuanto a los fondos dedicados a la sanidad, se
da la paradoja de que aun siendo la inversion creciente el porcentaje del gasto en esta
partida en 2017 y 2018 con respecto al PIB se encuentra por debajo del 6%,
concretamente en el 5,95% y 5,80%, respectivamente, cifras no conocidas desde hace
afios, acusando una continua caida desde el comienzo de la crisis (Vid. Gréfico 5.11).

GRAFICO5.11
INVERSION PUBLICA EN SANIDAD RESPECTO DEL PIB (2009-2018)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La constriccion presupuestaria, junto a las reformas efectuadas por las diferentes
administraciones, ha incidido de forma directa en los hospitales, en los centros
asistenciales y en el conjunto del sistema de salud, repercutiendo, ademas, en la
eficiencia y la calidad del servicio, afectando a los propios profesionales y, por
supuesto, a los pacientes y ciudadanos.

La reduccion durante el periodo recesivo del gasto sanitario publico se ha
traducido en menos inversiones en infraestructuras y en recursos humanos. Esta

disminucion en la dotacion presupuestaria ha supuesto el cierre de plantas hospitalarias,

19 Fyente: INE y Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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de quirdfanos, consultas y la menor contratacion de personal, segun denunciaran los
sindicatos. A lo anterior hay que sumar las consecuencias derivadas del RDL 16/2012,
lo cual implicaba el copago farmacéutico y el fin de la universalidad sanitaria, entre
otras medidas™®’. Seguin datos del Sistema de Informacién de Listas de Espera del SNS
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en el periodo 2011-2017, las
listas de espera quirurgicas empezaron a subir especialmente a partir de diciembre de
2011, disparandose el porcentaje de pacientes en situacion quirargica de méas de seis
meses, que pasé del 9,9% al 17% en diciembre de 2017, con mas de 592.000 enfermos
en esa situacion, superando los 106 dias de media. En cuanto a los datos del Ministerio
de Sanidad sobre recetas y su gasto agregado hasta diciembre de 2014 muestran que se
habia reducido significativamente el numero absoluto de recetas facturadas en el SNS
—20 millones de recetas menos de media al mes—, asi como el gasto asociado a ellas
—200 millones de euros menos de media al mes— desde la aplicacion del RDL de julio de
2012, segln este ministerio en 2015. Especialmente, seria relevante la aprobacion por
las comunidades madrilefia y catalana de un cargo afiadido de un euro por caja de
medicamentos dispensados en la farmacia, con un limite méximo de 61€ por afio y
persona. Ante la aprobacion de esta tasa, el Tribunal Constitucional estudié las bases
legales de este suplemento y acabd dictaminando que este recargo debia ser suspendido,
no devolviendo lo abonado a los ciudadanos

Las politicas de reduccion de gasto publico en salud han conllevado la
contraccion de los salarios, las desinversiones en la mejora de las condiciones laborales
de los trabajadores del sector, la no renovacion de personal y, por consiguiente, la falta
de nuevas contrataciones y concursos publicos. En esa direccion se impulsaron medidas
tanto desde la administracion autonémica como de la estatal. En el conjunto del pais
destaco una disminucion del 7,1% de la remuneracion del profesional; una reduccién en
las horas y dias de representacion sindical, y un aumento en el nimero de horas
laborales semanales de 35 a 37,5 para los médicos y enfermeras en la atencion primaria.
Ademas, estos dos grupos profesionales han experimentado retrasos en el pago de los
complementos por carrera profesional, a lo que se suma la reduccion a la mitad de los
incentivos econdmicos vinculados al cumplimiento de objetivos. Otro hecho muy
significativo es el notable empeoramiento de las condiciones de trabajo en el sistema

sanitario publico, donde proliferan la eventualidad, los contratos por pocos dias e

197 E| gasto farmacéutico aumenté en 1.801 millones de euros con respecto a 2011 segun el Sistema de
Cuentas de Salud.
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incluso por horas, rompiendo con la necesaria continuidad de la atencion, la cual es una
de las claves de una asistencia sanitaria de calidad, lo que ademéas favorece la
emigracion de profesionales muy calificados, descapitalizando a la Sanidad Publica. La
falta de nuevas contrataciones y la no renovacién de personal se han manifestado desde
diversas asociaciones sanitarias, de hecho, algunas fuentes han llegado a cifrar la
supresion de aproximadamente 53.000 trabajadores sanitarios en el periodo
comprendido entre 2009 y 2014 en todo el Estado, 7.500 solamente en la Comunidad de
Madrid, segtn la Fundacién 1° de mayo®. Solamente entre 2012 y 2014 se han
destruido 20.500 empleos en el SNS, de ellos 13.087 en 2012, 6.177 en 2013 y 1.224 en
2014'%°. En 2013 habfa 21.000 personas menos contratadas en atencién especializada
que en 2010, siendo el 58% personal sanitario y el 42% no sanitario®®. Concretamente
en la Comunidad de Madrid, segun el Informe de 2014 de la de Camara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid permite comprobar que en 2013, primer afio que se
fiscalizaban las cuentas sanitarias ante la Asamblea Madrilefia, Madrid redujo el gasto
en la sanidad de sus ciudadanos, en concreto, un 5% menos que el afio anterior®®. La
partida asignada a gastos de personal ascendia en 2009 a méas de 3.900 millones de
euros, bajando hasta los 3.409 millones de euros en 2013, lo cual supone una reduccion
con respecto al primer afio del 12,6%°%%. No es de extrafiar que la desconfianza en
cuanto al sistema sanitario vaya en aumento, pese a un grado de satisfaccion
generalizado. De hecho, en 2018 uno de cada cinco hogares tenia un seguro
sanitario, con un gasto medio de 1.186 euros anuales, segun datos del INE, alcanzando
un 5,6% de crecimiento en ese afio y una facturacion de 8.520 millones.

En cuanto al impacto en los pacientes y ciudadanos, en los resultados principales
del Informe de 2014 de la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada —FEDEA— se
observa que algunos de los indicadores de salud mas clasicos no parecen haber sufrido
empeoramiento alguno en el periodo 2007-2013, aunque destaca el aumento en las listas
de espera®®. Este mismo informe establece que los indicadores del estado de salud de la

poblacién infantil no presentan una evolucion positiva. La mortalidad infantil se ha

1% Fyente: Fundacién 1 de Mayo-CC.0O., Informe de julio de 2014.

199 Seqgin datos del Boletin Estadistico de Personal ~-BEPSAP—. Datos de enero de 2012 a enero de 2015.
200 Seqn cifras del Sistema Informacién de Atencion Especializada —STAE—.

1 |nforme de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid. Ejercicio 2013. Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid. 2014.

202 Estadistica gastos personal de la sanidad en la Comunidad de Madrid, 2009-2013. Instituto de
Estadistica de la Comunidad de Madrid.

203 FEDEA: Primer Informe del Observatorio de la Sanidad Fedea, El sistema de salud en Espafia en
perspectiva comparada, FEDEA, 2014.
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estancado desde 2009, el peso al nacer ha empeorado durante los afios de crisis, la
prevalencia de enfermedades cronicas ha aumentado en dos puntos en los tres Gltimos
afios disponibles, asi como la utilizacion de servicios hospitalarios asociados a diabetes,
depresion, ansiedad y otros trastornos mentales. En efecto, uno de los impactos mas
negativos de la crisis se ha localizado en la salud mental, especialmente la de la
poblacion adulta, apuntando que la recesion ha aumentado significativamente la
frecuencia de trastornos mentales y el abuso de alcohol entre pacientes de la atencion
primaria, con una mayor incidencia en familias con desempleados y dificultades para
hacer frente a la hipoteca. En otro informe, el de la Sociedad Espafiola de Salud Publica
y Administracion Sanitaria -SESPAS—, también de 2014, se estima que los trastornos
del estado de danimo aumentaron un 19% entre 2006 y 2010, los trastornos de ansiedad
un 8%, y los trastornos por abuso de alcohol un 5% —este ultimo especialmente en
mujeres—>"*. El desempleo se apunta como el factor de riesgo mas importante para
explicar este aumento. La tasa de suicidios para el periodo 2000-2012 ha aumentado un
4,3%, y las tasas por cada 100.000 habitantes recuperan valores del afio 2005, segln el
INE en 2014. Si bien Espafa es uno de los paises con las tasas mas bajas de suicidio de
Europa, sin embargo, su ritmo de crecimiento en esos Gltimos tres afios es de mas del
10% anual, lo que apunta a una cierta preocupacion®®.

Atendiendo a esta misma organizacion, la Sociedad Espafiola de Salud Publica y
Administracion Sanitaria —SESPAS—, en un comunicado de 2011, las condiciones
socioecondmicas desfavorables se asocian a efectos negativos sobre la salud de las
personas®®. Para esta institucion las crisis econdmicas vienen acompafiadas de un
aumento de los problemas de salud, sobre todo de salud mental, asi como de un
incremento de la mortalidad por suicidios. La pérdida del trabajo y la precariedad
laboral tienen consecuencias sobre la salud de las personas, sobre todo en la esfera
psicosocial, a lo que hay que sumar un aumento en los niveles de ingesta de alcohol,
drogas y tabaco. Sin embargo, la repercusion durante los periodos recesivos en la salud
de la poblacién va a depender mucho del contexto institucional. Por ello, es importante
recordar que las prestaciones econémicas por desempleo y las ayudas sociales evitan o

reducen este efecto. Pero también, la incertidumbre laboral tiene un impacto sobre la

?0* SESPAS: Informe SESPAS 2014: Crisis econdmica y salud, SESPAS, 2014.

205 p, Gallo y J. Gené-Badia, «Evidencias y reflexiones sobre el impacto de la crisis en la salud y la
sanidad», Panorama Social, n° 22 , FUNCAS, Madrid, 2015, pp.79-92

206 Comunicado SESPAS, «EIl impacto en la salud de la poblacién de la crisis econémica y las politicas
para abordarla», noviembre de 2011.
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salud de las personas que contintan trabajando, observandose un incremento del estres
y de trastornos ansioso-depresivos, con mayores riesgos de enfermedad mental y muerte
prematura. El estrés duradero se ha relacionado con mayor riesgo de infecciones,
diabetes, hipertension arterial, infartos de miocardio, accidentes cerebrovasculares,
depresion y agresividad, siendo sus consecuencias mas comunes en las clases sociales
mas desfavorecidas. Igualmente, hay que destacar que las peores condiciones de trabajo,
los menores gastos en seguridad y prevencion incrementan el riesgo de accidente y
enfermedad profesional. En cuanto a la poblaciéon infantil, esta es especialmente
vulnerable a las desigualdades sociales en la primera infancia, cuyas secuelas vienen
asociadas al desarrollo fisico y psicoldgico, asi como en el nivel de estudios alcanzado,
en consecuencia en la edad adulta su situacion laboral y sus condiciones de trabajo son
peores y sus ingresos mas bajos. Con respecto a las personas mayores de 65 afos, la
pobreza es un obstaculo para un envejecimiento activo y saludable. La reduccién de sus
ingresos conlleva un deterioro de la calidad de su alimentacion, disminuciones de su
participacion social y actividad fisica, lo que incide negativamente en su capacidad
funcional y en un previsible aumento de la dependencia. Otro colectivo social que
padece sobremanera las consecuencias de la crisis lo encontramos en los inmigrantes.
La cobertura del sistema es especialmente sensible con este grupo, afectado sobre todo
por el Real Decreto Ley 16/2012, el cual derog6 algunos articulos de la Ley 16/2003, de
28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud, y de la Ley 4/2000,
de 11 de enero, Sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su
Integracion Social, «ante la ambiguiedad y posible generosidad en servicios de salud»,
privando del derecho de asistencia normalizada a muchos residentes extranjeros en
nuestro pais®’. De hecho, la crisis ha tenido un mayor impacto sobre estas personas no
adscritas al Sistema de Seguridad Social o sin convenios con la Administracion. Es mas,
la falta de atencién sanitaria, en el caso de carecer de documentacion y/o
empadronamiento; la incertidumbre sobre su situacion legal; los trabajos en donde con
mas frecuencia las condiciones de empleo son mas precarias, y una mayor
desagregacion de la estructura social tiene un impacto directo sobre la salud. Todo lo
anterior se traduce en malnutricion, incremento en el consumo de sustancias toxicas,
riesgo de contraer enfermedades infecciosas, cardiovasculares, depresion y un mayor
aumento de la marginacion y la exclusion social a consecuencia de la falta de servicios

asociados a la salud.

%7 No vigente en la actualidad.
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5.8.3. Salud y exclusion social

En nuestro pais la falta de salud asociada a ciertos sindromes, la enfermedad
cronica de larga duracion, la discapacidad, la edad, el sexo, el origen, la enfermedad
mental o las drogodependencias son factores que estdn afectando sobremanera a un
segmento importante de la poblacién, tanto a nivel laboral como social, propiciando el
empobrecimiento de las personas y, por ende, su exclusion. La estigmatizacion por
padecer una cierta patologia o diversidad funcional en edad de trabajar supone en
numerosos casos una desventaja, esta situacion interfiere de manera importe en su
desarrollo y participacion, haciendo que estos individuos, en determinados ocasiones, se
sientan acosados, viendo mermadas sus oportunidades, deslizandose al fracaso. De
hecho, la exclusion social asociada a la salud o a la discapacidad comienza desde el
momento en que aparecen estos sintomas, inclusive desde el nacimiento. Es razon
suficiente para la autoestigmatizacion, la cual lleva aparejada una sensacion de escasa
valia personal, de vergiienza y culpa, derivando en trastornos del comportamiento y
procesos de aislamiento social, como hemos anotado en esta investigacion.

En edades avanzadas la situacion econOmica esta provocando importantes
efectos sobre el bienestar. En todo el territorio nacional las personas sin trabajo han
alcanzado cantidades alarmantes, con cifras superiores al 25% en determinados
momentos de este periodo recesivo, afectando especialmente a los sectores sociales méas
vulnerables. La menor proteccién social y la falta de ingresos sitlian a estas personas en
un alto riesgo de exclusion social. La morbilidad asociada a las personas muy longevas
es mas numerosa, y mas si es mujer, por enfermar en mayor medida, por vivir mas afios
y por las menores capacidades economicas al ser perceptoras, en muchas ocasiones, de
pensiones de viudedad, haciendo de este grupo de poblacién uno de los mas expuestos
ante la falta de salud.

No hay que olvidar que los nifios en riesgo de pobreza, y mas si sufren
enfermedad croénica o discapacidad, han sido los grandes afectados por la crisis. Las
dificultades econdmicas de los padres estan obligandoles a reducir las necesidades mas
bésicas de sus vastagos, con viviendas en peores condiciones, limitando la adquisicion
de material escolar para sus hijos ante la falta de recursos —categorizando a los mas
pequenos en ninos pobres frente a los demas estudiantes— con lo que se aumenta la

depresion infantil, encendiendo menos la calefaccién, ahorrando en la comida o
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disponiendo de alimentos con menos valor nutricional, lo que afecta directamente sobre
la salud.

Enfermar comporta gastos econémicos®®. En nuestro sistema la Seguridad
Social ha sufragado, hasta fechas recientes, la totalidad de los costes sanitarios mas
comunes. Los recortes en investigacion en enfermedades raras, la minoracion de fondos
a la dependencia o el abandono de los programas en atencién y prevencion en
drogodependencias esta obligando, en humerosos casos, a las familias a la dotacién de
ingentes cantidades de numerario a la atencion de los suyos, en aplicacion del Principio
de Mateo, sufragando la atencion sanitaria en su totalidad o en parte —por ejemplo, a
través de copagos de medicamentos que antes estaban incluidos en el catalogo
farmacéutico, en contratacion de servicios privados que ya no costea el sistema, el
transporte sanitario, la rehabilitacion de drogodependientes o las protesis—>%°. En otras
ocasiones, la falta de liquidez de los hogares, sobre todo a consecuencia de la crisis, o la
negativa a prestar asistencia sanitaria a determinados sectores sociales y extranjeros, ha
propiciando el aumento de personas en exclusion por no disponer de la cobertura
sanitaria apropiada. De hecho, en cuanto a la poblacién inmigrante sin documentar, la
respuesta de la Administracion en tiempo de crisis no se hizo esperar. Miles de
extranjeros se verian privados por decreto-ley de asistencia sanitaria —con excepcion de
mujeres embarazadas, menores de 18 afios y asistencia de urgencia— solo por carecer de
residencia y empadronamiento legal. La desatencion de este sector de la poblacion en
ambulatorios y hospitales seria un hecho. Los motivos esgrimidos atendian a razones
econdmicas y a la falta de perspectivas laborales, lo cual suponia una carga para el
Estado, y mas en tiempo de austeridad, actuando, entre otras razones, como limitador de
la entrada a méas extranjeros en busca de sanidad, evitando asi el «efecto llamada». De
esta manera la exclusién sanitaria iria tomando forma, obligando a una importante
cantidad de poblacion foranea a acudir a las organizaciones caritativas en busca de
atencion sanitaria negada en principio por la autoridad. Siguiendo a la profesora

Cuadroén:

2% Segin la Federacion Espafiola De Enfermedades Raras —-FEDER- viajar en busca del especialista o la
unidad hospitalaria idonea para obtener el diagndstico y tratamiento adecuado supone el 20% de los
ingresos anuales de cada familia con un miembro afectado.

29 E| Principio de Mateo hace referencia a un pasaje biblico del Evangelio —Mateo 25:29— en el que se
habla de la acumulacion de recursos en manos de los que ya tienen: «al que mas tiene, mas se le dard y al
gue menos tenga, todavia el poco que tenga, se le quitard». Segln este principio, aplicado por primera vez
por el socidlogo norteamericano Robert Merton al estudio de las ciencias sociales, las ventajas y
desventajas sociales tienden a consolidarse de manera que la brecha inicial entre los mas afortunados
—gracias a su capacidad, recursos disponibles o estatus social- y los menos afortunados tiende a
ensancharse con el paso del tiempo.
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«Como ya hemos indicado, existe tanto a nivel europeo como interno, no solo un
interés politico sino también una clara preocupacion por regular y controlar la llegada
de extranjeros, principalmente inmigrantes laborales, al territorio de la Unidn Europea;
regulacion que tiende a restringir su entrada, «criminalizando» la figura del extranjero al
considerarle como un «elemento no deseable» ignorando en muchas ocasiones la
existencia de derechos de los que son titulares e incluso, aun contemplandolos,

imposibilitando su ejercicio»?™°.

Pese a los numerosos proyectos que se han propuesto desde diversas
organizaciones como respuesta a las reformas impulsadas por el gobierno de la nacion,
la brecha entre ricos y pobres se ha agrandado en cuanto al acceso de servicios
sanitarios. Las Gltimas elecciones generales pusieron sobre la mesa los propdsitos que
desde los partidos se habian hecho en materia de salud, siendo destacables los de las
cuatro fuerzas con mayor representacion parlamentaria. Tampoco hay que olvidar que
desde varias instituciones también ha sido continuo el aluvion de alternativas en la
mejora de la salud publica en estos ultimos afios. No obstante, estas propuestas no han
servido para superar la limitacion en las prestaciones que nos han impuesto unos
servicios a la carta, cada vez menos asequibles para los ciudadanos, derivando a los
integrantes méas vulnerables de esta comunidad hacia una atencion en salud residual,
menospreciando la superacion de los desequilibrios y el principio de igualdad. De
hecho, la sanidad esta seleccionando a los individuos, los reubica socialmente, donde la
exclusion social sanitaria se ha hecho un hueco importante durante esta crisis. Los
problemas de salud, pobreza y exclusion social tienden a aparecer conjuntamente y a
reforzarse entre si. Enfermar siendo pobre es un mal sintoma.

Para mitigar los altos niveles de exclusion social asociados a falta de salud se ha
defendido la promocion de la salud, como guia para evitar la morbilidad y su alta
incidencia en la poblacidn escolar. Hay que destacar el papel de la OMS en el apoyo de
este modelo. De hecho, este organismo crea y pone en marcha en 1991 la Red Europea
de Escuelas Promotoras de Salud. Una escuela promotora de salud es aquella que
proporciona unas condiciones 6ptimas para el desarrollo emocional, intelectual, fisico y

social de los alumnos, limitando con ello la exclusion social en la etapa escolar.

219 sysana Cuadrén Ambite, Extranjeros en frontera: Un estudio juridico-préctico del reconocimiento,
proteccion y limites del derecho de entrada en Espafia, Dykinson, Madrid, 2018.
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5.8.4. Promocion de la salud en el ambito educativo

La promocion de la salud se concibe como responsabilidad de todos, es un
compromiso social para hacer frente a los cuantiosos conflictos ambientales que afectan
directamente a la calidad de vida de los ciudadanos —cambio climatico, contaminacion
de las aguas, polucion atmosférica, talas indiscriminadas, etc.—, a practicas no
saludables que alteren la homeostasis corporal e incluso al entramado relacional. El
complejo equilibrio en el estado fisico, mental y social —estrechamente relacionado con
el moderno concepto de salud— sera determinante en cuanto a gozar de una vida en
armonia organica, en la conservacion del medio, en la configuracién de la conducta, en
la defensa de los valores o con respecto a una éptima actitud vital. Por este motivo la
interconexion entre educacion y salud se mostrara fundamental en las etapas mas
tempranas de la vida, sumergiendo a los mas jovenes desde la infancia en la defensa de
habitos méas beneficiosos y mejor calidad de vida, lo que incidird directamente en su
desarrollo. Independientemente del papel basico que juegan el medio sanitario y las
familias en cuanto al progreso y bienestar de los mas jovenes, el &mbito educativo
proporciona el contexto propicio para la intervencion en cuanto a la promocion de la
salud. Desde los centros escolares, maestros, educadores, trabajadores sociales y
profesores se perfilan, mediante estrategias pedagogicas y sociales, como los agentes
idoneos para inculcar en los alumnos estilos de vida saludables, el respeto por el medio
ambiente que les rodea y la integracion social. De hecho, la higiene, una alimentacién
adecuada, el ejercicio fisico o unas relaciones sexuales seguras pueden incidir
directamente sobre los mas jovenes, evitando posibles consecuencias traumaticas. La
adopcion de conductas y habitos de vida mas beneficiosos permite gestionar la salud de
manera mas eficiente, protegiendo mediante la prevencién de diversas enfermedades y
de visitas innecesarias a hospitales y centros de salud, lo que evita, en muchos casos,
ausencias prolongadas en los centros escolares, optimizando la ensefianza y el
aprendizaje.

La informacion adquirida en las instituciones de ensefianza es fundamental para
conocer en mayor medida los riesgos que amenazan a los estudiantes y a su contexto
familiar méas cercano, reduciendo la demanda de servicios de salud y el ahorro que
supone para las arcas comunitarias. La acertada percepcion del entorno social, la
continua formacién y el avance metodoldgico en cuanto a la educacién para la salud se

mostraran como imprescindibles para la integracion de lo educativo y lo sanitario. No
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obstante, durante este periodo recesivo las limitaciones energéticas de numerosos
hogares, la falta de conservacion de los edificios publicos dedicados a la ensefianza
—con continuas humedades, salas frias en invierno y calurosas en verano— o una
alimentacion inadecuada de los escolares ya han sido condicionantes suficientes para la
falta de salud. A esto hay que unir la ausencia de recursos y las escasas competencias
del profesorado, dificultando con ello la prevencion y promocién de la salud. En este
sentido, la implicacion de las autoridades educativas se debe de manifestar como
fundamental respecto de la promocidn global de la salud al ser el gestor y coordinador
principal del sistema educativo, apoyando a la escuela como el establecimiento basico
para la promocion de la salud al aglutinar a alumnos, padres y profesores dentro de una
misma red social, extendiendo de manera instantdnea habitos de vida saludable a toda la
comunidad. Desde este contexto la educacion para la salud en el &mbito educativo no
debe considerarse una asignatura mas dentro del curriculo académico, debe de
considerarse una asignatura para la vida, con una triple funcién desde un punto de vista
integral: educativa, preventiva y social.

Como hemos ido relatando, sanidad, servicios sociales, proteccion social,
empleo y vivienda, como necesidades basicas dentro contexto familiar, estan
intrinsecamente ligados a la sociedad del bienestar. Es maés, la superacion de las
necesidades tendra especial incidencia en los méas jévenes y en su rendimiento escolar,
siendo en esta etapa esencial su desarrollo fisico e intelectual, el cual esta

intrinsecamente ligado a su futuro familiar, relacional y laboral.
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6. LA EDUCACION COMO PILAR DEL BIENESTAR

La educacion constituye un servicio publico basico como instrumento para
avanzar en el Estado del Bienestar y como limitador de las desigualdades. La
implementacién de un sistema educativo universal y gratuito se ha perfilado como uno
de los mayores logros del pasado siglo XX. Atras quedan aquellos tiempos en los que
estudiar estaba al alcance de muy pocos, donde los ricos y los poderosos tenian el
codiciado privilegio de abandonar la ignorancia. La apertura del saber a grandes masas
de poblacion se mostrara imparable, despertando el talento de millones de personas en
todo el mundo. Como consecuencia el desarrollo de la civilizacion ird en aumento,

extendiendo el Bienestar Social en paralelo al conocimiento.

6.1. LA ACUMULACION DEL SABER Y LA TRANSMISION DEL
CONOCIMIENTO DESDE LOS PRIMEROS POBLADORES HASTA EL
ACTUAL SISTEMA EDUCATIVO EN ESPANA

El desarrollo del conocimiento se producira de manera muy lenta. Muchos seran
los inconvenientes para que el progreso coja una velocidad lo suficientemente rapida
para que sean perceptibles los avances de la humanidad. Habréa que esperar millones de
afios para vislumbrar una evolucion cerebral lo suficientemente compleja para poder
comprender e interpretar el medio ambiente que rodeaba a los primeros hominidos de la
humanidad. A ese desarrollo craneal acompafiard con posterioridad la facultad de
entendimiento con otros pares y mas adelante la expedicién a otros territorios para que
se produzca un incesante intercambio de ese conocimiento. Las técnicas de caza, el
aprovechamiento de los frutos de la tierra, las plantas sanadoras o las creencias serian
parte de la transmision de ese catalogo cultural, ampliando su sabiduria entre
sociedades, con lo cual garantizaban su supervivencia.

Esa permanente evolucién en cuanto al aprendizaje serd imprescindible para el
continuo desarrollo. EI hombre interpretard su medio con mayor audacia teniendo en
cuenta la observacion aplicada a lo ya conocido. Las sociedades seran cada vez mas
complejas y técnicas hasta llegar a los grandes descubrimientos de la sociedad actual,

haciendo del saber un instrumento indiscutible para el bienestar de los pueblos.
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Desde hace 1.200.000 afios se tiene constancia de los primeros pobladores en
nuestro pais. A partir de ese momento el proceso de hominizacion ha sido imparable
como consecuencia de la motivacion ante la obligacion innata de adquirir mas
competencia, acelerando el desarrollo del cerebro y las técnicas de aprendizaje (Vid.
Cuadro 6.1).

CUADRO 6.1.
PROCESO EVOLUTIVO DURANTE EL PALEOLITICO

- Capacidad craneal de 1.000c.c. aprox.

Homo Antecessor - Emision de sonidos simbdlicos.

+ 800.000 afios a. C. -Posiblemente eran conocedores del fuego por oportunidad.
-Herramientas y utensilios de caza poco elaborados.

- Utilizacién de instrumentos de piedra y hueso mas trabajados.
Homo Sapiens - Cambios en las formas de cazar, empleo del vestido, uso y dominio
200.000-150.000 afios a. C. del fuego.

-Aumento en el tamafio de las poblaciones.

- Manifestaciones rituales y artisticas.

- Mayor capacidad cerebral —alrededor de 1.400 c.c.—

Homo Sapiens Sapiens - Cambios muy importantes en la organizacion econdmica, social y
80.000-40.000 afios a. C. religiosa.

- Primeras formas de agricultura y domesticacion de animales.

- Ancestros del hombre actual.

Fuente: Elaboracion propia

La acumulacién del saber y la transmision del conocimiento durante milenios
han servido para superar las necesidades, como acelerantes de su bienestar, siendo los
facilitadores de su evolucion. Como anotabamos al principio de esta investigacion,
estudios realizados en la Sierra de Atapuerca, en la provincia de Burgos, evidencian
que «Homo Antecessor», hace unos 800.000 afios, ya tenia la capacidad de emitir
sonidos, verbalizando de manera suficientemente articulada como para ser considerados
simbélicos®™’. Es mas, hace 2.000.000 afios el «Homo Habilis» ya ejercitaba un
lenguaje oral de manera muy rudimentaria para transmitir las instrucciones suficientes
para la confeccion de toscos instrumentos liticos, segun los estudios realizados por
Mary y Louis Leakey entre 1962 y 1964 en Africa.?!?. También, las investigaciones

aseguran que hace 200.000 afios el «<Homo Sapiens» tenia una capacidad intelectual

I Desde 1978, el Equipo de Investigacion de Atapuerca —EIA— lleva a cabo excavaciones
arqueopaleontoldgicas sistematicas en los yacimientos de la sierra de Atapuerca. ElI EIA, integrado por
mas de 150 investigadores multidisciplinares, esta dirigido por los doctores Juan Luis Arsuaga, José
Maria Bermidez de Castro y Eudald Carbonell.

22 R, Leakey, La formacion de la humanidad, Ediciones del Serbal, Barcelona, 1981.
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equivalente al hombre actual, pero la falta de conocimientos adquiridos le impediria
activar ese potencial

Durante el Paleolitico los primeros cazadores-recolectores en la Peninsula
Ibérica, agrupados en pequefias hordas, iran perfeccionando las técnicas de caza y la
recoleccion de frutos. Asimismo, el desarrollo de su industria litica y la variedad de
materiales para fabricar utensilios para la caza y pesca les proporcionaria una dieta méas
diversificada y nutritiva. EI desarrollo del aprendizaje vendra como consecuencia de la
acumulacién del saber durante miles de afios, alcanzando mayor grado de civilizacion
segun se ponia en practica ese conocimiento, el cual era transferido de generacion en
generacion, haciendo que el tamafio de ese catalogo cultural se engrandeciera de forma
colosal desde la Prehistoria.

Al comienzo del Neolitico —aprox. 8000 a.C.— la domesticacion de animales, un
clima méas templado y el desarrollo de Utiles especificos para las tareas del campo iran
favoreciendo la sedentarizacion de la poblacién, remplazando la anterior economia de
los cazadores-recolectores a otra agricola-ganadera. Sin embargo, uno de los principales
cambios se manifestara con la aparicion de la cerdmica, imprescindible para la coccion
de los alimentos y su conservacién. Sera mas adelante, durante el Calcolitico, cuando se
establezcan las primeras poblaciones fortificadas y los cultivos de secano y regadio.
Entonces el desarrollo del cobre cobrard vital importancia, para a continuacion emplear
nuevos materiales como el bronce, el oro y la plata, los cuales servirdn para la
fabricacion de objetos suntuarios y armas, facilitando la caza y ayudando a combatir al
enemigo. No obstante, habra que retrotraerse hasta las culturas del Nilo y Mesopotamia
—aprox. 5500 a.C.—, momento en el cual se localizan las primeras sociedades urbanas
con un alto grado de organizacion politica y social en los limites del Mediterraneo.
Estas poderosas civilizaciones haran uso de la escritura como método para poder
acumular conocimientos y relatar los hechos, ya fuera en piedra, piel, pergamino,
madera, ceramica o cualquier otro material donde existiera la posibilidad de reflejar un
signo o caracter impreso®®,

En cuanto al Neolitico en la Peninsula Ibérica, corresponde al periodo
comprendido aproximadamente entre el 5500 a. C.y el 3000 a. C. Segln los diversos

modelos teoricos la irrupcion de este momento historico vendrad como consecuencia de

3 La escritura jeroglifica fue muy importante para mantener la cohesién del Estado Egipcio. La
alfabetizacion se concentraba en una élite educada de escribas. En cuanto al sistema de escritura
cuneiforme sumerio se convirtié en un sistema de proposito general para los logogramas, las silabas y los
ndmeros.
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la colonizacion de las costas levantinas por grupos humanos oriundos del Mediterraneo
Oriental, que se habrian expandido progresivamente, se trata del modelo conocido como
«ola de avance». Desde otro punto de vista también se ha defendido la tesis del origen
autoctono de esta etapa, inclusive, la idea de un modelo mixto en el que intervienen
elementos foraneos y nativos. En este ciclo las diferentes tareas agricolas y ganaderas
provocaran una mayor especializacion y la division del trabajo, y con ello las
diferencias sociales. A partir del aio 4000 a.C.comienza unanueva fase de la
revolucion neolitica en la Peninsula Ibérica, se produce una extension hacia el interior.
El desarrollo de las construcciones megaliticas, de la agricultura y la ganaderia iran
dando paso a comunidades muy bien organizadas y con un alto desarrollo técnico con
respecto a etapas anteriores.

Sera durante el segundo milenio a.C. cuando nuevos pueblos ocuparan este
territorio, momento en el que el desarrollo de los metales desempefiara un papel
fundamental. La fabricacion de armas y otros objetos suntuarios hechos de oro, plata,
cobre y bronce otorgardn a sus poseedores un nuevo estatus social. Este periodo se
caracterizara por nuevas construcciones y pueblos, en algunos casos levantados
sobre cabezos 0 colinas de dificil acceso, muchos de ellos con fortificaciones y de
tamafo mayor que en la etapa anterior.

En el bajo Guadalquivir y el sur de Portugal, se ubicara la civilizacion de
Tartessos en el periodo comprendido desde el siglo IX a.C. al VI a.C., la cual se
mantenia mediante una economia ganadera y agraria, complementada por el comercio
derivado de la explotacion minera, tanto de su &rea de influencia como de otras regiones
atlanticas. Esta cultura hard uso de una escritura semisilabica que se trazaba de derecha
a izquierda, la cual aun esta sin descifrar. Con posterioridad, en el otro extremo de la
Peninsula Ibérica, se estableceran los Iberos a lo largo de la franja levantina entre los
siglos V a.C. y Il a.C., basando su economia principalmente en la agricultura y la
ganaderia, aungue se ha de destacar también el intercambio de productos artesanales y
minerales con los comerciantes extranjeros. En cuanto al registro linglistico, seria
diverso, dependiendo del territorio ocupado por las diferentes culturas dentro de la
Peninsula Ibérica, entre ellas destacamos: la lengua ibera, la celtibera, la lusitana, la
tartésica, el celta galaico y la aquitana o antiguo euskera.

Sobre el afio 1000 a.C. sociedades mucho mas evolucionadas, atraidas por la
abundancia de cobre, oro y plata, comenzarian a llegar a las costas del sur procedentes

del Mediterraneo —fenicios, griegos y cartagineses—, siendo su propdsito principalmente
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econdémico, fundando diversas colonias a lo largo del litoral. Coincidiran con las
sociedades ya establecidas, siendo conocedores de la escritura, la mineria, el hierro,
nuevas técnicas agricolas, de navegacion y de conservacion de alimentos, entre otros
avances, lo que facilitaria un intercambio comercial y cultural no conocido con
anterioridad. Esta colonizacién constituiria por si misma un proceso de aculturacién de
la Peninsula Ibérica, el fin de la Protohistoria y el inicio de un profundo cambio
tecnoldgico, econdmico y social sin precedentes, el cual alcanzara su punto algido en el
siglo 111 a.C., momento en el que la sociedad latina irrumpira en la Peninsula Ibérica.

Los romanos desembarcaran en Ampurias en el 218 a.C., comenzando un
periodo invasivo que concluird en el siglo V d.C. Durante siete siglos la Peninsula
Ibérica sufrird cambios irreversibles en su organizacion politica, econdémica y social,
asumiendo la cultura y las costumbres romanas como propias. La romanizacion de los
territorios hispanicos dividiria la sociedad en hombres y mujeres libres —aunque
sometidas a la autoridad del «pater familias»—, esclavos y esclavas®*. La civilizacion
romana, mucho méas avanzada y refinada que las anteriores culturas peninsulares, se ira
imponiendo con rapidez. Prueba de ello sera la implementacion de una uniformidad
cultural y la adopcion de la lengua latina en gran parte del territorio. No obstante, la
educacion se circunscribia a un modelo urbano y dirigido a la élite social.

La instruccion de los mas jovenes en la sociedad romana se organizada de forma
privada en la propia vivienda de las familias mas poderosas, corriendo a cargo de
educadores de origen griego en su mayoria. No obstante, la educacion publica elemental
de nifias y nifios se impartird conjuntamente en la «schola», siendo responsable el
«paedagogus», que a cambio recibia un pequefio salario costeado por los padres, donde
aprenderian sus primeras nociones de lectura, escritura y calculo. En un segundo nivel
se encontraba el «grammaticus», el encargado de la instruccion, estando esta etapa
restringida practicamente a los varones de clases més acaudaladas, donde aprenderian
Geografia, Historia, Fisica y Religion. Por ultimo, el tercer nivel o superior estaria a
cargo del «rhetor», el cual comprendia la Oratoria, el Derecho y la Filosofia.

La romanizacion abarcara todos los ambitos, desde la religion, la politica, la

vestimenta, el urbanismo, la moneda o la aceptacion del Derecho Romano. En el afio

214 E| «pater familias» era el ciudadano independiente, <homo sui iuris», bajo cuyo control estaban todos
los bienes y personas que pertenecian a la casa; la persona fisica que tenia atribuida la plena capacidad
juridica para obrar segln su voluntad, «sui iuris», y ejercer «la patria potestas, la manus, la dominica
potestas y el mancipium» sobre, respectivamente, los hijos y resto de personas «alieni iuris» que estaban
sujetos a la voluntad, sobre la mujer casada, los esclavos y otros hombres.
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212 d.C. a través del llamado «Edicto de Caracalla» o Constitutio Antoniniana se
extenderd la ciudadania romana a todos los habitantes libres de las provincias. Dicha
medida, aconsejada por el deseo de acrecentar la unidad politica del Imperio y de elevar
los ingresos fiscales, dio un gran impulso a la romanizacion. No obstante, la caida del
Imperio Romano de Occidente comenzaria en el 376 d.C., culminando cien afos
después con el avance de los visigodos. Pese a su invasion, las lenguas visigoéticas y el
arrianismo —como religion importada— no dejarian su impronta en Hispania, al contrario
que los romanos, al ser un porcentaje minimo de la poblacion frente a la autéctona.

A partir del siglo VIII gran parte de la Peninsula Ibérica sera invadida desde el
sur del Mediterraneo, instante en el cual comienza el Periodo Musulméan. La educacion
en este territorio —Al-Andalus— giraria en torno al saber que emanaba de las principales
obras y el pensamiento clasico griego, el cual se materializo a través de la traduccion de
los textos helenos y la creacion de bibliotecas publicas y privadas. A ello se sumaria el
estudio de los nifios en las escuelas religiosas donde aprendian a leer, escribir y la
interpretacion de las sagradas escrituras comprendidas en el Coran. Los contenidos de
su aprendizaje abarcaban la Filosofia, la Historia, la Filologia, las Matematicas, la
Medicina y la Astronomia. Aun asi, la educacién mas completa y profunda estaria
reservada a una minoria privilegiada, la cual accedia a la «madrasa», lo cual suponia un
simbolo de estatus y el reconocimiento tras finalizar los estudios del diploma de
maestro®’®. Tras un primer periodo de asimilacién, se establecerfa una cultura andalusi
propia dentro del entorno musulman, alcanzando un alto nivel, sobre todo en los siglos
X, X1y XII, hasta el punto de que Al-Andalus seria referencia cientifica y cultural para
Europa y para el resto del Islam, convirtiéndose en destacado transmisor de los
conocimientos griegos, arabes, chinos e hindues llegados de oriente.

Por su parte, en los territorios cristianos la educacion en la Edad Media buscara
la perfeccién del individuo a través del espiritu, girando el aprendizaje en torno a la
Biblia, contemplandose a Dios como centralidad cdsmica, al tiempo que se
profundizaba en los escritos filoséficos griegos y romanos. Durante ese periodo se
erigen las escuelas monacales como nucleo central de expansion cientifica y cultural,
siendo la instruccion de los nuevos monjes su principal cometido. La acumulacion del

saber dentro de los monasterios estara basada en el estudio de los textos clasicos y

5 | a «madrasa» en Al-Andalus era la escuela consagrada al estudio de la ciencia religiosa. Se
encontraban ubicadas en las mismas mezquitas o junto a ellas, incluian sala de oraciones y estancias para
los alumnos. Empezaron por ensefiar los fundamentos del Coran y la Sunna, para luego introducir el
estudio de la Lengua, la Ley Islamica, Derecho, Historia, MUsica, Medicina, Matematicas y Astronomia.
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cristianos, comprendiendo el principal patrimonio de sus bibliotecas. A ello se sumaran
las escuelas catedralicias y palatinas, como centros de instruccion del clero y la
nobleza®®. Mas tarde naceran las primeras universidades, donde la Gramatica, la
Retdrica y el «quadriviums» —Mdsica, Aritmética, Geometria y Astronomia—, junto a la
Dialéctica y la Logica constituiran el conjunto curricular de ese periodo. También serian
notorias las escuelas gremiales, como parte del entramado formativo, aunque solo
estarian enfocadas a la instruccion de los aprendices en las distintas profesiones y
oficios de la época, siendo en ocasiones, junto al sustento, su unico salario. Como hecho
verdaderamente importante, al final de ese periodo aparecerdn los primeros textos
editados con una imprenta en 1440 por Johannes Gutenberg en el Imperio Germanico,
lo cual marcaria un hito histérico y tecnoldgico en la difusién de obra escrita, siendo el
primer ejemplar estampado en nuestro pais en 1472°%.

A partir de 1469 la union de los Reyes Catolicosy su compleja politica
matrimonial permitirian la construccion de la Monarquia Hispanica y el paso de una
comunidad feudal a un Estado Nacidn, transitando desde la Edad Media a la Edad
Moderna. Sera a partir de entonces cuando las expediciones a traves del océano, la
conquista de los ultimos reductos islamicos, la expansién econdmica, los avances
cientificos y tecnoldgicos traeran consigo nuevos modelos de sociedad. No obstante, la
educacién seguira circunscrita a la nobleza, los hidalgos, la burguesia y los mas
poderosos, aunando los estudios clasicos y la formacion fisica —uso y empleo de las
armas, esgrima, equitacion, entre otras— como parte de su instruccién para una futura
participacién en el ejército. Esta estara dirigida a los nifios en mayor medida debido a
las limitaciones impuestas a las nifias, ya que ellas serian educadas practicamente como
preservadoras de la religion y la moral.

En los primeros afios de este periodo la influencia del Humanismo y el

Renacimiento recuperaran el legado de la civilizacion clésica de Grecia y Roma, siendo

216 A finales del siglo V111 el Emperador Carlomagno, reconociendo el valor de la educacion, llamé a su
Palacio de Aquisgran a clérigos y educadores para desarrollar una escuela, la cual haria renacer
la cultura y fortaleceria su Imperio. En ella se educarian los hijos del emperador y del resto de la nobleza.
Se convirti6 en el centro educativo mas renombrado de la época y sirvié de ejemplo para la creacion de
otras escuelas en Europa. En cuanto a las escuelas catedralicias adoptaran estructuras similares a las
escuelas palatinas, siendo su funcién especifica la formacién del clero, y las disciplinas impartidas
abarcaban estudios de Teologia, Apologética, Sagradas Escrituras y Derecho.

217 El Sinodal de Aguilafuente se considera el primer libro —incunable— impreso en Espafia, en el
afio 1472. Contiene las actas y documentos complementarios del sinodo diocesano que tuvo lugar en
Aguilafuente, en junio de ese mismo afio, sobre asuntos muy diversos, encaminados a la reforma
del clero. El obispo de Segovia Juan Arias Davila encargd que los documentos del sinodo fueran
reproducidos con el innovador método de la imprenta por el impresor Juan Parix de Heidelberg.
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sus representantes los primeros en elaborar un nuevo ideal pedagdgico tras someter la
ensefianza escoléstica medieval a severa critica. Se entenderd la educacién como parte
esencial de la sociedad, concibiendo al ser humano como una creacion divina a la que
Dios ha otorgado la razén o entendimiento. Cada individuo posee una naturaleza
peculiar, esto hara replantearse los anteriores modelos educativos, basandose en el
principio de individualidad. Poco a poco se instalard una nueva forma de ver y pensar,
que unido al avance del nuevo ideario reformista, obligara a las autoridades civiles y
eclesiasticas a la apertura de centros de ensefianza como herramientas para la lucha
contra los herejes, entre ellos se encontraran los «de limosnha» para nifios pobres ante la
imposibilidad de asumir el coste de la instruccion sus familias. Por el contrario, el
impulso de las universidades y los estudios de latin quedaran reservados a los hijos de
las clases pudientes, acaparando las disciplinas de Teologia, Derecho y Medicina la
mayor demanda, siendo Salamanca, Alcala y Valladolid los campus de mas prestigio en
nuestro pais. Segun avanzaba el siglo XVI el ideario humanista ird perdiendo fuerza y
apareceran nuevas corrientes como las impulsadas por los jesuitas, acercando la
educacion no solo a los més adinerados, sino también a las clases populares.

Este siglo junto al XVII marcard posiblemente uno de los periodos mas
fructiferos de las letras y las artes espafiolas, el llamado «Siglo de Oro»*'®. No obstante,
sera una época de decadencia como consecuencia de la dejadez de las autoridades; de
las guerras y epidemias; de la Contrarreforma, unido a la labor represora inquisitorial, y
de nuestro alejamiento de las corrientes mas progresistas de Europa. De hecho, diversos
pensadores Yy cientificos criticaran el atraso considerable que sufre la ciencia espafiola
frente a la de los demaés paises europeos, entre ellos Juan de Cabriada, el cual abogara
en su libro Carta filosofico-médico-chymica, publicado en 1687, por la defensa de la
ciencia moderna en Espafia, denunciando al mismo tiempo la tardanza en recibir las
noticias y luces pUblicas que ya estaban esparcidas por Europa®.

La educacion en Espafia, hasta la llustracion, serd contemplada como un lujo
adscrito a la nobleza, siendo las clases populares meros espectadores de un producto
que, al no recibir un tratamiento gubernamental, se encontraba casi en exclusiva en

manos de la Iglesia. Se hara necesaria la llegada de estos nuevos aires, sobre todo de la

28 Hay que constatar que el llamado «Siglo de Oro» abarcara desde la publicacién de la Gramatica
castellana de Nebrija en 1492 hasta finales del siglo XVII, periodo en el cual se desarrollaron en Espafia
dos movimientos culturales y artisticos: el Renacimiento y el Barroco.

29 ). de Cabriada, Carta filosfico-médico-chymica, Taller de Lucas Antonio de Bedmar y Baldivia,
Madrid, 1687.
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cercana Francia, para que en nuestro pais se contemple la educaciébn como una
responsabilidad del Estado y como herramienta de progreso. Apareceran las primeras
actuaciones en cuanto al sistema educativo. Los profesores seran elegidos por concurso,
en lugar de ser nombrados por las drdenes religiosas, y se regulara la ensefianza
universitaria. Sera tras la Revolucion Francesa cuando los modelos politicos, sociales y
culturales imperantes hasta ese momento sufran una profunda transformacion. Los
Antiguos Regimenes, apoyados en el dominio de la Iglesia, sucumbiran ante la sociedad
civil, defendiendo los nuevos gobiernos una educacion laica, libre de ataduras, como
condicion imprescindible para el desarrollo de los pueblos. EI marcaje cristiano en la
ensefianza cedera el testigo a las élites politicas, haciendo de ella un elemento de poder.
Desde el movimiento ilustrado se defenderd la idea de que el hombre, a través
del uso de su razon, podia dar una explicacién del mundo y de si mismo. Ademas, se
argumentaria que no existian dudas sobre la interrelacion manifiesta entre bienestar,
utilidad y prosperidad, afiadiendo que el progreso econdémico, los avances cientificos y
la educacion se configuran como el medio mas Util para conseguir la felicidad. Es mas,
para los ilustrados espafioles prosperidad e instruccion estardn estrechamente
vinculadas®®®. Aun asi, diversos autores como Feijoo, Campomanes o Jovellanos
denunciarén el continuo retraso en el que se encontraba el pais con respecto a las
naciones mas poderosas de nuestro entorno. En unos casos seria por el abandono de los
oficios y las artes; en otros por la desautorizacion de la doctrina catdlica; también, por el
corto alcance de algunos profesores; por la preocupacion que reinaba en Espafia contra
toda novedad, y por la diminuta o falsa nocion que se tenia de la Filosofia Moderna, se
apuntaria entre otros motivos. Feijoo, en una de sus constantes denuncias, afirmaria:
«De los que se oponen —al adelantamiento de las Ciencias y Artes en Espafia— unos
proceden por ignorancia, otros por malicia. Los primeros tienen alguna disculpa,
ninguna los segundos»??!. Desde esta postura se defenderan las «ciencias Gtiles» y el
método experimental unidos al conocimiento de la naturaleza se aplicaran al servicio de
sus propias necesidades, las de la patria y las del género humano, como antes hicieron

Bacon, Kepler, Copérnico, Newton, Galileo, Leibnitz o Descartes, entre otros??.

220 En Bases para la formacion de un plan General de Instruccién Publica, publicada en Sevilla en 1809,
Gaspar Melchor de Jovellanos afirmara que la primera fuente de prosperidad es la instruccion, y que esta
es la primera y mas abundante fuente de la publica felicidad.

221 B J. Feijoo, Teatro critico universal, Tomo 11, Carta XXI.

222 «Ciencias (tiles o ciencias positivas» son expresiones propias de la Ilustracion y el Positivismo para
referirse a las ciencias que mejor se acomodaban con la idea de progreso dominante en los siglos XVIIly
XIX: las Matematicas, la Fisica, la Quimica, la Botanica, la Mineralogiay, en general las Ciencias
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Como consecuencia de la invasion francesa y la posterior Guerra de la
Independencia, nuestro pais se dotard& de una nueva identidad marcada por el
constitucionalismo, quedando plasmado en la Constitucion de 1812, la cual dedicara
el Titulo IX completo a la educacion. En este afio se constituye la Junta de Instruccién
Publica, encargandose un informe sobre la reforma general de le educacion nacional,
siendo notorio el elaborado por Manuel José Quintana®. Sin embargo, al regreso
de Fernando VI se produce una vuelta de la educacion a manos de la Iglesia y se decide
volver al Plan de 1771, credndose para las universidades una nueva Junta de Instruccién
Publica que serviria para elaborar un programa mas acorde con los principios del
absolutismo?“. Tras el Trienio Liberal se implantaran leyes para regular la educacion,
sin que pudiera darse lugar a las ideas revolucionarias o liberales?®. Concretamente, en
el Reglamento General de Instruccién Publica de 1821 se consagra la division del
sistema en dos modalidades por su titularidad: la publica y la privada. En 1837 se regula
la ensefianza privada, limitando su existencia a los dos primeros niveles, sin dar opcion
a la creacion de centros superiores privados. Sin embargo, en 1851 se firmara el
Concordato entre la Iglesia y el Estado, sentando las bases del acuerdo, en el cual
quedara reflejado como la Iglesia velara por el mantenimiento de la doctrina cristiana y
se proclama como guardiana de la fe y las buenas costumbres®®. A partir de ese
momento se abrirdn numerosos centros de ensefianza primaria y secundaria,
participando al mismo tiempo de la eleccidn, junto al alcalde, de los nuevos maestros.

Cuando los progresistas llegan al poder, en 1854, es evidente ya la necesidad de
proceder a una norma que con rango de ley regule la compleja trama de la instruccion
nacional. Progresistas y moderados confluyen ahora en el tema de la educacion,

coincidiendo en las grandes lineas del sistema educativo liberal. Aunque la division

Naturales cuyo método se deriva de la revolucién newtoniana, revolucion del siglo XVII o «ciencia
moderna». La expresién era una manera de minusvalorar a las ciencias que no se consideraban Utiles, y
gue coincidian con las que se ensefiaban en las universidades de la época, ancladas en el escolasticismo.
22 Manuel José Quintana, Secretario de Interpretacion de las Lenguas y participante en la Junta de
Instruccién Publica, elabor6 en 1814 un informe —conocido como Informe Quintana— de gran
trascendencia para el futuro de la educacion en Espafia. El informe es una exposicion de principios
basicos en el que se defiende que la instruccidn debe ser igual, universal, uniforme, publica y libre, es
decir, que constituye la mejor formulacion del ideario liberal en lo que respecta a la educacion.

224 También llamado «Plan de Aranda», el cual regularé la ensefianza universitaria.

225 E| Trienio Liberal transcurre entre 1820 y 1823. Durante este periodo los liberales ejercieron el poder
segln lo establecido en las Cortes de Cadiz, desarrollando mediante leyes y decretos la Constitucion
Liberal de 1812, aplicando por primera vez en la practica las ideas de los liberales de Cadiz.

226 En su articulo primero expone: «La Religién Catdlica, Apostélica, Romana, que con exclusién de
cualquiera otro culto continGa siendo la Unica de la nacién espafiola, se conservard siempre en los
dominios de S. M. Catolica con todos los derechos y prerrogativas de que debe gozar segun la Ley de
Dios y lo dispuesto por los Sagrados Canones».
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ideolOgica reaparecera mas tarde con la alternancia de partidos de gobierno de Canovas
y Sagasta, siendo por esas fechas grandes las diferencias entre ambos por lo que
respectaba a la educacion. El fruto serd la Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre
de 1857, conocida como «Ley Moyano»?’. De esta manera los moderados consiguieron
consolidar el sistema educativo liberal mediante una norma con vocacion de
permanencia que se mantendrd en vigor mas de cien afios. Asi, en la instruccion
primaria se recoge el criterio tradicional de la existencia de dos etapas de ensefianza,
elemental y superior, estableciéndose la gratuidad relativa, aunque so6lo para los nifios
cuyos padres no pudieran pagarla, la seleccion de los maestros, la regulacion de las
escuelas normales y de la ensefianza universitaria. Respecto a los requisitos para obtener
la autorizacion de docente en los centros privados, la ley mantiene el criterio de regular
las exigencias. Asi, en la Instruccién Primaria bastara con tener veinte afios cumplidos y
poseer el Titulo de Maestro, en cambio, para la Ensefianza Secundaria se incrementan
los requisitos, debiendo destacarse la necesidad de que el profesorado ostente la
titulacion correspondiente, se realice un deposito de fianza y se proclame el
sometimiento del reglamento interno del establecimiento a las disposiciones dictadas
por el gobierno. Hay que constatar que en esa época algo mas del 42% del profesorado
de instruccion primaria no poseia titulacion especifica y mas del 60% de las escuelas no
tenian el material técnico ni arquitecténico adecuado®®. Lo que no podemos eludir era
el caracter sesgado en lo concerniente a la mujer, como anotaremos a continuacion, ya
que esta ocupaba un papel pasivo donde no era comun su culturizacion, por lo que se
usaron medios exclusivos para este sexo, creando materias especificas para las féminas
dentro de la educacion.

Con la Constitucion de 1876 se inaugura uno de los periodos méas prolongados
de la historia constitucional de Espafia. En su articulo 11 reconocia la religion catolica
como la oficial del Estado, pero a su vez proclamaba la libertad de cultos y de
conciencia. Las interpretaciones que se hicieron a la norma no se harian esperar. Desde
el conservadurismo catdlico se asumia que la Iglesia mantendria el control ideol6gico en
las escuelas. Por el contrario, los progresistas afirmaban que la libertad de cultos y de
conciencia significaba, de modo necesario, la libertad de catedra.

227 3e conoce asi en referencia a Claudio Moyano y Samaniego, un politico espafiol, de ideologia liberal.
Fue Rector de la Universidad de Valladolid, en 1850 de la Universidad de Madrid y promotor de la
reforma educativa.

228 A, Gomez Moreno, «La ensefianza primaria en Espafia entre 1846 y 1856: «Apuntes de estudio»,
Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, 1, Universidad de Zaragoza, 1988, pp. 41-47.

213


http://es.wikipedia.org/wiki/Ley_Moyano
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Ideolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Madrid

Sera Giner de los Rios, en ese mismo afio, y su posicionamiento institucionalista
de ensefianza, quien se declare completamente ajeno a todo espiritu o interés de
comunion religiosa, manifestindose contrario a la ensefianza confesional. La escuela
debia ser un lugar libre de culto, de creencias y como entorno de tolerancia.
Consideraba que la intromision de la autoridad religiosa era un obstaculo intelectual y
moral para el progreso de la nacion y un elemento disgregador. No obstante, la Iglesia
mantendrd gran nimero de alumnos como consecuencia de la defensa de los valores
cristianos y la gratuidad de la ensefianza para nifios pobres. Aun asi, el patrén
ideologico se inclinaria de uno u otro lado, marcando un modelo educativo en
dependencia del color de gobierno en ese momento.

En conclusion, durante el siglo XIX las constantes situaciones de guerra, la
invasion napolednica, el constitucionalismo, la vuelta del absolutismo y los
enfrentamientos carlistas con posterioridad, unido a las condiciones econdmicas,
sociales y politicas, no lograran estabilizar el pais, protagonizando un periodo muy
agitado. Los enfrentamientos entre conservadores-tradicionalistas y progresistas se
sucederan a lo largo de la centuria, apostando en unos casos por una instruccién
cristiana, con gran poder de la Iglesia, y en otros por la secularizacion, lo que conllevara
un vaiveén legislativo incesante, cuyos resultados se manifestaran con un incuestionable
namero de analfabetos. La falta de fortaleza del sistema educativo a lo largo del siglo
XIX se mantuvo a la par del sistema econémico y politico de ese momento, lo que se
tradujo en «la division entre las dos Espafias», la tradicional y la moderna, que tuvo su
expresion educativa en la divisoria «Escuela Publica y Escuela Privada». La primera
seria la de las clases populares, por el contrario la segunda fue siempre, con escasas
excepciones, la de las clases privilegiadas, fundamentalmente en manos de la Iglesia
Catélica®®.

Tras la pérdida de las colonias, en 1898, el pais se encontraba bajo minimos, las
dependencias publicas de ensefianza carecian de todo lo imprescindible, mientras las
religiosas estaban repletas de colegiales. El alto nivel de analfabetismo y la gran
cantidad de nifios sin escolarizar seran el fiel reflejo de un pais en decadencia. Los
centros adscritos a la Iglesia eran numerosos, entre ellos las Escuelas Salesianas, las
Teresianas y las Escuelas del Ave Maria, siendo protagonistas en cuanto a instruccion

educativa se refiere. En agosto de 1901 se publica un real decreto en el que se dispone

229 M. Fernéndez Enguita, «Escuela puablica y privada en Espafia: La segregacion rampante», Revista de
curriculum y formacién del profesorado, Universidad de Granada, 2008.
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que el Estado sea el responsable de asumir el pago de las obligaciones de personal y
material de las escuelas publicas de instruccion primaria. Desde el gobierno surge un
sentimiento anticlerical, continuando los enfrentamientos con el poder religioso a
consecuencia, entre otros, de la no obligatoriedad de la asignatura de religion y de la
Ley del Candado de 25 de abril de 1910°%°. A pesar de todo, la Iglesia se ir& adaptando
a las sucesivas exigencias de los gobiernos de turno.

En 1923, tras un golpe de estado, Primo de Rivera se hace con el poder,
produciéndose un nuevo acercamiento entre Iglesia y Estado. El problema de la
escolarizacion de nifios seguird patente, mas cuando la disponibilidad de recursos era
limitada, por ello el gobierno de la dictadura recurrira a la infraestructura religiosa como
medio para paliar la situacion, lo que se materializard un acuerdo entre ambos,
extendiéndose a los centros universitarios.

Durante la Il Republica el enfrentamiento laico-religioso tomé como campo de
batalla la politica educativa, manifestando las nuevas autoridades que la educacion
publica deber ser una funcion esencial del Estado. De hecho, el gobierno republicano
proyecto la generalizacion de la ensefianza publica para liquidar asi el monopolio de la
Iglesia, aunque no lo permitirian ni el tiempo ni el dinero. La Constitucion Republicana
de 1931 proclamaba la escuela Unica, la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza
primaria, la libertad de catedra y la laicidad de la ensefianza. Igualmente, se establece
que los maestros, profesores y catedraticos de la ensefianza oficial seran funcionarios®".
Se aboga por la educacion mixta de nifias y nifios, aunque se manifestard como tarea
complicada; se defendera el bilingliismo de todas las lenguas del territorio nacional; se
regula y suprime la obligatoriedad de la ensefianza de la religion; se extiende la
educacion en aldeas, villas y lugares que lo necesiten, fundamentalmente en poblacién
rural, y la educacion ciudadana. Se acepta la existencia de la ensefianza privada siempre
que no persiga fines politicos o partidistas. En 1933 se aprueba la Ley de Confesiones y
Congregaciones Religiosas, donde se elimina al estamento eclesiastico de las funciones
docentes?®?. La educacion publica debe ser laica, por lo que debe dar informacién solo
sobre la historia de las religiones como otra materia mas, con especial referencia a la

religion catélica. Si los padres lo solicitasen, el Estado deberia poner los medios

230 | lamada asi por poner freno al niimero de congregaciones religiosas establecidas en el Estado, a las
que se exigia que se acomodaran a la Ley general sobre las asociaciones de 1887.

L Constitucion de 1931 art.48.

32 Aun as, el Estado no puede llevar a cabo sus propdsitos ante la imposibilidad de asumir la educacién
de la gran cantidad de alumnos de los colegios religiosos. Es mas, con la victoria de la derecha en 1933, la
Iglesia recibira un nuevo apoyo.
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oportunos para suministrar esta ensefianza religiosa, pero siempre fuera de la escuela.
La educacion pablica debe tener un carécter social conforme a un mismo programa,
siendo aplicable a todos los grados de ensefianza, la cual quedard configurada en tres
niveles: Primaria, Secundaria, Superior o Universitaria, construyéndose gran cantidad
de escuelas en un primer momento.

Transcurridas las segundas elecciones, en 1933, la derecha accede al poder, lo
que provocaria un alivio de la tensién entre la Iglesia y el Estado, normalizdndose las
relaciones educativas entre ambos. No obstante, en 1936 se harian con la victoria en las
elecciones los partidos de izquierda. A pesar de que entre sus promesas electorales se
incluian profundas reformas educativas, el alzamiento militar, que trajo consigo la
Guerra Civil y el final de la Republica, no permitid su puesta en practica.

El gobierno golpista, tras vencer a los republicanos, considerara la educacion
como un derecho de la familia, la Iglesia y el Estado, marcado por una ideologia
nacional-catélica de orientacion fascista, aunque seria redisefiado por el franquismo,
partiendo de las ideas que planteaba José Antonio Primo de Rivera, fundador de
Falange Esparfiola. La educacion se apuntalard sobre la moral cristiano-catolica; siendo
obligatoria la asignatura de religion en todas las escuelas; la Iglesia ejercera el derecho
de inspeccion en todos los centros junto a la Falange, desentendiéndose el Estado; se
prohibe la escolarizacion mixta; se hace hincapié en la unificacion linglistica de todo el
territorio nacional al tiempo que desaparecen las instituciones culturales y académicas
regionales, y se potencia la discriminacién en la ensefianza. De hecho, el bachillerato
quedard restringido practicamente para las futuras élites dirigentes, encargadas de
transmitir los valores del Movimiento Nacional, trazando una via de segunda clase para
las clases méas desfavorecidas. La supresion de toda libertad educativa se hara patente,
instalandose nuevos enfoques patridticos y cristianos en las aulas, eliminando cualquier
atisbo de los precedentes aires laicos y libertarios. De hecho, los mismos militares se
encargaran de pedir informes a los alcaldes, los parrocos, la guardia civil y otras
personas de probada moralidad catdlica sobre la «conducta antipatria» de los maestros.
Como consecuencia en el periodo 1936-1943 se incoaron al profesorado numerosos
expedientes de depuracion: unos 6.000 fueron expulsados de la ensefianza, otros tantos
trasladados forzosamente de localidad, unos 3.000 fueron sancionados de empleo y
sueldo y mas de 1.000 fueron inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos. Para

llenar ese gran numero de bajas las vacantes se cubririan con los llamados «alféreces
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provisionales» del ejército, algo parecido a los actuales interinos®**. Como resultado, el

nuevo gabinete surgido tras la guerra marcara profundas diferencias con el democréatico

anterior, recuperando los métodos mas conservadores en contraposicion con los

aperturistas de los republicanos (Vid. Cuadro 6.2).

CUADRO 6.2
DIFERENCIAS EDUCATIVAS ENTRE LA 11 REPUBLICA Y LA DICTADURA
FRANQUISTA
Il REPUBLICA DICTADURA FRANQUISTA

Contexto politico

-Democracia Parlamentaria.

-Dictadura.

Valores

-Libertad y solidaridad.
-lgualdad.

-Moral cristiano-catélica.
-Jerarquia y disciplina.

Aulario en funcion del sexo

-Educacion mixta.

-Educacién separada.

Ensefianza publica

-Obligatoria, gratuita y laica.
-Marcado caracter social.

-Obligatoria, gratuita y catélica.
-Inspeccion de la Iglesia.

-Accesible en todas las etapas. -Selectiva para las etapas
superiores.
-Permitida, sin fines politicos y | -Controlada casi en su totalidad
Ensefianza privada partidistas. por la Iglesia.

-Patridtica, moralista y cristiana.

Linguistica y cultural

-Reconocimiento de las lenguas
regionales.

-Bilingiismo.

-Pluralidad cultural y académica
regional.

-Uniformidad  linguistica -
castellano en todo el pais—.
-Prohibicion de las
lenguas.

-Proscripcién de las instituciones
academicas y culturales
regionales.

demas

Derechos

-Derechos universales para todos
los ciudadanos.

-Sin derechos.
-Sometimiento al régimen.

Libertad de ensefianza

-Libertad de Catedra.

-Depuracion ideolégica
-Persecucion de docentes no
afectos al régimen

Ideologia

-Demdcrata,
progresista.

igualitaria y

-Nacional-catélica.
-Tradicionalismo.

-Supresion de la ensefianza de

-Asignatura de religion catdlica

Educacion religiosa religion catolica como | obligatoria.
obligatoria.
-Muy estrechas.
Relaciones con la Iglesia -Espaciadas. -Concordatos con la Santa Sede.

Fuente: Elaboracion propia.

23 F. Morente Valero, Depuracion del Magisterio Nacional (1936-1943), Ambito Ediciones, Valladolid,

1997.
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En 1953 se firmara el Concordato con la Santa Sede, con ello se ratificaba la
autoridad moralizadora y la consolidacion de la presencia predominante de la Iglesia en
la educacion de nuestro pais, al mismo tiempo el régimen de Franco obtenia el apoyo de
la Iglesia Catolica, mientras esta Ultima recibia importantes privilegios legales,
politicos, econémicos y fiscales®*.

A partir de febrero de 1957 se deja de contemplar la ensefianza como un gasto
estatal contraproducente, considerandose a partir de ese momento como una inversion,
encuadrandose dentro del sistema productivo, alcanzando el Ministerio de Educacion el
12% de los Presupuestos Generales del Estado®®. Diversas leyes se aprobaran en ese
periodo: Ley de Reforma de la Segunda Ensefianza de 1938, Ley de Ordenacion de la
Universidad de 1940, Ley Reguladora de la Ensefianza Primaria de 1945, Ley de
Formacion Profesional e Industrial de 1949, Ley de Ordenacion de la Ensefianza
Media de 1953 y Ley de Ordenacion de las Ensefianzas Técnicas de 1957, sumandose
otras en afios sucesivos, las cuales las vendrian a completar y actualizar. En 1963 se
iniciaria una campafa de alfabetizacion masiva para ensefiar la lectura y la escritura a
los tres millones de analfabetos de la época, segun fuentes oficiales, lo cual no podemos
asegurar teniendo en cuenta el hermetismo y la manipulacion de datos de esas fechas.

La necesidad de cambio en los afios setenta era patente en Espafia en el nivel
social, en el politico y en el educativo. De hecho, en 1970, ya en los ultimos afios de la
dictadura, se aprobara la Ley General de Educacion, imperante durante los primeros
afios de la democracia. Aquella ley implanté la Ensenanza General Basica -EGB— hasta
los catorce afios y su conexion con el Bachillerato Unificado Polivalente ~-BUP- e
igualmente con la Formacion Profesional de Primer Grado —FPI-. Esta normativa
Ilevara aparejado el apoyo econdmico a la ensefianza estatal y no estatal, declarando la
gratuidad obligatoria para todos los centros docentes, publicos y privados. La Iglesia
vera garantizada, con la subvencion, la gran afluencia de alumnos a sus aulas en los
estudios primarios y, también, la posible continuidad, aun a falta de gratuidad, en el

secundario.

243y art. XXVI dice: «En todos los centros docentes de cualquier orden y grado, sean estatales 0 no
estatales, la ensefianza se ajustard a los principios del Dogma y de la Moral de la Iglesia Catolica...»,
prosigue en el art. XXVII: «El Estado espafiol garantiza la ensefianza de la Religion Catélica como
materia ordinaria y obligatoria en todos los centros docentes, sean estatales o no estatales, de cualquier
orden o grado...»

% 0. Roig Lépez, Institucion educativa espafiola desde la Postguerra hasta la Transicién, Programa de
Doctorado en Psicologia Social —dirigida por el Dr. Ifiguez Rueda—, Universitat Autonoma de Barcelona,
2002, p. 55.
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Tras la muerte del general Franco en 1975 nuestro pais entrara en una nueva
etapa, la Transicion hasta la Democracia, la cual se materializard con la Constitucion
Espafiola de 1978. A través de este mandato en su articulo 27 se elevo la educacion al
rango de derecho fundamental de las personas, obligando de esta manera a los poderes
publicos a establecer y sostener la educacion como un servicio publico accesible,
gratuito y universal —en niveles obligatorios—. El primer desarrollo legal que tuvo esta
disposicion constitucional fue la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del
Derecho a la Educacion, también conocida como LODE, y que, entre otros
contenidos, estableci¢ el sistema de conciertos, todavia vigente a dia de hoy. La primera
legislatura socialista (1982-1986) dara un fuerte impulso a la ensefianza publica y a la
financiacion de la mayor parte de la privada, haciendo por fin efectiva la universalidad
de la educacion obligatoria, apareciendo las colaboraciones publico-privadas. A lo largo
de estos afos el desarrollo de los centros privados avanzard segun progresa la
democracia. Los idearios seran muy diversos, desde establecimientos de corte religiosa
hasta laicos, tanto progresistas como liberales. El paso de las subvenciones a los
conciertos escolares supondria la implantacion de una serie de exigencias a los centros
que aspirasen a ver todas o parte de sus ensefianzas sufragadas por el Erario Publico. De
esta manera se establece la imparticion gratuita de la ensefianza, constituyéndose el
Consejo Escolar como érgano principal de gestion y control en la seleccion de
profesorado, utilizando los mismos criterios que los centros publicos para la admision
del alumnado, numero de alumnos por profesor no superior al establecido por las
Comunidades Auténomas y cumplimiento de las condiciones minimas que aseguran la
calidad de la ensefianza. La colaboracion a traves del sistema de conciertos desde su
aprobacion impedira expresamente que ninguna subvencion o ayuda por parte de las
administraciones pueda destinarse a la amortizacién de las inversiones necesarias para
la puesta en marcha de los centros, e implicita pero claramente excluye que pueda
existir cualquier clase de beneficio industrial en la gestién de un colegio concertado.
Aungue, por otro lado, no se establece que los centros o sus titulares deban de ser
personas o entidades «sin animo de lucro». Si se insiste, en cambio, en que las
actividades extraescolares o servicios complementarios no pueden tener «caracter
lucrativo». Al mismo tiempo cada centro serd libre de impartir el ideario que estime
oportuno, dentro de la legalidad vigente.

En nuestro pais, desde la aprobacion de la Constitucién Espafiola de 1978 el

Modelo Educativo Espafiol ha experimentado un proceso de transformacion por el que,
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paulatinamente, la Administracion General del Estado ha transferido funciones,
servicios y recursos a las Comunidades Auténomas. Aun asi, el Estado tiene reservado
el ejercicio en exclusiva de las competencias que velan por la homogeneidad y la unidad
sustancial de la ordenacién educativa, la cual garantiza las condiciones de igualdad
béasica de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos educativos fundamentales,
determinados por la Carta Magna. Este modelo contempla el reparto de competencias
entre los distintos niveles haciendo necesaria la coordinacion entre las Administraciones
Educativas para garantizar el adecuado desempefio de algunas funciones, tales como las
decisiones de politica educativa, la planificacion general de la ensefianza o el desarrollo
de la investigacion educativa, configurando el actual Sistema Educativo Espafiol. Este
modelo democréatico garantizara la universalizacion, accesibilidad y gratuidad de todas
las actividades educativas comprendidas en el periodo obligatorio de formacion a todos

los nifios y jovenes en edad escolar en todo el territorio nacional.

6.2. LA UNIVERSALIZACION DEL CONOCIMIENTO EN ESPANA

La educacion en Espafa, al igual que en los paises de nuestro entorno, ira
acompariada de las grandes transformaciones sociales que han transcurrido a lo largo de
los siglos. El propoésito siempre sera el mismo, con independencia del proceso historico,
que no es otro que el de preparar a los méas jovenes para que en el futuro puedan cumplir
con sus responsabilidades. No obstante, el camino ha sido largo, estando la adquisicién
de conocimiento acotado durante largos periodos a los méas poderosos, a los principes,
nobles y miembros de la burguesia, siendo préacticamente inaccesible al resto de
ciudadanos, limitando el desarrollo. Aun asi, como consecuencia de la expansién
econdmica, los avances cientificos y el progreso tecnoldgico se produciran profundos
cambios, momento en el cual los espafioles serdan protagonistas en la era de los
descubrimientos y la conquista de nuevos territorios, dando lugar a un continuo proceso
evolutivo que ira adquiriendo nuevos significados hasta llegar a la época actual. No
obstante, esto no se manifestaria como un avance lineal, de hecho, desde finales del
siglo XV1 vy, sobre todo, en el XVII solo los clérigos, los juristas, el personal de la
administracion, los mercaderes, financieros y los nobles sabian firmar, siendo los Unicos
capacitados para poder interpretar los textos, lo que se traduciria en bajos niveles de
alfabetizacion y de instruccion, al contrario que en los paises mas al norte de nuestras

fronteras, donde el desarrollo comercial seria un potenciador de la alfabetizacion. En
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nuestro pais esto seria consecuencia de una actitud catolica-conservadora, las continuas
crisis econdmicas, culturales y politicas, las cuales frenaran el avance del progreso, la
instruccion y la adquisicion de conocimientos, a lo que se sumaria la labor censora y
represora ejercitada por el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion®®. A ello
afiadiriamos la practica totalidad de textos sagrados en latin al estar vigente la
prohibicion por parte de las autoridades eclesiasticas hasta el siglo XV1I1 de editarlos en
la lengua vernécula a consecuencia de la falta de fiabilidad en las traducciones®’. Esto
limitaria su comprension Unicamente a los méas eruditos, siendo el pueblo llano
adoctrinado por transmisién oral o visual a cargo de la Iglesia Catdlica mediante la
predicacion, la confesion, la iconografia y los espectaculos religiosos, lo cual suponia
un obstaculo para el desarrollo®®. Hay que tener en cuenta que el latin estaba muy lejos
de ser una lengua muerta, era el lenguaje de la teologia y de la ciencia, de hecho,
numerosos trabajos, escritos y publicaciones con caracter cientifico durante los siglos
XVII'y XVIII serian publicados en esa modalidad, de manera que toda Europa pudiera
leerlos. Por el contrario, superados los Pirineos, en la érbita protestante, ya desde el
siglo XVI Lutero traduciria los textos hieraticos, ayudando a que una mayoria de la
poblacidn tuviese acceso a las sagradas escrituras y con ello a la lectura, de forma que
pudiesen romper con el cristianismo primitivo y acercarse al humanismo. Hay que
anotar que la Iglesia nunca se opuso a la lectura de la Biblia, se opondria a las posibles
interpretaciones de la misma, lo que podia cuestionar la autoridad magisterial del

catolicismo.

2% Durante el siglo XVI su mayor eficacia consistiria en perseguir y extinguir a los defensores reformistas
e inclusive a los erasmistas. Durante el Reinado de Felipe Il se intensificarian los procesos, siendo
ejecutados y quemados mas de cien personas. En cuanto a su labor censora, la elaboracion de los
sucesivos Index Librorum Prohibitorum et Derogatorum, publicados entre 1551y 1640, constituian la
inclusion en un indice de los libros prohibidos por razones de ortodoxia religiosa, lo que implicaba penas
por herejia

237 Existen importantes antecedentes de traducciones biblicas antes del siglo XVIII, siendo la de Casidoro
de Reina la primera impresa en castellano en la ciudad suiza de Basilea en 1569, por ello fue perseguido
por Felipe Il y La Inquisicién. Sin embargo, se consideran como las dos traducciones clasicas en
castellano a la del padre Felipe Scio de San Miguel y la de Monsefior Félix Torres Amat. Segun relata el
propio Scio el rey Carlos 11 le encomendé en 1780 la traduccion de la Biblia completa al castellano. De
1790 a 1793 se imprimira este texto traducido en Valencia, tan s6lo un afio después estaba ya agotada
totalmente la primera edicion, estando impresa a dos columnas, con el latin y el castellano en paralelo.
Por su parte, en 1823 inicia Torres Amat la publicacion de su traduccion sobre la Vulgata en nueve
volumenes, a partir del Nuevo Testamento. En 1824 empez0 a publicar el Antiguo Testamento y culminé
al afio siguiente.

2% a iconografia estaba vinculada al culto cristiano de Maria —madre de Jests— como virgen y a los
Santos. Esto tendria una enorme importancia en el desarrollo del arte en las iglesias catélicas europeas, el
Ilamado arte barroco serd la expresion artistica de la Contrarreforma Catdlica, con gran abundancia de
imagenes para atraer al hombre comdn a la fe catélica.
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La llegada de los Borbones a la corona de la Monarquia Espafiola traeria consigo
politicas ilustradas, pero poco afectarian al &mbito educativo a lo largo del siglo XVIII.
En esa etapa hay que destacar la expulsion de los jesuitas en 1767, posiblemente por la
expansion del espiritu ilustrado, que se veia constrefiido por la poderosa accién
reaccionaria de esa orden religiosa y por el papel que la misma tuvo en la radicalizacion
de los indios americanos contra las potencias colonizadoras europeas, incautandose tras
el destierro todos sus innumerables bienes, archivos y bibliotecas por el Estado®®®. Este
hecho se aprovecharia para una reforma universitaria, puesto que los jesuitas habian
llegado a monopolizar las ensefianzas en varias facultades mayores y algunas
universidades. Su desaparicidn representaria, por consiguiente, un grave problema para
la instruccién publica del pais que el gobierno debia resolver de la mejor manera, lo que
permitio a las universidades emitir nuevas propuestas, ocasion que aprovecharon los
ilustrados para plantear reformas que solventaran la situacion y el consiguiente desfase
intelectual del pais, con millones de iletrados por todo el territorio.

El analfabetismo era evidente y perjudicial para el desarrollo, al igual que la
falta de educadores y de escuelas, creandose en 1780 el Colegio Académico del Noble
Arte de Primeras Letras para la preparacion de los maestros. Pese a la importacion de
los nuevos modelos de progreso, formas de instruccion, métodos de ensefianza y
educacién enfocadas a los estudiantes, sera patente la ineficacia de las escuelas publicas
y del sistema educativo. Este proceso involutivo en nuestro pais tendra su cenit con la
invasion napoleodnica en 1807 y el reinado de Fernando VII (1814-1833), obligando a
intelectuales, profesores, cientificos, comerciantes y politicos liberales al exilio. A lo
anterior habra que sumar las consecuencias que supuso para el mantenimiento de las
escuelas las continuas desamortizaciones, sobre todo la ejecutada siendo ministro de
Hacienda en 1855 Pascual Madoz. Aun asi, el impulso decisivo vendrd tras la
aprobacién de la Ley de Instruccién Publica de 9 de septiembre de 1857, la llamada
«Ley Moyano», lo que significo la consolidacion definitiva del sistema educativo
liberal y el comienzo de la estabilidad del desarrollo de la instruccion publica. No
obstante, la Revolucion de 1868, la | Republica, la Restauraciéon y la pérdida de las
colonias significarian una serie de periodos convulsos. Por ello, no es de extrafiar que en

Espafia en pleno siglo XI1X no se contemplase el saber leer y escribir como una cuestion

29 |_a expulsion de los jesuitas de Espafia de 1767 fue ordenada por el rey Carlos 111 bajo la acusacion de
haber sido los instigadores de los motines populares del afio anterior, conocidos con el nombre de Motin
de Esquilache. Seis afios después el monarca espafiol consiguié que el papa Clemente XIV suprimiera la
orden de los jesuitas. Serian expulsados c