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1 INTRODUCCION

El espacio de por si no tiene una logica interna y propia:
le viene dada desde la propia sociedad.
(Lefebvre, 1976).

Esta tesis comienza a gestarse en el Master Universitario en Jardineria y
Paisaje de la Escuela Superior de Ingenieros Agronomos (Universidad
Politécnica de Valencia), durante los cursos 2007-2009. En aquella ocasion se
defendié un proyecto fin de master que analizd la ordenacion paisajistica del
entorno del Parque Natural de las Lagunas de Torrevieja y La Mata, y se
concreto en el Master Universitario en Investigacion en Territorio y Paisaje de
la Facultad de Bellas Artes de Altea (Universitas Miguel Hernandez) en el
bienio 2010-2012, donde se realizo el trabajo fin de master Jardin, Poder,
Sociedad. En este segundo madster se adquirieron unos conocimientos
multidisciplinares y transversales, que subrayaban que el paisaje no posee

fronteras.

Por otro lado, es sabido que el territorio y su paisaje, sufren cambios
naturales con el devenir del tiempo. Estos cambios se aceleran y acentiian por
varias causas, siendo la accion humana una de las mas destacables. Dentro de
estas acciones, las que contienen un trasfondo econdémico, suelen ser las mas

perniciosas. Y entre estas el turismo, en tanto que actividad econdmica y
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elemento importante para el desarrollo de los territorios, coloniza y transforma
el medio donde se desarrolla, haciendo uso de todo un arsenal de instrumentos

en la consecucion de sus fines.

Estas transformaciones se suelen realizar al amparo de legislaciones
urbanisticas externas, que permiten el desarrollo de planeamientos urbanos
locales que transforman, sobre todo, los municipios turisticos, en un corto
periodo de tiempo. En la actualidad es necesario realizar un balance de
resultados para, en la medida de lo posible, aportar propuestas que se
consideren mds adecuadas, para la adaptacion y supervivencia de estas

localidades.

Ante esta situacion hemos planteado la necesidad de contribuir a la gestion
racional del territorio y de los recursos naturales que contiene, haciendo uso de
las nuevas herramientas, que se han ido implementado en el presente siglo, y
que son propicias para ser puestas en practica, en lugares donde se ha
implantado un determinado modelo de desarrollo econdmico basado en el
turismo, que de forma general requiere dominar el territorio que

ocupa/coloniza.

El lugar de estudio elegido es la ciudad de Torrevieja, cuyo desarrollo ha
estado influenciado de forma muy directa por la accién antrdpica; sobre todo
en la segunda mitad del siglo XX y la primera década del siglo xXI, debido al
florecimiento de un fuerte sector turistico que abandon6é la economia
tradicional, apoyandose en la oferta de segunda residencia, que se presenta

finalmente como el inico modelo a seguir.

El municipio de Torrevieja retine una serie de caracteristicas que lo hacen
propicio para su estudio, al tratarse de un espacio que presenta fuertes
conflictos territoriales, donde se da una dificil convivencia, entre un
vertiginoso desarrollo turistico residencial, y los espacios naturales que

alberga.
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Como producto de esta situacion, se ha generado un importante desarrollo
econdmico basado en el aumento del valor del suelo, la elevacion de rentas y

una alta tasa de inmigracion, derivando en un importante caos urbanistico.

Por todas estas razones su desarrollo futuro parece incierto. Lo que resulta
una paradoja para una ciudad nueva, cuya ordenacion inicial de principios del
siglo XIX, le imprimi6 un caracter racional, que conservo durante décadas y que

con el devenir de los acontecimientos ha perdido.

A estos motivos de caracter mas académicos, he de afadir también que
Torrevieja es el lugar de mis vivencias y desarrollo profesional, habiendo
observado, sufrido y compartido esta transformacion desde la década de 1970,

momento en que se opta por este nuevo tipo de desarrollo econémico.

Ante esta situacion, surge la idea de realizar esta investigacion bajo el
titulo El Paisaje en un entorno turistico, Torrevieja 1978-2010 cuyo objetivo
es contribuir a la gestion racional del territorio, desde la perspectiva del paisaje

y el urbanismo.

En este trabajo se muestra no solo los profundos cambios sufridos y las
consecuencias que el modelo turistico adoptado provoca; sino también, una de
las posibles vias, para dar solucion al futuro de la ciudad, mediante su
reordenacion y reinvencion, haciendo uso de una infraestructura verde, creada

ex profeso.

Esta investigacion tiene como finalidad estudiar un disefo territorial de
Torrevieja articulado en torno a los conceptos de paisaje y de infraestructura
verde. En una localidad que hoy presenta una caotica ordenacién territorial,
consecuencia directa de su manifiesta subordinacion a un desarrollo
inmobiliario salvaje que, sin embargo, demanda la busqueda de soluciones para

un desarrollo acorde al siglo XXI.
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1.1 Objetivos

Los objetivos que se plantean para poder gestionar racionalmente el

territorio de estudio, son los que se enumeran a continuacion:

1. Establecer los antecedentes historicos del lugar.

2. Describir el medio fisico, el socio economico y los recursos
paisajisticos existentes.

3. Exponer el tipo de urbanismo desarrollado en la localidad a través de
la legislacion y de los planes generales de ordenacion urbana.

4. Proponer una infraestructura verde como modelo alternativo de

desarrollo urbano.

1.2 Estructuray justificacion de la tesis

El asunto que motiva la tesis es el paisaje. El paisaje es un término en boga
y comprende multiples interpretaciones, aunque de dificil concrecion y
tratamiento técnico para la toma de decisiones, dada la subjetivad que entrana
(Clément, 2002; Bertrand & Bertrand, 2006). En esta investigacion el concepto
de paisaje se aborda de forma general en el capitulo segundo, y de forma
especifica, en los apartados de recursos paisajisticos y unidades de paisaje y

valoracion en los sub-capitulos 2.4 y 2.5.

En estos apartados se aplica la idea desarrollada por el Convenio Europeo
del Paisaje, firmado por los Estados miembros del Consejo de Europa en
Florencia el 20 de octubre de 2000, entré en vigor en el afio 2004, y fue
ratificado por Espana el 5 de febrero de 2008 (B.0.E. 31/2008). Ademas, se
siguen las recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa a

los Estados miembros del 6 de febrero de 2008.

Es este un nuevo concepto donde el paisaje ya no es considerado como un
bien patrimonial, ni es valorado como una parte mas del espacio fisico, sino
que afronta de forma integral, la calidad de los lugares habitables, sin distinguir
entre zonas urbanas, periurbanas, rurales y naturales. Tiene como objetivo la

busqueda de su sostenibilidad, desde un punto de vista ambiental, cultural,

18



Paisaje en un entorno turistico. Torrevieja 1978-2010

social y econdémico (Comision Europea, 2011), y como posible recurso que

favorezca una nueva actividad econdémica.

Se considera al paisaje como un todo, compuesto por elementos que estan
interrelacionados, que se caracteriza por factores econdmicos, sociales,
culturales e historicos, aceptando que estd sometido a evoluciones que se deben
admitir hasta ciertos limites, dotdndolo para ello del reconocimiento juridico
necesario, lo que se traduce en derechos y responsabilidades para las
instituciones y los ciudadanos, mediante la formulacion de politicas de paisaje

(Canto Lopez, 2014).

Estas politicas establecen los principios, las estrategias y las directrices a
seguir, con el fin de protegerlo, gestionarlo y ordenarlo como si se tratara de un
proyecto de territorio, que se anticipa a las evoluciones en curso, y satisface, a
las necesidades sociales existentes, convirtiéndose asi, en un elemento

primordial de la calidad de vida (Gonzalez Garcia, 2000).

En cuanto al entorno turistico, es el medio en que se muestra al turismo
como fenémeno complejo, tocado por muchas disciplinas porque, en definitiva,

no es sino otro de los nombres que recibe el poder (Nogues Pedregal, 2008).

En este caso, se aborda desde la perspectiva geografica, economica y
social, trataindose de forma general en los apartados del capitulo segundo,
denominados medio fisico, socioecondmico, y de forma concreta en el apartado

de turismo inmobiliario (Mazén Martinez & Aledo Tur, 1996).

Dedicamos al urbanismo moderno de forma especifica el capitulo tercero ,
donde se plantea el concepto y su desarrollo a lo largo del tiempo, como
elemento estructurador y definidor del espacio, que se traza (de Teran Troyano,

1984; de Sold Morales, 1990), desde la concepcidn funcionalista y racionalista.

Estas concepciones se basan a su vez en la teoria de sistemas
(Geohistoriaymas, 2015; Padin Fabeiro, 2001), donde se da preponderancia a
los componentes formales y utilitarios, entendiendo a la sociedad como un todo

interconectado, donde hay que resolver las tensiones existentes, integrar a los
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distintos grupos sociales, adaptacion al entorno, y la persecucion de una meta

comun.

Aunque el desarrollo y estructuracion del urbanismo contemporaneo, se ha
debido en la mayoria de las ocasiones a las ideologias y politicas de cada
periodo histérico, en nuestro caso se ha circunscrito al capitalismo y al
neoliberalismo (Brenner, 2003), corrientes de pensamiento hegemonicos
durante el periodo y lugar estudiado, siendo necesario en la actualidad
incorporar al urbanismo conceptos e ideas como, el desarrollo sostenible, y el
fomento de la socializacion, sobre todo con nuevos espacios publicos acordes a

nuestro tiempo (Ojeda, 2011).

En los ultimos decenios del siglo XX, surgio entre en algunos especialistas,
como Henry Lefebvre, Alain Lipietz, Manuel Castells, Jane Jacobs, o David
Harvey, una mayor preocupacion en materia de planificacion urbanistica y
territorial (Marcuse, 2011; A. Sevilla Buitrago, 2013; A. Sevilla Buitrago,
2010), como se muestra en el apartado tercero, punto segundo, denominado los
planes generales de ordenacion urbana, y en el capitulo cuarto, con los planes
generales de ordenacion urbana de Torrevieja, por parte de las instituciones,
sucediéndose cambios normativos en esta materia, periodo que ha coincidido

con una época de mucha especulacion (Pierre & Bocangel, 2013).

Esta especulacion se ha apoyado en el cambio de rol del territorio, que se
ha convertido en soporte de un valor econdmico, abandonando su papel
productivo (Avila Orive, 1989), gracias a un sector inmobiliario que ha sabido

catalizar este nuevo capital (Camara de Comercio de Orihuela, 2011).

Finalmente, han aparecido normativas mas restrictivas que han intentado
evitar esta especulacion, y la incorporacion de nuevos conceptos, que, ante los
hechos sucedidos, se encaminan a recuperar el medio, aprovechando su
potencial de resiliencia (Moreno Flores, 2013), la biofilia humana (Krématova,
2009) y los espacios naturales, pero manteniendo de forma paralela un fin

econdémico.

20



Paisaje en un entorno turistico. Torrevieja 1978-2010

Con el devenir de la legislacion y la incorporacion de ideas ambientalistas
y de sostenibilidad, se ha incorporado de forma obligada en la planificacion
territorial, un concepto al que se ha remasterizado como infraestructura verde
(Comision Europea, 2010). Asimismo mejorara el capital natural de Europa, al
entenderse como una herramienta probada que aportara beneficios ecoldgicos,
econdmicos y sociales mediante soluciones naturales (Dictamen del Comité de

las Regiones, 2013a).

Se trata de una red de elementos ambientales que se planifican y gestionan
para obtener servicios eco-sistémicos, estando presente en los entornos rurales
y urbanos, en diferentes escalas. Esta concepcion ha sido trasladada a las

legislaciones nacionales de los paises miembros de la Unién Europea.

Como es el caso de Espafia, y antes que a nivel nacional, fue incorporada
en la legislacion urbanistica por parte de la Comunidad Valenciana (Generalitat
Valenciana, 2014), frente a los desmanes ocasionados por sus derogadas leyes

urbanisticas.

La investigacion realizada, contiene un capitulo titulado infraestructura
verde, donde se explica, estudia y desarrolla, en base a los requisitos
establecidos por la legislaciéon actual, la implementacion de esta nueva

herramienta de desarrollo urbano.

1.3 Revision de la literatura

Existen una serie de trabajos publicados que abordan aspectos tratados en
esta tesis, si bien ninguno lo ha planteado en los mismos términos presentados
aqui. Dentro de estos antecedentes, localizamos algunos trabajos y autores mas
centrados en estos aspectos, pero que por su metodologia disciplinar, o por
aspectos mas concretos como son los marcos temporal o espacial, o la tematica,
o bien por la solucién planteada, no coinciden con esta investigacion, en la que
prevalece la idea de renovacion urbanistica a partir del concepto de

infraestructura verde.
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De los autores que han investigado sobre esta tematica hay que destacar
los siguientes trabajos: La tesis Turismo y urbanizacion en el litoral alicantino
(1986), de José Fernando Vera Rebollo, perteneciente al Departamento de
Filosofia y Letras. Seccion de Geografia e Historia, de la Universidad de
Alicante. Este trabajo trata los cambios sufridos por el litoral alicantino,
citando a Torrevieja entre otros municipios, desde 1950 y 1960, habiéndose
dado profundos cambios estructurales y econdmicos, asi como un excesivo
consumo de territorio, que ha provocado una mutacion del modelo territorial y
economico. En el caso de Torrevieja, esta investigacion disciplinar desde la
geografia del turismo, abarca un periodo de tiempo inferior, y solo contempla
su plan general de planeamiento de 1973, y no el que se aprobo6 en 1986, y que
actualmente estd vigente. Esta tesis, a su vez ha sido motivo de la publicacion
de diversos articulos por parte de su autor, asi como de otros posteriores que se

pueden encontrar en las referencias bibliograficas.

La Memoria de Licenciatura titulada Aplicacion de un Sistema de
Informacion Geogrdfica al estudio de un modelo de desarrollo local.
Crecimiento urbano turistico de Torrevieja, 1956 — 1993, de Francisco José
Torres Alfosea, editado por el Instituto Universitario de Geografia de Alicante
e Instituto Municipal “Joaquin Chapaprieta Torregrosa” de Torrevieja. Murcia
1995. Este trabajo se centra en la localidad de Torrevieja, y sistematiza la
variedad paisajistica que en ese periodo se da en la localidad, haciendo uso de
un sistema de informacién geografico, del cual interpreta los resultados

obtenidos, desde una perspectiva geografica.

La tesis Valoracion y gestion del paisaje segun el Convenio Europeo del
Paisaje y el Reglamento del paisaje de la Comunidad Valenciana: aplicacion a
un espacio abierto de la Comunidad Valenciana, de Juan José Galan Vivas,
Escuela Superior de Ingenieros Agronomos, de la Universidad Politécnica de
Valencia, ano 2011. El cual realiza un estudio de paisaje segin la nueva
normativa marcada por el Convenio Europeo del Paisaje y el Reglamento de
Paisaje de la Comunidad Valenciana, haciendo este estudio sobre el Parque

Natural de las lagunas de Torrevieja y la Mata, trabajo realizado antes de la
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entrada en vigor de la L.0.T.U.P. de 2014 y de las politicas de infraestructura

verde europeas, estando centrado en un espacio temporal muy concreto.

La tesis titulada Naturaleza urbana y procesos de andlisis en un entorno
turistico. Una propuesta de Infraestructura Verde para la ciudad de Malaga,
de Marta Lomas Casanova, del Departamento de Arquitectura y Arte, de la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Malaga, afio 2016. Donde
muestra un estudio realizado, de recuperaciéon de un espacio concreto,
degradado, de superficie inferior, situado en el interior de la ciudad de Malaga,
utilizando como herramienta la infraestructura verde dentro del espacio
propuesto, que, en la fecha de realizacion del trabajo, tenia solo como
referencia las directrices comunitarias, y no las reformas legislativas

acontecidas después en la legislacion nacional.

Asimismo, existen muchos articulos publicados desde la sociologia, en los
que se pone el foco sobre el turista, sobre el fendmeno del turismo residencial y
que citan a la ciudad de Torrevieja como modelo de insostenibilidad,
planteando los aspectos negativos que se han dado por el desarrollo de esta
actividad. Dentro de estos autores, que se pueden consultar en las referencias
bibliograficas, podemos destacar a Tomas Mazon Martinez y Antonio Aledo
Tur, en trabajos como: El turismo inmobiliario en la Provincia de Alicante:
analisis y propuestas (1996), Los Limites del turismo residencial: el caso de
Torrevieja (2005), el Turismo Residencial y cambio social. Nuevas
perspectivas teoricas y empiricas (2005), La masificacion del turismo
residencial: el modelo de Torrevieja (2005), y La insostenibilidad del turismo

residencial (2005).

Obras y articulos relacionados con la economia y el sector inmobiliario a
nivel nacional, publicados por Jos¢é Manuel Naredo, que es citado por otros
autores, que también se pueden consultar en las referencias bibliograficas, entre
los que podemos destacar los siguientes: [Instrumentos Financieros y
Economicos para la Sostenibilidad Urbana del afio 2005, Reino de Espana: la
burbuja y sus complices, e Ideologia economica, crisis y deterioro social, del

ano 2008, La cara oculta de la crisis. El fin del boom inmobiliario y sus
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consecuencias, del afo 2009, EI modelo inmobiliario espanol y sus
consecuencias, del afio 2010, El modelo inmobiliario espariol y su culminacion
en el caso valenciano, del ano 2011, y la Economia, poder y megaproyectos,
del afio 2014, en los cuales se muestran y motivan las consecuencias de la
economia turistica sobre las poblaciones y los territorios donde impera este tipo

de economia.

Otras obras y articulos de caracter internacional relacionados con la

infraestructura verde, debemos destacar:

Planeamiento de estructuras verdes para la mejoria de la calidad de vida
urbana - lecciones del plan verde de Braganc¢a (Portugal), donde se muestra la
importancia de estas infraestructuras para el desarrollo vital de los ciudadanos

de Braganga (Gongalves, C. Riberio, Azevedo, Carvalho, & Feliciano, 2010).

Green Infrastructure: Smart Conservation for the 21st Century, que
muestra como la infraestructura verde se ha convertido en la forma mas
inteligente para la conservacion de las ciudades (La Greca, La Rosa, Martinico,

& Privitera, 2011).

Green Infrastructure: From global to local (Ignatieva, Granvik, Vartola,
& Bech Danielsen, 2013), extraido de la conferencia realizada en las ciudades
San Petersburgo (Rusia), Helsinki (Finlandia), y Estocolmo (Suecia), donde
participaron mas de 307 ponentes de 41 paises. En este articulo se muestra la
importancia de la infraestructura verde, y como se debe aplicar desde la escala

global a la local.

Adapting cities for climate change: The role of the green infrastructure
(Gill, Handley, Ennos, & Pauleit, 2007), donde se muestra el papel de la

infraestructura verde en la adaptacion de las ciudades al cambio climatico.

Towards an integrated understanding of green space in the European built
environment (James et al., 2009), que muestra como se debe comprender los

espacios verdes desde la perspectiva social, econémica y del medio ambiente.
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The domestic garden: its contribution to urban green infrastructure
(Cameron et al., 2012), donde se pone de manifiesto la importancia de la
contribucion de los jardines domésticos, en la construccion de las
infraestructuras verdes, por lo que deben ser tenidos en cuenta por los

planificadores.

Design, implementation and cost elements of Green Infrastructure
projects. Final Report (Naumann et al., 2011), que muestra cuales son los
costes econdmicos que se incurren en el disefio, implementacion de los

distintos tipos de infraestructura verde.

En cuanto al marco legislativo examinado, este es amplio y se cita a lo
largor de la investigacion, y en la bibliografia de referencia, de entre los cuales

cabe senalar por ser los que mas han sido consultados:

— Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y
ordenacion urbana.

— Plan general de ordenacion urbana de Torrevieja del afio 1973.

— Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

— Plan general de ordenacion urbana de Torrevieja del afio 1986.

— Ley Reguladora de Actividades Urbanisticas de la Comunidad
Valenciana del afio 1994.

— Ley 16/2005, de 5 de junio, Urbanistica Valenciana.

— Convenio Europeo del Paisaje, del 20 de octubre de 2000, que
entro en vigor en el afio 2004, ratificado por Espafia el 5 de
febrero de 2008 (B.0.E. 31/2008).

— La Ley 5/2014 de la Generalitat Valenciana, de Ordenacion del

Territorio, Urbanismo y Paisaje (L.O.T.U.P.).

1.4 Metodologia

Se plantea la investigacion con el fin de comprender como es la ciudad de

hoy, a partir del estudio y el andlisis, de su desarrollo en una época reciente, en
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un contexto historico, politico, y econdmico concreto. Porque todo tiene un

motivo, una causa, que hay que encontrar, analizar e interpretar, y para ello

seguiremos un proceso de estudio e indagacidon, que persigue adquirir el

conocimiento, o entendimiento necesario (Barbel, Gunther, & Fry, 2009), y

que tiene un caracter hibrido, al englobar nociones transversales, que

enriquecen el analisis espacial y dindmico del territorio:
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Se basa en el uso de la logica y en el del sentido comun organizado
(Huxley, 1880), al incorporar el concepto de paisaje a los procesos
de toma de decisiones de la ordenacion territorial a nivel
municipal, teniendo en cuenta la legislacion existente.

Se aplica por una parte el método investigacion — accion (Lewin,
1946), donde la accioén es conocimiento y viceversa (Bertrand &
Bertrand, 2006), y donde la teoria y la practica se refuerzan
mutuamente, cuyo desarrollo se ha concretado en la insatisfaccion
con el estado actual de las cosas, la identificacion del problema
especifico a ser resuelto con la accion, la localizacion del area
problematica, la formulacion y ejecucion de la conjetura, con la
evaluacion final de los efectos de la solucion dada.

Se trata también, de una investigacion de caracter aplicado, que
enlaza la ciencia con la técnica, aplicando los conocimientos
cientificos a los problemas y oportunidades sociales, mediante la
recopilacion de informacion bibliografica, recoleccion de
experiencias, desarrollo de metodologias y resolucion de
problemas, que se beneficia de la practica profesional, siempre que
se realice con espiritu cientifico, al poderse entender como
aplicacion del método cientifico, cuyos hallazgos se perfeccionan
por la repeticion de ciclos sucesivos, pasando del conocimiento del
efecto de un hecho, al conocimiento de la causa que explica el
efecto (Barrios Pérez, Contreras Miranda, Sosa Griffin, Owen C, &
Rondén Sulbaran, 2010).

Finalmente, se ha realizado una investigacion integradora (Gomez

Orea, 2008; Orea, 2008), que se ha basado en relacionar las
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averiguaciones realizadas por otras disciplinas del conocimiento,
como es el caso de la sociologia, la geografia, la ingenieria, la
arquitectura, el urbanismo, la antropologia, el derecho, la
economia, etc., investigando sus nexos para crear un nuevo saber,
que en ocasiones consiste en transformar el conocimiento tacito en
explicito, tratindose por tanto de una investigacion
multidisciplinar, que permite obtener mejores soluciones al
problema objeto de estudio, que el que puede ofrecer un solo

enfoque sectorial.

No existe una metodologia especifica de trabajo que unifique los aspectos
sefalados, por tanto se plantea una metodologia que, parte de las informaciones
preexistentes, con las cuales se debe trabajar (J Bosque Sendra, 1992; Joaquin
Bosque Sendra & Garcia, 2000). Para mostrar los cambios sufridos en el
paisaje torrevejense, y que ha consistido por un lado, en la consulta y uso en
parte, de los métodos seguidos en trabajos de otras disciplinas, bien por su
cercania o similitud (Vera Rebollo, 1986;Torres Alfosea, 1995;Romera Franco,
2016). Asimismo, se ha recurrido a la investigacion de campo, y a la
adquisicion de toda una serie de conocimientos de base, a través de la consulta
de bibliografia especializada, articulos técnicos, tesis publicadas, legislacion,
normativa, trabajos relacionados con el tema, fotografias aéreas, fotografias
presentes e historicas del lugar, planimetria, informacion geografica, consulta
de paginas web, uso de herramientas informaticas como procesadores de texto,
hojas de célculo, bases de datos, programas de disefio grafico, dibujo técnico,
de informacion geografica. A todo lo cual se sumado las conversaciones
estructuradas con actores relacionados directamente con la tematica, asi como

la experiencia acumulada durante el desarrollo profesional del investigador.

A su vez, de forma simultanea, se ha seleccionado un municipio con un
desarrollo urbano relativamente joven, donde poder investigar los grandes
cambios acontecidos en las tultimas décadas. Para ello, ademas de los
conocimientos propios y las entrevistas estructuradas con agentes sociales, se

ha recorrido el territorio, y se ha ido recopilando la informacion técnica
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necesaria, para poder estudiar el territorio del municipio de Torrevieja, desde
sus origenes hasta el periodo de tiempo que abarca la investigacion. El trabajo
se estructura en cinco capitulos y unas conclusiones, donde se caracteriza el
marco de estudio, incluyendo aspectos fisicos, antropicos y socioeconémicos,
donde destaca el turismo y el negocio inmobiliario como motor de estas
transformaciones territoriales. A continuacion, se procede a un analisis de la
legislacion urbanistica y de la planificacion urbana de la ciudad. Finalmente se
concluye con una propuesta de futuro para la ciudad, que consiste en la
implementacion de una infraestructura verde a escala urbana y siempre de

acuerdo con la legislacion valenciana vigente.
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2 MARCO DE ESTUDIO

2.1 Localizacion

El estudio y andlisis del presente trabajo se centra en la ciudad de
Torrevieja, poblacion situada al sur de la provincia de Alicante y de la
Comunidad Valenciana (Espafia). Su término municipal de 71,44km? y 12,5km
de costa, y un desnivel maximo de 20m, esta situado en el frente litoral de la
comarca de la Vega Baja del Segura, al sur de la provincia de Alicante (Figura
1,Tabla 1), dista 49 km de la capital, espacio que se inserta dentro de la
denominada depresion pre-litoral murciana, en el extremo meridional de la
Comunidad Valenciana. Su término municipal limita al norte con la poblacion
de Guardamar del Segura, al sur con Orihuela (costa), al oeste con San Miguel
de Salinas, Los Montesinos y Rojales, y en su interior se localizan dos grandes
lagunas de agua marina, declaradas Parque natural de la Comunidad
Valenciana. Se trata de un municipio de gran poblacion, cuya principal
actividad es el turismo residencial con una poblacion censada de 88.447
habitantes, que multiplica su poblacion en época estival (Camara de Comercio
de Orihuela, 2011), alcanzando su poblacion maxima en el afio 2013 con
105.205 habitantes, donde encontramos siete ntcleos de poblacion (Torrevieja
nucleo urbano, Los Balcones, Cabo Cervera, El Chaparral, Punta Prima, Las
Torretas, y la pedania de La Mata), y que ha crecido en el sentido amplio de la
palabra, de forma vertiginosa en las ultimas décadas del siglo pasado y en el

primer lustro del presente siglo.
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Figura 1: Localizacion de Torrevieja. Fuente: www.webtorrevieja 2015.

LOCALIZACION GEODESICA

LATITUD | LONGITUD | SUPERFICIE | ALT.MEDIA
37°58'40 0°41'00W 71,44 km? 7 m.

Tabla 1: Localizaciéon Geodésica de Torrevieja. Fuente: LN.E. 2010.
2.2 Antecedentes historicos

Como antecedentes documentados encontramos noticias sobre la
existencia de poblamiento en este lugar, desde la época de los romanos, a
través de la legendaria Thiar, que se encontraria cerca de la actual Torrevieja
(Mufioz Hernandez, 2013; Pérez Jiménez, 1998), ubicada por encima de la
laguna grande, que en esa época era una albufera abierta al mar al igual que la

laguna pequefia (laguna de Torrevieja y laguna de la Mata), existiendo un golfo
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entre ambas conocido posteriormente como Cala Cornuda, y no lejos de la Via

Augusta que conectaba Tarragona con Cartagena.

Militarmente los romanos acostumbraban a proteger sus enclaves
costeros de interés econdmico mediante la ubicacion de torres, cuyo uso no era
otro que el de poder vigilar la costa ante posibles incursiones enemigas (Frias,
2013), ante la importancia de la sal que se extraia de la laguna de la Mata,
como materia prima para conservar los alimentos de la época. Algunas de estas
torres han llegado a nuestros dias como son: Cabo Palos (San Javier, Murcia),
Torre Horadada (Pilar de la Horadada, Alicante), y ya en el municipio de
Torrevieja, Torre Cabo Cervera (actual Torre del Moro), Torre La Mata, Torre
Vigia (desaparecida y que origino el asentamiento de Torrevieja), Cabo de

Santa Pola (Alicante) y castillo de Santa Barbara (Alicante).

Posteriormente, durante la ocupacion musulmana, estas torres se
siguieron utilizando, reconstruyendo algunas de ellas, las mismas que mas
tardes durante el Renacimiento fueron utilizadas para la defensa de la costa
contra la pirateria norte africana, las cuales alertaban de la cercania de los
barcos a las poblaciones del interior, encendiendo fuegos en su punto mas alto,
que eran vistos desde las fortificaciones mas lejanas como el castillo de

Orihuela o el castillo de Alicante.

El origen de Torrevieja (Ilustracion 1,Ilustracion 3), se ubica junto a la
vieja atalaya conocida como Torre Vigia, situada en uno de los extremos de
Cala Cornuda, donde también existia una pequena fortificacion y una pesqueria
de abastecimiento local (Moreno Viudes, 1995b). En el siglo XVIII comienzan
los asentamientos en Cala Cornuda (en uno de sus extremos se encuentra la
atalaya conocida como Torre Vigia o Torre Vieja), en cuya ensenada se situa el
actual municipio, lugar de abrigo de pescadores de la zona que con el paso del
tiempo terminan por asentarse en un lugar donde se encuentra una atalaya y un
viejo castillo, que posteriormente en el reinado de Carlos III durante la década
de 1750-60, los encargados de la vigilancia de las torres, comienzan a levantar
barracas como vivienda y se agrupan a su alrededor pescadores de las comarcas

proximas (Melgarejo Moreno & Lopez Ortiz, 2008).
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Ilustracion 1: Ubicacion de la Torre Vieja. Fuente: Archivo Municipal de Torrevieja 2010.

En 1768 Carlos Il instala en isla Plana (Tabarca), gentes procedentes de
la isla tunecina de Tabarka, de genoveses y malteses, que pronto se trasladaran
a Cala Cornuda, atraidos por sus buenas condiciones, tanto para la pesca como
para la proteccion de las embarcaciones (Blanco Segarra, Galant Torregrosa, &

Sala Aniorte, 1997).

El desarrollo de Torrevieja se debid al acondicionamiento de la laguna
grande, conocida como de Torrevieja, para ser explotada como salinas junto
con la laguna pequefia de la Mata, y la abundante pesca que abastecia a las
zonas del interior de la comarca, convirtiéndose en las ocupaciones principales
de sus habitantes, junto a la construccion de embarcaciones de pesca y cabotaje
para el mercadeo de la produccion agricola de la comarca de la Vega Baja del

Segura y Murcia (J. Fernando Vera Rebollo, 1985).

En 1778 Carlos III declaro la libertad de los puertos espafoles para
comerciar directamente con las colonias americanas (Pérez Jiménez, 1998), lo
que permitid la exportacion de sal a estos puertos de ultramar, sobre todo a la
isla de Cuba, Argentina y Uruguay, y como consecuencia un nuevo auge en
crecimiento de la aldea, que supero en niimero a los pobladores de la Mata,
dando lugar a que la Iglesia, mediante un Decreto Eclesidstico (21 de mayo

1789), creara una Ayuda de Parroquia y Vicaria perpetua, con barraca anexa.
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En el afio 1802 se trasladaron a Torrevieja, las oficinas de la
Administracion del Estado de las salinas (Canales Martinez & Crespo
Rodriguez, 1997), que anteriormente se situaban en la Mata, obrando el
Administrador del Estado en funciones de justicia por prerrogativa Real y
asumiendo el mando civil (facultado para dar licencias de construccion de
viviendas), trasladandose todo el personal funcionario y trabajadores de las
salinas, con sus respectivas familias a la zona oeste de la localidad. En la
siguiente imagen de 1815 (Ilustracion 2) se muestra la poblacion de Torrevieja y

la denominada Laguna grande, rodeada de tierras agricolas.

Ilustracién 2: Salinas de Torrevieja 1815. Fuente: Instituto Municipal de Cultura Joaquin
Chapaprieta Torregrosa 2010.

En 1806, Godoy como Ministro de Carlos IV, ante la importancia
comercial adquirida en cuanto a pesca, sal, mercaderias, y otros asuntos (Pérez
Jiménez, 1998), y como se puede apreciar en el plano (Ilustracién 4), donde
aparecen las edificaciones existentes marcadas en rojo y otras proyectadas en
amarillo, mando construir una Aduana, varios muelles (Muelle de las Eras de la
Sal para carga del mineral, y el Muelle Minguez para mercaderias),

trasladandose en ese mismo afio la Parroquia de la Mata a Torrevieja.
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Tlustracion 3: Reproduccion de la Torre Vieja y Eras de la Sal. Fuente: Ayuntamiento
Torrevieja 2012.

Desde el 21 al 28 de marzo 1829, la poblacion de 2.500 habitantes bien
acondicionada y limpia (Gil y Carrasco, 1844), se vio sacudida por un fuerte
seismo que tuvo hasta 57 sacudidas hasta, derribando todas las edificaciones
existentes (534 viviendas entre barracas y casas bajas), dejando en pie las
ruinas de la Parroquia existente. Su reconstruccion corridé por cuenta del Sr.
Obispo de Orihuela, construyendo las viviendas necesarias para el personal
relacionado con la explotacion de las salinas que era el objeto principal del
pueblo, y el Ingeniero Larramendi fue el encargado de trazar la planimetria con

calles rectas de norte a sur, que se abrian al mar, morfologia que perduro hasta

1960 (Huertas Morion, 1981).

El 2 de julio de 1830, bajo el reinado de Fernando VII, se constituyo el
municipio de Torrevieja convirtiéndose en Villa, conforme al acuerdo de la
Real Audiencia de Valencia, nombrando Oficiales de Justicia y Ayuntamiento

(Pérez Jiménez, 1998).

En el afio 1833, funciona plenamente una Ayudantia Militar de Marina
(Moreno Viudes, 1995a), con objeto de controlar las numerosas embarcaciones
nacionales y extranjeras que llegan al puerto de la Villa. En 1860, segin datos

del Boletin de la Provincia de 1875, su poblacion es de 6.708 habitantes.

La economia de la Villa en el siglo xix (Huertas Morion, 1981), se

basaba en la explotacion de las salinas, la pesca, y el contrabando (perfumes,
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sedas, tabaco, etc.) desde la costa norte africana (Argelia), que se
desembarcaba en las playas y calas cercanas, y luego era escondido en los
sotanos de las casas de la localidad, generando un capital que beneficio al
bienestar del municipio y que posteriormente sirvid para invertirlos
(Montijano, 1991) en la compra de la flota catalana que ya no se consideraba
rentable, reconvirtiendo el pueblo a una actividad navegante, poseyendo la
localidad una de las mayores y mejores flotas a vela del Mediterraneo (existe
una flota en 1868 , con mas de 200 barcos matriculados en Torrevieja y varias

casas consignatarias), que daban ocupacion a la mayor parte de la poblacion.
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Ilustracion 4: Plano de Torrevieja 1806. Fuente: Archivo Municipal de Torrevieja 2010.

Esta flota utilizaba el puerto natural protegido de los vientos de
Levante, existente en Cala Cornuda (en sus aguas fondeaban los barcos),
utilizando su playa como varadero para las embarcaciones, sobre todo la playa

de la Ensenada, ubicada y protegida por la punta del Castillo (antigua atalaya)
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y el muelle Minguez, conociéndose el lugar como Puerto Piojo, llegando con el
tiempo a considerarse como puerto de primera clase, con buques a la espera de
carga y descarga, asi como la visita peridodica de vapores de la Compania

Transatlantica.

En el afio 1873, con la abdicacion del monarca Amadeo I de Saboya, se
proclama la Primera Republica, y la localidad de Torrevieja es la primera
dentro del territorio valenciano, que se anuncia como Canton (estado autobnomo
dentro de una Republica Federal), con autonomia separada de Valencia, que.
posteriormente intentara formar parte del Canton de Cartagena. Esta situacion
fue sofocada por el Gobierno de la Republica en pocas semanas, a excepcion

de Cartagena que fue sitiada durante seis meses (Vilar, 1999).

En el afio 1880 se edifica la Iglesia de la Inmaculada Concepcion, en su
ubicacion actual, cuyas torres se levantaron mas tarde, la del reloj y campanas

en 1901 y la otra en 1907 (Rebollo Ortega, 2016a).

El 10 de mayo de 1882, es inaugurado en Torrevieja, por el Jefe del
Gobierno de la nacion D. Antonio Céanovas del Castillo (Ilustracion 5), el
ferrocarril que sera un elemento muy importante para el desarrollo de la
economia local y comarcal, al facilitar la llegada de los productos de la huerta
y las manufacturas del interior, dando salida a estos productos via comercio
maritimo (Canizares Llanes, 2013), al existir en esos momentos una serie de
comunicaciones deficientes formadas por caminos secundarios y de herradura,
que frecuentemente se inundaban, paralizando el trafico y comercio de
mercancias. A su vez, la existencia del ferrocarril, facilito por un lado la
entrada y distribucion de productos coloniales (cacao, sedas, caoba, guano)
traidos por los barcos de vela desde Cuba, y por otro el desplazamiento de la
poblacion de la comarca en la temporada veraniega, para uso de playas y

balnearios.

Ese mismo afio (1882) se atendieron las peticiones de la localidad y
comarca, declarando el Gobierno por Ley dicho puerto de interés general,

tramitando sus planos (Ilustracién 6), presupuestos, y memorias pocos anos
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después, ya que desde 1850, ante la importancia que adquiere el comercio
maritimo, sobre todo con la costa norte africana (Marruecos), se realizan
peticiones para la construccion de un verdadero puerto que diera abrigo ante
cualquier inclemencia climatologica, y facilitara el embarque de mercancias

(Canales Martinez & Crespo Rodriguez, 1997).

e - B o 5 R

Tlustracion 5: Principios siglo XX. Superior, Estacién de treny locomotora. Inferior, Balnearios en paséo
Vista Alegre y en playa del Cura (1960). Hoy desaparecidos. Fuente: Archivo D. Francisco Rebollo 2012.

A finales del siglo Xix, coincidiendo con las pérdidas de las ultimas
colonias americanas y principios del siglo xx, se dejo de comerciar con estos
puertos, adquiriendo importancia el comercio y la pesca en las zonas de

protectorado y colonias de tierras norteafricanas.

Durante el conflicto de 1914 -1918, ante la neutralidad de Espana en el
conflicto, y la necesidad de barcos de los contendientes, la mayoria de los
barcos matriculados en Torrevieja utilizados para el cabotaje y navegacion en
alta mar, fueron vendidos a buenos precios a los contendientes, para labores de
transporte y avituallamiento, surgiendo a su vez una demanda de construccion
de barcos, desarrollandose una industria nava a nivel local, con la construccion

de diversos astilleros.
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Tlustracion 6: Plano bahia de Torrevieja de 1840 con indicaciones de futuras instalaciones.
Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2015.

En 1923, con la llegada al poder del dictador General Primo de Rivera
(Huertas Morion, 1981), tras varias revueltas, nuevas peticiones Yy
manifestaciones, se construyo la escollera de levante y mas tarde el muelle de
levante, que arranca desde punta cornuda prolongandose mil cuatrocientos
metros mar adentro, finalizando en un faro, para proteger la bahia de los

vientos de dicho nombre.

En 1931, por R.D. nimero 559 de 4 de febrero de 1931, el Rey Alfonso
XIII concede el Titulo de Ciudad a la Villa de Torrevieja (Rebollo Ortega,

2016a), dos meses antes de la declaracion de la 1T Republica espaiiola.

En 1950 se construye el muelle de poniente o muelle de la sal, para uso
exclusivo del embarque de sal, al estar obsoleto el muelle de las Eras de la Sal
(Serra Peris, Esteban Chapapria, & Yepes Piqueras, 2001), que con lleva una
mejora sustancial en la explotacion y exportacion de la sal de las salinas de
Torrevieja, de setecientos cuarenta metros de longitud, que cierra la Rada del
puerto, con una bocana de doscientos cuarenta metros, una darsena de 80,25ha,
y un calado maximo de once metros (Celdran Bernabéu & Azorin Molina,

2004b).
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Ilustracion 7: Casco urbano de Torrevieja (1926). Fuente: Instituto Geominero de
Espafia 2010.

En 1953, se amplié el Término Municipal (Rebollo Ortega, 2014), que
hasta entonces solo comprendia el nticleo urbano, como se puede ver en el
plano siguiente (Ilustracion 7), estando rodeado por el municipio de Orihuela,
dandose la situacion, que la industria salinera (actividad de caracter estatal)
cuya administracion y embarque se encontraba en Torrevieja, y que las lagunas
explotadas, se encontraban situadas en diferentes términos municipales, por lo
que en la fecha referida, se ampli6 la superficie del municipio, incluyendo la
dos lagunas , sus redondas y el frente litoral de sus vertientes. Lo cual supuso

un desarrollo socio econdmico importante de la ciudad.

En la década 1960 llegan los primeros turistas extranjeros,
principalmente suecos , atraidos por un lugar tranquilo, soleado, pintoresco, y
barato, muy distinto a su pais de origen (Sala Aniorte, 2015b). Posteriormente
llegaran otros turistas de nacionalidad alemana e inglesa, buscado también sol,

playa y diversion.

En el afio 1973 entra en vigor el primer Plan General de Ordenacion
Urbana de la ciudad de Torrevieja, en el cual se ordena en cierta medida lo ya

existente y se abre las puertas a un nuevo tipo de urbanismo.

En 1975, tanto a nivel nacional como local, se produce de forma
paulatina el incremento del turismo de masas (Moreno Viudes, 1995b), que

supuso un auténtico revulsivo para la economia local, y que sustituye al
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turismo de la clase media alta que se habia asentado en la poblacion desde la
década de 1950 y 1960, que a su vez habia suplido al turismo histérico de
talasoterapia (balnearios de agua marina) del siglo XIX y primera mitad del

siglo xX.

En 1979 se celebran las primeras elecciones democraticas (Gabinete de
Estudios Electorales, 2014), constituyéndose la primera corporacion local el 3
de abril de ese mismo aflo, ganando las elecciones por amplia mayoria el
Partido socialista obrero espafol (P.S.0.E.). Corporacion donde todos los
Concejales, en un nimero de 17 segtn la poblacion censada, aunque no sean
del partido ganador, obtendran delegacion por parte del gobierno local, para
trabajar por su municipio. No se producira cambio de partido gobernante hasta
la mocidn de censura de mayo 1988, con cambio de partido, que mantendra la
Alcaldia, ganado consecutivas elecciones (Partido popular) hasta que deja de
gobernar en las elecciones del ano 2014 (26 afios aproximadamente de
gobierno unicolor, de los cuales 22 afios la responsabilidad de la Alcaldia la
ostento la misma persona), donde se produce el gobierno de una coalicién de

cinco partidos de distinta ideologia politica.

En el afio 1982 se redacta y entra en vigor el Plan de Desarrollo de
Suelo Urbano (P.D.S.U.), como adaptacion a la nueva legislacion en materia de
suelo. Afos mas tarde, concretamente en el afio 1986 se aprobara el vigente
Plan General de Ordenacion Urbana de la Ciudad de Torrevieja. Desde la
llegada de las tecnologias que construyen masa (low cost, paquetes turisticos,
pulseras todo incluido, etc.) hasta el presente (Nogues Pedregal, 2015) , la
ciudad se ha ido especializando en el sector servicios, conviviendo con la
industria salinera y la pesca (que han perdido importancia con el transcurso de
los afios), apoyado en la llegada de turistas nacionales y extranjeros, en busca
de una segunda residencia (boom inmobiliario), desarrollandose el subsector de
la construcciéon y profesiones relacionadas, comercio, hosteleria, banca,
inmobiliarias, etc., convirtiéndose en un nucleo cosmopolita de atraccion

econdmico para la comarca, dejando de ser aquel pueblo pequefio, de casas
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blancas de planta baja, marinero y salinero, cuyo eslogan publicitario local,

Blanca de sal y morena de soles, permanece.

En el afio 2006, Ley 8/2006 de 14 de julio, se establece la aplicacion al
municipio de Torrevieja, el régimen de organizacion de los municipios de gran

poblacion. B.0.E. nimero 193 de 14 de agosto de 2006.

En el mes de noviembre del afio 2012, el ex alcalde de Torrevieja D.
Pedro Hernandez Mateo (Alcalde desde 1988 hasta 2011), y diputado del PP en
las Cortes Valencianas fue sentenciado por el Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana (Levante, 2012), a multa de 10.500€, siete afios de
inhabilitacion especial para cualquier cargo de naturaleza electiva de dmbito
local, al pago de una indemnizacion al consistorio de 12.000€, y a tres afios de
carcel por falsedad documental y prevaricacion en la adjudicacién en el afio
2004 del servicio de recogida de residuos so6lidos urbanos del municipio, por
un valor cercano a los 100 millones de euros, otorgado a la unidén temporal de
empresas formadas por Necso Entrecanales, y Grupo Generala de Servicios,

que en la actualidad sigue siendo concesionario y presta el servicio contratado.

2.3 Medio fisico
2.3.1 Clima

Los datos meteorologicos utilizados en esta investigacion han sido
suministrados por el observatorio de la laguna de la Mata, por ser el mas
proximo al area de estudio que tiene los registros mas completos. Se trata de un
observatorio termo pluviométrico, con registros de 30 afios, periodo mas que

suficiente para caracterizar el microclima de la zona.

La dinamica atmosférica de la zona viene determinada por tres factores
esenciales: el relieve, su ubicacion al este de la peninsula Ibérica y la influencia
del mar Mediterraneo. Asi pues, este territorio queda enmarcado dentro del
dominio climatico templado, en su borde inferior, controlado por la circulacion
general del oeste y por el balanceo estacional de las altas presiones

subtropicales; de otra parte, el Mediterraneo juega un importante papel como
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regulador térmico (José Fernando Vera Rebollo, 1986), asi como las dos

lagunas de agua salada que bordean a la ciudad tierra a dentro.

2.3.2 Temperaturas

Las temperaturas medias anuales constituyen una primera aproximacion
en el estudio del clima (Figura 2). La temperatura media anual de la zona de
estudio alcanza los 18°C con un invierno suave (enero, 11°c, diciembre, 12,1°C)
y un verano muy caluroso. Aunque al encontrarse la zona de estudio en la
costa, el calor esta paliado por la brisa del mar, alcanzandose temperaturas

medias en julio de 25,2°C y en agosto de 25,6°C.

La tradicional moderacién térmica impuesta por el Mediterraneo se
traduce aqui en un régimen térmico controlado por la propia dindmica, y
definido por unas medias anuales elevadas, como ya hemos comprobado, que
tienen su explicacion tanto en la notable aridez ambiental como en la fuerte
radiacion estival, plasmadas en olas de calor bastante frecuentes. Estas olas de
calor se relacionan con la invasion de aire calido a todos los niveles,
apareciendo una extensa depresion en superficie (baja sahariana) que vehicula
aire calido y seco del desierto norteafricano, a lo que se le une un régimen de
vientos de poniente que eleva considerablemente las temperaturas,

alcanzdndose maximas absolutas de 42°C en julio y 40°C en agosto.

Las minimas absolutas muestran el médximo de su frecuencia en los
meses invernales (diciembre, 4°C; enero, -4,5°C, febrero, -3°C). En ocasiones
estas minimas aparecen ligadas a olas de frio que tienen lugar cuando una
dorsal anticiclénica se establece en el Atlantico. Se cierra todo tipo de
circulacion, y las tierras quedan aisladas, sometidas a un régimen de altas
presiones, ligado a un anticicléon de origen térmico, situado en superficie por
donde circulan vientos de componente norte y noreste, siendo los responsables
de las bajas temperaturas que se pueden registrar. En cuanto a sus efectos, son
escasos sobre la actividad urbana e industrial, puesto que no suelen ir

acompafiados de nevadas u otros fendmenos perturbadores.
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Figura 2: Climograma 1961-2003. Datos Laguna de Torrevieja. Fuente: Ministerio de Agricultura,
Pesca, Alimentacion y Medio ambiente 2012. Elaboracion propia.

2.3.3 Precipitaciones

El municipio de Torrevieja se localiza en el sector mas meridional del
litoral valenciano, donde las condiciones de aridez son mas intensas y
generalizadas. La forma del Mediterraneo y la proximidad de las costas
norteafricanas provocan que buena parte de las advecciones mediterraneas no
contengan tanta cantidad de agua precipitable como las que acceden al norte de
las sierras béticas, debido a la menor longitud de recorrido maritimo. Ademas,
el extremo Sureste de la Peninsula Ibérica estd muy resguardado de cualquier

precipitacion de origen atlantico.

Por ello las precipitaciones medias anuales (Figura 3) no alcanzan los
300 mm. (258,9 mm. en el observatorio de La Laguna de Torrevieja). En
cuanto al régimen estacional de las precipitaciones, la principal caracteristica
es la marcada sequia estival que se centra en los meses de julio y agosto (2,5 y
5,6 mm. respectivamente). Siendo en otofio cuando se registran los valores mas
altos de precipitacion, con un pico maximo en el mes de octubre 44,1 mm.,
llegando tras un invierno seco, el segundo pico de precipitaciones en abril con
23,6 mm. La indigencia pluviométrica, no solo estd en funcion del total de
precipitaciones, ya que también juega un papel importante el reducido namero
de dias con precipitacion al cabo del afio y que oscila entre 30 y 50 mm; en

general se trata de precipitaciones que suelen ser breves, pero con frecuencia se
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producen en forma de chaparrones, no siendo raro los aguaceros de mas de 25

mm (Celdran Bernabéu & Azorin Molina, 2004a) .

® Precipitacion total (mm)
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Figura 3: Precipitacion media en Torrevieja, periodo 1961-2003. Fuente: Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio ambiente 2012. Elaboracion propia.

2.3.4 Geotecnia y geomorfologia

El area objeto de estudio (Frias, 2013), se inserta dentro de las
Unidades Béticas de caracteristica direccion NE-SW (Arco Alpino; direccion
que en la zona de estudio se refleja en la disposicion paralela de los altos y
fosas de Las Victorias, Torre Pacheco, Cabezo Gordo, San Pedro del Pinatar,
San Miguel de Salinas y Torrevieja), y mas concretamente en la unidad que se
conoce como Fosa Intra-bética. Se localiza en el dominio interno de las
Béticas, denominada como Zona Bética o Bético sensu stricto, para
diferenciarla de las orlas montafiosas exteriores de las Cordilleras Béticas (Pre-

bético y Sub-bético).

Por lo que respecta a la unidad que aqui nos interesa (Instituto
Geologico y Minero de Espana., 1977), la Fosa Intra- bética, la orogénesis
alpina actuaria sobre el borde norte del antiguo macizo Bético-Rifefio
(Paleozoico), provocando el hundimiento del zo6calo, dando lugar a una fosa

tectonica, denominada Intra-bética:

— Se configura como una depresion longitudinal de direccion N.E.-
S.W., que se extiende desde los Arenales del Sol en la provincia
de Alicante, hasta el Campo de Gibraltar en la de Cadiz, y

localizada entre la Penibética (gran horst paleozoico de
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materiales silicios) y las Sub béticas (cordillera de plegamiento
de materiales basicos), como una llanura encajada.

— Queda como un substrato paleozoico, que actuaria como un
zocalo bético, en profundidad del que es posible observar restos,
por ejemplo en las Sierras de Orihuela y Callosa del Segura,
sobre el cual aconteceria un proceso sedimentario que, en un
primer momento seria de cardcter marino, al situarse bajo el
nivel del mar (Terciario con materiales nedgenos), para
posteriormente, hasta la actualidad en la que continua ese
proceso sedimentario, pasar a ser de caracter eminentemente
continental (Cuaternario). El complejo ciclo nedgeno se apoya
mediante una discordancia basal o mayor, sobre el zocalo

bético.

Asimismo, actualmente se producen movimientos post-orogénicos o
neo-alpinicos (algunos autores consideran que son fruto todavia de la orogenia
alpina), que tendrian su reflejo en la alta sismicidad que afecta al 4rea objeto de
estudio, cuya actividad, tanto durante el Nedgeno como, actualmente, en el
Cuaternario, ha actuado reduciendo progresivamente las areas subsidientes
(hundimiento progresivo del fondo de una cuenca sedimentaria) originadas por
los asentamientos del terreno, provocado normalmente por el movimiento de

las placas tectonicas (Diaz Ameneiro, 2015).

Aunque, en el caso que nos ocupa, el entorno de las Lagunas de La
Mata y Torrevieja, se trata de un area subsidiente reciente cuya formalizacion
se asocia directamente a los fendmenos tectonicos nedgenos y los movimientos
que todavia en la actualidad acontecen. Asi, la configuracion geotectonica de
esta zona (Galan Vivas, 2011), en la que se localiza el area de estudio, se
asocia mas a los fendmenos asociados a los materiales del terciario (terrenos
miopliocenos) y cuaternarios que a los movimientos béticos, que se reflejan
basicamente en las discordancias. De tal manera que sobre el substrato bético
se apoya directamente el Tortoniense (Cabezo Redondo, Escotera de Algorfa,

Lomas de La Juliana); otra discordancia menos nitida la constituye el contacto
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transgresivo del Plioceno areniscoso sobre las margas andulecienses; v,
finalmente la costra Pliocuaternaria o formacion Sucina (Alto del Chaparral)
que puede reposar sobre unidades diferentes, afectada por una tectonica post-
pliocena, asi como la sedimentacion cuaternaria (terrazas y marismas). Por otro
lado, este conjunto de materiales terciarios se ve afectado por algunas fallas

que lo configuran en forma de domos independientes.

Geomorfolégicamente el area en su conjunto se caracteriza por un
proceso sedimentario, tanto marino (en un primer momento y hasta fechas
relativamente recientes del nedgeno) como continental, que todavia no ha
finalizado, por lo que practicamente no se ha visto afectada por la erosion
lineal, siendo el grado de erosion practicamente nulo. Por lo que hace
referencia a las pendientes, hay que sefialar que son muy bajas (0-7%), salvo en
la zona de contacto con el Alto del Chaparral (costra calcarea plio-cuaternaria),
practicamente inexistentes, con una ligera inclinacidén, como toda la zona en la

que se inserta, hacia la fosa tectonica ocupada por la Laguna de Torrevieja.

Litologicamente, segiin el Mapa Geologico de Espaifia, en su hoja n°
914 (Guardamar del Segura), y en la (Ilustracion 8), encontramos
mayoritariamente materiales de relleno Cuaternario fruto de procesos de
aluvién y coluvion. Esto implica que se trate de materiales muy heterométricos,
con la presencia de limos, negros y rojos (fraccion arcillosa), arenas, gravas,
bolos y cantos encostrados, pero escasamente cementados, de disposicion
irregular y tedricamente facilmente erosionables. Que se combina con la
presencia de una importante costra calcarea pliocuaternaria que ocupa una
amplia superficie de la cuenca en la que se encuentra el territorio analizado. En
funcion de todos los factores y procesos hasta aqui sintetizados, a continuacion,
se reflejan, de forma resumida (Tabla 2), las caracteristicas geotécnicas y
aquellas otras de interés para usos posibles. Se destacan las restricciones de uso
y la vulnerabilidad potencial del medio natural o sus recursos ante diversos

supuestos, debida a las caracteristicas del territorio y su emplazamiento.
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CARACTERISTICAS:

Riesgo sismico relativo medio-alto.

Competencia media-baja en materiales de relleno cuaternario, y media-
alta en la superficie de costra calcarea.

Pendientes en torno al 0-7 %.

Riesgo de erosion potencial: bajo (0-7 Tm/ha/afio).

Riesgo de erosion actual: bajo-moderado (0-7 Tm/ha/aio).

Estable bajo condiciones naturales y bajo la accion del hombre.
Capacidad de carga baja (1 a 2 kg/cm?) en materiales cuaternarios y de
media (2-4 kg/cm?) a alta (>4 kg/cm?) sobre la costra calcarea.

Asientos de magnitud media o pequeiia a largo plazo.

Ausencia riesgo de deslizamiento.

Ausencia de riesgo de inundacion.

Materiales permeables: vulnerabilidad de acuiferos alta /media por
porosidad (area en proceso de intrusidn marina y / o invasion de agua
marina fo6sil en acuifero superficial y /o profundo). Alto /Medio riesgo de
contaminacion de acuiferos y de las Lagunas de La Mata y Torrevieja.
Nivel freatico alto; drenaje deficiente. Sistema acuifero en equilibrio.

Tabla 2: Caracteristicas geotécnicas y otras de interés para posibles usos. Elaboracion propia.

Litologia COPUT

@gcmmm AT
0 VATFNCIANA

Ilustracion 8: Plano Litologico C.0.P.U.T. de Torrevieja. Fuente: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Vivienda 2015. Elaboracion propia.

En cuanto a la fisiogréfica de la zona, predomina el suelo ondulado, con

zonas de depresion ocupada por ldminas de agua, y pocas zonas elevadas, con

dos espacios en color mostaza uno en el este y otro en el oeste, que indican

fuertemente ondulado, como se puede observar en la siguiente figura
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(Tlustraciéon 9), por lo que se puede decir que en lineas generales el terreno es

llano, permaneciendo a nivel del mar en muchos de sus puntos.

iguwﬂw 7T
S8 VAIFNCIANA

Tlustracion 9: Plano Fisiografico €.0.P.U.T. de Torrevieja. Fuente: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Vivienda
2015. Elaboracion propia.

2.3.5 Riesgo sismico

La Comarca, historicamente ha sufrido terremotos de distinta
importancia, siendo uno de los mas destacados el ocurrido a principios del
siglo XIX, que destruyo la mayoria de los municipios de la comarca,
principalmente la ciudad de Torrevieja (Canales Martinez & Ruiz Segura,
2011). En la actualidad también se sufren seismos de manera frecuente (Garcia
Mayordomo & Martinez Diaz, 2006), pero de baja intensidad, por lo que, a la
hora de realizar cualquier tipo de construccidon, es obligatorio tenerlos en

cuenta, en su calculo y dimensionado.

El peligro sismico se puede definir por medio del mapa nacional de
peligrosidad sismica de la figura (Ilustraciéon 10). Dicho mapa expresa la
relacion del valor de la gravedad, g, y la aceleracion sismica basica, ab, con un
valor caracteristico de la aceleracion horizontal de la superficie del terreno, y el
coeficiente de contribucion K, que tiene en cuenta la influencia de los distintos
tipos de terremotos esperados en cada punto. Los valores considerados de la

aceleracion sismica bdasica, ab, y del coeficiente de contribucion, K, de los
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términos municipales del Bajo Segura, donde se ubica la ciudad de Torrevieja,

con ab>0,04 g, implica un alto riesgo de sismicidad en la zona.
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Tlustracion 10: Riesgo de sismicidad en Espaiia. Fuente: L.T.G.M.E. 2010.

2.3.6 Hidrografia

La zona de estudio corresponde a la demarcacion hidrografica de la
cuenca del rio Segura, concretamente a la Confederacion Hidrografica del
Segura (Ilustracion 11), y en ella encontramos dos lagunas, denominadas
lagunas de La Mata y de Torrevieja, que forman parte de la cuenca nedgena del
Mar Menor. Toda esta zona sufre una gran actividad tectonica, con diversas
fallas y flexiones en constante evolucion. Las lagunas conforman una
depresion cerrada al Norte por el conjunto de fallas inversa del Bajo Segura, y
al Sur por las fallas de desgarre de San Miguel de Salinas. Todo este complejo
geologico origina la formacion de un area subsidiente, que es ocupada por las
laminas de agua de ambas lagunas, separadas entre si por el pequefio anticlinal

de El Chaparral (Pérez Jiménez, 1998).

La cuenca vertiente de la laguna de Torrevieja es de 44,1 km?, estando
limitada al Sur por la Sierra de San Miguel de Salinas, al Noroeste por los
Altos de Lo Mengol y los Altos de los Portales, al Norte por los cabezos de Los
Montesinos, y en el sector noreste por el ya mencionado anticlinal de El
Chaparral (33 m.s.n.m.), que act@ia de divisoria con la cuenca vertiente de la

laguna de La Mata. Al Este se encuentra el mar Mediterraneo, separado de las
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lagunas por una serie de cordones dunares con diferente estado de

conservacion.

Se trata de un area endorreica que recoge las aguas provenientes de los
relieves circundantes, y que se encuentra individualizada con respecto a otros
sistemas acuiferos adyacentes, como los de la Vega Baja o del Campo de
Cartagena, aunque si existen intrusiones marinas, motivadas por la
permeabilidad de los materiales presentes y la menor altitud de las lagunas con
respecto del propio mar (Jos¢ Fernando Vera Rebollo, Olcina Cantos, &

Hernandez Hernandez, 2016).

En esta zona del Sur de la Comunidad Valenciana las precipitaciones
son muy irregulares, tanto desde el punto de vista interanual como dentro de un
mismo afio. Alternando largos periodos de indigencia pluviométrica con
episodios de precipitaciones de alta intensidad horaria, tan frecuentes en estas
tierras. Sin embargo, en este sector, un hecho que contribuye a frenar la posible
virulencia de las lluvias torrenciales, es el hecho de que se encuentra alejado de
las zonas de vertientes mas pronunciadas, puesto que entra en contacto con el

sector puramente litoral del municipio.

La propia vertiente meridional de la laguna de Torrevieja es la que tiene
los mayores riesgos de llegada de aguas de escorrentia. La Sierra de San
Miguel de Salinas estd formada por materiales margosos y arenosos, con
presencia de yesos, de caracteristicas impermeables, lo que hace que ante
episodios de lluvias torrenciales se formalicen rapidamente barrancos, algunos
de gran entidad, como el de Fayona, que nace en el paraje de Las Majadas (153

m.s.n.m.), y que ha formado un claro cono de deyeccion en la laguna.

El término de Torrevieja se inserta dentro de la Unidad Hidrogeologica
del Segura-Guadalentin, que se extiende desde Puerto Lumbreras, en la Region
de Murcia, hasta la desembocadura del rio Segura en el mar Mediterraneo. Esta
Unidad Hidrogeologica se encuentra formada por una depresion motivada por

una fosa tectonica de unos 1.200 km?, rellena de materiales detriticos del
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periodo Plio- Cuaternario, que constituye esta unidad, en la que se pueden

distinguir tres grandes sistemas acuiferos:

— Sistema acuifero del Valle del Guadalentin.
— Sistema acuifero de la Vega Alta del Segura.

— Sistema acuifero de las Vegas Media y Baja del Segura.

El sistema acuifero de las Vegas Media y Baja del Segura pertenece al
cuaternario aluvial, y estd constituido por gravas, gravillas y margas, con una
distribucion horizontal y vertical bastante heterogénea, mientras que el
impermeable base son materiales margosos del Mioceno. En el caso de la Vega
Baja, aguas debajo de la linea Callosa-Benijofar se dan dos acuiferos: uno libre
o superficial, drenado por el rio y los azarbes; y otro profundo, cautivo, de muy
poco espesor, y que corresponde a una inter fase con aguas muy saladas cuyo

origen es marino antiguo.

Dentro de este sistema acuifero de la Vega Baja pueden diferenciarse
otros subsistemas: el de la Vega Baja (al Norte) y el de Torrevieja (al Sur), al

cual pertenecen los caudales subélveos del territorio analizado.

En general, ambos subsistemas estan realmente compuestos por
pequenas unidades hidrogeologicas de reducida extension territorial que
contienen escasos volimenes de agua, pero que poseen un alto nivel de
vulnerabilidad de contaminacion por infiltracion, debido a que estan
compuestos por materiales pliocuaternarios en este sector, que es una zona de
contacto entre la zona de suelos de vega (limos negros, rojos y cantos
encostrados) y los caliches encostrados del Anticlinal del Chaparral, donde

también estan presentes otros materiales como los limos y las arcillas rojas.

La escasa altitud de estos terrenos hace que el nivel freatico esté muy
cercano a la superficie, lo que conlleva una réapida saturacion de la capacidad
de retencion del agua en el suelo, de manera que pronto circula libremente por

la superficie.
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Este espacio forma parte del denominado acuifero de Torrevieja
(Tabares Rodenas, Martinez Santos, & Martinez Alfaro, 2009), con aguas de
baja calidad utilizadas mayoritariamente para uso agricola (citricos, cereales,
vid y cultivos horticolas anuales), aunque también se utilizan algunos caudales
para usos industriales y recreativos. Se trata de un acuifero en equilibrio, ya
que no se producen extracciones desmesuradas, puesto que sus aguas no reinen
las condiciones minimas para consumo humano, y las producciones agricolas
se nutren basicamente de caudales provenientes de los canales del Trasvase
Tajo-Segura. Este sistema acuifero de Torrevieja constituye un area con un alto
grado de vulnerabilidad a la contaminacioén de las aguas subterraneas por alta
porosidad de los materiales que lo sustentan, amén de ser un 4rea con riesgo de
intrusion marina, como de hecho ya estd sucediendo en otros puntos mas

litorales de este acuifero.

it |

Ilustracion 11: Demarcacion Confederacion Hidrografica del Segura. Fuente: C.H.S. 2010.
2.3.7 Cubierta vegetal

Como se puede observar en Ilustracion 12 y en la Ilustracion 13, las
zonas elevadas y abruptas del relieve presentan mayormente una cubierta de
matorral, que se acompafia de un estrato arboreo (pinar). Cabe resefar los
pinares de repoblacion situados en las redondas de las salinas de Torrevieja y
de la mata, y en la cara norte del anticlinal del Chaparral, al sur de la Laguna
de La Mata, que presenta vegetacion forestal, constituida por coscojar
mediterraneo, pinar de pino carrasco (Pinus halepensis), tomillares y
albardinares. Destaca la vegetacion haldfila e hidrofila que se localiza en las

orlas de las lagunas de La Mata y Torrevieja, y que se extiende, especialmente
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en lo referente a la vegetacion palustre (puntualmente acompanada de arbolado

frondoso de ribera), a lo largo de algunos canales.

Los matorrales salinos, formados por plantas crasas como la sosa
(Arthrocnemum sp.) juncos (Juncus sp.) estdn muy bien representados en
algunos enclaves del Parque natural. Asimismo, las estepas con saladillas
(Limonium spp.) y senecio (Semecio auricula) son igualmente tipos de
vegetacion de gran interés. El saladar himedo, constituido por formaciones de
carrizal-juncal aparece en aquellos lugares donde existen aportes de agua
superficiales, como ocurre en la orilla norte de la laguna de la Mata y en

algunos tramos aislados de la de Torrevieja.

Existe agricultura de regadio y secano en el entorno de las Lagunas de
la Mata y Torrevieja, configurando un mosaico en el que se combinan citricos
y horticolas, predominando los primeros en la zona situada entre Orihuela y
Torrevieja, con mayor presencia de los citricos en el entorno de zonas

urbanizadas.

lgnwfw [T
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Tlustracion 12: Plano Ocupacion del Suelo de Torrevieja-Corine. Fuente: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Vivienda 2015. Elaboracién propia.
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Por su singularidad cabe destacar la presencia de un paisaje de especial
valor, como son los vifiedos (variedades uva moscatel y merseguera) situados
al este de la laguna de La Mata, pies sobrevivientes de la filoxera que afecto a
la vid a finales del siglo X1X. Asi como la presencia de la mayor poblacion de

orquideas silvestres (Orchis Collina) de toda la Comunidad Valenciana.

Tlustracion 13: Vegetacion del entorno, de izquierda superior a derecha, vides, junco, orquidea endémica, pinos, sosa,
saladillas. Fuente: Parque Natural de las lagunas de Torrevieja y La Mata.

2.3.8 Fauna

Al tratarse de una zona donde prevalece los humedales (Ilustracion 14),
se ha convertido en un lugar importante para la avifauna (Ilustracion 15), donde
se desarrollan ciclos bioldgicos de anidado e invernada, destacando la gaviota
de audouin (Larus audouinii) y la gaviota picofina (Larus genei), los
zampullines cuellinegros (Podiceps nigricollis), la ciglienuela (Himantopus
himantopus), el tarro blanco (Tadorna tadorna), el aguilucho cenizo (Circus
pyvgargus) y la avoceta (Recurvirostra avosetta), el chorlitejo patinegro
(Charadrius alexandrinus), charran comun (Sterna hirundo), charrancito
(Sterna albifrons) y de alcaravan (Burhinus oedicnemus) en los alrededores de
las lagunas. En cuanto a los invertebrados, el mas caracteristico es un pequefio
crustaceo branquidpodo, propio de aguas salobres, conocido como artemia
(Artemia salina L.), que vive en lugares con un nivel elevado de salinidad y

que dotan de un color caracteristico a la lamina de agua, que junto con las
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larvas de los mosquitos quironémidos constituye la dieta fundamental de la

numerosa avifauna existente.

Tlustracion 14: Plano de Biodiversidad de Torrevieja. Fuente: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Vivienda

2015. Elaboracion propia.

k\ ﬁf -
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Ilustracion 15: Avifauna Parque Natural, de izquierda a derecha Artemia, Tarro Blanco, Aguilucho cenizo,
Zampullin cuello negro, Avoceta, Flamenco. Fuente: Parque Natural de las lagunas de Torrevieja y La Mata
2015.

2.4 Recursos paisajisticos

En este apartado se incluye todos aquellos elementos que gozan de alguna
figura de proteccion o estén pendientes de su aprobacion, en este caso a nivel
local o supra-municipal, bien sean con caracter ambiental o cultural (Ilustracion
16).
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Con caracter ambiental nos encontramos con los siguientes:

Parque Natural de la Mata y Torrevieja, que es parque natural de la
comunidad valenciana (Decreto 237/1996. D.0.C.v. N°2892), forma
parte de la Red Natura 2000 (L.I.C. y Z.E.P.A.).

Redondas de las lagunas de la Mata y Torrevieja, como zonas de
monte.

El litoral y su franja costera de afeccion, al tratarse de Dominio
publico maritimo (Ley de Costas).

Rambla de la Fayona, y otras de menor entidad que son de dominio
publico hidraulico (Ley de Aguas).

La Cafnada de la Costa (Ilustraciéon 22), como via pecuarias
(canadas, coladas, veredas y cordeles), que han sido mayormente
ocupadas por carreteras o incluidas en zonas urbanizadas.
Elementos o espacios singulares como el Parque del Molino del
Agua, Cala Ferris, Playas rocosas, o los viiiedos de uva meseguera
de la laguna de la Mata.

Con caracter cultural encontramos:

Acequion de Torrevieja y de la Mata.

Instalaciones de la industria salinera.

Parque del Molino del agua.

Parroquia de la Inmaculada Concepcion.

Puente del Canal del Acequion del Siglo XVI.

Casas rurales como La Coronelita, Los Balcones, Casa de
Maquinas, Casa Forestal, etc.

. Dentro de los bines declarados de interés cultural a nivel local

encontramos (B.L.C.):

Conjunto histérico monumental de las Eras de la Sal y su
embarcadero

Iglesia de Nuestra sefiora del Rosario.

Sociedad Cultural Casino de Torrevieja.

Torre vigia de 1a Mata.

Torre vigia del Moro.

Torre vigia de Torrevieja (restos no localizados hasta la fecha)
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Tlustracion 16: Algunos elementos que gozan de alguna proteccion. De izquierda a derecha tenemos,
parroquia Arciprestal de la Inmaculada Concepcidn, cala Ferris, casa de Los Balcones, Torre de La Mata,
Torre del moro, casa de maquinas, torre de transformacion de la industria salinera, lagunas del Parque Natural
y tierras de cultivo, casa forestal, Sociedad Casino, acantilados en zona L.I.C., Eras de la Sal con caballete, y
antigua casa Consistorial. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2017. Elaboracion propia.

2.5 Unidades de paisaje y valoracion

Las unidades de paisaje presentes quedarian definidas (Galan Vivas, 2011)
de la siguiente forma (Ilustracion 17) de las cuales en nuestro caso tendriamos
en cuenta las Unidades de Paisaje (U.P.) 1, 2, 3,4, 5, 8§, 12, 13, 14, 15, que tras
su estudio se valoraron de la siguiente forma, aunque también se consideran el
resto por su interés para las conexiones de los espacios supra-municipales.

El andlisis realizado de los valores paisajisticos de las unidades y recursos
paisajisticos puso de manifiesto, entre otros, los siguientes aspectos en cuanto
al valor de las unidades de paisaje consideradas:

1. Paisaje de valor muy alto:

— U.P.1. Laguna de la Mata y U.P.2. Laguna de Torrevieja: Se trata
de zonas incluidas dentro del Parque Natural y sujetas a proteccion.

— U.P.3. Secanos y Viiedos de La Mata: Queda incluida dentro del
area del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del parque,
en el que se regulan sus usos. Las condiciones que permitan la
coexistencia de la actividad productiva y la preservacion de los
valores medioambientales, culturales y paisajisticos del parque
deberian ser contempladas en las fases siguientes del presente
estudio de Paisaje. Al tratarse de una unidad paisajistica de muy
alto valor cabria sugerir recomendaciones que potencien su
proteccion y puesta en valor de sus recursos.
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U.P.5. Conector de la rambla de la Fayona: Espacio sin figuras de
proteccion especificas aparte de las debidas a las propias de la
existencia de dominios publicos hidraulicos y de vias pecuarias.
Sus valores medioambientales y visuales, asi como su importancia
en la conexion del Parque Natural de las Lagunas de La Mata —
Torrevieja con el futuro Parque de la Dehesa de Campoamor —
Sierra de Escalona, sugieren el desarrollo de medidas que
garanticen su preservacion y reforzamiento como espacio natural
con usos agricolas regulados.

U.P.7. Dunas de Guardamar: Espacio de alto valor medioambiental
y gran potencial para el uso publico. Integrado en la Red Natura
2000, Lugar de Interés Comunitario y Monte de Utilidad Publica.
Se detecta su fragil conexion con otros espacios de interés
medioambiental situados al oeste de la carretera N332. En este
caso fuera del &mbito de estudio.

U.P.8. Alto de la Hoya y el Chaparral: La parte correspondiente a la
pinada del Chaparral queda incluida dentro del Parque Natural
mientras que la correspondiente al Alto de la Hoya queda incluida
dentro del area del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
del parque, en el que se regulan sus usos. A este respecto cabe
resefiar elevada visibilidad del alto de la Hoya y la conveniencia de
estudiar acciones que permitan actuar sobre elementos o recursos
de baja valoracion situados en éste.

Paisaje de valor alto:

U.P.6. Alto del Moncayo: Espacio elevado y parcialmente ocupado
por una zona de acceso restringido (zona militar). Su importancia
en las visuales disponibles desde el Parque Natural y en la
conexion de este ultimo con el corredor del rio Segura sugieren la
necesidad de preservar y potenciar su cardcter como espacio
forestal arbolado. En este caso fuera del ambito de estudio.
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Marjales y saladares de la Laguna de la Mata u.p.9  Conector de larambla de la fayona

Marjales y saladares de la Laguna de Torrevieja u.p.10  Urbanizacion el Raso

Vifiedos y secanos de la Mata u.P.11  Urbanizacion Ciudad Quesada

Regadios tradicionales de las lagunas de la Matay ~ uw.p.12  Urbanizaciones entre las lagunas de la Mata y

Torrevieja Torrevieja

Regadios extensivos de la laguna de Torrevieja u.r.13  Urbanizacion Los Balcones

Altos del Moncayo y la Atalaya u.p.14  Conector Sur Laguna de Torrevieja - Mar
Mediterrineo

Dunas de Guardamar u.p.15  Frente litoral y casco urbano Torrevieja

Altos de la Hoya y pinadas del Chaparral

Ilustracion 17: Unidades de paisaje en el ambito de estudio (E:1/10.000). Fuente: Galan Vivas J. J. U.P.V 2011.

3.

Paisaje de valor medio:

U.P.4. Regadios tradicionales de las lagunas de la Mata y
Torrevieja, U.P.5, Regadios extensivos de la Laguna de
Torrevieja: Espacios parcialmente incluido en el ambito del
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (P.O.R.N.) del
Parque Natural de La Mata y Torrevieja, al que se anexan
espacios con valores similares que facilitan la conexion
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ecoldgica y visual del Parque. Las posibles acciones o
programas de paisaje a desarrollar en el conjunto de la
unidad deberian considerar primeramente los usos y normas
definidos en el P.0.R.N.(Conselleria de Medio Ambiente
Agua Urbanismo y Vivienda, 2010) e incorporar posibles
recomendaciones que garanticen el mantenimiento de los
valores existentes o que orienten posibles cambios.

U.P.14. Conector del Sur de la laguna de Torrevieja con el
mar Mediterraneo: Unidad de paisaje heterogénea y de
caracter estratégico para evitar la fusion de las zonas urbanas
situadas al norte y sur del conector y facilitar la conexion de
la playa del Rocio y Cala Ferris con el parque Natural y
generar un espacio de alto valor paisajistico en el acceso sur
al casco urbano de Torrevieja.

U.P.15. Frente Litoral y Casco Urbano de Torrevieja:
Presenta una clara dicotomia entre la franja litoral,
parcialmente incluida dentro del dominio publico maritimo,
en la que se localizan recursos altamente valorados (playas,
acantilados, torres-vigia, etc.) y la zona del casco urbano.
Las posibles acciones o programas a desarrollar deberian
potenciar la adecuada preservacion y conexion de los
primeros y su conexion transversal con el Parque Natural,
asi como la mejor relacion visual de la fachada urbana y
carretera Nacional N332 con el Parque Natural.

Paisaje de valor bajo:

U.P.13. Urbanizacién Los Balcones: Espacio de bajo valor
paisajistico que incluye un area deficientemente urbanizada
limitrofe con el Parque Natural y que, de acuerdo al Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del mismo, debera
ser objeto de un Plan Especial que resuelva los impactos
existentes.

Paisaje de valor muy bajo:

U.P.10. Urbanizacion El Raso: Espacio con un valor
paisajistico preliminar bajo, que adquiere un valor
paisajistico muy bajo debido a su alta visibilidad. Su zona
sur queda incluida dentro del area del Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales del parque en el que se determina
su uso como zona verde que facilite la transicion entre la
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urbanizacion y el parque natural. Las recomendaciones a
incluir en el estudio de paisaje sugeririan la conveniencia de
que la citada zona verde integre aspectos vinculados a su
caracter previo agricola y con las formaciones vegetales y
valores medioambientales del propio Parque Natural. En
este caso fuera del &mbito de estudio.

U.P.11. Urbanizacion de Ciudad Quesada: Espacio con un
valor paisajistico muy bajo y de méxima visibilidad. Su
zona sur queda incluida dentro del é4rea del Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales del parque en el que
se determina su uso como zona verde que facilite la
transicion entre la urbanizacion y el parque natural. Las
recomendaciones a incluir en el Estudio de Paisaje
sugeririan la conveniencia de que la citada zona verde
integre aspectos vinculados a su uso previo agricola y a las
formaciones vegetales y valores medioambientales del
Parque Natural, asi como acciones dirigidas a amortiguar la
fuerte intrusiéon visual de la urbanizacion en el parque
natural. En este caso fuera del ambito de estudio.

U.P.12. Urbanizaciones entre las Lagunas de La Mata y
Torrevieja: Espacio con un valor paisajistico preliminar
bajo, que adquiere un valor paisajistico muy bajo dada su
alta visibilidad. Los posibles programas o recomendaciones
para dicha unidad irian a priori dirigidas a mejorar el
encuentro de las urbanizaciones con el Parque y con la
carretera CV-905, a potenciar la conexion entre las lagunas
de La Mata y de Torrevieja a través de las urbanizaciones y
a generar una experiencia adecuada en el tramo de la Via
Verde que discurre a través de éstas.
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Tlustraciéon 18: Unidades de paisaje de alto y medio valor paisajistico
dentro del ambito de estudio. Fuente: Elaboracién propia.

L g Ty

Tlustracion 19: Ejemplos de las unidades de paisaje destacadas, de izquierda a derecha, cultivo de vid (U.P. 3), vistas de
la Laguna de La Mata desde (U.P. 9) y (U.P. 4), vistas de la Laguna de Torrevieja desde (U.P. 4) y (U.P. 5), vista aérea
del litoral con Parque Natural al fondo, e imagenes de la Laguna de Torrevieja (UP. 2) y de la Laguna de La Mata (U.P.
1), vista cala Ferris (U.P. 14). Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja y Panoramio 2015. Elaboracion propia.
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De lo cual podemos concluir que las unidades de paisaje descritas
presentan en general una valoracion positiva, quedando solamente cuatro de las
quince en que se divide el territorio con un valor bajo o muy bajo, presentando
dos negativas y otras dos positivas fuera del término municipal de Torrevieja,
por lo que habra que favorecer la conservacion de las primeras (Valor muy
alto, alto y medio) como se muestra en las imagenes (Ilustracion 18, ITlustracion
19), y la posible regeneracion de las otras.

— Paisaje de valor muy alto: 1, 2, 3,7, 8,y 14
— Paisaje de valor alto: 6 (fuera del término municipal)

— Paisaje de valor medio: 4y 5

2.5.1 Infraestructuras viarias

En la zona de estudio encontramos las siguientes vias o ejes de
comunicacion (Ilustracion 21), que divide el territorio al crear una especie de
malla cerrada, que ha servido como ejes de crecimiento y expansion de los
nucleos residenciales existentes, y que ofrecen una calidad deficiente en los
accesos, provocando continuos de edificacion como ocurre en el frente litoral:

— La Nacional 332 (Alicante — Cartagena), de color rojo, que discurre
de forma paralela entre las Lagunas de la Mata y Torrevieja, y la
costa, cortando en dos partes €l termino municipal, por un lado, el
nucleo de poblacion y actuando como limite a la urbanizacién junto
al Parque Natural.

— La autovia de pago A.P.-7 (dos tramos de pago Unicamente en el
municipio de Torrevieja) de color morado, que atraviesa en diagonal
la parte norte direccion oeste, dejando en su lado sur el parque
natural de las Lagunas de La Mata y Torrevieja.

— La Carretera autondmica C.V.-95, de color amarillo, que discurre
por el oeste de la poblacion y de la laguna salinera de Torrevieja y
que conecta con la cercana poblacién de San Miguel de Salinas,
adentrandose en resto de la comarca.

— La Carretera autonémica C.V.-905, de color amarillo, que conecta la
poblacion de Torrevieja con Crevillente, y que transita en su tramo
final entre la laguna de la Mata y Torrevieja, conectando en su
recorrido diferentes nucleos urbanizados que se han ido
conformando en sus margenes.
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De forma testimonial, no encontramos con los siguientes elementos:

64

Una infraestructura ferroviaria (Ilustracion 20), de color verde, que
antafio fue explotada por Ferrocarriles del Sur, que conectaba la
ciudad con Albatera, donde se producia el enlace con la via
Cartagena — Alicante, y que se utilizd para transporte de personas y
mercancias. En la actualidad ha quedado convertida en una via
verde que discurre desde el nucleo de poblacion hacia zonas
residenciales, al este de la laguna salinera, y que ofrece el potencial
de conectarse con el cauce del rio Segura y con la antigua via
augusta.

Vias pecuarias, como es el caso de la Canada del Mar, de color
verde, situada a lo largo de la costa (Ilustracion 22), donde se observa
que sus trazas han servido de base para la construccion de
numerosas carreteras o han quedado absorbidas dentro de areas
urbanizadas. Dado el caracter de dominio publico de dichas vias, se
consideran importantes para definir conectores del sistema de
espacios abiertos, especialmente en caso de mantenerse libres de
otros usos, de igual forma que los dominios hidraulicos existentes.

Parcees Matursl Lagunas
oy Lan Wlakia iy Terrravisja

snlizas

i Cartagena

Ilustracion 20: Mapa Via Verde de Torrevieja.
Fuente: www.comunitatvalenciana.com 2015.
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Tlustracion 21: Plano Infraestructuras Viarias de Torrevieja. N.332 de color rojo, C.V.905 y C.V.95 de color naranja,

A.P.7 de color rojo y azul. Fuente: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Vivienda 2015. Elaboracion propia.
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Tlustracion 22: Plano Vias Pecuarias. Cafiada Real de color verde Fuente: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y

Vivienda 2015. Elaboracion propia.
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2.5.2 Crecimiento urbano y planeamiento

En las ultimas décadas, se ha producido un crecimiento de los nucleos
urbanos situados en la llanura, sobre todo en el frente litoral, proliferando
urbanizaciones de baja y media densidad, acompanadas de una densa red de
infraestructuras de transportes y servicios que han fragmentado el territorio y
desestimado elementos esenciales que han perturbado el correcto
funcionamiento hidrolégico y ecoldgico. Situacion que resulta grave en las
cercanias del Parque Natural de las lagunas de la Mata y Torrevieja, donde la
horizontalidad de las zonas que rodean a las urbanizaciones, provocan un alto
grado de penetracion visual en los espacios protegidos.

El planeamiento existente en la zona de estudio, esta compuesto por:

— Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (P.0.R.N.) del Sistema de
Zonas himedas del Sur de Alicante, y los Planes Rectores de Uso y
Gestion de los parques naturales de las lagunas de La Mata y
Torrevieja.

— Plan de Accién Territorial del Litoral de la Comunidad Valenciana
(P.A.T.L.C.V.).

— Plan General de Ordenaciéon Urbana de la ciudad de Torrevieja
(P.G.0.U.T.).

En los ultimos decenios se ha producido una disminucion de las
explotaciones agricolas, y un aumento de construcciones, frenadas por la
vigente crisis econdmica, ralentizacion que en los ultimos meses ha repuntado,
rellenando parte de los escasos espacios libres si edificar y generando mayor
ocupacion habitante metro cuadrado.

Existe por tanto una alta fragmentacion del territorio como
consecuencia principalmente de la construccion de nuevas urbanizaciones e
infraestructuras (color rojo y gris), como se puede observar en la Ilustracion 23,
con una alta presencia de usos mixtos del suelo (residencial-industrial),
especialmente a lo largo de las infraestructuras de transporte asi como la
presencia de una importante superficie afectada por la declaracion de parque
natural y sus zonas de proteccion y afeccion (tonalidades de verde), también
afecciones y servidumbres generadas por las vias de transporte anteriormente
citadas, y zonas dotacionales de color azul, donde se incluyen algunas zonas
verdes, que pueden ser tenidas en cuenta en la futura infraestructura verde
local.
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Tlustracion 23: Planeamiento urbanistico general. Rojo suelo urbano, verde suelo no urbanizable, azul suelo dotacional.
Fuente: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Vivienda 2015. Elaboracion propia.

2.6 Medio socioeconomico
2.6.1 Demografica de la ciudad

La poblacion de Torrevieja, como se aprecia en los datos ofrecidos por
el Ayuntamiento de Torrevieja que aparecen en el siguiente grafico (Figura 4),
se ha incrementado notablemente desde el afio 1900, hasta el dia de hoy,
manteniendo una poblacion constante hasta la década de 1970 que ha rondado
entre los 7.700hab. de comienzos del 1900 hasta los 9.726hab. Es a partir de la
década de 1980, con la llegada del turismo de masas y posteriormente el
residencial, cuando comienza un crecimiento notable, doblando su poblacién
en el afio 1989 con 20.718hab., situacion que se repite en el afio 1999 con
42.278hab., continuando con un crecimiento mayor, que dobla la poblacion en
apenas cinco afios, en el 2005, pasando a tener 84.348hab., crecimiento que
continua constante hasta el afio 2013 que alcanza su mayor poblaciéon con

105.205hab., poblacion que ha decrecido hasta los 88.447hab. del afio 2015.
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Por tanto, se han producidos unos incrementos de poblacion desde el
afio 1900, que han supuesto un aumento aproximado hasta el afio 2015 en un
1.047%, produciéndose el mayor salto cuantitativo en el afio 2013 con un
1.265% de crecimiento. Por décadas, entre 1970 y 1980 un 27%, entre 1980 y
1990 un 103%, entre 1990 y 2000 un 135%, entre 2000 y 2010 un 73%, y entre
2010 hasta 2015 un decrecimiento del 13%.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E.) para el afio
2015, del cémputo total de los habitantes empadronados en Torrevieja, los
colectivos extranjeros ascienden a 41.578hab., cifran inferior a la existente en
el 2011, donde habian 53.570 (Instituto Nacional de Estadistica, 2017), frente a
48.566 espafioles, lo que supone una mayor poblacion extranjera que nacional.
Respecto al afo 2015, los nacidos en Espafia representan 46.869 frente a los
41.578 extranjero, siendo el mayor contingente el que corresponde a los
originarios de Europa, seguido de americanos, africanos, asiaticos, y por ultimo
de forma testimonial los procedentes de Oceania, prevaleciendo los hombres
respecto a las mujeres en los casos de africanos y asiaticos, y las mujeres sobre

los hombres en el resto de contingentes (Tabla 3).
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Figura 4: Evolucion de la poblacion en Torrevieja S.XX, y principios S. XXI. Fuente: Ayuntamiento
de Torrevieja. LN.E. 2016. Elaboracion propia.
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ORIGEN DE NACIMIENTO POR CONTINENTE

NO NACIDOS EN ESPANA
CONTINENTE NUMERO
Europa 26.206
América 8.236
Africa 4.700
Asia 2413
Oceania 23

Tabla 3: Origen por continente de los no nacidos en Espafia y residentes en
Torrevieja. Fuente: LN.E. 2015. Elaboracion propia.

Respecto a las nacionalidades (Figura 5), el Ayuntamiento de Torrevieja

estima que hay presentes en el municipio mas de 100 nacionalidades distintas

(agrupando en la categoria de otros a las nacionalidades que presentan valores

por debajo del 0,1%), siendo los procedentes de Reino Unido (13,9%) los que

presentan mayor numero, seguido de rusos (12%), marroquies (7,2%),

colombianos (5,6%), ucranianos (5%), bulgaros (4,7%), rumanos (4,3%),

alemanes (3,8%) y argentinos (3%). De estos grupos, los procedentes de Reino

Unido, Rusia y Alemania, en su mayoria son residentes propietarios de una

segunda residencia, lo que indica su caracter turistico, mientras que el resto

suele ser poblacion inmigrada por motivos laborales.
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Figura 5: Nacionalidades presentes en Torrevieja con valor minimo de 100hab. Fuente:
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LN.E. 2015. Elaboracién propia.
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2.6.2 Piramide de Poblacién y parametros de su estructura

Con los datos de poblacion del afio 2015 publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (I.N.E.), y la elaboracion de la siguiente piramide
(Figura 6), se deduce que la presencia de la poblacion europea (26.206 hab.)
vinculada en su mayoria al turismo residencial, ha provocado que la estructura
poblacional presente desequilibrios. La base de la piramide tiende hacia el
estrechamiento, conforme desciende la natalidad, mientras que la zona de

edades avanzadas presenta un volumen importante de personas.
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Figura 6: Piramide de poblacion de la Ciudad de Torrevieja.
Fuente: LN.E. 2015. Elaboracion propia.

La incorporacion de poblacion de edad avanzada vinculado al turismo
de tipo residencial ha ensanchado las cohortes entre los 55 y 80 afios de edad,
remarcado sobre todo entre los 65 y 70 anos, edad en la que se producen las
jubilaciones, con un ligero descenso hasta los 85 afos, provocado seguramente
por los fallecimientos, lo que ha provoca un cambio de la edad media de la
poblacion. Podemos observar otra zona entre las cohortes de 30 a 50 afos, que
también esta ensanchado, motivado por la poblacion inmigrante que reside por
motivos laborales. Respecto al sexo, en los primeros rangos, de 0 a 20 afios hay

mas varones que mujeres, las mujeres prevalecen en las cohortes de mayor
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edad, a partir de los 55 afos, mientras que los hombres lo hacen en los periodos

que son activos laboralmente.

Visto la piramide de poblacion (Figura 6), donde la anchura es mayor en
los grupos superiores que en su base, debido al descenso de la natalidad y al
incremento de los fallecimientos, resultando una piramide regresiva, que es
propia de los paises desarrollados, se presentan a continuacion los distintos
parametros calculados en funcion de los datos recopilados del Instituto
Nacional de Estadistica, los cuales nos permitirdn determinar la capacidad que

la estructura poblacional presenta para su renovacion.

La tendencia de renovacion de la poblacion se puede determinar a
partir de una serie de indices demograficos, como son el indice de

envejecimiento, dependencia, reemplazo, maternidad y de tendencia.

— Indice de envejecimiento. Representa la ratio de la poblacion
que es mayor de 65 afios dividido por el resto de la poblacion en
términos porcentuales. El indice obtenido nos indica una

poblacién envejecida.

Poblacién >64
Poblacién total

Envejecimiento (Ie) = x100 = 21,90%

— Tasa de dependencia. Estimacioén del porcentaje de habitantes
que no son potencialmente activos en comparaciéon con la
poblacién potencialmente productiva. Esta dependencia indica
aquellas personas que no contribuyen activamente al
crecimiento econdmico, siendo un valor superior al 50%. Este
resultado es caracteristico de los municipios cuya economia se

basa en el turismo residencial.

) Poblacién < 15 + Poblacion > 64
Dependencia (Td) = Poblacion de 15 — 64 x100

= 55,29%
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Tasa de maternidad. Estimacion de la relacion entre los jovenes
entre 0 y 4 afios con el nimero de mujeres potencialmente fértil
(entre 15 y 49 aios). En este caso resulta un indice bajo de

maternidad, acorde con el resto del pais.

Poblacién de 0—4
Poblacion de 15— 49

Maternidad (Tm) = X100 = 8,89%

Tasa de reemplazo. Relacion entre los habitantes del territorio
que se van a incorporar al mercado laboral en los préoximos
cinco afios, edad entre 14 y 19 afios y los que van a salir, edad
entre 60 y 64 afios. Con este resultado, no estd asegurado el
remplazo de la poblacion, por lo que se requiere poblacion
inmigrante. Segun estos datos al ser la tasa menor 100, sera

necesario la inmigracion para suplir la carencia de reemplazo.

Poblaciéon de 20-29
Poblacion de 55— 64

Reemplazo (Tr) = X100 = 89,62%

Tendencia. Medida de la evolucion de la natalidad en los
ultimos 10 afios. El resultado al ser menor de 100 significa que a
la larga la poblacion tenderd a contraerse y a aumentar el

envejecimiento en la ciudad.

Tendencia (Tend _Poblaciénde0—4xloo_83370/
endencia (Tend) = Poblacién de 5 — 9 TSR

Con los indices obtenidos se puede concluir que nos encontramos con

unos resultados, que muestran una poblacion madura, longeva, que no tiene

asegurada su remplazo, y que por lo tanto necesitara la incorporacion de

poblacién joven inmigrante o bien un aumento significativo de la poblacion via

natalidad.

2.6.3 Economia y productividad

Tradicionalmente la economia de la ciudad se ha basado en el sector

primario como la pesca y la extraccion de sal marina en minas a cielo abierto,

que entro en crisis en los afios sesenta (Celdran Bernabéu & Azorin Molina,
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2004a), derivado por el envejecimiento y falta de alternativas, para una
poblacion con poca formacion. Pero factores como el clima, el mar, o el paisaje
ha motivado una afluencia de turistas desde los afios 60 (Sala Aniorte, 2015c),
alcanzando su desarrollo a mediados de los ochenta. La consecuencia de este
desarrollo es un incremento en el nivel de renta local, que ha provocado una
expansion del sector de la construccion y como consecuencia se ha
convirtiendo al sector terciario en el pilar de su economia, dejando de lado la

pesca, las mercaderias y la extraccion de sal marina.

Se trata de un turismo residencial, con turistas que pasan grandes
temporadas en la zona y que por lo tanto adquieren viviendas de segunda
residencia (Mazon Martinez & Huete Nieves, 2005). Esto ha provocado que la
mayor parte de la poblacion trabaje en el sector terciario, principalmente en
actividades vinculadas al turismo residencial, con la incorporacion de mano de
obra de la comarca de su zona interior, para satisfacer la demanda del subsector
de la construccion y de servicios en general, siendo esta su principal actividad
economica, como se muestra en el incremento de un 125% del indice de
actividad entre el periodo 2003 y 2009 (Tabla 4). Este indice se puede
relacionar con la cuota de mercado, que nos muestra la relacion entre la
capacidad de compra y los impuestos correspondientes a las actividades

econOmicas empresariales y profesionales, excepto la agricultura (Tabla 5).

La ciudad de Torrevieja, considerando su umbral de especializacion,
respecto a la comarca en la que esté circunscrita (Vega Baja del Segura), para
el caso de un sector concreto, como el porcentaje de poblacion activa ocupada
en ese sector por encima de la media de la comarca, sumada a la desviacion
tipica, y lo aplicamos a los sectores de la agricultura, industria, construccion,
servicios, y sin especializacién, cuando ninguno de sus ramos de actividad
supera el umbral de especializacion del sistema territorial considerado, se
obtienen los resultados de la tabla siguiente (Tabla 5) segin datos de la
Diputacion de Alicante del afio 2011 (Diputacion de Alicante, 2016), también
se observa como la agricultura, y la industria tienen poco peso en la comarca,

siendo la construccion y los servicios los que han adquirido una importancia
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mayor. En el caso concreto de Torrevieja, este presenta un 59,2% de

especializacion en Servicios.

INDICE ACTIVIDAD ECONOMICA 2003 — 2009
2003 2009 %INCREMENTO
Torrevieja 104 130 125

Tabla 4: Indice de actividad economica de Torrevieja. Fuente: S.U.M.A.
2016. Elaboracion propia.

UMBRALES DE ESPECIALIZACION 2011

AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
18,6% 25,6% 31,5% 59,2%
MUNICIPIO Cox, Daya Vieja, Pilar de la Callosa del Segura, Algorfa, Benejuzar, Torrevieja,
Horadada, Granja de Dolores, Catral, San Benferri, Benijofar, Guardamar
Rocamora Isidro. Bigastro, Rafal, San del Segura.

Miguel de Salinas.

Tabla 5: Umbrales de especializacion de la comarca. Fuente: Diputacion de Alicante 201 1.Elaboracion propia.

El municipio en el periodo que abarca el quinquenio 2000-2005,
presento los siguientes resultados segun datos de la Diputacion de Alicante. La
actividad mayorista se increment6 un 31% con 153 establecimientos, y el
comercio minorista un 19,3%, pasando de 1.398 a 1.668, la restauracion y los
bares un 26,7%, y la superficie ocupada por los centros comerciales aumento

un 75%.

La actividad comercial de la ciudad, segiin los datos facilitados por la
asociacion de comerciantes de Torrevieja, para el afio 2015, es menor que la
del quinquenio 2000-2005, habiendo 5.490 altas en el Impuesto de Actividades
Economicas, de los cuales 1.206, corresponde a comercios. Hay que seialar
que no es obligatorio estar dado de alta en el L.A.E. para negocios cuya
facturacion anual sea inferior al millén de euros, lo que implica la existencia de
un gran numero de negocios que pueden no estar inscritos en este registro de

actividades de impuesto municipal.
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La superficie dedicada al comercio para el afo 2011, segiin los indices
economicos de la comarca de la Vega Baja del segura (Camara de Comercio de
Orihuela, 2011), representa una superficie para el Comercio mayorista de 320
m?, Comercio minorista 1.933m?, Superficie de centros comerciales 33.504m?.
Presentando el mayor numero de comercios, el tipo al por menor de productos
no alimenticios con un numero de 1.157, seguido del comercio al por menor en
alimentacion, bebidas y tabaco, con un numero de 416 establecimientos, y 430
establecimientos de por menor tipo mixto y otros. Esto nos indica que prima el
comercio al por menor respecto al por mayor, pero la mayor superficie se
encuentra en los centros comerciales, los cuales tienen efecto des localizador
del comercio local, al situarse en zonas alejadas del centro urbano, donde el

suelo es mas economico.

Si nos remitimos a datos estadisticos de la Diputacion de Alicante, en el
ano 2002 (Tabla 6), no encontramos con un total de 2.299 empresas, de las
cuales el sector servicios tiene la mayor representatividad con un total 1.796
empresas y 8.225 trabajadores, seguido por el sector de la construccioén con 383
empresas y 2.225 trabajadores, seguido por la industria y la agricultura. En
todos ellos predomina el empleo masculino, excepto en el sector servicios,
donde la empleabilidad femenina es mayor. En el periodo 2000-2005,
momento algido del sector inmobiliario y del turismo, se produce una variacién
de la actividad industrial del 45%, aumentando la construccion a 1.295

empresas y la industria a 143.

Otro aspecto a considerar es el equipamiento basico que presenta la
ciudad, en este caso se han obtenido datos de un estudio realizado por distintas
identidades financieras para el afio 2012 (Caja Duero - Caja Espaia, 2012), en
los cuales, como se muestra en la siguiente tabla (Tabla 7), los restaurantes,
cafés y bares presentan el mayor nimero, actividades comprendidas dentro del
sector servicios, asi como el numero de entidades financieras que suman entre
bancos y cajas de ahorros un total de 63, cantidad mayor en el afio 2010, que

presentaban en total de 71, lo que supone una caida del 22,90%.
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NUMERO EMPRESAS Y TRABAJADORES POR SECTOR
ECONOMICO 2.002

AGRICULTURA CONSTRUCCION INDUSTRIA SERVICIOS TOTAL

NUMERO DE EMPRESAS

39 383 81 1.796 2.299

NUMERO DE TRABAJADORES

161 2225 599 8.225 11.210

Tabla 6: Empresas y trabajadores por sector economico. Fuente: Diputacion de Alicante
2002.Elaboracion propia.

EQUIPAMIENTO BASICO ANO 2.011

Hoteles y Moteles 16 Cafeterias 64

Hostales y Pensiones 6 Cafés y Bares 952

Fondas y Casas de 0 Bancos 27
huéspedes

Hoteles y Apartamentos 3 Cajas de Ahorro 36

Restaurantes 424

Tabla 7: Equipamiento basico. Fuente: Caja Duero y Caja Espaiia
2012.Elaboracién propia.

En cuanto a las inversiones realizadas en el municipio, segin los datos

ofrecidos por la Diputacion de Alicante, en el periodo 1998 — 2004, ha

evolucionado como se muestra en la siguiente tabla (Tabla 8), con maximos en

el 2001 y 2002 y un descenso pronunciado para el afio 2004, lo que podria

indicar el proceso de desaceleracion econdmica del sector turistico relacionado

con la segunda residencia.
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EVOLUCION INVERSION
ECONOMICA 1.998 - 2.004

1.998 2.106,001€
1.999 3.430.523€
2.000 2.115.689€
2.001 4.721.281€
2.002 6.157.634€
2.003 1.296.198€
2.004 555.395€

Tabla 8: Evolucion de la inversion econdmica. Fuente:
Diputacion de Alicante 201 1.Elaboracion propia.

Respecto a las tasas de ocupacidn, el municipio de Torrevieja presenta
los siguientes datos en cuanto desempleo (Figura 7), tomados como referente la
informacion publicada por el Servicio publico de empleo estatal (S.E.P.E.), para
el mes de diciembre, excepto el afio 2014 que se toma septiembre (Instituto
Valenciano de Estadistica, 2016). El desempleo permanecié casi constante
desde el ano 1995 con 1.992 desempleados, con pequefias variaciones debidas
a repuntes y pequefias crisis de la construccion, hasta el 2005 con 1.700
desempleados. En el afio 2006 con la llegada de la crisis del ladrillo se produce
un aumento desde los 3.598 desempleados hasta el afio 2012 con 10.557
desempleados, donde se estabiliza y desciende ligeramente en el afio 2014 con

9.879 desempleados.

La crisis econdmica ha afectado a los sectores productivos de distinta
manera, segin datos disponibles del S.E.P.E. para el afio 2014 (Figura 8), hay
16.259 afiliados a la seguridad social, y el desempleo existente en el sector de
la construccion es de 8.592 y en el sector servicios 34.917, siendo los grupos
de edad mas afectado el comprendido entre los 25 — 44 afios con un total de
22.624 desempleados, y dentro de este el género femenino con 11.796

desempleados frente al masculino con 10.828, y el grupo mayor de 45 afios,
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con un total de 22.833, de los cuales el género masculino presenta 11.500,
frente a los 11.333 de femenino (Tabla 9). Respecto al computo total de
desempleados, hay 24.367 desempleados masculinos y el femenino presenta un

mayor numero con 24.924, lo que hace un total de 49.291 desempleados.

Evolucion desempleo

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

Figura 7: Evolucion desempleo 1995-2014. Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal 2015.
Elaboracion propia.

EVOLUCION DESEMPLEO 2014 POR

CATEGORIA Y EDAD
Hombres Mujeres
16-25 2.039 1.795
25-44 10.828 11.796
45-65 11.500 11.500

Tabla 9: Evolucion desempleo por categorias de edad afio 2.014.
Fuente: Servicio Valenciano de Empleo. Elaboracion propia.

Presenta la ciudad un censo de 88.447 habitantes en el afio 2015, una
superficie de 71 km?, lo que representa una densidad media de poblacion de
1.245 habitantes por kilometro cuadrado (Tabla 10). Por otro lado, habria que
tener en cuenta la poblacion de hecho, que no estd empadronada, actualmente
conocida como poblacidn vinculada, y la superficie de laminas de agua de las
dos lagunas salineras y su entorno protegido, lo cual supondria un aumento

mayor de la densidad de habitante por kildbmetro cuadrado.
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Desempleo Sectores Productivos 2.014

O Agricultura, Ganaderia y Pesca O Construccién
Industria OServicios

OSin empleo anterior

Figura 8: Evolucion desempleo por sectores productivos afio 2.014. Fuente: Servicio
Publico de Empleo Estatal 2015. Elaboracion propia.

DENSIDAD POBLACION 2015

Municipio ~ Poblacién  Superficie Km? Densidad. hab./Km?

Torrevieja 88.447 71 1.245,73
Tabla 10: Densidad poblacion 2.015. Fuente INE 2016. Elaboracion propia

Respecto a la poblacion vinculada, este es un concepto que viene a
sustituir al de poblacién de hecho, que nos permite realmente conocer la carga
en cuanto a poblacion de un territorio. Para el caso de Torrevieja conforme a
los datos del censo de poblacion de Espaiia del 2001, estan vinculados en torno
a 98.880, de los cuales 5.362 tienen relacion laboral con el municipio, 263

estudian en ¢él, y 93.365 tienen una segunda residencia (Cutillas Orgilés, 2009).

2.7 Turismo inmobiliario
2.7.1 El modelo inmobiliario

El actual sector inmobiliario espafiol tiene sus origenes en la dictadura
franquista, donde se da un salto desde una economia primaria basada en las
actividades agrarias, a un sector terciario, donde continua el suelo como

elemento acumulador de riqueza, siendo en la década de 1950, con la
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aprobacion de la Ley del Suelo de 1956 cuando se abren las puertas al
desarrollismo de los afios 1960 que se apoyara basicamente en la actividad
turistica y residencial mediante la construccion de viviendas en las ciudades
debido al incremento de la poblacion ocasionada por el éxodo rural, y la
llegada de turistas en el litoral mediterraneo (Jerez Darias & Martin Martin,

2003).

Después de la Guerra Civil espafiola (1936-39), ante la situacion de
colapso general del pais, se consider6 al sector de la construccion, como el
motor necesario para que se produjera el crecimiento econdmico tan buscado,
pero para poder dar impulso a este sector inmobiliario, dentro de una sociedad
descapitalizada, atrasada tecnologicamente, con una demanda poder
adquisitivo muy bajo o casi insolvente, se opta por la intervencion publica a
través del encargo de promociones de vivienda u obra publica, a empresas
privadas que mantenian buenas relaciones con el régimen, poniendo suelo en el
mercado y permitiendo incumplimientos contractuales de todo tipo, bajo el
pretexto de lograr conseguir los objetivos marcados (Observatorio

Metropolitano de Madrid, 2013).

Durante el ciclo desarrollista de la economia espafiola, la tenencia en
propiedad de la vivienda se convirti6 en hegemonica llegando en 1950 a estar
en un 45,9% (en el afio 2007 se encuentra en el 87,1% seglin datos del censo de
poblacién y vivienda, del Ministerio de la Vivienda), favorecida por la politica
de vivienda del régimen, que encontraban en la vivienda la solucion a la
generacion y transferencia de ingresos hacia el incipiente sector de la
construccion, favoreciendo la vivienda en propiedad para moralizar y sujetar a
las clases trabajadoras, y evitar su desafeccion al encontrarse la sociedad en un
proceso de mutacion, y en continuo crecimiento demografico y migratorio
interno hacia las ciudades con la consiguiente falta de planificacion urbanistica
y la aparicion de chabolismo, que podia terminar en un problema de
gobernabilidad, dando paso al urbanismo de urgencia de 1958 que pretendia
conseguir la paz social (Naredo, 2010; Valenzuela Rubio, 2010), donde

operaban ante el estado, por su falta de medios, actores privados mediante
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subvenciones directas que dieron impulso al sector de la construccion,
obteniendo ademas el apoyo institucional en la obtencion de suelo, materiales y
demanda, permitiendo que en esta época de expansion inmobiliaria y de facil
crédito, se generaran grandes capitales y empresas que han tenido continuidad

hasta la actualidad (Lopez & Rodriguez, 2010).

Con el desarrollo de la Ley del Suelo de 1956, se permiti6 la
explotacion del suelo y el desarrollo del entramado legal necesario para el
desarrollo turistico posterior de la costa, creando las condiciones para que
surgiera la especulacion inmobiliaria ante la necesidad de construir
alojamientos para los turistas, en funcion de la demanda existente del mercado,
intentando a la par sujetar un sistema de intereses ante los interrogantes
politicos que se abrian ante la posible desaparicion de Franco, y estableciendo
una relacion, donde inicialmente no era necesario guardar las formas, hasta el
dia de hoy entre negocios turisticos y una llamada planificacion territorial

(Portela, 2012).

El despegue econdmico iniciado en los afios 1950, se sustentaria con el
turismo y la construccion de viviendas, existiendo una clara conexion entre
ambas actividades, ofertandose en la mayoria de los caos una vivienda en
régimen de propiedad, oferta sostenida por la existencia de una demanda
inversora tanto domestica como internacional, al existir una serie de
condiciones favorables y la flexibilizacion con el paso de los afios de la
legislacion del suelo, la incorporacion de Espana al club de la Union Europea y
adopcion de la moneda Unica, la consolidacion como destino turistico, la
bajada de los tipos de interés financieros y el elevado incremento en el valor de
las inversiones realizadas en estos productos (Fernandez Duran, 2006). Hay
que considerar que la adquisicion de estas segundas residencias
indiferentemente de su fin, ha sido promovida por los destinos turisticos
durante mas de cinco décadas, directamente relacionado con el propio proceso
de produccion de suelo y transformacion en beneficios, construyéndose una
dindmica perversa, que crea una estructura econdmica local subordinada al

sector inmobiliario, dado por una serie de factores como son entre otros, los
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altos beneficios econdomicos que se produce en el propio sector, la
estacionalidad laboral, la perdida de inversiones en otros sectores tradicionales,
la corrupcidon generada, y la dependencia econdémica de la Administracion
Local, via plusvalias, recalificaciones, impuestos y tasas, presentindose en
muchas ocasiones, debido a su dependencia, como el unico camino posible

para la economia local (Garcia Andreu, 2014).

Con la aprobacion de la Constitucion espanola de 1978, que establece
una nueva ordenacion territorial, dando mayor autonomia a municipios,
provincias y autonomias, el estado se quedd casi sin competencias urbanisticas,
pasando estas a las comunidades autonomas, lo que al final se tradujo en un
establecimiento de regulaciones mas favorables sobre la materia, con el fin de
atraer inversiones inmobiliarias o la creacién de cualquier evento que lo
favoreciera (exposiciones universales, olimpiadas, parques tematicos, eventos
deportivos, etc.), convirtiendo a la industria del ladrillo en la industria nacional,
y transformando el suelo en dinero financiero (Murray Mas, 2015), dejando

este de tener su valor tradicional en cuanto a productividad.

Este modelo inmobiliario estd basado en el incremento del valor del
suelo, por la mera razéon de hacerlo urbanizable, generando unas plusvalias
muy considerables. Esto se refleja en el valor de la tierra, no siendo el mismo
cuando se trata de suelo no urbanizable o rural, cuyo valor medio en el afio
2006 era de 1€/m” segun el Ministerio de Agricultura, mientras que el valor
medio del suelo, una vez urbanizado y construidas las viviendas, alcanzaba
para ese mismo afo 2.160€/m?, segin datos del Ministerio de la vivienda para
ese mismo aflo, a los que si descuentan los costes medios de construccion de
1.000€/m? y de urbanizacion de 80€/m?, supone una plusvalia de 500€ y un
incremento aproximado de un 500% por cada metro cuadrado, o lo que es lo
mismo 5 millones de euros por hectarea transformada en vivienda (Naredo,
2010). En el caso de la Provincia de Alicante, el precio del metro cuadrado
construido de vivienda libre en zona marcadamente turistica, en el periodo
1996 — 2006, se increment6 un 344%, por encima del 280% de subida media a

nivel nacional (Garcia Andreu, 2014).
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Otra de las facetas de este modelo inmobiliario, es la construccidén de un
mundo ficticio donde lo irreal se presenta como real, para lo cual se realizan
recalificaciones para poder construir parques tematicos (de Esteban Curiel,
2006) , tecnologicos o industriales, o de otro tipo de megaproyectos bien sean
publicos o privados, donde se pide el apoyo de la Administracion para la
construccion de las infraestructuras necesarias para poder hacer viable su
explotacion, posteriormente a la recalificacion necesaria del suelo, en zonas
alejadas de las infraestructuras existentes, y una vez construidos, después de
haber justificado su potencial viabilidad econdmica, no llegan a ser rentables
(Buades, 2014), pero como para su construccion se necesitd de la previa
recalificacion de suelos, lo que genero importantes plusvalias, y en ocasiones
como en los parques tematicos como son los casos de Port Aventura
(Tarragona), Terra Mitica (Alicante) o La Warner (Madrid), se construyeron
urbanizaciones adyacentes, siendo estas realmente el negocio buscado de las
operaciones realizadas, no el megaproyecto en si, que también genera

beneficios durante su construccion (Naredo, Carpintero, & Marcos, 2008).

Como resultado del funcionamiento de este modelo, donde prima el
maximo beneficio con la minima inversion, se produce un rapido crecimiento y
un empeoramiento de la habitabilidad de los municipios, que la Administracion
ha sido incapaz de controlar, dejando hacer a los urbanizadores, y como
consecuencia han ido apareciendo en los términos municipales de ciertas
poblaciones, manchas difusas repartidas por la superficie, que posteriormente
deberan ser integradas con al nucleo urbano, pero que mientras tanto carecen
de los servicios e infraestructuras necesarias para poder ser realmente
habitables, o la destruccion de los cascos historicos o de antiguas edificaciones,
para después reconstruir aumentado la densidad de poblacion de la zona, pero

sin tener encuentra sus nuevas necesidades (Ferndndez Duran, 2006).

El ritmo de crecimiento impuesto por el sector inmobiliario, ha
generado un parque de viviendas superior a las requeridas por las necesidades
demograficas, pero esto no ha supuesto un abaratamiento de la vivienda,

debido a la demanda generada por inversores que buscan beneficios con
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menores riesgos que los que existen por ejemplo en la bolsa, por lo que estas
edificaciones son construidas, compradas y revendidas varias veces, con el
consiguiente aumento de su precio, y muchas de ellas no son nuca habitadas,
perdiendo su condicién de vivienda pasando a convertirse en una mera
mercancia con la cual poder especular y obtener mayores beneficios por parte
de aquellos que tienen suficiente capacidad de compra o posible financiacion
por parte de las entidades financieras (Rodriguez Dominguez, 2007). Esta
situacion, ha supuesto el desarrollo de un modelo territorial con nucleos de
atraccion de poblacion y grandes necesidades de consumo de recursos, con una
conurbacién difusa y dispersa que requiere potentes infraestructuras para su
funcionamiento, y donde se ha impuesto un estilo urbano universal, que por
analogia (Naredo, 2010), se podria asemejar al proceso de colonizacion o
invasion que realizan ciertos organismos patogenos (Hern, 1990), como es el
caso del cancer, concretamente el cancer de piel, que realiza un crecimiento
rapido e incontrolado (Ilustracion 24), expandiendo sus c€lulas de forma difusa
a través de la metastasis que lo difunde por el resto del cuerpo y cuyo final es
el colapso de los drganos corporales, en este caso el de los municipios donde
ha imperado este tipo de crecimiento (Tabla 11), sin haber valorado su

insostenibilidad.

S5 células
‘- normales

P — 4

Sao Paulo. Brazil
1841 - 2000

Células normales

Suministro de

Vaso sanguineo
sangre al tumor

Ilustracion 24: Comparacion entre crecimiento urbano de la ciudad de Sao Pablo 1881-2000 (Brasil) y
melanoma de piel. Fuente: Elaboracion propia.
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PROCESO CANCERIGENO Y CRECIMIENTO URBANO

MELANOMA CONURBACION DIFUSA
—  Crecimiento rapido e incontrolado. —  Desarrollo urbanistico por lucro ilimitado.
—  Metastasis en diferentes lugares. —  Envia trozos de ciudad a puntos alejados.
- Indiferenciacion de las células malignas. —  Unifica las tipologias constructivas.
—  Invasion y destruccion de los tejidos —  Destruccion de los asentamientos y
adyacentes. edificios preexistentes.

Tabla 11: Comparacion del proceso cancerigeno frente crecimiento urbano difuso. Fuente:(Naredo, 2010) tomado
de (Hern, 1990).

En el modelo econdémico actual, prevalecen las actividades terciarias, el
turismo como una de estas actividades, moldea el territorio, cambia el reparto
espacial, localiza a empresas y a poblaciones, requiriendo espacios especificos
a diferentes escalas territoriales donde convive con el resto de actividades
humanas, que modifican aspectos naturales, sociales, politicos y econdémicos
(Wallingre, 2014). El territorio se convierte en el componente fundamental del
sistema turistico, donde interactiian los visitantes, los residentes, las empresas y
los organismos que lo desarrollan (Sileo Silva, 2014). Se implanta con varias
formas y funciones, que dificultan la clasificacion de los espacios turisticos
(Ivars, 2003), pero se manifiesta especializdindose en espacios como la
naturaleza, la ciudad, el campo, el litoral (José Fernando Vera Rebollo, Cruz
Orozco, & Baiios Castifiera, 1995) en busca del crecimiento, y en diferentes
escalas, desde la nacion al municipio, aunque hay que tener en cuenta que la
mayoria de los seres humanos abarcan espacios reducidos durante toda su vida,
st estos territorios funcionan, también funciona la sociedad que los habita, por
lo que a escala local surge la necesidad de crear riqueza sin menoscabar los
valores naturales existentes (Boisier, 2004), lo cual marca el aspecto urbano o
rural del desarrollo turistico, como un sistema productivo en el territorio, el
cual debe estar planificado para establecer las restricciones necesarias para el

correcto uso y conservacion del suelo (Barquero Vazquez, 2005).
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2.7.2 Turismo nacional

El crecimiento economico lleva aparejado un avance del sector
servicios que se encuadra dentro del sector terciario desde 1930, donde se
incluye el turismo como actividad econdmica, que resulta de la relacion entre
el ocio y la renta, por lo que su crecimiento es paralelo al crecimiento general
de la economia, aumento de rentas individuales, y la mayor disposicion de
tiempo de ocio, que se ha dado en las sociedades de los paises mas ricos, a
tenor de la mejora de las condiciones de trabajo, la reduccién de la jornada
laboral y las vacaciones remuneradas, teniendo como consecuencia la busqueda
de lugares de esparcimiento, que suelen ubicarse en lugares distintos al del
demandante, que corresponden normalmente a economias menos desarrolladas
que ofrecen lugares atractivos y econdémicos, siendo los principales destinos
elegidos los de sol y playa, que se han convertido en los precursores del

turismo occidental desde el siglo veinte (del Rio Gomez & Cuadrado Roura,

2004).

Desde los afios 1950 el turismo se ha convertido en el quinto sector
econdmico mundial, con una gran capacidad de mutacién y adaptabilidad,
pasando desde un modelo de viaje de unos pocos a una etapa fordista de
produccion en masa centrado en el producto de sol y playa mediante el uso de
los paquetes turisticos, para mas tarde en la década de 1970, con el avance de
la sociedad y ante los mayores requerimientos de los turistas, diversificara su
oferta con la aparicion de otras formulas mas especializadas (cultural, urbano,
rural etc.), finalmente con la aparicion de las nuevas tecnologias y la
competencia de precios en el sector aéreo, ha optado por ofrecer productos de
mayor especializacién, y con un alto grado de personalizacion. Una de las
alternativas al turismo fordista, se encuentra desde la década de 1980 en el
denominado turismo residencial, que ha adquirido peso dentro del sector
turistico, y que surge como respuesta a procesos macro sociales europeos
(Aledo, Mazo6n, & Mantecon, 2005), donde las sociedades post-industriales
resultantes, se han caracterizado por disponer de mayor tiempo libre, mayor

movilidad para disfrutar de su tiempo de ocio, lo que les permite trasladarse
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durante mas tiempo a otros lugares, apareciendo nuevas pautas de consumo

relacionadas con la salud y la calidad de vida (Huete, 2007).

Espafia acumula un crecimiento constante de la demanda turistica
exterior, desde los afios 1950, asociada al crecimiento econdomico de los paises
emisores de turistas mas cercanos a nuestro entorno (Inglaterra, Alemania,
Francia, Suecia, Suiza, etc.). Esta demanda estd motivada por numerosas
causas y algunas son de dificil explicacion (Esteban Talaya, 2004), y avivada
por la permisividad de la legislacion europea que en el afo 1993 elimina las
trabas a los ciudadanos europeos en la compra de viviendas en territorio de la

U.E., y posteriormente con la entrada de la moneda unica (Huete, 2007).

El turismo actual, se generd en la Espafia desarrollista de los afios 1950
y 1975, y se consolido con la democracia, teniendo sus altibajos acordes con la
economia internacional. En Espaia, en el afio 2009, el turismo contribuyo a la
riqueza del pais en torno a un 12% del producto interior bruto (P.I.B.) y genero
empleo en torno a un 14% de la poblacion, habiéndose especializado en el
turismo de sol y playa, tanto para turistas extranjeros principalmente de Reino
Unido, Alemania y Francia, de los cuales dos tercios se alojan en hoteles y un
tercio en viviendas de uso turistico, como de turistas nacionales que
mayoritariamente se alojan en viviendas turisticas (Aledo Tur, 2010b), en los
ultimos afios aparece como un sector privilegiado que se ha visto favorecido
por la inestable coyuntura internacional en los destinos que compiten
directamente con Espafia, manteniendo su contribuciéon al P.I.B. entre el 11-

12% y al empleo en un 10% (Larrinaga Rodriguez & Pousada, 2013).

Desde sus comienzos ha presentado una serie de problemas, que se han
convertido en estructurales, como es la dependencia exterior de los
turoperadores en el sector hotelero y en los intermediarios en el modelo
residencial, por la concentracion tanto en tiempo como en determinados
lugares, por la presion ambiental producida como consecuencia de la falta de
planeamiento, por el tipo de oferta de sol y playa, y por la busqueda del
beneficio de las plusvalias. Como subproducto a este tipo de turismo de sol y

playa, aparece lo que se ha conocido como turismo residencial, turismo
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inmobiliario, o también turismo de segunda residencia, modelo insostenible
ante los impactos que ha generado a lo largo con el paso del tiempo (Almenar,

Bono, & Garcia, 2000).

En la costa blanca, se dan dos tipos de modelos de crecimiento turistico
(Diez Santo, 2005), uno el de Benidorm, pueblo pesquero transformado en la
década de 1950 en una ciudad disefiada para el turismo, donde prima el sector
hotelero con 34.255 plazas hoteleras en el afio 2001, y el modelo mas tardio de
Torrevieja, que se ha basado en el turismo residencial, con 1600 plazas
hoteleras para el afio 2001, y el 80,79% de su parque de viviendas son del tipo
vivienda no principal (LN.E.), frente al 32,79% de Benidorm, lo que ha
ocasionado una ocupacion del suelo del 86,66% para Torrevieja en el afo
2000, y del 59,83% para el afio 1998 en Benidorm (Navalon, 1999). Con una
poblacion dedicada al sector de la construccion del 19,8% y a las actividades
inmobiliarias del 11,1% y hosteleria del 14,7% para el caso de Torrevieja para
el afio 2002, y respectivamente para Benidorm de 9,5%, 4,8% y 38% para ese
mismo afio, y un considerable aumento de la poblacion en ambos casos, siendo

mayor para el municipio de Torrevieja.

Benidorm presenta un modelo de crecimiento compacto, con el
consiguiente menor consumo de suelo, y menores infraestructuras y gasto para
su mantenimiento, con una deuda por habitante de 113.567 pesetas de 2001,
una mayor oferta complementaria, una oferta de trabajo mas estable, y un tipo

de turista que genera mayor gasto.

Torrevieja, presenta un modelo de crecimiento difuso, con un mayor
consumo de suelo, requerimiento de mayores infraestructuras y por tanto
mayor gasto para su mantenimiento con una deuda por habitante de 183.952
pesetas del afio 2001, una menor oferta complementaria, una poblacion
envejecida, y el tipo de turista que acude, presenta mayor fidelidad, pero menor
gasto, con una oferta laboral que depende en mayor medida del a construccion

y del sector inmobiliario (Aledo Tur, 2010a)
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2.7.3 Turismo Residencial

El fendmeno del Turismo Residencial, desarrollado en el estado norte
americano de Florida, y que se implanta por primera vez en Europa en la costa
azul francesa, llega posteriormente a las éareas turisticas espafiolas, donde se
adapta con ciertos matices (Fernandez Munoz & Barrado Timoén, 2011), siendo
estudiado por numerosos autores desde la década de 1970 como es el caso de
Mario Gaviria (Gaviria, 1974; Mazon Martinez, Delgado Laguna, & Hurtado,
2012), y posteriormente la expresion es incorporada por Francisco Jurdao
Arrones, en su libro de 1979 “Esparia en venta: compra de suelo por
extranjeros y colonizacion de campesinos en la Costa del Sol”, convirtiéndose
este ultimo en autor de referencia cuando se habla de este término (Garcia

Andreu, 2014).

Este término, que presenta una contradiccion dificil de asumir, pues el
termino turismo nada tiene que ver con el concepto de residencial (Ros Tonda,
2003), ha sido posteriormente utilizado por otros autores, para explicar un
fenomeno de dificil delimitacion que ha ocurrido principalmente en el litoral
mediterraneo espafiol y donde coexiste una intensa actividad econdmica
provocada por la actividad inmobiliaria, con caracteristicas propias del turismo
tradicional, con las nuevas formas de inmigracion y de residencia, que

responden a los nuevos comportamientos de las sociedades avanzadas.

Este tipo de turismo, que es algo mas que el uso de una segunda
residencia (Garcia Andreu, 2005), se puede definir segun el tipo turista
(Rodriguez Rodriguez, 2004), o bien desde la perspectiva de la produccion
econdmica, es decir desde el enfoque de la oferta y la demanda, donde se
relaciona con una urbanizacion carente de planificacion, construccion y venta
de viviendas, utilizadas para veranear o residir de forma temporal o permanente
(Rodriguez Rodriguez & Warnes, 2001), en lugares que se han visto

rapidamente transformados y han sufrido procesos de especulacion del suelo.

Este segundo concepto de turismo residencial, influenciado por las

ideas planteadas entre otros por Jurdao y Gaviria, presenta este tipo de turismo
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(Vera Rebollo, 1986; Mazon Martinez, 2006) como carente de planificacion en
un sentido amplio de la palabra, y a su sometimiento a procesos de
especulacion, teniendo como resultado la construccion de un gran nimero de
viviendas de segunda residencia que han transformado los paisajes de las
localidades receptoras, tratdndose solo de otra actividad econdémica capitalista
que busca la acumulacion de plusvalias, donde se confunde el desarrollo
turistico con el desarrollo inmobiliario, asi como la instrumentalizacion y
prevalencia de este ultimo sobre la actividad turistica, promovida por las elites
locales de empresarios y politicos (José Fernando Vera Rebollo & Marchena

Gomez, 1996).

Respecto a los demandantes de este tipo de turismo, tradicionalmente
corresponde a turismo internacional, formado en un 35% de alemanes y
britanicos, 4% de los paises bajos, 4% de franceses, 3% de escandinavos, 9%
de otras nacionalidades, y un 45% de nacionales, en su mayoria procedentes de
Madrid, Pais Vasco, Aragoén, y de las propias autonomias locales (Ros Tonda,
2003), en cuanto al tipo de turista, existen diferentes grupos que se pueden
etiquetar como turistas residenciales que a grandes rasgos se pueden agrupar en

dos (Huete Nieves, Mantecon Teran, & Mazon Martinez, 2008):

— Turistas, que en sus vacaciones se trasladan a un apartamento
para disfrutar de las experiencias de ocio, rompiendo con lo
cotidiano, y que suele coincidir con el turismo familiar nacional,
que suele repetir el destino, y que por lo tanto dejan de ser
considerados turistas, y pasan a ser percibidos segin Javier
Caletrio (Huete Nieves et al., 2008), como veraneantes por parte
de la poblacion local.

— En este grupo, hay una variedad de formas de movilidad y
estancia, mezclandose el turismo y la inmigracion econdémica de
pequefios empresarios, o de turistas activos que trabajan en su
pais y la familia reside en Espafia, ligadas ambas a procesos de
neocolonialismo (Gaviria, 1974) asociados a los residentes

internacionales. Estos turistas residenciales extranjeros estarian
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compuestos (O’Reilly, 2000), por retirados, que residen bien de
forma permanente o temporal, que terminan por agruparse €
importando sus costumbres (construyen su propio espacio
tiempo), comportandose bien como turistas y en otros casos
tratandose de movimientos migratorios residenciales (Ferrer
Cascales, Ribera Domene, & Reig Ferrer, 1997), que
normalmente han tenido un contacto previo con la zona de
establecimiento. Dentro de este grupo también estarian los
jubilados espafioles, que se desplazan desde el interior y del

norte de la peninsula hacia las costas mediterraneas.

Quedaria otro aspecto por abordar, de la oferta y la demanda, como es
la vivienda turistica residencial, que se utiliza de forma secundaria, durante una
parte del afio, no constituyendo una residencia habitual (Cortina, Martinez, &
Varela, 2002). Ahora bien, para otros autores (Aronsson, Hall, & Miiller, 2004)
la residencia vacacional esta asociada a una forma de vida, de movilidad,
donde se establecen vinculos con el lugar, por lo que aparece la subjetividad de
cada individuo respecto a como considera su vivienda. Pero esta dimension
espacio tiempo, y tampoco las motivaciones de la movilidad son suficientes
para distinguir al turista residencial que se aloja en estas viviendas, de otras
formas determinadas de migracioén (Hall, Coles, & Duval, 2005), por tanto, se
hace dificil definir este tipo de vivienda de una forma objetiva al existir
consideraciones subjetivas de los propietarios, segin sus pautas de

comportamiento.

Este modelo de crecimiento no planificado, ha generado un importante
impacto ambiental, degradando el medio en el que se asienta y
comprometiendo su viabilidad en los municipios que han optado por este
modelo. Existen estudios que apuntan estos impactos producidos y otros que
muestran el desplazamiento o abandono de sectores tradicionales como la
agricultura y el capital cultural que presenta, con la llegada de este modelo
turistico y la consiguiente revalorizacion del suelo (José Fernando Vera

Rebollo, 1986), asi como otros que remarcan la ruptura de los ciclos ecolédgicos
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verticales (Bettini, 1998; Gaja 1 Diaz, 2006) debido a la horizontalidad del
modelo, y su forma de crecimiento como mancha de aceite, al impermeabilizar
amplias zonas mediante asfalto y cemento, siendo a su vez por su extension, de
elevado coste, de dificil control y remediacion, frente a los modelos de

concentracion de viviendas (Aledo Tur, 1999).

Por tanto existen una serie de cuestiones, que se presentan como puntos
débiles de este modelo turistico, sobre todo a nivel estructural (mencionadas
anteriormente las de caracter ambiental) que son de dificil y costosa solucion,
sobre todo porque muchas urbanizaciones se construyen sin ellas (Sanchez De
Madariaga, 2004;Mazon Martinez & Huete Nieves, 2005), haciendo
complicado el desarrollo posterior de esas infraestructuras (anchos de via,
evacuacion subterranea de aguas pluviales, plazas de aparcamiento, estaciones
depuradoras, alumbrado, abastecimiento de agua potable, comunicaciones,
etc.), una vez que se ha concluido el desarrollo inmobiliario, que termina por

beneficiar a unos pocos, y afectar a toda la poblacion.

El turismo residencial, es un modelo de desarrollo inmobiliario,
centrado en la promocidn y construccion de viviendas, protagonizado por los
promotores inmobiliarios, donde no interviene la industria turistica, aunque
muchas localidades han basado su desarrollo turistico en este modelo que se
fundamenta en la construccion de urbanizaciones (Aledo et al., 2005), y que se

caracteriza por:

— Estacionalidad en la ocupacion de las viviendas.

— Carencia o infradesarrollo de una oferta complementaria.

— Uso de marinas deportivas y campos de golf, como elementos que
justifican e incrementan el valor de las viviendas.

— Compite con el turismo hotelero.

— Alto grado de apego al destino turistico donde han adquirido la
propiedad.

— Menor gasto por turista y dia, frente al turismo tradicional (Torres
Bernier, 2003).

— Facilita la financiacion de las haciendas municipales (Mazén Martinez,
2001).

— Ocasiona numerosos impactos ambientales (Jos¢ Fernando Vera
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Rebollo, 1986), consumo de recursos basicos, degradacion del paisaje,
deforestacion, desertificacion, contaminacion, e impermeabilizacion de
suelos (Almenar et al., 2000).

— Insostenibilidad en el uso de los recursos disponibles, bien por su
escasez, 0 por su carencia.

Otro de los aspectos que también caracteriza a este tipo de turismo
(Aledo et al., 2005), es la intervencion de una serie de actores, como son, los
politicos, los empresarios, los residentes espanoles y los turistas residenciales,
y las relaciones que surgen entre ellos, en el contexto fisico donde se
desarrolla, por lo que se podria hablar de la existencia de un campo con reglas
de juego propias (Bourdieu, 1984, 1998, 2000), donde aparecen luchas internas
de poder por hacerse con el control del capital del campo, ya bien sea el
economico, el cultural, el social o el simbdlico, dindose una correlacion de
fuerzas dentro del sistema, estableciéndose unas relaciones de poder que se
encuentra en todas partes y donde participan todos los individuos, aunque es el
poder el que termina imponiendo su realidad (Amadeo Vasconi, 1979; César
Moreno, 2006; Foucault, 1992), convirtiendo al turismo en una perfecta
maquina capitalista, otra forma de nombrar al poder, donde no solo se
consumen espacios y tierras, se les dota de nuevos significados, y se terminan
por perpetuar las relaciones de dependencia establecidas (Nogues Pedregal,

2008).

2.7.4 Turismo Local

Como antecedentes, siguiendo al cronista oficial de la localidad de
Torrevieja (Sala Aniorte, 2016), segiin lo expuesto en su articulo publicado en
el diario La Verdad el 17 de mayo de 2016, podemos encontrar noticias en el
Tomo XI1, de la obra Compendio Histdrico Oriolano de Josef Montesinos Pérez
Martinez, de la existencia del veraneo en los afios 1759 y 1760, por parte de
notables de la ciudad de Orihuela, seguidos por otros de Murcia, Callosa del
Segura, o Almoradi, que hacian uso de la costa de Torre Vieja, para recreo y

bafios de mar durante los meses de julio y agosto, iniciandose la construccion
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de casas suntuosas para este objeto situadas en primera linea, siendo una de las
primeras la del Clérigo Penitenciario de la Sta. Catedral Iglesia, Don Josef
Llorens de Rabasco, seguido por otros personajes importantes que la visitaban.
Conocido es el paso de muchas propiedades de manos de la corona en el
reinado de Carlos 111 a manos de especuladores rentistas, produciéndose un
crecimiento espectacular, pasando de seis familias a mediados del siglo XVIiI, a

770 habitantes en 1800.

En la segunda mitad del siglo xiX, las familias burguesas de las
ciudades espafiolas, comenzaron a practicar el veraneo cerca de la playa,
favorecidos por la expansion del ferrocarril (linea Albatera - Torrevieja) que
comenzaba a modernizar el pais, acercando el litoral para uso y disfrute
(Madrid, Murcia, Orihuela y del resto de la comarca), de un turismo de salud,
cuya imagen se refleja en el turismo de balneario como uno de los paradigmas
higienistas de la época (Larrinaga Rodriguez & Pousada, 2013) concretamente
de talasoterapia (uso de agua de mar) y la construccioén de balnearios en plena
playa, coexistiendo hasta diez balnearios (Tabla 12) en las playas torrevejenses
(Rebollo Ortega, 2016b), como si fueran muelles que se adentran en el mar y
en cuyo final aparecen compartimentos que son ocupados por los turistas,

donde reciben tratamientos de salud a base de bafios de algas marinas.

Posteriormente la costumbre del veraneo se extendid socialmente a
clases menos pudientes, que disfrutaban de los bafios en las playas, y mas
tarde, desde los afios 1940, gracias al mayor desarrollo del ferrocarril como
medio de comunicacion con las tierras interiores, los fines de semana, como
preludio del turismo de masas, se produce la llegada masiva de veraneantes con

caracter no residente, (Jos¢ Fernando Vera Rebollo, 1986).

Esta actividad, complementaria inicialmente a los sectores econdémicos
mas importantes, como la explotaciéon salinera y la pesca, generaria la
necesidad de alojamientos para estos turistas, y el comienzo de Ia
transformacion del litoral, no siendo suficientes con las posadas u hoteles del
lugar, construyéndose de forma privada, casas adosadas de tipo chalet, situadas

en primera linea mediante la concesion o permisividad estatal, mediante los
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primeros asentamientos veraniegos en los afios 1910, para las clases mas
pudientes (actual paseo Juan Aparicio y playa del Cura), dejando Ia
construccion de barracas y casetas de mar, o el uso de alquileres para el resto,
apareciendo en los afios 1940 las casetas vivienda, situadas en la N-332 y Casa
Negra, ocupadas por huelgas de la huerta, que dardn paso a los primeros
chalets en esta zona, donde el suelo era mas barato (Jos¢ Fernando Vera
Rebollo, 1986), y que finalmente en los afios 1980 seran sustituidos por
bloques de apartamentos. Posteriormente se adecuaron paseos maritimos, se
construyeron hoteles, restaurante y cines de verano, para uso y disfrute de los

turistas.

BALNEARIOS HISTORICOS EN TORREVIEJA

NOMBRE ANO LUGAR Propietario

Vista Alegre 1886 Playa Paseo Canalejas o Vista alegre ~ Angel Bru Imbernén

La Paz 1887 Playa Paseo Canalejas o Vista alegre ~ Antonio Alarcon Martinez
La Unién Principios S. XX  Playa Paseo Canalejas o Vista alegre =~ Manuel Nazon Lopez

La Rosa 1920 Playa Paseo Canalejas o Vista alegre  José Valenti Mas

La Concepcion 1887 Playa del Acequion Nicolas Peral Andreu

La Pura Principios S. XX  Playa del Acequioén Minguez Lopez

El Carmen 1928 Playa del Acequion Francisco Torregrosa Torres
La Marina 1907 Playa del Arenal de Cala Cornuda Francisco Albacete Samper
Diana 1907 Playa del Arenal de Cala Cornuda Francisco Albacete Samper
Balneario Privado 1920 Playa del Arenal de Cala Cornuda Pedro Lorca

Tabla 12: Balnearios en Torrevieja. Fuente: D. Francisco Rebollo Ortega 2011. Elaboracion propia.
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Desde 1915 el municipio intenta darse a conocer como destino turistico
selectivo, se celebran ferias oficiales de veraneo y en 1955 se crea el Certamen
Nacional de Habaneras y Polifonia (Cafizares Llanes, 2013). En la década de
1960, como en el resto del pais, se produce la llegada de turistas extranjeros del
norte de Europa, que mediante el disfrute de las vacaciones pagadas (ABC,
2016), pretenden olvidar el frio, disfrutar del sol, la playa, y las fiestas,
siguiendo la consigna institucional publicitada en 1948 desde el Ministerio de
Informacion y Turismo, de Espafia es diferente y la creacion posterior de Tur
Espafia en los afos 1960 (Heras Marcos, 2014) ; a nivel local, hay que destacar
la llegada de los primeros turistas nérdicos (Sala Aniorte, 2015a), que
descubren un lugar tranquilo, de gente acogedora, de aspecto marinero, y de

playas de arena fina y blanca.

En los afios 1960 comienza la construccion de edificios de
apartamentos en altura en primera linea, que termina siendo colmatada en
1980, constituyéndose como un muro de cemento, que ocupa los diversos
subtipos existentes de playas de arena y de acantilados. En la década de 1970,
coincidiendo con el desarrollo automovilistico del pais, y la consecuente
construccion de nuevas carreteras (N-332, C-3321, A-332), su proximidad al
reciente aeropuerto de El Altet (1967) que facilita la llegada de turismo
internacional (José Fernando Vera Rebollo, 1984) , en vuelos no regulares tipo
charter, sometidos a escasa regulacion desde la convencion de Chicago de 1944
(Larrinaga Rodriguez & Pousada, 2013), comienza el desarrollo de un nuevo
tipo de urbanismo, centrado en la oferta de segundas residencias,
construyéndose urbanizaciones de tipo horizontal, de baja densidad y que
requieren ocupar mucho espacio, lo que lleva aparejado un nuevo tipo de
turismo, el denominado como residencial (Mazén Martinez & Aledo Tur,
1996), motivado por diversos factores como son las tensiones en la urbe que
ocasiona la necesidad de evasion en los urbanitas a través de la compra y uso
de otra vivienda, o el estado del bienestar existente en Europa que supuso
mayor poder adquisitivo, vacaciones pagadas y un sistema de pensiones que

permitia a los jubilados comprar una vivienda junto al mar.
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Torrevieja es considerada hoy dia como paradigma del turismo
residencial (Moreno Viudes, 2001), siendo la tercera ciudad de la comunidad
autobnoma que cuenta con mas viviendas construidas registradas en su catastro
(Cutillas Orgilés, 2009), resultado de una deficitaria planificacion urbanistica,
con urbanizaciones de segunda residencia, alejadas del casco urbano, que se
caracterizan por contener viviendas adosadas y unifamiliares de baja calidad
constructiva, deficitarias en dotaciones, y devoradoras de suelo, que ha
generado fuertes impactos ambientales, resultando una morfologia urbana
desordenada, con escaso atractivo socio econémico (Mazén Martinez & Aledo

Tur, 20052).

Este turismo residencial, se puede considerar como una actividad
econdmica que se dedica a la urbanizacion, construccion y venta de viviendas a
compradores del entorno cercano, a otros procedentes del resto de la geografia
peninsular (centro y norte de la peninsula), o bien a extranjeros procedentes
mayoritariamente del Reino Unido, Francia y Alemania (Mazén Martinez &
Aledo Tur, 1996), incorporando otras nacionalidades pertenecientes a zonas
como los paises nordicos, los cuales suelen hacer uso de la vivienda durante

una parte del afio, no estando empadronados en el municipio.

La demanda existente de suelo (Jos¢ Fernando Vera Rebollo, 1984), ha
generado la elevacion de precios y su especulacion, realizdndose desde los afios
1950 adquisiciones de suelo alejado del casco urbano, por parte de nacionales,
a la espera de los beneficios en forma de plusvalias, elevandose los precios en
menos de una década, como es el caso de la playa de Los Locos, pasando de 20
pts./m? en 1950 a 200 pts./m? en 1960, con una superficie media de 200m?. En
los afios 1960, con el desarrollo del turismo de masas, se produce la entrada de
capital extranjero, con la compra de una finca de secano de 15.239m?, por parte
de capital sueco, para construir la urbanizacion Lomas del Mar, de vivienda
unifamiliar, ubicada en uno de los mejores espacios naturales existentes en
aquel entonces. Posteriormente llegaria el capital aleman, que se caracterizaria
por la construccion de bloques de apartamentos, para dar paso en los afios

1970, a la compra y venta de grandes fincas de secano, a promotoras
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madrilenas. Cuando finaliza la construccion de la costa y los precios del suelo
son elevados, se buscan nuevos suelos mas baratos, en este caso rasticos, en los
espacios que bordean las lagunas salineras, que posteriormente mediante

recalificaciones se convertiran en urbanizables.

Este tipo de turismo del cual no hay datos concretos en cuanto a su
numero, por lo que se debe estimar de forma indirecta por el aumento en el
consumo doméstico de agua, que situa a una poblacion de hecho de unos
150.000 habitantes en invierno y 500.000 en los periodos de maxima
ocupacion estival (Mazon Martinez & Aledo Tur, 2005b), y la recogida de
basura, los cuales se incrementan en las €épocas de vacaciones en torno a un
3.69% respecto del afio 2015 al 2016, segun los datos dados por la Concejalia
de Turismo de Torrevieja, en rueda de prensa del 8 de septiembre de 2016
(Activia, 2016), pasando de 1.174.730 m® a 1.218.130 m® de agua, y de
recogida de basuras con un aumento de 100.000 kg, alcanzando los 6.155.220
kg., y convive con el sol y playa que segin datos de la oficina de turismo
municipal para el afio 2007 fueron entorno a los 10.000 las consultas atendidas

desde sus oficinas y para el afio 2015 en torno a los 15.000.

El turista residencial, se caracteriza por mantener mayor fidelidad y
realizar estancias prolongadas, pero también concentrandose en la época estival
o en los periodos de vacaciones (Observatorio valenciano de la vivienda,
2007), lo que genera concentraciones de poblacion durante estos periodos que
superan segun las fuentes municipales consultadas, los 500.000 habitantes en
julio y agosto, y los 150.000 durante el resto del afio, poblacion superior en
ambos casos a la censada, que ronda los 100.000 habitantes y que pueden
ocupar los 156.654 inmuebles censados en el catastro inmobiliario urbano del
Ministerios de Economia y Hacienda para el afio 2008 (Tabla 13), y que genera
unos importantes ingresos via impuestos a las arcas municipales, siendo una de

sus principales fuentes de financiacion.

El producto ofrecido, es decir la compra de segunda residencia en
urbanizaciones difusas, se basa en las condiciones climaticas locales, sus

playas, el entorno natural de las lagunas salineras, las marinas deportivas, y un
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precio competitivo obtenido por la densificacion de las construcciones de
viviendas tipo bungalé adosado, o apartamentos, de baja calidad constructiva,
también se motiva por tratarse de una de las fuentes principales de financiacién
que tiene la Administracion Local (Garcia Andreu, 2014), lo que ha facilitado
su expansion y crecimiento de forma inusual, carente de planificacion,
desembocando en una especie de anarquia urbanistica, donde proliferan los

negocios inmobiliarios.

CATASTRO INMOBILIARIO URBANO TORREVIEJA 2008
ANO VALORACION  N°INMUEBLES  TIPO GRAVAMEN  VALOR (miles de €)

2004 156.654 0.61 7.920.283,48

Tabla 13: Numero de inmuebles en Torrevieja. Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda 2010.
Elaboracion propia.

La capacidad de gasto, de este tipo de turista (Huete Nieves, 2008),
viene condicionada por el tipo de desembolso inicial en la compra de la
vivienda, normalmente lo compradores nacionales la realizan mediante la
formula de la hipoteca (el beneficio es principalmente para la entidad
financiera y los intermediarios existentes en el proceso de compra), lo que
disminuye su capacidad de gasto real en el destino turistico, restringiéndose a
los gastos que podria realizar la poblacion local en cuanto a compra de
alimentos, enseres para la vivienda, pago de impuestos etc. En cuanto a los
compradores extranjeros, estos proceden de lugares con una mayor renta per
capita, por lo que su capacidad econdmica es mayor, y suelen ser poblacion
prejubilada o jubilados (Rodriguez Rodriguez, 2004), que utilizan estas
viviendas para residir la mayor parte del ano, lejos de sus paises de origen de
clima frio, y suelen realizar la adquisicion de las viviendas en urbanizaciones
donde ya existe poblacion de su nacionalidad, por lo que se crean espacios tipo
gueto, con sus propios bares, restaurantes, tiendas, donde son atendidos en su
propia lengua, y donde realizan los gastos cotidianos, por lo que al final

también se asemejan en cuanto al gasto a la poblacion local.

El modelo de turismo residencial elegido por la ciudad de Torrevieja (J

Fernando Vera Rebollo, Ivars Baidal, & Celdran Bernabeu, 2016), ha
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transformado profundamente su fisionomia, y se ha convertido en el eje de su
crecimiento, obteniendo beneficios econdémicos a corto plazo, pero la
consecuencia a largo plazo de este modelo, son las deficiencias estructurales, y
la volatilizacién de la riqueza generada, que ha sido puramente inmobiliaria, la
cual cesa, cuando se ha concluido la explotacion del suelo y su posterior uso
edificatorio, concluyendo de forma negativa en cuanto a los impactos
ambientales generados, como son la degradacion del paisaje, la pérdida de
diversidad bioldgica, la deforestacion, la erosion, el aumento de la
contaminacion, la perdida de playas, o el corte de los flujos verticales
ecoldgicos, que pueden terminar por destruir el medio natural, que fue la base
de su desarrollo (Ilustracion 25). Como resultado de este tipo de turismo, se ha
conseguido atraer a miles de residentes y se ha elevado el nivel de vida, pero se
ha descuidado la composicion de la ciudad, tanto a nivel urbanistico como
social, no se han creado las infraestructuras necesarias para atender a estos
nuevos turistas residentes, creando problemas de habitabilidad a largo plazo, al

no haberse considerado la sostenibilidad del modelo.

Este turismo presenta un ciclo de vida, preceptos procedentes de la
mercadotecnia y adaptada al sector turistico (Butler, 1980), y posteriormente
para el turismo residencial (Mazon Martinez & Aledo Tur, 2005d). Este ciclo
de vida, predice que los destinos turisticos presentan un ciclo de nacimiento y
desaparicion, donde los visitantes son las ventas del producto, y que se

subdivide en distintas fases como son:

1. Fase de exploracién, con un pequefio numero de visitantes
atraidos por la belleza o singularidad del lugar que todavia se
puede considerar como virgen.

2. Fase de inicio, donde aparecen las iniciativas locales de
desarrollo, cambios de usos del suelo, con un aumento del
numero de visitantes y entrada en el mercado turistico.

3. Fase de desarrollo, promovido por el aumento de los visitantes a

través de los canales habituales, inversion de capitales no
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locales, crecimiento rapido, sin planificacion, y cambio de
fisionomia.

Fase de consolidacion, la poblacion se encuentra volcada en la
industria turistica a nivel global, pero comienza a disminuir el
nimero de visitantes.

Fase de estancamiento, provocado por el deficiente desarrollo de
infraestructuras, problemas urbanos y el deterioro ambiental,
perdiendo interés por parte del sector turistico.

Fase de rejuvenecimiento-recuperacion o declive, en la cual hay
que realizar fuertes inversiones o cambiar el uso de actividad

dentro o fuera del sector turistico.

La aplicacion de esta teoria conlleva su adaptacion al turismo

residencial (Mazon Martinez & Aledo Tur, 2005d), utilizando variables

distintas, ya que la vida de un producto no depende solo de la demanda, sino

también de la disponibilidad de alguno de los recursos que lo forman, en este

caso el agotamiento del suelo es un limite material en la vida del producto, que

puede verse acelerado por lo impactos ambientales producidos, alcanzando por

lo tanto el final del ciclo de vida de este producto, y seglin la calidad de los

productos ofertados, serda mas o menos complicado su rejuvenecimiento o

restructuracion.

En el caso que no ocupa, estas fases descritas para el turismo

residencial coincidirian con los siguientes periodos:

1.

Fase de exploracion. A partir de los afios cincuenta y principios
de los sesenta del siglo veinte, con la llegada de los primeros
turistas, sobre todo extranjeros de origen norte europeo, a una
pequefia localidad, cuya actividad principal era la explotacion
salinera y la pesca, con la existencia de un turismo veraniego
procedente de localidades cercanas.

Fase de inicio, a finales de la década de los sesenta y principios

de los setenta del siglo veinte, con el desarrollo de planes
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parciales sujetos a la Ley del Suelo vigente, y el desarrollo del
P.G.0.U. de 1973.

Fase de desarrollo, en la década de los ochenta y noventa del
siglo veinte, con la aprobacion del P.G.0.U. de 1986.

Fase de consolidacion, a finales de los afios noventa del siglo
veinte y principios del siglo veintiuno.

Fase de estancamiento, a partir del siglo veintiuno, al agotar el
suelo urbanizable (Mazén Martinez & Aledo Tur, 2005b),
aparecer los problemas de masificacion, mala calidad de las
construcciones, carencia de infraestructuras, y la llegada de la
crisis de la primera década del siglo veintiuno.

Fase de rejuvenecimiento-recuperacion o declive, en la cual
estariamos inmersos, con la busqueda de nuevos objetivos y la
necesidad de realizar fuertes inversiones, aunque se sigue
explotando la construccion de los tltimos solares urbanizables,
y aparezcan estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica en
el afio 2015 que colocan al municipio como uno de los mas

pobres de Espafia (Diario Informacion, 2016).

En la actualidad, el turismo residencial sigue siendo la piedra angular

del desarrollo del municipio consolidado en este modelo, pero que se encuentra

en una fase que requiere dar solucién a los problemas generados por un

desarrollo inmobiliario vertiginoso, sin planificacion, producido en los tltimos

cuarenta afios, solucion que requiere ser imaginativa por el coste social y

econdmico que puede suponer, para que se consiga una ciudad habitable y que

recupere el atractivo turistico para el nuevo tipo de turista que existe en la

actualidad, el cual demanda (Torres Bernier, 2003), mejor calidad de vida,

mejoras en los sistemas de comunicacion e informacidon, mejores instalaciones,

mejores servicios, y mejores entornos, opciones que posibilitan otros tipos de

turismo, mas sostenibles con el medio, y que no pongan en riesgo el desarrollo

futuro de la ciudad.
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Ilustracion 25: Diversas postales de Torrevieja que muestran su evolucion, desde la década de 1950 hasta principios
del siglo XXI. Imagenes de izquierda superior, zona portuaria década de 1950, zona portuaria centro en la década de
1970, urbanizacion Rocio del mar, tres imagenes de la evolucion de la playa de la mata desde 1970 hasta finales de
1980, urbanizacion Punta Prima, urbanizacion Calas Blancas, urbanizacion El Limonar, dos imagenes de Torrevieja
de la década de 1980 con la playa del Acequion, y el centro urbano, urbanizacion el Chaparral, imagen de las playas
de Torrevieja en la década de 1980, postal de Torrevieja que muestra el cinturén de cemento en primera linea, y por
ultimo playa del Cura masificada. Fuente: www.todocoleccién.net 2017. Elaboracién propia.

Ante esta situacion, en la cual se requiere el rejuvenecimiento y
recuperacion de la ciudad, y ante las demandas legislativas existentes, tanto a
nivel autondémico, nacional y europeo, uno de los caminos a seguir, es el
desarrollo de una infraestructura verde, que ponga en valor los elementos
patrimoniales existentes y doten a la ciudad de espacios habitables para el
desarrollo de una sociedad local acorde al nuevo milenio, y que ademads se

convierta, en un aliciente para los futuros visitantes.
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2.8 Resumen

Torrevieja, destruida en 1829 por un fuerte seismo, se constituye como
municipio en el afio 1830 y como ciudad en 1931, heredando su nombre de una
antigua torre de vigilancia maritima conocida como Torre Vieja. Presenta una
orografia principalmente llana, con dos grandes depresiones, ocupadas por dos
lagunas de agua salina, que han sido explotadas desde antafio como salinas, y
banada por el mar mediterraneo, condiciones que la dotan de unas
caracteristicas climaticas benignas, con inviernos suaves y veranos calurosos,
precipitaciones escasas y torrenciales, lo que ha propiciado la explotacion

primaria de su territorio, desde época romana.

Dispuso de ferrocarril desde finales del siglo Xix, lo que facilito su
conexion con el interior y la llegada de veraneantes de balneario, y desde
principios del siglo XX de puerto de abrigo propio, con objeto de proteger a la
flota comercial existente y dar salida a los productos propios y de la zona,
disponiendo de buenas comunicaciones por carretera a nivel nacional y
comarcal, que ha facilitado desde la década de 1960, siguiendo el modelo
desarrollista nacional de la época, la llegada de turistas, primero de origen
nordico, y una década después del denominado turismo de masas, compuesto
por turistas nacionales, propiciando un cambio en la actividad econdmica
principal del lugar, centrandose en el sector terciario y la construccion, lo que
ha ocasionado un crecimiento urbano fragmentado y desordenado, y un
incremento de la poblacion en un 1.047% desde 1900 hasta 2015, con una
densidad de 1.245,73 habitantes por kilometro cuadrado, pasando a constituirse
como la tercera ciudad en orden de importancia de la provincia de Alicante,
con un amplio abanico de nacionalidades, resultando una pirdmide de
poblacion regresiva, como consecuencia del modelo de turismo residencial
adoptado, que se apoya en el modelo inmobiliario impuesto en la localidad,
donde el suelo se ha convertido en una mercancia, en manos de especuladores e
inversionistas, que buscan obtener grandes plusvalias, por el mero hecho de su
potencial urbanizador, ante la demanda de segundas residencias de uso

turistico, que han supuesto grandes beneficios a corto plazo para los
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intervinientes, tanto a nivel privado como institucional, trabajo para los
ciudadanos, pero cuyas consecuencias una vez transcurrido el tiempo, ha sido

un empobrecimiento socio econdmico y ambiental de la localidad.

La zona, geomorfologicamente se caracteriza por tener un origen
sedimentario, y estar catalogada como espacio con riesgo sismico relativo
medio - alto, con alta actividad tectonica debido a la existencia de un conjunto
de fallas, estando inserta en la unidad hidrogeologica del Segura - Guadalentin,
formando parte de la Confederacion Hidrografica del Segura, con subsistema

propio de acuifero.

Presenta una vegetacion natural tipo matorral, compuesta por
tomillares, coscoja y albardines, y de tipo palustre en las zonas laminares de
agua, con formaciones de carrizal y junco, saladillas, sosa y senecio, con la
presencia de un estrato arboreo compuesto de pinares, y la presencia de una
gran poblacion de orquideas silvestres, coexistiendo con espacios agricolas de
secano y de regadio, destacando el cultivo de vides procedentes de pies

sobrevivientes a la filoxera que causo estragos en el siglo XIX.

En cuanto a la fauna, destaca la presencia de un pequefio crustaceo, la
artemia, caracteristico de los entornos con elevada salinidad, que sirve de
alimento a la avifauna que prevalece como grupo en estos espacios de
humedales, con periodos de anidada e invernada, donde encontramos entre

otros a zampullines, cigiiefiuelas, aguiluchos, avocetas, flamencos, y lechuzas.

Cuenta con una serie de recursos paisajisticos que son necesarios
conservar, unos de caracter ambiental como son el Parque Natural de la Mata y
Torrevieja, Redondas de las lagunas, litoral y franja costera, rambla de la
Fayona, la Cafiada de la Costa, acantilados bajos, y playas de arena fina, que
conforman unidades de paisaje de valor alto, y otros de caracter cultural
catalogados como bienes de interés cultural, reuniendo todos ellos un potencial
importante para poder ser puestos en valor mediante el desarrollo de una
infraestructura verde, que favorezca la recuperacion de la ciudad, en

concordancia con las necesidades del siglo XXI.
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3 URBANISMO MODERNO

3.1 Concepto y desarrollo

En el siglo xX, el urbanismo adopto el modelo positivista de las
ciencias sociales de finales del siglo XIX, reforzado por el neopositivismo que
imperaba en el siglo veinte. Los métodos de las ciencias naturales se
consideraron como los Unicos validos para conocer la realidad social y sus
repercusiones sobre el territorio, mientras Comte y Spencer, dentro de la
sociologia del orden, consideran a la sociedad como un objeto fisico,
mensurable y predecible, amparandose en una concepcion integradora y no

conflictiva de la realidad social (Ritzer, 1993).

Desde el estructuralismo y la teoria de sistemas (Chadwick, 1973;
McLoughlin, 1969), se concibe que la sociedad debe ser cooperativa y la
finalidad del planeamiento sera la de facilitar el estado natural de la sociedad, y

por tanto el urbanismo deberd seguir los siguientes principios:

— Programa econdmico (realizable).

— Planificacion escalonada.

— Principio de limitacion de superficie mediante la clasificacion
del suelo.

— Zonificacién del suelo en usos.

— Division del suelo en unidades sociales jerarquizadas.

— Jerarquia viaria.
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Esta concepcion funcionalista quiebra frente a la realidad urbana,
explicada en base a la idea del conflicto dentro de una sociedad capitalista, que
desarrolla Lefebvre y otros sociologos (Pradilla Cobos, 1992), dando lugar a
una teoria critica de este planeamiento funcionalista, con objeto de desvelar su

funcién dentro de una sociedad capitalista:

— Las necesidades del capital priman en la configuracion del
espacio.

— Paliar los efectos de la conflictividad social que se genera en la
ciudad.

— Imposicion de una forma de ciudad y de vida en base a las

necesidades ideologicas.

El urbanismo moderno lo podemos describir (Teran, 1996), como la
historia de la busqueda de una identidad propia, proceso que se puede observar
en el desarrollo de la ciudad como un ente total de funcionamiento unitario,

que inserta en un territorio con el que establece relaciones de interdependencia.

A lo largo de 1950 y 1960, el urbanismo tradicional fue perdiendo
interés por los espacios urbanos geométricos (urbanismo decimononico),
pasando a interesarse por una metodologia afin a las ciencias sociales
(dotaciones calculadas a través de estandares establecidos de forma teorica o
empirica), y reformuldndose buscando su fundamento cientifico a través del

conocimiento de las formas de organizacion de la sociedad.

Si anteriormente se nutria de la arquitectura y de la ingenieria, en esta
fase moderna ha integrado aspectos socio econdmicos, con el objeto de
legitimar las decisiones politicas en el entorno urbano, en una sociedad
industrial, conformando un sistema compuesto por otros subsistemas (Garcia

Bellido, 1989) como la geometria, el derecho y la economia.

— La geometria produce espacios a través de la arquitectura y la
ingenieria, que plasma los valores simbolicos y culturales,

propios de su tiempo.
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— El derecho ordena las relaciones sociales de produccion, segun
los valores dominantes en la sociedad.

— La economia articula este espacio producido en relacion a los
valores econdomicos dominantes, que pueden ser a su vez

apropiados por cada grupo social.

Por tanto, el urbanismo queda formado por una acumulacion
multidisciplinar, sin que exista una prevalencia de ninguno de los enfoques

existentes (Figura 9).
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Figura 9: Ubicacion disciplinar de la ordenacion del territorio y el urbanismo.
Fuente:(Garcia Bellido, 1989). Elaboracion propia.

El cambio socio-politico sufrido en Espana desde los afios cincuenta del
siglo XX, la caida de la Dictadura por deceso en 1975, el periodo de transicion
democratica posterior, y la eleccion de los primeros Ayuntamientos
democraticos, ha conllevado a una convivencia de diversos modelos
urbanisticos (austeridad, de-regulacion y planeamiento estratégico), asociados
a un determinado orden social, asignacion de recursos econdémicos y una

legitimacion de la ideologia hegemonica (A. Sevilla Buitrago, 2013).

El uso de un determinado paradigma urbanistico, pone en valor un
nimero limitado de cuestiones que pretende resolver con caracter preferente,
no ajustandose por tanto a la cambiante y compleja realidad urbana, solo
pretendiendo dar solucidon a una serie de problemas, que en ese momento se
consideran importantes, los cuales pueden cambiar en el transcurso del tiempo,
y entonces aparecen otros paradigmas que rompen o conviven con el anterior

(Leon Calvo Mayoral, 2002).
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La legitimidad adquirida por los ayuntamientos democraticos (Brugué,
Font, & Goma, 2003), se hizo valer frente a las fuerzas econdmicas, obligando
a que los nuevos proyectos siguieran criterios municipales, preocupados por
aspectos sociales, haciendo uso del urbanismo de austeridad en una época de
crisis econdmica (compromiso con la segregacion espacial de la sociedad),
pero en la praxis se convirtid en un urbanismo de corte formalista que
desvinculaba las cuestiones sociales de la intervencion fisica, buscando
planificar a modo preindustrial (ensanches, obra publica) al no poder hacer

frente a la planificacion de la ciudad post-fordista (Roch, 2002).

En la década de 1980, el crecimiento econémico cuestiono el paradigma
de austeridad, y posibilito un cambio en el discurso urbanistico, con la
aparicion de una ideologia donde primaba la economia competitiva entre las
ciudades, marcandose como objetivos la mejora y diferenciacion de espacios,
para poder atraer inversiones de capital foraneo (Gaja i Diaz, 2006). En esos
momentos, desde Europa (Gran Bretafia) y con marca estadunidense, comienza
a introducirse la ideologia neoliberal que comienza por desacreditar los valores
socio politicos que estan a favor de una sociedad mds igualitaria. La
reaparicion de esta corriente, pretendia la des-regulacion de los mecanismos
establecidos que controlan el uso del espacio, planteando que el planeamiento
se reduce a ser una herramienta del poder politico separado de la sociedad la
cual comienza a estar desmovilizada y a favor de la accion privada, rigiendo
los mecanismos de la oferta y de la demanda. Posteriormente cuando se
observa que ciertos procesos sociales y econdmicos parecen dificiles de
controlar, surge la necesidad de wuna intervencion integral sobre el

planeamiento(Mongil Juarez, 2010).

3.2 Los Planes Generales de Ordenacion Urbana

El planeamiento urbano (Garcia Bellido & Gonzalez Tamarit, 1979),
tiene como mision ordenar la asignacion espacial de los recursos con el fin de
asegurar cierto nivel de seguridad y rentabilidad en su utilizacion. En una

sociedad, donde las relaciones se establecen por su cardcter de dominacion,
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aparece como inevitable el uso de la planificacion como instrumento de

desarrollo de las estrategias del poder dominante.

Para estos autores, el planeamiento cumple con ciertas funciones de

legitimacion y consenso, como son:

— Aminora la incertidumbre y anarquia del mercado capitalista.

— Los especuladores pueden actuar con mayor seguridad.

— Genera rentas diferenciales y absolutas que caen en manos de
los propietarios privados.

— Se dota de accesibilidad a ciertos espacios, para su posterior
ocupacion y obtencion de nuevos beneficios.

— Distribuye a la poblacion en el espacio.

— Legaliza infracciones.

— Garantiza beneficios.

— Garantiza los derechos privados sobre la propiedad.

— Integra y dulcifica conflictos sociales mediante ciertos

equipamientos.

Un Plan General de Ordenacion Urbana (P.G.0.U.) representa para una
ciudad lo que para un estado su Constitucion, al tratarse de una regla socio
politica, sobre la que descansan otras, que permiten regular la actividad en la
ciudad. Es un acto fundamental para la ciudad, impregnado por el contexto
econdmico, politico y cultural del momento de su elaboracion. Una vez
aprobado definitivamente el P.G.0.U., los aspectos socio-econdmicos e
ideologicos suelen haber cambiado, aprobandose un Plan General que da
solucion a problemas pasados, por lo que hace necesario su revision o la
elaboracion de uno nuevo. Cuando se llevan a cabo las revisiones, significa que
ya no sirve para conducir el desarrollo urbano, siendo estas revisiones
soluciones temporales ante la pronta elaboracion de un nuevo P.G.O.U.

(Fernando De Teran Troyano, 1999b).

Los primeros Planes Generales, se redactan cuando esta vigente la Ley

del Suelo de 1956, de caracter restrictivo, que asume la tradicion decimonodnica
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y ciertas ideas europeas de la primera mitad del siglo XX, estando inmersos en
una época de autarquia, otorgando gran importancia al Estado como regulador
de la vida socio econdmica, proyectando una ciudad funcional en base a
criterios racionalistas y tipoldgicos. Estos primeros planes quedaran pronto
anticuados, ante la apertura politica de la dictadura a finales de 1950 y la
necesidad de crecimiento que imperaba en esos momentos, lo cual se tradujo
en la permisividad estatal ante ciertas actuaciones urbanisticas que desbordan
los planteamientos de la Ley vigente, como es el caso de los grandes
crecimientos periféricos desordenados de las ciudades, ante la necesidad de
viviendas, a través de la proliferacion de la figura de la vivienda social

(Gigosos & Saravia, 1993).

Durante la década de 1960 - 1970, ante esta situacion de impulso
econdmico, donde la realidad desborda lo legislado, surge la necesidad de la
aparicion de una segunda generacion de Planes Generales, que sustituyen la
tipologia constructiva anterior por el concepto abstracto de zonificacion
(Esteban Noguera, 2011) , abierto a previsiones cuantitativas de crecimiento,
con escasa referencia a una red de infraestructuras. Es una época donde se
produce los mayores crecimientos urbanos, donde las ciudades adquieren un
papel distinto, los centros pierden peso demografico, se concentran las
actividades terciarias, hay un crecimiento rapido de las periferias y se

conforman las ciudades dormitorio (Gigosos & Saravia, 1993).

Ante el fuerte desarrollismo, se intenta coordinar las politicas
sectoriales ejecutadas en el territorio, marcando en el plano grandes éreas a las
que se les asigna una cierta tipologia y un conjunto de usos, pero remitiéndose
a su ordenacion posterior a los Planes Parciales. Se contemplan y proyectan
importantes infraestructuras que conecten las zonas residenciales 'y
productivas, en base a unas expectativas de crecimiento ilimitado, lo que
generara procesos de especulacion y de acumulacion de capital. Con la crisis
econdmica del petroleo de 1973, esta segunda generacion de planes, como es el
caso del P.G.0.U. de Torrevieja del afio 1973, llegan a su fin durante esta

década, apareciendo los planes de tercera generacion, al que pertenece el
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P.G.0.U. de Torrevieja de 1986, redactados en base al nuevo texto refundido de
la legislacion de 1976, y las nuevas ideologias existentes. Estos nuevos planes
reciben la influencia de la cultura de la austeridad, convirtiéndolo en un
instrumento democratico donde los ciudadanos podran expresar su concepto de

ciudad.

Los nuevos Planes Generales (Castanys, 2000; Quero Castanys, 1990),
se perciben como simbolos politicos de las nuevas politicas de los gobiernos
municipales, intentando recuperar la ciudad existente y controlar las
expectativas de expansion que habian generado desequilibrios importantes. Se
intentd superar la situacion de crisis de la ciudad y de sus instrumentos
econdmicos, para extraer aquellos elementos que potencialmente podian ser
estimulantes y convertirlos en procesos de revitalizacion, a través de

inversiones y condiciones de actuacion.

Posteriormente, de la misma forma que el estado social entra en crisis,
como consecuencia de la hegemonia de los ideales neoliberales, y
posteriormente por la aparicion de planteamientos ecologistas, el planeamiento
y el urbanismo de los tres ultimos lustros del pasado siglo, cambia de
direccion, se quiebra, viéndose acotado al servicio de lo privado con carencia
de prevision, anticipacion, control y ordenacion global, convirtiéndose en un
negocio, surgiendo los grandes proyectos urbanos de firma o de marca, que se
convierten en elementos simbolicos de la ciudad y reactivan el sector

inmobiliario (Tlustracion 26).

En el presente siglo, este urbanismo reducido a escala de proyecto
dotado de carédcter hegemonico, ante la crisis ecoldgica de nuestro planeta,
debe reorientarse hacia el concepto de urbanismo sostenible, recuperando la
logica social, planeando, anticipandose al futuro, incorporando la participacion
ciudadana, consoliddndose como un paradigma alternativo con voluntad de
quedarse, aunque en estos momentos se encuentre en estado embrionario a la

espera del colapso de su predecesor (Gaja 1 Diaz, 2006).
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Tlustracion 26: Diversas obras y proyectos municipales emblematicos en Torrevieja, desde izquierda
superior a derecha, Teatro, Palacio de deportes con piscina cubierta, Balneario de lodos terapéuticos
junto a Parque Natural, Auditorio internacional de musica. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016.
Elaboracion propia.

3.3 Democracia local y urbanismo

Con la aparicion de las Administraciones locales del periodo
democratico (Leon Calvo Mayoral, 1995), el urbanismo se renueva al depender
directamente de estas nuevas autoridades, las cuales estan mas cerca de la
realidad de la poblaciéon, son mas receptivas a las corrientes ideologicas mas
actuales, y estan capacitados legalmente para intervenir, pero por otro lado
estan limitados por la falta de supervision de rango superior, y por la poca
capacidad de gasto dentro de la division de la administracion en esta nueva

etapa.

Se establecen nuevos procesos de andlisis en el planeamiento,
planteando procesos inductivos que son capaces de colectar las aspiraciones
sociales de los afios setenta, por lo que se trabaja desde la base, construyendo el
territorio pieza a pieza, eludiendo otros enfoques que abarque una superficie,
comarca, cuenca, u otro elemento territorial mayor (Jerez Darias & Martin
Martin, 2010), estando por otro lado los planes sectoriales de la Administracion
General o de la autonomias supeditados a los municipales. En el caso de la
existencia de servicios o infraestructuras de mayor amplitud a la local, se
recurri6 a la creacion de Entes publicos de gestion por encima de los

municipios, pero sin detrimento de la autonomia local.

114



Paisaje en un entorno turistico. Torrevieja 1978-2010

Con los resultados de las primeras elecciones democraticas de 1979,
surge un Gobierno de la nacion formado integramente por Unidén de Centro
Democratico (U.C.D.) de caracter centro derecha, pero en la mayoria de los
municipios los gobiernos pertenecen a partidos de izquierda (Gabinete de
Estudios Electorales, 2014), surgiendo dentro de la autonomia local, una
herramienta de poder, que se plasmo en la revision de los P.G.0.U. desde una
optica ideolodgica distinta a la de los Ayuntamientos pre democraticos que
actuaban afines a la dictadura existente (Borja Sebastia, 2010). La adaptacion o
revision de un Plan General (Yncenga, Bernardo. 1984), dota a quienes lo
realizan, de un poder que hasta ese momento no habian detectado, consistente
en una enorme capacidad de negociacion a través de figuras como los

convenios, antes de redactar el documento.

Por otro lado, en un momento de crisis econémica e inestabilidad
politica, se dejan a un lado las reivindicaciones sociales, y los politicos ante
esta situacion dada, intervendran muy directamente en los trabajos de
redaccion o revision del planeamiento para negociar propietario a propietario,
sin considerar el ambito global del plan, y como consecuencia se producird un
excesivo fraccionamiento del suelo, quedando este sujeto a una morfologia
concreta, y pormenorizado a través de su calificacion juridica (Borja Sebastid,

2010).

3.4 Los parques y el urbanismo

Existen antecedentes de la construccion de paseos y alamedas en el tramo
final del antiguo régimen, en un periodo de transicion hacia los gobiernos de la
ilustracion del siglo xviil (Ilustracion 27), los cuales tenian entre sus objetivos el
establecimiento de recorridos arbolados de uso publico en las ciudades,
apareciendo este nuevo concepto de espacio urbano en la mayoria de los paises
europeos, como es el caso de Gran Bretana, Francia, Alemania, Portugal, o
Espaia, asi como en sus respectivas colonias. En el afo 1785 se formulan los
primeros programas para la construccion de jardines publicos, construyéndose

en el afio 1800 el primer gran jardin publico del continente europeo en la
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ciudad alemana de Baviera y en 1825 el primer parque municipal en la ciudad

alemana de Magdeburgo (Capel, 2002).

Ilustracin 27: :Tardl'n publico d:::‘].)r‘i:(.:ipios sig_lg' XVIIL HoiAnkelmanniani, ].3rlin
(Kluckert, E. T., Bassler, R., & Kluckert, 2000).

Con la llegada de la revolucion industrial, se produce un cambio en las
necesidades sociales y en el uso de los espacios abiertos, asi como en la
distribucion de la riqueza y el posicionamiento de las clases sociales. Surgen
grandes aglomeraciones humanas en las ciudades, motivadas por las
necesidades de la incipiente industrializacion (Paez de la Cadena, 2011), lo que

motiva la necesidad de espacios verdes entre las distintas clases sociales.

Ante los problemas asociados al desarrollo industrial y crecimiento de
las ciudades, que se manifiestan con la aparicion de problemas de indole
higiénico (Fernando De Teran Troyano, 1999a), se hizo patente la necesidad de
la creacion de espacios que sirvieran para contrarrestar las condiciones
insalubres de habitabilidad de las ciudades, surgiendo el concepto de parque
publico, primero para uso y disfrute de una clase burguesa que requeria
espacios prestigiosos y bien dotados, y posteriormente para la clase proletaria
para su esparcimiento como contra punto a sus condiciones de hacinamiento,
siendo considerados desde una perspectiva practica y funcional. Con objeto de
mejorar la salud de estas clases populares que eran acusadas de ebriedad y
reyertas continuas, se planifican de forma generalizada la construccion de estos

nuevos espacios urbanos, entrando en competencia entre las ciudades por la
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construccion de los mejores parques publicos (Ilustracion 28) con objeto de
tener lugares donde huir de los hedores y la congestion de la ciudad, y poder
mostrar e imitar el ideario de modelo burgués existente, donde el paseo y la

socializacion se consideraba primordial (Capel, 2002).

Ilustracion 28: Vistas aéreas de jardines publicos de Londres. Regents park, Hyde park y
Sant James park. Fuente: (Fariello, 2004). Elaboracion propia.

En el siglo Xix las ciudades se abren mediante la incorporacion de
jardines privados y la supresion de las murallas de las ciudades, en un proceso
postindustrial que se prolongaria hasta las décadas de 1910 y 1920,
permitiendo la construccién de bulevares o rondas, con arbolado viario, que
también se incorporaran a las calles de los nuevos barrios urbanos. En Espafia
aparecen proyectos los ensanches urbanos tanto en Barcelona como en Madrid,
donde los parques de utilizan de forma higienista y estética, con una
ordenacion del espacio a través de las zonas verdes, se ajardinan plazas

medievales y se crean otros nuevos (Garcia-Doménech, 2014).

Los ensanches de Barcelona y Madrid, se convierten en referentes en el
estado espafiol, y desde ese momento las ciudades tendran en cuenta en el

disefio de los nuevos barrios de la ciudad, la construccion de parques y
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jardines, que se fueron disefiando y edificando lentamente, segun avanzaba el

levantamiento de las nuevas zonas (Paez de la Cadena, 2011).

En las dos tltimas décadas del siglo XIX la industrializacion, incrementa
la llegada de inmigrantes a las ciudades (Garcia Docampo & Otero Enriquez,
2012), acentuando las precarias condiciones sanitarias existentes y generando
problemas sociales, convirtiéndose la pobreza en un problema prioritario, lo
que desembocara en estallidos revolucionarios, surgiendo nuevos instrumentos
de control y de reforma social, nuevos mecanismos de reforma urbana y de
planeamiento, con el fin de hacer habitable y seguro el espacio urbano, dentro
de estos nuevos mecanismos, los parques y jardines seran actores destacados,
indiferentes a las tradiciones existentes en cada lugar, incorporandose al disefio
de las propuestas de la nuevas ciudades del siglo XX, que estaran dotadas de

equipamientos sociales, surgiendo el concepto de Ciudad Jardin.

Este concepto de Ciudad Jardin, se inicid en el siglo XIX mediante
proyectos solitarios tanto en Europa como Estados Unidos de América,
teniendo ejemplos como la transformacion de un bosque en la ciudad francesa
de Vésinet en 1875, mediante caminos y lagos, donde se construyeron
viviendas, industrias y comercios, o el proyecto de 1869 de River Side
(Chicago E.U.A.) del Ingeniero Frederik Law Olmsted y Calvert Vaux, donde se
estructuraba un parque mediante varias avenidas curvas, cuyos espacios
intersticiales eran ocupados por viviendas (Castrillo Romoén, 2000). Pero el
proyecto que mas influyé en las actuaciones siguientes en el concepto de
ciudad jardin, fue el desarrollado por el inglés Ebenezer Howard y publicado
en Londres en 1902 en la revista Garden cities of tomorrow, con una
preeminencia del jardin en la configuraciéon de la ciudad, proyectando una
ciudad en un jardin publico de forma radial con seis grandes avenidas de un
kilémetro de longitud, como clave para aglutinar a una ciudad de 32.000
habitantes, creando una ciudad circular donde los parques no distan mas de 200
metros de cada vivienda (Ilustracion 29), remitiéndonos en su morfologia a las
ciudades ideales miticas como la ciudad de Citerea en la isla de Venus

(Colonna, 1499), en ciudades clésicas platonicas o renacentistas como la
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propuesta de Sforzinda de Filarete, o con formas maés tipicas de jardin, puestas
en practica por el francés André Le Notre, en los jardines de Versalles del Rey
Sol (Luis X1v) en la Francia del siglo Xvil (Thompson, 2006), y después
utilizadas para el desarrollo de ciudades como Paris que servird de espejo para

otras ciudades del continente europeo (Alvarez, 2007).
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TNustracion 29: Esquema de la ciudad jardin con detalle del parque central de Ebenezer Howard.
Fuente:(Alvarez, 2007).

En Espafia, las primeras noticias sobre la influencia de este nuevo
movimiento europeo, aparece con la Ciudad Lineal de Arturo Soria y Mata
(Tlustracion 31), que considera el proyecto de Howard inferior al que ¢l propone,
que consiste en una ciudad a escala humana con un eje central de 50 km de
longitud y de anchura minima para no perder el contacto con la naturaleza,
compuesta por un 80% de zonas verdes, con edificaciones singulares en
parcelas rectangulares y de altura reducida, con un sistema de locomocion
publico mediante tranvia (Navascues Palacio, 1969, 1973). Surgen otras
interpretaciones parciales a los planteamientos de Howard, que se convierten
en suburbios o villas con jardines, apareciendo como respuesta a los problemas
planteados por la dejadez en manos lucrativas del desarrollo urbano (Castrillo
Romon, 2001). Ebenezer Howard intento aunar las ventajas de la vida en el
campo con el trabajo de la ciudad, desarrollando un esquema utépico desde una

realidad presente en el siglo X1X (Palmer, 1984) consiguiendo el patrocinio
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para la construccion cerca de Londres de las ciudades jardin de Letchworth y
Welwyn, con el fin de descongestionar la capital, pero ninguna de ellas

desarrollo por entero el concepto teorico planteado (Alvarez, 2007).

La ciudad tradicional se vio realmente modificada por propuestas
posteriores, principalmente por el concepto de Ciudad Industrial desarrollado
por el francés Tony Garnier a principios del siglo xx (Ilustracion 30), que
convierte a la ciudad en un auténtico parque abierto y continuo, donde los
jardines se continuaban por toda la ciudad adoptando geometrias diversas,
donde se ubicaban las viviendas, las industrias, el comercio, los espacios
deportivos, etc., a excepcion de las zonas donde existieran los edificios
publicos que se ubicarian en tramas axiales, pero siempre rodeado por grandes
arboles y en las zonas de contacto con los parques, las edificaciones serian mas

organicas, mimetizando su geometria con las zonas verdes (Alvarez, 2007).

Ilustracion 30: Tony Garnier, una ciudad industrial, vista barrio residencial con parque continuo. Fuente: (Alvarez,
2007).

El urbanismo del siglo XX, tiene una marcada apuesta paisajistica, se
piensa en la ciudad moderna (Pié Ninot & Rosa Jiménez, 2014), basada en el
desarrollo de tres pilares de la estructura urbana, como son los problemas de
produccion, circulacion, y la cuestion de las zonas verdes que comprende tanto
los parques, jardines publicos y privados, las zonas de recreo, deporte, y de
reserva rural, como un todo organico dentro de un sistema de zonas verdes, con

una funcion tanto desde el punto de vista higiénico, protector, compositivo y
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estético, se convierten en herramientas de socializacion mediante actividades
deportivas, recreativas y el contacto fisico con la naturaleza. Los jardines se
entienden como parte integrante de las ciudades, y de las casas modernas que la
componen, donde son una parte mas de residencia hacia los limites exteriores,

dejando de ser un simple escenario como en épocas pasadas (Fariello, 2004).
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Tlustracion 31: Plano planta de manzanas y perfil de calle de la ciudad lineal de Arturo Soria.
Fuente: (Navascues Palacio, 1969, 1973). Elaboracién propia.
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El crecimiento econdémico producido desde la finalizaciéon de la 11
guerra mundial en 1945, conocido como los treinta gloriosos en Europa
occidental o los diez gloriosos de la década de 1960 en Espaia, han tenido
como consecuencia la aparicion de una nueva clase media con mayor poder
adquisitivo y la necesidad del ocio como elemento dinamizador de las ciudades
(Capel, 2011). Este mayor poder adquisitivo y mayor actividad econémica, ha
perjudicado la calidad del medio donde desarrollamos nuestro ciclo vital, el
cual comprende desde la contaminacion, la higiene publica, o la escasez de
servicios publicos ante las aglomeraciones humanas existentes en las ciudades
de forma puntual o permanente, lo que ha requerido la adaptacion de los
espacios a los nuevos ciclos de vida, surgiendo reclamaciones de espacios
abiertos publicos donde poder expansionarse y gastar el tiempo de ocio
disponible, cuestiones que son retomadas por los actores politicos y las
administraciones publicas, para transformar espacios concretos a través de la
jardineria publica pensada para la ciudadania que puede hacer uso de estos
espacios publicos para satisfacer sus necesidades, y que intenta integrar los
elementos duros de la ciudad, su artificialidad, mediante la abertura de espacios
y la vegetacion de zonas muy concretas, intentando incorporar la naturaleza a
la ciudad. (P4ez de la Cadena, 2011), el parque se convierte en estos casos en
un suceddneo de la naturaleza o de las zonas rurales de donde proceden

muchos urbanitas.

En la actualidad existe cierta confusion sobre lo que significa espacio
publico urbano, compuesto por zonas verdes, jardines, plazas, parques,
elementos que atienden a cumplir unos estdndares de cantidad por superficie y
habitante en las ciudades, en respuesta a la planificacion urbana que lo dota de
un significado positivo. Este tipo de planificacion, desde los anos ochenta del
siglo xx, ha propagado los modelos de ciudades residenciales (Ilustracion 33),
donde prevale el espacio privado sobre el publico, con el consecuente
aislamiento de los individuos en zonas residenciales donde los espacios libres
tienen la funcion de movilidad, preferentemente con vehiculos particulares,
surgiendo el concepto de espacios publicos privados como son los centros de

ocio o comercio, perdiéndose el modelo de ciudad compacta (Tlustracion 32),
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donde prevalece el espacio publico y la socializacion de los individuos, donde
se produce la verdadera integracion de los individuos (Garcia-Doménech,

2014).
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Ilustracion 32: Londres como modelo de ciudad compacta. Fuente: oestearquitectos.
blogspot.com.es.
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3.5 Lasleyes del suelo

Tomaremos como punto de partida la década de 1950, momento en que
la Espafia franquista comienza a ser aceptada a nivel internacional por
circunstancias geopoliticas (Murray Mas, 2015). En esos momentos se
promulga la Ley del Suelo del 12 de mayo de 1956 (Espafia, 1956), que
constituye el primer hito fundamental en el derecho urbanistico espaiol, al
concebir el urbanismo como una funcién publica, cuya competencia integral es
de caracter estatal (se detrae del control municipal existente anteriormente
mediante el uso de las ordenanzas y se les dota de un Plan General de
ordenacion municipal o comarcal), dotando a la Administracion de las
funciones de planeamiento (Plan Nacional, Plan Provincial, Plan Especial, Plan
Parcial, y Proyecto de Urbanizacion), ejecucion de los planes, control y
disciplina entre otras cuestiones, dividiendo el suelo en Suelo Urbano, Suelo de
Reserva Urbana, que serd el susceptible de poder desarrollarse mediante los
Planes Parciales, y Suelo Rustico (Barrado Timén & Galiana Martin, 2006),
convirtiendo indirectamente a los propietarios del suelo en empresarios
urbanizadores, esperando que los terratenientes colaboraran con el aparato
franquista al ser beneficiarios directos de los favores del régimen, favor que se
mantendré en las siguientes leyes que se promulguen, lo cual nos indica que el
proyecto de capitalismo gestado en los afios de desarrollismo tuvo una
importante dimension urbana que con la llegada de la democracia se consolido
y amplio, este tipo de capital hispano, compuesto por empresarios de la
construccidon, promotores inmobiliarios, banqueros y politicos afines, y que
tiene mas de cincuenta afos de vigencia, ha generado dinero fécil y corrupcion

tanto politica como empresarial (Garcia Bellido, 2004).

Como antecedentes a la Ley de 1956, encontramos la Ley de ensanche
y reforma de las poblaciones de 1864, la Ley de ensanche y reforma de las
poblaciones de 1876, el Estatuto municipal de 1924, que reconocié la
ordenacion urbanistica como uno de los cometidos ordinarios de los
ayuntamientos. La Ley aprobada en 1956 fue objeto de diferentes reformas y

actualizaciones, con la Ley de 2 de mayo de 1975 (Ley 19/1975), el Texto
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Refundido de ambas leyes de 1976 (R.D.L. 1346/1976 de 9 de abril),
desarrollada por Reglamento de Gestion Urbanistica (R.D.L. 3288/1978) y el
Reglamento de Disciplina Urbanistica (R.D.L. 2187/1978), la posterior Ley
8/1990 de 25 de julio, y su Texto Refundido de 26 de junio de 1992, la Ley
sobre régimen del suelo y valoraciones, de 13 de abril de 1998, el Decreto ley
4/2000, de 23 de junio, sobre medidas urgentes de liberalizacion en el sector
inmobiliario y en los transportes, y la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo y el
Real decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio como texto refundido de la Ley
de suelo (Esteban Noguera, 2011).

En la Ley 19/1975, se reforma el régimen del suelo, evolucionando
hacia la clasificacion del suelo, encontrdndonos con Suelo Urbano, Suelo
Urbanizable Programado, Suelo Urbanizable no Programado, y Suelo No
Urbanizable, amplidandose las obligaciones de los propietarios a urbanizar y
edificar con el respectivo reparto de beneficios y cargas, ampliando a un 10%
del aprovechamiento medio las cesiones de suelo para fines publicos. Modifica
los instrumentos de planeamiento, incorporando un estudio econdmico
financiero, excepto para los pequefios municipios. A nivel municipal aparece la
figura de los Planes Generales Municipales desarrollados en Planes Parciales,
Planes Especiales, Programas de Actuacion Urbanistica, y Estudios de Detalle.
Como instrumento especifico para los pequefios municipios aparecen las

Normas Complementarias y subsidiarias de planeamiento.

El texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana (R.D.L. 1346/1976 de 9 de abril), obligo a los Ayuntamientos a la
adaptacion de sus planes generales, y la obligacion de remitirlos a los 6rganos
competentes, para su aprobacion, dandoles un plazo de cuatro afos desde su
entrada en vigor, el 2 de mayo de 1975, y dos prorrogas anuales, asi como
subvenciones econdmicas para su elaboracion, no cumpliendo la mayoria de
ellos una vez finalizados los plazos con la imposicion legislativa, pero siendo
necesario completar el régimen transitorio hasta la aprobacion de los nuevos

planes de ordenacion.
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El Real Decreto Legislativo 16 de 1981, reconoci6 la aplicacion de los
Planes Generales y las normas subsidiarias aun no adaptadas a la Ley del
Suelo, dando a las Entidades Locales los instrumentos precisos para la gestion
urbanistica (Fernandez Montalvo, 1998). Los Ayuntamientos, pudieron aprobar
la delimitacion de parte o de la totalidad del suelo urbano de su término
municipal, antes de la adaptacién de sus respectivos Planes Generales. Este
proyecto de delimitacion tendra en cuenta los criterios sefialados en el articulo
152 del Reglamento de Planeamiento, pero su aprobacion serd definitiva,
comunicando el acuerdo aprobatorio a la Comision Provincial de Urbanismo en

un plazo de 15 dias.

Cuando las caracteristicas de la urbanizacion presentaran dificultades en
aplicar lo establecido en el articulo 2.1, del R.D.L. 16 de 1981, en los planes
generales o normas subsidiarias del planeamiento, seglin el caso, que no estén
todavia adaptados, consideraran el suelo como urbano, cuando se encuentren

en las siguientes situaciones:

a) Terrenos que estén dotados de acceso rodado, abastecimiento de
agua, evacuacion de aguas residuales, suministro de energia eléctrica, debiendo
tener estos servicios caracteristicos adecuados para servir a la edificacion que

sobre ellos exista o se haya de construir. Es decir, cuando sean solares.

b) Terrenos que, aun careciendo de algunos de los servicios citados en
el parrafo anterior, tengan su ordenacion sélida, por ocupar la edificacion, al
menos, dos terceras partes de los espacios aptos para la misma, segin la
ordenacion que el Plan general o la norma subsidiaria para ellos prevea. Se
consideran como también como solares, aunque no reunan todas las

condiciones, pero su consolidacion y grado de ocupacion lo permite.

En el caso de que no se hubiera aprobado la delimitacion del suelo
urbano, las Comisiones Provinciales de Urbanismo podran, de oficio o a
instancia de parte, fijar un plazo inferior a seis meses, para que los
Ayuntamientos procedan a la formulacion y aprobacion inicial del

correspondiente proyecto de delimitacion. En el caso de que los Ayuntamientos
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no cumplieran dicho plazo, las Comisiones Provinciales de Urbanismo
quedaran subrogadas en las competencias municipales para la tramitacion y
aprobacion del proyecto formulado por la Corporacion local o, en su defecto,

para su formulacion, tramitacidon y aprobacion.

La norma considera (Esteban Noguera, 2011) como suelo urbanizable
los terrenos que se encuentran clasificados como urbanos o de reserva urbana
en los Planes generales o, en su caso, en las normas subsidiarias de
planeamiento municipal, ain no adaptados. La aprobacion inicial de los Planes
parciales, especiales y los estudios de detalle, se aplicardn en los municipios
que tuvieran su planeamiento aprobado con arreglo a lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley del Suelo de 1976, o si no lo estuvieran, a partir de la
aprobacion de dicho planeamiento y, en cualquier caso, desde el 1 de enero de
1983. No siendo de aplicacion lo dispuesto en el presente Real Decreto Ley, a
los Planes y proyectos aprobados inicialmente, tanto publicos como privados,
presentados en el Registro del 6rgano competente para su tramitacion, cuando
la aprobacion o su presentacion hayan tenido lugar antes de la entrada en vigor

del mismo.

El citado proyecto de delimitacion de suelo urbano (P.D.S.U.), es un
instrumento de ordenacion urbanistica, que no tiene condicion de plan, pero
que constata el suelo urbano y el no urbanizable que comprende su dmbito de
actuacion, y que sirve como base, en ausencia de planeamiento, para aplicar la

ordenacion directa que marca la Ley del Suelo en su articulo 81.

Como elemento determinante para la definicion del derecho de
propiedad del suelo reside en su clasificacion (Fernandez Montalvo, 2007), es
decir el destino de ese suelo, que se efectiia mediante el planeamiento (Suelo
urbano, urbanizable y no urbanizable). Surge el problema cuando en un
municipio no existe un planeamiento general (Suelo urbano y no urbanizable),
condicidn no establecida por las leyes del suelo de 1956 y 1976 (establecen los

criterios de clasificacion), pero que aparece en el Reglamento de Planeamiento

de 1978.
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Esto supone, con caracter supletorio, para constatar la existencia de las
condiciones del suelo urbano, la elaboracion de un P.D.S.U., para concretar el
perimetro urbano de aquellos municipios que carezcan de Plan General, para
constatar la realidad de forma grafica, pudiéndose utilizar fotografias aéreas
conforme establece la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de noviembre de
1983, siendo estos actos administrativos de contenido concreto y efectos

generales, para aplicar directamente la Ley del Suelo mediante la constatacion

de la realidad.

Estos P.D.S.U. contendran el perimetro de los terrenos de tipo urbano,
siendo el resto no urbanizable, contendran las alineaciones del sistema viario y
las condiciones de edificacion, que posteriormente podran reajustarse con
estudios de detalle, incorporando una memoria, planos de informacion y unas
ordenanzas de edificacion, siguiendo el procedimiento establecido para los
Planes Parciales, siendo formulados por el Ayuntamiento, la Diputacion
Provincial o la Comision Provincial de Urbanismo, con un periodo de
informacion publica, aprobaciéon provisional e informe preceptivo de la
Diputacion Provincial, y serda aprobado por la Comision Provincial de

Urbanismo.

Bajo la promulgacion del R.D.L. 16 de 1981, se permito, bajo unos
minimos establecidos, legalizar las actuaciones realizadas hasta la fecha, dando
cobertura a una politica de hechos consumados, que de otra manera no se

hubieran podido legalizar.

La Ley 8/1990, de 25 de julio, de Reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del (Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana), fue promulgada por el Gobierno socialista del momento, que fue
posteriormente recurrida por algunas comunidades autonomas por entender que
interferia en las competencias autondmicas, llevando la cuestion ante el
Tribunal Constitucional, que fallé con la derogacion de casi todo su contenido

(Sentencia 61/1997), volviendo a prevalecer las de la etapa franquista.
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Con la Ley del Suelo de 1998 (Ley 6/1998 de 13 de abril), promulgada
por un Gobierno del partido popular de corte neoliberal, de donde se deduce
que todo es urbanizable, clasificando el suelo en Urbano, No Urbanizable y
suelo Urbanizable, y con el posterior Real Decreto 4/2000 de medidas urgentes
de liberalizacion en el sector inmobiliario y transportes, se acentud esta
situacion (Gonzalez Pérez, 2007). Esta Ley también se vio afectada por el celo
de las autonomias, por lo que mediante Sentencia 164/2001 del Tribunal
Constitucional, deroga parte de la Ley por invadir parte de las competencias

autondémicas y de los Ayuntamientos.

En el afio 2007, el Gobierno socialista aprueba una nueva Ley del Suelo
(8/2007), con Texto refundido en el 2008, legislacion que trata de contrarrestar
la anterior Ley de 1998, promulgando que su fin es un desarrollo territorial y
urbano sostenible, para ello el suelo rural (antes suelo no urbanizable) para
poder ser recalificado como Urbano debia de ser justificado y motivado, y
todos los instrumentos existentes deberian someterse a una evaluacion de
impacto ambiental y un seguimiento de su sostenibilidad. Esta ley que llego en
un momento de crisis economica y el consecuente estallido de la burbuja
inmobiliaria (Naredo, 2008), y se posiciona en contra de la especulacion
urbanistica, apostando por la transparencia, y por la recuperacion de la
participacion ciudadana en materia urbanistica. Solo podré clasificarse como
urbanizable el suelo necesario para satisfacer las necesidades que lo
justifiquen, es necesario su motivacion, e intenta proteger a los propietarios
frente a los promotores de la actuacion, e incorpora una reserva del 30% del
suelo residencial para viviendas sujetas al régimen de proteccion publica

(Fernandez Montalvo, 2007; Universidad de la Coruna, 2010).

En este Estado de autonomias y economia globalizada, donde el estado
mantenia las competencias basicas en materia urbanistica, pasando la mayor
parte de las competencias en esta materia a las comunidades autonomas, surge
la necesidad de atraccion de capital extranjero y para ello se dictan marcos

favorables a estos inversores, en su mayoria inmobiliarios (Murray Mas, 2015).
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En el territorio que nos atafie, la Comunidad Valenciana, como

potestad atribuida por la Constitucion espafiola en materia de urbanismo, con el

paso de los afos se han promulgado las siguientes leyes relacionadas con la

ordenacion urbanistica y la clasificacion del suelo:

Ley 4/1992, de 5 de junio, de la Generalitat Valenciana de Suelo No
Urbanizable.

Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Generalitat Valenciana,
Reguladora de la Actividad Urbanistica (L.R.A.U.).

Ley 5/1997, de 13 de junio, de la Generalitat Valenciana, de
modificacion Ley 4/1992, respecto viviendas en el medio rural.

Orden de 26 de abril de 1999, del Conseller de Obras Publicas,
Urbanismo y transporte, por el que se aprueba el Reglamento de Zonas
de Ordenacion Urbanistica de la Comunidad Valenciana.

Ley 10/2004, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Suelo
No Urbanizable.

Ley Urbanistica Valenciana (L.U.V.). Ley 16/2005, de 30 de diciembre,
de la Generalitat, Urbanistica Valenciana (2005/14.692).

Decreto Ley 1/2008 de 27 de junio, del Consell, de medidas urgentes
para el fomento de la vivienda y el suelo (2004/12.638).

Ley 5/2014, de 25 julio, de la Generalitat Valenciana, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana

(L.O.T.U.P.).

Con la llegada en 1994 de la Ley Reguladora de la Actividad

Urbanistica (L.R.A.U.), la Comunidad Valenciana se convierte en referente al

resto de autonomias en materia urbanistica, dotando a los Ayuntamientos

democraticos de un amplio poder discrecional de decision, estableciendo

nuevos instrumentos legales con el objeto de desbloquear suelo e impedir su

encarecimiento por parte de los especuladores y terratenientes, como son los

Programas de desarrollo de actuaciones integradas, confiando en la rectitud y

honestidad de las personas que estaban al frente de la administracion publica,
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pero al final resulto una contribucion al auge desmedido del denominado

“tsunami urbanizador” (Naredo, Jose Manuel & Montiel, 2011).

Ambas leyes autonémicas (L.R.A.U. de 1994 y L.U.V. de 2005), ante los
abusos urbanisticos que se producian sobre la propiedad privada, fueron
llevadas ante los tribunales de la Union Europea, y el Parlamento Europeo
publicaba el llamado informe Fourtou (Vazquez & Fabra, 2005), el cual
advierte de las irregularidades cometidas al amparo de dichas leyes y su falta
de adecuacion a la normativa europea sobre contratacion publica. En este caso
se ha abierto una puerta desde Europa que permite via judicial reclamar a los
afectados las pertinentes indemnizaciones por los atropellos sufridos por
terceros al amparo de estas leyes, incluso les permite abrir la via penal ante los
cargos publicos, funcionarios y agentes urbanizadores implicados, en este

proceso de depredacion territorial.

En el afo 2014 la Comunidad Valenciana, ante las directrices y
sentencias europeas, legislo la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje (L.O0.T.U.P.), que entro en vigor el 24 de julio de 2014, para intentar
adecuar su normativa al marco europeo. Se trata de un intento de clarificar en
parte la profusa y compleja normativa urbanistica y ambiental existente en la
Comunidad Valenciana (Cant6 Lopez, 2014). Contiene 268 articulos, 7
Disposiciones Transitorias y 9 Anexos, refundiendo otras leyes que deroga,
como la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, la Ley
sobre Suelo No Urbanizable, la Ley Urbanistica Valenciana, la Ley de Campos
de Golf, la Ley de Impulso a las Actuaciones Territoriales Estratégicas y los

Reglamentos de Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica, y del Paisaje.

Parte del principio de no retroactividad, por lo que los expedientes que
estuviesen tramitdndose segin la legislacion anterior continuaran rigiéndose
por ella. Planteando como uno de sus ultimos grandes objetivos su flexibilidad
y su adaptacion a la coyuntura econémica e inmobiliaria actual, la cual requiere
de ajustes y de instrumentos que se adapten a las demandas reales del mercado,
estableciendo tratamientos diferentes para situaciones distintas, de acuerdo con

la Ley 8/2013, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas.
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Asi, la Ley prioriza las intervenciones en la ciudad existente, apostando
por la rehabilitacion y la renovacion, frente a la expansion urbana sobre suelos
no transformados. Regula el wurbanismo y la ordenacién territorial,
estructurandose en tres libros: Planeamiento, Gestion y Disciplina (Ortufio

Castaneda, 2014).

Con esta Ley autondmica, aparece trasladado en el Planeamiento,
desde la Union Europea, el concepto de Infraestructura Verde (Canto Lopez,
2014), siendo el punto mas destacado desde el punto de vista territorial, que
estd constituida por el conjunto de espacios protegidos por normativas de
ambito supra-municipal, por zonas con riesgos naturales, o las zonas verdes
mas relevantes de un municipio, constituyendo un conjunto de obligada
referencia para cualquier planeamiento urbanistico y territorial, que debera ir
acompafiado de su correspondiente instrumento de paisaje (Estudio de Paisaje,

Estudio de Integracion Paisajistica, y Programa de Paisaje).

Con estos marcos legislativos favorables a la venta de suelo y su
posterior urbanizacion, asi como la perdida de la capacidad de la politica
monetaria (devaluacion de la moneda), que ahora con la entrada del euro
pasaba a depender de la Union Europea, se intentd contrarrestar esta situacion
con la ya citada Ley del Suelo de 1998 ( que persigue aumentar la oferta de
suelo) y otras leyes autondémicas (previa a la entrada del euro), que facilito el
considerar al suelo como un producto, una mercancia, pasando en esos
momentos a ser la industria del ladrillo, la industria nacional, que ya venia
siendo la direccion tomada desde que Espafia negocia y entra a formar parte de
la Unién Europea, que marco en su momento la distribucion territorial del
territorio europeo, asignado usos para cada localizacion, con lo que Espaia
debiod sacrificar sectores industriales (reconversion industrial de la década de
1980), reducir otros como el agropecuario, a cambio de recibir fondos europeos
para el desarrollo de infraestructuras de comunicacion y favorecer la ocupacion
del litoral como zona de ocio y descanso para el resto de Europa (Buades,
2014). Esta situacion, creo un escenario muy interesante para los inversores, al

darse la circunstancia de ser una zona turistica, segura, barata, y con una
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legislacion que facilitaba este tipo de inversiones financieras de corte

inmobiliario, dentro de la Union Europea.

3.6 Resumen

Una vez abandonado el urbanismo decimononico de finales del siglo XIX 'y
principios del siglo XX, comienza la bisqueda de su nueva identidad, teniendo
en cuenta los conocimientos de otras ciencias y de la realidad de la sociedad
que habita las ciudades, incorporando a su sistema general otros subsistemas
que ocupan la misma jerarquia, dando cabida con la geometria (arquitectura e

ingenieria), al derecho y a la economia.

En la Espana de este periodo, se suceden y conviven una serie de modelos
de urbanismo, que han ido legitimando la ideologia hegemonica, centrandose
en la resolucion de sus cuestiones preferentes sin tener en cuenta la compleja
realidad urbana, encontrandonos con etapas que se ha practicado un urbanismo
con distinto paradigma, como es el de austeridad ( autarquia de los anos 1950 y
crisis econdmica de 1970), el de desregulacion (crecimiento econdmico de
1980 y neoliberalismo), o el de planeamiento estratégico, convirtiéndose
finalmente en un urbanismo a escala de proyecto, con fines lucrativos, y que
deberd reconvertirse a un urbanismo sostenible, ante la crisis ecologica que

existe hoy en dia.

Como herramienta para poder plasmar los diferentes modelos urbanisticos,
se utilizan los planes generales de ordenacion urbana (Ley del Suelo de 1956),
que ordenan los recursos para conseguir cierto nivel de seguridad y
rentabilidad, como instrumento de desarrollo de las estrategias del poder
dominante, tratindose de una regla socio politica sobre la que descansan otras,

permitiendo regular la actividad de la ciudad.

La ciudad de Torrevieja, cuenta con dos P.G.0.U., el de 1973, basado en un
crecimiento sin limites, y el de 1986 (todavia vigente), influenciado por una
politica de austeridad y por la legislacion en materia de suelo, refundida en

1976. Estos planes generales, surgen como un nuevo simbolo politico de poder
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de los nuevos gobiernos municipales, mas cercanos a los ciudadanos, pero que
tienen poca capacidad de gasto, intentando recuperar la ciudad y frenar los
desequilibrios existentes, construyendo el territorio pieza a pieza, pero con el
paso de los lustros, la hegemonia neoliberal, y con la permisividad de la
administracion, el uso de la figura del convenio en las negociaciones entre
propietarios y administracion, ha terminado por primar lo privado,
fragmentandose en exceso el suelo, surgiendo grandes proyectos emblematicos
que buscan la diferenciacion de la ciudad y la reactivacion del sector

inmobiliario.

El urbanismo actual, estd basado en el desarrollo de tres pilares, la
produccion, la circulacion, y el desarrollo de zonas verdes, con una clara
apuesta paisajista, convirtiéndose en uno de los elementos mas importantes
dentro de las ciudades. Desde la revolucion industrial, lo encontramos en la
figura de los parques y jardines publicos, con antecedentes en el antiguo
régimen y con sus primeras construcciones durante el siglo XViil y XIX, con
motivo de los problemas de indole higiénico existentes y las tensiones que
conllevaron, y por ello se plante6 la necesidad de contrarrestarlos mediante la
creacion de parques publicos, proceso que se acentua con el derribo de las
murallas y los ensanches de las ciudades, a finales del siglo XIX y principio del
XX, al que se incorporan los jardines privados, formando desde ese momento

parte de las nuevas propuestas de ciudad.

Destaca el concepto de ciudad jardin desarrollado a finales del siglo XIX,
como el desarrollado por Ebenezer Howard, y en Espafia la ciudad jardin de
Arturo Soria, donde en su planificacion prima los espacios verdes, con
alrededor de un 80% de ocupacion, y el uso de energia y medios de transportes
menos contaminantes, apareciendo otros conceptos como el de ciudad
industrial donde también prevalece lo verde frente al concreto. Estos modelos,
que nunca han logrado imponerse, han terminado por convertirse en modelos
de ciudades residenciales, donde prevalece lo privado frente a lo publico,
donde prima el transporte individual y el aislamiento de la poblacion,

mostrando modelos de ciudad difusa con mayor carga ambiental, frente a
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modelos compactos de menor consumo energético y mayor socializacion en

espacios publicos.

Este desarrollo urbanistico, se ha basado en un marco legislativo que ha
ido cambiando con el paso del tiempo, entendiéndose como funcion publica en
sus diferentes escalas, pero convirtiendo inicialmente a los propietarios del
suelo en empresarios urbanizadores, dotando al suelo de un valor econémico
cambiante, por el mero hecho de ser urbanizable. Como antecedentes tenemos
la Ley de Ensanche y Reforma de las poblaciones de 1876 y el Estatuto
municipal de 1924, que dota a los Ayuntamientos de la funcion de ordenacion
urbanistica. Posteriormente se desarrolla la Ley del suelo de 1956, reformada
en diferentes ocasiones, y refundida en 1976 (R.D.L. 1.346/1976), donde se
clasifica el suelo en urbano, urbanizable programado, urbanizable no
programado y suelo no urbanizable, introduciendo la obligacion de los
propietarios de urbanizar y al reparto de cargas y beneficios, con cesion de
suelo para aprovechamiento publico, obligando a los Ayuntamiento a la
adaptacion de sus planes generales, y posteriormente en 1981 (R.D.L. 16/1981),
ante la no adaptacion generalizada, se habrd que proceder a un plan de
delimitacion de suelo urbano (P.S.D.U.) que no tiene condicién de plan, pero
que servira para ordenar de forma supletoria el suelo urbano y los viales,
constatando la realidad, tal como lo indicaba la vigente Ley del Suelo del

momento, y legalizando por tanto situaciones de hechos consumados.

Con la llegada de la democracia y la aprobacion de la nueva Constitucion,
aparecen las comunidades auténomas, y el estado mantendra las competencias
basicas en materia urbanistica, legislando desde una Optica neoliberal para
convertir al suelo en la nueva moneda de cambio y favorecer al sector del
ladrillo, pero pasando la mayor parte de sus competencias a las nuevas
autonomias, que legislaran marcos mas favorables para la inversion de
capitales. En el caso de nuestro territorio, la Comunidad Valenciana ha dictado
diversas leyes en materia de urbanismo, destacando la Ley Reguladora de la
Actividad Urbanistica de 1994, y la Ley Urbanistica Valenciana de 2005, que

la convirtieron en referente a nivel nacional en esta materia, introduciendo
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mayor poder de decision a los Ayuntamientos, desbloqueo de suelo para evitar
la especulacion, pero finalmente con un efecto contrario al planificado, siendo
llevadas ante los tribunales europeos para reclamar los atropellos que habian
ocasionado, siendo derogadas y promulgandose una nueva legislacion
valenciana en esta materia a través de la Ley de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje (L.0.T.U.P.) de 24 de julio de 2014, que parte del principio
de no retroactividad, y como intento de adecuarse a la normativa europea,
dando traslado del concepto europeo de Infraestructura Verde, que esta
constituido por espacios protegidos, en riesgo, por zonas verdes, y otros
espacios relevantes, siendo de obligada referencia para cualquier planeamiento

urbanistico y territorial.
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4 LOS PLANES GENERALES DE ORDENACION
URBANA EN TORREVIEJA

4.1 Antecedentes del planeamiento en Torrevieja

El planeamiento urbano comienza su andadura en las grandes ciudades
durante la segunda mitad del siglo XIX, pero en el resto de las ciudades este
planeamiento ha sido consecuencia de la improvisacion, del dia a dia, lo que ha
supuesto un crecimiento desordenado en la mayoria de las ocasiones (Aledo
Tur, 2008; Demajorovic, Aledo Tur, Landi, & Mantovani Kondo, 2011; Garcia
Andreu & Rodes Garcia, 2004; Mazon Martinez & Aledo Tur, 2005¢; Ponce
Herrero, Morte Alfredo, Davila Linares, & Vera Rebollo, 1990).

En el caso de Torrevieja, el planeamiento existente deriva como
consecuencia de un acontecimiento natural sufrido en el siglo XIX, en este caso
un fuerte seismo ocurrido el 21 de marzo de 1829 que llego a diez grados y
medio, y ocasiono la destruccion total de la villa (Aledo Tur & Sulaiman,
2015) reconstruyéndose con una planimetria hipoddmica y viviendas
antisismicas (Canales Martinez & Ruiz Segura, 2011), que han marcado su

fisionomia urbanistica hasta muy recientes fechas (Ilustracion 35).

La villa fue mandada reconstruir por Fernando viI (Rebollo Ortega,
2016c), el encargado de realizar los planos que se conservan en el archivo del
Palacio Real, fue el Ingeniero Director General de Correos y Caminos, D. José

Agustin de Larramendi, y siendo aprobados por Real Orden de 6 de junio de
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1829 (Muiioz Herndndez, 2013), donde se nombraba al Obispo de Orihuela
como superintendente de las obras, y como director ejecutivo a D. Eugenio
Fourdinier. Se plantea una red ortogonal (Ilustracién 35) sobre el mismo suelo
que ocupaba el anteriormente el nucleo urbano, parecido a lo destruido que fue
edificado en 1802 (Tlustracion 4, e Ilustracion 34), pero de menor extension que
los terrenos ocupados anteriormente, al resultar mas econdmico en cuanto a
costes de ejecucion y mas ventajas frente a futuros crecimientos o ensanches, y
presentaba tres elementos esenciales alrededor de los cuales se articulaba la
poblacion, como son los solares, las plazas y las calles de una anchura entre 14
y 17 metros (se incorporaba la plantacion de arbolado para crear alamedas al
gusto de la época), trazadas en lineas ortogonales formando cuadricula
(Tlustracion 36, Tlustracion 37, e Ilustracion 38). Como centro vertebrador se crea
una plaza central, donde se sitian los principales edificios publicos,
administrativos y religiosos, de facil accesibilidad y donde se concentra el

comercio (Calvo Garcia-Tornel & Canales Martinez, 2009).
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Ilustracion 34: Plano de Torrevieja en 1803, antes de su reconstruccion. Fuente:(Canales Martinez & Crespo
Rodriguez, 1997).

Se construyeron 268 casas, en 27 manzanas de 61 y 88 metros de frente
por 64,94 a 101 metros de fondo, con cinco calles en direccion al mar cruzadas
por otras, conteniendo una plaza mayor (actual plaza de la Constitucion) y dos

menores (actual plaza de Miguel Hernandez y plaza de Isabel 11, ocupada por el
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mercado de abastos). Se emplea una tipologia de planta baja, con forma
cuadrada, sencilla pero resistente, con madera y muros de silleria, con corral
interior como lugar de refugio ante futuros seismos. Las fachadas presentaban
una perfecta alineacion, siendo de eleccion libre la distribucion interior de las
mismas. Una superficie minima de 10 metros de fachas y 14 de fondo y la
maxima de 20 a 34 metros de fachada y de 15 a 24 de fondo. Las obras de
reconstruccion finalizaron en tres afos, con el numero de casas estrictamente
necesarias, que eran menos que antes del seismo, con financiacion publica y
donaciones privadas. Para ejecutar el proyecto y controlar sus costes, se dividio

a la poblacion afectada en tres categorias (Canalez Martinez, 1984):

— Sin recursos. Se les facilitaba casa construida.

— Con recursos. Se les indicaba la manzana, la superficie (la
misma que tenia su casa antes del terremoto), y con forme
presentaban la facturas de los construido se les iba ayudando
econdmicamente.

— Pudientes. Se les reservaba la misma situacion y superficie,

debiéndolas levantar por su cuenta.
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Ilustracion 35: Plano de Torrevieja de 1829, después de su reconstruccion. Fuente:
(Canales Martinez & Crespo Rodriguez, 1997).
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Tlustracion 36: Foto de Torrevieja 1925. Vista parcial de la Bahia.
Fuente: Estudio Darblade - todocoleccion.net. 2016.

Tapranta i A i tne Inta

11— TORREMEJA, Dists parcial

Ilustracion 37: Foto Torrevieja finales S- XIX, desde parroquia
direccion norte. Fuente: Imprenta Rebaliato-todocoleccion.net. 2016.

Ilustracion 38: Imagen aérea actual de Torrevieja. Fuente: Google-Earth 2015.
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Una vez reconstruida la localidad, esta continua su desarrollo pasando
por distintas fases, hasta consolidarse con Ayuntamiento propio en 1830 siendo
su primer Alcalde D. José Galiana Tarancon, pero con un territorio restringido
a la zona portuaria y al ntcleo urbano, no siendo hasta la década de 1950
cuando se produce la ampliacion del término municipal tal como lo conocemos
hoy (Muiioz Hernéandez, 2013) .El crecimiento urbanistico dado, motivado por
la industria salinera, la pesca, el comercio naval, o el turismo histérico y
posteriormente el turismo de masas, se plasma con cierta anarquia, surgiendo
viviendas diseminadas, ocupando el litoral haciendo uso de las carreteras
paralelas a la costa que recorren el municipio, o siguiendo el antiguo trazado de
la N-332 (Tlustracién 39), y que propician su urbanizacion residencial, para
posteriormente ir apropiandose de otros espacios aislados, normalmente fincas
de secano que aun estando alejadas de la linea de costa, tienen un gran valor

paisajistico.
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Tlustracion 39: Foto aérea de 1956, con ubicacion de sistemas. Fuente: S.1.0.S.E. 2016.
Elaboracioén propia.

Desde la década de 1960 en el municipio, cuyo territorio a excepcion de
las lagunas salineras y ciertas propiedades estatales y municipales, es de

propiedad privada, se han ido desarrollando diversas actuaciones urbanisticas
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de promocion privada, de tipo unifamiliar residencial, y edificaciones en altura
como son los bloques de apartamentos, situados principalmente en las zonas de
playa (J. Fernando Vera Rebollo et al., 2016) . Las principales actuaciones
urbanisticas residenciales son las que se citan a continuacion (José Fernando
Vera Rebollo, 1984), las cuales en su mayoria se sitian en primera linea de
litoral en color verde (Ilustracion 40), a excepcion del plan parcial Los Balcones
que se encuentra en el interior, y Punta la Vibora, pero en unos lugares de alto

valor paisajistico:

— Plan Parcial Molino Blanco (1967).

— Plan Parcial Lomas del Mar (1968).

— Plan Parcial Nueva Torrevieja (1968).
— Plan Parcial La Veleta (1967).

— Plan Parcial Punta Prima (1965).

— Plan Parcial Los Balcones (1968).

Existen otras 11 actuaciones urbanisticas de menor importancia, que da
continuidad a la trama urbana densificando su frente litoral, y por otro lado
generando nuevas urbanizaciones en antiguos terrenos agricolas de secano,
favorecidos por su ubicacion cerca de los principales ejes de comunicacion,

como son:

— Plan Parcial Las Maravillas (1963).
— Punta de la Vibora (1983).
— Lomas del Mar (1968).

— Torre del Moro (1986).

— Cala Dorada (1984).

— Mar Azul (1979).

— El Torrejon (1983).

— Calas del Torrejon (1983).
— San Roque (1983).

— Villa Sol (1965).

— Urb. La Torreta (1974).
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— Urb. La Torreta II1 (1979).

— Urb. Los Angeles (1972).

— Urb. Calas Blancas (1974).

— Urb. El Chaparral (1974).

— Urb. Aguas Nuevas (1974).

— Urb. Casa de la Primavera (1977).
— Urb. Mediterraneo (1979).

— Urb. Cabo Cervera (1982).

Mufan da La Mata

Laguna de Tormrevieja

Tlustracion 40: Mapa con las principales urbanizaciones desarrolladas hasta mitad de los afios 1980.
Fuente: (José Fernando Vera Rebollo, 1984). Elaboracion propia.

Ante la falta de planificacion municipal y las premisas establecidas por
la Ley del Suelo de 1956, las promociones privadas existentes suelen estar
ubicadas en suelo rustico de interés turistico, o bien estar al margen de la
legalidad. Hay que tener en cuenta que anteriormente los ayuntamientos en
cuanto planeamiento se basaban en la Ley de Bases de Régimen Local de 1945,

complementada por el Estatuto municipal de 1924 (Fernando De Teran
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Troyano, 1996) , y los planes de ensanche (Gigosos & Saravia, 1993), que en la
préctica solo requeria la construccion previa del viario y la infraestructura de
servicio necesaria, con la cesion de los propietarios o su posterior
expropiacion, lo que permitia urbanizar y construir, pero no se regulaba la

obtencidn de suelo para equipamientos (Davila Linares, 1991).

4.2 Plan general de ordenacion urbana de Torrevieja del afio 1973

Torrevieja no desarrolla un plan general de ordenacion urbana hasta
1973, el cual una vez consultado, se puede observar en su contenido, la
pretension de establecer un marco adecuado para el desarrollo urbanistico
futuro del término municipal, intentando integrar la estructura urbanistica
existente donde coexisten la mixtura de distintas tipologias, como punto de
partida (Tlustracion 41, Tlustracién 42), entendiendo que este no es un plan de
desarrollo, sino el medio para localizar fisicamente este desarrollo que puede
ser natural o planificado, apostando por el desarrollo turistico como pieza
principal para continuar con el crecimiento de la poblacion, desplazando a
sectores primarios tradicionales como la agricultura, la pesca o la explotacion

minera.

En esos momentos, €l casco urbano ha crecido de forma lenta, desde la
ciudad reconstruida en 1829, a los ensanches de 1956 (Ilustracion 43), contando
con una superficie de nlicleo urbano de 180has, y una densidad por hectarea de
51,3 habitantes, o 149 hab/Km?, con el 33% de la superficie del término
municipal ocupado por la salinas, un éarea edificada por viviendas de 220has
(nucleo y areas exteriores), con manzanas cerradas con patio de luces interior y
edificaciones de baja altura, aunque en los Ultimos afios se han construido
fincas de mas de cuatro plantas, y el resto es suelo rustico, de los cuales estan
puestas en regadio 1.367has, y 1.480has son de secano (José¢ Fernando Vera
Rebollo, 1986). Cuenta con abastecimiento de agua potable procedente de
captaciones subterrdneas ubicadas en San Miguel de Salinas, que abastece
1.700m? en invierno y duplica su caudal en verano, formando desde 1946 parte

de la Mancomunidad de Canales del Taibilla, que finalmente suministrara todo
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el caudal necesario para el auge turistico. No dispone de red de alcantarillado,
que comienza a construirse en 1970, por lo que se utilizan de forma
generalizada fosas sépticas y pozos absorbentes (Aguas del Arco Mediterraneo,
2016), pero si dispone de suministro eléctrico por parte de Hidroeléctrica
espafiola, y sus calles estdn pavimentadas con asfalto en un 80% del total, el

20% restante sin pavimentar.

Tlustracion 41: Imagenes de Torrevieja década de 1970. Izquierda zona centro, derecha paseo Juan
Aparicio. Fuente: todocoleccion.net. 2016.

Tlustracion 42: Imagenes de Torrevieja década de 1970. Izquierda playa del Cura, derecha playa de Los
Locos. Fuente: todocoleccion.net. 2016.

El Plan, plantea la ordenacion del territorio de la siguiente manera:

— Evitando la dispersion incontrolada de la actividad urbanistica,
mediante la delimitacion de una franja costera de profundidad
variable, donde se promovera su desarrollo.

— Se delimita una faja costera, en funcion de la topografia, de la
infraestructura existente, y del futuro crecimiento de la
poblacidn, estableciendo coeficientes de densidad urbana para la
expansion del ntcleo urbano y el resto para el desarrollo

turistico privado, que deberan ajustarse a la infraestructura de
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Tlusi

circulacion previstas, areas verdes, centros de servicios e
instalaciones especiales, estando previsto que se exceda en un
20% las necesidades para un desarrollo futuro, donde se
engloban las actuaciones que estdn actualmente en desarrollo.

El resto del término municipal, debe ser destinado a la

explotacion agricola y salinera. Permitiendo su aprovechamiento

con las limitaciones establecidas en el art. 69 de la vigente Ley

del Suelo.

¥ s, CN
¥« T e %

tracion 43: Crecimiento casco urban de Torrevieja desde 1829 hasta 1982.

Fuente: (José Fernando Vera Rebollo, 1984). Elaboracion propia.

En cuanto al nicleo urbano, se pretende respetar las tendencias
naturales de su expansion, delimitando su crecimiento fisico en
funcién de la infraestructura existente, y procurar su evolucion
hacia tipos de edificacion y aprovechamiento del suelo mas en
consonancia de las actuales necesidades de vida y con las

exigencias de la poblacion turistica.

Se zonifica el territorio en areas de distinto uso, dividido en suelo

urbano, suelo de reserva urbana, y suelo rustico:
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verdes (se incorporaran como minimo el 10% de los Planes
parciales), las zonas deportivas.

— Area rustica, que comprende zonas de interés turistico extensivo
de superficie minima de 5 ha, con tipologia diseminado bajo
mediante su correspondiente plan parcial. Zona forestal para
mejorar los valores paisajisticos (se puede aplicar el art. 69 Ley
del Suelo con excepcion del parrafo segundo, permitiendo
actuaciones aisladas no urbanizaciones masivas. Rustico normal
para explotacion agricola aplicando también el art. 69 de la Ley
del Suelo con excepcion de su parrafo segundo. Salinas

constituido por las zonas existentes y en explotacion de sal.

Las superficies previstas propuestas por el plan general son 6521has,

con un total en planes parciales de 1043,7 has, siendo las siguientes:

Casco actual con 238.2 has.

Expansion del casco con 65,6 has.

Turistica extensiva con 234,3has.

Turistica en nucleos y centros comerciales con 17,5has.
Centros de servicios especiales con 3,7has.

Areas con plan parcial aprobado con 101has.

Areas deportivas con 23,9has.

0 N Ol Sogiesiloagty oo

Verde publico con 31has mas el 10% de aprovechamiento sobre
el total de los planes parciales minimo previsto 94,3has,
haciendo un total de 125,3has.

9. Industrial con 201,3has.

10. Areas de interés turistico con 420, 1has.

11. Forestal con 6,2has.

12. Rustico normal con 4.391,1has.

13. Viario principal con 186,%has.

El plan general, tiene como uno de sus objetivos, el desarrollo turistico,
existiendo un apartado especifico para el mismo, proponiendo una red viaria

principal que facilite el acceso a las playas, delimitacion de una franja costera

147



Juan Francisco Pérez Montesinos

de dominio publico para el uso de la costa, las construccion de espigones con

objeto de acumular arena para las playas, también propone la proteccion y

conservacion del casco antiguo para posible explotacion turistica, y controlar la

ocupacion de la linea de costa por ocupaciones no permitidas para que exista

una acceso y disfrute publico.

Uno de sus principales objetivos es la proteccion del paisaje y vistas de

interés, observando las siguientes normas:

Los desmontes y terraplenes ocasionados por los movimientos
de tierra deberan ser ajardinados o arbolados al objeto de
restaurar las condiciones naturales del paisaje.

Los bloques o cuerpos de edificacion deberan orientarse dentro
de lo posible, en la direccion que menos obstaculice las vistas de
interés, especialmente en los margenes de carreteras, riberas de
lagos y rios, y lineas de costa.

En el entorno de los nucleos pintorescos o de interés historico
artistico, deberdn estudiarse las alturas de edificacion con objeto
de no afecte a la escala y composicion de los conjuntos.

Los proyectos que, a juicio de la corporacién municipal, afecten
a los valores paisajisticos protegidos por esta norma, seran
sometidos a informe previo de la Comision Provincial de
Urbanismo.

En cuanto a las zonas de proteccion forestal y de arbolado,
cualquier actuacion que se pretenda realizar debera proyectarse
en forma que la destruccion del arbolado no sea superior al 10%

del existente.

Para las actuaciones urbanisticas que, en la fecha de aprobacion de este

plan de ordenacion, no tengan legalizada su situacion se tomaran las siguientes

medidas:

148

Para las edificaciones, urbanizaciones o parcelaciones sin

licencia, suspension de las obras y posterior tramitacion de las
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licencias necesaria acorde con las normas urbanisticas de este
plan general.

— Para las urbanizaciones con licencia pero que no se adapten a la
presente Ley del Suelo, requerira del promotor en un plazo no
mayor de seis meses presente la documentacion necesaria so

pena de suspension de licencia u obra.

Este plan general de ordenacion urbana, se concibe en un momento de
crisis internacional, con un cambio del tipo de turismo de menor capacidad
econdmica, y la construccion de otro tipo de tipologias que conviven con la
tradicional y los chalets, como son las edificaciones adosadas, mas conocidas
como bungalows, y los edificios de apartamentos (Francisco Javier Torres
Alfosea, 1997), apostando por un modelo de ciudad dispersa (Bru, 2011), pero
principalmente posibilita la legalizacion de actuaciones ya realizadas,
proponiendo una linea costera de profundidad variable, cumpliendo con las
expectativas de desarrollo que se tenian puestas sobre las zonas litorales en ese

momento(Ilustracion 44, Tlustracion 45).

Toma como eje de crecimiento la N-332, estableciendo una
circunvalacion, dividiendo el espacio en dos zonas, al sur de la carretera con
una linea litoral variable, con el casco urbano tradicional, sus ensanches, y la
mayoria de los planes parciales existentes (Ilustracion 46, Ilustracion 48),
estableciendo una zonificacion de usos a futuro, y una zona norte de la N -332,
con un plan parcial consolidado (P.P. Los Balcones), colindante con un area de
interés turistico, mas al norte una zona industrial (industria salinera), una
pequena zona deportiva, dejando todo el territorio restante como Rustico
normal, donde con el paso del tiempo se han edificado numerosas
urbanizaciones de adosados (Ilustracion 46, Ilustracion 47). Este plan general de
ordenacion urbana, se ve pronto afectado por la reforma de la Ley del Suelo de
1975, cuya intencion es flexibilizar la anterior Ley e incorporar conceptos
neoliberales (Rullan, 1999), estableciendo la formula del concierto entre la
administracion y los agentes privados, a la vez que busca obtener mayores

plusvalias publicas, que revertirian sobre la ciudadania. Esta Ley establece un
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periodo de cuatro anos para que el planeamiento se adapte a ella, pero una vez
transcurrido este periodo y la no adaptacion del planeamiento, se dict6 el R.D.L.
de 16 de 1981, que permitird legitimar muchas de las actuaciones y
crecimientos realizados, al considerar que si disponen de los elementos de
urbanizacidon basicos, o construidos en sus dos terceras partes, pasaran a ser
suelo urbano (Esteban Noguera, 2011), consolidandose los siguientes espacios:

La Rosaleda, Punta de la Vibora, Lomar del Mar, Torre del Moro, Cala

Dorada, Mar Azul, El Torrejon, Calas del Torrejon, San Roque, y Villa Sol.

Tlustracion 44: Plano de estructura urbanistica propuesta de Torrevieja (P.G.0.U. 1973). Fuente: Ayuntamiento de
Torrevieja. 2016.

Ilustracion 45: Plano de planes parciales aprobados de Torrevieja (P.G.0.U. 1973). Molino Blanco, Lomas del Mar,
Nueva Playa de Torrevieja, La Veleta, y Los Balcones. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja. 2016.
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Tlustracion 46: Plano de circulaciones propuestos y existentes de Torrevieja (P.G.0.U. 1973). Fuente: Ayuntamiento de
Torrevieja. 2016.

Ilustracion 47: Plano de estructura urbana propuesto de Torrevieja (P.G.0.U. 1973). Fuente: Ayuntamiento de
Torrevieja 2016.

Ilustracion 48: Plano del plan de etapas y localizacion de los planes parciales de Torrevieja (P.G.0.U. 1973).

Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016.
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Como consecuencia de los antecedentes urbanisticos existentes y los
resultantes del P.G.0.U. de 1973, se produce un cambio socioecondmico muy
importante en la localidad, asi como en su territorio, aprobandose diecisiete
planes parciales de urbanizacion extensiva, dispersos por el municipio, con la
ocupacion de las antiguas fincas interiores de secano de facil acceso, y con una
relativa escasa ocupacion de la primera linea costera (Bru, 2011), que se
encuentra sujeta a movimientos especulativos de espera por parte de los

propietarios o los inversores (Francisco Jos¢ Torres Alfosea, 1995).

- DESARROLLO URBANO ENTRE 1936 Y 1978
LEVENDA DE ROJALES
* MANTENIMIENTO DE USO ENTRE 1956 Y 1978

TERMINO MUNICIPAL DE
GUARDAMAR DEL SEGURA

Ilustracién 49: Plano desarrollo urbano de Torrevieja 1956-1978.
Fuente: (Francisco José Torres Alfosea, 1995).

En los mapas (Ilustracion 49, Ilustracion 50), sobre desarrollo urbano,
desde 1956 hasta 1985, se puede observar como la ocupacion dispersa del
territorio, zonas de trama roja, ha ido en aumento, desde la dispersioén de sus
inicios, con la existencia de caserios de fincas rusticas de secano, los embalses,

con una edificacion concentrada en los nucleos de Torrevieja y la Mata, en
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color negro, y una edificacion concentrada en forma de expansion de color rojo
de los nucleos citados, la existencia de edificaciones adosadas en forma de
bungalds, y asilada en forma de chalets, la existencia de suelo preparado para
urbanizar y edificaciones de uso no residencial, rellendndose los espacios en
primera linea, pero sin que llegue a colmatarse, y ocupando los puntos elevados
del municipio y los entornos mas cercanos a los paisajes existentes de mayor
calidad, dando lugar a una ocupacion intensa del territorio, donde solo quedan
dos espacios abiertos al mar, una al sur como es la Finca privada de Lo Ferris,
y otra en la Playa de la Mata, conocida como Molino, calificadas como

protegibles, dentro del suelo no urbanizable (Francisco José Torres Alfosea,
1995).

DESARROLLO URBANO ENTRE 1978 Y 1585

TERMINO MUNICIPAL DE
UNICIPAL DE ROJALES
MANTENIMIENTO DE USO ENTRE 1978 Y 1985 GUARDAMAR DEL SEGUTA

EDIFICACIGN CONCENTRADA(CASCOS URS |

EDIFICACIONES DE US0 8O RESIDENCIAL

EUFLO FREPARADO PARA UREANIZAR

‘L

gnoin N¥S 40°%

gyN11vs 30

DR TR

Ilustraciéon 50: Plano desarrollo urbano de Torrevieja 1978-1985.
Fuente: (Francisco José Torres Alfosea, 1995).
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4.3 Plan general de ordenaciéon urbana de Torrevieja del afio 1986

La nueva Ley del Suelo de 1976, establece nuevas obligaciones a los
planeamientos vigentes, asi como un periodo para su adaptacion (Fernando De
Teran Troyano, 1978). En el caso de Torrevieja, llegado el afio 1982, y
transcurrido el plazo de cuatro afos, todavia no se producido su adaptacion, a
lo que se afade, la publicacion en el ano 1981 del R.D.L. 16/1981 de 16 de
octubre, surgiendo la inmediata necesidad de redactar un Plan de Delimitacion
de Suelo Urbano (P.D.S.U.), donde el Ayuntamiento podrd decidir como
minimo, que suelo serd urbano, ademas de las nuevas posibilidades que

establece la nueva legislacion del suelo.

El P.D.S.U.,, se comenzd a gestar mediante acuerdo del Pleno de 4 de
junio de 1982, que aprob6 su redaccion en un plazo de tres meses, como
antesala de la revision del Plan General existente, este P.D.S.U. podria
incrementar el suelo urbano hasta un 50% de la actual superficie edificada y se
dotaria de mayor operatividad al suelo urbanizable programado, estando

expuesto publicamente para conocimiento de los ciudadanos (Albaladejo

Claramunt, 2015).

El desarrollo de esta nueva planificacion, cuyo objetivo es obtener un
desarrollo equilibrado y sostenible del municipio, se encuentra, ante la
vertiginosa velocidad de crecimiento inmobiliario dado en la localidad, y la
falta de disponibilidad de suelo, asi como las ventas y licitaciones de suelo de
etapas anteriores, con actuaciones aprobadas y pendientes de desarrollo, que
hacen que el nuevo plan, se convierta en un documento descriptivo de la
situacion, aunque contenga elementos reformistas (Francisco José Torres
Alfosea, 1995) , viéndose condicionado por las legitimaciones y legalizaciones
producidas por el R.D.L. 16 de 1981, momento en que se puso en practica el
urbanismo concertado (Esteban Noguera, 2011), permitiendo , bajo unos
minimos establecidos, legalizar actuaciones realizadas hasta la fecha,
solucionar viejos asuntos de urbanizaciones como Punta Prima, Los Balcones,
El Acequidn, Pedania de La Mata, y otros, motivados por el cambio que el

proceso urbanizador y demografico habia causado en el municipio, dando
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cobertura a una politica de hechos consumados, que de otra manera no se

hubieran podido legalizar.

El citado P.D.S.U., serd un instrumento de ordenacion urbanistica, que
no tiene condicion de plan, pero que constata el suelo urbano y el no
urbanizable (Jos¢ Fernando Vera Rebollo, 1984) que comprende su ambito de
actuacion, y que sirve como base, en ausencia de planeamiento, para aplicar la
ordenacion directa que marca la Ley del Suelo en su articulo 81, y poder
comprobar la realidad de forma gréfica, pudiéndose utilizar fotografias aéreas,
conforme sentencia del Tribunal Supremo de 25 de noviembre de 1983
(Enciclopedia juridica, 2014), siendo considerados como actos administrativos
de contenido concreto y efectos generales, para aplicar directamente la Ley del
Suelo mediante la constatacion de la realidad, no suponiendo obstaculo para las
licencias urbanisticas y por tanto no ponia en riesgo la construccion y la

promocion inmobiliaria local.

Es el momento de poder establecer lo que se conoce como urbanismo
concertado de corte neoliberal (Capel, 2011), a través de los convenios
urbanisticos, donde se establece una negociacion entre la administracion y los
propietarios de los terrenos, para llegar a un conceso por el interés comun. La
vigente Ley del Suelo, establece la cesion gratuita al Ayuntamiento de
equipamientos y servicios (10% del aprovechamiento medio), lo que supone un
incremento del patrimonio de suelo publico, mayor que con las anteriores
planes parciales existentes, corriendo los costes de urbanizacidon por cuenta de

los urbanizadores (Esteban Noguera, 2011).

Las zonas que comprende el P.D.S.U., ademas de los planes parciales

consolidados (Tabla 19), son las siguientes:

— Poligono c-6. Abarca una superficie aproximada de 54.222 m?,
aprobado definitivamente el 13 de marzo de 1983, como ampliacion del
Plan Parcial Mar Azul que tiene una superficie de 96.291 m? y se

encuentra en curso de ejecucion.
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— Poligono C -7. Se trata de un Poligono de Ejecucion comprendiendo una
superficie de 42.840 m? Se encuentra en el interior de un darea
consolidada por la edificacion, constituyendo la expansion natural del
casco de Torrevieja.

— Poligono € -9. Abarca una superficie de 92.966 m? y se ubica junto al
Plan Parcial Mediterraneo, del que constituye su area de ensanche.
Actualmente se encuentra absorbido por el casco de Torrevieja.

— Poligono ¢ -10. Se trata de una unidad de actuacion en Suelo Urbano
que con una superficie de 4.800 m?, encontrandose actualmente rodeado
de Suelo Urbano.

— Enclaves n° 1, 7, 9 y 12. Constituyen cuatro sectores expansion de Plan
Parcial consolidados y rodeados de Suelo Urbano con superficies de
escasa entidad.

— Enclaves 3 y 5. Procedentes de antiguas parcelaciones anteriores al Plan
General de Ordenacion Urbana de Torrevieja de 1973 y que como
consecuencia del mismo quedaron paralizadas, siendo su clasificacion
como Urbanos la inica solucién gestionable.

— Enclaves 6 y 8. Constituyen la expansion inmediata de los cascos de
Torrevieja y La Mata, respectivamente.

— Enclaves 10 y 11. Enclaves de propiedad municipal, destinados a
equipamientos publicos, que se han clasificado como urbanos, para
facilitar su mas inmediata disposicion (docentes, deportivos,

esparcimientos, y otros).

La revision del P.G.0.U. de Torrevieja, se convirtid en la herramienta
urbanistica para poder planificar la ciudad buscada a corto y largo plazo, y
terminar a priori con la anarquia existente hasta la fecha en el crecimiento de la
ciudad (José Fernando Vera Rebollo, 1984), cuya economia giraba en estos
momentos alrededor de este sector. En el afio 1983 (Albaladejo Claramunt,
2015) se expone al publico durante un periodo de dos meses, el avance del
nuevo P.G.0.U. no dandose mas de veinte alegaciones, no siendo aceptadas
aquellas mas criticas como la del grupo Colectivo alternativo, que hacian

colacion a la continuidad con el planeamiento anterior.
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El P.G.0.U., se planted para un periodo de ocho afios, revisable a los

cuatro afnos para ver su cumplimiento y poder realizar correcciones,

proponiendo la siguiente clasificacion del suelo.

Suelo Urbano (S.U.), englobaba todos los nucleos urbanos, las
urbanizaciones consolidadas, los planes parciales, y los convenios
urbanisticos.
Terrenos aptos para urbanizar (S.U.P.), en prevision de nuevas
necesidades de suelo, marcando dos fases:

1. Punta Prima, Casa de los Balcones, Casa Negra, El Torrejon,

Torre del Moro, y Sector 20.

2. Villa Amalia, El Hondo, Casa del Pichén y La Manguilla.
Suelo no programado (S.U.N.P.), el cual no es necesario desarrollar en el
presente, pero si puede serlo en el futuro mediante su respectivo Plan
Parcial de iniciativa privada y supervision municipal: La Cefiuela, Los
Balcones, Centro Comercial, Poligono Industrial Salinas, San José, El
Limonar, Molino del Agua, Casa del Peinao, La Hoya, San Luis, y Los

Romeros.

La estructura presentada para el municipio, se enfoco al desarrollo del

turismo residencial de segunda residencia (J Fernando Vera Rebollo et al.,

2016) y al modelo de ciudad jardin (Martinez Medina, 2003), quedando de la

siguiente forma:

Suelo Urbano (8.U.), 2.636.500 m.

Ensanche Urbano, con una superficie de 2.009.043 m? y que
comprendia las siguientes zonas: Punta Prima, Mar azul, La Veleta,
Mediterraneo, Nueva Torrevieja, Calas Blancas, Villa Sol, Cabo
Cervera, Molino Blanco, Nueva Playa, Cala Dorada, Torre del Moro,
Lomas del Mar fase I y II, La Rosaleda, El Torrejon, Villa Sol 1T y
Torrejon 11

Ciudad Jardin con 5.716.298 m?, englobando al P.p. Los Balcones, La
Torreta, Los Angeles, Villa Vicenta, Aguas Nuevas, Torres Blancas, El

Chaparral, Punta la Vibora y la Rosaleda.
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Suelo Industrial con 336.000m?, del p.p. Casa Grande.

Se realiz6 una segunda exposicion publica (Albaladejo Claramunt,

2015), presentandose cerca de quinientas alegaciones, produciéndose el cambio

de S.U.N.P. a S.U.P. en El Chaparral y San Luis, parte de La Hoya con cesion
condicionada de 500.000m?> al Ayuntamiento, 200.000m> de la Finca Lo

Albéntosa con cesion de 300.000m?.

Este P.G.0.U. que se estaba redactando contaba también con los

siguientes elementos, parte de los cuales han ido desapareciendo bajo la

presion inmobiliaria o se han deteriorado en gran medida por la falta de ayudas

municipales para su mantenimiento (Ilustracion 51):

Catélogo de edificios a conservar como patrimonio cultural, como son
los siguientes: Cerco de Cascaciaro, Edif. El Arco, Finca del Molino,
restos del Embarcadero de La Mata, Torre de La Mata, Cabo Cervera (
ruinas de torre, aljibes), puente antiguo del Acequion de las Salinas de
Torrevieja, casa oficina de la Administracion de las Salinas, casa
Administracion de Hacienda, barraca de la Calle Concordia, restos el
muelle de Antonio Minguez, bar La Marina, Casino, Iglesia de la
Inmaculada, Cuartel viejo de la Guardia Civil, Estacion del Ferrocarril,
casa de Joaquin Chapaprieta, casa de Tejidos Rosper, casa de José
Maria Lopez Dols, casa Finca de Los Balcones, chalet en Paseo Juan
Aparicio, chalet del Palangre, edificio de Aduanas.

Inmuebles de interés arquitectonico urbanistico: cine teatro Nuevo
Cinema, Farmacia Soler, posada El Parejo, casa de Pedro el Cantero,
casa del Lures, casa de Casciaro (parque, garita y ermita).

Elementos de interés tipologico tradicional: conjunto vivienda de los
pescadores, trinquete de pelota valenciana, fabrica de la goma, vivienda

barraca en Calle Concordia y Blasco Ibafiez, Edificio en Azorin 20.

Tras otras vicisitudes sufridas durante su redaccion como fue el cambio

del equipo redactor, y otra exposicion publica a la que se volvieron a presentar

alegaciones, parte de las cuales fueron tenidas en cuenta, finalmente fue
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aprobado en el afio 1986 por el gobierno local existente (Albaladejo Claramunt,

2015).

Tlustracion 51: Algunos de los elementos que aparecen relacionados en el P.G.0.U. de Torrevieja. Comenzando por esquina superior izquierda: antigua Casa Cuartel Guardia Civil, Casa de
Pedro El Cantero, Casa Lopez Dols, Antiguas oficinas Compaiiia Salinera, Antigua fabrica de hielo, Posada Parejo, Puente Canal del Acequién, Antiguas oficinas de Hacienda, Nuevo Teatro

municipal que sustituye al Teatro Nuevo Cinema de 1925, Antigua Estacion de Tren, Panteones Cementerio icipal, Parroquia lada Concepcion, Ermita Cerco Cascaciaro,

Reproduccion molino tradicional de sal, Nueva Ermita Sagrado Corazon de Jesis, Reproduccion Caballete de las Eras de la Sal. Fuente: Elaboracion propia.

Con el paso de los afios, sigue vigente el mismo P.G.0.U. del afio 1986,
el cual ha sufrido méas de 100 modificaciones, que desvirtuan el planeamiento
original adaptandolo a las necesidades puntuales, e indica la necesidad de la
redaccion de un nuevo Plan General (Dolon & Hurtado, 2013). En este caso los

elementos citados anteriormente, en el P.G.0.U. del afio 1986, con Ilas
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modificaciones sufridas en el texto refundido del mes junio de 2016 han

quedado de la siguiente forma:

160

Dentro del inventario de edificios y elementos protegidos: Conjunto de
los Muelles y Eras de La Sal (hasta el Restaurante Miramar). Torrevieja
siglos XVIII y XIX, incluyendo el almacén, la plataforma de deposito de
sal y los muelles de atraque.

Antigiiedades Inmuebles: Canal del Acequion y Puente Viejo de Las
Salinas de Torrevieja. Siglo XV. Torre Nueva de La Mata y
Embarcadero. Torrelamata. Siglo XVv-XVI. Incluyendo embarcadero,
torre y plataforma de depdsito de la sal. Torre del Moro (Torre Vigia
primitiva en el nucleo de la construccion actual). Muelle de Minguez
(cara externa). Muelle de Pescadores en la zona de Servicios del Puerto
de Torrevieja. Siglo XVI. Puente Nuevo (excepto compuertas).
Acequion de Torrevieja, del siglo XIX.

Ruinas y Yacimientos Arqueoldgicos: Fortin y Poblado de Cabo
Cervera (murallas, aljibe, cimentaciones). Lugar de la Torre del Moro,
en Cabo Cervera. Siglos X1 y XIv. Antiguo Canal del Acequién de Las
Salinas de La Mata (Avd. del Mediterraneo) y Protecciones del Puerto.
Torrelamata.

Elementos de interés arquitectonico-urbanistico:
— En Nucleo: Iglesia Parroquial de La Inmaculada Concepcion

(edificio principal). Oficinas de la Compaiia Salinera (edificio
principal). Escuela de D. Joaquin Chapaprieta. Edificio del
Casino de Torrevieja. Edificio del Nuevo Cinema. Casa del Sr.
Loépez Dols, Fundacion D. José Maria Lopez Dols, en calle
Ramon Gallud, n° 43. Posada de El Parejo, en calle Azorin, n°
19. Casa de Pedro El Cantero, en calle Campoamor, n° 103.
Casa del Lures (Torregrosa), en calle Ramon Gallud, esquina a
calle Patricio Pérez. Chalet El Palangre, Cala del Palangre.
Fabrica del Hielo entre la avenida Doctor Maraién y calle
Orihuela, frente a las Eras de La Sal. Trazado urbano del casco

reconstruido tras el terremoto de 1829. Delimitado por las calles
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Vicente Blasco Ibafiez, Joaquin Chapaprieta, Paseo Vista alegre
y Patricio Pérez.

En Diseminado: Conjunto edificado de la Estacion del
Ferrocarril, Cochera y Cobertizo-Muelle. Ermita del Cerco de
Casciaro. Casa y Torre de Los Balcones (edificio principal),
incluso Ermita, acceso y Pinada en Finca de Los Balcones.
Galeria de Comunicacion entre Lagunas del afio 1927.
Especiales: Panteon de Dofia Sinforosa, Moreno Cobos y

Esposo. Cementerio Municipal del afio 1908.

Elementos de interés tipoldgico-tradicional:

En Nucleo: Edificio del Cuartel de la Guardia Civil, incluso
Garitén en Calle Zoa, esquina a calle San Pascual. Edificio de la
Real Hacienda (Cia. Salinera), en Paseo Vista alegre y calle
Concepcion. Edificio de la Asociacion de Jubilados y
Pensionistas en Calle Azorin, n° 20.

Especiales: Panteén de D. Pedro Marquez Brower y Familia.
Pante6én de D. Patricio Sala y Hermanos (reja). Cripta de D.
Ceferino Talavera (monumento y verja) del Ao 1890. Cripta de
la Familia Talavera y Seco. Todos ellos ubicados en el
Cementerio Municipal de Torrevieja.

Enterramientos de: Miguelito Ribas Caballero. D. José¢ A.
Ortega Giménez y Dfia. Teresa Galiana Zammit. Diia. Antonia

Zammit Gallud y otros. Dia. Dorotea Rodriguez, del Afio 1903.

Elementos de interés cientifico ambiental: Paisaje Agrario Tradicional
de La Mata (Temargo Viticola). Pinares de La Mata (extension del
Parque de Guardamar del Segura). Calas de Las Piteras de Ferris, Los
Palangres, El Salaret, El Baluarte, La Higuera, La Zorra y El Mojon.
Palmeral y Pinares de Ferris. Finca Ferris. Olivos de La Cefiuela.

Singularidades: Canteras de Caliza Arenisca (arena fosil) entre Lo
Ferris y La Casa Negra. Canteras de Caliza Arenisca en Punta de Pilas

(Cabo Cervera).
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— Especies Vegetales: Las palmeras phoenix dactylifera, washingtonia

philifera y phoenix canarienses.

Respecto a las diferencias que se pueden apreciar, ademas de constatar
una mayor preocupacion del medioambiente y de los elementos de tipo
sacramental, han ido desapareciendo otros con el paso del tiempo, que han sido
sustituidos por nuevas edificaciones, como las barracas, trinquete de pelota
valenciana, fabrica de goma, finca el molino, edificios como El Arco, Farmacia
Soler, Tejidos Rosper, El Nuevo Cinema (hoy edificio contemporaneo con
funcion de teatro), se han reducido espacios como el Muelle Minguez, el Cerco

Cascaciaro (actualmente Parque de las Naciones que conserva la ermita), etc.

En el siguiente plano del P.G.0.U. del afio 1985 (Ilustracion 52), se
muestra como queda ordenado el territorio, segiin se considere suelo urbano,
no urbano y urbanizable. En €l se aprecia que mayoritariamente el territorio
esta ordenado como urbano y urbanizable, quedando el resto como no
urbanizable, sin dejar de tener en cuenta las aproximadamente cien

modificaciones que ha sufrido este plan desde su gestacion.

El suelo urbano considerado en el P.G.0.U. (Tabla 15), incluyendo zonas
verdes, y otras zonas de equipamiento, alcanza un total de 16.842.566 m?, con
una densidad de poblacion para el casco urbano de 300 hab./ha., para enclaves
y convenios de 150 hab./ha., en los planes parciales consolidados de 180
hab./ha., ascendiendo la poblacion estimada a 286.113 hab. (Tabla 14),
quedando un estandar de zonas verdes y espacios libres para esta poblacion de
5 m%*hab., lo que supondria unas zonas verdes y espacios libres publicos

minimos necesarios de 1.430.564 m?.
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Tlustracion 52: Plano de ordenacion de suelo, elaborado en 1985, del P.G.0.U. de Torrevieja de 1986. Fuente: P.G.0.U.
de Torrevieja de 1986. Ayuntamiento de Torrevieja.

Casco Urbano

Enclaves

Convenios

P.P. Consolidados

P. Max. Considerada

SUPERFICIE

2.636.500 m?

1.293.327 m?

1.039.127 m?

9.557.278 m?

DENSIDAD POBLACION
300 hab./ha. 79.095 hab.
150 hab./ha. 19.400 hab.
150 hab./ha. 15.587 hab.

180 hab./ha. 172.031 hab.

286.113 hab.

Tabla 14: Distribucion de poblacion, superficie y densidad por area, segin P.G.0.U.
de Torrevieja. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.

El suelo urbano, donde se relaciona el conjunto de nucleos consolidados

que, en virtud del Texto Refundido de la Ley del Suelo, se consideraron como
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suelo urbano, justificandose el resto bien por su situacion, entorno, oportunidad
y conveniencia por el interés general, queda descompuesto en diversas zonas,
como son el casco urbano uno y dos (Tabla 16), convenios (Tabla 17) , enclaves
(Tabla 19), planes parciales (Tabla 18), y sectores segun su programacion (Tabla
20, Tabla 21, Tabla 22), como puede observarse en las tablas citadas, y su
distribucion segln las siguientes figuras (Ilustracion 53, Ilustracion 54, Tlustracion
55, Tlustracion 56), sumando un total de 15.379.782m? de los cuales
corresponden 1.462.784m? a las citadas zonas verdes, superficie superior a la
considerada, para la poblacion estimada y la superficie que le corresponderia

de 5 m?/hab.

ZONAS VERDES
2
NOMENCLATURA ZONA SUPERFICIE m ESPACIOS LIBRES m?
Zona 1 Casco Urbano 1.891.500 233.876
Zona 2 Casco Urbano 745.000 51.432
Total 2.636.500 285.308

Tabla 15: Superficie casco urbano en zonas 1 y 2, y superficie de zonas verdes y espacios
libres, P.G.0.U. de Torrevieja. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.

CONVENIOS ZONA SUPERFICIE m’ £ 2% ERPES
ESPACIOS LIBRES m?

C.1 Torre del Moro 53.300 5.300

C2 Punta La Vibora 609.607 68.215

C3 Lomas del Mar I 16.481 1.654

C4 Cala Dorada 55.700 5.570

C5-C.11 La Rosaleda - Villa Sol 45.895 - 64.390 -

C.6 Mar Azul 54.222 2.015

C.7 Torrejon 42.840 1.456

C9 San Roque 92.966 17.500
C.10 Lomas del Mar II 4.800 804
C.12 Calas del Torrejon 17.316 700

Total 1.039.127 103.214

Tabla 16: Superficie de convenios, y superficie de zonas verdes y espacios libres, segiin P.G.0.U. de Torrevieja.
Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.
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ZONAS VERDES
ENCLAVES ZONA SUPERFICIE m2 ESPACIOS LIBRES m2
E.l Torre del Moro 86.500 24.500
E2-E3 La Loma- Montecarlo 48.900-55.800 -
E4 El Limonar 66.900 18.500
E.5 El Torrejon Pol.1 440.000 5.575
E.6 La Rosaleda 393.533 20.050
E.7 Las Maravillas II 36.335 1.500
E.8 La Mata 35.881 8.500
E.9 Torre del Moro 11 46.000 4.796
E.10-E.11 La Hoya- Pozo Dulce 250.000-347.100 -
E.12 Las Maravillas 83.478 18.068
E.12-E.13 Dotacional-Camping Misol 168.200-88.250 -
Total 2.146.877 101.489

Tabla 17: Superficie de enclaves, y superficie de zonas verdes y espacios libres, segun P.G.0.U. de Torrevieja. Fuente:
Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.

SECTORES

S.7

S.11. A3

S.11. Al

S.15

S.18

S.24

S3

P.P.1B

Total

ZONA

Las Barcas

Plan Parcial La Hoya

Casa del Peinao

Plan Parcial El Limonar V

Plan Parcial El Limonar IIT

Plan Parcial Lo Albentosa II

Plan Parcial Lago Sol

Plan Parcial Punta Prima

SUPERFICIE has.

12.84

5.81

21.05

5.21

10

21.32

17.36

22.88

116.47

Tabla 18: Sectores y superficie en suelo urbanizable en primera etapa con plan parcial en ejecucion segin
P.G.0.U. de Torrevieja. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.
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ZONAS VERDES
P.P. CONSOLIDADOS ZONA SUPERFICIE m2 ESPACIOS LIBRES m2
PP.1.A Rocié del Mar 101.000 19.700
P.P2 Las Maravillas 213.500 19.350
P.P.3 Villasol 42.738 5.330
P.P4 Molino Blanco 130.280 3.935
P.P5 Lomas del Mar 149.369 15.600
P.P.6 La Veleta 146.333 1.800
P.P.7 Nueva Torrevieja 310.000 4.681
PP8y17 Los Balcones Iy II 1.455.750 78.550
P.P.9 Los Angeles 188.846 18.967
P.P.10 La Torreta 1.195.428 145.690
P.P.11 El Chaparral 1.419.250 151.170
P.P.12A Aguas Nuevas I 70.000 11.200
P.P.12B Aguas Nuevas II 154.250 10.280
P.P.13 Villa Vicenta 118.459 11.850
P.P.15 Calas Blancas 217.284 21.728
P.P.18 Torreblanca 1.106.622 186.570
P.P.19 Cabo Cervera 88.100 14.881
P.P.20 Mar azul 96.291 9.633
P.P.21 Mediterraneo 78.149 8.440
P.P.22 Casa Grande 336.000 15.200
P.P.16 San Luis 1.197.254 142.885
S.2 Plan Parcial Los Altos 324.516 33.545
S.4 Plan Parcial Lago Jardin 107.955 10.797
S.11.A Plan Parcial La Hoya 309.904 30.991
Total 9.557.278 972.773

Tabla 19: Superficie de planes parciales consolidados, superficie de zonas verdes y espacios libres, segun P.G.0.U. de
Torrevieja. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.

166



Paisaje en un entorno turistico. Torrevieja 1978-2010

SECTORES ZONAS SUPERFICIE has.
S.5 Comercial 6
S.8 Poligono Industrial Las Salinas 15.33
S.9 Cerco Casciaro 8.6

S.10 San José 24.12
S.11-B La Hoya II 20
S.12 Poligono Industrial Casa Grande 10.97
S.13 A2 Casa del Peinao 16.72
S.13B Altos del Pescador 39.75
S.14 Casa Pichon 25.12
S.16 El Hondo 22.12
S.22 El Acequién 7.50
S.23 La Manguilla 8.8
S.26 Lo Ferris 3.97
Total 209

Tabla 20: Superficie de sectores en suelo urbanizable en primera etapa, segiin P.G.0.U. de Torrevieja.
Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.

SECTORES ZONA SUPERFICIE has.
S.13.A3 Casa del Peinao 5.12
S.19 El Limonar IV 21.97
S.25 Pozo Dulce 46.26
Total 73.35

Tabla 21: Sectores y superficie, en suelo urbanizable programado en segunda etapa, segun
P.G.0.U. de Torrevieja 2016. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.

En la actualidad todavia quedarian por desarrollar los siguientes
Proyectos de Actuacion Integrada (P.A.L), de los sectores: S.5 de uso comercial,
S.8 poligono industrial Salinas, y S.19 de tipo residencial, asi como de la

modificacion 45 de las Barcas (Ilustracion 56).
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168

SECTORES ZONA SUPERFICIE has.
S.1 La Ceiiuela 11T 33.45
S.6 Villa Amalia 19.50
S.17 El Limonar II 22.27
S.20 La Hoya II 54.90
S.21 Lo Albentosa I 36.47
Total 166.59

Tabla 22: Sectores y superficie, en suelo programado, segun P.G.0.U. de Torrevieja.
Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.

PP7 “Nueva Torrevieja”
\PPS “Los Angeles”
—._,\//’L PP13 “Villa vicente”
$)PP21 "Mediterraneo” PP15 “Calas Blancas”
PP22 “Casa Grande"

PP6 “La Veleta"
PP20 “Mar Azul"

PP1A "Rocio del Mar”
PP1B "Punta Prima”
MODIF 27 “Punta Prima”

Ilustracion 53: Situacion de los planes parciales segiin P.G.0.U. de Torrevieja.
Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016.

(&) Enclave 8 'La Mata"

Enclave 7 "Las Maravillas"
Enclave 12 Las Maravillas”

_ Enclave 3 "Montecarlo”

Enclave 4 "El Limonar”

Enclave 9 “Torre del Moro”
Enclave 1" Torre del Moro™
Enclave 5 “El Torrejon”
Enclave 6 “La Rosaleda”

Enclave 2 “La Loma"
Enclave 13 “Doiacional Urbano"
Enclave 14 “Camping Misal”

Enclave 10 ‘La Hoya"
Enclave 11 * Pozo Dulce”

Ilustracion 54: Situacion de los enclaves seglin P.G.0.U. de Torrevieja 2016.
Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja.
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Sector 10 “ San José"
Sector 11B “ La Hoya"
Sector 11A “La Hoya"

Sector 15 “ El Limonar V"

Sector 16 "El Hondo™
Sector 17 “El Limonar 11
Sector 18 * El Limonar 1117

Sector 3 “Lago Sol"
Sector 4 “Lago Jardin”

Sector 2I “ La Coronelita” )Lgﬁﬁbyag_” s
; Sector cequion

Sector 6 Villa Amalia”
Sector 26 “Lo Ferris”

Sector 1°La Cefiuela”
Sector 2 “Los Alios”
Sector 7 “ Las Barcas”

Ilustracion 55: Situacion de los sectores segun P.G.0.U. de Torrevieja.
Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016.

Sector 19 * El Limonar IV@

~ Sector 8 * Poligono Industrial
Salinas™

. P @ Sector 5 “Comercial”

S Modificacion 45 “Las Barcas”

Ilustracion 56: Situacion de los sectores por desarrollar segiin P.G.0.U. de
Torrevieja. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2016.

Dentro de las mencionadas modificaciones, relacionadas con la revision
de las dotaciones, cambios en la edificabilidad, alturas, tipologia, viviendas
protegidas, desproteccion de elementos catalogados, construccion de hoteles en
altura, y otras que, al fin y al cabo, al tratarse de un urbanismo a la carta
(Pamies, 2012), facilitaban la fagocitacion del territorio por parte de la

industria del ladrillo, pudiéndose citar las siguientes (Albaladejo Claramunt,
2015):
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— Puerto deportivo.

— Puente la Sal.

— Barrio San Roque.

— El Palmeral.

— 8.13. Casa El Peinao.

— Punta Prima.

— Catalogo de elementos protegidos.
— S.12 Poligono industrial Casa Grande.
— Plan Parcial Torreblanca.

— Jardin de Las Naciones.

— Jardin de Dofia. Sinforosa.

— S.16 El Hondo.

— Enclave 9.

— Torre del Moro.

— Finca La Coronelita.

— Plan Parcial Los Altos (ampliacion).
— Implantacion de grandes superficies comerciales.
— La Hoya.

— Implantacion de libertad tipoldgica.
- S.13 A2.

— Enclave 13.

— P.E.R.L del Acequion. Poligono 2.

— Plaza del Molino.

— Plan parcial Nueva Torrevieja.

— 8.5y8.26 del Enclave Casa Negra.
— Enclave 13 (modificacion puntual).

Otro aspecto a considerar ha sido el uso de la figura de las
expropiaciones (Nieto, 1962), la cual se justifica cuando el fin perseguido es el
interés comun de la ciudadania, pero en el territorio que nos ocupa, el cual se
ha visto inmerso en una carrera de transformacion de suelo (Aledo Tur, 2008),
segin los intereses imperantes de los poderes econdémicos y politicos, se ha
utilizado esta figura de forma espuria, teniendo unas consecuencias econémicas
muy importantes para las arcas publicas (Albaladejo Claramunt, 2015). Hay
que tener en cuenta que las bases de las mismas se sustentan en un cambio de
uso y aprovechamiento de las parcelas, pasando de ser construible y por tanto
tener un elevado valor en plusvalias, a transformarse en dotacional, lo que

supone su pérdida de valor, y en alglin caso con la adjudicacion de la condicion
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de urbanizador de forma irregular, lo que ha supuesto numerosos pleitos y
juicios, perdidos en su mayoria por la corporacion local (Garcia, 2013),
dandose el caso de cambios de uso a dotacional, pero sin que los terrenos
fueran expropiados, dandose la situacion de encontrarse suelo dotacional con

propietario privado.

También hay que citar la potestad de la administracion a la hora de
realizar permutas, para obtener suelo necesario para desarrollar sus cometidos
(Ayuntamiento de Getafe, 2009), que como es obvio, no deben causar dafios a
las arcas municipales, o si fuera el caso, el menos posible, pero parece ser que
esto no ha sido asi en el Ayuntamiento de Torrevieja, sobre el cual se
manifestd el Sindic Mayor de la Comunidad Valenciana (El Pais, 2007;
Llorente, 2007), el cual vino a decir que el patrimonio publico se estaba
gestionando de forma irregular, haciendo referencia a ocho permutas realizadas
en el ano 2006, las cuales fueron lesivas para las arcas municipales (Pamies,

2016).

Este P.G.0.U. se encuentra con un crecimiento desordenado, dificil de
reconducir, y opta por permitir la urbanizacion de casi todo el territorio a través
de los planes parciales, dando salida a las expectativas de inversion
inmobiliaria existente (José Fernando Vera Rebollo et al., 2016), viéndose
limitado por normativas de mayor rango como fue la aprobacién de la Ley de
Costas en el afio 1988 (Ley 22/1988) que tiene un mayor caracter ambientalista
que sus predecesoras, incluyendo a las lagunas de Torrevieja y La Mata como
parte integrante del dominio maritimo terrestre que se traduce en la prohibicion
de cualquier tipo construccion residencial, o la declaracion de Paraje Natural en
1988 (figura de proteccion ambiental) por parte de la Generalitat Valenciana,
de las lagunas de Torrevieja y La Mata (Decreto 189/1988 de 12 de diciembre
del Consell de la Generalitat Valenciana), espacio que se encontraba muy
presionado por el urbanismo (Ilustracion 58), al estar por esa fechas casi
completamente edificada la primera linea de costa, estableciendo una zona de
proteccion alrededor de las lagunas (Ilustracion 57), con una extension de

3.752has, con una ordenacion de usos, declarado como Parque Natural en
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1994, pasando su gestiéon a manos autonodmicas, e incluido en la Red Natura
2000 de la Union Europea, incluido en la lista de zonas humedas de
importancia internacional para las aves (Z.E.P.A.) y en la lista del proyecto
internacional de zonas hiimedas de Europa y Africa (Francisco José Torres

Alfosea, 1995).

Este plan general, se convierte en una justificacion del modelo que
perdura desde los afios 1970, y consolida el espacio interior existente,
permitiendo reclasificar suelos no urbanizables en urbanizables, realizandose
numerosas modificaciones a lo largo de su existencia, A su vez el desarrollo
del P.G.0.U. se encontré6 condicionado por la aprobacion de leyes, bien
autondémicas, como la Ley Reguladora de Actividades Urbanisticas de la
Comunidad Valenciana del afio 1994 (L.R.A.U.), donde aparece la figura del
urbanizador, y los tipos de dotacion requeridos de los nuevos desarrollos
(equipamientos, servicios y zonas verdes), o la Ley Urbanistica Valenciana
(L.U.V.) de una década después, o estatales con la nueva Ley de Suelo del afio
1998, que basicamente permitia urbanizar cualquier suelo siempre que no
estuviera protegido, dotando a su vez a los promotores de mayor capacidad de

maniobra.

Como resultado de esta planificacion, nos encontramos con un territorio
que se ha ido ocupando de forma extensiva, primero a través de manchas
difusas (urbanizaciones), posteriormente ordenadas (planes parciales), y mas
tarde durante los periodos de crecimiento inmobiliario, se han ido rellenado los
espacios vacios existentes. Nos encontramos pues, ante un nicleo urbano
compacto, ampliado por sus flancos por dos ensanches, y rodeado de forma
difusa por sectores, enclaves, convenios, y sucesivas modificaciones puntuales,
con un frente litoral colonizado por una barrera de cemento vertical y
horizontal, que se ha ido desplazando a zonas interiores, lo que muestra que el
urbanismo practicado, negociado en la mayor parte de las ocasiones, ha
fructificado en la falta de ciudad que hoy se plasma en la realidad de un
municipio, donde existen importantes desequilibrios socio econdémicos y de

equipamientos (José Fernando Vera Rebollo et al., 2016).
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Ilustracion 57: Paraje natural de las Lagunas de la Mata y Torrevieja. Areas de vegetacion, nidificacion y playas.
Fuente: (Francisco José Torres Alfosea, 1995).
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Ilustracion 58: Clasificacion municipal del suelo resultante del P.G.0.U. de Torrevieja de 1986. Fuente:
(Francisco José Torres Alfosea, 1995).

En las siguientes imagenes aéreas, procedentes de distintos vuelos, se
puede observar como ha ido evolucionando la ocupacion del territorio desde
1956 hasta 2010. En 1956 existe un nucleo urbano tradicional, donde
confluyen las principales vias de comunicacion, con ensanche en su zona norte
y este, con ocupacion de viviendas unifamiliares tipo chalet, en la playa del
Cura y de Los Locos, la existencia de fincas rusticas y tierras de cultivo de
secano en el resto del territorio, el funcionamiento de una linea de ferrocarril
(Torrevieja-Albatera), la explotacion saliera, cementerio municipal, y se
encuentra en construccion los diques de proteccion de la darsena portuaria,

pudiéndose también observar, la pedania de La Mata que se reduce a unas

cuantas manzanas de viviendas tradicionales (Tlustracion 59).
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Darsena Portuaria

-

Tlustracion 59: Fotografia aérea de Torrevieja 1956. Fuente: Vuelo U.S.A.F.
1956. s.1.0.S.E. Elaboracion propia.

En las siguientes imagenes del afio 1987 (Ilustracion 60), el término
municipal se ha subdivido en zona norte, centro y sur, para poder mostrar con

mayor detalle los cambios producidos en los treinta afos transcurridos, y con el
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reciente P.G.0.U. de 1986 vigente. Han ido apareciendo urbanizaciones de
forma diseminada por el territorio, construyéndose nuevas carreteras
secundarias que recorren el litoral, las cuales han facilitado la ocupacion de
espacios con mejor acceso rodado, tierras agricolas de secano, y espacios
privilegiados, tanto en elevacion topografica, como respecto a las lagunas y la
costa. Se han construido carreteras que recorren la costa. El ntcleo urbano de
Torrevieja, ha seguido creciendo, por su lado sur con ensanche al otro lado del
canal del acequion, y hacia la playa de Los Locos, ocupandose la primera linea
del nucleo urbano, y de las playas mas cercanas, por edificios de apartamentos
que se han convertido en una barrera de cemento y hormigéon. Ha desaparecido
el uso de la linea ferroviaria, surgiendo urbanizaciones a su alrededor, y los
diques de la darsena portuaria estan finalizados, con la construccion del muelle

pesquero y dos marinas nauticas.

La siguiente secuencia temporal corresponde a dos lustros posteriores,
al afio 1997 (Ilustracion 61), donde se ha seguido construyendo en base al
P.G.0.U. de 1986, y la nueva legislacion urbanistica valenciana, siguiendo la
misma dindmica de afos anteriores, ocupando nuevos espacios con el
desarrollo de planes parciales y enclaves, el crecimiento en superficie de
anteriores urbanizaciones con edificaciones de distinta tipologia, de peor
calidad y menor coste, produciéndose cierta saturacion del espacio de la
primera linea de costa, que comienza a reproducirse en los margenes de las
lagunas de Torrevieja y La Mata, que en estos momentos ya cuenta con
proteccion a traveés de la Ley de Costas. Se construye la circunvalacion de la N-
332 a su paso por el casco urbano, y aparecen nuevos servicios publicos
primarios como la estacion depuradora de aguas residuales (E.D.A.R.), zonas
deportivas, parque de atracciones acuatico, poligono industrial, se lleva a cabo
una primera ampliacion del cementerio municipal en direccion sur, y el
traslado del cementerio de la pedania de La Mata debido a la presion urbana, a

una parcela municipal sita en la finca Lo Albéntosa, cerca del parque natural.

En las imagenes aéreas que corresponden al afio 2006 (Ilustracion 62),

momento en el que se vislumbra, a la postre una profunda crisis del sector
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inmobiliarios y financiero, el territorio de la ciudad de Torrevieja, esta ocupado
casi en su totalidad, se construyen fincas urbanas en solares donde antes
existian plantas bajas, creando una mayor compactacion del ntcleo urbano,
pero quedan espacios intersticiales de dificil explotaciéon bien sea por la
situacién o por su valor econdmico, dos ventanas quedan abiertas en primera
linea, una al norte en la playa de la Mata, ocupada por el Paraje natural
municipal del parque del Molino del Agua, y otra al sur, en una finca privada
denominada Lo Ferris, asi como una finca sin urbanizar, con plan parcial

"

aprobado, conocido como Sector 20 La Hoya". Aparecen nuevas
infraestructuras publicas, como son el hospital, la desaladora (en proceso de
construccidn), y otras privadas como una tercera marina en la zona portuaria.
En este periodo ya se han declarado las Lagunas de Torrevieja y La Mata,
como Parque natural, pasando su gestion a manos autonémicas, pero se puede

observar como ha continuado la presiéon inmobiliaria en su perimetro,

dejandolo practicamente rodeado e incomunicado del frente maritimo.

En las imégenes del afio 2010 (Tlustracion 63), se ha producido un freno
en la ocupacion del espacio, motivado por la crisis imperante, y por la escasez
de suelo, pero todavia se han ido urbanizando espacios como la Cefiuela o los
Altos, se ha comenzado a roturar terrenos para urbanizar como Villa Amalia, y
se ha continuado con la edificacion de solares, continuando con la
modificacién puntual del P.G.0.U. vigente desde 1986, de ciertos enclaves
ubicados en primera linea o cerca del casco urbano, donde se permite la
construccion de edificios de més altura, y destinados no solo a vivienda sino
también al uso hotelero, sector de escasa presencia en la ciudad. Finalmente, en
la secuencia de imagenes que se muestran (Ilustracion 64), se puede observar de
forma mas general como se ha ocupado de forma difusa el territorio, y como
este, en fechas recientes ha sido zonificado (Ilustracion 65), mostrando las zonas
de proteccion maritimo terrestre en color azul, las zonas de afeccion del plan de
recursos de ordenacion del parque natural en color verde, las servidumbres de
paso en color amarillo, los tipos de suelo urbano, no quedando practicamente

espacio sin utilizar, a excepcion de las redondas del parque natural.
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Ilustracion 60: Fotografia aérea de Torrevieja 1987, dividida en norte, centro, y sur.
Fuente: Confederacion Hidrografica del Segura 2017. Elaboracién propia.
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Ilustracion 61: Fotografia aérea de Torrevieja 1997, dividida en norte, centro, y sur.
Fuente: Confederacion Hidrografica del Segura 2017. Elaboracién propia.
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Tlustracion 62: Fotografia aérea de Torrevieja 2006, dividida en norte, centro, y sur.
Fuente: Confederacion Hidrografica del Segura 2017. Elaboracién propia.
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Laguna de Torrevigja
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Tlustracion 63: Fotografia aérea de Torrevieja 2010, dividida en norte, centro, y sur.
Fuente: Confederacion Hidrografica del Segura 2017. Elaboracion propia.

181



Juan Francisco Pérez Montesinos

Tlustracion 64: Comparacion fotografias aéreas, de izquierda a derecha, 1956, 1980, 1987, 1996, 2006, y 2010. Fuente:
Vuelo americano de 1956, S.1.0.S.E., y Confederacion Hidrografica del Segura 2017. Elaboracion propia.
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Ilustracion 65: Zonificacion de Torrevieja aiio 2015, como resultado de las modificaciones de su vigente P.G.0.U., afecciones del parque
natural y zona litoral. Fuente: Elaboracion propia.
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4.4 Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del
territorio

Llegados a este punto, y una vez planteado las caracteristicas del marco
de estudio, se hace necesario realizar un analisis que comprenda estos aspectos,
para lo cual utilizaremos el analisis D.A.F.0., compuesto por las siglas de las
palabras: debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (Helms & Nixon,
2010). Se trata de una metodologia sencilla utilizada desde los afios 1960, para
buscar soluciones a los problemas, que se presentan en las empresas o
proyectos, identificando los posibles inconvenientes, y planteando los cambios
a realizar en el campo donde se realice, llegando a conocer el estado real en

que se encuentra el elemento o lugar analizado.

El analisis se compone de cuatro fases (Tabla 23), la primera consiste en
realizar un analisis externo del entorno (oportunidades y amenazas), seguido de
un andlisis interno (fortalezas y debilidades), para después elaborar una matriz
que contenga las debilidades, amenazas, fortalezas y debilidades (D.A.F.0.), en
la cual, con la combinacién de las oportunidades y las fortalezas obtendremos
las potencialidades, y de la combinaciéon de las debilidades y amenazas
surgiran las limitaciones que habran que ser tenidas en cuenta, después se
combinaran las fortalezas con las amenazas para conocer los riesgos, y
combinando las debilidades y oportunidades se conocerdn los desafios
existentes, para llegar a conocer la situacion real del elemento analizado.
Finalmente habra que determinar la estrategia a emplear para alcanzar los

objetivos inicialmente planteados (Badia, Teruel Juanes, & Ribes Greus, 2016).

Una vez expuesto el funcionamiento de la metodologia propuesta, se
presentan a continuacion dos cuadros que resumen el analisis del entorno
compuesto por las oportunidades y las amenazas (Tabla 24), y el analisis
interno compuesto por las fortalezas y las debilidades (Tabla 25) de la zona de

estudio.
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Tabla 23: Estructura matriz D.A.F.O., relaciones y variables. Fuente: Como elaborar
el analisis D.A.F.O. Cuadernos practicos de Gestion Empresarial. Xunta de Galicia.
C.E.E.I. Galicia S.A. 2012.Elaboracioén propia.

Del andlisis cuyo resultados se plantean en las tablas siguientes, en
cuanto al D.A.F.0. externo (Tabla 24), las oportunidades estan relacionadas con
las buenas condiciones climaticas de la localidad, las buenas caracteristicas
medioambientales existentes con sus distintas unidades de paisaje, que pueden
servir para el desarrollo de nuevos modelos de negocio, que sean sostenibles
con el medio, y la puesta en valor de los espacios naturales presentes que estan
reconocidos tanto a nivel autondomico como internacional, asi como el
desarrollo de una infraestructura verde local que mejore la habitabilidad de la
ciudad, y que conecte con la planificada a nivel autondémico y estatal, buscando
ademas la conectividad de los nucleos difusos de poblacion existentes en la
poblacién, o con poblaciones cercanas, haciendo hincapié a su vez en la mejora
formativa de los recursos humanos. En cuanto a las amenazas, se deben al
modelo econdémico imperante, donde prima la construccién y el turismo
residencial, que conllevan una serie de impactos negativos asociados a su
actividad, ocupando grandes superficies de terreno, requiriendo el empleo de
gran cantidad de recursos, muchos de ellos externos, provocando el
asentamiento de una clase de ciudadanos que han transformado los indices de
poblacion, y que han dado como resultado una vecindad con escasa capacidad

de regeneracion y escasa actividad econdmica.
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Hay que tener en cuenta que al tratarse de un andlisis sencillo, puede
presentar una descripcion en términos amplios, apoyada en ocasiones por
opiniones y no por hechos, sin priorizar en los factores y con la dificultad de no
existir un método reconocido para distinguir entre los factores externos y los
factores internos, en cuanto fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas

(Pickton & Wright, 1998).
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D.A.F.0. ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES

Elementos territoriales
propios que generan interés
exterior como son el clima, las
playas y las lagunas salineras.
Implementar un desarrollo
econémico basado en el
medioambiente, la
conservacion de las unidades
de paisaje y del patrimonio.
Potenciar el conocimiento de
los espacios de la Red Natura
2000  existentes en el
municipio, asi como de su
parque natural.

Facilitar la movilidad
sostenible entre los nucleos
residenciales de poblacion
existentes en el término
municipal y en la comarca.
Optar por procesos
productivos en los sectores
econdmicos presentes, tanto
en la construccidbn como en
los servicios, cuyo objetivo
sea la calidad y no solo el
beneficio.

Formacion y desarrollo de los
recursos humanos de la zona,
con objeto de potenciar su
empleabilidad y mejorar la
calidad de los servicios
prestados.

AMENAZAS

Impactos negativos sobre
el territorio, ocasionados
por el desarrollo del
sector econdomico que
predomina en la ciudad y
en su entorno inmediato.
Ocupacion antropica
excesiva del territorio.
Dependencia de recursos
externos.

Modelo de desarrollo
similar al que se
desarrolla en el resto del
litoral levantino.
Descapitalizacion y
disminucion de las
inversiones publicas en
la localidad.

Falta de desarrollo de
actividades economicas
distintas al sector
existente, que
monopoliza la actividad.
Los indices muestran una
poblacion envejecida si
capacidad de renovacion.
Existencia de un indice
alto de dependencia que

indica poblacion
econdmicamente no
activa.

Tabla 24: Analisis externo de oportunidades y amenazas. Metodologia D.A.F.0. Fuente: Elaboracion propia.
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D.A.F.0. ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

Presencia de  diversas
unidades de paisajes en el
municipio.

Existencia de patrimonio
histérico.

Existencia de espacios
naturales protegidos y en
un  buen estado de
conservacion.

Existencia de  sectores
tradicionales como el
salinero, el pesquero y el
agricola (vid).
Disponibilidad de servicios
y equipamientos publicos.
Marca conocida a nivel
nacional.

Espacio bien comunicado

internacionalmente via
aérea.

Ubicacion estratégica en el
corredor del arco
mediterraneo.

Existencia de costa variada,
con acantilados, playas,
puertos deportivos y
comerciales.

Poblacion de tipo
cosmopolita, de  facil
adaptacion a nuevas
tendencias, con tendencia al
mestizaje.

DEBILIDADES

Especializacion en el
turismo residencial, la
construccion y el sector
inmobiliario.

Falta de planificacion
territorial a nivel local.

Crecimiento urbano
horizontal difuso
desmesurado.

Crecimiento rapido de la
poblacion en un corto
espacio de tiempo.
Poblacion real mayor a
la censada.

Presencia de multiples
nacionalidades, con la
consiguiente posible
falta de integracion
social, y la posible
aparicion de guetos por
nacionalidad.
Sobrexplotacion de los
recursos propios.
Deterioro del entorno.
Pérdida de la identidad
local.

Falta de proteccion y
sobreexplotacion de los
recursos existentes.
Disminucién y
dispersion del comercio
local.

Aumento de la poblacion
desempleada.

Tabla 25: Analisis interno de fortalezas y debilidades. Metodologia D.A.F.0. Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla del D.A.F.0. interno (Tabla 25), las fortalezas giran en torno al
patrimonio historico todavia existente, a su asentamiento como marca a nivel
nacional e internacional, a las costumbres y actividades tradicionales de la
pesca, la mineria salinera y la agricultura de colonos, la existencia de
equipamientos y servicios publicos, como hospitales, centros de educacion,
centros culturales, instalaciones deportivas, parques naturales, zonas de la Red
Natura 2000, plazas, parques, jardines, arbolado viario, calles peatonales, que

en conjunto posibilitarian la creacion de una infraestructura verde como
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elemento vertebrador de la ciudad, asi como otras instalaciones formadoras del
sistema como la planta depuradora de aguas residuales, la planta desaladora de
agua marina, la buena comunicacién tanto por carretera como por via aérea, su
situacion en el arco mediterraneo, la existencia de una costa variada compuesta
por playas de arena fina, acantilados bajos y calas, la existencia de una
poblacion residente precedente de multitud de nacionalidades que puede

desembocar en un enriquecedor mestizaje de culturas.

En cuanto a la debilidades, estas se deben a la especializacion
econémica sobre el sector inmobiliario, muy expuesto a la coyuntura
internacional, la masificacion y deterioro del territorio, a la falta de
planificacion en cuanto al crecimiento difuso desarrollado en las ultimas
décadas sostenido sobre un plan general de ordenacion urbana aprobado en el
afio 1986, la falta de proteccion y la sobre explotacion de recursos propios y no
propios para abastecer a la poblacion local, que es mucho mayor a la censada,
no solamente en los periodos puntuales de estacion alta, sino a lo largo de todo
el afno, y que es diversas nacionalidades lo que puede conllevar por un lado los
agrupamientos por nacionalidad y como consecuencia su no integracion y
discriminacion, y por otro lado la perdida de la identidad local tanto por las
distintas nacionalidades y procedencias, como por el rapido crecimiento que se

ha dado en la ciudad, que ostenta unos altos indices de poblacion desempleada.

Una vez realizado este andlisis cualitativo que comprende una
importante carga subjetiva (Garcia Higueras, 2009) , es necesario realizar una
serie de propuestas para potenciar las fortalezas y las oportunidades que
presenta la zona de estudio, y que tendrian que implementar a través de los
proyectos necesarios, financiados con fondos publicos tanto nacionales como
europeos, sin descartar la participacion ciudadana y la privada, y el
establecimiento de las normas necesarias de obligado cumplimiento, para su

apoyo y desarrollo:

— Promover la voluntad politica y la concienciacion ciudadana
respecto al crecimiento sostenible, que debe reflejarse en los

planeamientos locales, que adquirirdn valor supra municipal,
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considerando el crecimiento adecuado de todo el territorio. A la
postre se trataria de planificar de forma adecuada el territorio,
detectando los puntos débiles, para su correccion, fortalecer los
aspectos positivos y desarrollar otros que en la actualidad no
existen.

Recuperacion del rio Segura como espacio vertebrador, que,
aunque dista 10 km de la poblacion de Torrevieja, es un
elemento conformador de las playas de arena fina y del
desarrollo de los nichos de pesca. Habria que recuperar el caudal
y la calidad de agua para evitar la llegada de contaminantes al
mar, y recuperar los depdsitos de arena que regeneran las playas.
Recuperacion ambiental, y puesta en valor de los numerosos
barrancos y cauces secos.

Recuperacion y gestion de la cubierta vegetal autdctona, y de
cultivos tradicionales, con practicas integrales y ecologicas.
Recuperacion del patrimonio historico cultural.

Conservaciéon y potenciacion del entorno natural, mediante
actuaciones relacionadas con el empleo verde y el turismo
cultural y rural.

Implementacion de una Infraestructura verde a nivel local que
incorpore todos los elementos necesarios para convertirla en un
elemento fundamental en la vertebracion de la ciudad, y que
conecte con la infraestructura verde supramunicipal,
autonomica, nacional y europea.

Estudio del establecimiento de politicas e incentivos para la
gestion de los residuos solidos urbanos, las estaciones de
depuracion de aguas residuales, la instalacion de plantas de
desalinizacion de agua marina, el establecimiento de parques
fotovoltaicos, etc.

Asegurar los servicios e infraestructuras basicos, incidiendo en

un desarrollo de las infraestructuras hidricas, energéticas
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(potenciando las energias verdes), centros sanitarios, educativos
cubriendo todos los niveles, transporte publico, etc.

— Favorecer la permanencia y desarrollo de las poblaciones, de
forma equilibrada, estableciendo politicas que incentiven la
economia sostenible, la natalidad, la conciliacion familiar, el
desarrollo personal, la renovacion urbana, etc.

— Planificar la conurbacion del frente litoral, mediante bulevares y
paseos litorales.

— Estudio y desarrollo de las comunicaciones 'y
telecomunicaciones a nivel local y supra municipal,
estableciendo vias tipo parque de doble carril, ajardinadas,
soterradas en aquellos lugares que sea necesario, desarrollo del
ferrocarril de alta velocidad o bien la conexién a este tipo de
medio, y a los aeropuertos cercanos, mediante tranvias
respetuosos con el medio ambiente, y fortalecer a su vez las
infraestructuras de telecomunicacion que faciliten la llegada de
otro tipo de empresas, que apuesten por otro tipo de desarrollo

estratégico.

De las propuestas planteadas, no centraremos por su inexistencia y
actualidad, en la implementacion de la infraestructura verde a nivel local, la
cual incorporara todos los elementos necesarios para convertirla en un
elemento fundamental en la vertebracion de la ciudad, aprovechando el
potencial que todavia existe en €l lugar, reflejado en otras propuestas reflejadas
en los parrafos anteriores, conectandola con la infraestructura verde que se
plantean en otros territorios, a escala supramunicipal, autondmica, nacional y

curopcea.
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4.5 Resumen

La planificacion de Torrevieja se debe a su reconstruccion, iniciada en
1829, como consecuencia de un fuerte seismo. Se proyecta una ciudad de
menor tamafo que la destruida, en el mismo lugar, compuesta por 267 casas de
planta baja, de madera y muros de silleria, con patio interior, organizadas en 27
manzanas, con planimetria hipodamica, organizada alrededor de una plaza
central donde se sitian los edificios administrativos, los religiosos y el
comercio, con calles arboladas para crear alamedas. Esta planificacion inicial,
reducida a la zona portuaria y al nicleo urbano, mas tarde ampliado su término
municipal, se ha visto alterada por la improvisacion del dia a dia, debido a los
distintos tipos de crecimiento que se han dado en la ciudad, dando como
resultado un crecimiento en diseminado, fuera de la legalidad, con ocupacion
del frente litoral y de aquellos lugares de alto valor paisajistico de mayor

accesibilidad rodada.

El primer plan general de ordenacion urbana entra en vigor en el afio 1973,
concebido en un momento de crisis econdmica, y que pretende establecer un
marco adecuado para el desarrollo futuro de la ciudad con una superficie de
6.521has, apostando por un modelo de ciudad dispersa apoyada en el desarrollo
turistico como motor de crecimiento, e intentando integrar y legalizar lo
existente. Pone de manifiesto una serie de carencias en infraestructuras basicas,
como es el alcantarillado, las dotaciones de agua, el pavimentado de calles, la
ausencia de centros ambulatorios o de ensefianza secundaria. Se zonifica el
territorio en area urbana, rustica, y de reserva urbana, con el establecimiento de
coeficientes de densidad, previendo la construccion de viales que faciliten el
acceso a las playas, delimitando una franja costera de ocupacion y otra de
dominio publico para el uso de la costa, proteccion del casco antiguo, la
proteccion del paisaje mediante el control del movimiento de tierras, las
visuales, las alturas de los edificios, las masas forestales y el arbolado. El
resultado serd la ocupacion en diseminado mediante el uso de la figura de los
planes parciales, para el desarrollo de urbanizaciones residenciales, en fincas

de secano, y la latente espera en la ocupacion del frente litoral, motivada por el
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alza de los precios como consecuencia de la especulacion, viéndose pronto
afectado por la nueva legislacion en materia de suelo del afio 1975 y el texto
refundido de 1976, asi como del R.D.L. 16 de 1981, que permitira legalizar
actuaciones existentes de dificil arrogacion, pero obligando a la redaccion de

un nuevo plan general.

Como paso previo a la redaccion de un nuevo plan general, se hace
necesario la redaccion de un documento denominado plan de delimitacion de
suelo urbano, con objeto de conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible
del municipio, donde cupo la posibilidad de aumentar hasta un 50% el suelo
urbano, y dar mayor operatividad al suelo urbanizable programado,
encontrandose con la limitacion de las legitimaciones y legalizaciones basadas
en el R.D.L. 16 de 1981, apareciendo el denominado urbanismo concertado a
través de los convenios urbanisticos resultantes de la negociacién entre la

administracion y los particulares.

El nuevo plan general de ordenacion urbana de 1986, se enfocod al
desarrollo del turismo residencial de segunda residencia y al desarrollo de la
ciudad jardin, clasificando el suelo en urbano, apto para urbanizar, y en urbano
no programado, contando con un catalogo de elementos a conservar, una
poblacion estimada de 286.113hab, con una densidad de 300hab/ha. para el
casco urbano y de 150hab/ha. para los planes parciales consolidados, con un
estandar de dotacion de zona verde de 5 m*/hab. En la actualidad, este plan
general, con una vida inicial de ocho afos, sigue vigente, habiendo sufrido mas
de 100 modificaciones, la ultima en 2016, que lo han desvirtuado, siendo
necesario la redaccion de un nuevo plan general. Estas modificaciones, entre
otras, han estado relacionadas con el cambio de uso, la edificabilidad, la
tipologia, las alturas, los elementos catalogados, siendo la consecuencia del
resultado de las continuas negociaciones con los agentes interesados en el
desarrollo inmobiliario y los propietarios del suelo, lo que ha supuesto un
urbanismo a la carta, y el agotamiento del territorio, asi como numerosos
procesos en via judicial para indemnizar a los supuestos perjudicados por las

modificaciones sufridas, las expropiaciones, y las permutas realizadas.
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Como resultado no encontramos con un plan general que desde sus inicios,
ante un crecimiento desordenado y dificil de reconducir, opto por permitir la
urbanizacion de casi todo su territorio, mediante el uso de los planes parciales,
dando salida a las expectativas existentes de los inversores inmobiliarios,
quedando pocos espacios por desarrollar como son los proyectos de actuacion
integrada, y otros libres de edificacion, gracias a normativas de rango superior,

como es el caso del Parque Natural de las salinas de la Mata y Torrevieja.

Después de conocer las caracteristicas del territorio y el desarrollo
urbanistico dado, se hace necesario valorar los puntos fuertes y débiles de la
zona de estudio, para lo cual se ha utilizado un método sencillo, como es el
analisis D.A.F.0., compuesto por las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades, que presenta este espacio, para después plantear una serie de
propuestas que potencien las fortalezas y las oportunidades, siendo una de
ellas, tanto por su inexistencia como por su actualidad, la implementacién de
una infraestructura verde a nivel local, que se convierta en el eje vertebrador de

la ciudad, aprovechando el potencial latente en su territorio.
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5 INFRAESTRUCTURA VERDE

5.1 Concepto y funciones

No existe una definicion concreta y clara de lo que es una
infraestructura verde, tratindose de un concepto de origen urbano que se
exporta al medio rural como estrategia de conservacion, creando una frase con
sentido nuevo, mediante el uso de dos palabras contradictorias, como es
infraestructura, la cual constituye la base del desarrollo del ecosistema urbano,
y la palabra verde, procedente del proceso biotico, por lo que nos hallamos ante
una naturaleza artificial, pero que ha adquirido mucha importancia en las
ultimas décadas, aunque el concepto no sea nada nuevo (Montes, 2016). Nos
encontramos pues, ante una red artificial de areas verdes urbanas y periurbanas,
que busca mediante valores instrumentales, en primer lugar generar servicios
para beneficio de la poblacion urbana, y de forma secundaria promover la
biodiversidad, desde un enfoque antropocéntrico y por tanto a priori
insostenible, que se apoya en el urbanismo ecoldgico y la ecologia urbana

(Montes, 2016).

El concepto de infraestructura verde nace en Estados unidos de
América, en la década de los noventa del siglo pasado, como herramienta para
controlar el crecimiento urbano y aminorar la fragmentacion del suelo natural
(Ahern, 2007), utilizando por primera vez el término de Infraestructura Verde
por la Greenways Commission del Estado de Maryland en 1990, que se traduce

en una estrategia de planeamiento y gestion de redes de parques, vias verdes,
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suelo agricola, desiertos u otros espacios valiosos, que son la base de las
especies autoctonas, manteniéndose los ecosistemas, conservando los recursos
de aire, agua, y por tanto contribuyendo a la calidad de vida de las
comunidades humanas (Orellana Valdez, 2014), aunque tiene sus antecedentes
en los siglos XVIII y XIX, cuando surge la idea, de que los parques sirven para
unir espacios verdes y la preservacion de las areas naturales en beneficio de la
comunidad, siendo uno de sus mas conocidos artifices el estadounidense
Frederick Law Olmsted (Canté Lopez, 2014) , disenador entre otros del parque
central de la isla de Manhattan en la ciudad de Nueva York, el parque
denominado collar esmeralda construido en 1891 en la ciudad de Boston, con
objeto dar continuidad a los espacios verdes de la ciudad y que consta de 11
km. de largo (Vicente de Lucio, 2016), pensado para reducir las inundaciones y
la contaminacion, funcionando en la actualidad como una red multifuncional
de espacios abiertos, o el sistema de parques de la ciudad de Franklin
(Tlustracion 66) que retne las mismas caracteristicas. En Europa tenemos como
antecedentes al britanico Ebenezer Howard, que en 1898 propuso la conexion
de las ciudades jardin (Ilustracion 67), con grandes ciudades, mediante

corredores verdes y un transporte publico eficiente (Pozo, 2016).

PAIE SYSTEM
COMMON 10 FRANKLIN PARK

Ilustracion 66: Plano del sistema de Franklin Park (E.U.A.) realizado por Frederick Law Olmsted en el siglo XIX.
Fuente: (Pozo, 2016).
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DiACRAM

ILLUSTHRATING CORRICT PRINCIAE
OF A CITY'S CROWTM - OPIN COUNTRY
CVER NCAR AT MAND, AND RAPID
COMMUNICATION BEYTWLIN CFF-Sn00TS

COoOunTay

Ilustracion 67: Propuesta de conexion de una gran ciudad con
ciudades jardin, a través de corredores verdes y transporte eficiente.
Ebenezer Howard en 1898. Fuente: (Pozo, 2016).

La Union Europea (U.E.), introdujo este concepto en el afio 2009 en el
Libro Blanco de la Comision sobre la Adaptacion al Cambio Climatico
(Comision Europea, 2011), ante la pérdida de espacios naturales y suelo rural,

al no tener la efectividad esperada el Proyecto de Red Natura 2000.

La Comision Europea, establecio en el ano 2013 estrategias para
fomentar el uso de las infraestructuras verdes (Dictamen del Comité de las
Regiones, 2013b), con el fin de integrar la biodiversidad en el resto de politicas
existentes, y con ello cumplir con las Directivas europeas existentes y cubrir
sus objetivos de desarrollo hasta 2020 (Comision Europea, 2010). Esta
estrategia se centra en fomentar las infraestructuras verdes en todos los &mbitos
politicos, favorecer las investigaciones, el desarrollo tecnologico, y facilitar el

acceso a la financiacidn.

La U.E. entiende las infraestructuras verdes, como un espacio que ofrece
servicios multiples a la sociedad, siempre que sus ecosistemas estén en un

adecuado estado, lo cual reporta valor socio econdmico y por tanto la inversion
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en ellas adquiere sentido (Comision FEuropea, 2014). Por tanto las
infraestructuras verdes en Europa se entienden de forma distinta que en
Estados Unidos de América, en Europa se basan en la naturaleza, para generar
ventajas muy rentables en el tiempo (Figura 10) , tanto a nivel social como es la
salud, a nivel econdmico a través del trabajo, y con un coste menor que las
infraestructuras tradicionales (Equipamientos y Servicios Municipales, 2016),
las cuales conocidas como infraestructura gris, estan muy presentes en el

continente europeo, y han terminado por fraccionarlo (Montes, 2016).

roteccion

frentea
riesgos

naturales

]

Mitigaciony
adaptacion al
cambio
climatico

Fines
recreativos
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Produccién
de bienes

INFRAESRUCTURA |
VERDE

bienestar

Biodiversidad
y territorio

Crecimiento
econdémica

Incremento
valor de Productividad
propiedades

Figura 10: Beneficios de la Infraestructura Verde. Fuente: (Comision Europea, 2014).
Elaboracion propia.

Esta concepcion ha sido trasladada y asumida por sus estados
miembros, como es el caso de Espafia, mediante la Ley 21/2015 de 20 de julio
de 2015 de Montes, y la Ley 33/2015 que modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio natural y de la biodiversidad (Gobierno de Espana
B.O.E., 2015), introduciendo la estrategia estatal de infraestructura verde, y de
conectividad y restauracion ecoldgicas, que serd consensuada en un plazo de
tres anos con las comunidades autéonomas, identificando y conservando todos
aquellos elementos del territorio que puedan formar parte de la infraestructura

verde, asegurando su conectividad y funcionalidad, frente a los efectos del
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cambio climatico. Ciertas regiones, como es el caso de la Comunidad
Valenciana forman parte de la Red de infraestructura verde europea (Henzen &
Bennett, 2012), y se adelantaron al estado en adaptar su legislacion a las
estrategias establecidas desde la Union Europea, anteriormente en las derogada
Ley de Ordenacion del Territorio y Paisaje, su desarrollo reglamentario y La
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, y en la actualidad con la
entrada en vigor de la Ley 5/2014 de la Generalitat Valenciana, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje, que deroga las anteriores normativas
autondmicas, y se actualiza a las recientes directrices europeas, incorporando la
figura de Infraestructura Verde dentro del Planeamiento urbanistico (Canto
Lopez, 2014), o con la reciente redaccion en el afio 2016 del plan de accion
territorial de la infraestructura verde del litoral de la comunidad valenciana

(Comunitat Valenciana, 2016b).

El articulo 4 de la Ley 5/2014 de la Generalitat Valenciana, define lo
que entiende como infraestructura verde, siendo esta un sistema territorial
basico compuesto por distintos espacios como son los ambitos y lugares de mas
relevante valor ambiental, cultural, agricola y paisajistico; las areas criticas del
territorio cuya transformacion implique riesgos o costes ambientales para la
comunidad; y el entramado territorial de corredores ecoldgicos y conexiones

funcionales que pongan en relacion todos los elementos anteriores.

Se extiende a los suelos urbanos y urbanizables, comprendiendo, como
minimo, los espacios libres y las zonas verdes publicas mas relevantes, asi
como los itinerarios que permitan su conexion (Pastor et al., 2014). Su
identificacion y caracterizacion dentro de la Comunidad Valenciana, se
plasmard en los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica a
distintas escalas (regional, supra-municipal, municipal y urbana), reservando
esta competencia a la Conselleria competente en materia de ordenacion del
territorio y paisaje, encargada de supervisar su coherencia y funcionalidad. La
planificacion urbanistica y territorial definird y caracterizara la infraestructura

verde con caracter previo a la ordenacion de usos y actividades en el territorio.
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Las funciones que la Ley reserva a la infraestructura verde son las

siguientes:

200

Preservar los principales elementos y procesos del patrimonio
natural y cultural, y de sus bienes y servicios ambientales y
culturales.

Asegurar la conectividad ecologica y territorial necesaria para la
mejora de la biodiversidad, la salud de los ecosistemas y la
calidad del paisaje.

Proporcionar una metodologia para el disefio eficiente del
territorio y una gradacion de preferencias en cuanto a las
alternativas de los desarrollos urbanisticos y de la edificacion.
Orientar de manera preferente las posibles alternativas de los
desarrollos urbanisticos hacia los suelos de menor valor
ambiental, paisajistico, cultural y productivo.

Evitar los procesos de implantacion urbana en los suelos
sometidos a riesgos naturales e inducidos, de caracter
significativo.

Favorecer la continuidad territorial y visual de los espacios
abiertos.

Vertebrar los espacios de mayor valor ambiental, paisajistico y
cultural del territorio, asi como los espacios publicos y los hitos
conformadores de la imagen e identidad urbana, mediante
itinerarios que propicien la mejora de la calidad de vida de las
personas y el conocimiento y disfrute de la cultura del territorio.
Mejorar la calidad de vida de las personas en las areas urbanas y
en el medio rural, y fomentar una ordenacion sostenible del

medio ambiente urbano.
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5.2 Espacios formadores y escala de organizacion

La infraestructura verde se organiza desde distintas escalas, con sentido
bidireccional, desde una escala superior como es el territorio de la Union
Europea, pasando a escalas menores como las nacionales, autondmicas y
locales, siguiendo una concepcion integradora de sus diferentes aspectos, tanto
en capital natural, servicios eco sistémicos, conectividad, restauracion biotica,
adaptacion, y resiliencia (Calaza Martinez, 2016) que es la capacidad de un

elemento de recuperarse ante las perturbaciones sufridas ( Tlustracion 68).

Corredores ecolégicos: Otros elementos multifuncionales:, donde

mantienen la conectividad se lleva a cabo un uso sostenible de los

ecolégica mediante nexos fisicos recursos naturales junto con el

entre las areas nucleo /— mantenimiento adecuado de los SEs
Areas nucleo: donde la Corredores stepping-stone :
conservacion de la conjunto de pequefias teselas, no

biodiversidad tiene conectadas, que favorece ala

importancia prioritaria -~ fauna los desplazamientos de un
P lugar a otro

el S\ L

Corredor lineal: largas franjas

de vegetacion tales como . ,

setos, franjas de bosque o la \ Areas de amomguaqo_n:
vegetacion que crece en protegen la red ecologica de
margenes de rios y arroyos influencias dafinas externas. Son

areas de transicion.

Ilustracion 68: Composicion de Infraestructura Verde a escala territorial. Fuente: www.gwentwildlife.org. 2017.

Esta compuesta a nivel territorial europeo y nacional por areas nucleo
donde la conservacion adquiere prioridad, corredores ecologicos que
mantienen la conectividad para favorecer el desplazamiento y la dispersion de
los individuos de forma fisica, corredores lineales y corredores en forma de
teselas no conectadas, envueltas todas ellas en areas de amortiguacion o
transicion que tienen por objeto la proteccion de estas zonas, encontrandonos
también con otros elementos multifuncionales donde se practican usos
sostenibles, a las que habria que sumar en la escala autondémica y local, los
elementos urbanos como parques, jardines, paseos maritimos, areas recreativas
y deportivas, estanques, canales, cubiertas verdes, muros verdes, etc. (Gil

Hernandez, 2016).
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En el articulo 5 de la legislacion vigente del territorio de la Comunidad
Valenciana (Ley 5/2014 de la Generalitat Valenciana), se citan los distintos
tipos de espacios que forman la Infraestructura verde y los elementos que
desempefian una funcion ambiental y territorial, incluyendo tanto ambitos
protegidos por una regulacién especifica como otros que no poseen esta
proteccion. Para unos y otros, las disposiciones normativas de esta Ley, y las
de los planes urbanisticos y territoriales, regularan los usos y aprovechamientos
que sean compatibles con el mantenimiento de la estructura y la funcionalidad

de dicha infraestructura.

La infraestructura verde en la legislacion valenciana se puede organizar

en tres diferentes escalas, regional, municipal y urbana (Pastor et al., 2014).

1. A escala regional soluciona la fragmentacion entre el interior y
la costa y conecta los paisajes mas valiosos, creando corredores
ecologicos y funcionales y haciendo posible una nueva relacion
entre las areas urbanas y las areas rurales.

2. A escala municipal la Infraestructura Verde crea “corredores
verdes” alrededor de los nucleos urbanos y preserva la identidad
de cada pueblo, evitando la conurbacion descontrolada con otros
nucleos urbanos cercanos.

3. A escala urbana, la Infraestructura Verde conecta los parques,
avenidas, itinerarios peatonales y espacios de alto valor situados
dentro del nucleo urbano entre ellos y también hacia su exterior,
facilitando el acceso a parques naturales, zonas forestales,

corredores fluviales y areas costeras.

5.3 Proceso de formacion de la infraestructura verde

Existen distintas formas de constituir una infraestructura verde, que
basicamente consisten en plantear una configuracion de una red interconectada
de espacios y elementos verdes (Ilustracion 70), en la que cada elemento ofrece
una funcionalidad eco sistémica propia dentro del conjunto, apoyandose en la

teoria de la ecologia del paisaje, previamente adaptada al entorno urbano, para
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crear una serie de elementos que se denominan nucleo, y que tienen un alto
grado de conservacion y naturalidad, y que se encuentran en la periferia de la
ciudad, nodos ubicados en el interior de la ciudad, compuesto por espacios
verdes, y finalmente los conectores de caracter lineal que funcionan como
elementos de unidén y conexion de los anteriores (Centro de Estudios
Ambientales- Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz., 2014), para evitar la
fragmentacion del espacio, y conseguir una conectividad funcional, utilizando
espacios de la red natura 2000, ecosistemas rehabilitados, refugios de paso,
elemento para facilitar el paso como los eco ductos, los pasillos verdes, y

facilitando la creacion de zonas multifuncionales (Ilustracion 69).

Elementos que contribuyen a construir KOO N A — ) T
una Infraestructura verde < N ~ W\ 0

Clave :
Lugares Natura 2000 existentes

Ecosistemas rehabilitados
O Refugios de paso con habitats adecuados

Ecoductos

Pasillos verdes

B O Menath

?"’!\Q‘ . F? > Nunfi

. el \ Moort

-

¥/ (onectividad funcional

Zona tapén/zonas multifuncionales

Tlustracion 69: Elementos que contribuyen a construir una Infraestructura Verde. Fuente:(Miko, 2009).

En nuestro caso, el ambito de actuacion estd condicionado por la
legislacion valenciana (Ley 5/2014 de la Generalitat Valenciana), siendo un
proceso de obligado cumplimiento en la Comunitat Valenciana para cualquier
municipio que elabore su Plan General, herramienta con la cual se obtienen los
medios de calidad, que beneficien al entorno y que preservaran la identidad
paisajistica, las zonas de valor ambiental y de biodiversidad, y se evitaran las
zonas de riesgo, creciendo de forma que se preserva el patrimonio cultural, el

patrimonio ecoldgico y el patrimonio paisajistico (Canto Lopez, 2014).
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Tlustracion 70: Infraestructura Verde con disposicion de Nucleos,
Nodos y Conectores. Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz 2016.

La Infraestructura Verde, intenta identificar previamente los paisajes de
mayor valor y después ordenar el crecimiento de forma que no sélo los respete,
sino que también los ponga en valor, en contraposicion de la concepcion
tradicional del urbanismo que entendia que el tejido urbano se expandia
progresivamente y las zonas libres o verdes eran basicamente los espacios
residuales que quedaban después del crecimiento (Feria Toribio & Santiago

Ramos, 2009).

1. En primer lugar, deben identificarse las areas de mayor valor
ecologico, luego las de mayor valor cultural y visual vy,
finalmente, las mas valoradas y apreciadas por los ciudadanos.

2. En segundo lugar, se organizan conexiones verdes entre dichas
areas para dar accesibilidad a todos los paisajes.

3. En tercer lugar, se conectan también a escala urbana, creando
una Infraestructura Verde urbana que enlaza, a través de
itinerarios verdes, los espacios publicos urbanos, como plazas,
jardines, parques y calles principales, con los paisajes de mayor

valor de su entorno.

204



Paisaje en un entorno turistico. Torrevieja 1978-2010

5.4 Beneficios y valores de la infraestructura verde

Considerando que en nuestro pais, se esta imponiendo un estilo de vida
que se puede considerar como individualista, sedentario y aislado, que esta
organizado en base a las ciudades, y que hace olvidar el sentido social de la
vida y nuestra dependencia de los ecosistemas que historicamente han
caracterizado el estilo de vida mediterraneo, los cuales nos han dotado de los
servicios necesarios, dando por sentado que el nivel de vida ligado a un estilo
de vida consumista, despilfarrador y contaminante, del modelo econémico de
adquisicion, es superior al concepto calidad de vida, sin tener en cuenta que
este incremento del bienestar desde el punto de vista mercantilista, esta
degradando los ecosistemas, de los cuales depende la vida (Ministerio de

Medio Ambiente y Medio Rural y Marino & Fundacion Biodiversidad, 2011).

Si tenemos en cuenta que la salud estd condicionada por la interaccion
entre la condicion humana, el ambiente y el estilo de vida (Lalonde, 1974), y
que el ser humano tiene como tendencia propia, el establecimiento de una
afiliacion positiva con otros seres humanos u organismo vivos, proceso que se
conoce como biofilia (Ulrich, 1993), se hace necesario establecer estrategias
que combinen la ciudad con la naturaleza, para crear lugares sanos y
civilizados para vivir, opcion que a priori nos ofrece la Infraestructura Verde,
como herramienta transversal relacionada con diversos elementos de nuestra
vida (Figura 11), que aporta beneficios ecoldgicos, econdmicos y sociales

(Calaza Martinez, 2016).

Lo mas importante de la infraestructura verde en nuestro territorio
inmediato, es el cambio en la forma de actuar sobre el territorio que se debe
producir en el futuro, al tener que ser considerada en los procesos de
planeamiento, y compatibilizar el mantenimiento de los recursos
medioambientales, paisajisticos y culturales con el crecimiento econdmico
sostenible y con la mejora de la calidad de vida, la cual de forma indirecta se
convierte en un polo de atraccion de inversiones, turismo de alta calidad,
asentamiento de empresas, convirtiendo al paisaje que resulta de esta

infraestructura como el elemento diferenciador, que ofrece ventajas
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competitivas en un mundo globalizado (Equipamientos y Servicios

Municipales, 2016).

Transversalidad
Infraestr
Ver

A

Figura 11: Transversalidad de la Infraestructura Verde.
Fuente: (Calaza Martinez, 2016). Elaboracion propia.

Esta infraestructura contribuye a la cohesion social del territorio,
surgiendo una identificacion de los ciudadanos con un territorio que ofrece
mejores oportunidades y que conserva su atractivo e identidad, pero que
necesita como cualquier otra infraestructura ser mantenido y regulado para
poder competir a nivel global, de forma que se genere un crecimiento sostenido
que se oponga a otros modelos de crecimiento que hipotecan el futuro

obteniendo solo beneficios a corto plazo (Karhu, 2011).

Se puede considerar a la infraestructura verde, como un sistema de
apoyo a la vida natural, proveedora de servicios gratuitos a la sociedad, de la
cual se obtienen ciertos beneficios econdmicos, ambientales y sociales (Tabla
26), pero para que los ciudadanos puedan disfrutar de esta infraestructura, es
necesario que puedan acceder a ellos y que cuenten con determinadas

instalaciones que faciliten su conocimiento.
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SOCIALES

Mejora del bienestar, de la
salud fisica y mental de las

personas.
Fomento del ejercicio fisico.

Mejora de la productividad.

Mejora de la cohesion social.
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ECOLOGICOS

Mejora de la calidad del agua, del

ciclo hidrolégico y la gestion
integral del agua.

Mitigacion del impacto por
inundaciones.

Mejora de la calidad del aire.

Enfriamiento del microclima

ECONOMICOS

Mejora de la calidad del

turismo y visitantes.

Valor de la propiedad y el

suelo.

Produccidn energética y

alimentaria.

Mejora la imagen y

urbano. fomenta la inversion.

Mejora del sentido de Fomento de la biodiversidad, la Fomento del turismo.

identidad y pertenencia. conectividad y la resiliencia

ecologica.

Educacion, ocio y recreo. Mejora de la calidad del acceso al

paisaje y areas naturales.

Tabla 26: Algunos de los beneficios econdmicos, sociales y economicos que aporta la Infraestructura Verde.
Fuente:(Pozo, 2016) extraido de Wise et al. 2010. Elaboracion propia.

Esta infraestructura verde, distinta a la denominada gris de caracter
artificial, genera una serie de beneficios, en la mejora de los ciclos del agua, en
la disminucidon riesgos naturales, control de la temperatura, de la
contaminacion, genera recursos, disminuye el efecto isla de calor, estabiliza los
suelos, mejora los sedimentos en la costa generando playas de arena, mejora el
habitat, favorece la dispersion de especies, y mejora paisajes de los territorios

donde se desarrolla (Ayuntamiento de Vitoria Gasteiz, 2012).

Por tanto, hay que plantearse que muchas de las funciones que hacen
las infraestructuras grises, antes fueron realizadas por la infraestructura verde,
pero a un coste menor, y que seria bueno considerar que aquellas actividades
econdmicas que se benefician de esta infraestructura, deberian contribuir a su
desarrollo, mantenimiento y conservacién (de la Riva, Ibarra, Montorio, &

Rodrigues, 2015).

Estas infraestructuras verdes transmiten una serie de valores ecologicos
como son la naturalidad, diversidad, complejidad y conectividad; y otros de

tipo sociocultural como son la salud, la belleza, cultura, bienestar, relacional y

207



Juan Francisco Pérez Montesinos

de paisaje (Moreno, Lillo, & Gérate, 2016). Aportan una serie de atributos en
cuanto a calidad del habitat (superficie, calidad del suelo, diversidad
topografica permeabilidad y presencia de agua), calidad biologica (riqueza de
especies, riqueza de habitats, densidad, estratificacion, salud de la vegetacion y
de la fauna, representatividad y singularidad), calidad ambiental (confort
acustico, climatico, y calidad del aire), calidad sensorial (olfativa, sonora,
cromatica y visual ), capacidad de acogida (variabilidad estacional y temporal,
proximidad, accesibilidad, movilidad pacificada, diversidad de usos, y
capacidad de socializacidon), e interés cultural (identidad, interés histdrico,

artistico y educativo).

Presentan una serie de importantes funciones (Pastor et al., 2014), como
la presencia de la naturaleza en la ciudad, preserva el patrimonio natural,
conserva los suelos, produce materia orgédnica y alimentos, disminuye la
contaminacion atmosférica, secuestra y almacena carbono, atenta Ia
contaminacion acustica, regula el ciclo del agua, aporta humedad, modera las
temperaturas, ahorra en climatizacion, crea paisaje, mejora la habitabilidad de
la ciudad, pacifica la ciudad, produce bienestar fisico y psiquico, crea entornos
vitales y sensoriales, espacios sociales, facilita el ocio, el entretenimiento y la
actividad fisica, oportunidades para la actividad cultural, la educacion y la

investigacion.

Genera atractivo turistico, propicia el contacto y la interaccion con la
naturaleza, produce plusvalias y actividad econdémica, incorporando a su vez
una serie de distintos espacios con topologias diversas (Caroline Heredia,
2012) como son los espacios naturales, los espacios abiertos, los fluviales, el
litoral, los bosques, los parques, jardines, huertos, estanques, plazas, calles
arboladas, jardineras, cubiertas verdes, muros verdes , y los jardines verticales,

entre otros.
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5.5 Infraestructura verde existente

En este apartado, pasamos a citar los componentes de la Infraestructura
Verde existente en el territorio de estudio, que se desarrolla conforme el Plan
territorial de la Comunidad Valenciana (Generalitat Valenciana, 2011), y el
Plan de accion territorial de la infraestructura verde de las zonas litorales de la
Comunidad Valenciana (Comunitat Valenciana, 2016a), y que estad concebida
con los mismos criterios que en el resto del territorio, por lo que sus elementos
son de las mismas caracteristicas, siempre y cuando estén presentes en el

municipio.

Por tanto, esta formada por aquellos espacios que presentan un mayor
valor en cuanto a su ecologia, a su paisaje o a su valor patrimonial (Farra,
2002), y se ha prestado atencion a su posible conexién para que se mantengan
los procesos ecologicos en todo el territorio. En la cartografia generada a nivel
regional, se ha creado una serie de redes ecoldgicas integradas por los espacios
protegidos, por reservas de fauna y flora, orografia, zonas inundables y otros

con caracteristicas especiales.

En la imagen (Ilustracién 71) se destaca en distintos tonos de color azul,
los espacios litorales y los humedales de importancia internacional, las zonas
hiimedas catalogadas, las reservas naturales y las zonas sometidas a riesgo de
inundacion. En distintos tonos de color verde, se observan los parques
naturales de la red valenciana, los parques municipales catalogados y los
paisajes protegidos. En distintos tonos de gris verdoso, encontramos los montes
catalogados, los lugares de interés comunitario, las zonas de especial
proteccion para las aves (z.E.P.A.), zonas especialmente protegida por su
importancia mediterranea, y los terrenos forestales estratégicos, en color azul
utilizando como simbologia flechas de dos direcciones, la infraestructura
verde, también las vias pecuarias y cafiadas, la via augusta, micro reservas, y
otros elementos que a escala 1:400.000 son dificiles de observar, como los
miradores, los hitos, los picos, los bienes de interés cultural, las crestas, las

cuevas, entre otros.
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Tlustracion 71: Plano de ordenacién de la Infraestructura Verde a escala regional, afio 2011. Fuente: Plan de accion
territorial de infraestructuras y paisaje de la Comunitat Valenciana. Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Vivienda 2015. Elaboracion propia.
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Bajando la escala, hasta llegar a visualizar el término municipal de
Torrevieja (Tlustracion 72), podemos destacar el Parque Natural de las Lagunas
de La Mata y de Torrevieja, que ocupa (3.700ha) mas del 50% de la superficie
del término, el Paraje Municipal del Molino del agua, Las Redondas de las
lagunas salineras de Torrevieja y La Mata, los lugares de interés comunitario
del litoral y de la zona interior (L.I.C.), asi como la zona de especial proteccion

de aves (z.E.P.A.).

Infraestructura Verde Torrevieja LEVENDA
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Tlustracion 72: Infraestructura Verde del término municipal de Torrevieja integrada a nivel territorial de la Comunidad
Valenciana. Fuente: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Vivienda 2016. Elaboracion propia.

Haciendo uso de los datos del P.G.0.U. de Torrevieja, y de una
identificacion por fotografia aérea y a pie de parcela, en la figura (Ilustracion
73), se muestran en color amarillo las zonas verdes del municipio, compuesta
por parques, jardines y plazas, que consta de un total de 302 unidades, con una
superficie media de 7.905 m? y una maxima de 200.722 m?, sumando
aproximadamente 2.100.000 m?, resultando una superficie 19,96 9 m*/hab. de
zona verde para el afio 2013 donde habia una poblacién censada de
105.205hab, y una superficie de 23,74 9 m?/hab. de zona verde para el afio
2015 con una poblacion censada de 88.447hab., valores que estdn por encima

de los 9 m?/hab. de zona verde que recomienda la Organizacion Mundial de la
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Salud (Salvador Palomo, 2003), superficie que esta también por encima de lo
estipulado en la legislacién urbanistica de 5 m?*hab., teniendo en cuenta
ademds, que en este computo no estd incluido la superficie del Paraje
municipal Molino del Agua, y el Parque Natural de las Salinas de Torrevieja y
la Mata, que aparecen de color rosidceo y verdoso como dos laminas de agua,
superficie que elevaria los metros cuadrados por habitante. También se ha
delimitado en color rojo el suelo urbanizado, que abarca casi todo el suelo no
afectado por alguna figura de proteccion. En color verde grisdceo aparecen las

zonas no urbanizadas o cultivadas.

B Suelo Urbanizado
Zonas Verdes

. Pargue Natural
I Suelo No Urbanizado

Tlustracion 73: Distribucion del suelo urbano, no urbanizado y zonas verdes en el municipio
de Torrevieja. Fuente: Ayuntamiento de Torrevieja 2017. Elaboracion propia.
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En la siguiente imagen (Ilustracion 74), en color azul claro se muestran
los espacios protegidos, donde se ubica la zona Z.E.P.A. (zona especial de
proteccion de aves), el Parque Natural, las zonas L.L.C. (lugar de interés
comunitario), los cotos de caza existentes (marron palido), la calzada romana
denominada Via Augusta (color anaranjado) en su ramal de Alicante, en color
verde la via pecuaria denominada Cafiada Real de la Costa que recorre toda la
costa torrevejense, con simbologia de color rojo se sitilan las torres vigia hoy
todavia existentes como son la de La Mata, la del Moro, y también se situa
donde se suponen estan los restos de la torre Vieja, que da nombre a la
poblacion, en color verde oscuro se ubica la Via Verde que ocupa el espacio de
la antigua linea ferroviaria de Torrevieja — Albatera, en color azul aparecen tres
canales de alimentacion entre las lagunas, y por ultimo en color rosa se sitlian
las ubicaciones de ciertos restos arqueoldgicos como son un antiguo
embarcadero romano en la pedania de La Mata, y los restos de una antigua
factoria en cabo Cervera, también se ubica un puente del siglo xiv ubicado en

el canal del acequion de Torrevieja.

%
N
\

" Parque Natural- F o iy tamiento Cabo Cerver
} X » : Torre{gl Moro

Ilustracion 74: Mapa de pre-existencias de la ciudad de Torrevieja. Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Vivienda, Ayuntamiento de Torrevieja 2016. Elaboracion propia.
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5.6 Propuesta de infraestructura verde urbana

Al encontrarnos en un municipio cuyo planeamiento vigente data de
1986, el cual ha sufrido numerosas modificaciones, ninguna de las cuales ha
supuesto el aumento del espacio publico, por otra parte muy demandado por
los ciudadanos, y frente al deterioro de la ciudad, junto a la incapacidad de
transformacion de la localidad en una ciudad jardin, solo nos queda actuar
sobre el espacio publico, para configurar un medioambiente apto para sus
habitantes, recuperando espacios perdidos para los ciudadanos, que se puedan
ser vividos y capaces de generar una nueva forma de vida urbana (Azagra

Parodi, 2013).

Para ello, la infraestructura verde como herramienta de base legal de
obligada implementacion, presenta una estrategia de desarrollo a largo plazo,
en contraposicion a la infraestructura gris de marcado carécter utilitario y
cortoplacista, teniendo un marcado objetivo de regeneracion de todos los
procesos que la urbanizacion moderna ha modificado, incluido el turismo como
fendémeno urbanistico y territorial determinante desde 1950, y por allende el de
los destinos turisticos maduros, recuperando el paisaje como elemento
vertebrador en sus multiples dimensiones formales y ambientales, al ostentar
este la capacidad omnicomprensiva del lugar (Pi¢ Ninot & Rosa Jiménez,

2014).

Si comparamos las ilustraciones mostradas en el punto anterior
(Tlustracion 71, Ilustracion 72, Ilustracion 73, Tlustracion 74), se puede apreciar la
impermeabilidad y fragmentacion que existe a nivel general en la region de la
Comunidad Valenciana, situacion que se reproduce a nivel local (Ilustracion
74), donde las zonas mds importantes desde un punto de vista ambiental del
municipio estdn incomunicadas del resto de los espacios, existiendo una
barrera impermeable compuesta por el suelo urbano, que motiva la

fragmentacion del territorio.

Hay que tener en cuenta que la conectividad ecoldgica, es el grado en

que un paisaje, facilita o dificulta el desplazamiento de las especies a través de
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los fragmentos de habitat (Ilustracién 75), para ello es necesario que el espacio
sea permeable y que permita por tanto la conectividad para las diferentes

especies que lo habitan (Gil Hernandez, 2016).
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Ilustracion 75: Representacion de la fragmentacion del habitat mediante infraestructuras humanas. Fuente: (Gil
Hernandez, 2016).

En este caso, el ser humano es una especie mas de las que habita el
espacio con su propio sentido de biofilia, aunque se trate de un espacio propio
de caracter artificial, denominado urbano, pero que se ve intensamente afectado
por el medio ambiente que lo rodea, por lo que debe de considerar el estado en
que se encuentran ciertos elementos como la superficie y permeabilidad del
suelo, la diversidad biologica, la conectividad, la calidad del aire, la
contaminacion acustica, la capacidad de resiliencia del territorio, con objeto de
obtener un hébitat mas confortable desde el punto de vista de la calidad de
vida, siendo la infraestructura verde una de las herramientas existentes para

alcanzarlo.

Llegados a este punto, partiremos identificando las 4reas con mayor
valor ecologico, y las de mayor valor cultural y visual, para organizar
conexiones verdes entre estos lugares y los espacios publicos urbanos como
jardines, parques, plazas, calles arboladas, apoyandose tanto en los elementos

naturales, artificiales, o seminaturales (Azagra Parodi, 2013).
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En la seleccion de los espacios se ha tenido en cuenta los siguientes

valores y atributos (Ayuntamiento de Barcelona, 2010):

— Calidad del habitat: superficie, calidad del suelo, soleamiento,

diversidad topografia, permeabilidad y presencia de agua.

— Calidad biologica: riqueza de especies, habitats, densidad,
especies aloctonas o autoctonas, estratificacion, estado sanitario,

representatividad y singularidad.

— Calidad ambiental: confort acustico, climdtico, y calidad del

aire.

— Calidad sensorial: olfativa, sonora, cromadtica, visual, y

variabilidad estacional.

— Capacidad de acogida: proximidad, accesibilidad, movilidad,

diversidad de usos, y socializacion.

— Interés cultural: identidad, interés historico, artistico o

educativo.

Cuyas funciones entre otras (Pastor et al., 2014) son las de garantizar la
presencia de la naturaleza en la ciudad, preservar el patrimonio natural,
conservar los suelos, disminuir la contaminacion, regular el ciclo del agua,
moderar los efectos de la isla de calor, mejorar la habitabilidad y el bienestar
fisico y psiquico, mejorar los entornos para las relaciones sociales, facilitando
el ocio, el entretenimiento, la actividad fisica y las actividades culturales,
cientificas y educativas, generando un nuevo atractivo turistico, plusvalias y

actividad econdmica.

Una vez conocidos los valores existentes en el municipio de Torrevieja
que se han ido mostrando a lo largo del presente trabajo , y en aplicacion de la
legislacion vigente, tendremos en cuenta los elementos de la Infraestructura
Verde territorial, la cual por tratarse de una infraestructura supra-municipal,
condicionara en cuanto a sus conexiones al desarrollo de la local, en este caso

se plantea la permeabilidad entre el parque natural existente y el parque
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municipal, con el resto de zonas verdes, calles arboladas, y el frente litoral,
teniendo en cuenta infraestructuras ya existentes como es el caso de la via
verde, vias pecuarias, elementos de valor patrimonial como las torres vigia, las
Eras de la Sal, la industria salinera, edificios publicos, zonas deportivas,
centros sanitarios, escuelas, y zonas agricolas de alto potencial, planteando el
mayor uso por parte de los peatones, como de los ciclistas, abogando por un
transporte ecoldgico, que se refleje en las edificaciones a través de fachadas

verdes , cubiertas ajardinadas y el uso de energias renovables.

Comenzaremos extendiendo conexiones en color verde, desde el casco
urbano (en color rojo) que se ha erigido como una barrera impermeable y la
principal causante de la fragmentacion (Ilustracion 76), al estar casi
completamente urbanizado, y situarse entre las dos zonas con mayor potencial
natural del municipio (tonos azules), como son el Parque Natural y el frente
litoral, utilizando zonas no urbanizadas, infraestructuras grises, suelo agricola,
ramblas y otros elementos existentes, también se propone la conexion con los

términos municipales vecinos, que disponen de otras zonas de interés.

[lustracion 76: Esquema propuesto de permeabilidad.
En tonos azules zonas naturales, color rojo espacio
artificial, en verde las conexiones planteadas. Fuente:
Elaboracion propia.
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Se plantean recorridos de circulacion (Ilustracion 77), mediante el uso de
conectores peatonales, circulacion en bici o ecuestre segin el caso, o de uso
multiple diferenciado, tanto para el Parque Natural (anillos verdes), como para
el casco urbano, el frente litoral (paseos, acantilados y playas), y la conexion
entre los tres elementos citados, utilizando caminos, vias, carreteras, bulevares,

calles, parques, plazas y jardines.

Ilustracion 77: Esquema de concepto de los recorridos generales entre
Parque Natural, casco urbano y frente litoral. Fuente: Elaboracion propia.

Se intervendrd, mediante la mejora de las zonas de transicion de los
nucleos urbanizados, poligonos industriales, el fomento de las cubiertas y
fachadas verdes, tanto en el ambito privado como publico, se promovera las
zonas agricolas existentes, se reforestaran zonas libres con vegetacion tipica de
bosque mediterraneo y de zonas de saladar. En los siguientes puntos se
muestran ejemplos de intervenciones en distintos lugares, tanto de Espafia
como en el d&mbito internacional, indicando en qué punto se podria actuar de
esta forma a modo de ejemplo, como se muestra en la figura de ubicacion de

dichas propuestas (Ilustracion 90).
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1. Actuacion en caminos del entorno del Parque Natural, para conseguir
caminos peatonales y carril bici.

Ilustracién 78: Intervencion en caminos rurales del Parque Natural. Uso ciclista y peatonal.
Fuente: Ayuntamiento de Vitoria, Foro S.U.M.A. S.XXI, Alicante 2010.

2. Actuacion en calles principales que por su anchura permiten su
arbolado y uso peatonal, como puede ser C/ Caballero de Rodas, o en
tramos de via de servicio en Av. Cortes Valencianas.

Ilustracion 79: Intervencion en calles que permiten su arbolado y transformacion en calle peatonal o
bulevar. Fuente: Ayuntamiento de Vitoria 2010 y Ayuntamiento de Barcelona 2012.

3. Actuacion en la linea de costa urbanizada, como por ejemplo en Paseo
de Los Conquistadores hasta su enlace con las Eras de Sal.

'ﬂq _'I.

Tlustracion 80: Actuacion en el Promenade de la ciudad de Toronto en Canada. Fuente: Toronto Town
Hall 2015.

4. Actuacién en zona portuaria, como por ejemplo el muelle pesquero, o
los clubes de marina existentes en la darsena portuaria.
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Ilustracion 81: Izquierda actuacion en puerto de Copenhague (Dinamarca), derecha paseo peatonal
y carril bici en ria de Bilbao. Fuente: Copenhague Town Hall 2012. Ayuntamiento de Bilbao 2013.

5. Actuacion posible en Ramblas o cauces efimeros, para su integracion
como conectores de la Infraestructura Verde, como puede ser en la
Rambla de la Fayona, la del Garbancito, o la rambla existente en
urbanizacion Lago Jardin II en la C/ Barranco.

e 2 —ord 2 57 L e
Tlustracion 82: Propuesta de actuacion en el gran parque regional de la ciudad de Alicante.
Fuente: Ayuntamiento de Alicante 2015.

6. Actuaciones posibles en los canales existentes de La Mata, y de
Torrevieja, o el interior de las lagunas, asi como en las zonas del Parque
Natural que actualmente dispone de recorridos cercanos a las laminas
de agua.

Tlustracion 83: Propuesta de actuacion en el gran parque regional de la ciudad de Alicante.
Fuente: Ayuntamiento de Alicante 2015.

7. Actuacion en accesos a la ciudad, con vistas empobrecidas por
actuaciones urbanas, como puede ser el caso de rotondas de acceso
desde la Carretera de San Miguel C.v.95, o accesos a zonas industriales
o comerciales como Poligono Industrial Casa Grande.

220



Paisaje en un entorno turistico. Torrevieja 1978-2010

o

Tlustracion 84: Intervenciones en los accesos del municipio de Finestrat (Alicante). Fuente: Ayuntamiento
de Finestrat 2012.

8. Actuacion en Poligonos Industriales de la ciudad, como por ejemplo el
Poligono Industrial Casa Grande, ubicado en zona céntrica de la ciudad.

Tlustracion 85: Actuacion en poligono industrial. Planta y alzado, antes y después de la intervencion.
Fuente: Foro S.U.M.A. S.XXI., Alicante 2010.

9. Actuacion en principales viales rodados de la ciudad, para permitir el
paso de fauna y de ciudadanos, intentando su integracion con el
entorno, como por ejemplo en pasos sobre N-332, CV 905, y CV-95,
para poder comunicar los recorridos planteados.

Tlustracion 86: Izquierda actuacion ecologica sobre vial de gran transito tipo autovia. Derecha seccion del
corredor del parque Giiell de Barcelona. Fuente: Foro S.U.M.A. S.XXI., Alicante 2010.

10. Actuacion en edificios publicos o privados, para su integracion dentro
de la Infraestructura Verde, a través de sus cubiertas o azoteas, como
pueden ser el Ayuntamiento, Sala de exposiciones del Paseo Vista
alegre, viviendas del casco urbano, urbanizaciones periféricas, u otros.
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# . o 3
Tlustracion 87: Actuacion ecoldgica sobre cubiertas y azoteas urbanas. Fuente: Foro S.U.M.A. S.XXI.,
Alicante 2010.

11. Actuacion en zonas de frontera o espacios vacios del municipio, para su
integracion dentro de la Infraestructura Verde, a través de
ajardinamientos acordes con su entorno natural mas cercano u original,
como puede ser en la pedania de la Mata, o en las Urbanizaciones
Jardin de las Naciones, o las mas cercanas a los Parques Naturales,
como Las Torretas, La Siesta o San Luis.

Ilustracion 88: Actuacion sobre espacios vacios o zonas de frontera.
Fuente: Foro S.U.M.A. S.XXI., Alicante 2010.

12. Actuacion en edificios publicos, para su integracion dentro de la
Infraestructura Verde, como puede ser por ejemplo en el Ayuntamiento,
Sala de exposiciones del Paseo Vista alegre.

Ilustracion 89: Actuaciones ecoldgicas en edificios publicos. Fuente: Foro S.U.M.A. S.XXI., Alicante 2010.
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Tlustracion 90: Plano de ubicacion del tipo de actuacion propuesta. Fuente: Elaboracion propia.

Como resultado de lo expuesto hasta este punto, en las siguientes
imagenes se muestran estas posibles aplicaciones en puntos concretos de la
ciudad, con objeto de mostrar como se pueden mejorar las condiciones

habitables de la ciudad, evitar su fraccionamiento e impermeabilidad.

1. Actuaciones propuestas en edificios publicos, como es el
Ayuntamiento de Torrevieja (Ilustracion 91), en el Teatro
municipal sito en la plaza Miguel Hernandez (Ilustracion 92), o
en la sala de exposiciones del paseo Vista alegre (Ilustracion 93),
mediante el uso de fachadas y muros verdes, en lucha contra el

efecto isla de calor y la mejora en la eficiencia energética.
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Tlustracion 91: Actuacion propuesta de muro vegetado y facha verde en el Ayuntamiento de Torrevieja. Fuente:
Elaboracion propia.

H
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Ilustracion 92: Actuacion propuesta de muro vegetado y facha verde en el Teatro municipal de Torrevieja, sito
en la plaza Miguel Hernandez. Fuente: Elaboracion propia.

Tlustracion 93: Actuacion propuesta de muro vegetado y facha verde en la sala de exposiciones municipal de Torrevieja,
sito en el paseo Vista alegre. Fuente: Elaboracion propia.
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2. Actuacion propuesta a modo de ejemplo en Av. de Paris,
transformado una calle sin ningun tipo de vegetacion y que tiene
el ancho de via adecuado, en una calle arbolada, con paseo

central y carril bici (Tlustracion 94).

Tlustracion 94: Actuacion propuesta en Av. de Paris, con vegetacion y paseo central que incorpora
carril bici y mobiliario urbano. Fuente: elaboracion propia.

3. El siguiente ejemplo de propuesta, corresponde con el camino
asfaltado del cementerio de La Mata, que linda con el Parque
Natural, y que pasa junto al Area recreativa, Lo Albéntosa. Se
incorpora arbolado de sombra, senda peatonal y zonas de

descanso (Tlustracion 95).

Ilustracion 95: Actuacion propuesta en camino rural de cementerio de La Mata, se incorpora
arbolado de sombra, mobiliario urbano, y senda peatonal.

4. Esta propuesta consiste en utilizar un espacio degradado como
es el actual canal del acequion de Torrevieja como elemento

vertebrador de su entorno, uniendo la playa del Acequion, el
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parque de Dofia Sinforosa, y la plaza del Salinero, mediante su
acondicionamiento como paseo, con arbolado, mobiliario
urbano, puente de paso a la orilla opuesta, e introduccion de

anatidas en el cauce (Ilustracion 96).

Ilustracion 96: Acondicionamiento mediante arbolado, paseo y mobiliario urbano del deteriorado
canal del acequion de Torrevieja, junto parque Dofia Sinforosa, playa del Acequion, y plaza del
Salinero: Fuente: Elaboracion propia.

La siguiente propuesta, a modo de ejemplo para otras zonas con
las mismas caracteristicas, se realiza en la circunvalacion de la
nacional 332 a su paso por Torrevieja, a la altura entre el
hospital Quirdn, y las zonas verdes del Sector 25, y el miador de
los Altos de la casilla, con objeto de salvar el paso entre la
periferia de la ciudad y el Parque Natural en el ambito de la
laguna de La Mata, para lo cual se planifica un soterramiento de
la circunvalacion bajo una estructura artificial vegetada que
salva el paso y se prolonga mas de 50 metros (Ilustracién 97),
acompanada con la incorporacion de un carril bici, con
pavimento permeable, con objeto de recoger las aguas de

escorrentia.
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Tlustracion 97: Intervencion mediante estructura elevada sobre la circunvalacion de la nacional 332 a su
paso por Torrevieja, a la altura entre el hospital Quirdn, y las zonas verdes del Sector 25, y el miador de
los Altos de la casilla. Fuente: Elaboracion propia.

6. Esta propuesta consiste en una intervencion a modo de ejemplo
del resto del lugar, como es el poligono industrial Casa Grande,
en el vial Rosa Mazon. Consiste en introducir arbolado en la
zona, incorporar zonas para peatones, e introducir la circulacion
en bicicleta, como medio de transporte en la ciudad y para uso
de los trabajadores de la zona (Ilustracion 98). Se puede apreciar
en la foto superior su estado actual, y en la foto inferior la
propuesta de mejora para su incorporacion en la infraestructura

verde municipal.
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Tlustracion 98: Antes y después de la propuesta de actuacion en Poligono industrial Casa Grande, en
el vial Roza Mazon. Se introduce arbolado, aceras peatonales y carril bici. Fuente: Elaboracion propia.

7. En esta ocasion la propuesta hace hincapié en la concepcion que
en su momento se hizo de la via verde existente, como se puede
ver en la imagen superior, el punto que se muestra esta en el
inicio de la via, a nivel del parque de la Estacion, donde priman
los colores grises y los materiales artificiales. La propuesta
consiste en la incorporacion de mayor numero de arbolado, para
crear zonas de sombra y descanso, incorporando un paseo
peatonal sobre madera tratada, con mobiliario urbano incluido,
una zona mixta de piedra y vegetacion para uso de corredores o
caminantes de alta frecuencia, junto a un carril bici diferenciado
mediante balizas, que incluye su correspondiente aparca

bicicletas (Ilustracion 99).
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Ilustracion 99: Intervencion en la Via verde. Se enriquece con mayor vegetacion, paso
peatonal, y carril bici. Fuente: Elaboracion propia.

Como ultimo ejemplo de propuesta, se muestra a continuacién una
actuacion a mayor escala en el municipio de Torrevieja, donde se pueden ver
varias de las opciones sefialadas en los epigrafes anteriores. Esta localizada en
la zona sur del municipio, entre el canal del acequion y la C.v. 905. Consiste en
trabajar en tres dimensiones, a nivel de fachada con muros vegetados, en el
suelo con calles arboladas en general y peatonales en particular, o con carriles
bicis, y en azoteas mediante jardines, zonas de juego, arboledas, huertos, y
paneles de energia solar. A su vez de incorpora mayor vegetacion en la zona y
en los solares existentes, y se salva mediante paso elevado de tierra la nacional
332 que corta en este sector a la poblacion en dos mitades, uniendo la zona
compacta de la ciudad con su espacio difuso y con el Parque Natural que se ve
al fondo, como se puede apreciar en la realidad que se muestra en la imagen

superior, y la propuesta de actuacion de la imagen inferior (Ilustracion 100).
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Tlustracion 100: Intervencion general en tres niveles, azoteas, muros y calles. Se salva la nacional 332 mediante paso
de tierra vegetado, se introducen nuevos elementos vegetales, con objeto de unir zona compacta de la ciudad con su
espacio difuso y el Parque Natural al fondo. Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez expuestos los puntos anteriores, el resultado de la propuesta de
Infraestructura Verde para la ciudad de Torrevieja, se muestra en la siguiente
imagen (Ilustracion 101), donde se pueden ver los recorridos resultantes,
obtenidos utilizando un programa informéatico de disefio asistido (C.A.D.), para
poder representarlo de forma grafica, que, por su tamafo y peso informatico,
solo se ha podido incluir como archivo de documento portable (P.D.F.), a una

escala que sirve para hacernos una idea general de lo planteado.

Recorrido Maritimo

Laguna de La Mata oY :
Parque Natural e

p
Iﬁus.tria
Salinera

s
O co®

Eiemangs
Basicos

Laguna de Torrevieja
Parque Natural

Zona Interior

Tlustracion 101: Propuesta general de Infraestructura Verde de la ciudad de Torrevieja. Fuente: Elaboracion propia.
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En el plano representativo de la propuesta, se puede observar en color
verde el Parque Natural, y a su alrededor se han grafiado (lineal color vino) una
serie de caminos (aprovechando en la medida de lo posible los existentes de
tierra) para poderlos recorrer alrededor del parque, bien de forma peatonal, en
bici o ecuestre, procediendo a su correcta sefializacion. Esta red de caminos
conecta a su vez con los conectores urbanos planteados (grafia lineal de color
verde) que unen las zonas verdes que formaran parte de la infraestructura
urbana, teniendo en cuenta en su recorrido que configuren una red mallada que
de acceso a los lugares de mayor interés (grafia circular de color morado) como
pueden ser los edificios publicos, bibliotecas, museos, centros sanitarios,
cementerio, centros de enseflanza etc., y el resto de los nucleos urbanos del
municipio que presenta una topologia difusa. También se ha conectado las
zonas deportivas existentes (color azul), los centros comerciales (color rosa

palido) y la zona industrial (color marrdn).

En los conectores urbanos y de las urbanizaciones, dependiendo de la
anchura disponible de calzada, se plantean las opciones de carril bici, vial
peatonal, o la convivencia de ambos con los vehiculos motorizados. Se han
establecido en color amarillo circulos que indican nodos de conexion que habra

que resolver con mas detalle, y ejecutar las obras necesarias.

En los edificios publicos, zonas deportivas, nucleos industriales, y
casco urbano, se practicardn segiin el caso las medidas enumeradas en este
apartado, teniendo en cuenta ademads el uso de energias renovables y las nuevas

tecnologias de la comunicacion.

Los ejes que han permitido el desarrollo de la Infraestructura Verde,
han sido por un lado el Parque Natural, la Via Verde, el Frente litoral con los
paseos existentes, las vias rodadas mas importantes como la N-332, cv-95, cv-

905, las avenidas y calles locales.

Como conectores principales que forman la infraestructura, se citan de

forma general los siguientes:
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Vias principales: Nacional 332 Alicante-Cartagena; C.v. -905; C.V. -
95; Carretera Cementerio.

Via Verde (Antigua linea ferrocarril Torrevieja-Albatera).
Elementos hidraulicos: Acequion de Torrevieja y Acequion de la
Mata.

Torres vigia: Torre Vieja, del Moro y de la Mata.

Avenidas: Vial de Ronda; Av. José Zorrilla; Av. Paris; Av. de la
Mancha; Av. de Baleares; Av. de las Cortes Valencianas; Av.
Gregorio Marafion; Av. Desiderio Rodriguez; Av. de los Espafioles;
Av. de los Marineros; Av. Habaneras; Av. Vial Roza Mazo6n; Av.
San Miguel de Salinas; Av. de Orihuela; Av. de los Europeos; Av.
Asociacion Victimas del Terrorismo; Av. de Torreblanca; Av.
Diego Ramirez Pastor; Av. Monge y Bielsa; Av. Delfina Viudes;
Av. Daneses; Av. Alemania; Av. Corinto; Av. del Agua; Av.
Alfredo Nobel; Av. Pinoso; Av. de las Olas; Av. de Espuia; Av.
Asuncion (Urb. los Balcones); Av. Torrevieja; Av. Alemania (Los
Balcones); Av. Angel Garcia Rogel; Av. de las Urracas; Av. de
Espana; Av. Gran Avenida; Av. el Ronauillo; Av. Baracaldo; Av.
Abanto; Av. Castuera.

Calles: Calle Mayor; Calle La Lecha; Calle Canela; Calle Minerva,;
Calle Musas; Calle Notario Juan José¢ Martinez Roman; Calle
Bogavante; Calle Garcilaso d la Vega; Calle Verta Von Sutten;
Calle Ramon Giménez; Calle Doctor Waskman; Calle Roentgen;
Calle Bruselas; Calle Dublin; Calle Maese Pedro; Calle Coércega;
Calle Alboran; Calle Colomer; Calle Bella Antonia; Calle Matilde
Penaranda; Calle Maria Gil Vallejos; Calle de los Gases; Calle
Fuensanta; Calle Urbano Arregui; Calle Mar Menor; Calle
Churruca; Calle Acantilado; Calle Monte perdido; Calle la Sagra;
Calle Urb. Las Barcas; Calle Escorpiones; Calle Carla Vaquera;
Calle Paises Bajos (Urb. Los Balcones); Calle Covadonga; Calle
Amazonas; Calle Cabo de la Nao (Urb. Los Balcones); Calle Isla
Grosa; Calle Maestral (Urb. Los Balcones); Calle Barranco; Calle
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de las Gardenias; Calle Rafael Antonio Pérez; Calle Cerezo; Calle
Raul Gonzalez; Calle Urano; Calle del Canario; Calle Mozart; Calle
de Bussy; Calle Granados; Calle Rodrigo; Calle Rembrandt; Calle
Salvador Dali; Calle Van Gogh; Calle Leonardo Da Vinci; Calle
Tiziano; Calle Bizet; Calle Chiva; Calle Caballero de Rodas; Calle
Ramon Gallud; Calle Orihuela; Calle Concepcidon; Calle Fotografo
Darblade; Calle Canonigo Torres; Calle del Mar; Calle Moriones;
Calle Torrevejenses Ausentes.

Paseos: Paseo de la Mata; Paseo playa de los Locos; Paseo Curva
del Palangre; Paseo Playa del Cura; Paseo Juan Aparicio; Paso de la
Libertad; Paseo dique de Levante y Poniente; Paseo de Vista alegre;
Paseo Maestro Velero; Paseo playa de los Naufragos; Paseo de los
Conquistadores; Paseo cala Pitera.

Parques y Zonas Verdes: Parque Natural de las lagunas de la Mata y
Torrevieja; Parque Municipal Molino del Agua; Area recreativa Lo
Albéntosa; Parque Aromatico; Zona Verde La Manguilla; Jardin
Torre del Moro; Parque Cabo Cervera; Parque Calle Helena; Zonas
verdes Sector 13B (Av. Paris); Plaza Perfecta Rodriguez; Plaza
Encarnacion Puchol; Parque Conseller Garcia Anton; Parque
Sevilla; Plaza Europa; Zonas Verdes Sector 25 (C/ Victimas del
Terrorismo); Mirador Altos de la Casilla; Plaza de la Habana; Plaza
Maria Asuncion; Plaza Marina Espafola; Plaza de Oriente; Plaza de
la Constitucion; Plaza del Molino; Parque Sinforosa; Parque de la
Estacion; Parque de las Naciones; Zona verde Sector 17 El
Limonar; Plaza Princesa Marta Luisa; Zona Verde Punta la Vibora;
Zonas verdes ubicacion La Siesta, San Luis y el Chaparral; zonas
verdes Barrio de San Roque; Zonas Verdes C/ Monte perdido;
Zonas verdes en C/ La Sagra; Parque Reina de la Sal; jardin Tomas
Martinez; Zona verde en Rambla Lago jardin 2 (C/ Laguna azul)
Centros publicos e Instalaciones deportivas: Tesoreria General de la
Seguridad Social; Centro atencion primaria de la Loma; Centro de

atencion primaria del Acequion; Hospital de Torrevieja;
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Desaladora; Cementerio; Estacion de aguas residuales; Museo de
interpretacion de la industria salinera; Museo de la Sal; Sala de
exposiciones Los Aljibes; Sal de exposiciones Vista alegre; Colegio
Hermanas Teresianas; Colegio Virgen del Carmen; Colegio Cuba;
Colegio Romualdo Ballester; Colegio Gratiniano Baches; Colegio
Salvador Ruso; Colegio Los Altos; Colegio Acequion; Colegio
Inmaculada Concepcidn; Instituto Libertas; Instituto Mediterraneo;
Instituto La Laguna; Hospital Quiron; Auditorio Internacional de
Musica; Eras de la Sal; Policia Local; Guardia Civil; Juzgados;
Oficina de Turismo; Ayuntamiento de Torrevieja; Parroquia
Inmaculada Concepcion; Parroquia Sagrado Corazon de Jesus;
Biblioteca municipal; Centro Cultural Virgen del Carmen; Zona
Portuaria; Club Nautico; Instituto Nacional de Empleo. Palacio de
deportes Infanta Cristina; Pabellon Cecilio Gallego; Campo de
Futbol Vicente Garcia; Campo de Rugby Mandela; Pista de futbol

artificial; Instalaciones de raqueta y gimnasios.

También se ha pretendido la conexion de la Infraestructura Verde
planteada, con el resto de las infraestructuras supra-municipales existentes en
el municipio y en el resto de la comarca como son el futuro Parque Natural de
las Dehesa de Campoamor y Sierra Escalona, al sur y oeste de la ciudad y el
corredor del rio Segura, situado al norte, como puede verse en la siguiente

figura (Ilustracion 102).

Ilustracién 102: Mapa conexiones territoriales de la Comarca
de la Vega Baja del Segura. Fuente: (Muiioz, 2010).

235



Juan Francisco Pérez Montesinos

5.7 Resumen

Es un concepto desarrollado en Estados Unidos de América, en la ultima
década del siglo XX, con objeto de controlar el crecimiento urbano y aminorar
la fragmentacion el suelo, aunque tiene precedentes en los siglos XVIII y XIX,
donde se consideraban a los parques como elementos de unidon de las zonas
verdes y la preservacion de las areas naturales. En la Union Europea, se
introduce en la primera década del siglo XXI, bajo un prisma distinto al
estadounidense, con motivo de la perdida de espacios naturales, suelo rural, y
la falta de efectividad de la Red Natura 2000, entendiendo la infraestructura
verde como un espacio que ofrece servicios multiples a la sociedad, siempre
que se encuentren en buen estado, lo que reporta valor socio econdmico, y las

inversiones que se realicen adquieren sentido.

Esta concepcion ha sido trasladada a los estados miembros, integrandola
Espafia a través de las leyes 21/2015 y 33/2015, introduciendo Ia
infraestructura verde como estrategia estatal. En el caso de la Comunidad
Valenciana, que forma parte de la red europea de infraestructura verde, se
adelantd a la normativa estatal, mediante la Ley 5/2014, incorporando la
infraestructura verde dentro del planeamiento urbanistico, quedando definida
en su articulo 4, como un sistema territorial basico compuesto por distintos
espacios de valor ambiental, cultural, paisajisticos, urbanos, donde se asegura
su conectividad, quedando formada por los elementos que se citan en el
articulo 5, mediante una escala territorial, municipal y urbana, bajo una
concepcion integradora de sus diferentes aspectos, tanto del capital natural,
servicios eco-sistémicos, conectividad, restauracion bidtica, adaptacion y
resiliencia, estando compuesta por corredores ecologicos, areas nucleo,
corredores lineales, teselas, areas de amortiguacidon, y otros elementos
funcionales que en el caso de los municipios lo forman elementos urbanos
como parques, jardines, paseos, arboledas, cubiertas y muros verdes, entre

otros.
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Nos encontramos ante una red artificial de areas verdes urbanas y
periurbanas, que buscan generar servicios para beneficio de la poblacion, y de
forma secundaria en la biodiversidad, pero desde una concepcion humana, y

por tanto insostenible.

Existen distintas formas de configurar una infraestructura verde, en
nuestro caso se condiciona por la Ley 5/2014 de la Comunidad Valenciana, y
se trabajado sobre el concepto de una red interconectada de espacios y
elementos verdes, donde cada elemento tiene una funcionalidad eco-sistémica
propia dentro del conjunto. Esta compuesta por un nicleo con alto grado de
conservacion y naturalidad, nodos ubicados en el interior de la ciudad y

conectores de caracter lineal.

La infraestructura verde, ha obligado a cambiar la forma de actuar sobre el
territorio,  compatibilizando el  mantenimiento de los  recursos
medioambientales, paisajisticos y culturales, con el crecimiento econdémico
sostenible y la calidad de vida, convirtiéndose de forma indirecta en un polo de
atraccion de inversiones, y contribuyendo a la cohesion social del territorio,

con el cual los ciudadanos se identifican.

Mejora entre otros aspectos, la biofilia humana, la capacidad de resiliencia
del territorio, los ciclos del agua, disminuye los riesgos naturales, la
contaminacion, regula la temperatura, disminuye el efecto isla de calor,
estabiliza los suelos, y mejora el habitat. Transmitiendo una serie de valores
ecologicos como son la naturalidad, diversidad, complejidad y conectividad, y
otros de tipo socio cultural, como la salud, belleza, cultura, bienestar relacional

con el paisaje.

Esta infraestructura verde a escala urbana que se plantea, esta marcada por
la legislacion vigente en esta materia y el plan general de ordenacion urbana
del municipio, existiendo una infraestructura verde a escala territorial que
afecta a la localidad y que estd compuesta por el Parque Natural de las lagunas
de la Mata y Torrevieja, el Parque Municipal del Molino del agua, las redondas

de las lagunas salineras, el frente litoral, los lugares de interés comunitario, las
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zonas de especial proteccion de aves, y a ellos se han sumado los elementos
que reunen las condiciones adecuadas y que estan reflejados en el P.G.O.U.

vigente.

Visualizado el espacio, nos encontramos, ante un territorio fragmentado,
con un suelo urbano construido que se ha convertido en una barrera fisica,
entre los espacios que pueden formar los nucleos y los nodos de una
infraestructura verde, existiendo una fragmentacion del habitat, ausencia de
conectividad del paisaje, una pérdida de biofilia y una escasa resiliencia del

territorio.

Por tanto, primero se han identificado las dreas de mayor valor ecolégico,
visual y cultural, para que formen parte de los nicleos de conservacion y de los
nodos urbanos, después se han estudiado las posibles conexiones mediante
corredores. Se ha permeabilizado la barrera formada por el suelo urbano
construido, aprovechando los espacios libres de mayor calidad, las
infraestructuras existentes, los elementos patrimoniales, las zonas deportivas,

los centros sanitarios, los centros escolares y espacios agricolas.

Se han establecido recorridos de circulacion mediante conectores
peatonales, y medios de desplazamiento de bajo impacto como el carril bici, o
el carril ecuestre, para crear anillos verdes que interconecten el Parque Natural,
el casco urbano y el frente litoral, actuando sobre las zonas de transicion del
nicleo urbano, los poligonos industriales, las fachadas y las azoteas,
interviniendo a tres niveles, a nivel de calle, muros y cubiertas, haciendo uso de
vegetacion mediterranea y elementos renovables, para lo cual se han mostrado
y situado sobre cartografia las posibles intervenciones, para mas tarde mostrar
a modo de ejemplo, actuaciones concretas sobre parte de los elementos que
forman parte de la infraestructura verde propuesta, que ha quedado reflejada en
un plano a nivel de termino municipal, que posteriormente ha quedado

enlazado a nivel supramunicipal.
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El municipio de Torrevieja, nombre que hereda de una antigua torre de
vigilancia maritima conocida como torre vieja, de la cual no existe ruina
alguna, aunque se especula con su ubicacion, se sita entre el mar mediterraneo
y dos lagunas saladas, explotadas artesanalmente desde antiguo, se trata de un
asentamiento urbano reciente, cuyo ndcleo original desordenado, surgi6 ante la
necesidad de gestion estatal de unos recursos mineros de sal marina, muy
importantes a lo largo de la historia, viéndose favorecida por las condiciones
naturales favorables de abrigo para los navegantes y pescadores, pero también
fue utilizada como espacio de recreo y descanso de familias adineradas
procedentes de nucleos cercanos, viéndose afectada por epidemias y catastrofes
naturales, como el terremoto de 1829 que desold a todo el sur-este levantino,
ordenandose por Decreto Real su reconstruccion, lo cual sirvid para reordenar
su crecimiento en forma de damero, y dotarla de los elementos propios de una

villa, como es el de disponer de Ayuntamiento propio.

La Villa en sus inicios, se redujo solo al nucleo urbano de Torrevieja y
al nucleo de la pedania de La Mata, con su correspondiente salida maritima, sin
recursos hidricos suficientes, a la vez de estar rodeados y separados por el
término municipal de Orihuela, no contando hasta la década de 1950 con
término municipal propio. El entorno donde se ubica, corresponde a un paisaje

semidesértico, dominado por dos grandes lagunas de agua salada con hébitat
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propio, una gran extension de terreno llano explotado como cultivo de secano,
algunos promontorios elevados, playas de arena fina, acantilados rocosos de
perfil bajo, y masas arbdreas compuestas por pinos que se encuentran
principalmente en las redondas de las lagunas, y que llegan en algunos puntos

hasta la costa y el suelo urbano.

Su paisaje permanece constante a lo largo de décadas, con
modificaciones puntuales motivadas por la construccién de su rada portuaria,
las transformaciones técnicas de la industria salinera, el crecimiento lento de la
ciudad, y el asentamiento de viviendas aisladas en el frente litoral cercano a la
poblacién, crecimiento que se ve potenciado por la construccidn en el siglo XIX
de una linea de ferrocarril, que facilito las comunicaciones con la llegada y
salida de mercaderias y personas, y a su vez potencio una actividad como el
turismo de balneario de agua salada, con demanda comarcal y nacional, en
auge en ese momento en toda Europa, lo que supuso un aumento de la

actividad comercial y la posterior acumulacion de capitales.

La ciudad, permanece en este estado de letargo nacional, propio de la
época, hasta que se produce la apertura de Espana al turismo internacional,
como instrumento econdmico de desarrollo, en la década de 1950, que
coincidi6 a su vez con la ampliacion de su término municipal, tal cual lo
conocemos hoy dia, y se benefici6 del desarrollo econdmico del pais, y de la
adquisicion de costumbres y derechos europeos, como el disfrute de vacaciones
pagadas, que facilito los desplazamientos familiares de verano a la costa, y la
consecuente demanda y desarrollo, de los servicios que acompafian al sector
turistico, convirtiéndose en una actividad complementaria a la economia local
tradicional, compuesta por la pesca, la explotacion salinera, agricultura de

secano, algunas empresas manufactureras, y al pequefio comercio local.

El turismo de este periodo provoc6é una serie de cambios
socioeconomicos en la localidad, con la llegada de turismo nacional de nivel
adquisitivo alto, y en la década de 1960 con el turismo norte europeo de mayor
poder adquisitivo que €l nacional. La localidad, continuo durante este periodo

sin suftrir grandes cambios, lo que le permitié ofrecer una imagen, con aspecto
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romantico, de pueblo pesquero salinero, de casas de planta baja de color
blanco, pero sin embargo su entorno se fue viendo paulatinamente modificado,
de forma dispersa, difusa, con la construccion de viviendas unifamiliares, en
los ensanches, y de tipo chalet en las playas cercanas, asi como la construccion
de urbanizaciones con predominio de vivienda unifamiliar, alejadas e
incomunicadas del casco urbano, que ocuparon parte de los mejores enclaves

paisajisticos.

No serd hasta la década de 1970 con la aparicién del denominado por
algunos autores como turismo de masas, cuando comienza la transformacion
palpable del municipio, con la construccion de viviendas de variada tipologia,
sobre todo apartamentos y bungalds, de inferior calidad y menor precio,
constituyendo los primeros, un verdadero muro de hormigdén en primera linea
litoral de playa, y los segundos ocupando los espacios de forma salpicada, y
que estaban destinados a otro tipo de turista, tanto nacional como europeo, de
menor capacidad econémica, que buscaba el disfrute veraniego del sol y de la
playa, proceso que se acentuo tras la crisis internacional del petréleo de 1973, y
con los cambios sociales que se produjeron con la llegada del régimen
democratico en el afio 1975, y el establecimiento de la monarquia

parlamentaria.

En este momento nos encontramos, con una ciudad que ha ido
creciendo al amparo de una legislacion urbanistica, modificada y adaptada a la
demanda existente, en cuanto a los crecimientos demograficos de las ciudades
y al sector turistico, que presenta una escasa oferta de plazas hoteleras, frente a
la realidad que ofrece la construccion de segundas residencias, bajo el amparo
de un primigenio Plan General de Ordenacion Urbana del afio 1973, y que con
los nuevos plazos establecidos con la nueva legislacion urbanistica del afio
1981, debe de dotarse en un plazo no mayor de cuatro afios de un nuevo Plan
General de Ordenacion Urbana, mientras tanto, redactara un Plan de desarrollo
urbano, para establecer que suelo sera urbano, cual serd urbanizable
programado y no programado, y cual no urbanizable, legalizando de alguna

forma, las practicas de hechos consumados seguida por los promotores locales.
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Mientras se redacta y se aprueba este nuevo Plan General de
Ordenacién Urbana de 1986, enfocado al crecimiento turistico, que puso en
practica la zonificacion de usos del espacio, y el urbanismo a la carta, mediante
la negociacion directa entre el Ayuntamiento y los promotores de los
convenios, el municipio sigui6 creciendo y transformandose a un ritmo muy
alto, apostando por el denominado como turismo residencial, que ocupo,
mediante la construccion de urbanizaciones aisladas, los espacios mas
econdmicos, a lo largo de las principales arterias de comunicacion existentes, y
las zonas virgenes situadas cerca del futuro Parque Natural de las Lagunas de
Torrevieja y La Mata, ejerciendo un presion considerable sobre el habitat

natural presente, que se mantuvo e incremento, a lo largo del tiempo.

Como consecuencia de este turismo residencial, que se ha venido
consolidando desde la década de 1980, hasta nuestros dias, el territorio de
Torrevieja, muy difundido en su momento, a nivel nacional por concursos y
parodias de television, se ha ocupado y transformado de forma indiscriminada,
primero con manchas difusas, en los lugares de mayor valor paisajistico, para
después ir rellenando de forma rapida los espacios intersticiales, hasta colmatar
el espacio, llegando a no quedar practicamente suelo sin urbanizar, a excepcion
de las zonas protegidas por alguna figura legal y los espacios libres marcados
por su planeamiento. Como resultado, no encontramos, con un casco urbano
consolidado, donde se han sustituido las casas de planta baja, por fincas de
pisos o apartamentos, de mayor precio en el centro tradicional y mas
econOmicas en la periferia, que ofrece un aspecto compacto, con carencia de
espacios libres adecuados, frente al crecimiento disperso que impera en el resto
del territorio, con urbanizaciones residenciales de distinta calidad, dotadas de
espacios libres, pero carentes de muchas infraestructuras basicas, que hoy dia,

son inviables de realizar por el alto coste econdmico que suponen.

El modelo de crecimiento, que se ha erigido como predominante en la
ciudad de Torrevieja, ha provocado una serie de cambios socio econdmicos, de
donde se destaca, un incremento muy importante de los habitantes censados,

convirtiéndose la ciudad en un municipio de gran poblacion, donde predomina
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una poblacion foranea, nacional y extranjera, mayoritariamente formada por
pensionistas o jubilados, que se acompaiia por un segundo grupo de poblacion
inmigrante, en busca de oportunidades laborales, de distinta nacionalidad, mas
joven, que provee de mano de obra al sector servicios y a la construccion,
sectores muy relacionados con el turismo residencial hegemonico en la ciudad,
resultando una piramide de poblacion regresiva con escasa capacidad de
regeneracion, y dependiente de un sector econdémico, que presenta gran

volatilidad, respecto a coyunturas internacionales.

El andlisis de la ciudad, mediante el uso de la metodologia, de las
debilidades, amenazas, y fortalezas presentes, nos muestra que en el municipio
se deben de acometer una serie de cambios, en cuanto a la direccién de su
crecimiento, a todas luces insostenible, poniendo en valor los recursos
paisajisticos que todavia permanecen viables, sumdndolos a los valores que
presenta el Parque Natural, para lo cual, una de las herramientas disponibles
que se debe utilizar, es la implementacion de una Infraestructura Verde, figura
que se ha promovido desde la Union Europea, y que se ha trasladado a las
legislaciones nacionales, y en el caso de Espafia, también en alguna comunidad
auténoma, como es el caso de la valenciana, que después de haber permitido
ciertos desmanes urbanisticos, tiene como objeto la senda de un crecimiento,
basado en ciudades, donde la naturaleza adquiere mayor importancia, para
mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos, y que también las dota de
un valor afiadido, transformandolas en un polo de atraccién econdomica para su

desarrollo.

La Infraestructura Verde, se plasma en diferentes escalas, como es a
nivel europeo, nacional, autondémico, y local. En este caso, se ha desarrollado a
nivel urbano, para conseguir las sinergias que a prior ostenta, para ello se han
valorado las unidades de paisaje existentes, los espacios libres, las zonas
verdes, los parques, los jardines, las areas protegidas, las calles, con objeto de
superar la permeabilidad y fragmentacion del paisaje existente, mediante el uso
de estos conectores y los nodos citados a lo largo del texto, trabajando en todos

los niveles espaciales disponibles, a nivel aéreo sobre terrazas y azoteas, en el
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espacio vertical, mediante el uso de balcones, muros y fachadas, y a nivel
horizontal, sobre carreteras, caminos, calles, plazas, y conseguir con ello, la
primacia del peaton sobre la maquina, el uso de energias renovables, y de los
sistemas de transporte mas eficientes, desde un enfoque ambiental,
favoreciendo la movilidad sostenible, frente a la vigente prevalencia del uso de
vehiculo privado con motor de combustion, que existe hoy dia. Con ello se
pretende que la propuesta de Infraestructura Verde planteada, que requiere de
una rapida puesta en practica, se convierta en el motor de cambio del modelo
de crecimiento de la ciudad de Torrevieja, y que termine por conectar a la
ciudad a las infraestructuras verdes homoénimas, previstas a escala territorial

para la ciudad, para obtener un territorio y una ciudad con futuro.

Por tanto, demostrado que el paisaje que conocemos es consecuencia de
la acciéon del hombre sobre la naturaleza, y el espacio es ordenado por la
sociedad, nos encontramos en el momento adecuado, en un contexto de crisis,
en un periodo de cambio, que nos posibilita encauzar el diseno futuro de esta
ciudad, y obtener el paisaje que queremos imaginar, para una sociedad,

sostenible en el medio que ocupa.

De lo expuesto se pueden extraer a modo de sintesis los siguientes

puntos:

1. No encontramos en un municipio, cuyo asentamiento historico se debe,
a la explotacion y proteccion, de los recursos naturales existentes en su
entorno mas inmediato.

2. Tradicionalmente, su economia se ha basado en el sector primario
(mineria, pesca, y agricultura de secano), apoyado en el sector
comercial, al disponer de buenas comunicaciones por via maritima y
ferroviaria, y puntualmente, en el turismo de balneario y veraneo.

3. El cambio en la coyuntura politica nacional de los afios 1950 -1960,
facilito el desarrollo del sector turistico, y las actividades terciarias
asociadas, con un incremento importante de su poblacion.

4. EI sector industrial que impera en el territorio es el inmobiliario, con

primacia del turismo residencial, enfocado a jubilados europeos.
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11.

12

13.

14.

Paisaje en un entorno turistico. Torrevieja 1978-2010

Se ubica en un territorio sedimentario, sobre diversas fallas, con un
elevado riesgo sismico.

Presenta una vegetacion y fauna caracteristica de las zonas humedales
del arco sur del mediterraneo occidental.

Existen una serie de elementos de elevado potencial natural que lo han
convertido en destino turistico, y espacios reconocidos a nivel
internacional, que forman parte de la Red Natura 2000 y de los espacios
Z.E.P.A., potenciales precursores de una infraestructura verde.

En la segunda mitad del siglo xx, el urbanismo comienza un nuevo
camino, buscando una nueva identidad, incorporando a la arquitectura e
ingenieria, el derecho y la economia.

En la Espafia de este periodo, el urbanismo representa a la ideologia
dominante, que no tiene en cuenta la compleja realidad urbana,
mutando con el paso del tiempo, hasta llegar a la escala de proyecto, y
encontrarse en la antesala de su reconversion.

Los planes generales de ordenacion urbana, se convierten en la
herramienta que plasma las estrategias del poder dominante, regulando
la actividad urbana.

Con la llegada de la democracia, los planes generales se convierten en
el simbolo del poder de los nuevos gobiernos locales, y como una

practica forma de alimentar a las haciendas locales.

. El nuevo urbanismo, apuesta claramente por conceptos ambientalistas,

reconvertidos de idearios del siglo XVIIT y XIX, como son los conceptos
de Ciudad Jardin y Ciudad Lineal.

Los cambios legislativos de las diferentes leyes del suelo, han
convertido a los propietarios del suelo, en empresarios en busca de
plusvalias, despojando al suelo de su valor de produccion,
convirtiéndolo en una mera mercancia.

El desarrollo del estado de las autonomias y sus competencias en
urbanismo, han marcado una concepciéon neoliberal, con la
promulgacion de leyes que han facilitado la fagocitacion del suelo,

sobre todo en las zonas turisticas.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

En el caso de la Comunidad Valenciana, las leyes promulgadas en esta
materia han sido derogadas (R.A.U. de 1994 y L.U.V. de 2005), habiendo
sido denunciadas en instancias de la Unidon Europea por ciudadanos
ante los atropellos sufridos, debiendo promulgarse una nueva
legislacion (L.0.T.U.P. 2014), més acorde a los preceptos impuestos
desde Europa, incorporando el concepto de infraestructura verde.
Torrevieja se planifica por primera vez en 1829, tras ser reconstruida
tras un fuerte seismo que asolo la comarca, manteniendo una imagen de
pueblo pesquero de plantas bajas y calles en cuadricula, hasta mitad de
los afios 1970.

En 1973 se aprueba su primer plan general de ordenacion urbana, donde
se apuesta por un modelo de ciudad dispersa, centrada en el desarrollo
turistico como motor de su crecimiento, y en el desarrollo de
infraestructuras basicas.

Las nuevas modificaciones legislativas en materia de suelo de 1976 y
1981, obliga a la redaccion de un plan de delimitacion de suelo urbano,
con el que se aumentd en un 50% el suelo urbano y el programado,
haciendo uso del denominado urbanismo a la carta, mediante la figura
del Convenio.

En 1986 se aprueba su vigente plan general de ordenacion urbana, que
aposto claramente por el turismo residencial, la idea de ciudad jardin, y
la inclusioén de un catdlogo de elementos a proteger, dando satisfaccion
a la realidad existente y a la demanda del sector inmobiliario.

Este P.G.0.U., ha sido desvirtuado tras mas de 100 modificaciones,
resultando un crecimiento desordenado, la ocupacion de los mejores
espacios, la colmatacion intersticial del municipio, y una elevada
presion urbanistica sobre los elementos protegidos por legislaciones de
rengo superior, como es el caso del Parque Natural.

El territorio presenta una serie de fortalezas y oportunidades, que
favorecen la implementacion de una infraestructura verde a escala

urbana, como salida a la situacion de estancamiento actual.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Paisaje en un entorno turistico. Torrevieja 1978-2010

La infraestructura verde es un concepto acufiado en el presente, de
sentido contradictorio, que tiene sus antecedentes en el siglo XVIII y
XIX, tanto en Estados Unidos de América, como en Europa.

La Union Europea en el afio 2011, lo incorpora en sus politicas, al
haber constatado el no funcionamiento de la Red Natura 2000. Se
traslada a las legislaciones nacionales, en Espafia mediante Ley 21 y 33
de 2015, y la Comunidad Valenciana en la L.0.T.U.P. (5/2014).

Se entiende como espacio que ofrece servicios multiples a la sociedad,
y que aporta valores socio-econdmicos, por lo que interesa realizar
politicas de inversion econdmica.

Ha producido un cambio obligado en la forma de actuar sobre el
territorio, contribuyendo a su cohesidn social, promoviendo los valores
ecoldgicos y culturales.

La Comunidad Valenciana, mediante Ley 5/2014, lo define en su
articulo 4°, y lo describe en el articulo 5° trabajando a tres escalas
(territorio, municipio, urbano), bajo una concepciodn integradora.

Los elementos importantes a considerar, son su conectividad, la
restauracion bidtica, su adaptacion, la resiliencia y la biofilia que
presente.

Se compone de las areas nucleo de alto valor natural, los nodos de
conexion formada por otros espacios de calidad, los corredores lineales
y sus correspondientes zonas de amortiguacioén, formando todos ellos
una red artificial de areas verdes urbanas y periurbanas, con objeto de
generar servicios, con beneficio directo sobre la calidad de vida de la
poblacion.

Es necesario desfragmentar el territorio, eliminando las barreras fisicas
que imposibilitan la conexion de las aéreas nucleo y los nodos, para
recomponer un paisaje degradado y olvidado.

La implementacion de la infraestructura verde urbana, es una
alternativa realizable, que recuperara el territorio, potenciando su
futuro, dibujando una ciudad sostenible en el tiempo, en el sentido

amplio del término.
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