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PRESENTACION

Calcuta Ondoan es una asociacién declarada de utilidad publica,
nacida en Guiptzcoa en 1.999. Apoyamos proyectos de ayuda
humanitaria y de desarrollo para la promocién integral de
personas y grupos en la India, respetando siempre su identidad
como personas y como pueblo, su religién, y fomentando los
derechos humanos y la equidad de género.

Promovemos en nuestro entorno una conciencia critica y
comprometida sobre las causas, consecuencias y cooresponsa-
bilidad en situaciones de exclusién, injusticia y empobrecimiento
en los paises del Sur reforzando al mismo tiempo la solidaridad, la
riqueza de la diversidad intercultural y el respeto a lo diferente.
Por ello, creemos que ademas de la labor a realizar en India junto
a nuestras contrapartes, es necesario trabajar la Educacion para el
Desarrollo en nuestro entorno, y para ello invertimos gran parte
de nuestros esfuerzos en acciones de sensibilizaciéon y formacion
que implementamos en nuestro contexto mas cercano; el local. Es
en esta area donde ubicamos el presente libro que recoge los
materiales y la documentacion trabajada durante el curso “La India
del S.XXI a debate: una mirada a los DD.HH, el Género y el Desarrollo™
que tuvo lugar durante los meses de febrero y marzo de 2010.

La universidad, como responsable del fomento de instrumentos
para el analisis critico y la comprensiéon de las causas y
mecanismos que generan desigualdad, inequidad, exclusién y
marginacion, colabord con nuestra asociaciéon ofreciéndonos un
espacio para la reflexién en torno a la superaciéon de estas
situaciones en un pafs tan complejo y diverso como la India.

El libro que tiene entre las manos presenta las diferentes
reflexiones sobre DD.HH, Género, Desarrollo, Cooperacion y
Sociedad-Cultura India generadas durante el curso por expertas y
expertos en conjunto con la sociedad. Para ello se trataron las
oportunidades, retos, y problemas que afronta este pafs con mas
de 1.148 millones de personas, de las cuales un 71% viven en el
mundo rural, mas de 240 millones son discriminadas por su casta
y en el que la mujer sufre una especial discriminacién en todos los
ambitos de su vida.
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Entendemos que la educacién debe ser un instrumento que facilite
una transformacion de la conciencia y el imaginario colectivo
sobre las relaciones norte-sur, especificamente de la India, en
busca de un mundo mas justo, solidario equitativo y respetuoso
con nuestro entorno natural. Por ello, esperamos que este libro
ayude en la consecucion de tales fines.
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RELACION y DETALLE de PONENTES y
ENTIDADES COLABORADORAS del CURSO

Deepti Golani (India).

Diplomada en Historia, Economia y Literatura Inglesa y
postgraduada en Economia por la Universidad de Rajastan (India).
Profesora de cultura India y de economia. Habla Hindi, inglés,
Sanscrito, urdu, rajasthani, sindhi, punjabi, castellano y catalan.
Ofrece diferentes conferencias sobre la economia y los negocios
en la India y en Asia, para la escuela de negocios 1ESE, para ICEX,
CECO, Casa Asia en Bilbao, Valencia y San Sebastian.

Ha participado en la organizacién de cursos de formacién y
talleres sobre cultura India, viajar y conocer India, inmigracion
India, ser mujer en India, sistema de castas en india etc.
Colaboradora habitual de Casa Asia, Amics del UNESCO, Aula
d’Extensié Universitaria de Sabadell per a la Gent Gran, Casa
Elizalde-Barcelona, UNESCOCAT v la revista Global Asia.

Asier Minando Uribe-Etxeberria.
Universidad de Deusto (Donostia).

Doctor en Economia y Director del Area de Economia de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la
Universidad de Deusto. Profesor de Economia Mundial de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la
Universidad de Deusto.
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Juan Antonio Sacaluga Luengo.
Periodista (Madrid).

Licenciado en ciencias de la informacién- periodismo y en
filosofia y letras- historia.

Dentro de su trayectoria profesional dedicada al periodismo
destaca como redactor del area internacional en radio nacional de
Espafia (1.978-1.9806), subdirector de informativos de radio 3
(1.986-1.987), subdirector de los programas buenos dias y 48
horas, en TVE (1.987-1.989), jefe de internacional de los
telediarios, de TVE (1.989-1.995), director del telediario
internacional, de TVE (1.995-1.998), reportero en el programa en
portada, de TVE (2.002-2.004), director del programa en portada,
de TVE (2.004-2.008), creador y director del programa nosotros
también (TVE), protagonizado por personas con discapacidad
intelectual (2.007-2.008), analista internacional en la fundacién
sistema (2.007-2.009) y colaborador de safe democracy.

Trabaja simultineamente también como profesor en diferentes
masteres y cursos universitarios para la Universidad complutense
de Madrid, la universidad pontifica de salamanca y la universidad
internacional Méndez Pelayo.

Ifigo Eguren Valera (Donostia)

Diplomado en Enfermerfa. Técnico Administrativo Experto en
informatica.

20 aflos de experiencia en India y Co fundador de Calcuta
Ondoan. Visit6 la India por primera vez en 1.991 y desde
entonces viaja a India una o dos veces al afio. Vivié en Calcuta
durante casi tres afios como voluntario de las Misioneras de la
Caridad (Madre Teresa 1.997-1.999).

En 1.999 fund6 junto lzaskun Andonegi la ONGD Calcuta
Ondoan. Organizaciéon de la cual fue presidente desde su
fundacién hasta agosto de 2.009. En la actualidad forma parte de
la junta directiva siendo Izaskun Andonegi la nueva presidenta de
la entidad.
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Junto a Pulikal Joseph Das, pusieron en marcha la organizacion
India “Calcuta Home Of Hope” y numerosos proyectos desde
esta organizacion siendo los més representativos el “Hogar Centro
de Salud Ashabari”, y el Proyecto de Empoderamiento de la Mujer
“Ashayoti.”, ambos a las afueras de Calcuta.

Desde 2.004 a 2.006 trabajo en el departamento de Cooperacion
Internacional de Caritas Gipuzkoa como responsable de
Sensibilizacién y Comercio Justo.

Durante 2.007 y dentro de Caritas Gipuzkoa pasé a otro
departamento para poner en marcha el Centro “Hotzaldi” en San
Sebastian. “Un centro donde personas sin hogar podrian pasar las noches del
nvierno”.

Desde 2.005 hasta 2.007 compaginé su trabajo en Caritas
Gipuzkoa con el de Calcuta Ondoan pero a partir de 2.007 se
dedica a tiempo completo a Calcuta Ondoan.

Ha realizado diversos cursos de especializaciéon en Cooperacion al
desarrollo, Comercio Justo, y Género.

A lo largo de los 10 afios de trabajo desde Calcuta Ondoan, ha
realizado numerosas charlas y ponencias en Universidades,
Centros Educativos etc sobre diversas tematicas Indias,
especialmente DD.HH y Género.

Priya Alvarez Castifieiras (Bilbao).

Licenciada en Derecho Econémico por la Universidad de
Deusto y Master en Sociologia Juridica por el International
Institute for the Sociology of Law. En los dltimos afios ha
cursado ademas estudios de Experta en Hacienda Publica,
Master en Gestion de Proyectos y Master en Evaluacion de
Politicas Publicas.

Actualmente trabaja como consultora internacional para Naciones
Unidas (UNIFEM y PNUD) en proyectos de modernizacién y
reforma de la gestion publica, mediante la integracion de la
perspectiva de género en las politicas generales y en los
presupuestos  publicos. Asesora a distintos gobiernos en
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materia de legislacién y politicas de igualdad de género y de lucha
contra la violencia de género. Participa en proyectos de ayuda al
desarrollo y de ayuda humanitaria con e ACNUR vy
organizaciones donantes y gestoras de programas de desarrollo,
especialmente en el desarrollo de la transversalidad de género y de
proyectos especificos de proteccién y emancipacion de las mujeres
y concienciacion en materia de derechos humanos.

Promotora de INFOPOLIS, empresa consultora de Politicas de
Igualdad de Género especializada en la gestién de proyectos
técnicos, estudios e investigacién, legislacion y politicas de
igualdad e integracién de la perspectiva de género en las politicas
generales en el ambito local, nacional, e internacional desde 1999.

Rubén Campos Palarea (Valladolid).

Profesor de Relaciones Internacionales y experto en Asia del Sur.
Trabaja actualmente como asistente al director de programas del
Club de Madrid, una organizaciéon internacional dedicada al
fortalecimiento de la democracia en el mundo apoyandose en la
experiencia de sus miembros, 70 ex Jefes de Estado y de
Gobierno de pafses democraticos. Durante los dltimos cinco afios
ha trabajado en el disefio, implementacién, evaluacion vy
seguimiento de proyectos internacionales en Bangladesh, Bolivia,
Birmania, Canada, Corea del Sur, Irin, Kosovo, Nepal y Timor
Oriental, asi como en programas tematicos sobre Etnicidad y
Gobernanza Democratica y Dialogo entre Lideres Politicos y
Religiosos.

Como experto y analista en temas de relaciones internacionales
colabora asiduamente con centros de investigaciéon espafioles
como Casa Asia, CIDOB, Fundacién Alternativas, Fundacién
Safe Democracy y Real Instituto Elcano, asi como con medios de
comunicacion como BBC Mundo, la Cadena Ser, Radio Francia
Internacional, Radio Nederland o RTVE.

Prepara la lectura de su tesis doctoral sobre el movimiento
nacionalista indio y acaba de publicar en la editorial Catarata una
seleccion de textos politicos de Mohandas K.
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Jonan Fernandez Erdozia (Tolosa- Gipuzkoa)

Director de Baketik, el Centro por la paz de Arantzazu (Onati),
dedicado a la divulgacion del aprendizaje en la elaboracion ética de
conflictos. Durante 14 afios (1.992-2.006) fue Coordinador de
Elkarri, movimiento social que ha desempefiado tareas
mediadoras en el conflicto vasco y ha trabajado activamente por
los derechos humanos, el didlogo, el pluralismo y la paz en el Pais
Vasco.

Es autor de numerosos articulos de opinién, ha participado como
ponente en diversos congresos, seminarios y jornadas
desarrolladas en torno a la pacificacién, la resolucién de conflictos
y el papel de los movimientos sociales. Ha publicado los siguientes
libros: “Ser humano en los conflictos. Una reflexion ética tras una vivencia
directa en el conflicto vasco” (2006) y “Viivir y convirlir. Cuatro aprendizajes
basicos” (2008) editados ambos por Alianza Editorial.

Joseba Ossa Altzibar (Zumaia- Gipuzkoa).

Nacido en Zumaia (Gipuzkoa) ingresé de muy joven en el
seminatio de los misioneros claretianos, con la idea de entregar su
vida al servicio de los desheredados. A los 18 afios deja el
seminatio, se toma un aflo sabdtico, y viaja para conocer diversas
comunidades de vida, algunas de las cuales le provocan una honda
impresiéon como por ejemplo las del Arca, fundadas por un
discipulo de Gandhi.

En 1984 entra a vivir y trabajar en una comunidad de Traperos de
Emats, como cooperante voluntario, donde compagina el trabajo
con los estudios de magisterio. Al acabar los estudios parte hacia
Finlandia, en un viaje a través de Europa que dura en total 4 afios.

En los viajes por Buropa aprende idiomas, y eso le lleva al oficio
de traductor, que lleva ejerciendo los ultimos 17 afios. Ha sido
presidente de EIZIE, la asociacién profesional de traductores de
lengua vasca, y ha ganado 5 premios de traduccion, asi como
algunos mas en el ambito literario.
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Pero al margen de su profesion, su verdadera pasién estd en el
mundo de los ideales, tanto humanistas como espirituales-
religiosos. Su pensamiento es basicamente occidental y su practica
meditativa, mas bien oriental. Estd muy interesado en conocer e
interactuar con otras religiones y creencias, asi como en el didlogo
entre ciencia y religién.

Una de las constantes de su vida ha sido la militancia en el campo
de la noviolencia y en el de la solidaridad internacional.

Alboan- Donostia. Lucia Arana.
Técnica de Cooperacion Internacional-Asia

ALBOAN

Fundada en el afio 1.996 y promovida y respaldada por la
Compaiifa de Jesus es una ONG que busca contribuir a la
formacién de una ciudadanfa responsable, comprometida e
inclusiva de personas y culturas. Para ello trabaja en cinco
lineas fundamentales de actuacion. La primera, acompafiando a
organizaciones de personas empobrecidas en su articulacién
social y politica para que recuperen el control sobre los
procesos de desarrollo y mejoren sus condiciones de vida. La
segunda, ofreciendo propuestas inclusivas de educacion,
comunicacion y participacioén social, que inauguren alternativas
al modelo cultural dominante que genera injusticia. La tercera,
trabajando por la igualdad de mujeres y hombres. La cuarta,
influyendo, mediante la incidencia politica y la participacién en
redes, en ambitos de decisién politicos que afectan a la vida de
los colectivos excluidos en el Sur y la quinta, comunicando
eficazmente su trabajo como parte de la labor de
transformacion social y como medio para alcanzar una mayor
adhesion social y presencia publica en su entorno.
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InteRed—Donostia. Mertxe Digén Arizmendi. EUSCA
Herria e

ONG de Desarrollo promovida por la Institucién Teresiana
para impulsar, desde la sociedad civil, una Red de Intercambio
y Solidaridad entre grupos sociales, pueblos y culturas.

Su finalidad es colaborar en la transformacién de la realidad
socioeconémica actual generadora de injusticia, y luchar contra
la pobreza, las desigualdades y la exclusion.

Trabaja a través de procesos socioeducativos y desde un
enfoque de derechos humanos y de género.

Al finalizar el perfodo del II Plan Estratégico 2.007-2.010,
InteRed se habria constituido en ONGD de referencia en
educacion desde el enfoque de los DD.HH y de género.

En el desarrollo de sus actividades buscan promover valores
como: La Participacién, Corresponsabilidad, Confianza Mutua
y Trabajo en Equipo.

Medicus Mundi-Donostia.
Amaia Maquibar y Adelaida Garcia. _—
medicusmundi

Medicus Mundi Gipuzkoa es una ONGD especializada en el
ambito sanitario, sin 4animo de lucro, internacional e
independiente religiosa y politicamente. Fundada en 1.974,
junto al resto de las asociaciones de FAMME (Federacion de
Asociaciones de Medicus Mundi Espafia) es miembro
colaborador de la OMS (Organizacién Mundial de la Salud) y
en 1991 recibi6 el Premio Principe de Asturias de la Concordia.
Es un grupo de personas que, tanto en Gipuzkoa como en los
paises en los que tiene presencia, trabaja cada dfa para mejorar
la situacién sanitaria y humanitaria de las poblaciones mads
desfavorecidas y para denunciar las situaciones de injusticia y
desigualdad que se dan en los paises empobrecidos y en su
entorno mas cercano. Su principal objetivo es garantizar el
derecho a la salud de todas las personas, entendiendo por salud
“cl estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”, tal y
como la define la Organizacién Mundial de la Salud.
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Ibarratik Misioi Taldea. (Ibatra- Gipuzkoa)
Xabier Ayerza y Josune Aguirre. 3

Nacida en 1.997, desde 2.005 es una Organizacién Catélica No
Gubernamental para el Desarrollo (ONGD), sin 4nimo de lucro.
Su objetivo basico es ser solidaria con aquellos pueblos que sufren
necesidad y miseria. De momento atiende proyectos en Santa
Roda y Baba (Ecuador), Tegucigalpa (Honduras) e India, en
especial en el estado de Gujarat. Colabora en proyectos destinados
a los mas desfavorecidos de estas misiones y fomenta el
apadrinamiento. Para ello, invita a tomar parte activa en el mismo
a cuantos lo deseen.

La ONGD trabaja en al comarca de Tolosaldea para sensibilizar el
espiritu de solidaridad, buscando vivir y celebrar los valores
evangélicos, Mercados Misioneros y Hxposicion documental
misionera.

Entre las acciones que promueven, destacan la creacién de
colegios y comedores para la formacién de niflos y jévenes,
servicios y medicinas para hospitales y  dispensarios,
apadrinamientos escolares y sanitarios para nifios, promocién de
granjas, carpinterfa y agricultura, la alfabetizaciéon y promocién de
las mujeres, diferentes espacios y talleres para grupos de
evangelizacién y la bisqueda de ayuda econdémica para construir
viviendas familiares.

UNICEF. Elsa Fuente Do-Rosario
Coordinadora UNICEF — Comité Pais Vasco uni Cef @_?

El comité de Gipuzkoa de UNICEF, constituido en 1.990, trabaja
para concienciar a la opinién puiblica a favor de los Derechos de la
Infancia y sus necesidades en los paifses en vias de desarrollo.
Busca garantizar la aplicacién de la Convencién de los Derechos
del Nifio en los pafses industrializados y recaudar fondos para
financiar, evaluar y dar seguimiento a los programas de UNICEF.
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MODULO I

GENTE, COSTUMBRES, CULTURA, LENGUAS
y RELIGIONES.

Deepti Golani. Colaboradora de Casa Asia- Barcelona.

“Para conocer mi pais uno tiene que legar a la edad a la que es
consciente de su alma” Rabindranath Tagore

UNA INTRODUCCION AL PA{S DE LA DIVERSIDAD

En India se dice que para conocer India una vida no es suficiente;
dentro de India hay muchas Indias. También se comenta, y
especialmente en occidente, que India es un sub-continente dentro
del continente asiatico. India es el pals de los campesinos, de los
encantadores de serpientes y como no, de los matematicos y los
informaticos; es el pafs de los 1.000 colores y de las 1.000 especias.

Origen de la palabra “India”

El nombre de India viene de la palabra griega “Indoi” que
significa “la gente que vivia cerca del rio Indo”. Hay otros
nombres también para nombrar India, como “Bharat”. Este es el
nombre en sanscrito que viene del legendario rey Bharat de la
mitologia India e Indostani. Fue el nombre que dieron los
musulmanes a India. Los persas le dieron el nombre de “Hindd” a
todas las personas que vivian alrededor del rio ‘Sindhu-Indo’ que
no eran ni musulmanas ni cristianas.

Demografia y division geografica

India supone el 2,4% de la superficie total del mundo y acoge el
16,7% de la poblaciéon mundial. Es el séptimo pais més grande del
mundo y también supone la democracia més grande.

En India viven 1.200 millones de personas. De estas el 54% es
menor de 25 afos, los que significa que existen 600 millones de
personas jovenes en edad de trabajar y potencialmente
consumidoras. Ademas, la esperanza media de vida es de 68,59
anos.
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India tiene 18 idiomas reconocidos por la constitucién y hay 1.000
dialectos, aunque los idiomas nacionales son el Hindi y el inglés.
Este dltimo es el idioma del trabajo.

La Republica de la India esta dividida entre 28 estados y 7
territorios federales; hay 35 ciudades con mas de un millén de
habitantes y hay unos 20 millones de indios que viven fuera de
India. La capital es Nueva Delhi. Otras ciudades importantes son
Mumbai -la capita financiera del pais-, Bangalore - es el “Silicone
Valley” de India-, Pune, Kolakata, Chennai, Hyderabad y Jaipur.

Sistema politico

India es la democracia mas grande del mundo con unos 700
millones de votantes. Cada 5 afios se celebran elecciones. El
patlamento tiene dos camaras, Lok sabha -la camara baja con 552
miembros elegidos directamente por la gente- y Rajya sabha -la
camara alta con 250 miembros-.

El actual primer ministro es el Sr. Manmohan Singh y la Sra.
Pratibha Patil es la presidenta del pais.

Religiones

En India conviven todos las religiones del mundo: el 83% de la
poblacién es del religién hindd; 11,7% es musulmana; 3% es
cristiana; 1,99% es Sikhs; 0,77% budista y 0,41% jainista.

Es el tnico pais del mundo en el que hay una fiesta nacional para
todas las religiones: desde el 25 de diciembre que es la fiesta
principal de la religiéon cristiana hasta la celebraciéon dos veces al
afio de la Id al Adha, fiesta principal de los musulmanes.

La religién mayoritaria es hindud pero el estado es laico; ha habido
presidentes musulmanes y su actual primer ministro es de religiéon
sikh. Este dato indica que en India saben separar la religion de la
politica, aunque la mayoria de los conflictos importantes del pais
se han generado cuando la religion ha sido utilizada por la politica
para la consecucion de sus fines.

Breve historia del pais

La civilizaciéon urbana del valle del Indo naci6 alrededor del 2.500
a.C. Las primeras ciudades crecieron en los llanos del Indo que se
extendia por el actual Pakistan y los estados actuales de Punjab,
Haryana, Rajasthan, Uttar Pradesh y Gujarat. Entre los afios 2.000
y 1.800 a.C. esta civilizacioén decayo.
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Los arios (también llamados “los nobles”) dirigieron el pais entre
1.500 y 1.000 a.C. A este periodo se llama el periodo védico. Mas
tarde, los turcos invadieron India, entre el afio 997 y 1.030. Los
mogoles llegaron después, y rigieron desde el afio 1.526 hasta la
ocupacion de los britanicos.

Los europeos llegaron de la mano de Vasco de Gama cuando el
en 1.498 descubrié una ruta maritima a la India. Desde el siglo
XVI, varias potencias europeas, como Portugal, los Paises Bajos,
Francia y el Reino Unido, establecieron puestos comerciales y mas
tarde tomaron ventaja de los conflictos internos para establecer
colonias en el pafs. Para 1.856, la mayor parte de la India estaba
bajo el control de la Compafifa Britanica de las Indias Orientales.
Un afo mas tarde, una insurreccion a nivel nacional de unidades
militares y reinos rebeldes, conocida como la "Primera guerra de
independencia India" o el "Motin Cipayo", desafiaron seriamente
el control de la empresa, aunque finalmente fueron derrotados.
Como resultado de la inestabilidad, la India fue llevada bajo el
control directo de la Corona Britinica. Esta colonizacion se
mantuvo hasta el 15 del agosto del 1.947, cuando finalmente, y
gracias a los esfuerzos de muchas personas, entre ellas Mohandas
Gandhi, obtuvo su independencia.

Los britanicos se marcharon y dejaron el pais dividido en dos,
después de una historia negra llena de sangre con cientos de miles
de personas muertas y desplazadas a causa de los fuertes
disturbios entre la poblacién musulmana y la hindd: por un lado,
Pakistan, de mayorfa musulmana y por el otro la India, de mayoria

hindu.
Sociedad India

La sociedad India es lider mundial en innovacién, propiedad
intelectual y calculo matemdtico; las contribuciones matematicas
de la India son las siguientes: Invento del cero; sistema de
decimales; forma de fracciones y su multiplicacion; los cuadrados
y las raices cuadradas; el calculo del valor de Pi y los origenes de la
trigonometria.

La India vive entre la modernidad y la tradicién. Los avances
tecnologicos y el crecimiento econémico de los ultimos afios no
han cambiado mucho los habitos basicos de la sociedad India.
Muestra de ello es el joven indio que vive rodeado de los tltimos
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modelos de méviles y aparatos de musica como los MP3 y MP4
pero no olvida sus costumbres y tradiciones, como el tener en su
mesa de noche una estatua de su Dios favorito. Antes de dormir
chatea con sus amigos pero también reza y da gracias a su Dios
favorito...esto solo pasa en India.

India produce un numero muy grande de profesionales altamente
cualificados y preparados, pero estos, siguen fieles a sus
tradiciones. Un claro ejemplo de ello es el gran nimero de bodas
concertadas que aun existen.

Otro rasgo importante de la sociedad India es su alto nivel de
ensefanza y la importancia que se da a la educacién. En general
cuando preguntas a un nifio/a que quiere ser de mayor, casi
todos/as dicen que ingenieros, médicos o algo importante, ya que
desde la familia se da este mensaje a los menores desde pequefios.

El Guru-maestro tiene mucha importancia en la sociedad, hasta se
dice que si se tienen delante el maestro y Dios, primero hay que
saludar al maestro, ya que éste es quien ensefia quién es Dios.

En la sociedad hindd, hay una gran costumbre de tener un
maestro espiritual aparte de Dioses y Diosas guiadores/as. Este
maestro proporciona consejos para tener una vida sana y sin
estrés.

La manera tradicional de saludar es con la palabra “Namaste” o
“Namaskar”, juntando las palmas de las manos e inclinando un
poco la cabeza. A los mayores y a los maestros se les saluda
tocando sus pies.

Besar los pies significa hacer la reverencia méas grande que se le
puede hacer a una persona, ya que para los hindus, los pies
simbolizan la impureza (derivado del sistema de castas).

Vestimenta

El vestido mds popular de India sin duda es el Sari. La palabra sari
viene de la palabra del sanscrito “Sati” que significa “trozo de
tela”. Tradicionalmente el sari tiene cinco metros y medio de largo
pero dependiendo de la region puede llegar a tener hasta 8 metros.
Suele ir acompafiado de una blusa corta llamada “Choli” y una
falda larga interior llamada “Petikot”. El vestido de novia hindu es
de color rojo porque el rojo es el color de la suerte en India.
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Otro vestido muy popular especialmente en las jévenes es el
“Salwar-Kurta” conocido también como “Punjabi”, debido a que
esta vestimenta viene de la regién del Punjab. Aun asi es igual de
popular en toda India. Este vestido tiene tres piezas: una tinica,
pantalones anchos y un chal a juego. El estilo va cambiando segin
la moda.

Los hombres en las ciudades llevan ropa similar a la occidental,
pero la vestimenta rural es muy diferente y cambia segin la region.

Los colores

En India los colores tienen mucha importancia y estin asociados
con la energia y las emociones. Cada color tiene un significado y
cualidad;
e Ry protege del mal y de buena suerte. Por ejemplo, el
vestido de novia es de color rojo.

e [Verde: armonia, abundancia y fertilidad.

o VVioleta: estimula la reflexion y la meditacion.

e Agzul: serenidad, satisfaccion y calma.

e Naranja: pureza y fuerza espiritual. También simboliza el
fuego sagrado.

[ ]

Amarillo: estimula la inteligencia y representa sabiduria.

®  Blanco: pureza, paz. Se utiliza también pata el luto porque
en India se dice que después de la muerte viene la paz.
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Ayurveda

La palabra Ayurveda esta hecha de conjunto de dos palabras;
“Ayuhr”’-vida y “Veda”-sabiduria, asi que podemos decir que
significa “la sabidurfa de la vida”. También le llaman la ciencia de
la vida.

El origen del Ayurveda lo podemos encontrar en Arthav Veda,
uno de los cuatro vedas.
Estos vedas o sabidurias, son los libros sagrados mas antiguos de

la India:
e Rigveda
e Samveda
e Yajurveda
e Arthavveda

El maestro Charak es considerado como el padre del Ayurveda
porque recogid y escribid las reglas y secretos de esta sabidurfa en
lengua sencilla, para la gente comun en un libro llamado “Charak
Sambhita”.

Ayurveda incorpora todos los aspectos de la vida: los fisicos, los
psicologicos, los espirituales y los sociales. Hace referencia al arte
de vivir.

Segin el ayurveda, el cuerpo esta hecho de cinco elementos
basicos llamados “Panchmahabhutas”. Son siguientes:

o Akash-Ether: espacio.
Vayn: aire.

Agni: fuego.
Jal: agua.
Prithvi: tierra.

El sexto componente es el alma, ya que sin el alma la vida no
existe.

Estos cinco elementos estain complementados con tres elementos
esenciales para que cuerpo funcione bien a los que se les
denomina “Tri Doshas” Estos tres elementos son: Vata, Pitta, y

Capa.
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Cada persona tiene estos tres doshas en su cuerpo pero hay uno o
dos que predominan. Los doshas suelen tener unos rasgos
especificos identificativos de cada grupo. El médico ayurvédico
suele hacer un diagnostico de cuales son las predominantes para
después aplicar los tratamientos. Entre ellos destaca la aplicacion
de un tipo de dieta determinada. El ayurveda dice que “el alimento
puede ser néctar o veneno para ti, dependiendo del grupo o dosha
al que pertenezcas”. Una aplicacién actual y habitual de esta
sabiduria India son las dietas modernas que se hacen en base a
andlisis de sangre. Estos determinan la dieta adecuada vy
personalizada a seguir. Esto se ha hecho en el ayurveda desde hace
miles de afios.

Segin el Ayurveda la salud es el funcionamiento normal y
equilibrado de estos tres doshas y cuando se produce un
desequilibrio y desorden entre ellos llegan las enfermedades. Las
razones principales de esto pueden ser el mal comer y el estrés.
Corrigiendo los habitos de comer y de vida y haciendo yoga se
puede tener de nuevo ese balance adecuado en los doshas y
conseguir asi otra vez una vida sana.

Los medicamentos para hacer los tratamientos se hacen a base de
dietas y todo lo que da la naturaleza. Para cada persona se
desarrolla un tratamiento especifico ya que en el ayurveda se trata
a las personas, no a las enfermedades.

Sistema de castas

Cuando hablamos de India, una de las preguntas obligatorias es su
famoso sistema de castas. La palabra casta la utilizaron por vez
primera los portugueses, pero la palabra en hindi para denominar
casta serfa “Varna”, que significa literalmente “color” y dentro de
cada varna hay muchos grupos llamados “Jati”.

La referencia mas antigua de este sistema la encontramos en los
escritos vedas de hace ya unos 3.000 afios de antigiedad.

Es un sistema complejo dificil de explicar. En las ciudades grandes
no se aplica de manera tan rigida pero en las zonas rurales, donde
vive la mayorfa de la poblacion India, este sistema existe en su
estado mds puro.
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Actualmente las castas se han modificado segtn las necesidades de
la sociedad moderna, pero principalmente hay cuatro “Varnas” o
castas:

1. Brabmans: casta de sacerdotes que hacfan y hacen todo el
trabajo relacionado con la religion hinda. Es la casta mas
alta.

2. Kshtriya: casta de guerreros.

Vaishya: casta de comerciantes.

4. Shudra: personas que se dedican a todo relacionado con
los servicios y la limpieza.

w

Fuera de estas castas estan los intocables o los Harijans. Mahatma
Gandhi le llamé, “los hijos de Dios”.

Las dos teorfas principales sobre el origen de las castas son las
siguientes:

a) Segun el hinduismo se dice Dios creo el universo con el
todo poderoso “Purush”. De su cabeza salieron los
Brahmans; de sus brazos salieron los Shatriya; de su
torso salieron los Vaishya y de sus pies (la parte mas
impura de las personas) los Shudras.

b) La segunda teorfa nos lleva a los tiempos védicos, donde
un rey dividié la sociedad en cuatro grupo segun sus
trabajos.

En un principio se podian intercambiar los grupos segun
el trabajo pero el mismo sistema mds adelante se convirtié
en el rigido sistema de castas basado en el nacimiento y
no en el trabajo.

Escojamos una u otra teorfa, lo importante es que en la
constitucién de la India moderna, escrita por un Harijan (Sr.
Bhimrao Ambedkar), esta prohibido el sistema de la catas. De
hecho, existen politicas de discriminacién positiva hacia los
intocables y las castas bajas. Por ejemplo, se les reservan puestos
de trabajo como funcionarias, se les reservan plazas en
universidades y otros muchos lugares. Pero en la realidad y en el

dia a dfa queda mucho por hacer para lograr la igualdad en la
sociedad hindu.
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India Actual

TLa India actual esta viviendo un dulce suefio, lleva unos 7-8 afos
con un crecimiento del 7%; tiene unos 700 millones de personas
en edad de trabajar y de ellas unas 500 millones tienen menos de
21 afos. Mientras que en la India la edad media es de 24 afios, en
el Estados Unidos es de 36.

A la India le llaman ahora mismo la oficina del mundo ya que hay
muchas empresas de Estados Unidos y Europa que tienen sus
centros de informacion y desarrollo instauradas alli.

El sector de la automocién por ejemplo, se esta concentrando en
el estado del Tamil Nadu. Empresas como Mitsubishi, Ford y
Hyundai estin aqui; en Bangalore (estado de Karnataka) y en
Hyderabad (estado de Andhra Pradesh) estin los sectores de
tecnologfa de la informacién y la biotecnologia con empresas
como Microsoft y Sun Microsystems. En el estado del
Maharashtra (capital Mumbai) estin también empresas como
Mercedes Benz y Siemens.

De las universidades de la India salen unos 80.000 profesionales
del software y solo en la ciudad de Bangalore trabajan unos
140.000, un nimero que es muy superior al del Silicon Valley de
Estados Unidos.

Existen unos 300-400 millones de personas de clase media y de
esos unos 200 millones son de clase media-alta, con un 11%
personas que son ricas. En cambio, 25% de la poblacién India es
pobre o muy pobre.

Actualmente India esta viviendo entre la modernidad y la
tradicién, con el boom de la economia y los nuevos ricos, pero
también existe un nimero muy grande de pobres. Ademais, la
pobreza es mas severa en los pueblos que en las ciudades. Hay
unos 43 millones (una Espafia entera) de personas que viven en
las barriadas de las ciudades grandes.

A los pobres de los pueblos no les llega todo el crecimiento del
que se habla tanto, hay atn pueblos enteros sin agua potable, sin
luz, sin médicos, sin escuelas... la naturaleza tampoco ayuda
mucho ya que sufren por partida doble: primero con la sequia y
después con las inundaciones de los monzones. El gobierno ha
generado muchos planes para ayudar a los mas necesitados pero la
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mayoria de las veces esta ayuda no llega a estas personas debido al
alto nivel de corrupcién. Los politicos se acuerdan y visitan a estos
pobres solamente en la época de elecciones y una vez conseguidos
los votos se olvidan de ellos hasta las proximas.

Pero a pesar de todos estos obstaculos la gente de la India vive
con una sontisa permanente. Con pocos recursos hacen grandes
cosas y reparten una hospitalidad digna de los palacios de los
reyes. Ofrecen a sus invitados lo mejor de sus casas. A veces los
invitados se aprovechan de su amabilidad... y no se marchan. Su
manera de pensar tranquila - las prisas no van con ellos- y su
teorfa del “Nishkam Karma” que significa hacer la accién sin
pensar en el resultado o el fruto, les hacen diferentes.

Para acabar otra frase mas del celebre de Rudyard Kipling:

“No resulta nada bueno para la salud de los cristianos dar prisa al
astdtico, porgue el cristiano se sulfura y el asidtico sonrie y agota al cristiano”.
Al final de la lucha hay nna lapida blanca que dice: “Aqui yace un loco que
intento meter prisa a oriente”

Asi que en India, “Take it Easy”

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA

- Nine Lives: In Search of the Sacred in Modern India. Autor:
William Dalrymple.

- The Awakening. Autora: Anita Agnihotri .Traduccion:
Nandini Guha. Publicado por: Zubaan.

- The Death of Vishnu. Novela. Autor: Manil Suri.

- Dark Rooms: A Saga. Autor: Siddharth Katragadda.

- Family Matters. Novela de ficcion Autor: Rohinton Mistry.

- Tales from Firogsha Baag. Novela de ficcion. Autor:
Rohinton Mistry.

- Snake Charmer. Novela. Autor: Sanjay Nigam.

- Sister of My Heart. Novela. Autora: Chitra Banerjee
Divakaruni.

- The Unknown Errors of Our Lives. Autor: Chitra Banerjee
Divakaruni-cuentos.

= Difficult Daughters. Novela. Autora: Manju Kapur.

= Bombay Time: A Novel. Autor: Thrity Umrigar.



Mddulo I: Gente, Costumbres, Cultura, 1engnas y Religiones

The Glass Palace. Novela. Autor: Amitav Ghosh-

In an Antigue Land: History in the Guise of a Traveler's Tal.
Autor: Ghosh Amitav.

Love, Stars And All That. Novela. Autor: Kirin Narayan.
Interpreter of Maladies. Novela ganadora de un premio
Pulitzer. Autor: Jhumpa lahari.

A Better India A Better World . Autor: N.R Narayana
Murthy.

Hungry Tide. Novela de ficcién. Autor: Amitav Ghosh.

The last Munghal. Novela historica. Autor: William
Dalrymple. Publicado por Grupo Knopf.

Five point someone. Novela. Autort: Chetan Bhagat.

One night at the call centre. Novela. Autor: Chetan Bhagat.
Three Mistakes of my life. Novela. Autor: Chetan Bhagat.
The Impressionist. Novela. Autor: Hart Kunzru.

The Best of R.K Laxman. Coleccion de vifietas. Autor: R.IK
Laxman.

The argumentative Indian. Autor: Amartya Sen.

Water. Novela. Autor: Bapsi Sidhwa.

Ayurveda a life of balance. Autor: Maya Tiwari.

Ayurvedic herbal masaje. Autor: Gita armes.

India un viaje desconocido. Editorial Blume



A. Minondo, |.A. Sacaluga e 1. Eguren

MODULO II

ECONOMIA, DESARROLLO y POBREZA

LA ECONOMIA INDIA

Asier Minondo Uribe-Etxeberria.
Doctor en Economia. Director del Area de Economia de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad de Deusto.

INTRODUCCION

A pesar de haber sido durante mucho tiempo el segundo pafs mas
poblado de la tierra, India ha tenido que esperar hasta el comienzo
del Siglo XXI para que sea reconocida como una de las potencias
emergentes del mundo. Diversos factores han contribuido a que
India se eleve a esta nueva posicion. En primer lugar, el enorme
crecimiento econémico que ha logrado durante los dltimos afios,
solamente superado entre las economfas grandes por China y que
no tiene precedentes en la historia India. En segundo lugar, a
pesar de ser un pafs en vias de desarrollo, las empresas indias se
han convertido en lideres en sectores que relacionamos con las
mas sofisticadas tecnologfas, como el software, las telecomunicaci-
ones o la farmacia. Y en tercer lugar, porque empresas indias han
mostrado su poder financiero al adquirit empresas europeas y
norteamericanas en sectores como la siderurgia, o al adquirir
marcas de prestigio del sector del automévil como Jaguar o Land
Rover. Otro reflejo de este poder financiero es que dos
empresarios indios ya se encuentren entre las diez personas mas
ricas del mundo.

Sin embargo, la mayor atencién en los recientes milagros de la
economia india también han puesto de manifiesto, paralelamente,
las grandes diferencias que existen en este pais. India, el pais con
el mayor nimero de millonarios de Asia, también es el pafs que
alberga al mayor nimero de pobres del mundo. India, un pais
donde sus empresas son lideres en sectores de alta cualificacién,
todavia sigue utilizando técnicas muy rudimentarias en el sector
agricola. India, un pafs donde sus médicos realizan via Internet
diagnosticos de pacientes de los pafses avanzados, solamente es
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capaz de garantizar unas condiciones minimas de saneamiento
para el 20% de su poblacion. Estas contradicciones ponen de
manifiesto que India ha dado un gran paso adelante, pero que
todavia tiene un largo camino por recorrer.

El objetivo de este trabajo es ofrecer unas pinceladas sobre los
cambios econémicos que se han producido en este pais e
identificar las luces y las sombras de estas transformaciones. Para
ello, en primer lugar, analizaremos cual ha sido el crecimiento de
la economia india. En segundo lugar, repasaremos los sectores que
mas han contribuido a ese crecimiento. En tercer lugar,
estudiaremos en qué medida el crecimiento econémico ha logrado
reducir la pobreza en India. El trabajo finalizara con un apartado
de conclusiones.

Términos clave: India, Crecimiento Econémico, Pobreza,
Industria, Servicios, Agricultura, Desigualdad.

1. EL GRAN CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA INDIA

Como seflaldbamos al inicio de este trabajo, una de las razones
mas importantes que explican el mayor protagonismo que India
ha asumido en los ultimos afios es la aceleracion de su crecimiento
econémico. Como podemos observar en el Grafico 1, desde la
segunda mitad de la década de 1990 y, especialmente, con el
comienzo del Siglo XXI se produce una fuerte aceleracién del
crecimiento de la economia india: en el periodo 2.001-2.005 la
economia crecié a un ritmo anual cercano al 7%, y en el periodo
2.006-2.008 al 9%.! El fuerte crecimiento de la economia india la
ha situado ya en la decimosegunda posicién del ranking mundial
en peso econdémico en el afio 2.008 (World Bank, World
Development Indicators 2.009). Aun cuando la crisis econémica
también ha hecho mella en la economia india, las previsiones para
el 2.009 son de un crecimiento del 5,6%, y para el 2.010 del 7,7%
(IMF, World Economic Outlook January 2.010).2

Para subrayar este alto porcentaje de crecimiento debemos recordar,
por una parte, que durante este periodo, entre las grandes economias
del mundo, el crecimiento de la India solamente es superado por el

! Exste ritmo de crecimiento permite duplicar el PIB cada ocho asios.
2 Por ejemplo, en Espaiia el PIB ha caido un 3,6% para el 2009 y se prevé una caida del
0,7% para el 2010.
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de China (11,2%).3 Por otra parte, este fuerte ritmo es, si cabe,
mas destacable cuando adoptamos una perspectiva historica.
Como muestra el Grafico 1, durante el periodo 1.960-1.980, la tasa
de crecimiento media de la economia India se situaba en una
banda alrededor del 3%-4%. Este ritmo era tan caracteristico de la
economia india que se le denominé como la tasa de crecimiento
hinda.* A partir de 1.980, aunque con altibajos, podemos observar
que India comienza a subir escalones en su tasa de crecimiento: el
ritmo de crecimiento alcanza un mayor nivel en la década de 1.980
y lo mantiene en la década de

Grafico 1. Crecimiento del PIB de la India, 1961-2008 (%)

1961-1965 1966-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2008

Fuente: World Bank, World Development Indicators 2009

1.990 para despegar definitivamente, como seflalabamos
anteriormente, con el comienzo del Siglo XXI. Como sefiala
Panagariya (2.008), a diferencia de Latinoamérica y Africa, India
no ha experimentado largos periodos de recesion: aun cuando
algunos aflos se producen descensos en el crecimiento econémico,
éstos no duran mucho. Sin embargo, hasta el comienzo del Siglo
XXI, India tampoco habia mostrado, a diferencia de lo ocurrido
con los pafses del Sudeste Asidtico, largos periodos de fuerte
crecimiento.

3 Otra forma de poner de manifiesto el alto crecimiento de la India es compararlo con el
crecimiento de una economia desarrollada, como Espania, que con un 3% era, en este periodo,
una de las economias lideres de la zona enro.

* Como explica Panagariya (2008) este termino tiene su origen en un trabajo de Najinyanupi
del aiio 1973. En este trabajo, el antor defendia que una tasa de crecimiento superior al 4%
pondria en peligro la forma de vida bindi, ya que la mayor prosperidad tentaria a las personas
a abandonar los estilos de vida tradicionales y a adoptar los occidentales.
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Segin la mayoria de expertos, la aceleraciéon del crecimiento
econémico a partir de la década de 1980 se explica por la
adopcién de medidas encaminadas a liberalizar la economia que se
adoptaron en dicha década y que se profundizaron a partir de la
crisis del afio 1.991 (Basu, 2.001, Kochhar et al., 2.006, Panagariya,
2.008; Rodrik y Subramanian, 2.005). FEstas medidas
liberalizadoras se materializaron, fundamentalmente, en dos areas:

e Liberalizacién del sector exterior. Antes de las reformas
India era wun pafs cuasi-autarquico. Para muchos
productos era necesario obtener un permiso de
importaciéon 'y éste solamente se otorgaba si se
demostraba que ningin productor en la India fabricaba el
producto.’> Para los productos que si se podian importar
los aranceles eran muy grandes, lo cual hacfa poco
rentable su importaciéon.® La experiencia nos dice que
cuando una economia estid excesivamente protegida las
empresas nacionales fabrican productos caros y de baja
calidad. Debido a la escasa competencia las empresas
tienen pocos incentivos para introducir mejoras en el
equipamiento, en los productos y en los procesos de
gestion.

e FEliminar las restricciones sobre las inversiones. El bajo
nivel de competencia se agravaba porque las empresas
indias también tenfan restricciones sobre los sectores en
los que podian actuar, y necesitaban el permiso del
gobierno para aumentar la capacidad productiva en los
sectores que ya operaban. Desde la década de 1.960, el
gobierno indio decidié que en los sectores intensivos en
mano de obra, por e¢jemplo el sector de la confeccién de
prendas de vestir, solamente podia haber empresas
pequefias.” Las empresas grandes solamente podian actuar
en sectores como el automovil, la quimica o la siderurgia.

> Por gemplo, el fundador de Infosys, Narayana Murthy, recordaba que para lograr importar
un ordenador tuvo que realizar 25 viajes a Delbi y esperar entre 9 y 12 meses antes de que le
otorgasen el permiso de importacion (Murthy, 2003).

¢ Por ¢jemplo, no era extrano encontrar aranceles del 200% para algunos productos (Kotwal et
al., 2009).

7 Se consideraban como empresas pequenias aquellas que tenian un capital inferior a 100.000

UsSD.
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Esta medida, aunque pudiera tener un objetivo loable, tuvo
consecuencias nefastas sobre la economfa. Las empresas
pequeflas tienen muchas mas dificultades para dar el salto al
mercado exterior o para introducir nuevas tecnologias.
Incluso las pequefias empresas que conseguian ser mas
competitivas tenfan dificultades para materializar esta mayor
competitividad en una mayor presencia en el mercado, ya que
el gobierno limitaba las posibilidades de crecer.

Como sefialamos anteriormente, a partir de la década de 1.980, y
especialmente en la década de 1.990, se produce una progresiva
reduccién de las barreras a la importacién, con la eliminacién de
los permisos previos y con una notable reducciéon de aranceles.?
Asimismo, el gobierno indio decide eliminar todas las barreras
para que las empresas puedan entrar a un sector y para que
puedan aumentar la capacidad productiva en el sector que ya
operan.” Ademis de estas medidas se toman acciones para
promocionar las exportaciones, permitir a las empresas un mayor
acceso a moneda extranjera, se liberaliza la inversién extranjera
directa, las inversiones en cartera, el sector financiero y el sector
de las telecomunicaciones.

La liberalizacién de la economia ha permitido que las empresa
indias accedan a materiales y equipos de produccién mads
avanzados, lo que se ha traducido en una gran aumento de la
productividad (Golberg et al, 2009). Por otra parte, el aumento de
la competencia extranjera ha obligado a las empresas indias a
mejorar para poder mantenerse en el mercado. Por ejemplo, el
fundador de Infosys sefala que la entrada de grandes empresas
multinacionales como IBM, Oracle, SAP, Microsoft o Sun forzo6 a
las empresas indias a seguir las metodologias, procedimientos y las
politicas de calidad mas avanzadas (Murthy, 2004). Ademas, la
posibilidad de que las empresas mds eficientes pueden aumentar
su tamaflo y que puedan entrar en nuevos sectores permite que los
recursos se destinen a aquellas empresas que son mas eficientes.

8 Los aranceles, como porcentaje del valor de las importaciones, se redujeron del 55% a finales
de la década de 1980 al 22% a finales de la década de 1990, y se situaron alrededor del 10%
en el ano 2005 (OECD, 2007).

9 Las primeras medidas eliminaron los permisos para aumentar la capacidad en un sector y

para invertir en algunos sectores. Sin embargo, la reserva de sectores para empresas pequenas no
se abolid hasta la década del 2000.
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2. SECTORES QUE HAN IMPULSADO EL CRECIMIENTO

Como sefialabamos al inicio de este capitulo, otra de las razones
que han impulsado a la India a la primera escena mundial es la
competitividad de sus empresas en sectores ligados a las altas
tecnologfas como el software o la farmacia.

En primer lugar, debemos destacar las empresas del software
indias, como Infosys, Tata Consulting Services o Wipro. Ademas
del software, India ha avanzado muchisimo en los servicios que se
prestan a través de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC), como Internet. Entre estos servicios
podemos destacar los call centers, la llevanza de la contabilidad, la
gestion de impuestos y de bases de datos, la trascripcion de
documentos, la gestion de paginas web, los diagnésticos médicos e
incluso las tutorias para estudiantes on-/ine.

De acuerdo al dltimo informe de la patronal de este sector en la
India, Nasscom, la industria del software y de los servicios
prestados a través de las TIC suponen entre el 3,5%-4,1% del PIB
y el 16% del total de las exportaciones indias (Nasscom, 2009).10
El peso del sector en el empleo es muy inferior, ya que ocupa a 2,2
millones de personas, que apenas representan el 0,5% de la fuerza
laboral de la India. La diferencia entre lo que el sector aporta al
PIB y lo que aporta al empleo pone de manifiesto la gran brecha
de productividad que existe entre la industria del software y los
servicios que se prestan a través de las TIC y el resto de sectores
que componen la economia india.

Son diversas las razones que han impulsado el sector del software
y de los servicios prestados a través de las TIC en la India. En el
caso especifico del software la primera razén es la gran oferta de
ingenieros informdticos a un coste que es alrededor del 20% del
de sus homdlogos en Estados Unidos. En segundo lugar, las
personas graduadas en la India hablan inglés, lo cual ha permitido
que las empresas de este pais puedan ofrecer servicios al mercado
mas importante del mundo: Estados Unidos. El hablar inglés es
especialmente relevante para los call-centers que son la actividad
mas importante dentro de los servicios que se prestan a través de

10 Para poner estos datos en perspectiva, el peso de la industria del software en el PIB de la
India es similar al peso que tiene el sector del comercio al por mayor en Espaiia. En cuanto a

las exportaciones el peso es similar al de los antomiviles (INE, Cuentas Econdmicas
Nacionales e ICE, Sector Exterior 2008).
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las TIC. Finalmente, el éxodo de ingenieros informdticos indios a
Estados Unidos ha facilitado que las empresas occidentales
establezcan contactos con las empresas indias. Curiosamente, dos
aspectos que se consideran como negativas desde la perspectiva de
politica econémica: el excesivo gasto en la educaciéon universitaria
y el éxodo de profesionales a paifses occidentales han sido piezas
clave en el desarrollo de un sector que se ha convertido en la sefia
de identidad econémica india.!!

Aunque constituye un caso menos conocido, otro de los sectores
de alta tecnologia en que India se estd convirtiendo en protagonis-
ta es el sector de la farmacia. Aun cuando el nimero de personas
empleadas en este sector solamente alcanzaba el medio millén en
el aflo 2.007, ya suponfan un 3% del total de las exportaciones
indias (Perlitz, 2.008). Como han destacado algunos medios de
comunicacion, India se ha convertido en la farmacia del tercer
mundo, ya que su competitividad reside en los medicamentos de
bajo coste para los cuales ha vendido la patente, los conocidos
como medicamentos genéricos. A pesar de que se identifique a la
India como la farmacia del tercer mundo, los clientes mas
importantes de las exportaciones indias de medicamentos son los
paises mas avanzados. Como en el caso del software, la
competitividad de la economia india nace de decisiones de politica
econémica que tendrfan dificultades de ser aceptadas en la
actualidad debido a los acuerdos internacionales que ha firmado la
India. Durante la década de 1.970, el gobierno indio, para reducir
la dependencia de medicamentos extranjeros, decidié eliminar la
patente sobre los productos farmacéuticos, pero mantuvo la
patente sobre los procesos de produccion de los medicamentos.
Por ejemplo, el gobierno indio eliminé la patente sobre la aspirina
pero mantuvo la patente sobre el proceso que utilizaba Bayer en la
produccion de la aspirina. El no proteger los productos pero si los
procesos otorgd a los productores indios un gran incentivo: si las
empresas eran capaces de desarrollar un nuevo proceso de
produccién podian vender el medicamento en el mercado indio. Y
el desarrollo de estas habilidades de producciéon es lo que ha
permitido a la industria farmacéutica india convertirse en uno de
los protagonistas mundiales de este sector. Un ejemplo de este
protagonismo se vivio en el afio 2.001, cuando la segunda empresa
del sector farmacéutico de la India, Cipla, ofrecié un medicamento

" Para un andlisis mds detallado del desarrollo de la industria del software el lector puede

consultar Dossani (2005) y Schuman (2009).
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para tratar el SIDA a los paises africanos a un coste de 300 USD,
cuando en los Estados Unidos el mismo medicamento tenia un
precio de 12.000 USD. La mayor parte de la diferencia de precio
se debfa a que en Estados Unidos habia que pagar una patente
sobre ese medicamento pero no en la India (Chadha, 2.009).

En el ano 2.005, para cumplir sus obligaciones en el marco de los
acuerdos internacionales, se produjo un cambio en las leyes sobre
patentes de la India. Actualmente, India debe proteger tanto la
patente sobre los productos como la patente sobre los procesos
de producciéon. Aun cuando India haya perdido la ventaja que
tenfan por no proteger los medicamentos, esta pérdida se produce
en un momento en que las empresas indias ya han conseguido
desarrollar las habilidades técnicas y empresariales que les
permiten ser competitivas en algunos segmentos del mercado.

Ademas del software y de los servicios que se prestan a través de
las TIC, y la farmacia, otros sectores de la economia india han
llamado la atencién de los medios de comunicacién en los paises
occidentales. El primero de ellos es la siderurgia, en el que una
empresa india, Mittal, se ha convertido en el primer productor
mundial de acero al adquirir la empresa europea Arcelor y
convertirse en Mittal Arcelor.!2 El segundo de ellos es el
automévil, donde la empresa Tata adquirié las marcas Jaguar y
Land Rover; ademas, esta empresa quiere liderar el segmento de
los coches baratos en el mundo, con la produccién de los Tata
Nano.

El analisis sectorial nos pone de manifiesto que el crecimiento en
la India ha estado impulsado por industrias caracterizadas por el
uso de nuevas tecnologias, personal cualificado y capital. Estas
caracterfsticas tendran gran relevancia a la hora de explicar el
impacto del crecimiento sobre la reduccién de la pobreza.

214 empresa india Tata Steel ocupaba el octavo lugar en el ranking en el aiio 2008. Esta
empresa también escald posiciones en el ranking al adquirir la canadiense Corus.
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3. CRECIMIENTO Y POBREZA: LAS DOS INDIAS

A pesar del enorme crecimiento que ha experimentado la India
durante los ultimos afios, no debemos olvidar que India sigue
siendo un pafs pobre. Como muestra el Grafico 2, en el afio 2.008,
la renta per cipita de la India, en paridad del poder de compral3,
se situaba en 2.960 USD internacionales. Esta renta per capita es
claramente supetior a la de paises del Africa Subsahariana como la
Republica Democratica del Congo o Kenia; pero es claramente
inferior a la de paises como China, que dobla en renta per capita a
la India, como Brasil (tres veces superior) o HEspafia (mds de diez
veces superior). Si atendemos al Indice de Desarrollo Humano
(IDH), que ademas de la renta per capita tiene en cuenta los
logros de cada pafs en salud y educacién, India ocupa el puesto
134 de una lista de 182 paises.!* Como podemos observar en el
Grafico 3, la posicion de la India con relacion a otros paises en el
IDH es similar a la que observabamos con la renta per capita.

Grafico 2. Renta per capita, 2008 (PPC)
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Fuente: World Bank, World Development Indicators 2009.

Aun cuando India sigue siendo un pais pobre, este hecho no debe
ocultar el gran avance que ha logrado este pafs en la reduccion de

13 Es decir, una vez, tenido en cuenta el menor precio de los productos y de los servicios en este
pais.

* B/ IDH de la India es 0,612, valor que la sitiia entre los paises de desarrollo medio
(Naciones Unidas, Informe sobre Desarrollo Humano 2009).
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la pobreza. Como podemos observar en el Grafico 4, méds de la
mitad de la poblacién india vivia por debajo de la linea de la
pobreza en el afio 1.973; treinta afios mas tarde la ratio es
ligeramente superior al de una persona entre cuatro.!> Aun cuando
la reduccién en términos porcentuales es muy importante, debido

Grafico 3. indice de Desarrollo Humano, 2007
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al crecimiento de la poblacion, en términos absolutos la reduccion
de la pobreza es menor: 321 millones de personas vivian por
debajo de la linea de la pobreza en 1.977; en 2004 la cifra se habia
reducido solamente a 302 millones, de las cuales el 73% vivian en
zonas rurales. Con una cifra superior a los 300 millones, India es
el pais que alberga al mayor nimero de pobres en el mundo.

Como pone de manifiesto el grafico, la reduccién de la pobreza no
es un fenémeno que se circunscribe al dltimo periodo de crecimi-

ento econdémico. Desde la segunda mitad de la década de 1.970
comienza a descender en términos porcentuales la pobreza en la
India; esta reduccion se acelera en la década de 1.980 para volver a
acelerarse en la década de 1.990. Los autores ponen de manifiesto
que el descenso de la pobreza estd ligado al mayor ritmo de creci-

miento de la economia india, que como analizamos anteriormente,

también se acelera a partir de la década de 1.980 (Panagariya,
2008).

'3 Los datos de pobreza provienen de la Encuesta de Gasto Nacional (NSS) que se realiza
cada cinco asios. En el grdfico omitimos los datos correspondientes a la encuesta realizada en
1999-2000, ya que no son comparables con las encuestas anteriores debido a cambios
metodoligicos.
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Grafico 4. Reduccion de la pobreza en la India

60,0
55,0
50,0

45,0
40,0

35,0

linea de la pobreza)

30,0
25,0

(% de la poblacion por debajo de la

20,0 \ \ \ \ \ 285,0
1973-741977-78 1983 1987-881993-942004-05

Fuente: Katwal (2009).

A pesar de que el crecimiento haya contribuido a la reduccién de
la pobreza, muchas personas han mostrado su insatisfacciéon con
los resultados obtenidos. Se argumenta que el crecimiento de la
economia deberfa haber reducido en mayor medida la pobreza en
la India. Esta percepciéon negativa se refuerza si tenemos en
cuenta, por una parte, que la pobreza urbana ha crecido en
términos absolutos en los ultimos afios. Por otra parte, el
crecimiento de los dltimos afios parece haber favorecido
especialmente a las personas que ya tenfan una mejor posicién en
la sociedad, lo que ha provocado un aumento de la desigualdad
social, especialmente en las ciudades (Panagariya, 2.008). A nivel
regional también se observa un aumento de la desigualdad en
renta, ya que las regiones mas ricas (Punjab, Maharasthra, Haryana
y Tamil Nadu) han crecido mas que las regiones mds pobres
(Bihar, Orissa, Uttar Pradesh y Assam).'0 Asi, algunos autores
seflalan que el proceso de modernizaciéon que estd viviendo el
subcontinente ha generado dos realidades: una India pujante y
moderna, y una India pobre y anclada en el pasado (Bustelo,

1998).

1% Sin embargo, en términos de IDH las diferencias regionales no se han elevado (Singh et al.,
2003)

(millones de personas)
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El patrén de crecimiento sectorial que ha experimentado la India
durante los dltimos afios puede explicar el nacimiento de estas dos
realidades tan dispares. El andlisis del desarrollo econémico a lo
largo de la historia nos muestra que la reduccion de la pobreza se
produce cuando las personas que trabajan en la agricultura pasan
al sector manufacturero y al sector servicios. La productividad en
la agricultura es muy inferior a la de la industria y los servicios. Por
ello, cuando los trabajadores dejan el sector menos productivo, la
agricultura, y se emplean en sectores mas productivos, la industria
y los servicios, aumentan los ingresos y se reduce la pobreza. Sin
embargo, las personas que anteriormente se dedicaban a
actividades agticolas no pueden emplearse en cualquier actividad
industrial o de servicios: podran dedicarse a aquellas actividades
industriales y de servicios donde pueden utilizar sus habilidades,
que estaran caracterizadas por una baja cualificacién. En el sector
industrial las actividades que requieren poca cualificacién estan
ligadas a las industrias de prendas de vestir, juguetes o aquellas que
requieran una fase de ensamblaje final (por ejemplo, la industria
electrénica). En los servicios las actividades que requieren poca
cualificacién estan ligadas a la construccién, al transporte o al
comercio al por menot. Si recordamos el patrén de crecimiento de
la India descrito en la seccién anterior, éste ha estado basado en
servicios e industrias que requieren una alta cualificaciéon o que
son intensivos en capital (industrias del software y servicios que se
prestan a través de las TIC, farmacia, automévil y siderurgia) y,
por tanto, donde tienen poca cabida las personas que trabajan
actualmente en la agricultura. Logicamente, el crecimiento de
sectores como la construccion y el transporte, impulsados por el
crecimiento del pafs, ha aumentado el empleo de personas menos
cualificadas, lo cual ha favorecido la reduccién de la pobreza. Sin
embargo, el ritmo de reduccién de la pobreza es muy inferior al
que se hubiese conseguido con un patrén de crecimiento donde
también se hubiesen impulsado los sectores de una menor
cualificacion.

Como podemos observar en el Gréfico 5, debido al particular
patrén de crecimiento de la economia india, la caida del peso del
empleo del sector agricola en el total de empleo ha sido inferior al
de China. En el afio 1.980, el peso del empleo agricola era similar
en ambos paises: alrededor del 70% del empleo total. Sin
embargo, para el afio 2.000 el peso del sector agricola se habia
reducido al 47% en China y solamente al 59% en la India. La
mayor reduccién del empleo agricola en China se explica por un
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patréon de crecimiento que ha primado las manufacturas de poca
cualificacion. Este patrén de crecimiento, unido a las reformas
adoptadas por este pais a partir del afio 1.978, ha permitido
reducir el porcentaje de personas que viven por debajo de la linea

Grafico 5. Reduccion del peso del empleo en la agricultura y de la
pobreza,1980-2000
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Fuente: Kochhar et al. (2.006) y Chen y Ravallion (2.008).

internacional de la pobreza!’, fijada en 1,25 al dfa, del 84% en
1.980 al 35,6% en el ano 1.999; en la India, la reduccion de la
pobreza, medida con el baremo de 1,25% al dia, se redujo en este
periodo del 60% al 44,8%.18

" La linea de pobreza que establece el gobierno indio es distinta a la linea de pobreza
internacional y, por tanto, los datos que aparecen en el Grdfico 4 pueden diferir de los que
aparecen en el Grdfico 5. Por ¢jemplo, en la Encuesta de 2.004-2.005 el gobierno indio
establecid la linea de pobreza nrbana en 538 rupias per cpita al mesy la linea de pobreza
rural en 356 rupias per capita al mes.

18 Para el aiio 2.005 la pobreza ya se habia recudido al 15,9% en Chinay al 41,6% en la
India (Chen y Ravallion, 2.008).
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Si la aceleracién de la reduccién de la pobreza esta unida al
desarrollo de un sector manufacturero en el que la presencia de
productos intensivos en poca cualificacién sea mayor, debemos
preguntarnos qué factores estan impidiendo el desarrollo de este
sector en la India. Para que India pueda ser competitiva en el
mercado internacional en sectores como las prendas de vestir, los
juguetes o las manufacturas que exijan un proceso de ensamblaje
final, las empresas indias deben contar con un tamafio adecuado.
Un tamafo adecuado permitiria a las empresas explotar economi-

as de escala, acometer inversiones para mejorar los productos y
procesos de produccion y afrontar los costes adicionales de estar
presentes en los mercados internacionales. Hasta el afio 2.000, los
sectores intensivos en mano de obra poco cualificada estaban
reservados a empresas pequefias, lo que impedia que estds
adquiriesen el tamafio suficiente para ser competitivas en el
mercado internacional. Aun cuando esta restriccion haya
desaparecido, como explica Panagariya (2008), las leyes laborales
indias siguen siendo una barrera para facilitar el aumento del
tamafio de las empresas indias. Segun las leyes laborales indias las
empresas de menos de 10 trabajadores que utilicen electricidad o
las empresas con menos de 20 trabajadores que no utilicen
electricidad, se ubican en el sector "no-organizado", donde las
leyes laborales son muy laxas. En cambio, cuando una empresa
que utiliza electricidad tiene mas de 10 trabajadores (mas de 20
cuando no utiliza electricidad) se ubica en el sector "organizado",
donde las leyes laborales son mucho mads estrictas. Por ejemplo,
las empresas del sector organizado tienen regulaciones sobre
seguridad y horas extraordinarias mucho mds estrictas que las del
sector no organizado; las empresas del sector organizado deben
dotar un fondo de pensiones para los trabajadores; a partir de 50
trabajadores las empresas deben ofrecer seguro médico a sus
trabajadores; a partir de 100 trabajadores es muy dificil que una
empresa pueda despedir a un trabajador, que lo pueda recolocar
en otra actividad o que pueda cerrar en una situacién de pérdidas.
Ademas, los salarios en el sector organizado, debido a la presencia
de los sindicatos, pueden ser casi el doble del sector no-
organizado. Debido a estas diferencias entre el sector no-
organizado y el sector organizado, en aquellos sectores donde los
costes laborales sean una parte muy importante de los costes de la
empresa, como es el caso de los sectores intensivos en trabajo
poco cualificado, las empresas tendran pocos incentivos para entrar
en el sector organizado. Estos incentivos negativos serdn menotes en
aquellas empresas donde el coste del trabajo cosntitu-ya un
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porcentaje menor de los costes, como las industrias intensivas en
capital o tecnologia. En los sectores intensivos en trabajo
cualificado los problemas no son los costes, sino las limitaciones
en la oferta de trabajadores con las cualificaciones requeridas.

Una segunda dificultad para el desarrollo del sector intensivo de
mano de obra son las infraestructuras. Una de las grandes
deficiencias de la infraestructura india radica en la generacién y
distribucién de energfa eléctrica. Por una parte, la energfa eléctrica
es mds cara que en otros pafses, ya que la tarifa que pagan las
empresas debe compensar el menor precio que se cobra a los
consumidores y a las pérdidas que se producen en la distribucién.
Por otra parte, debido a que la demanda es superior a la oferta, no
es raro que las empresas sufran continuos cortes en el suministro
eléctrico. Las empresas grandes, especialmente las que ofrecen
servicios a través de las TIC, han implantado sistemas de
generacién alternativos, basados en generadores, que se utilizan
cuando falla el sistema principal. Sin embargo, las empresas
pequefias, que son caracteristicas de los sectores intensivos en
mano de obra poco cualificada, no tienen capacidad financiera
para adquirir estas fuentes de suministro alternativas. Otra de las
carencias de infraestructura se encuentra en los puertos. Debido a
la saturaciéon y a la mala gestién, las mercancias pasan mucho
tiempo en los puertos hasta que entran o salen del pafs. Esta
tardanza es especialmente grave en sectores como el de las
prendas de vestir, donde los cambios de temporada obligan a que
los productos lleguen al mercado de destino en fechas
determinadas.

En suma, para que el patrén de crecimiento de la India tenga un
mayor impacto sobre la reduccién de la pobreza es necesario
desarrollar  industrias competitivas  internacionalmente en
productos que utilicen intensivamente mano de obra poco
cualificada. Para ello deben reformarse las leyes laborales y
mejorar la infraestructura del pais. Sin embargo, el desarrollo de
un sector intensivo en mano de obra poco cualificada que sea
competitiva demanda condiciones adicionales. En primer lugar, es
necesario que los trabajadores que se empleen en estos sectores
hayan cursado, al menos, la educacién primaria. En segundo lugar,
las industrias intensivas en trabajo poco cualificado, para que sean
competitivas internacionalmente, deben situarse cerca de las costas.
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Para que las personas que trabajan en zonas rurales no cos-teras
puedan trasladarse a estas industrias debe facilitarse la migracién
dentro de la India. Sin embargo, como seflala Banerjee (2000),
debido a las diferencias lingiifsticas, la ausencia de redes de
proteccién social y la falta de viviendas econdmicas para los
emigrantes la migracion interna en India es muy baja.

CONCLUSIONES

India ha dado un paso de gigante durante los dltimos aflos. Las
medidas liberalizadoras que comenzaron en la década de 1.980 y
se profundizaron en la década de 1.990 han permitido a la India
acelerar su ritmo de crecimiento econémico y convertirse en un
actor principal de este mundo globalizado. A pesar de ser aun un
pais en vias de desarrollo, India se ha convertido en lider en
sectores de alta cualificacién como el software o la farmacia, que
parecian feudo exclusivo de las economias mas avanzadas.
Ademas, empresas indias han mostrado su poder financiero
adquiriendo empresas y marcas occidentales. Sin embargo, aun
cuando el crecimiento econémico ha reducido el porcentaje de
personas que viven por debajo del umbral de la pobreza, en
términos absolutos la pobreza apenas se ha reducido, e India tiene
el no deseado privilegio de ser el pais que alberga al mayor
nimero de pobres del mundo. Para que el crecimiento tenga un
mayor impacto sobre la reduccién de la pobreza, ademas de los
setvicios, India debe desarrollar una industria manufacturera de
baja cualificacion que pueda emplear a los millones de personas
que todavia trabajan en la agricultura o en sectores informales
urbanos. Sin embargo, en un mundo globalizado, ser competitivo
en una industria manufacturera de poca cualificacién no es tarea
facil. En sectores como las prendas de vestir, el juguete o el
montaje de productos electrénicos, los trabajadores deben contar,
al menos, con una educacion bésica, las infraestructuras deben ser
de alta calidad y la legislacién laboral no debe desincentivar el
desarrollo de este tipo de actividades empresariales.
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RESUMEN DE ASPECTOS FUNDAMENTALES

e En la primera década del Siglo XXI se ha producido una
gran aceleracion del crecimiento econémico de la India.
Entre las grandes economias su crecimiento solamente ha
sido superado por China. India ya es la decimosegunda
economia del mundo.

e FEl fuerte crecimiento econémico ha estado ligado al
desarrollo de sectores con un fuerte componente
tecnologico e intensivo en trabajo cualificado. Entre ellos
destacan la industria del software, los servicios que se
prestan a través de las tecnologias de la informacién y la
farmacia. Ademds, gracias al crecimiento econdémico
empresas indias de la rama siderurgica y del automovil
han logrado una gran capacidad financiera, lo que les ha
permitido adquirir empresas y marcas occidentales.

e Aun cuando el crecimiento ha logrado reducir la pobreza
en términos porcentuales, debido al crecimiento de la
poblacién, la reduccién en términos absolutos han sido
pobre. Ademids, han aumentado las desigualdades entre
personas y entre regiones.

e DPara que el crecimiento tenga un mayor impacto sobre la
reduccién de la pobreza es necesatio que se impulsen
sectores que puedan emplear a la enorme masa de
personas que todavia trabajan en el sector agricola.
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DOCUMENTAL: “EL ABISMO DE LA INDIA”.
EN PORTADA TVE. 2007.

Juan Antonio Sacaluga.
Periodista.

India cumple sesenta y tres aflos como pais independiente. Del
pais que fuera joya de la Corona britanica, pero atrasado y
turbulento a finales de los cuarenta, a la India de hoy, potencia
nuclear y tecnoldgica, hay todo un abismo. Seguramente,
Mahatma Gandhi nunca habria sofiado que nada mds cambiar de
siglo su patria hubiera dado un salto tan enorme.

En India conviven mil cien millones de personas que pertenecen a
numerosos grupos ¢étnicos, hablan mas de veinte lenguas y
decenas de dialectos y comparten casi todas las creencias
religiones de la humanidad. A pesar de ello la India se ha
mantenido unida, sin sacrificar ni dafar seriamente la libertad o la
democracia més poblada del planeta.

El siglo XXI comenz6 para la India en 1.991. Desde los edificios
gubernamentales, los herederos de Gandhi en el Partido del
Congreso decidieron un cambio de rumbo: apostaron por la
liberalizacién econémica, por insertar a la India en la batalla de la
globalizacién. Fue una decisién inteligente. La Unién Soviética, su
aliado historico, estaba a punto de desaparecer. China, su rival
tradicional, confirmaba su gran marcha hacia la economia de
mercado.

Si en pocos afios, China se ha convertido en la fabrica del mundo,
India, es hoy su gran oficina trasera, su centro de gestiéon a
distancia mas grande y variado. India no sélo alberga
multinacionales: también las produce.

Pero toda esta impresionante acumulacién de riqueza no ha
beneficiado a toda la poblacién, no se ha repartido
adecuadamente. Por eso, entre la India brillante que conquista el
mundo y la India atrapada en un pasado de atraso y marginacion
también media otro abismo.

“§7 nos fogamos en los aiios 70, al menos la mitad del pais vivia por
debajo del umbral de la pobreza. Uno de cada dos indios era considerado
pobre. Hoy en dia el porcentaje ha descendido al 25%. Pero el progreso que
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esperdabanmos tras la reforma no ha sido tan impresionante como podria haber

sido. Por ejemplo el 45% o el 46% de los nifios en la India estan mal
nutridos. Esta es una cifra chocante, es casi el doble de los porcentajes que se
manegjan en paises del Afvica subsabariana” (Shiva Kumar. Profesor
Universitario y Asesor de Sonia Gandbi).

En las grandes ciudades de la India se confunden riqueza y
miseria, desarrollo puntero y atraso ancestral. El lujo de los pisos
estilo occidental se anuncia desde el mismo estercolero. Entre una
y otra India, hay un abismo de 1.000 $ de renta per capita dia.

SECTORES EMERGENTES Y ANCLADOS EN EL PASADO
Informatica

Los expertos consideran que las tecnologias de la informacion
representaran para la India lo que en su momento significé el
automévil para Japon o el petrdleo para Arabia Saudi.

“Aungne el sector de las tecnologias de la informacion constituye solo
una pequeiia parte de toda la economia, su influencia es, de becho,
desproporcionada para su tamaiio. EI 50% de las 500 empresas mds ricas
tienen su sede en India, el inventor del chip Pentinm y de Hotmail es indio, 5
de cada 10 grandes emprendedores de Stlicon Valley son indios de origen,
todos los chip de Nokia son fabricados en una pequeiia ciudad del sur de
India gue se llama Bangalore”. (Pavan Parma. Socidlogo y Escritor).

La empresa india mds emblematica de este sector, y hoy la de
mayor crecimiento y capitalizacion, es INFOSYS. En Infosys les
gusta decit que a la empresa le ha costado 23 afios valer mil
millones de ddlares, pero sélo 23 meses duplicar su valor. Pero en
el mismo campus de Infosys, son visibles las debilidades del pais.
Por ejemplo, sus pobrisimas infraestructuras. Infosys fue una de
las empresas que pusieron dinero para iniciar la modernizacion.

Infraestructuras

Pero esta modernizacion es muy lenta. India invierte en
infraestructuras sélo un 4% del PIB, cinco puntos menos que
China. Por hablar de las carreteras, aparte del cuadrilatero dorado,
que conecta las cuatro principales ciudades del pais, la situacion
vial es pavorosa. Apenas el 10% de las carreteras consideradas
rapidas tienen dos carriles por direccién. La velocidad media es
inferior a 50 km/hora.
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Construccion

Mucho mas ripido se despliega el sector de la construccion.
Empresas nacionales, locales y extranjeras se han lanzado a una
especulacion sin precedentes, alentada por el afan de consumo de
los nuevos ricos.

En pleno centro de Bangalore, se levanta un impresionante
complejo que, sobre 40 acres de terreno, reune 1.200 pisos para
los nuevos ricos y servicios publicos y privados: hotel, hospital,
centro comercial, colegios, edificio de oficinas y un club social.
Una mini-ciudad donde las clases ganadoras de la insercion india
en la globalizacién se aislan de la cruda y brutal realidad que les
circunda.

DISTRIBUCION DESIGUAL DE LA RIQUEZA

Pero lo que crece tanto o mas que los edificios de lujo son los
slums, las colonias de chabolas. Hay casi tres mil en Bangalore. La
mayorfa del centenar de familias que viven en este poblado
chabolista de Binnmangala es como la de Rata Radha Ravi. No
cuentan con un empleo estable. Los hombres van de trabajo en
trabajo. Se pierden en la bebida, en la droga o en la ignominia.

En el pais hay mas de ochenta mil millonarios, pero la inmensa
mayoria de la poblacién vive con poco mas de un euro y medio al
dia. Son los que llegan cada dia a las grandes ciudades para ocupar
los nuevos puestos de trabajo de la globalizacién. La miseria
urbana en la India es escandalosa, insultante e insoportable. India
tiene 500 millones de trabajadores, pero solo 20 millones, el 4%
tiene estudios superiores. Trescientos millones son analfabetos. La
gran mayoria no recibe prevencién sanitaria y depende de
iniciativas de ONG'’s.

“India esti creciendo solo para los que pertenecen a la élite. La vida
se estd haciendo cada veg mds facil para los ricos: los precios de algunos
articulos como telifonos moviles, coches, televisores, estan bajando pero los
precios del queroseno para cocinar, o de los productos alimentarios, estd
subiendo. La vida para los pobres es cada dia mds dificil. La bolsa sube, pero
s0lo un 1% de la poblacion india puede invertir. El crecimiento no beneficia a
los pobres. En las zonas rurales de la India, bay escuelas sin maestros,
escuelas con cuatro grupos de edades diferentes de ninios y solo un maestro.
Hay millones de nirios que no van al colegio. Por las carreteras, ves a millones
de personas que viven en la cuneta, porque no tienen vivienda. En la India no
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hay ignaldad, no hay justicia, a todos los niveles: en los salarios, en la falta de
oportunidades. Y en Derechos Humanos. Si tomanos como referencia el
Indice de Desarrollo Humano, India esti al final de la lista. ;Como puede
haber crecimiento si el Desarrollo Humano esta por los suelos?” (Johny

Joseph. Director de la ONG Bombay).

En el campo, la pobreza es menos agresiva, pero mas profunda.
La media de ingresos es casi la mitad que en las ciudades: no llega
a los 50 céntimos de euro y los mds pobres apenas manejan
calderilla. El campo aporta el 70% del trabajo, pero sélo una
cuarta parte de la riqueza nacional.

CAUSAS DE LA PERSISTENCIA DE LA POBREZA

Las causas de la persistencia de la pobreza son variadas. Se citan
sobre todo tres: la corrupcion, el fanatismo religioso y la ausencia
de politica demografica.

Superpoblacion

Cualquiera que visite la India saca la conclusién inmediata de que
el pafs estd peligrosamente superpoblado. Sin embargo, muchos
analistas refutan esta impresion.

La suerte del control demografico reside en el cambio del papel de
la mujer. La mejora de los tltimos aflos es aun insuficiente.

“SPor qué las mujeres tienen mds hijos de los que quieren tener? Ese
es el problema. En un amplio estudio que se hizo sobre la salud familiar, casi
el 80% de las mujeres, ya fueran del campo o de la cindad, ricas o pobres,
cristianas o musulmanas, dijeron que el nimero ideal de hijos que querian
tener era de 2 a 3. La cuestion que hay que plantearse es porqué tienen nids
ninos; y la respuesta es muy obvia: el alcance de los servicios de planificacion
Sfaniliar es muy limitado, sobre todo para la gente que viven en el medio rural.
Por otro lado, los niveles de supervivencia infantil son muy bajos, la tasa de
mortalidad infantil es algunos sitios de India es de 58  de cada 1000, en
China son 30, y en algunos lugares la tasa es incluso mds alta.

El poder de decision que tienen las mujeres de nuestra sociedad en temas de
[fertilidad es infimo, anngue la decision sobre el niimero de bijos que se quiere
tener deberia tomarla la mujer, o la familia. No puede ser una decision del
estado. La gente no lo entiende asi. No se puede obligar a la gente a tener solo
un bijo, cuando somos muchos mds hombres que mujeres en el pais. Y, si te fijas
en los nifios hasta los 6 aios, verds que también hay mas ninos que ninias.
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Esto se debe a que tenemos una importante preferencia hacia los hijos varones
Y una base anti-mujer en nuestra sociedad. Por lo tanto, si les dices que solo
pueden tener un hijo, esta claro cuales van a ser las consecuencias: como ha
ocurrido en China, si se tiene un hijo, serd varin. Abundaran los abortos y
los porcentajes de ambos sexos se desajustaran mas ain. (Shiva Kumar.
Profesor Universitario y Asesor de Sonia Gandhi).

Religion y costumbres

Las entrevistas realizadas a Johny Joseph y Pavan Varma son un
tiel reflejo de la vivencia real de la religién y las costumbres. Que
mejor que incluir aqui sus testimonios directos, como parte
también de esta sociedad tan variada.

“Muchos no se dan cuenta, pero hay toda una filosofia detrds, toda
una teologia. En la India, mds del 80% de la poblacion cree en el hinduisno.
En la filosofia bindi, hay algo lamado Karma, gue significa que tn vida
presente es el resultado de tu vida pasada, es como el destino, algo gue no se
puede cambiar. Si alguien intenta cambiarlos, estara actuando en contra de la
voluntad de Dios. Tengo que vivir la penuria para que, con un poco de suerte,
mii signzente vida sea mejor. No todo el mundo es consciente de ello, pero estd
arraigado en algiin lugar de sus mentes. Hay una fuerte creencia en el destino.
Por eso la gente vive la vida que le toca vivir, sin resentimiento. Encontrards a
gente sonriendo, anngue su sitnacion sea muy dura. Creo que la India necesita
una revolucion en la que la gente luche por sus derechos y por la justicia’.

(Johny Joseph. Director de la ONG Bowibay).

“... a los indios les gusta su halo espiritual, pero en realidad son
grandes empresarios con los pies en la tierra y los ojos en el extracto de sus
cuentas. Y es algo comprensible. La vision del mundo desde el hinduismo no
rentega de la rigueza material. 1os cuatro principios hinduistas son Drama
(la buena conducta), Artha (la biisqueda del bienestar material), Gama (la
biisqueda del deseo). Si se cumple con cada uno en la proporcion adecnada y
no en detrimento de los demds, se llegard al cuarto, Moksh; la salvacion.
Ocurre lo contrario que en el cristianismo, ya que en la Biblia se dice que es
mds dificil ser un hombre rico que legue al cielo, que un camello pase por el
ojo de una aguja. No hay un mandato parecido en el hinduismo. De hecho, la
deidad mas famosa en casa de todo indio es Ghanesa, la diosa de la riqueza.
Por lo tanto, yo creo que si se les da la oportunidad, los indios son empresarios
natos. Y lo hemos comprobado tanto en India como en el extranjero. En
EE.UU, la comunidad india es la minoria étnica mds rica y en Inglaterra
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legaron como pobres, empezaron a abrir tiendas y kioscos y abora son de los
mas ricos” (Pavan Parma. Socidlogo y Escritor).

Servicios publicos y corrupcion gubernamental

La otra gran razén de la persistencia de la pobreza es el detetioro
de los servicios publicos.

“Hoy en dia, India gasta menos del 1% de su producto interior
bruto en sanidad. Es uno de los paises gue menos invierte en la sanidad
piriblica y las inequidad es muy grande.

...La clase media bha optado por no hacer uso de los servicios pithlicos. Si
vienes a Delhi y preguntas por las escuelas, cada vez mas gente te contestard
que lleva a sus hijos a una escuela privada. Si preguntas por la sanidad, te
dirdan que van a un hospital privade. ;Quién va a las escuelas piiblicas? Los
mds pobres; y estos tienen poca fuerza politica para quejarse de la baja calidad
de la sanidad o la educacion. En tanto a la salud, si vas a Nueva Delbi,
tendrds una de las mejores atenciones médicas. Existe también el turismo
médico: gente que paga un billete de avion para recibir tratamientos de
primera clase. Pero si viajas por las gonas rurales del interior, te dards cuenta
de la infima calidad de los servicios basicos: el nimero de nifios que estin
inmunizados no alcanza el 40%, y el 60% no recibe la dosis completa de la
vacuna. La tasa de mortalidad maternal, gue también es un indicador de la
salud de la mujer, es 100 veces mayor que la de cualguier pais desarrollado”.
(Shiva Kumar. Profesor Universitario y Asesor de Sonia Gandbi).

“Lo que va a cambiar la corrupcion en India no son los sermones,

$ino tres tipos de actuaciones. La primera es la responsabilidad democritica: si
los gobiernos continsian actuando de forma corrupta, se les echa. Esto ya esta
ocurriendo con asidnidad.
Hoy en dia, gracias a la television, la radio, los medios, existe el miedo de que
st eres demasiado corrupto, y ademis lo aparentas, te cogerdan por la orejas y te
echaran. En segundo lugar, tenemos que cambiar las leyes que cultivan la
corrupeion, leyes malas, leyes que permiten la ambivalencia, la flexibilidad, la
discrecion, leyes que parecen estar hechas para que un oficial corrupto reciba
dinero de un empresario. Tenemos que cambiar esas leyes. En tercer lugar,
necesitamos la intervencion neutral de la tecnologia, que elimina la discrecion
bumana, y es una respuesta a la corrupcion”. (Pavan Parma. Socidlogo y
Escritor).
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Un trabajo mds o menos estable, un piso con apenas cuatro
paredes, agua corriente y luz sélo algunas horas del dfa y, quizas
pronto, un aparato de television. Estos son los factores que
achican siquiera simboélicamente el abismo del crecimiento.

Autor Foto: |avier Arcenillas
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LA SITUACION DE LOS POBRES
EN LA INDIA MODERNA.

Ifigo Eguren Valera. Calcuta Ondoan ONGD.

A lo largo de este curso se han mostrado y se citaran diversas
estadisticas que nos ayudan a clasificar y a ver de un rapido vistazo
la situacién en varios aspectos de la India actual. Entre ellas, tablas
y cifras nos muestran el nimero de personas que viven bajo la
linea de la pobreza. Pero el baile de cifras y porcentajes no nos
dan una idea de lo que puede significar vivir en India bajo el peso
de esa linea marcada. ¢Que significa vivir en un slum de Mumbai o
Kolkata, que significa sobrevivir sola o solo en sus calles? sCémo
lo vive, como lo siente una anciana, un enfermo mental o un nifio
abandonado?

Una rapida visita a India como turistas nos mostrard no solo la
belleza de su arquitectura, de sus paisajes, el colorido y riqueza de
su cultura sino que al pasear por sus calles, al acudir a las
estaciones para tomar un tren que nos llevara de una ciudad a otra
podremos ver cientos de mendigos, si prestamos atencion
podremos ver numerosas personas que viven en la mayor
indigencia, solos, con diversas discapacidades, deambulando por
sus calles como naufragos a quién la mayoria de la sociedad se ha
acostumbrado y ya no se percatan de su presencia.

Los slums se pueden ver desde lo alto de un puente, desde la
ventanilla de nuestro avién, pero no nos adentraremos en ellos, no
conoceremos las reducidas dimensiones de sus casas sin ventanas,
no experimentaremos el calor, el olor ni el sufrimiento de las
personas que viven tras las tejavanas, las mujeres no nos contaran
su sufrimiento afladido por el hecho de ser mujeres.

Pero descubrir el mundo rural en India es mucho mas dificil,
generalmente se ve desde las ventanillas de los trenes, como en
una fotografia movida, van pasando frente a nuestros ojos idilicas
imagenes, verdes campos, aldeas, nifios que corretean, que juegan
semidesnudos, descalzos por el suelo de barro. Mujeres que
transportan agua en un curioso cantaro de latén sobre sus cabezas,
con sus coloridos saries. Ancianos de cincuenta y pocos aflos
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sentados de cuclillas bajo un tupido arbol tomando chai y
charlando.

¢Pero quién y como ha plantado ese arroz que embellece los
campos, que los cubre de ese verdor a lo largo de kilémetros y
kilémetros? ¢Cudnto han cobrado por su duro trabajo? ¢Porqué
las mujeres llevan el cantaro en su cabeza?

¢Coémo es realmente la vida en las aldeas? :Como se llega hasta
ellas? sQué trabajos desempefian? ¢Cuales son sus salarios?
¢Cémo son las escuelas? ¢Y donde acuden cuando enferman?
¢Los dalits viven mezclados con los de las castas supetiores?...

Hay miles de preguntas que hacerse, pero lo mas dificil es que su
situacioén es tan diferente a la nuestra que no somos capaces de
plantearnos ni siquiera las preguntas.

El concepto de pobreza involucra muchos factores, y varfa
dependiendo de las circunstancias de cada pais, de cada regién, y
de la época a la que nos referimos. Igualmente varfa la vision de la
pobreza segun los intereses de quien presente las cifras o de quién
marque los parametros para ser medida. No es lo mismo la
pobreza para un Gobierno interesado en captar ayuda
internacional que para un Gobierno interesado en lanzar al mundo
una imagen de desarrollo y prosperidad, no es lo mismo la
pobreza para el Banco Mundial, para las ONGD que trabajan en
terreno o para los propios protagonistas que la sufren.

He buscado varias definiciones de pobreza y he decidido mostrar
esta que da el banco mundial ya que me parece directa y sencilla y
enfoca directamente a los problemas que sufren la mayorfa de los
indios en la actualidad.

“Ta pobreza es hambre; es la carencia de proteccion; es estar
enfermo y no tener con qué ir al médico; es no poder asistir a la escuela, no
saber leer, no poder hablar correctamente; no tener un trabajo; es tener miedo
al futuro, es vivir al dia; la pobreza es perder un hijo debido a enfermedades
provocadas por el wuso de agua contaminada; es impotencia, es carecer de

representacion y libertad.” (WORLD BANK, 2.000b).

Hay un dato estadistico donde quisiera pararme: India ha
declarado su linea de pobreza en dos parametros, la rural y la
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urbana siendo estas de 368 y 559 rupias por persona y mes.'? Mi
duda esta en si esta linea marca la pobreza o si se refiere a la mera
supervivencia humana, porque dependiendo de dénde se sitde esa
linea, podemos estar hablando de 250 o de 800 millones de pobres
solo en India.

Tabla 1: Porcentajes y nimero de pobres en India desde 1973*

. Numero de Tasa anual real de

o Porcentaje de RS

Ao bres pobres disminucion de
po (millones) pobres”

1973-74 54.9 % 321 -

1977-78 51.3 % 329 - 0.59 %
1983 44.5 % 323 0.31 %
1987-88 38.9 % 307 1.25 %
1993-94 36.0 % 320 -0.70 %
1999-00 26.1 % 260 3.40 %
2004** 23.6 % 250 0.82 %

* Datos de Expert Group Methodology
~ Un valor negativo implica que el nimero de pobres ha aumentado.
** Segtin datos de la tltima encuesta Nacional de 2.004.

Fuente: National Institute of Rural Development (2.004): Rural Development
Satistics, 2.002-03.

SEGUN LAS ESTADISTICAS :QUIENES SON POBRES?

La actual linea de pobreza declarada por el Gobierno de India esta
basada unicamente en las calorfas que un ser humano necesita
para sobrevivir. De esta manera el nimero oficial de pobres es
mas aceptable, ya que si esa linea de pobreza tuviera en cuenta
otros factores como un hogar minimamente digno, oportunidades
de educacién, acceso al agua potable. .. revelaria que todavia en el
siglo XXI la inmensa mayorfa de los indios son extremadamente
pobres. No se deberia estar hablando de que quienes estan
por debajo de esa linea son pobres sino que quienes estan
por debajo de esa linea estan en riesgo de morir de hambre.

19 www.phplanning.gov.in/ pdf) BPL16-3-07.pdf
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Un grupo de trabajo, establecié durante la Conferencia del
Trabajo en India en 1.957, que la linea de pobreza se situaba en 20
rupias por persona y mes. ?El calculo se realizé6 mediante las
necesidades caléricas de una persona y el coste de los alimentos,
entendiendo que una persona que tendria unos ingresos menores
no podria costearse la compra de comida suficiente para sus
necesidades caloricas. Se estipulé que el nivel de calorfas para una
persona que vive en zona rural era de 2.400 calorias y de 2.100
para las zonas urbanas.

En 1.979 se volvi6 a revisar la norma y tras largas discusiones se
volvié a usar la basada en las calorfas. Se fij6é en 49 y 57 rupias al
mes por persona en el campo y en la ciudad?'. En 1.999-2.000 se
ajustaron estas cifras de acuerdo con la inflacién. Y nuevamente
en diciembre de 2.005 quedaron en 368 y 559 rupias al mes por
persona en el campo y ciudad.

Esta linea basada en calorfas significa que una persona que tiene
mas que esos ingresos no es pobre ya que puede comprar 650
gramos de de cereales al dia y poco mas para el resto de
necesidades. Aun y todo segun los datos del Gobierno, un 25%
vive bajo la linea de pobreza (2.007) casi 300 millones de personas.

Veamos en la siguiente tabla de lo que estamos hablando:

Tabla 2. Ingresos por debajo se considera vivir en pobreza
Rupias Rupias Rupias Euro Euro
Mes/ Dia/ Mes/ Mes/ Dia/
persona persona Familia 5 persona persona
miembros

Enel 368 12,27 1840 5,66€ 0,19€
campo

Enla 559 18,63 2795 8,60€ 0,29€
ciudad

Fijandonos en la (tabla 1) veremos que el porcentaje de pobreza
ha disminuido de 1.973 a 2.004 del 54,9% al 23,6%, no obstante

20 wiwmw.rabulgladwin.com/ noteblog/ bussiness) PM/ caleulation-of- minimum-wages-according-
to-indian-labor-conference-1.957.php

21 www.planningcommission.nic.in
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debido al aumento de poblacién el nimero de pobres ha pasado
de 320 a 250 millones, es decir un 0,81%.

Mohan Guruswamy y Ronald Joseph Abraham del Centre for
Policy Alternatives segun su estudio “Redifining Poverty, a new poverty
line for a new India” creen que el actual modo de fijar la linea de la
pobreza tiene 3 grandes problemas:

1) Incluso las personas que se encuentran por encima
de la linea de pobreza no alcanzan los minimos
caldricos necesarios.

Aun cuando su nivel de ingresos pueda ser superior al
marcado en la linea de la pobreza, un 22% de estas
personas que viven en el ambito rural no alcanzan a
consumir las calorfas estipuladas, bien por ignorancia o
por falta de habilidades. En las ciudades llega al 9%.

2) Fijarse unicamente en las calorias no es suficiente.

La linea de la pobreza esta marcada en las 2.400 calorfas.
No obstante el Congreso Indio de Investigacion Médica
(ICMR) prescribe 3.800 calorfas para los hombres y 2.925
para las mujeres.?? sSon pues suficientes las 2.400 calorias
para los hombres que desempefian labores agricolas de sol
a sol 0 2.100 calorfas para los que llevan a cabo pesados
trabajos no cualificados como el transporte de mercancias
o el trabajo en las fabricas de las ciudades?

Ademas de esto, el cuerpo necesita proteinas, grasa,
minerales, hierro y vitaminas. Cuando se formulé la linea
de la pobreza no se tuvo eso en cuenta mas que las
calorfas y un minimo de 50 gramos de proteinas por dia,
pasandose por alto el resto de necesidades.

3) No se tienen en cuenta las otras necesidades del ser
humano.

La actual linea de la pobreza no solo ignora otras
necesidades nutricionales importantes sino que pasa por
alto otras necesidades basicas de la vida como son una
vivienda digna, ropa, salud, saneamiento, agua potable, y
oportunidad para estudiar. Si una persona que vive en el
campo tiene un salario de 450 rupias al mes y gasta todo

22 Indian Council of Medical Research (2.004): Nutrient Requirements and Recommended
Dieetary Allowances for Indians, National Institute of Nutrition, Hyderabad.
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su dinero en comida, no es pobre? Necesitara dinero para
cuidar su salud, para enviar a sus hijos al colegio, para
comprar al menos una prenda de ropa cuando realmente
la necesite, necesitara comprar utensilios para cocinar,
tendrd que tomar el autobds para desplazarse... todos
esos gastos no estaban incluidos cuando se elabor6 la
linea de la pobreza.

Existen nimerosos estudios sobre las necesidades basicas y
sobre la pobreza, como el de Paul Streen “Necesidades
basicas”, u otros destacados economistas como Frances
Stewart, Gerald Meier y el mismo Amartya Sen “Enfogue de
capacidades” pero desgraciadamente la comision encargada de
elaborar la linea de la pobreza en India hicieron caso omiso de
sus consideraciones, posiblemente porque sea mas convenien-
te para un pais emergente, una nueva superpotencia mostrar
indices de pobreza del 26% en lugar de vergonzosos
porcentajes del 50% o incluso el 90% de su poblacion.

Mejoras sustanciales

Disminucion de la mortalidad infantil:

Infant Mortality Rate in India, 1971-1973 to 2002-2004

Deaths under age 1 per 1,000 births
160
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100
80+
60—
40+
20+
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Mate: The rate graphed is a three-year moving average.

Sources: Registrar General, India, Compendium of India’s Fertility and Mortality
Indicators, 19721997 (199g); and Registrar General, India, SRS Bulletin, various
issues.
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La mortalidad infantil ha descendido de mas de 130 muertes por
cada 1.000 nifios de 1 aflo de 1.970 hasta las 58 de 2004.
Igualmente la mortalidad materna ha descendido de hasta las
540/10.000, aunque sigue siendo muy alta (10 veces mas alta que
en China). La disminucién de la mortalidad infantil ha sido
principalmente el motivo por el cual la media de esperanza de vida
ha pasado de los 50 a los 63 afios en el periodo de 1.970 a 2.004.
Este aumento de la esperanza de vida es muy importante, pero si
nos fijamos, vemos que es similar al de sus vecinos como
Pakistan, Bangladesh y Nepal que no estan disfrutando del auge
econémico de India.

Si nos fijamos en la esperanza de vida por Estados, vemos las
grandes diferencias existentes:

Sila media en India esta entre los 61,8 para los hombres y los 63,5
para las mujeres, vemos que por ejemplo en Kerala, uno de los
e.stados mas ricos y con mayor educacién la esperanza de vida
llega en 2.003 a los 71 y 76 afos, frente a los 57 afios para
hombres y mujeres de Madhya Pradesh.

Life Expectancy at Birth in Years, India and Selected
States, 1999-2003

Change since 1970-1975
State Both sexes Male Female Both sexes
Percent of Indians Who Are Literate, by Sex, 1951-2001

80

Men
Total
40
V’m men
20 -

1951 191 1971 1981 1991 2001

Mote: Literacy rates refer to the population age 7 or older for 1951 and zoo1, and
the population age 5 or older from 1951 to 1981

Sources: Registrar General and Census Commissioner, India, population census
results.
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Como puede verse en el grafico, los indices de alfabetismo han
aumentado considerablemente desde la época de la independencia.
Realmente el Gobierno ha hecho un gran esfuerzo que no se debe
ocultar, no obstante queda mucho trabajo por realizar ya que las
cifras muestran la gran brecha existente aun en nuestros dias entre
unos estados y otros y entre hombres y mujeres.

Segun el dltimo censo de India de 2.001 en el Estado de Kerala los
indices de alfabetismo llegaban de media al 91% frente al escaso
47% de Bihar. En cuanto al indicador de las mujeres, en Kerala se
llegaba al més alto con el 88% y de nuevo repite Bihar con el més
bajo con solo el 33% de las mujeres que saben leer y escribir.

Contemos los pobres de otra manera

Deberfa llamarnos la atencién el hecho de que la actualidad el
Gobierno de India reconozca que el 47% de los nifios y nifas
indios menores de 5 aflos tienen un peso inferior al normal y que
sin embargo el porcentaje de pobreza que afirman tener sea del
25%. Segun UNICEF uno de cada tres nifios desnutridos del
mundo vive en India.

En 2.006 se publicaba un interesante estudio de “Centre for Policy
Alternatives” en el cual se revisaba la linea de la pobreza siguiendo
el método llamado “costo de las necesidades basicas”. Después de
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tener en cuenta el costo de una alimentacién adecuada, ropa,
vivienda con servicios de saneamiento adecuados y otros servicios
minimos, atencion basica de salud, la educacién hasta el nivel
primario superior, el estudio concluy6 que la linea de la pobreza
deberia situarse alrededor de las 839 rupias por persona y mes. Si
lo calculamos teniendo en cuenta una familia tipica de 5 miembros
el nivel de ingresos de la familia deberfa ser de 839 rupias por 5, es
decir 4.230 rupias al mes. Cualquier familia de 5 miembros que no
pueda disponer de esos ingresos deberfa ser considerada pobre.

Rupias | Rupias Rupias Euro Euro
Mes/ Mes/ Dia/ Mes/ Dia/
person | familia | persona | persona | persona
a de 5
Alimentacion 573 2900 19,10 8,81€ 0,29€
equilibrada
Salud 30 150 1 0,46€ 0,02€
Fuel para 20 100 0,67 0,31€ 0,01€
cocinar
Electricidad 35 175 1,17 0,54€ 0,02€
Ropa 17 85 0,57 0,26€ 0,01€
Otros gastos 164 820 5,47 2,52€ 0,08€
TOTAL 839 4.230 27,98 12,90€ 0,43€
INR INR INR
Cambio: 1€ : 65 INR.

(La tabla muestra los totales, para ver las formulas y cilculos de cada apartado
consultar el estudio “Redefining Poverty a new poverty line for a new India” Moban
guruswanty y Ronald Joseph Abrabam).

Basandonos en estos calculos de 839 rupias al mes por persona,
resulta que las personas que se encuentran en India bajo la linea de
la pobreza pasan de ser el 25% al 69%, y al 84% si nos centramos
en la poblacién rural de la India.

Pero ademas de fijarnos en los ingresos minimos necesarios tene-
mos que prestar atencion a otras necesidades que ya apuntabamos
antes.



A. Minondo, |.A. Sacaluga e 1. Eguren

SALUD PUBLICA

Aunque se supone que todos los ciudadanos tienen derecho a una
salud gratuita, la realidad es que el servicio de salud en India es
mas que insuficiente, principalmente en las dreas rurales. Segun el
Ministerio de Sanidad, solo el 20% de los indios estan cubiertos
por el servicio publico de salud, y el resto tiene que acudir al
sector privado?.

Incluso cuando en las ciudades hay hospitales publicos gratuitos,
la realidad supone que los familiares tienen que pagar a menudo
“propinas” para recibir cuidados adecuados de los pacientes, no
hay medicamentos suficientes por lo que tienen que comprarlos
en las farmacias y debido a la saturacion de los hospitales publicos
el servicio que se puede prestar es bastante deficiente. Ademas el
pobre funcionamiento conlleva un alto coste por la perdida de
tiempo de los pacientes y familiares para acceder a estos servicios
y el coste de transporte para llegar a los mismos.

El sector privado incluye unos pocos hospitales que ofrecen una
calidad de servicios equiparable a los mejores Hospitales de
Occidente que cubren las necesidades de un 2% de la poblacién
que puede pagar por ello y de miles de pequefias consultas
privadas para los mds pobres, en muchas ocasiones médicos y
personal sanitario sin recursos. No es raro que médicos sin escru-

pulos soliciten pruebas innecesarias para cobrar una comisioén. Los
mas pobres tienen que pagar por un servicio que carece de calidad.

Es bien sabido que los mas vulnerables a las enfermedades son los
mas pobres ya que no tienen una alimentacién adecuada (la
prescripcién de hierro y vitaminas va generalmente unida a
cualquier tratamiento), sus conocimientos sobre prevenciéon no
llegan a ser elementales, el consumo de agua en malas condiciones
no hace sino agravar la situacion.

Segin datos de Naciones Unidas el 74% de los nifios de entre 6 y
35 meses padecen anemia, el 81% de los nifios de la India no estan
inmunizados contra la tuberculosis, vacunaciéon obligatoria segin
el Gobierno de India, el 38% de los nifios menores de un ano no

23 Armados, Dr Anbumani (2004) “Nacional Rural health Mision”, Ministry of Health
and Family Welfare.
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estan vacunados contra la polio, a pesar de los esfuerzos que se
estan haciendo al respecto, realmente no es una tarea sencilla.
Todo ello hace que la salud sea un tema pendiente para abordar
muy seriamente en India hoy en dfa.

ACCESO AL AGUA POTABLE

El problema del acceso al agua potable en India encara dos
vertientes. Por un lado, y a pesar de los esfuerzos el 37,7% de los
hogares no tienen acceso a agua potable a menos de 15 minutos
de sus casas segun el ultimo informe de Salud familiar Nacional de
1.999-00. Una familia tipica de 5 miembros viene a utilizar de
media unos 8 litros de agua por persona y dia cuando la
Organizacién Mundial de la Salud recomienda unos 50 litros por
persona y dia tanto para consumo como para necesidades de
higiene.

En las ciudades no son infrecuentes los cortes de agua y en el
campo esto se da muy a menudo. Si nos fijamos en la calidad del
agua, mas de 37,7 millones de personas sufren enfermedades en
India por el suministro de agua contaminada, y unos 1,5 millones
de nifias y nifios mueren cada aflo, segin nuevas estadisticas de
Naciones Unidas.

En determinadas zonas de India la contaminacién del agua
subterranea con arsénico y fldor es otro peligro que afrontan las
comunidades rurales. Se ha descubierto que muchos casos de
anemia, sobre todo en mujeres y nifios, podrian estar relacionados
con el fldor. Ambos contaminantes proceden de piedras
minerales, y emergen debido a la sobreexplotaciéon del agua
subterranea.

ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA Y SANEAMIENTO

El 64% de las viviendas en las zonas rurales estin construidas de
bamboo, barro, hojas de palma y materiales similares. En las
ciudades ocurre en el 23% de los casos. Estas viviendas se
denominan “Katcha House”. Las que estan construidas con
cemento, ladrillos y similares se conocen como “Pucca House” o
“Semi-Pucca” cuando es asi la estructura o el tejado.
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En cuanto al saneamiento, segin sondeos del Gobierno® el 89% y
el 37% de los hogares en el campo y la ciudad respectivamente no
tienen acceso a letrinas.

En cuanto a la disponibilidad de electricidad en los hogares, el
57% no disponen de ella. Incluso los afortunados que disponen de
ella, la mayorfa en las ciudades, sufren continuos cortes de
suministro.

Segin los autores del estudio “Redefining poverty, a new poverty line for
a New India” una vivienda digna deberfa contar con al menos, dos
habitaciones, un bafio y una cocina. Una bombilla en cada una de
los 4 espacios de la vivienda, ventilador en las dos habitaciones y
una canalizacién para el agua del bafio o tanque séptico. La casa
deberfa estar construida con piedra o ladrillos y reforzada con
cemento y el tejado igualmente construido con cemento.

SLUMS

En las principales ciudades Indias abundan los slums o barrios
marginales, donde la miseria, viviendas insalubres y la falta de
seguridad son el denominador comun.

Segun datos del dltimo censo realizado en India en 2.001 se
contabilizaron mas de 42,6 millones de personas viviendo en
slums en 640 ciudades de mas de 50.000 habitantes. Esto supone
el 23,10% de los habitantes de las ciudades viven en barrios de
chabolas.

DERECHO A LA EDUCACION

Segun la Constitucion, todo ciudadano tiene derecho a recibir una
educacion de calidad y es obligatoria la escolarizacién entre los 6y
los 14 afios. No obstante las estadisticas muestran la realidad:

La Educacién Primaria comprende entre los 6 y los 9 afios y la
Educacion Secundaria comprende entre los 10 y los 15 afios.

2 Government of India (2.004) Report 488: Housing condition in India, Housing stock and
constructions.



Mddnlo I1: Economia, Desarrollo y Pobreza

No es de extraflar la baja escolarizacién de nifias y niflos en
secundaria cuando el 85,2% de los casi 600.000 pueblos de la
India carecen de Escuelas de secundaria.

EDUCACION

Tasa de alfabetizacion de jovenes (15-24 afos), 2.000— 87%
2.007*, hombre

Tasa de alfabetizacion de jovenes (15-24 afos), 2.000— 77%
2.007*, mujer

Tasa de asistencia a la escuela primaria 2.000-2.007%, 85%

neta, hombre

Tasa de asistencia a la escuela primaria 2.000—2.007%, 81%
neta, mujer

Tasa de permanencia hasta el dltimo grado de la primatia 73%
(%0); 2000-2007*, Datos administrativos

Tasa de asistencia a la escuela secundatia 2.000-2.007*, 59%
neta, hombre

Tasa de asistencia a la escuela secundaria 2.000-2.007*, 49%
neta, mujer

Segrin datos estadisticos de UNESCO.

En cuanto a la calidad de la inmensa mayorfa de las escuelas
publicas rurales, ésta es muy baja. Segin una investigacién llevada
a cabo en Bengala Occidental por Amartya Sen y su equipo®, en
seis distritos del Estado, se detecté que el absentismo docente era
impresionante; y ain aumentaba mas, incluso hasta el 75% de las
escuelas investigadas cuando el alumnado pertenecia a las tribus.
No es pues de extraflar que en las numerosas escuelas publicas
rurales, donde raramente hay pupitres o el mas elemental material
escolar, los nifios y niflas estén jugando en el patio ya que el
profesor no se molesta en acudir a las clases. La diferencia de
casta entre el profesor y el alumnado tiene buena parte de culpa en
su absentismo y despreocupacion.

En la practica, la educacién no resulta gratuita ya que es sabida la
pésima calidad de la enseflanza en las escuelas rurales, los progeni-

25 Sen, Amartya , “India Contemporanea, entre la modernidad y la tradicion”, 2007
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tores se ven obligados a pagar por clases particulares para que sus
hijas e hijos puedan aprender algo. Lo cual, tampoco suele dar
resultados considerables ya que el profesorado que da estas clases
de apoyo no suele estar formado. En la actualidad la ley de
educacién impide que el alumnado repita curso por lo que van
pasando de curso a curso y muchos de ellos terminan la educacién
primaria sin saber siquiera escribir su nombre.

Recientemente y para paliar la desnutricion infantil, se provee de
un almuerzo saludable en las escuelas. Esto ha tenido dos aspectos
positivos, por un lado las y los escolares estin mejor alimentados y
por otro lado ha aumentado la asistencia a las escuelas, por el lado
contrario, el tiempo que se debe invertir a diario en la preparacién
y en la distribucién del alimento disminuye notablemente las horas
lectivas.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE PUBLICO

Otro factor importante es la precariedad de las comunicaciones en
India. El 43% de los pueblos, esto es 270.000 pueblos y aldeas,
incluyendo un 25% de los pueblos con mas de 1.000 habitantes no
estan conectados por carretera. Esto supone un problema para
poder acceder a los servicios de salud, escuelas etc. Al tiempo que
encarece la vida de los mas pobres que viven en estas aldeas ya
que el transporte es mas dificil de ser llevado a cabo.

India, al igual que los pafses del norte cuenta con numerosas
compafias aéreas de low cost. En la actualidad viajar a India desde
Europa o desplazarse de una punta a otra dentro del pais en avién
es muchisimo mas barato que hace 10 o 15 afios. Esto esta siendo
beneficioso para las personas y para las empresas con posibilida-
des econdémicas, pero en cambio para los mas pobres, los medios
de transporte son cada vez mds costosos. Desplazarse en la ciudad
es relativamente barato ya que se cuenta con una basta red de
autobuses y trenes locales, en cambio, cuando uno se adentra en
las aldeas donde no hay lugar para los autobuses, el transporte
debe hacerse en jeeps o en motocarros que corren abarrotados de
un lugar a otro. Estos motocarros cubren distancias cortas y
obligan a los pasajeros a tener que tomar mas de un vehiculo para
poder acceder a su destino ya que en cada cruce surgen nuevos
caminos que llevan a diferentes aldeas. El transporte de mercanci-
as es igualmente muy costoso.

Otro problema derivado de la deficiencia de las comunicaciones
en las aldeas es el tiempo que se pierde en los desplazamientos, a
partir de las 3 de la mafiana puede verse a cientos de personas
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desplazarse a pie o en bicicleta por los caminos sin luz para
dirigirse a sus puestos de trabajo en los pueblos mas grandes,
llevando productos para vender en el mercado.

RESUMIENDO

Nadie pone en duda que India es un pafs con muchisimos
recursos, y enormes capacidades. Personajes de talla internacional
han aportado conocimiento y genialidad a la ciencia, a la filosofia y
al arte y es indudable que su economia esta creciendo a paso
firme, y resiste indudablemente a los embates de esta ultima gran
crisis econémica mundial. Pero también es cierto existen varias
Indias y que estas rara vez interactdan. Conviven pero se descono-
cen mutuamente. La India que brilla lo hace intensamente pero
para un 2% de la poblacién. Las estadisticas oficiales de 2.004
cifran a la India pobre en un 27,5%, es decir algo mas de 300
millones de personas.

No obstante tal y como se ha explicado mds previamente esos 300
millones de personas no serfan pobres sino que vivirfan, o mejor
dicho tratan de sobrevivir a la pobreza extrema, ya que cuentan
con menos de 368 y 559 rupias por persona y mes en el campo y
la ciudad respectivamente, 0,19 y 0,29 euros por persona y diall, el
resto de los que viven por encima de esa linea no son considera-
dos pobres.

Entonces, :Qué consideracion deberfan tener aquellos que aun
teniendo unos ingresos superiores a las 368 y 559 rupias para el
campo v la ciudad contindan viviendo en chozas, no tienen agua
potable ni sus hijas e hijos pueden continuar sus estudios hasta los
14 afios?

Segun los datos oficiales el 27,5% de los indios viven bajo
la linea de la pobreza pero también seguin datos oficiales:

El 37% de las viviendas no tienen acceso al agua
potable a menos de 15 minutos.

El 49% no disponen de una vivienda minimamente
digna.

El 69,5% no dispone de letrinas en sus hogares.

El 85,2% no cuenta con escuela secundaria (de 10 a 15
anos)

El 43% de los pueblos no estan conectados por
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*Una persona deberia ser considerada pobre en India en
la actualidad cuando:

o El o ella disponga de menos de 840 rupias/mes (28
rupias/dia) (0,43€/dia)
o O no disponga de:
- Acceso a agua potable
- Una vivienda minimamente digna.
- Letrina o saneamiento adecuado.
- Educacién secundaria de calidad.
- Comunicaciones en condiciones y acceso al
transporte publico.

* Mohan Guruswamy y Ronald Joseph Abraham (Centre for policy

alternatives)

Si se aplicara la linea de la pobreza en los 840 rupias por persona y
mes estarfamos hablando de un 69% del total, y de un 84% de la
poblacién rural, vive por debajo de la linea de la pobreza.
Teniendo en cuenta que marcarfa los 0,43 euros al dia y la linea de
pobreza internacional esta en los 0,80 euros al dfa.

No se pretende con este trabajo decir que el Gobierno de India no
esté haciendo esfuerzos por combatir la pobreza, la tarea no es
sencilla, pero si, volver a dirigir la mirada a los millones de
personas que sufren dia a dfa en sus carnes la miseria y que la
sombra de unos pocos rascacielos de cristal en Bangalore o Nueva
Delhi y unos buenos resultados de crecimiento econémico que
unicamente benefician a unos pocos, posiblemente un 2% de la
poblacién de India parecen congratular y mostrar una nueva India
dejando de lado a la inmensa mayotia de su poblacién.
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Algunos datos de interés

Indian Workers by Sector, 2001
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Source: Registrar General and Census Commissioner, India, Census of India 2001.

Figure A
Household Amenities, Urban and Rural India, 2001/2002
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2002 59th round.
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MODULO III

‘ LA SITUACION de LAS MUJERES en INDIA

ENTRE LA TRADICION y la CONTRADICCION.
Priya Alvarez Castifieiras. INFOPOLIS2000.

INTRODUCCION

Mucho puede decirse sobre la situaciéon de las mujeres en India.
Una infinidad de puntos de vista, fruto de la diversidad cultural
india, de sus tradiciones milenarias o de la existencia de enormes
contrastes y diferencias, podrian servir de punto de partida para
esta presentacion. Sin embargo, en el enfoque elegido a la hora de
hablar de la situaciéon de las mujeres en India prima el andlisis de
las diferencias de género: tanto de las inequidades y de la injusticia
que cllo representa desde el punto de vista de los derechos
humanos mas elementales, como de las enormes consecuencias de
caricter socioeconémico que ocasiona perpetuando la pobreza de
amplios sectores de poblacion y lastrando el desarrollo humano y
econémico del pais.

India es un pais de proporciones continentales con una poblacién
superior a mil millones, y compuesta por 28 estados y 7 territorios
de la unién que la convierten en un pais de mayores dimensiones
que muchas naciones europeas. India ha experimentado una gran
mejora econémica y social desde su independencia en 1.947. La
esperanza de vida se ha visto incrementada y existe un mayor
acceso a la educacion basica. Los resultados del desarrollo indio en
los ultimos afios se ven reflejados en la longevidad (66 aflos), en el
incremento de la alfabetizacion adulta (61%) y en la reduccion de
la pobreza hasta el 27,8 % (Gdl 2006). En 1.995 la tasa de
Alfabetizacién era del 52,0% total (65,5% hombres y 37,7%
mujeres). La expectativa de vida en hombres era de 62,22 afios y
en mujeres de 63,53 afios (2.001).
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Algunos datos estadisticos que componen aspectos clave
de la realidad India son:

- Ingreso nacional bruto per capita (en dolares
internacionales): 2.460

- Esperanza de vida al nacer h/m (afios): 62/64

- Esperanza de vida sana al nacer h/m (afios, 2.003):
53/54

- Probabilidad de morir antes de alcanzar los cinco afios
(por 1.000 nacidos vivos): 76

- Probabilidad de morir entre los 15 y los 60 afios, h/m
(por 1000 habitantes): 276/203

- Gasto total en salud por habitante ($int, 2.006): 109

- Gasto total en salud como porcentaje del PIB (2.000):
49

La religién practicada por la poblacién india se distribuye entre
hindides (81,3%), musulmanes (12%), cristianos (2,3%), sikh
(1,9%), y otros grupos incluyendo budistas, jainistas, parsis, etc.
que componen un total del 2,5% (2000). Los idiomas mayoritarios
son el Hindi, Inglés y Sanscrito. Ademas, la constitucion de la
nacién designé los 14 idiomas siguientes como lenguas oficiales en
sus respectivas regiones: Bengali, Telugu, Marathi, Tamil, Urddq,
Gujarati, Malayolam, Kannada, Oriya, Punjabi, Asamés,
Kashmires, Sindhi e Indostani. Mds aun, existen en uso activo
cientos de idiomas y dialectos, adicionales que son hablados en
numerosas localidades a través de todo el pafs.

Con una poblacién total?® de 1.151.751.000 personas, India es una
de las economias con mayor desarrollo del mundo. Desde hace ya
algunos aflos la economia se sitia a la cabeza mundial en
crecimiento econémico, reflejado en maximos en los mercados de
valores y divisas. En contraste, los beneficios econémicos
procedentes especialmente de sectores tecnologicos no han
repercutido en mejoras significativas en las zonas rurales, sino que
han aumentado las disparidades respecto a las zonas urbanas.
Junto con esta ola de prosperidad y crecimiento coexisten la
pobreza y la desigualdad extrema. Aunque la pobreza ha
disminuido en los ultimos afios, el Indice de Pobreza Humana
(HPI) se sitaa en 31,3% y en la posicién de 62 (de entre 108
paises). El desarrollo humano desigual entre estados, incluso

26 Datos de 2.006, OMS, http:/ | www.who.int/ conntries/ ind/ es/
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dentro de cada estado, entre dreas urbanas y rurales y entre grupos
sociales como las Comunidades Tribales Registradas (Adivasis) y
Castas es un problema grave”.

Mas de 260 millones de personas viven en el umbral de pobreza,
uno de cada dos niflos sufre malnutricion, aproximadamente 1,8
millones niflos mueren anualmente (Fuente: Unicef). Segin
Unicef (State of The World’s Children, 2004), India destina un 5%
de su presupuesto a Salud y Educacién, a diferencia del 12% de
Brasil o el 30% de Tailandia, por ejemplo. En zonas rurales,
unicamente el 63,5% de los nifios entre 6 y 10 aflos van a la
escuela. (National Family Heath Survey-2). De acuerdo con la Ley
de Educacién Obligatoria, el Gobierno contempla multar a los
padres con hijos entre los 6 y los 13 afios no escolarizados, pero
en la practica no se lleva a cabo. El coste de la formacién técnica
y/o universitaria privada es, generalmente, diez veces el coste de la

publica.

Las estadisticas sobre la situacién de la mujer en el mundo indican
que aun queda mucho por hacer para que la mujer logre la
igualdad con el hombre. Segin un informe dado a conocer por el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), la situacién de la mujer no ha mejorado
suficientemente en relacién con los principales indicadores que
miden el progreso alcanzado en el logro de la igualdad entre los

27 Un 19% de la poblacion pertenece a las comunidades mds desfavorecidas, Scheduled Castes
(conocidos como adbidravidas, dalits, harijans, etc.) y un 1,3% a las Scheduled Tribes
(comunidades tribales o adivasis). El término tribu registrada se refiere a aquellas tribus que
integran el 5° Scheduled (5° Registro), cnya funcion es asignarles unas preferencias en relacion al
resto de la sociedad. El primer registro tribal se realizd en el anol.936, motivado por el
movimiento liberador e ignalitario liderado por Ghandi. 1.os requisitos especificos de unna
comunidad para ser incluidas en dicho Registro fienen nnos limites difusos. Fl Ministro de
Asuntos Tribales en la Memoria Tribal 2.005-2.006 explica que los criterios usados para la
denominacion de ST son (a) rasgos distintivos, (b) cultura diferenciada, (c) aislamiento
geogrdfico, (d) timide3 para entrar en contacto con las comunidades vecinas y () atraso. Las
disposiciones constitucionales que les afectan son la Reserva politica (escanios reservados en el
parlamento y en el congreso) y la Discriminacion positiva (promocion de la educacion y del
interés econdmico y tratamiento preferencial en materia laboral en el sector piblico). Las leyes
para evitar la expropiacion de tierras se han mostrado en numerosas ocasiones ineficaces. Se ha
producido una interpretacion tergiversada de éstas; ademds el gobierno tiene el poder de adguirir
cualquier tierra con el “propdsito piblico”. Propdsitos que han significado el uso por parte de los
gobernadores del poder soberano para apropiarse de sus tierras con el objetivo de contribuir al
desarrollo de proyectos de grandes corporaciones privadas. Mientras, ninguna carretera, ningnna
linea ferroviaria, ninguna oficina gubernamental ha sido construida.
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géneros v la plena participacién de la mujer. La tasa de alfabetiza-
cién entre las mujeres a escala mundial es del 71,4%, en contraste
con el 83,7% entre los hombres. De los 960 millones de personas
adultas analfabetas, las dos terceras partes son mujeres. La brecha
entre los géneros en materia de ingresos persiste y las mujeres que
trabajan en los sectores de la industria y los servicios perciben,
como promedio, el 78% de lo que ganan los hombres empleados
en esos mismos sectores.

Cuando al hecho de ser mujer se afiade la cuestién relativa al
origen étnico, se hace evidente el doble peso de la discriminacion
por motivo de género y la discriminacién racial y otras formas
conexas de intolerancia. En India, las mujeres pertenecientes a
castas inferiores sufren privaciones y abusos en mayor medida.
Los miembros de estas castas tienen un 15 por ciento de puestos
reservados en la educacién, en las oposiciones y en el parlamento
federal. Los dalit o intocables (la casta mas baja, aunque en
realidad fuera del sistema de castas), son un quinto de la poblacion
actual. Son quienes cuentan con menos recursos. Un 90% viven
en la India rural y un 80 de analfabetismo. Han sido victimas de
explotacién durante dos mil aflos. Se dedican a trabajos poco
remunerados y considerados impuros, relacionados con los
deshechos y la materia muerta: limpian los bafios, las alcantarillas,
lavan la ropa, trabajan con la lana y el cuero, encienden las piras
funerarias, cortan el pelo... Hay muchas explicaciones para esta
discriminacién: histéricas, econémicas, religiosas e incluso
psicologicas. Viven en areas separadas en los pueblos, no pueden
entrar en los templos, no pueden utilizar los pozos, nifios y nifias
tienen que sentarse separados del resto y al final de la clase en las
escuelas.

Son continuas las agresiones sexuales hacia las mujeres de castas
inferiores, sobre manera a las dalit o «intocablesy y adivasi, por
parte de hombres de castas superiores, como brabamanes o rajputs,
ademas de mahometanos. La violencia hacia empleadas de la
casas, normalmente, dalits, por parte de otras mujeres de estas
castas superiores llega hacia la violencia extrema y a un régimen de
servidumbre completamente medieval. El estado no ofrece a estas
castas inferiores proteccién, sufriendo discriminacion tanto racial
como sexual.

Los funcionarios publicos aceptan sobornos, encubren abusos y
archivan las denuncias; por otro lado, la mayoria de las mujeres (e
incluso, los varones) de la casta dalit, no conocen sus derechos,
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dados por wuna legislacién especialmente elaborada para
“protegerlas”. Ademas, muchas mujeres no se acercan a la policia
por no ser deshonradas y sometidas a nuevos abusos,
registrandose tan solo un 5% de estos casos de violencia. Las
pruebas médicas de las violaciones frecuentemente se pierden;
ademas, normalmente, los testigos de los abusos se retractan, bien
por amistades o sobornos, o bien por amenazas por parte del
acusado. Las activistas feministas en la India, al manifestarse
contra los abusos que sufren las mujeres y castas inferiores por
parte de las castas superiores o de los musulmanes, son castigadas
fisicamente, sus visados llegan a ser retirados, e incluso llegan a ser
asesinadas.

CARACTERISTICAS RELEVANTES A LA HORA DE
ANALIZAR LA SITUACION DE LAS MUJERES DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE LA IGUALDAD DE GENERO

Las consideraciones de género hacen especial hincapié en algunos
factores relevantes para explicar y medir el avance de las mujeres
en cuestiones de igualdad. Las primeras cuestiones son aquellas
que hacen referencia a los derechos fundamentales reconocidos a
las mujeres, principalmente el derecho a la igualdad sin discrimina-
cién por razén de sexo. De igual importancia son los derechos
que conceden a las mujeres control sobre la reproduccién y acceso
ala propiedad privada y a los recursos.

El indice de desarrollo humano (IDH) es una medicién por pafs,
elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social estadistico
compuesto por tres parametros:
- Vida larga y saludable (medida segin la esperanza de
vida al nacer).
- Educacion (medida por la tasa de alfabetizacién de
adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en
educacién primaria, secundatria y supetior, asi como los
aflos de duracion de la educaciéon obligatoria).
- Nivel de vida digno (medido por el PIB per capita
PPA -poder de paridad de compra- en ddlares).

Internacionalmente, los criterios a la hora de medir la desigualdad
que forman parte de las estadisticas nacionales son, entre otros, la
esperanza de vida en mujeres y hombres, los niveles educativos y
la participacién en el mercado laboral o alguna medicién que
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refleje el «nivel de vida»: nivel de ingresos, producto interior bruto
per capita. Finalmente, la participacién sociopolitica, tanto en
términos de representacién politica como de participacién social,
constituye un ambito fundamental para valorar los avances en la
igualdad de mujeres y hombres en las distintas sociedades y paises.
El IDH mide los logros medios de un pais pero no incorpora los
desequilibrios de género. El indice de desarrollo relativo al género
(IDG) se introdujo por vez primera en el Informe de Desarrollo
Humano de 1.995. Mide los logros en las mismas dimensiones y
usando los mismos indicadores que el IDH pero capta las
desigualdades en el logro que se producen entre mujeres y
hombres. En cierto modo, ajusta el logro a la baja teniendo en
cuenta la desigualdad de género. Cuanto mayor es la disparidad de
género en el desarrollo basico humano, menor sera el IDG de un
pais en relacién a su IDH.

Entre el afio 1.980 y el 2.007 el IDH de la India aumenté un
1,33% anualmente hasta el 0,612 de 2.007. El IDH del 2.007
muestra grandes diferencias en el nivel de vida y las oportunidades
que contintan dividiendo a un mundo cada vez mas
interconectado. El IDH para India es de 0,612, lo que la coloca en
el puesto 134 de 182 paises sobre los que hay datos (ver Tabla 1).

El valor del IDG de India, 0,594, deberia compararse a su valor de
IDH de 0,612. Su valor de IDG es el 97,1% de su valor de IDH.
De los 155 paises sobre los que existen valores de IDH y de IDG,
138 tienen mejor proporcion que India. La Tabla 2 muestra como
la proporcién del IDG y el IDH de India se compara con otros
paises, y muestra igualmente sus valores para los indicadores
seleccionados como base de cilculo del IDG.
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Tabla 1: Indice de Desarrollo Humano de India 2.007
Valor Esperanza Tasa de Tasa bruta PIB per
IDH de vida al alfabetizacién | combinada capita
nacer de personas de (PPP USS$)
(afios) adultas inscripcion
(%0 delb5y en el
mas afos) sistema
educativo
(%)
1. 1. Japon 1. Georgia 1. Australia 1.
Noruega (82,7) (100,0) (114,2) Liechtenstein
(0,971) (85.382)

132. 126. 118. Congo 132. 126. Cabo
Bhutan | Turkmenistan (Republica Madagascar Verde
(0,619) (64,6) Democratica (61,3) (3.041)

del) (67,2)

133. 127. Lao 119. Egipto 133. 127. Guyana

Laos (Republica (66,4) Trinidad y (2.782)
(0,619) Democratica Tobago

del Pueblo (61,1)
de) (64,0)

134. 128. India 120. India 134. India 128. India

India (63,4) (66,0) (61,0 (2.753)
(0,612)

135. 129. Yemen 121. Ghana 135. 129. Viet

Islas (62,5) (65,0) Marruecos | Nam (2.600)

Solomon (61,0
(0,610)

136. 130. Togo 122. Rwanda 136. Nepal 130.
Congo (62,2) (64,9) (60,8) Nicaragua
(0,601) (2.570)

182. 176. 151. Mali 177. 181. Congo
Niger Afganistan (26,2) Djibouti (Republica
(0,340) (43,6) (25,5) Democratica

del) (298)

Ademis, otros aspectos son considerados relevantes en pafses en
desarrollo para establecer estandares de desarrollo social que
pueden afectar a toda la poblacion o solamente a las mujeres.

Entre

estos

ﬁSpCCtOS

destacan las

cuestiones

de salud,

particularmente las referentes a la salud reproductiva, y, en materia
de proteccion y justicia, los delitos contra las mujeres que afectan
a su seguridad y a su supervivencia.
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Tabla 2: El IDG comparado con el IDH

IDG Esperanza Tasa de Tasa bruta
como % | devida al alfabetizacion de combinada de
del IDH nacer personas adultas inscripcion en el

(afios) (% de 15 y mas sistema educativo
(2.004) afos) (2.004) (nivel primario,
secundario y
terciario)
(%) (2.004)
Mujeres Mujeres como % de Mujeres como % de
como % de hombres hombres
hombres
1. 1. 1. Lesotho (122,5%) 1. Cuba (121,0%)
Mongolia | Federacién
(100,0%) Rusa
(121,7%)
137. 151. Costa | 121. Sudan (72,8%) 140. Senegal (90,0%)
Emiratos de Marfil
Arabes (104,7%)
Unidos
(97,2%)
138. Sierra | 152. Malta | 122. Guinea-Bissau 141. Sudan (89,3%)
Leona (104,7%) (72,5%)
(97,1%)
139. India | 153. India 123. India (70,9%) 142. India (89,3%)
(97,1%) (104,7%)
140. 154. Africa | 124. Eritrea (69,6%) 143. Burundi (89,3%)
Sudan (104,4%)
(97,0%)
141. Benin 155. 125. Congo 144. Congo (89,1%)
(97,0%) Territorios (Republica
Palestinos Democratica del)
Ocupados (66,8%)
(104,4%)
155. 190. 145. Afganistan 175. Afganistin
Afganistan | Swazilandia (29,2%) (55,6%)
(88,0%) (98,0%)

A la hora de hablar de la situacién de las mujeres en la India -en
realidad, a la hora de hablar de India-, conviene apuntar algunas
consideraciones que dificultan la tarea de generalizar o de ofrecer
una correcta aproximacion de su realidad. Pueden apuntarse tres
clementos de la complejidad de la sociedad india que impiden
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ofrecer un retrato uniforme de la situaciéon de las mujeres a lo
largo y ancho del pais, a saber:
- las grandes disparidades entre Estados, e incluso en el
interior de estos;
- la creciente y enorme brecha entre la India rural y urbana;
- una importante diversidad religiosa y cultural que impone
distintas normas, estereotipos y roles de género.
En la cultura y en la sociedad india, la situacién de las mujeres es
compleja. Se abusa de las mujeres al tiempo que se les rinde culto,
a menudo dentro del propio hogar. La religién hindd cuenta con
culto a la feminidad y varios rituales que se practican en honor de
las mujeres. Sin embargo se les niegan tales privilegios como la
propia practica de los rituales o la participacion equitativa en las
herencias.

La Constitucién de India garantiza la igualdad de todas las mujeres
indias (art. 14), la no discriminacién por razén de sexo por el
estado (art. 15n(1)), la igualdad de oportunidades en el empleo
publico (art. 16), igual salario a igual trabajo (art. 39, d). Ademas,
permite que el estado habilite partidas especiales en favor de
mujeres e infancia, que renuncia a practicas que ataquen la
dignidad de las mujeres (art. 51 (A) (e)), y también que permita
que el Estado establezca disposiciones que aseguren condiciones
de trabajo justas y humanas y permisos de maternidad (at. 42). De
hecho, la Constitucion india concede especiales privilegios a las
mujeres. El articulo 15(3) mediante una disposicién especial
faculta al Estado para implementar acciones positivas en favor de
las mujeres. Ademds, el gobierno puede aprobar leyes especiales
en favor de las mujeres. Todos estos son derechos fundamentales.
Por tanto, una mujer puede invocar su protecciéon en juicio si
alguno estd sujeto a alguna discriminacion. Los asuntos mas
importantes en relaciéon con las mujeres tienen que ver con el
matrimonio, prole, aborto, delitos contra las mujeres y herencias.

Las brechas de género se mantienen a un nivel significativo en casi
todas las facetas de la vida, afiadiéndose a otras desigualdades y
vulnerabilidades. El Indice de Desarrollo de Género (GDI) es del
0,600 comparado con un Indice de Desarrollo Humano (HDI) de
0,619, lo que da una idea de la extensiéon de la desigualdad de
género. Ademids de la pobreza, el acceso a los recursos y al poder,
y la falta de competencias para aprovechar las nuevas oportunida-

des, las mujeres indias padecen bajas tasas de supervivencia debido
al extendido uso de la seleccién de sexo antes del nacimi-ento y
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niveles inaceptablemente altos de mortalidad maternal y violencia
doméstica. La enmienda 73 y 74 de la Constituciéon crearon un
entorno favorable a la participacién politicas de las mujeres
reservando el 33% de los escafios del tercer nivel de gobierno (las
instituciones locales urbanas y rurales) a las mujeres.

1. EDUCACION Y DESARROLLO ECONOMICO

Solamente el 9.2% (1.992-1.993) de los hogares en India estin
encabezados por una mujer. Sin embargo el 35% de los hogares
por debajo de la linea de pobreza estan encabezados por una
mujer.

Educacion

Aunque va progresivamente aumentando, la tase de alfabetizaciéon
de las mujeres indias es menor que la de los hombres. Menos
nifias que niflos acuden a la escuela y muchas de ellas abandonan
antes de finalizar los estudios primarios. Segin datos de 1.997,
solo en Kerala y Mizoram se han alcanzado altas tasas de
alfabetizacién. El mayor factor que explica, a juicio de personas
expertas en el tema, la mejora en el estatus socioeconémico de las
mujeres de Kerala es la alfabetizacién. Aunque en la India urbana
las nifias alcanzan el mismo nivel de educacion que los nifios, en la
India rural, las nifias contindan teniendo menor acceso a la
educaciéon que los nifios. Segin un informe de 1.998 del
Departamento de Comercio de U.S.A, la principal barrera para la
educacion femenina en India es la falta de instalaciones adecuadas
(como aseos), la escasez de profesoras y los prejuicios de género
en el curriculum (la mayoria de los personajes femeninos que
aparecen en los libros se presentan como débiles y sin recursos).

Participacion en el Mercado Laboral

Un gran porcentaje de mujeres indias trabaja. Los datos
recolectados por las agencias nacionales aceptan el hecho de que
existe una grave infravaloracién de la contribucién de las mujeres
como trabajadoras. Sin embargo, hay muchas menos mujeres que
hombres en la fuerza de trabajo remunerada. En la India urbana,
las mujeres constituyen una parte considerable de la fuerza de
trabajo, como por ejemplo en la industria del software donde
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representan un 30% del total. Estin a la par con sus colegas
varones en términos de salatio y posicioén en el lugar de trabajo.

En la India rural, la agricultura y sectores industriales relacionados
empleas hasta el 89,5% del total de la mano de obra femenina. En
la producciéon de granja en términos generales, la contribucién
media de las mujeres se estima entre el 55% y el 66% del total.
Segin un informe del Banco Mundial de 1.991, las mujeres
suponen el 94% del empleo total de la produccion lactea de la
India. Las mujeres también constituyen el 51% del total de
personas empleadas en empresas a pequefia escala basadas en la
explotacién de los bosques.

La mayor parte de las mujeres en India trabajan y contribuyen a la
economia de muchas maneras. Gran parte de su trabajo pertenece
a la economia reproductiva o a la economia productiva informal.
Su trabajo no estd documentado, no estin registradas en las
estadisticas oficiales. Las mujeres aran las tierras, recogen las
cosechas en el ambito del trabajo en el sector agricola y granjas,
tejen y hacen artesanfa en el seno de empresas familiares, venden
comida, recogen lefla en trabajos del sector informal. Ademads, son
las responsables de las tareas domésticas (cocinar, recoger agua) y
de las tareas de cuidado (infantil y de personas mayores, ademas
de su marido y, a menudo, la familia del marido o los varones de
su propia familia).

Autor Foto: Fernando Moleres
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La cultura india impide a las mujeres el trabajo en tiendas, fabricas
y sector publico, por lo que el sector informal es donde se concen-
tra el 90% de las mujeres indias que trabajan en la economia
productiva. Este sector incluye trabajos como servicio doméstico,
pequefio comercio, artesania, trabajos del campo en granjas famili-
ares. Son trabajos de poca cualificaciéon y poco salatio y sin
ninguna clase de beneficios o derechos sociales. Las practicas
culturales, siempre fundamentales en India para entender las
dinamicas sociales, varfan de regioén a region. El norte de la India
tiende a ser mas patriarcal y feudal que el sur de la India. Las
mujeres del norte encuentran mayores restricciones en decisiones
y conductas, particularmente en el acceso al trabajo. En el sur, la
cultura es mas igualitaria y proporciona mayor libertad y, por
tanto, las mujeres tienen una mayor presencia en la sociedad. Las
restricciones culturales se encuentran en proceso de cambio y cada
vez mas las mujeres participan en la economia formal, aunque la
escasez de trabajos contribuye a que la tasa de empleo femenino
es muy baja. En los ultimos afios, al mejorar las condiciones
econémicas del pafs, la emergencia de una clase media que ve el
trabajo no sélo como una cuestiéon de supervivencia sino también
como una manera de expresar la identidad, el estatus social y
crecer personal y profesionalmente, algunas consideraciones sobre
el acceso de las mujeres al mercado laboral estin cambiando,
sobre todo en el entorno urbano de las grandes ciudades.

Tierra y derechos de propiedad

En la mayor parte de las familias indias, las mujeres no poseen
propiedades a su nombre y no adquieren una parte de las
propiedades de sus progenitores. Debido a la deficiente aplicacion
de las normas que las protegen, las mujeres continvan teniendo
poco acceso a la tierra y a la propiedad. De hecho, algunas leyes
discriminan a las mujeres en lo que se refiere a la tierra y a los

derechos de propiedad.

Las leyes personales hindues de mitad de los cincuenta (que se
aplican a Hinddes, Budistas, Sikhs y Jainistas) permitfan a las
mujeres heredar. La Ley de Sucesion Hindd concede a las
herederas y herederos casi los mismos derechos a la herencia. La
Seccién 14 establece que cualquier propiedad que posee una mujer
lo sera con derechos de propiedad completos y no limitados. Sin
embargo, los hijos varones tenfan una participacién independiente
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en la propiedad ancestral mientras que la participacién de las hijas
estaba basada en la parte recibida por su padre. Por tanto, un
padre podia efectivamente desheredar a una hija renunciando a su
participaciéon en la propiedad ancestral, mientras que el hijo
continuaba teniendo su participacién por derecho propio.
Ademas, las hijas casadas, incluso las que sufren acoso sexual por
parte de su marido, no tienen derechos de residencia en la casa
ancestral. Tras la reforma de las leyes indias en 2.005, ahora las
mujeres disfrutan del mismo estatus que los hombres. En 1.980, el
Tribunal Supremo de India dictaminé que Shah Bano, una mujer
musulmana mayor divorciada, cumplia los requisitos para recibir
una pensién compensatoria. La decisién, sin embargo, fue
ferozmente contestada por los lideres musulmanes fundamentalis-
tas alegando que los tribunales interferfan en sus leyes personales.
El Gobierno de la Unién aprobé a continuacién la Ley de las
Mujeres Musulmanas, de proteccién de derechos en caso de
divorcio.

2. PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

India ocupa el lugar nimero 24 en una lista de 134 paises
ordenados por mayor participacién politica de mujeres. Las cifras
sobre el empoderamiento politico de las indias surgen del dltimo
Informe Mundial 2.009 sobre la Brecha de Género, del Foro
Econémico Mundial (WEF, por su sigla en inglés), fundacién sin
fines de lucro con sede en Ginebra. Las mujeres constituyen
aproximadamente la mitad de los 1.200 millones de habitantes y
unos 340 millones de los 710 millones habilitados para votar en
este pafs de Asia meridional. India cuenta ademds con mujeres
ocupando importantes cargos politicos: la presidenta Pratibha
Patil, la lider del gobernante Partido del Congreso, Sonia , y la
presidenta de la Camara de Representantes del Parlamento, Meira
Kumar. También ha crecido la cantidad de candidatas en las
elecciones generales. Este afio se presentaron 556 mujeres, frente
a las 355 de 2.004 y las 284 de 1.999, lo que llevé a que un récord
de 58 legisladoras ingresaran al Parlamento en 2.009. Mientras, el
gobierno de la coalicion Alianza Progresista Unida adopté en
junio una cuota de 50 por ciento de los cargos electos en los
consejos rurales y los municipios urbanos para las mujeres. Estos
avances son notables para un pafs cuya politica siempre ha estado
dominada por hombres. Sin embargo, también son vitales la
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equidad en las oportunidades educativas, los beneficios sanitarios
y la alfabetizacion.

A pesar de la mayor participacién femenina en la politica, la
situacién de las mujeres sigue siendo injusta porque el gobierno no
adopto la cuota politica de un tercio de asientos parlamentarios. El
ultimo informe del WEF, que ubica a India en el lugar nimero
121 en educacion, en el 127 en participaciéon econémica y en el
131 en salud y supervivencia, pone en duda la calidad de la
democracia en este pais. En India se producen 300 muertes
maternas cada 100.000 nacimientos vivos, una de las tasas mas
altas del mundo, lo cual refleja la baja prioridad que el gobierno
concede a la salud. De hecho, el gasto en salud publica pasé de
1,3% del producto interno bruto en 1.990 a 0,9% actual, frente a
1% que se destina a la defensa y uno por ciento a la educacién.

Planes como la Misién Nacional de Salud Rural (2.005-2.012) sélo
mejoraron minimamente los porcentajes de supervivencia infantil
y salud materna de las mujeres rurales. El objetivo de la Mision,
incorporada por el primer ministro Manmohan Singh en 2.005, es
proporcionar atencion médica eficaz a la poblacién rural, con
énfasis en 18 Estados que padecen mediocres indicadores de salud
e infraestructura.

Es un hecho conocido que las mujeres cargan con el mayor peso
de las medidas de control de la natalidad. Por ejemplo, en estados
muy poblados como Rajastain o Uttar Pradesh, con el fin de
implementar la meta de dos hijos por familia que pretende el
gobierno, el personal médico obliga a las mujeres rurales a
someterse a esterilizaciones forzadas en condiciones de pésima
higiene. Aunque serfa simplista suponer que las mujeres
empoderadas en la politica le daran prioridad a las necesidades del
grupo social que representan, a costa de otros proyectos de
desarrollo, no hay duda de que su participacién ayudard a reducir
la brecha de género.

Esto tendra un efecto multiplicador que reforzara el
empoderamiento, y mejorara la educacion y la atencién médica de
las nifias y mujeres, la productividad y la estabilizacion
demografica. La educacion también tiene un efecto comprobado
sobre otros indicadores sociales, como la mortalidad infantil y las
tasas de fecundidad.
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La disparidad de género en India ocurre por la desigualdad del
crecimiento econémico. Las agricultoras estan en crisis, el aborto
selectivo de fetos de sexo femenino es extendido, especialmente
en zonas prosperas como los estados de Punjab, Haryana y Delhi.
Pero florecen los grandes conglomerados industriales como Tata.

El Informe sobre la Brecha de Género en India, confirma que
sélo un 14% de las empresas analizadas por el informe cuentan
con 40% o mas de mujeres entre su personal, sobre todo en los
niveles iniciales y medios de la administracién. Muy pocas acceden
a la gerencia. La participaciéon femenina en la mano de obra
apenas asciende a 36%, lo cual es menos de la mitad de la
masculina.

3. SALUD DE LAS MUJERES

India ha alcanzado importantes mejoras en la salud en los ultimos
50 afios. La esperanza de vida al nacer se ha incrementado desde
los 36 afios en 1.951 hasta los 63 afios entre 2.001 y 2.005. La tasa
de mortalidad infantil se ha reducido a la mitad de los 120 de cada
mil nacimientos vivos en 1.970 a los 57 en 2.006 (SRS 2.001-
2.005). Se han erradicado algunas enfermedades infantiles y estd
cerca de su eliminacién la polio y la lepra. El progreso ha sido
lento, poco eficiente y desigual, por debajo de los propios objeti-
vos del GdI y de otros paises del entorno. Dos son las principales
cargas del sistema de salud: enfermedades infecciosas (malaria,
tuberculosis, SIDA) y la creciente epidemia de enfermedades no
transmisibles (enfermedades cardiovasculares, diabetes y cancer).
Hay grandes variaciones en los indicadores de salud entre estados,
distritos, grupos sociales y sexos.

La vulnerabilidad de las mujeres a la mortalidad y la morbilidad es
extensa, reforzando las desventajas de casta y clase. La proporcion
de 933 mujeres por cada 1.000 hombres (Census 2.001) es una
prueba del pobre estatus de las mujeres, de los abortos selectivos y
de las pocas posibilidades de supervivencia femenina. Las
diferencias de género en la mortalidad en menores de 5 afos (79
nifias de cada 1.000 respecto a 70 nifios) reafirma las continuas
proporciones decrecientes en menores de 6 afilos: de 927 (Censo
2.001) a 918 (2.005-2.006)(NFHS3). La tasa de mortalidad
materna es de 301 por cada 100.000 nacimientos vivos (2.001-
2.003), de las mayores del mundo, a pesar de que se ha reducido
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desde 397 en 1.999-2.001. Las mujeres disfrutan de las mismas
posibilidades de supervivencia después de los 60 afios.

Por cada muerte materna, hay 16 o 17 mujeres que sufren de
morbilidad crénica relacionada con la reproduccién como la
fistula obstétrica, osteoporosis, problemas con los o6rganos
pélvicos, durante el resto de sus vidas.

Las enfermedades son dos veces mds comunes en las mujeres
urbanas que en las rurales. Se estima que 2,47 millones de
personas adultas viven con VIH (0,36% hombres y 0,22%
mujeres). Las mujeres (1 de cada 4) poseen menos conocimientos
que los hombres (2 de cada 5) respecto a transmision y
prevencién. La malnutricién, incluyendo anemia, excesiva carga de
trabajo y morbilidad relacionada con la violencia (2 de cada 5
mujeres en India experimentan violencia por parte de su pareja) es
endémica en las mujeres. El bajo estado de salud de las mujeres es
sobre todo el resultado de una extendida discriminacion de género
dentro del hogar, del pobre acceso a los servicios en término de
distancia al centro de salud o dificultades en obtener transporte, la
incertidumbre sobre la disponibilidad de medicinas, la preocupaci-
6n acerca de la no-disponibilidad de mujeres en las profesiones
médicas, el coste de los tratamientos tedricamente gratuitos, y la
falta de agua potable e higiene (NFHS, Gdl 2.000).

4. DELITOS CONTRA LAS MUJERES

Los registros policiales muestran una gran incidencia de crimenes
contra las mujeres en India. La oficina del Registro Criminal
Nacional informé en 1.998 de que el crecimiento de la tasa de
crimenes contra las mujeres serfa mayor que la tasa de crecimiento
de la poblacién en 2.010. Con anterioridad, muchos casos no se
denunciaban a la policia debido al estigma social asociado a la
violacién y casos de abuso. Las estadisticas oficiales muestran el
dramatico aumento de denuncias por delitos contra las mujeres.

Crimenes como la violacién, secuestro, abuso sexual y exposicién
indecente de la imagen de la mujer se agrupan bajo la rubrica de
delitos contra las mujeres. La violacién es el peor delito contra las
mujeres después del asesinato y el maximo castigo segun el
Coédigo Penal Indio es la cadena perpetua. El aborto voluntario o
involuntario debido a causas naturales no es un delito. Pot tanto,
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la ley no trata sobre él. Sin embargo, el aborto violento y forzado
si es un delito. El castigo puede ser incluso cadena perpetua.

Acoso Sexual

La mitad del total de delitos contra las mujeres denunciados el
1.990 estaban relacionados con acoso laboral y abuso. Mucha
gente culpa a la influencia occidental de estos delitos. En 1.987, se
aprob6 una Ley de Prohibicién de Representacion Indecente de
las Mujeres mediante anuncios, escritos, cuadros, figuras o
cualquier otro modo. En 1.997, en una sentencia crucial, el
Tribunal Supremo de la India tomé partido contra el acoso sexual
en el trabajo. También ordend dictar pautas para la prevencion y
la reparacién de ofensas. La Comisiéon Nacional para las Mujeres
elabor6 estas pautas a modo de Cédigo de Conducta para el
personal.

Dote

En 1.961, el Gobierno de la India aprob¢ la Ley de Prohibicion de
la Dote, convirtiendo en ilegales las peticiones de dote en los
acuerdos matrimoniales. Sin embargo, se han denunciado muchos
casos de violencia doméstica, suicidios o asesinatos relacionados
con la dote, particularmente en los aflos 80. En 1.985, se
establecieron las normas de Prohibicién de la Dote (mantenimien-
to de listas de regalos para la novia y el novio). Segun esas reglas,
debia conservarse una lista firmada de regalos entregados en el
momento del matrimonio al novio y a la novia. La lista deberfa
contener una descripcion breve de cada regalo, su valor
aproximado, el nombre de quienquiera que hubiera entregado el
regalo y su decisién con la persona. Sin embargo el cumplimiento
de estas normas apenas se vigila.

En 1.997, un informe declaré que al menos 5.000 mujeres
mueren cada afio a causa de muertes por dote, y al menos una
docena muere cada dfa por fuego en la cocina que se cree que es
intencionado. El término acufiado para ello es el de «quema de la
novia» y es criticado en la propia India. Entre las clases urbanas
educadas, el abuso de 1a dote se ha reducido considerablemente.
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Infanticidio femenino y aborto selectivo

India tiene una alta tasa de personas del sexo masculino. La
principal razén proviene del hecho de que muchas mujeres
mueren antes de ser adultas. Las sociedades tribales indias tienen
tasas menores de personas del sexo masculino que todas las demas
castas. Esto ocurre a pesar de que las comunidades tradicionales
tienen mucho menores niveles de ingreso, alfabetizacién e
instalaciones de salud. Muchas personas expertas sugieren, que la
alta proporcion de personas del sexo masculino se puede atribuir a
los infanticidios femeninos y a los abortos selectivos respecto al
Sex0.

Todos los tests médicos que se usan para determinar el sexo del
bebé se han prohibido en India, debido a la incidencia en el uso de
esos tests para deshacerse de un bebé del sexo femenino antes de
que nazca. El infanticidio femenino (la muerte de las bebés del
sexo femenino) es todavia prevalente en areas urbanas. Debido al
abuso de la tradicion de la dote, en India se abusa de los abortos
selectivos por razon de sexo y se cometen infanticidios femeninos.

Violencia Doméstica

La ley de Proteccién de las Mujeres respecto a la Violencia
Domeéstica data de 2.005 y entro en vigor el 26 de Octubre de
2.000.

Trata

La Ley de Prevencién del Trafico Inmoral se aprobd en 1.956.
Muchos casos de trafico de mujeres jévenes y mayores se han
denunciado con posterioridad. Estas mujeres son normalmente
forzadas a ejercer la prostitucién, al trabajo doméstico o al trabajo
infantil.

5. PRACTICAS HISTORICAS Y ESPECIFICIDADES INDIAS

Las desigualdades que sufren las mujeres indias son, en muchos
casos comunes a los que se dan en otros pafses. Ademds, existen
algunas especificidades indias en cuanto a los problemas que
aquejan a las mujeres. La cultura india concede mucha importancia
a la pureza y virtud de las mujeres y hombres, reprimiendo sus ex-
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presiones sexuales antes del matrimonio, e incluso limitindolas
después de este. Las mujeres son excluidas durante la menstruaci-
6n porque se les considera sucias o poco higiénicas. La falta de
cuartos de bafio pablicos es mas que un problema de higiene en
India, ya que impiden que las mujeres abandonen el hogar.

Aunque han sido formalmente prohibidas y en algunos lugares
completamente marginadas, algunas de las practicas tradicionales
indias dan idea del arduo camino que la lucha por la igualdad
representa en un pafs donde los derechos de las mujeres han sido
completamente  ignorados y  rechazados hasta tiempos
relativamente recientes. Tales tradiciones son, por ejemplo,
purdah, sati, jauhar y devadasi. También son relevantes
actualmente la dote y el matrimonio infantil. Algunos casos
todavia se pueden encontrar en zonas remotas de India y
periédicamente saltan a las paginas de la prensa.

La purdah es todavia practicada en India. Es la practica de obligar
a las mujeres a cubrir sus cuerpos para cubrir su piel y ocultar sus
formas. Impone restricciones de movilidad a las mujeres, les
impide disfrutar de su derecho a interactuar libremente y es un
simbolo de la subordinacién de las mujeres. No refleja ninguna
ensefanza religiosa ni del Hinduismo, ni del Islam, contra de las
creencias mas entendidas.

Sati es una antigua costumbre en la que las viudas son inmoladas
vivas en la pira funeraria de sus maridos difuntos. Se vendia la idea
de que era un deseo voluntario de la viuda, aunque se sabe que ha
sido forzado con mucha frecuencia. Ademas, el alto prejuicio
social contra las viudas ofrecia pocas posibilidades de
supervivencia. Aunque se abolié formalmente durante la coloniza-
ciéon britanica en 1.829, el hecho es que en 1.987, un caso
conocido provocé en Rajasthan una Ley para la Prevencién de la
practica del Sati. El maltrato a las viudas todavia existe. Muchas
familias culpan de la muerte inesperada del marido a la mala suerte
de la esposa. En casos extremos, la viuda ha de llevar ropa poco
atractiva, afeitarse la cabeza y vivir aislada, aunque esta practica
esta en declive.

Jauhar se refiere a la practica de la inmolacién voluntaria de todas
las esposas e hijas de los guerreros derrotados, para evitar la
captura y el subsiguiente abuso por el enemigo.
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Devadasi es una practica religiosa de algunas areas del sur de la
India en la que las mujeres se casan con la divinidad o con el
templo. Tras un ritual que data del siglo X, la explotacién sexual
de la Devadasi se convierte en norma. Las jévenes son dedicadas a
una Diosa y luego estdn disponibles para todos los hombres del
pueblo. Nunca pueden casarse y trabajan en el comercio sexual.
De un total de diez millones de prostitutas, unas 500.000 son
nifias. Muchas vienen de Nepal y de zonas empobrecidas, otras lo
son por razones religiosas. Aunque un hindd de otra casta nunca
beberfa del mismo vaso que un dalit, si puede tener contacto
sexual con sus mujeres. Cada afio unas 1.000 nifias dalit son
dedicadas al culto de la Diosa Yellama antes de llegar a la
pubertad. Algunos activistas de los derechos humanos elevan esta
cifra a 15.000. La principal razén es que sus familias no pueden
alimentarlas. Nifias menores de diez afios son casadas con la
deidad en una ceremonia en la que reciben un collar de iniciacion.
La primera noche era privilegio de los sacerdotes, pero actualmen-
te la desfloracion la realiza el hombre que mas puede pagar. De
ahora en adelante llevaran una vida de prostitutas no pudiéndose
negar a ningun hombre que las requiera. Trabajaran en el campo
por el dia y tendran que mendigar sus alimentos o acabaran en los
burdeles de las ciudades. Hasta un 30% de las prostitutas de
Kamathipura en Mumbay lo son por estos votos religiosos. En
algunos lugares ésta es una salida respetable para una familia
pobre. La practica no desaparece, aunque sea ilegal, porque esta
aceptada religiosa y socialmente.

En India, muchos hombres y mujeres contraen matrimonios
acordados previamente por sus familias y conocen poco a la
persona con la que van a casarse. El matrimonio infantil si bien es
legal a la luz de las leyes indias vigentes, forma parte de las
costumbres de multitud de familias tradicionales. La Ley del
Matrimonio Infantil de 1.929 no fue muy efectiva para impedir el
matrimonio infantil que continué practicindose. Ahora, el novio,
sin embargo, ha de tener 21 afios como minimo y la novia, 18.

El matrimonio infantil es una de las tradiciones indias mas
arraigadas que se mantiene en la actualidad. Historicamente, las
nifias viven con sus padres hasta la pubertad. En el pasado a las
niflas que se quedaban viudas se les condenaba al ostracismo, se
les afeitaba la cabeza y tenfan que vivir solas. Fue ilegalizado en
1.860, pero todavia constituye una practica comun. UNICEF
recoge en su informe de 2.009, «Estado de la Infancia en el
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Mundo» que el 47% de las mujeres indias entre 20 y 24 aflos se
casaron antes de los 18 afios, alcanzando el 56% en las areas
rurales. Este informe también muestra que el 40% de los
matrimonios infantiles del mundo suceden en India.

Antes de que legislacion india moderna fuera aprobada, los
matrimonios infantiles eran la norma, los matrimonios entre castas
estaban prohibidos, la nifia se convertia en parte de la familia del
marido y la poligamia era practica comun. Las leyes britanicas del
siglo XIX protegieron algunas costumbres y tradiciones y
abolieron otras como el Sati. Algunas de esas leyes revolucionarias
fueron la Ley del matrimonio sucesivo para las viudas hinddes de
1.864 y la Ley de 1.872 para el Matrimonio Brahmo Samaj, que
fueron precursoras de la presente Ley del Matrimonio Especial.
En principio, la Ley exige cuatro condiciones esenciales para un
matrimonio hinda valido: monogamia, mente solida, edad para
casarse v los conyuges no pueden estar intimamente relacionados
hasta cierto grado de parentesco. Una quinta razén por la que el
matrimonio puede invalidarse es la impotencia de cualquiera de
los conyuges.

El sistema de dote es prevalente en India y consiste en una suma
importante de dinero a pagar al novio en el momento del
matrimonio. Las novias que no pueden satisfacer las expectativas
del marido pueden ser acosadas tras la boda. En los afios 80,
vieron la luz numerosos casos de novias recién casadas que
morfan misteriosamente en explosiones en la cocina. Las muertes
estaban relacionadas con el sistema de dote dado que se espera
que la novia aporte mucho dinero al marido. Estas muertes eran
tanto suicidios como asesinatos. La dote es un problema muy
extendido en India y en algunos casos sustituye la herencia de la
mujer.

Oficialmente esta prohibida, junto con otras practicas como el
Sati, pero frecuentemente saltan a los medios de comunicacién
asesinatos de mujeres por la dote. La Ley de Prohibicién de la
Dote de 1.961 dice que cualquier persona que dé, reciba o ayude a
dar o tomar la dote serd castigada con penas de prisiéon, que
podran extenderse hasta 6 meses, o con multa hasta 5.000 Rs. o
ambos.

La dote comenzé como una practica para hacer regalos a la hija
que se marchaba de casa. Normalmente consistian en recursos
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para su nueva vida de casada. Lentamente fueron asumiendo
proporciones extraordinarias y convirtiéndose en una enfermedad
social. Las novias han de traer regalos sin contar con su voluntad
personal. La familia de la novia no puede decir nada puesto que
las listas se preparan y se envian a casa de la novia antes del
acuerdo final entre las dos familias. La condicion es que el novio
solo se casard con la novia si sus peticiones son atendidas. Las
razones que existen tras esta practica apuntan a la pobre condicién
econémica de las personas, ademas de falta de educaciéon y de
conciencia sobre los derechos legales entre las mujeres y los
prejuicios generalizados contra ellas.

CONCLUSIONES FINALES

Segun estimaciones del programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, en India “faltarfan 48 millones de mujeres”. Se explica
facilmente por qué la India es uno de los pocos paises del mundo
en el que el nimero de mujeres es inferior al nimero de varones, y
por qué la esperanza de vida femenina es tan baja. El que las nifias
reciban menos alimentos y cuidados es una de las causas de que el
nimero de mujeres sea inferior al de hombres. Otras causas son el
aborto selectivo, el infanticidio, el asesinato para conseguir otra
dote o los malos tratos. Las familias invierten mas en educacién y
formacion para sus hijos varones, mientras que las mujeres pasan
de ser hijas a ser esclavas de su suegra y solo se liberan al tener
hijos varones, que traeran a casa otras mujeres que las serviran a
ellas mismas.

India es uno de los pafses donde hay mas hombres que mujeres,
en una relacién de 84 a 100. Cuando la mujer se casa lleva su dote
(joyas, dinero, animales) y la familia del marido la convierte en
“esclava”. Las nifias, por tanto, no son bien recibidas en las
familias. Las suegras se encargan histéricamente del "infanticidio
de nifias". El arroz ha sido en muchos casos el arma con la que se
cometia el crimen. El cereal se introducia en la nariz de las nifias
que, al respirar, lo humedecian, se hinchaba y les provocaba
asfixia. Dado que se espera que el hijo mayor se haga cargo de los
padres, los demas hijos trabajan fuera y las hijas se someten a la
familia del marido. Los varones representan riqueza para la familia
y las mujeres se convierten en una carga.
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Por otro lado, el pago de la dote implica que familias en una
complicada situacién econdémica lleven a cabo el llamado feticidio
de féminas, o aborto selectivo de las mujeres. Desde 1.996 una ley
persigue poner fin a lo que califica de 'feticidio de féminas' y
prohibe las pruebas de determinacién de sexo. Como método para
esquivar esa carga economica que puede hundir la economia
familiar, empezé a crecer de forma alarmante el nimero de
abortos, hasta que el Gobierno detecté que en su mayoria eran
casos en los que el bebé serfa mujer. Por esta razén, desde 1.996
una ley persigue poner fin a lo que califica de 'feticidio de féminas'
y prohibe las pruebas de determinacién de sexo. También prohibe
revelar el sexo del bebé, aunque se pueda confirmar por ecografias
que se hacen con otros fines. Por todo ello, la discriminacion a la
mujer en la India comienza desde el vientre y la cuna, realizando
las nifias las tareas mas duras. Si esta nifia nace no se hara fiesta
para parientes y vecinos, cuando crezca recibird menos alimentos
y cuidados que sus hermanos, gastarin menos en su educacién y
realizara el trabajo doméstico junto con su madre. Posteriormente,
o bien son vendidas para la prostitucién (en paises vecinos) o bien
casadas a cambio de dinero.

El factor econémico es otro de los motivos de la eliminacién de
mujeres y precisamente desparecen en los lugares donde estan los
centros financieros, en urbes como Delhi, donde el feminicidio se
localiza en los barrios mas acomodados. En Bombay, capital
financiera, viven 77 mujeres por cada 100 varones. Una cuarta
parte de la poblacién ha desaparecido.

Las ecografias son un gran negocio desde 1.980, pues saber con
antelacion el sexo de la criatura es un arma muy eficaz para las
familias s6lo quieren tener hijos varones. Las clinicas que realizan
estas pruebas se lucran ofreciendo ecografia y aborto en el mismo
pack, que viene a costar entre 95 y 190 euros. Un ejemplo de la
proliferacién de estos centros es Karnataka, localidad rural de
130.000 habitantes donde existen 40 clinicas, y la concentracién es
ain mayor en las ciudades. En toda la India hay mas de 30.000
registradas, a las que hay que sumar las que hacen estas practicas
de manera ilegal.

La desproporciéon entre mujeres y hombres tiene graves
consecuencias, y en los ultimos afios ha aumentado la violencia
sexual -sobre todo las violaciones colectivas- y la prostitucion
informal. Hay mas trafico de mujeres y nifias que ser revenden a
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precios que oscilan desde las 5 mil rupias, que cuesta un teléfono
mévil, a las 10.000, que es el precio de un ordenador.

El papel de la mujer india en la sociedad ha quedado relegado a lo
largo de los siglos a un segundo plano, supeditado a la voluntad
del hombre. En un pafs en el que mas del 34% de sus habitantes-
unos 349 millones de personas de una poblacién total de 1.028-
vive con menos de 0,80 euros al dia, las familias tratan de casar a
sus hijas cuando aun son niflas y trabajan duramente para cumplir
con la obligacién social de afrontar el pago de la dote. Estas
jovenes, privadas de la infancia, realizan las tareas mas duras y las
que presentan mayor riesgo para la salud. Son las responsabilida-
des de la reproduccién, la division sexual del trabajo y la escasez
de educacién y capacitacion. Aunque esta situacion es comin en
todos los grupos sociales, lo es mds en el caso de las mujeres
pobres, la inmensa mayoria de las mujeres indias, para las que la
falta de medidas sanitarias, de higiene, de alimentos y de educaci-
6n hacen casi imposible que puedan cubrir sus necesidades
minimas y garantizar la dignidad que merecen como seres
humanos. Por ello, muchas familias acaban vendiendo a sus hijas
o las casan a cambio de dinero.

La falta de medios y recursos de esta economia emergente hace
comunes entre los varones los casos de drogadiccion y alcoholis-
mo traducido en violencia conyugal y abuso sexual. La negativa
del varén a usar métodos anticonceptivos de barrera como el
preservativo y la negativa de la mujer a usar anticonceptivos
hormonales (u orales, como la pildora) ante el riesgo de que su
conyuge la vea como “impura” o “sucia” implica que las familias
en la India sean muy numerosas, desde una edad maternal muy
temprana.

Hay que unir a sus malas condiciones de vida, a la pobreza, al
entorno familiar discriminatorio y al infanticidio femenino la
ausencia de mujeres en el Palarmento, 6rganos y consejos
gubernamentales. A pesar que la India logre un desarrollo econé-

mico proporcionalmente sorprendente, la discriminaciéon sexual
seguird adelante sin encontrar mas traba que la de unas pocas
mujeres, normalmente occidentales u occidentalizadas y amenaza-
das de muerte.

El dafio psicolégico de crecer sabiendo que se vale menos que un
varén solo es el principio de un proceso de domesticacién del
caracter dentro de la sumisiéon y la docilidad. En una sociedad
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obsesionada con el matrimonio, toda joven se casa con alguien
que no conoce, va a una familia extrafia, en una poblacion distinta,
lejos de lo que ha sido su mundo afectivo hasta entonces y se
somete a la tiranfa de la suegra que una vez fue nuera en una
familia extrafia y que ahora tiene que adiestrar a este nuevo
miembro en usos y ritos familiares. La familia extensa consiste en
varias generaciones viviendo bajo el mismo techo. Una mujer
casada no tiene casa a la que huir si ella misma es victima del
maltrato y se considera que el marido tiene derecho a disciplinar a
su esposa como lo considere necesatio.

La dote se ha convertido, en la actualidad, con la llegada del
consumismo, en una excusa para exigir todo lo que la familia del
novio no puede comprar, como un coche, el televisor, la nevera o
el ordenador. La dote ha virado de tradicién en extorsion. En
cualquier momento la familia de su esposo puede necesitar mas
dinero para que un hermano estudie o por una enfermedad.
Entonces, aunque hayan pasado afios desde la ceremonia, se
requerird mas dinero a la familia de la novia. Si ésta no paga, la
mujer corre el riesgo de morir en la cocina abrasada, prendida con
queroseno o puede sufrir un acoso que la empuje al suicidio.
Entonces el marido se puede volver a casar y conseguir mas
dinero para la familia. Estos abusos también se producen en paises
que recibieron la didspora india.

Ademids de ser uno de los pocos paises del mundo donde la
poblacién de mujeres es inferior a la de los hombres, con
alrededor de 929 mujeres por cada 1.000 hombres, la esperanza de
vida es inferior para las mujeres. A la discriminacién por género
hay que afladir la discriminacién de clase, casta, etnia y edad.
Nacidas en un entorno familiar y de condiciones econémicas y
socioculturales que no favorecen su desarrollo como personas,
esta discordancia entre los derechos de hombre y mujer viene
respaldada por la Constitucion India, a lo que hay que unir los
prejuicios sexistas del Gobierno, la ausencia de la mujer en el
Parlamento y en los 6rganos y consejos de adopcion de decisiones
que afectan a sus vidas.

La India tiene una gran cultura de cuotas para proteger a las
minorfas. Gracias a ellas, hay mujeres que pueden acceder a ser
alcaldesas (sarpanch) y preocuparse de que se construyan letrinas
para todos, rompiendo la costumbre de defecar al aire libre.
También se preocupan de prohibir la venta de alcohol o de mejo-
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rar las canalizaciones de agua (ya que son ellas las que diariamente
deben aprovisionar a la familia) y de facilitar otros aspectos de su
vida diaria. Han sido también las responsables de la prohibicion
del aborto selectivo. Actualmente se esta discutiendo una ley para
reservar un tercio de los asientos del Parlamento a las mujeres.
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ALTERNATIVAS DE CAMBIO PAR ALAS MUJERES

Inigo Eguren Valera. Calcuta Ondoan ONGD

Una vez que nos hemos hecho una ligera idea sobre la situacion
de la mujer en la India, parece claro que la unica manera que tiene
la mujer de salir de esa situacion de marginalidad es por sus
propios medios, ya que el entorno, bien por tradicion, por religion
o por motivos econdmicos, tiene poderosas motivaciones para
continuar ahogandolas en su dfa a dfa. Ya que nadie va a sacatlas
de su situacién, seran ellas las que tendran que luchar para
superarse y ayudar a otras a avanzar.

La mujer en India tiene un gran potencial, pero el sistema de
opresién es tal que desde que nacen van recibiendo mensajes que
las esclavizan a través de la sumisién a los padres, y después al
marido y familia de este, especialmente sus suegras.

El cambio se dara, como se ha venido dando en otras sociedades
hace no tanto tiempo y ellas tienen la clave.

1.-EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

Antes que nada vamos a ver lo que significa el término
empoderamiento ya que en cooperacion es un concepto que cada
vez se utiliza mas.

El empoderamiento se refiere a un proceso en que la mujer
alcanza el control de su propia vida y sus condiciones. Es un
proceso de cambio de dependencia, marginalizacién e inseguridad
a independencia, participacién, toma de decisiéon y autoestima
fortalecida. En sentido estructural, el empoderamiento de la mujer
significa un cambio en las relaciones de poder dentro de una
estructura social que tiene como resultados la redistribucién de
poder y la destruccién de estructuras patriarcales.
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2.-ASOCIACIONES DE MUJERES Y MICRO FINANCIACION

Nuestra primera experiencia con las Asociaciones de
Mujeres en Bengala Occidental.

Hace mas de 25 aflos comenzaba en el Sur de India un
movimiento auspiciado por la organizacién no gubernamental
Myrada. Allf se formé el responsable de nuestros proyectos de
Promocién de la Mujer.

Desde Calcuta Ondoan comenzamos a trabajar en aldeas de
Bengala Occidental en 1.999. Se trataba de aldeas de mayoria
hindd pero con una importante presencia musulmana. Ambas
comunidades tenfan algo en comun, la pobreza y la situacion de
las mujeres aunque obviamente en las comunidades musulmanas
la situacion de estas era atn peor.

Cuando nos instalamos en la zona, el proyecto que nos ocupaba
no tenfa por beneficiarios directos a la poblacién doénde nos
ubicdbamos sino que los pacientes ingresados en el Hogar-Centro
de Salud habian sido trasladados desde Calcuta, que se encontraba
a unos 25 kilémetros al norte.

No obstante se comenzé a entablar relacién con la comunidad y
se vio la necesidad de trabajar directamente con ellas y ellos. Pero
la tarea no resultaba nada facil. En las comunidades no existia mas
organizacion que la de los partidos politicos, que sin distincion no
parecian tener entre sus preferencias el alivio de la pobreza de sus
convecinos y convecinas.

Ademas, aunque el director del proyecto era de origen indio, era
del estado de Kerala, a mas de 2.000 kilémetros de Calcuta (lo que
supone en India mas de 50 horas en tren), conocfa el idioma
perfectamente ya que habia trabajado en Calcuta mas de veinte
aflos pero resultaba para esta gente un extranjero y habia que
ganarse la confianza de la comunidad.

Uno de los primeros problemas que se detectaron fue la necesidad
de mejorar la salud de la poblacién. A simple vista se detectaba
desnutricién y déficit intelectual debido a falta de una
alimentacién adecuada. Vientres hinchados a causa de parasitos y
enfermedades respiratorias en nifios, adultos y ancianos.
Practicamente ninguna casa posefa sistema de letrinas y como el
pozo quedaba lejos de muchas viviendas cogfan el agua de los
numerosos estanques donde el agua no cotre y se usa igualmente
para lavar la ropa o para beber y donde van a parar los residuos
humanos arrastrados por las lluvias.
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Asi pues se puso en marcha un dispensario médico. El dispensatio
ofrecia asistencia sanitaria gratuita y mas de 800 personas acudian
cada semana.

La salud de las personas podia mejorar a través de la experiencia
de médicos nativos que atendian a los pacientes sin descanso, los
tratamientos eran gratuitos y sus enfermedades sanaban pero por
la situaciéon anteriormente descrita no resultaba facil incidir en la
prevencion con lo que en muchos casos los pacientes volvian con
los mismos sintomas buscando soluciones temporales.

Pero el dispensario nos brindé la posibilidad de ganarnos la
confianza de la mayoria de la gente de la zona. Lo que resultaba
indispensable para dar un segundo paso.

La solucién no podiamos darsela nosotros sino que tenfa que
venir de ellos, o mejor dicho de ellas.

St en el Hogar —Centro de Salud la mayoria de los que ingresaban
provenientes de los sectores mas marginados de la ciudad, no
tenfan ni la capacidad ni la fuerza para sostener una cafla de
pescar, la situacién era muy diferente entre la poblacion rural.

Asf que se puso en marcha la primera iniciativa de Asociaciones
de Mujeres basadas en grupos de autoayuda en la zona y se hizo
un llamamiento. Muchas mujeres se acercaron con interés pero
acostumbradas como estaban a recibir sin necesidad de mayores
implicaciones solo unas pocas vieron las posibilidades reales de
desarrollo que se les estaba ofreciendo, la mayoria no lo tenfan
claro. El valor, la iniciativa y el esfuerzo de esas primeras mujeres
que se embarcaron para poner en marcha la primera asociacion,
fue el detonante que animarfa después a una marea de mujeres que
se han venido uniendo a este proyecto comun.



P. Abarez, I. Eguren ¢ 1. Liort i Juncadella

Asociaciones de Mujeres segtin el modelo de

“Self Help Group”
sQue es un Grupo de Autoayuda (GdA -Self Help Group)?

Grupos de Autoaynda: una oportunidad ilimitada para el desarrollo
integral y sostenible de las personas mas desfavorecidas de las
zonas rurales y urbanas.

Los GdA estan formados por grupos homogéneos (igual casta,
nivel de ingresos, religién, sexo...) de 10 4 20 personas que viven
en la misma localidad y se unen al grupo de forma voluntaria con
un proposito comun: su desarrollo socio-econémico, personal y
cultural.

Es una de las formas de micro financiamiento que beneficia
econémica y socialmente a los sectores mas desfavorecidos.
Econémicamente se promociona el ahorro y se posibilita el
crédito, y a nivel social se fomenta la pertenencia al grupo y el
desarrollo personal proporcionando formacion financiera, alfabe-
tizacién, educacién para la salud, y desarrollo de habilidades de
autogestion de sus propios negocios etc... Politicamente son
capaces de adquirir un poder de presiéon importante al luchar
unidas por defender intereses comunes. De manera transversal a
todo este proceso, se encuentra la razén fundamental y Gltima que
no es sino impulsar el proceso de la consecucion de la equidad de
género.

Como funcionan.

Estas asociaciones funcionan principalmente en zonas rurales
pero también en las ciudades. Existen grupos de hombres pero en
su inmensa mayorfa se trata de asociaciones de mujeres. Es
importante que sean grupos homogéneos, con el mismo poder
adquisitivo, misma religioén y etnia. De esta manera el grupo estara
mas unido y compartirdn las mismas problematicas, lo que facilita
su entendimiento y confianza mutua. Se trata de asociaciones
independientes pero que se unen en federaciones y trabajan juntas
por lo que realmente interactian entre ellas, ahora si, sin importar
casta, etnia o religion, por lo que se fomenta la integracion.

Su funcionamiento es asambleario, cada grupo elige a tres
representantes o lideres, presidenta, secretaria y tesorera,
siendoestos  cargos rotatorios, aunque deben contar con
conocimientos que les permitan redactar las actas, llevar las
cuentas etc...



Mddulo 111: La Situacion de las Mujeres en India

En general, en las zonas rurales y en concreto en las aldeas de
Bengala Occidental donde principalmente trabajamos, los niveles
de estudios de las mujeres son minimos y la inmensa mayoria no
saben leer ni escribir. No obstante esto no es un problema ya que
la formacién es la clave de estos proyectos.

Para el funcionamiento de estos grupos es fundamental, al menos
durante los primeros afios, la figura de las trabajadoras sociales.
Estas acompafian a las mujeres a lo largo de todo el proceso y son
quienes van expandiendo las asociaciones por las aldeas.

Reuniones semanales

Todos los grupos se reunen una vez por semana durante al menos
una hora. A dicha reunién acudird la trabajadora social asi como
todas las personas miembro de la asociacion. En la reuniéon se
realizan las actividades regulares del grupo, tales como el registro
de asistencias, lectura y aprobacién del acta de la reunién anterior,
recogida de los ahorros de cada uno de sus miembros, desembolso
de la cuota de pago de préstamos, o solicitudes de nuevos présta-
mos. Ademas de estas actividades las trabajadoras sociales dirigen
juegos y acciones de cara a promocionar el desarrollo personal de
cada una de las mujeres. As{ mismo discuten sobre los siguientes
temas:

- Problemas sociales existentes en su comunidad y sus
posibles soluciones.

- Importancia del ahorro.

- Resoluciones de conflictos.

- Salud e Higiene.

- Importancia de la educacion.

- Desigualdad de género y pasos para el desatrollo.

- Rol de la mujer en la familia y la sociedad.

- Derechos humanos.

- Acciones para evitar la violencia de género.

- Rol de la mujer en los Panchayat Raj (similar a nuestros
ayuntamientos).

- Perniciosidad de algunas creencias o supersticiones.
- Clarificacién basica sobre aspectos legales.
- Desarrollo de capacidades de direccion.

- Miembros de los Grupos de Autoayuda como agentes de
paz y concordia en la comunidad.
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Los microcréditos

Posiblemente la primera motivacién de las mujeres para formar
parte de estos grupos sea la motivacién econémica. Por un lado a
la mujer le parece una buena oportunidad y al marido también (es
triste pero las mujeres deben contar con la aprobacién del marido
para formar parte de estos grupos. No es que se les pida desde los
grupos el permiso, pero la realidad es que el marido se lo debe
permitir). La motivacion econémica les permite “vender” a sus
maridos los beneficios de formar parte de los grupos.

Pero una vez que estan en los grupos las mujeres ven que reciben
del grupo mucho mas que la oportunidad de obtener unos
ingresos extras, van sintiendo en sus propias carnes primero esa
necesidad y luego esa sensacién de empoderamiento. El proceso
es muy largo pero los cambios son tangibles. Especialmente en su
autoestima, resulta estimulante ver como en las primeras
reuniones pocas son capaces de abrir la boca y ver que a los pocos
meses no tienen ningun reparo en mostrar su opinién, diferentes
puntos de vista y vemos como esa facilidad para integrarse en el
grupo de mujeres va después facilitando que las mujeres
interactden con otras personas fuera de estos grupos, que sean
capaces de hablar en publico ante cientos o incluso miles de
personas. ..

Durante los 6 primeros meses el dinero se va ahorrando pero no
se permite disponer de él. A partir de entonces pueden solicitar
préstamos sobre el dinero disponible en el fondo de cada grupo.
La persona solicitante expone los motivos de peticién del crédito
(compra de libros para los hijos/as, pago de deudas contraidas
anteriormente a usureros, necesidades bdsicas, adquisicién de
pollos para su crianza, puesta en marcha de negocios...) Las
miembros del grupo deciden si se concede el crédito o no, y las
condiciones del crédito son pactadas por la parte contratante y por
el grupo. La forma de devolucion del crédito dependera de cada
situacién y ésta se podria modificar si la situacién lo requiere. Esta
flexibilidad que un banco convencional no oftece, posibilita que
los créditos sean cancelados practicamente en un 100%. Hay que
tener en cuenta que todas son vecinas, incluso familiares y que el
dinero prestado pertenece a todas, no a un gran Banco. Todas se
conocen y saben que las explicaciones que pueda dar la persona
que ha solicitado el crédito son ciertas o falsas.
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Los intereses obtenidos por estos créditos pasan a formar parte
del fondo del grupo con lo que este se incrementa. Todas estas
operaciones quedan registradas en los libros de actas y de
contabilidad de cada grupo y son supervisados por el coordinador
del proyecto. Cuando un grupo lleva un aflo concediendo créditos,
si todo ha ido bien, y con un recorrido de al menos un afo y
medio de formacion, el grupo esta preparado para recibir créditos
de entidades bancarias. De esta forma un grupo ya establecido, ha
recibido la formacién adecuada para asimilar perfectamente el
concepto de grupo de autoayuda, han recibido la formacién para
emprender pequefios negocios que puedan requerit de una
pequefia inversiéon y han experimentado con éxito la concesién y
cancelacion de pequefios créditos. Al ser depositada una cantidad
mayor en el grupo que se aflade al fondo ya existente, las mujeres
pueden acceder a créditos de mayor cuantia y obtener asi frutos de
sus inversiones. (Compra de ganado, vehiculos para el transporte
de mercancias como ricksaws, arreglos en la casa... etc)

Como se ponen en marcha estos grupos

Muchos grupos se van formando por el boca a boca. En las aldeas
donde ya existe un grupo no es raro que varias mujeres se
acerquen a las trabajadoras sociales para solicitar apoyos para
poner en marcha nuevos grupos. Pero por desgracia en general la
existencia y la eficacia de estos programas no son conocidos por
los habitantes de las aldeas de Bengala Occidental. El primer paso
por tanto consiste en acercarse a las aldeas para dar a conocer los
programas. El medio para llevarlo a cabo con una poblacién que
por norma general carece de los estudios mds basicos (siendo
estos los primeros beneficiarios del proyecto), es por medio de las
demostraciones audio-visuales, con marionetas, teatro de calle,
carteles, etc. Para ello las trabajadoras sociales se desplazan en
bicicleta o motocicleta a las aldeas, y tras hacer un estudio sobre la
situacién del mismo, se ponen en contacto con los lideres de la
aldea para hacer una demostracién publica de los grupos de
autoayuda.
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El resultado de estas campafias de acercamiento de los GdA es el
mostrar la importancia de los GdA y de las posibilidades de
progreso que comportan, animando a mujeres y hombres a
juntarse y crear nuevos GdA.

Estas campanas estan enfocadas a captar la atencion de mujeres y
hombres en las aldeas, aunque por experiencia previa se sabe que
el porcentaje de hombres que acaban formando grupos es
unicamente del 5 al 10%, es importante informar a los hombres e
invitar a conocer y a interesarse por la importancia y las
actividades.

Demostraciones prdcticas en las aldeas

Incluso después de las campafias de acercamiento y difusion de las
asociaciones de mujeres, muchas personas tienen sus reservas para
participar de estos programas. En muchos casos son los maridos
los que no permiten a sus mujeres formar parte de los programas
ya que piensan que puede ser una pérdida de tiempo. Para estas
personas, una visita a su aldea de un grupo ya formado puede
servir para quitar miedos y animar a participar. De esta forma se
organizan reuniones de grupos con experiencia en otras aldeas,
abiertos para que la gente pueda ver el funcionamiento real de los
grupos. Son las mujeres de los grupos ya formados las que
explican y sacan de dudas a las mujeres de las nuevas aldeas.

Les explican el proceso que han llevado, para darles a entender
que los resultados llegan pero no de la noche a la mafana, les
cuentan sus experiencias con los programas de ahorro, de
generacion de ingresos, les hablan de los resultados reales e
incluso de sus propios miedos al comenzar ellas mismas.

La autoestima de las mujeres es contagiosa, ya que pueden ver en
sus vecinas o incluso familiares cambios y mejoras en su calidad

de vida.
Talleres y seminarios sobre promocién de la mujer

La mayoria de las mujeres beneficiarias del proyecto son
analfabetas o su formacién no fue mas alla de la asimilada en la
pobre ensefianza convencional que se proporciona en las escuelas
rurales de India.

Regularmente se organizan talleres y seminarios para educar a
estas mujeres en varios aspectos. A través de programas educacio-
nales se intenta impartir conocimiento y habilidades para ellas.
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La formacién aumenta su auto confianza y les proporciona
herramientas para poder generar ingresos tras descubrir y
potenciar sus habilidades.

Los programas de promociéon de la mujer les descubren la
posibilidad de ser criticas con su forma de vida y su posicién
respecto a su propia familia y comunidad, elemento basico para
ser participes de un cambio en sus vidas. Las reuniones, las
demostraciones por medio de videos, juegos, programas
culturales, teatros, carteles, seminarios impartidos por expertos en
diversos campos son las maneras por las que se despierta en ellas

un afan de superacion individual y colectiva.

La formacién se lleva a cabo de una manera continuada a través
de reuniones semanales y a través de cursos o seminarios de 1 o 2
dias de duracién. Uno de los cambios en la situacién de las
mujeres se percibe claramente con estos cursos de dos dias.
Cuando los grupos comienzan los cursos de formacién se
organizan en sus aldeas o poblaciones cercanas ya que de otra
manera la mayorfa de ellas no obtendrfan el permiso para acudir.
Poco a poco los cursos son de mayor duracién y pueden estar
ubicados mas lejos de sus domicilios.

A modo de anécdota, cuando se organizé el primer encuentro de
tin de semana, el director del proyecto dudaba de cuantas mujeres
acudirfan, las recogerfa un autobus contratado para ello y las
llevaria a un centro especializado en acoger seminarios, cursos etc.
Acudieron 60 mujeres y fue todo un éxito porque hay que tener
en cuenta que para todas ellas supuso la primera vez en su vida
que salieron de sus casas por su cuenta, la mayoria tenfa hijas e
hijos pequefos y supuso una gran liberacion para ellas pero lo mas
importante es que se dieron cambios de roles ya que muchos
maridos tuvieron que encargarse de algunas tareas que hacian sus
mujeres como llevar a los nifios al colegio o recoger agua del
pozo... Ese hecho supuso un gran aliciente para todos los
responsables del proyecto.
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Cursos para el autoempleo y generacion de ingresos

Ademas de poder obtener financiacién, las mujeres necesitan de
formacién especifica para poder poner en marcha pequefios
negocio o para encontrar empleos en la zona. Estos cursos ayudan
a las mujeres a dar buen uso de los créditos y a animarles a
emprenderlos en solitario o en grupo.

Una buena parte de estos cursos ofrecen la posibilidad a las
mujeres de comenzar a realizar actividades econdémicas que
culturalmente son exclusivas de los hombres. Al mismo tiempo
tanto estas actividades nuevas para las mujeres como la asistencia a
numerosas reuniones, cursos y talleres de formacion conllevan para
muchos maridos su implicacién en tareas del hogar que
anteriormente ellos no desempefaban.

La variedad de cursos depende de la zona, de los recursos
disponibles, habilidades que las mujeres ya posean etc, entre ellos
destacan, el bordado de saries, crfa de animales de granja,
elaboracién de artesanias, mejora de las practicas agricolas. ..

Programas culturales

Ademas de todo esto, se anima a las mujeres a que organicen
programas culturales. Esto tiene un doble objetivo, por un lado el
de preservar su cultura y tradiciones, sobre todo cuando se trabaja
con comunidades indigenas, pero también supone poner en
practica sus dotes organizativas recién aprendidas en los cursos y
talleres impartidos ya que se trata de que sean ellas las que se
encarguen de organizar todos los eventos, de que se pongan en
contacto con las autoridades locales, etc...

Celebracion del dia internacional de la mujer

Esta fecha adquiere un significado especial cuando la celebran
juntas y cuando se implican en la organzacion de los eventos. Las
mujeres preparan diferentes actividades en sus aldeas y trantan de
involucrar ademas a otras mujeres, y a representantes locales.
Normalmente organizan marchas desde diferentes puntos con
pancartas y slogans a favor de sus derechos y se dirigen a un lugar
donde se celebran los actos principales que cuentan con un
aspecto de denuncia pero también de celebracién. Para muchas de
ellas sera posiblemente la primera vez que experimentan el orgullo
de ser mujer.
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Salud y Educacion

A través de estas asociaciones las mujeres organizan y solicitan
mejoras en el sistema sanitario y educativo.

La mayoria de los hogares gastan alrededor del 30% de sus
ingresos en el cuidado de su salud. Esto nos alerta del grave
problema sanitario al que se ven obligadas a hacer frente
innumerables familias en su dia a dfa. La educaciéon para la
prevencién de enfermedades se puede llevar a cabo desde estos
grupos de una manera organizada y eficaz. Se ha constatado por
ejemplo que los miembros de las familias de mujeres que llevan
mas tiempo funcionando en los grupos padecen menos
enfermedades.

En cuanto a la educacion, igualmente es un hecho que las familias
en la que los progenitores tienen educacion se esfuerzan por que
sus hijas e hijos puedan lograr una educacién similar o superior de
la suya. Es por esto que el remarcar la importancia de la educacion
y al dar comienzo al proceso de formacién de las mujeres, les abre
los ojos y motiva a llevar a sus hijos e hijas a las escuelas rurales y
a que accedan a los cursos de apoyo extraescolar e incentivar a los
niflos a que presten importancia a la educacion.

3.-CONCLUSIONES

La pobreza en India alcanza a hombres y a mujeres, pero la
situacién de ambos resulta muy diferente. Por esa razén el
empoderamiento de la mujer se convierte en razén en si misma.
Las mujeres se hacen conscientes de sus potencialidades y trabajan
por su desarrollo y el de sus familias. Pero lo mas importante
reside en ese paso necesario, el paso de la dependencia absoluta
primero de sus padres, y después de su marido y familia politica a
la independencia, al control de su propia vida y condiciones. Por
duras que estas sean econdémicamente hablando, la mujer debe
tener el derecho a participar, a tomar decisiones, en su vida, en la
de su familia, y en la sociedad en general. Este debe ser un hecho
indiscutible, y las asociaciones de mujeres que trabajan bajo el
concepto de Grupos de Autoayuda resultan un método eficaz. El
proceso es a largo plazo pero esta en sus manos.
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DOCUMENTAL “INDIA, MORIR POR LA DOTE*
Frank Smith.

SINOPSIS.

La serie documental producida por la BBC en 2003 muestra la
increible historia de mujeres indias que han sido asesinadas por su
preciada aportacién al matrimonio: la dote.

Cada seis horas, una mujer india es golpeada hasta la muerte,
conducida al suicidio o quemada viva en un extrafio accidente
doméstico. La mayoria de estas muertes son el resultado de
discusiones y peleas por el dinero de la dote que la familia de la
novia entrega a la del novio.

El documental muestra algunos de estos casos, asi como las
soluciones propuestas por los implicados y por el propio gobierno
indio para paliar esta situacion.
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EL MOVIMIENTO DE MUJERES EN LA INDIA

Imma Llort i Juncadella. Casa Asia.

INTRODUCCION

De la lucha por la independencia del pais a la defensa de los
derechos de la mujer.

El movimiento de mujeres en la India es un movimiento fuerte,
rico y diverso, que cuenta con una larga historia y se transforma
de acuerdo a las caracteristicas de las distintas regiones del pafs.
La situacién de las mujeres en el sub-continente es tan diversa
como la sociedad misma, caracterizada por la convivencia de una
amalgama de lenguas y dialectos, etnias, religiones, tradiciones, etc.

La India actual, con una clase media principalmente urbana y cada
vez mas extendida, cuenta con muchas mujeres médicos, abogadas
y juezas, ingenieras, empresarias, directivas de bancos y de
empresas multinacionales, profesoras de universidad y politicas
con grandes responsabilidades tanto en el gobierno (local, regional
y estatal) como en los tribunales, en la banca, en los medios de
comunicaciéon y la industria. También hay mujeres que destacan
por su actividad cientifica, en el mundo de las artes, etc.

Sin embargo, los medios de comunicacién de la India nos
muestran a diario historias sobre violencia de género: violencia
contra la mujer por impago de la dote, violaciones, acoso sexual e
incluso asesinatos. Asi mismo, las mujeres indias rurales y urbanas
pobres se sitian entre las mas pobres y explotadas del mundo.

Esas dos realidades conviven muy préximas en la India, una de las
potencias econémicas del mundo actual, ya que las mujeres de
clase media profesionales se valen de los servicios que les prestan
las mujeres de clases y castas mds bajas. Las mujeres profesionales
pueden responder a sus compromisos sin que sea un problema
compatibilizar las necesidades de su familia con las exigencias
derivadas de su trabajo profesional, a diferencia de lo que ocurre
todavia hoy dia en muchos paises de Occidente. Para dichas
mujeres es posible compaginar las responsabilidades familiares y
laborales gracias al apoyo de otras mujeres de su propio pafs,
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mujeres mds desfavorecidas y que realizan las tareas domésticas en
sus casas, a cambio de un salario minimo que no les alcanza para
cubrir ni sus necesidades mas bdsicas ni mucho menos, las de sus
familias. En la India se han producido situaciones de extrema
violencia contra las mujeres incluso durante los dieciocho afios en
los que Indira Gandhi, una mujer, ostenté el poder maximo
siendo Primera Ministra del pais.

Esta realidad es un reflejo de la complejidad de la sociedad india,
en la que cuando constatamos una realidad, no podemos olvidar
que dicha realidad coexiste justo con una realidad totalmente
opuesta. Mientras que la pobreza, la explotacion y el analfabetismo
en India se visten de mujer, en el pais existen miles de
asociaciones de mujeres que luchan, dentro de sus posibilidades y
cada una a su estilo, por romper con las desigualdades. Estos
grupos, compuestos en su mayotia por mujeres, activas ya en el
movimiento por la Independencia del poder colonial britanico,
continuan, relevadas por generaciones mas jévenes, luchando por
los derechos de las mujeres y por tanto formando parte de un
movimiento mas amplio que vertebra sus demandas.

Del incipiente movimiento reformista hinda del s. XIX a la
consolidacion del movimiento de mujeres y la lucha
nacionalista anticolonial.

Mujeres de castas y clases altas, ya a mediados del siglo XIX
lucharon, junto con sus compafieros hombres, por conseguir
reformas en el cédigo civil hindd? que mejoraran las condiciones
de vida de las mujeres de su tiempo. Exiglan que se levantara la
prohibicién que impedia a las mujeres viudas casarse de nuevo, el
acceso generalizado (por lo menos entre las mujeres de su
condicién) a la educacion, elevar la edad minima de las mujeres
para casarse, prohibir el matrimonio infantil y desterrar la practica
de “sat’? o la quema de viudas en la pila funeraria de su marido.

Con el cambio de siglo, hacia los afios 20, las mujeres son muy
activas en el movimiento reformista hinda. A las mujeres de clases

28 Llamado también cidigo de Mann. El término “hindii” hace referencia a la religion
hinduista , mientras que el término “indio” hace referencia a la nacion.

29 Finalmente en 1.817 la Corte Suprema anuncid la probibicion de “sati” y en 1.818 se
aplicd en el actual estado de Bengala, anngue no se generalizd en toda la India hasta .1840.
Esta prdctica no se erradicd totalmente. El filtimo caso registrado se produjo en 1.985. En The
women’s movement in India: Action and reflection. Urvashi Butalia.
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y castas altas mayoritariamente de religiéon hinduista, educadas
bajo la influencia de los valores de la Metrépolis, se les unen
mujeres de otros estamentos sociales y religiones, mujeres
trabajadoras en su mayorfa. Esta incorporacién masiva de las
mujeres construye los cimientos de los primeros movimientos de
mujeres en el pafs, que mas tarde se integrarfan en un movimiento
mas o menos unitario. Muchas de las mujeres que formaban parte
de dicho movimiento se involucrarfan posteriormente en el
movimiento por la Independencia.

En el afio 1.926 se celebra el primer Congreso de Mujeres de toda
la India y en €l se ponen de manifiesto las pésimas condiciones de
las mujeres trabajadoras de las minas y de las plantaciones de té,
asi como se reclaman mejoras en las condiciones de trabajo para
las mujeres empleadas en el sector industrial. Ya por aquel
entonces exigen capacitacién técnica para las mujeres trabajadoras,
derecho a asistencia sanitaria materno-infantil y guarderfas para los
hijos e hijas pequefios en el lugar de trabajo, bajas de maternidad,
etc. Se forman mujeres para ejercer de lideres sindicales, las
mujeres participan activamente en los piquetes y manifestaciones,
se construyen casas de acogida para madres solteras y viudas con
cargas familiares, etc.

Los afios treinta y cuarenta del s. XX son afos de lucha en los que
las mujeres toman un gran protagonismo en el movimiento
anticolonial, participando en las movilizaciones populares que a
través de la desobediencia civil se oponen a los monopolios de la
sal, tejidos, etc. asi como a los impuestos sobre la propiedad que
impuso el poder colonial britdnico.

“A pesar de gque atrajo a muchas mujeres en sus moviligaciones no
violentas contra los abusos de los colonizadores, Gandhi no selecciond a
mujeres en el grupo de activistas gue le acompanarian en la marcha de la sal,
por considerar la produccion de la sal una actividad eminentemente masculina.
Su decision provocd la reaccion de las mujeres activistas que le obligaron a
aceptarias en el grupo. La primera mujer que se unid a la marcha fue Sarojini
Naidn, que en 1.925 se convirtid en la primera mujer presidenta del
movimiento nacionalista del congreso. Su presencia animd a unirse a la
marcha a cientos de mjeres en su recorvido de mds de 300 km. a pié a través
de muchos pueblos hasta el mar. 1a incorporacion de las mujeres a la marcha
la convirtieron en un gran éxito, ya que las mujeres, ademds de producir sal,
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se sentaban en los mercados a venderla y comprarla, desobedeciendo la ley del
monopolio”™”.

Es también en los aflos cuarenta que por primera vez en la
historia de la India las mujeres son reconocidas como ciudadanas
con pleno derecho, pueden votar (1.941) y se les reconoce el
derecho a la herencia. Es a partir de este momento que las mujeres
pueden ser arrestadas e incluso ser condenadas a penas de prision.

La lucha anticolonial y la creacién del Movimiento Nacionalista
del Congtreso ante la proclamacion de la Independencia del pafs,
ademas de reconocer el rol de las mujeres como cuidadoras de su
familia y su potencial como cuidadoras del pais®® que se estaba
gestando y animar su plena participacién en el movimiento
nacionalista, abrfa las puertas a reformas muy esperadas por el
movimiento feminista. El suefio de igualdad y justicia ante la
posibilidad de transformar su sociedad en una mas democratica en
la que hombres y mujeres tendrian voz, sembré la esperanza.

El movimiento de mujeres toma formas distintas.

Durante los primeros afios que siguieron a la proclamacion de la
Independencia, con el Partido del Congreso al frente del nuevo
modelo politico, la Democracia parlamentaria, el pais se doté de
una Constitucion muy avanzada que contemplaba la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, entre clases y castas distintas,
prohibiendo entre otras, la discriminacion por género, clase, casta,
etnia, religién, etc. A pesar de la determinacién de introducir
cambios sustanciales por parte de politicos influyentes en el
gobierno, algunas de las demandas del movimiento feminista (la
ley de divorcio y manutencién, nueva ley que elevara la edad
minima legal para contraer matrimonio, etc.) se fueron posponien-
do en la Agenda del gobierno de Nerhu. Aunque el estatus de la
mujer mejord, la Independencia no acabé con el Patriarcado si no
que éste continud tomando formas nuevas.

30 En The women’s movement in India: Action and reflection. Urvashi Butalia.

3 En estos momentos se introduce el concepto de “Madres de la nacion” reconociendo el papel
importantisimo que las mujeres tenian en la lucha anticolonial y en la construccion de una
sociedad nueva tras la esperada independencia del pais. En The History of doing. Radha
Kumar, pagina 32. Ver bibliografia.
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A principios de los sesenta muchas de las promesas de la nueva
nacion india (la ley contra la dote??, reformas en la ley de herencia,
etc.) todavia no se habfan cumplido. El desencanto y la
desaparicion del enemigo comun, el poder colonial britanico,
supuso la divisién del movimiento de mujeres entre aquellas que
se incorporaron a los partidos politicos y las activistas
independientes. Mientras las primeras anteponian los intereses del
partido a las demandas de igualdad, las segundas, se unfan a
sindicatos y movimientos sociales integrados mayoritariamente
por mujeres: las campafias en contra de las subidas de los precios,
los movimientos por la reforma agraria, etc.

“Mugeres de todas partes del pais se juntaron para formar grupos,
dentro y fuera de los partidos politicos. En los movimientos sociales, repartidos
por toda la geografia del sub-continente, las mujeres participaron activamente
transformando los movimientos desde dentro”?

Toman fuerza movimientos politicos con una orientacién
comunista y con una gran participaciéon de mujeres en sus bases.
Este es el caso de Telangana’*, un movimiento de campesinos y
campesinas sin tierra que pretendia convencer a los latifundistas
que ofrecieran parte de sus tierras para que fueran redistribuidas
entre los agricultores (principalmente mujeres) que no tenfan.

La creciente actividad politica durante los aflos sesenta y setenta
preocupd al gobierno de Indira, que decreté el Estado de
Emergencia en 1975, poniendo freno a dicha actividad,
introduciendo graves recortes en las libertades democriticas y
obligando a hombres y mujeres activistas a seguir trabajando
desde la clandestinidad durante 18 meses. Fue precisamente
después de este periodo que surgen los movimientos de mujeres
contemporaneos, integrados por mujeres que habian participado
en otros movimientos politicos. Se trata de movimientos que
nacen en un contexto local, pero que gracias a su fuerte efecto
multiplicador, se extienden por otras partes del pais. Entre otros,
destacamos SEWA3 (Self Employment Women’s Association) un
sindicato de mujeres pobres auto empleadas que nace en Gujarat,

52 La ley que prohibid la dote en India se aprobd en 1.961.

33 The women’s movement in India:Action and reflection. Urvashi Butalia.

3 Toward a Feminist Politics?The Indian Women's Movementin Historical Perspective.
Samita Sen.

# “Bargaining” gender relations: within and beyond the household. Institude of Economic
Growth. Bina Agarwal .
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pero acaba extendiéndose por otras partes del pais, con la idea de
proteger a dichas mujeres de la explotacion de los intermediarios y
asi garantizar unas condiciones de trabajo ¢ ingresos mds dignas.
El movimiento CHIPKO?, formado mayoritariamente por
mujeres rurales pobres, es otro exponente claro de estos
movimientos. Nacido en el Himalaya para oponerse a la tala de los
bosques de Uttar Pradesh, CHIPKO, que en hindi significa
“abrazar”, sitve de modelo para otros movimientos ambientales
de desobediencia civil en otras regiones del pafs.

Por su parte, el movimiento feminista que contaba con identidad
propia aunque influenciado por el movimiento feminista
occidental, adopté como tema principal en la lucha anti-patriarcal
la violencia contra las mujeres y en especial la violacion y la
violencia relacionada con la dote, que en India se conoce como
“dowry death”’> asesinato de mujeres recién casadas por incumplirse
los acuerdos sobre la dote (pago en forma de bienes o dinero que
la familia de la mujer entrega a la familia del futuro esposo de su

hija).

“Fue también el principio de un proceso de aprendizaje para las
mujeres y muchas de las protestas se dirigian al Estado. Como las mujeres
eran capaces de movilizar masas que les apoyaban e incluso legaron a animar
a miuchas mujeres a denunciar situaciones de violencia extrema vividas, el
Estado introdujo nuevas leyes que condenaban la violacion y la violencia
relacionada con la dote”38.

Lo que en un principio pareci6 ser un gran éxito, pronto mostro
ser insuficiente, ya que aunque India se dotara de leyes muy
progresistas en lo que atafie a las relaciones de igualdad, sin la
voluntad y la maquinaria necesaria para hacer cumplir las leyes, la
situacién no cambiarfa. La discriminacion contra las mujeres no se
encontraba exclusivamente en las leyes, ni en el Estado, si no en la
sociedad. Era precisa una educaciéon que permitiera a las mujeres
conocer sus derechos y a los hombres encontrar nuevas formas de
relacionarse con ellas, lejos de los modelos patriarcales. Al mismo
tiempo era necesario ocuparse de las victimas de violencia que
necesitaban apoyo y concienciar a la poblaciéon de que estas
situaciones de violencia no se podian permitit y deberfan

%6 The Gender and Environment Debate: 1essons from India. Bina Agarwal.
37 The Burning Bride: The Dowry Problem in India. Wanda Teays.
8 Idem anterior.

I41 Sabeli es una de las organizaciones no gubernamentales precursoras en este
tema en Delbi.

342 Mientras que en Espaia no se tuvo libre acceso a los anticonceptivos hasta la
Transicion Democrdtica tras la muerte de Franco (1.975), en la India se distribuian
gratuttamente des de principios de los aiios sesenta.
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prevenirse y evitar. De esta forma surgieron los primeros centros
de apoyo en los que las mujeres recibfan asesoramiento y ayuda
legal y se abrieron las primeras casas de acogida para mujeres
victimas o posibles victimas de violencia doméstica.

Las acciones que animaban a las mujeres a denunciar situaciones
de discriminacién y a prevenir la violencia de género se
multiplicaron por todo el pafs, hasta el punto que las
organizaciones de mujeres se vieron incapaces de dar respuesta a
todas las demandas de ayuda. Se trataba de movimientos que
aunque no se autodefinieran como “feministas” su objetivo era
mejorar las condiciones de vida de las mujeres de su entorno.
Movimientos con los mismos objetivos y metodologias,
compartiendo los mismos problemas y necesidades pero
desbordados por el trabajo diario de atencién a las mujeres, no
tenfan ocasiéon de comunicarse e intercambiar experiencias con los
demas. En este contexto se reconoce la necesidad de hacer
hincapié en el conocimiento y se organizan los primeros campos
de mujeres en los cuales, ademds de recibir formacién, las mujeres
activistas se nutren de ideas mutuamente y reflexionan
conjuntamente. Surgen diversos centros de estudios feministas,
bien relacionados con distintas universidades del pais o
independientes, que trabajan para recuperar la Historia, en
femenino, del pafs.

Este periodo coincide con el despliegue a nivel mundial, pero en
especial en pafses como la India, de las campafias masivas de
control demografico. Aunque en su mayorfa se diriglan a la
esterilizaciéon de mujeres, también se hicieron algunas dirigidas a
los hombres. Desde muy pronto, las campafias indias recurrieron
a la coaccién. Habia premios para los pobres que se dejaran
esterilizar, y castigos para los que no aceptaran, como denegatles
la ayuda alimentaria en zonas afectadas por inundaciones. La
época peor fue de junio de 1.975 a marzo de 1.977, durante el
estado de excepcion decretado por Indira. En el primero de esos
dos aflos, se esterilizé6 a mds de 8 millones de personas. Se
cumplié, como en otros tiempos y lugares, una ley general de
estos programas antinatalistas: cuantas mas esterilizaciones y mas
dispositivos intrauterinos (DIU) insertados, menos asepsia y mas
complicaciones con menos seguimiento.

Del entusiasmo de las movilizaciones por todo el pais al
retraimiento del movimiento de mujeres.

La euforia de las movilizaciones de los aflos setenta y ochenta,
protestas en la calle y campafias de movilizacién que se extendfan
por todo el pafs y que alimentaron un sentimiento de lucha
conjunta de las mujeres sin distincién de clase, casta, etnia, region
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o religién, serfa reemplazada por una actividad menos visible y una
aproximacion mads reflexiva. El repliegue en si mismo del
movimiento feminista, haciéndolo menos visible, se llegé a
interpretar como una debilidad e incluso una muerte anunciada. Se
aproveché para acusar al movimiento de no haber conseguido
cambiar la situacién de las mujeres en el pafs poniendo en duda
los resultados obtenidos por el mismo durante los afios de lucha.
Se desacredito el trabajo de las activistas feministas por sus raices
urbanas y de clase media, a quienes acusaron de estar al servicio de
los valores occidentales y lejos de los millones de mujeres rurales,
pobres y menos privilegiadas de la India. Si bien es cierto que
mujeres que responden a dichas caracteristicas formaban parte del
movimiento, la inmensa mayorfa de las mujeres que lo integraban
eran mujeres rurales, de castas inferiores y de la clase obrera. Tal
es el caso de las marchas anti-alcohol, en las que mujeres rurales
pobres se oponfan a la venta de alcohol que identificaban como la
causa de que sus maridos se emborracharan y agredieran a sus
hijos e hijas y a ellas mismas.

Durante este periodo se organizaron diversos campos de mujeres
por todo el pais y en ellos ademas de ofrecer formacién en temas
relacionados con la salud de las mujeres y en especial con la salud
reproductiva, alimentacién materno-infantil, se planteaban temas
como la opresion de las mujeres relacionada con la division sexual
del trabajo que hacfa a las mujeres dependientes econémicamente
de los hombres, considerando a estos los jefes de familia y
responsables mayores, si no unicos, del mantenimiento de sus
familias, ignorando el rol principal de las mujeres en la economia
de subsistencia y discriminandolas respecto a los hombres ante las
oportunidades de acceso a capacitacién, tecnologia y créditos®.

En los afios ochenta y noventa muchas de las mujeres que habian
dirigido los movimientos de mujeres crean sus propias ONG para
abordar los temas relacionados con las relaciones de género de
forma mas directa, conseguir una estructura mas solida y acceder a
recursos econdémicos (procedentes de su propio gobierno o del
exterior) para desarrollar sus actividades.

Si bien se abren nuevos espacios de didlogo para las mujeres, tanto
en el propio pais como internacionalmente y, gracias a la reserva
del 33% de los puestos publicos, se facilita el acceso de las
mujeres a posiciones de poder, tanto a nivel estatal como regional
o local, surgen situaciones nuevas que se deben abordar y que
requieren posiciones claras por parte del movimiento feminista

39 . .
Women’s role of women in Economic Development. Ester Bosernp.
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Tal es el caso de los abusos relacionados con la anticoncepcion.

El control de la natalidad en la India era una necesidad sentida
especialmente por las mujeres y hombres de clase media alta que
preferfan tener menos embarazos y nacimientos y recibieron las
medidas anticonceptivas con los brazos abiertos. Se lleg6 a
imponer el modelo occidental de la familia nuclear (padre, madre,
hijo e hija o dos hijos), sin olvidar la preferencia tradicional por los
hijos varones. Esta situacion, junto con los avances tecnolégicos
que permitian a las mujeres embarazadas conocer el sexo del feto
mediante la amniocentesis, incremento el infanticidio femenino
desde el estado de gestacion. La situacion de las mujeres pobres
era totalmente distinta. Con una mortalidad infantil elevada, tener
mas hijos suponia mejores garantias de supervivencia en la vejez.
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A menudo obligadas por sus maridos a esterilizarse a cambio de
pequefas compensaciones econémicas, las mujeres pobres eran
victimas de las campafias de esterilizacién masiva y de las pruebas
con anticonceptivos nuevos como el Norplan (que demostré tener
graves efectos secundarios) e incluso lo que llegé a llamarse “la
vacuna anti fertilidad”, que ademas de considerar “la fertilidad de
las mujeres” como una epidemia no prometia ser ninguna joya.

Dificultades y retos del movimiento feminista indio en el
siglo XXI.

Una de las mayores dificultades que el movimiento feminista ha
tenido que afrontar en los dltimos aflos es la influencia cada vez
mayor de los fundamentalismos religiosos, principalmente hindd,
aunque también musulman. Ambos dispuestos a ayudar a las
mujeres en sus problemas cotidianos e incluso a cedetles ciertos
puestos de poder, sin poner en duda la hegemonia del Patriarcado.
Esta situacion acarrea dificultades, ya que por una parte los
fundamentalistas se han apropiado del discurso de la izquierda
progresista llegandolo a desvirtuar totalmente con el objetivo de
confundir a la poblacién y a la vez imponer, en el caso del
hinduista, su discurso nacionalista de orientacion fascista. Al igual
que la izquierda, se oponfan a la globalizacion, con los mismos
argumentos pero escondiendo un discurso de fondo que pretendia
reservar la India exclusivamente para los hindds y aislar al pafs de
todas las influencias exteriores. Al mismo tiempo que se organizan
en centenares de asociaciones para ofrecer servicios sociales a la
poblacién, a los que acceden mujeres mayoritariamente, de nuevo
las mujeres son utilizadas* y se convierten en las victimas
principales en los conflictos étnico-religiosos que los fundamenta-
listas, de un lado y de otro, no hacen més que alimentar.

En este contexto, las mujeres activistas se ven obligadas a atender
a mujeres victimas de violencia doméstica que, a su vez, han
participado en movilizaciones violentas vinculadas a los
movimientos politico religiosos conservadores.

La reserva del 30% de los puestos para mujeres en la
administracién y al frente de los partidos politicos, etc. de la India,
se recibié con entusiasmo, pero pronto se sembro la duda sobre si
habrfa suficientes mujeres preparadas para tomar las decisiones
correctas o si al contrario serian meros titeres de los hombres
siendo ellos los que seguirfan decidiendo. Con los afos, se ha
podido comprobar que cuando las mujeres acceden al poder,

0 India Globalization and change. Shurmer-Smith, Pamela.
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saben utilizarlo en beneficio de la sociedad en general y de las
mujeres en particular.

Quizas uno de los mayores retos que los movimientos de mujeres
de India se planean, aunque es una cuestién que se arrastra desde
hace mucho tiempo, es el tema de las reformas de los cédigos
civiles de los distintos grupos religiosos con la idea de asegurar
unas mismas condiciones de igualdad a las mujeres
independientemente de la fe que procesen.

A pesar de que el movimiento de mujeres, actualmente repartido
por todo el pais y tomando formas muy distintas, cuenta con
muchos afos de trabajo intenso, la India es un pais tan grande y
diverso, que cambiar las relaciones de género no resulta nada facil.
Por cada paso adelante que consigue el movimiento se produce
una regresion. Esto es lo que explica las contradicciones que se
dan en el pais y que permiten que mientras algunas mujeres
consiguen una posicién relevante en el gobierno, otras viven
inmersas en relaciones absolutamente patriarcales tanto en la
familia como en el lugar de trabajo durante toda su vida.
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EL JUEGO DEL MONZON. LA ECONOMIA DE LA
INDIA RURAL

Imma Llort i Juncadella. Casa Asia.

MONZON. Un juego de simulaciéon sobre la vida y
economia rural en la India.

“Monzon” es un juego de simulacién que se centra en algunas de
las dinamicas sociales que se dan en la vida de la India rural. El
juego se sitia en un pueblo imaginario cerca de Mysore, estado de
Karnataka, en la India central.

Su objetivo principal es dar a conocer diversos aspectos que
influyen en la vida y economia rural: la economia de subsistencia,
la dependencia del monzoén, la colaboracién y liderazgos en el
pueblo, la brecha creciente entre pobres y ricos, el papel del
prestamista, la necesidad e impacto de los proyectos de desarrollo,
el papel de los técnicos de desarrollo, el impacto del regadio, la
desnutricién y sus consecuencias, la presion social que consolida el
conformismo, el problema del pago de la dote para casar a las
hijas, cémo escapar de la pobreza: la emigracion, el trabajo a
jornal, etc.

Cualquier juego de simulacion es una simplificacién de la realidad
y ése es uno de sus objetivos. El juego del Monzén presenta
muchas situaciones que se viven en los pueblos de la India rural y
es un claro exponente del funcionamiento de las economias de
subsistencia, aunque es imposible afrontar todas y cada una de
ellas a través de un juego. No se trata de hacer un analisis
sociopolitico que se pueda aplicar de forma generalizada, sino de
trabajar, de una manera lidica y dindmica una problematica
concreta, en este caso la vida rural en la India.

Originariamente, el juego del Monzén fue concebido para ser
jugado por personal especializado en desarrollo y por trabajadores
sociales que ya conocfan la realidad rural india. Su finalidad inicial
era ayudatles a reexaminar algunas de sus concepciones
conscientes ¢ inconscientes sobre la vida en los pueblos.
Posteriormente se ha utilizado con grupos de personas muy diversas,
pero la experiencia demuestra que es mas eficaz cuando se juega en el
marco de un programa de estudio mas amplio como este.

En el juego, los y las jugadoras representan el papel de familias
campesinas que se enfrentan a situaciones que forman parte de la
vida cotidiana de los pueblos indios.
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Algunos jugadores tendran roles o papeles especiales (prestamista,
goonda (mafioso), periodista, cooperante, etc.

Tras el juego se plantea una discusion fuera de rol sobre los
acontecimientos del juego y se compara con las situaciones que se
dan en la vida real en el mundo rural de la India.

Autor: |avier Arcenillas
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MODULO IV

DERECHOS HUMANOS en la INDIA
CONTEMPORANEA

La Lucha de las castas bajas y el caso de la construcciéon de
Megaembalses en el rio Narmada

Rubén Campos Palarea.
Director de programas del Club de Madrid.

INTRODUCCION

India es la democracia mas populosa del mundo, con una
poblaciéon que superara a la de China sobre el afio 2.015. Es
también un gigante politico y econémico, dispuesto a jugar un
papel mas activo en el marco de las relaciones internacionales.

En el dmbito politico, el reciente acuerdo de cooperacién en
materia de energia nuclear firmado por la India y Estados Unidos,
simboliza la creciente importancia de esta nueva potencia asiatica,
cuya candidatura es una de las mas firmes para ocupar un puesto
permanente en un reformado Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. En el ambito econdémico, India se convertira en
el siglo XXI en uno de los mercados de consumo mas grandes del
mundo, con una clase media cercana a los 500 millones de
personas con creciente poder adquisitivo.

A nivel interno, mas de cincuenta aflos después de su
independencia del Imperio Britanico, la India sigue intentando
buscar la armonfa entre contrarios. Progreso y tradicion,
secularismo y religién, democracia y sistema de castas, la no
violencia de Gandhi y la bomba atémica de Indira, son algunos de
los interrogantes dialécticos que el pais tiene que afrontar para su
desarrollo. La India es como un viejo elefante, que lleva en su
grupa historia sagrada, innumerables pueblos que se han
enfrentado y convivido entre si, y una realidad multiforme a la que
es dificil analizar como un todo.

Precisamente por eso, desde su independencia el mayor objetivo
de la politica india ha sido dotar de una unidad a la amalgama de
pueblos, costumbres y culturas diversas que pueblan el
subcontinente indio. Lugar de peregrinacién, como cuna del
hinduismo, el budismo, el jainismo o el sijismo; la India también
es un pafs que se esfuerza en coger el tren de la modernidad y
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dotarse de una infraestructura tecnolégica e industrial que le
permita generar recursos suficientes para alcanzar sus metas de
desarrollo.

Directamente vinculada con este proceso histérico estda la
consolidacién democratica del pais, que ha permitido que la India
sea uno de los pocos ejemplos de naciones que saliendo del
proceso de descolonizacién han mantenido una experiencia
democritica continuada desde su nacimiento hasta la actualidad.

Las instituciones democraticas se han constituido en un marco de
referencia fundamental para la lucha por el cumplimiento de los
derechos humanos recogidos en la legislacion internacional de
referencia promovida desde las Naciones Unidas en el marco de
una sociedad que histéricamente se ha caracterizado por mantener
en la marginalidad y en situaciones de gran injusticia a importantes
capas de su tejido social como pueden ser las mujeres, las castas
bajas o los grupos tribales.

El propésito de estas paginas es analizar el contexto democratico
donde esta lucha por los derechos humanos de la poblacién india
ha tenido y esta teniendo lugar y apuntar algunos de los puntos
clave de la misma. Para ilustrar el tema con un ejemplo concreto
analizaremos las implicaciones de la construccién de
megaembalses en el rfo Narmada para los derechos humanos de la
poblacién afectada y cémo a pesar de las instituciones
democriticas, los retos vinculados con intereses econdmicos e
injusticias estructurales siguen presentes.
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1. EL MARCO DEMOCRATICO EN LA INDIA
INDEPENDIENTE

Desde su independencia en 1.947, la India ha mantenido, a pesar
de incontables dificultades, una de las experiencias democraticas
mas interesantes de todos los estados surgidos en el proceso de
descolonizacién. Los representantes gubernativos indios siempre
gustan de incluir, en sus discursos oficiales, el hecho sustantivo de
que la India es la democracia més grande del mundo, con unos
600 millones de votantes segin estimaciones de este ultimo afio.
Pero los grandes numeros y el mantenimiento de las estructuras
formales democraticas no garantizan un verdadero poder del
pueblo, ni la solucién de los problemas centrales del pais.

TLa consolidacion de un sistema democraitico en la India tiene sus
raices en la influencia que los britanicos ejercieron en el
subcontinente durante su mandato colonial. Los lideres, que
pusieron en marcha el movimiento nacionalista indio a finales del
siglo XIX, como B.K. Gokhale o Lokamanya Tilak admiraban el
sistema politico inglés y su principal reivindicacién era que tal
sistema se aplicara en Calcuta 6 Delhi con la misma consistencia
que se cumplia en Londres o Edimburgo.

La siguiente generacién de dirigentes nacionalistas, encabezada
por Mohandas K. Gandhi o Jawaharlal Nehru, ambos educados
en universidades inglesas, también mostraron su identificacién con
los ideales democraticos, que juzgaban antagbnicos con las
practicas del Imperio Britanico.

El avance del movimiento nacionalista, primero mediante los
cauces convencionales de la negociacién y la presién politica, y
posteriormente a través de las campafias noviolentas del Partido
del Congteso, motivo la cesioén paulatina del poder por parte de
los dirigentes ingleses, en un proceso que comienza con las
reformas Morley-Minto de 1.909.# Dicho proceso propicié un
trasvase gradual de la representatividad politica al pueblo indio,
primero en el ambito local, luego en el provincial y, por dltimo, en
todo el Estado.

De esta manera, tanto los partidos politicos como la poblaciéon en
general, tuvieron la oportunidad de acostumbrarse a las
estructuras y los ritos del sistema democratico.

#1 Para estudiar las cansas y los efectos de dicho proceso puede consultarse: MOORE, R.].
Liberalism and Indian politics. 1.872-1.922. London, Edward Arnold, 1.966.
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Cuando el gobierno britanico se vio forzado finalmente a ceder el
controlpolitico de la joya de la corona del Imperio, los indios
contaban ya con una valiosa experiencia en el ejercicio de la
democracia representativa.

Tres afios después de haber logrado su libertad, el 26 de enero de
1.950, el pueblo indio aprob6 una Constitucién, basada en tres
pilares esenciales: laicismo, democracia y federalismo republicano.
El lider carismatico Jawaharlal Nehru y su Partido del Congreso,
que habifan encabezado el movimiento por la independencia, y que
ganaron las primeras elecciones en 1.954 por mayorfa absoluta,
fueron los primeros promotores de la misma. Este triunfo fue el
comienzo de la era Nehru en la vida politica india, que se extendi6
hasta su muerte en 1.964.

Mohandas K. Gandhi habfa elegido a Jahawarlal Nehru como su
heredero politico debido a su cardcter moderado y dialogante. El
nuevo primer ministro indio reivindic6 parte del pensamiento del
Padre de la Nacién en su labor gubernamental, especialmente en
cuanto a la defensa de una India politicamente laica, en la que
todos sus ciudadanos fueran considerados iguales ante la ley, entre
ellos los marginados del sistema hindd de castas conocidos como
“los intocables”, pero que ellos mismos prefieren denominarse
como dalit, como veremos en un apartado postetior.

En gran medida, sin embargo, el nuevo primer ministro siguié su
propio camino basado en una personal lectura del socialismo. En
cuanto a la politica internacional, la era Nehru se caracterizé por
“el rechazo de la Guerra FPria, la busqueda de la paz mundial, el
desarme nuclear y la unidad asidtica; la oposicién a pactos militares
y la defensa de su teorfa de No Alineamiento que favoreciera el

-, . 42
desarrollo y la cooperacion entre los paises del Tercer Mundo™ ™.

Los valores y principios del sistema democratico indio van a
quedar configurados formalmente en la Constituciéon de 1.950. La
misma sanciona la igualdad politica y juridica de todos los
ciudadanos por encima de diferencias de raza, religién, casta o
género. En su Carta Magna la India se constituye como una
republica federal con dos grandes camaras legislativas: Lokh Sabha
(Asamblea del Pueblo) y Rajya Sabha (Consejo de los Estados).

#2 KAPUR, Ashok y WILSON, A. Jeyaratnam: The Foreign Policy of India and her
Nezghbours, MacMillan Press, Londres, 1996, pdg. 1. Traduccion propia.
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Los representantes de la primera son elegidos por sufragio
universal y son los responsables de designar el poder ejecutivo. El
Rajya Sabha es un 6rgano de participacién de los Estados que
forman la Unién India y sus representantes son elegidos por los
respectivos  patlamentos de dichos Estados. Las primeras
elecciones tuvieron lugar en 1.952 y dieron el poder al partido del
Congreso de Jawaharlal Nehru. Como afirma la historiadora
Judith Brown, el rol de ambos fue crucial para la consolidacién de
la democracia india:

“El Partido del Congreso” por su propia naturaleza ayuds a
desarrollar el intercambio de opiniones y posturas politicas, que son centrales
para la democracia representativa. Sus abundantes conflictos internos de tipo
ideoldgico se resolvian mediante un proceso de negociacion y reconciliacion, el
cual produjo un consenso nacional sobre los principales temas que afectaban al
pais, basado en la articulacion de la diversidad, no en su supresion. Su
calidad inclusiva debid mucho a su rol antes de la independencia como motor
del movimiento nacionalista, y también a la personalidad de Nebru. E/
primer ministro indio combind encanto, vision y energla y un punto de
antoritarismo, que mantuvo al partido wunido y bajo control de  sus
parlamentarios.”*

Desde 1.952 hasta la actualidad, las elecciones federales y estatales
se han venido celebrando regularmente, aunque la confianza en la
clase politica se ha debilitado. La generacién que tomé el relevo
tras la muerte de Nehru en 1.964, simbolizada por la hija de éste,
Indira Gandhi, cambi6 el estilo inclusivo y abierto del Partido del
Congreso por una linea caciquil donde la fidelidad al lider pasé a
ser el principio esencial de comportamiento.

El poder politico comenzé a pasar del Parlamento a una serie de
consejeros privados de la propia primera ministra, una practica
que no se ha modificado sustancialmente en gobiernos posteriores
de otro signo. En 1.977, acorralada por diversas decisiones
judiciales y por la creciente oposicién politica, Indira Gandhi
decreté el Estado de Emergencia, que durante varios meses
suspendi6 los derechos constitucionales. Pero incluso este breve

lapso de ausencia de garantfas democraticas, con jueces

# BROWN, Judith. Modern India. The origins of an Asian Democracy. Oxford, Oxford
University Press, 1.994, 371. Traduccion propia.
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destituidos, opositores encarcelados y el parlamento clausurado,
termind en una nueva convocatoria de elecciones que la propia
Indira perdié contra todo pronéstico (especialmente el suyo

propio).

El desprestigio del Partido del Congreso ha ido creciendo con los
afios, convertido en una maquina electoral al servicio de la familia
Nehru. Tras los asesinatos de Indira (1.984) y su hijo Rajiv (1.991).
En la actualidad, Sonia Gandhi, la esposa italiana de éste ultimo
dirige los destinos del partido, que a su vez parece simplemente
estar ejerciendo un papel de regente hasta que alguno de sus hijos
llegue a la edad adulta y pueda tomar el relevo.

Ante este panorama no es sorprendente que actores de cine de la
factorfa Bollywood o cantantes de moda del pop hindi hayan
pasado a formar parte del escaparate politico, a través del cual los
partidos tratan de ganar el voto del electorado. El declive del
Congreso y la falta de otras alternativas nacionales han favorecido
la ascension del Bharatiya Janata Party (El Partido del Pueblo de la
India), que con una retérica fundamentalista y nacionalista hinda
se ha convertido en los dltimos afios en la cabeza visible de un
bloque de partidos que gobiernan en coalicion.*

El ocaso del Partido del Congreso como unica fuerza politica
significativa a nivel nacional ha agudizado un factor endémico de
la democracia india: la disgregacién del espectro politico. Dicha
disgregacion esta relacionada con la politizacién que se ha venido
produciendo desde hace décadas de las diferencias sociales,
religiosas y regionales: las castas o grupos sociales mas
representativos tienen sus partidos politicos que defienden sus
derechos, en muchos estados surgen grupos que reivindican
mayor nivel de autonomia, las minorfas religiosas como los
musulmanes también tienen sus propias formaciones.

De igual modo, existen regiones en las que partidos especificos
juegan un papel hegemonico especial. No hay que olvidar que la
primera victoria de un partido comunista en unas elecciones
democraticas de cierto rango tuvo lugar en el sorprendente marco
del estado indio de Kerala, en el suroeste del pais.

#“ Un estudio detallado del ascenso del nacionalismo hindii se ofrece en: JAFFRELOT,
Christophe. The Hindu Nationalist Movement and Indian Politics, 1.925-1.994.
Strategies of identity-building, implantation and mobilization. London, Hurst & Co. 1.996.
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La consecuencia de esta disgregacion se ha sentido especialmente
en la composicién del Lokh Sabha. Desde comienzos de la década
de 1.990 el gobierno nacional se ha alcanzado sélo a partir de
combinaciones complejas de diversas fuerzas politicas (mds de una
decena, por regla general).

Esta situacion ha fomentado la necesidad del didlogo y la
negociacién entre partidos y ha condicionado el ejercicio del
poder de los nacionalistas hindues, ya que no todas las fuerzas que
integran sus coaliciones de gobierno comparten todos los puntos
de su ideario y su programa politico. Sin embargo, también cabe
destacar el clima de inestabilidad y de fragmentacion que ha
conllevado este proceso, con multiples cambios de gobierno y la
legitimacién de la diferencia como granero del voto electoral.

Uno de los grandes logros de la democracia en la India ha sido la
implicacién del pueblo en el futuro politico de su pais. Pese a las
limitaciones del modelo contemporaneo de democracia represen-
tativa, la ciudadania india ha dado muestras claras en determinados
momentos de la reciente historia democritica de su voluntad de
generar cambios de orientacion en la politica del pais.

Un ejemplo donde esta voluntad se puso en evidencia fueron las
ultimas elecciones patlamentarias de mayo de 2.004. El partido
gobernante, los nacionalistas hinddes del Bharatija Janata Party
(BJP), intentd sacar rédito electoral de la mejora substancial en el
marco internacional de la India que se habfa producido en su
etapa de gobierno con acercamientos estratégicos a los Estados
Unidos y China y una mejora significativa de las relaciones con
Pakistan, sumado esto a las positivas cifras de crecimiento
econémico.

Para ello, desarrollé una activa campafia propagandistica bajo el
lema “India is shining” (India esta brillando). Su candidato, el
entonces primer ministro Atal Behari Vajpayee, estaba mas
centrado en definir en qué momento esta “India brillante”
ingresarfa en la familia de los estados mas desarrollados que en
proponer medidas para afrontar las crecientes desigualdades.

El laico e histérico Partido del Congreso, su gran adversario
politico, languidecia en las encuestas con su lider Sonia Gandhi,
centrada en evitar una derrota sin paliativos y preparando el
terreno para que sus jovenes hijos Priyanka y Rahul pudieran suce-
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derla a medio plazo en la jefatura del partido, para continuar con
una dinastia familiar que desde tiempos de su bisabuelo Jawaharlal
Nehru ha dominado la vida politica en la India.

Todo parecia dirigirse a una victoria clara del partido en el
gobierno y sin embargo, y de forma totalmente inesperada para los
analistas politicos nacionales e internacionales, la poblacion
infringié un severo voto de castigo al BJP. El electorado dio la
espalda a la imagen de un pafs exitoso y emergente y a una politica
que no habia conseguido redistribuir la riqueza y aliviar los graves
problemas estructurales que afectan a la mayorfa de la poblacion
como son la pobreza, el escaso acceso a la educacién, las
deficientes infraestructuras y la proliferacion de numerosos
conflictos sociales.

El nuevo gobierno del Partido del Congreso liderado por el
primer ministro Manmohan Singh, con Sonia Gandhi controlando
los hilos del poder desde su cargo como secretaria general del
partido del Congreso, ha tenido desde entonces el gran desafio de
desarrollar una gestion que consiga consolidar la creciente
importancia de la India en el panorama internacional y hacer
compatibles los indices de crecimiento de la economia con una
mayor igualdad y justicia social.

2. IGUALDAD POLITICA, DESIGUALDAD SOCIAL Y
ECONOMICA

A pesar de mas de medio siglo de experiencia democritica en la
India, la igualdad formal en el ambito politico no ha permitido
superar enormes problemas de derechos humanos, reflejados en
las desigualdades estructurales en el campo social y econémico.
En el pafs asidtico persisten problemas sociales y econdémicos
estructurales. Por ejemplo, el rigido y jerarquico sistema de
organizacion social a través de castas, cancelado en la
Constitucién de 1.950 y en crisis en las grandes ciudades, sigue
teniendo una influencia decisiva en los ambitos rurales y es una
constante fuente de violaciones a los mas elementales derechos

humanos de la poblacic')n.45

5 Ver al respecto: Susan Baily et al. Caste, Society and Politics in India from the Eighteentl
Century to the Modern Age. Cambridge University Press, Cambridge, 1.999.
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La contradiccién inherente de esta situacién ha sido enunciada
con brillantez por la novelista india Arundhati Roy:

“India vive en varios siglos al mismo tiempo. De alguna manera
hemos logrado  progresar y retroceder simultaneamente. .. es como si la
poblacion de la India hubiera sido agrupada y cargada en dos convoyes de
camiones (uno enorme y otro diminuto) que han salido con resolucion en
direcciones  divergentes. El convoy diminuto esti en camino a un destino
brillante en algiin sitio cerca de la cima del mundo. El otro convoy
simplemente se desvanece en la oscuridad y desaparece... Para algunos de
nosotros, la vida en India es como estar suspendidos entre dos de los camiones,

una pierna en cada convoy, siendo desmenmbrados mientras se van separando,

R - : ) 6
10 $6lo fisicamente, también emocional e intelectnalmente. A

Como sefialan los comentarios de Roy, la distribucién de la
riqueza es muy desigual, tanto a nivel de la poblacién en general
como entre sus diversas regiones. Segin los pardmetros del
Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas, en la tGltima
década India no ha ocupado nunca un puesto entre los 100 paises
con mejor valoraciéon e incluso su posicion ha ido empeorando.
Los informes anuales de ONG de referencia en el campo de la
lucha por los derechos humanos como Amnistfa Internacional o
Human Rights Watch sefalan de forma reiterada diversas areas
donde el gobierno indio debe actuar con energfa para promover
una lucha mas activa por el cumplimiento de los derechos
humanos.

Incluso en temas donde la imagen exterior es la de un pais
puntero, como el tecnolégico, existen realidades contradictorias:
por una parte, el gobierno lanza ambiciosos proyectos de
infraestructuras como el “Rural  Telecommunications
Development Project” apoyado por el Banco Mundial cuyo
objetivo es facilitar conexiones de banda ancha de Internet y
cobertura de telefonfa moévil para buena parte del 70% de la

., . , , . 47
poblacién que vive todavia en el ambito rural.”” Por otra, la
realidad actual es que menos de un 5% de la poblacién tiene un

# Arundhati Roy. “Shall We Leave 1t to the Experts?” The Nation. 18 de febrero de
2.002. Traduccion propia.

47 Ms detalles sobre el Rural Telecommunications Development Project pueden consultarse en
la pdgina web del Banco Mundial en la India: hitp:/ | www.worldbank.org.in
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ordenador personal como herramienta de trabajo.48 Arundhati
Roy se refiere a estas contradicciones sefialando la imagen de
cémo noche tras noche y trabajando a destajo sin derechos
laborales “cuadrillas de trabajadores demacrados cavan trincheras

para poner cables de fibra 6ptica a la luz de las velas.”*

Una de las apuestas mds importantes de la democracia india para
intentar remediar esta situacién se puso en marcha en la década de
1.950 con un sistema de representatividad politica local a través de
la ley del Panchayati raj (Gobierno Municipal), en el que las
minorfas (las castas mds bajas, las mujeres...) tienen una serie de
puestos reservados. El gobierno central y los estados cedieron
competencias a estas instituciones locales, las cuales estin mas
cercanas a las necesidades basicas de la mayorfa de la poblacion
como alimentacion, salud o vivienda.

Estas instituciones de autogobierno han posibilitado una mejora
en la educacién politica de la poblacion de los pueblos, aunque su
eficacia como instrumentos de desarrollo ha quedado limitada por
la falta de recursos econémicos y el control de las mismas por los
miembros de las elites locales. Como afirma el investigador
espaifiol en temas indios Fernando Peleato, éstos poseen “mayor
capacidad y recursos para contactar con los niveles decisorios de
la politica y de la administracién y manipular el gobierno local en
favor de sus intereses particulares o de casta, impidiendo la
extension efectiva de los servicios publicos y, por consiguiente, de
la oportunidad social.”’5

Sin embargo, la influencia del sistema democratico en la India ha
tenido también aspectos muy positivos. El marco de libertades
constitucionales propias de una democracia, incluidas el derecho a
la libertad de expresion y organizacién, ha comenzado a dar sus
frutos en una opiniéon publica cada vez mas exigente con su clase
politica.

#8 Este dato junto con otros sobre desarrollo tecnoldgico en la India estan disponibles en
Augusto Lipez Claros. The Global Information Technology Report. Palgrave Macmillan.
London, 2.006. 61-68.

* Arundhati Roy. Op. Cit.

0 PELEATO, Fernando. “Democracia y desarrollo en India”. Puede consultarse en
www.geocities.com/ equipasia/ Art_Denmocracia_Fernando.htm
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Ante las limitaciones del sistema convencional de participacion,
numerosos movimientos sociales han comenzado a desarrollar
vias alternativas para reivindicar una solucién ante los mas
diversos problemas de derechos humanos del pafs: malas
condiciones laborales, falta de servicios publicos adecuados,
deterioro medioambiental, derechos de la mujer.! Su voz y sus
reivindicaciones tienen cada vez mds presencia en el panorama
politico indio y los partidos no pueden dejar de contar con sus
puntos de vista.

La democracia en la India tiene que afrontar mayores retos hoy en
dia que los que tuvo que resolver en el pasado, ya que las
demandas y expectativas de sus ciudadanos han crecido. El mero
hecho del mantenimiento de unas estructuras ¢ instituciones
democraticas puede cooperar en la resoluciéon de los problemas
sociales y econémicos, como siempre ha defendido el Premio
Nobel de Economia indio Amartya Sen, pero el engranaje
institucional no es suficiente. Los nuevos cauces de participacion
politica que los movimientos sociales estin generando en la
sociedad india son una via posible para la regeneraciéon de su
sistema democratico.

31 Estos movimientos son analizados, entre otros, por ROUTLEDGE, Paul. Terrains of
Resistance: Nonviolent Social movements and the contestation of place in India, Westport,
Conny Praeger, 1.993.
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3. LOS DALITS: DE AMBEDKAR A MAYAWATI

Como hemos reflejado ya, la herencia milenaria del sistema de
castas, una estructura social jerarquizada y justificada por razones
religiosas vinculadas con la pureza espiritual, todavia juega un
papel esencial en la vida cotidiana de la poblacién, especialmente
en el ambito rural y es uno de los grandes problemas de derechos
humanos que se vive en la India. Se calcula que alrededor de unos
200 millones de personas pertenecen a las castas mas bajas de la
sociedad que histéricamente han desarrollado las tareas
socioeconémicas mas degradantes como la recogida de basuras y
vivir recluidos en guetos fuera de las grandes concentraciones de
poblacién.

El caracter hereditario del sistema de castas ha solidificado la
injusticia estructural que supone esta férmula de organizacion
social y el nuevo estado independiente tuvo que afrontar ese gran
reto. La personalidad de Bhimrao Ramji Ambedkar representd, en
este sentido, una de las grandes influencias en la construccién de
una identidad india en el proceso del movimiento nacionalista.

Su origen humilde dentro de una familia de una casta
perteneciente al grupo conocido como los intocables, genera en €l
una visién diferente a la de otros lideres mas conocidos como
Gandhi o Nehru, ya que Ambedkar va a vivir en primera persona
la experiencia de la situacién marginal tanto econdémica como
politica o social de las castas bajas frente a los que provenian de
familias en entornos mas privilegiados.

Ambedkar nacié en la region de Madhya Pradesh, centro
geografico de la India, dentro de una familia de la casta Mahar,
considerada tradicionalmente como perteneciente al grupo de los
intocables, es decir el eslabén mds bajo de la estructura jerarquica
de la sociedad hindd. Los intocables son aquellos grupos dentro
del hinduismo que por encontrarse entre las castas mas bajas son
considerados por los demas impuros e indignos de relacionarse
directamente con los demas.

El mero hecho de tocarlos era considerado por los grupos mas
ortodoxos de esta religién como una contaminacién y de este
hecho proviene su nombre. En las dltimas décadas, han ganado
conciencia politica y para hacer énfasis en su situacion se refieren
a ellos mismo como dalits, que quiere decir oprimido en hindi.
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El hinduismo estd dividido jerirquicamente en castas o grupos
sociales por nacimiento. La casta, que es heredada de padres a
hijos y no puede cambiarse en toda la vida, tiene una connotacién
religiosa vinculada con la idea de la reencarnacion. Segun esta
religién las almas mas puras se reencarnan en los nacidos en castas
altas, las almas mds impuras que han cometido faltas en pasadas
reencarnaciones, en las castas mas bajas.

Este nacimiento tiene también implicaciones socioeconémicas ya
que cada casta esta vinculada a una funcién social determinada: las
castas mas altas como las de los brabmanes se dedican a las tareas
mas privilegiadas y valoradas por la poblacién como la politica, la
religién o el ejército, mientras que las mas bajas son campesinos,
artesanos o albafliles, por ejemplo. En el caso de los intocables, las
funciones histéricamente asignadas a estos grupos son las mas
rechazadas como basureros, verdugos o curtidores de piel, ya que
los animales muertos son considerados como impuros en el

. . 52
hinduismo.

El joven Ambedkar fue el décimo cuarto y ultimo hijo de una
familia intocable que servia desde varias generaciones como
empleados del ejéreito britdnico. Las condiciones de vida de su
infancia fueron muy duras y solo cinco de los catorce hermanos
pudieron sobrevivir a sus padres. Este lider indio va a construir su
vida puiblica en oposicién a esta realidad grupal y como critica a
una sociedad influida por una religién, el hinduismo, que
promovia de forma institucional en su opinién la desigualdad e
injusticia social.

Gracias a la conexion con el gobierno imperial de su trabajo, el
padre de Ambedkar consiguié que su hijo pudiera asistir a la
escuela publica pero su condiciéon de intocable conllevaba que
estuviera segregado del resto de los nifios: no podia sentarse en la
misma aula y los profesores no le prestaban ninguna atencion.
Sélo le era permitido escuchar la leccién desde fuera del aula
como un paria.

52 Una  explicacion detallada de las implicaciones religiosas pero también culturales y
soctoecondmicas del sistema de castas puede consultarse en la signiente obra: Gavin
FLOOD. E! hinduismo. Madrid, Cambridge University Press, 1° edicion 1.996, 1° edicién
en espariol 1998.
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Contra todo prondstico y pese a todas estas dificultades
estructurales, el joven Ambedkar consiguié prosperar en sus
estudios y en 1.907, habiendo aprobado su ingreso en el instituto,
se convirtié en uno de los primeros intocables de la historia de la
India que accedia a la educacién secundaria. Su caso llamé la
atencion de un déspota ilustrado del momento, el maharaja de
Baroda, que le otorgd una beca para sufragar sus estudios en la
universidad de Columbia de Nueva York, que posteriormente

. , ~ 53
continuaria en Gran Bretafia.

Tras graduarse como licenciado en ciencias politicas y
econdmicas, regreso a la India donde comenzé a desarrollar su
compromiso  politico contra las férmulas religiosas de
discriminacion a través de su tarea como divulgador y profesor y
después como hombre publico. En 1.927, lider6 una campafa
exitosa en la regiéon de Maharasthra para que los intocables
pudieran conseguir el derecho al acceso directo al agua potable asi
como la libre entrada a los templos, como punto de partida a una
reivindicacién mas amplia de reformas contra la divisién de castas.

Con su toma de postura, Ambedkar va a entrar en conflicto con
los defensores de la ortodoxia hindu, pero también con los lideres
del Partido del Congreso, incluido Gandhi, a los que acusaba de
no dar la suficiente importancia en el marco de la lucha por la
independencia al problema de la marginacion de los intocables.

Frente a Gandhi, que concibe el asunto como algo interno y
religioso del propio hinduismo, aunque es consciente de la
necesidad de aplicar reformas; Ambedkar considera que la
situacién parte de un legado de injusticia politico-econémico y que
el Partido del Congteso sélo afronta el tema para conseguir poder
politico y apoyo popular pero sin una verdadera voluntad de

solucionatlo.

53 Para una vision mas detallada y analitica de la etapa formative de Ambedkar puede
consultarse los primeros capitulos de: JAFFRELOT, Christophe. Dr. Ambedkar and
Untouchability: Fighting the Indian Caste System. New York: Columbia University Press,
2.005.

3 BAXI, Upendra. Emancipacion as justice: Babasaheb Ambedkar’s legacy and vision.
En Baxi, Upendra y Bhikhn Parekh. Crisis and change in Contemporary India, Sage
Publications, New Delbz, 1.995. 137.
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Uno de los grandes debates entre los dos lideres es la cuestién de
los electorados separados. Ambedkar defendia la necesidad de que
las clases marginadas pudieran clegir sus propios representantes
como un electorado separado dentro de los comicios para poder
local y regional que a partir de la década de 1.930 los britanicos
aceptaron en la India.

Gandhi rechazaba esta opcidén porque no queria segregar a ningun
grupo del electorado general por principio. Ambedkar criticé de
manera dura esta medida afirmando que “el sefior Gandhi no

quiere que los Intocables se organicen y sean fuertes. Fl teme que

ello conduzca a su independencia de los hindues y les debilite”.”

En una Conferencia de agosto de 1.930 sobre las Clases
Marginadas Ambedkar definié su visién politica, insistiendo en
que la independencia de los grupos politicos convencionales como
el gobierno imperial y el propio Partido del Congreso eran
necesarias, asi como un énfasis autocritico en las conductas del

propio grupo:

“Debenos  construir nuestro propio  destino y para nosotros
mismos. .. El poder politico no puede ser una panacea para todos los males de
las Clases Marginadas. Su salvacidn no esti en su elevacion social. Deben
corregir sus malos habitos. Deben mejorar sus incorrectos estilos de vida.

., 56
Deben tener acceso a la educacion”.

Pese a ser una figura muy conocida Ambedkar fue derrotado en
las elecciones provinciales de 1937 ante un candidato del
Congreso. Su desencanto se agrandé y comenzé a propugnar el
abandono del hinduismo para todos los miembros de castas bajas
histéricamente marginados. El mismo se convirtié al budismo
como simbolo de este rechazo.

Su prestigio le llevo a ser nombrado como ministro en el primer
gobierno de la India independiente, pese a su enfrentamiento con
el Partido del Congreso. Es considerado como uno de los padres
de la constitucion india de 1950 que con su talento para lo juridico

55 AMBEDKAR, Bbimrao Ramji. Gandhi and Gandbiism. [ullundur, Bheem
Patrika Publications, 1970. 83.

56 KEER, Dhananjay. Dr. Ambedkar: 1.ife and Mission. Bombay: Popular Prakashan,
1971. 143.
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ayudo a alumbrar. En la misma cualquier tipo de discriminacién es
escrupulosamente prohibida y se abren diferentes canales para
llevar a las practicas medidas de discriminacién positiva para tratar
de paliar la injusticia historica que con los grupos de castas bajas
se habian producido durante siglos

La promulgacion de la constitucién supuso el momento
culminante de la carrera politica de Ambedkar. La falta de un
partido politico con peso, le llevo a perder poder real e influencia
en los aflos siguientes. Pero su legado ha continuado en la India
independiente, para los dalits, unos 200 millones de habitantes en
el subcontinente, el prestigio y simbolismo de su nombre es
enorme y con los afios, han surgido partidos politicos centrados
especificamente en la reivindicacién los derechos de los dalits.
Estos han jugado un papel cada vez mayor en el panorama
politico indio.

Como afirma el investigador espafiol Fernando Peleado, “Exn
nombre de unos nuevos valores, la dignidad y la ignaldad de los seres
bumanos”, el Estado democratico indio pretendié abordar la
profunda desigualdad social aboliendo las restricciones inherentes
en el sistema de castas, declarando la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, etc... pero en la practica, el Estado y la
sociedad continuaron marcados por la desigualdad, mas compleja
de abordar que con un mero despliegue legislativo.”>7

Autor: |avier Arcenillas

57 PELEATO, Fernando. “Democracia y desarrollo en India”. Puede consultarse en

www.geocities.com/ equipasia/ Art_Denmocracia_Fernando.htm
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La injusticia del sistema de castas y sus consecuencias, por tanto,
permanece todavia como uno de los elementos esenciales en la
lucha por los derechos humanos en la India. Pero el esfuerzo de
lideres como Ambedkar ha generado oportunidades politicas y
sociales para continuar esta lucha. Por ejemplo, en las dltimas
elecciones legislativas de primavera de 2.009, una candidata dalit,
Mayawati del Bahujan Samaj Party, que es ya presidenta del estado
de Uttar Pradesh, se considero entre las posibles opciones para el
cargo de primera ministra en un nuevo gobierno de coalicion en
funcién de como fuera el resultado final de las votaciones.

Aunque finalmente no se dio esta posibilidad, décadas después ya
es posible rescatar el viejo suefio de Ambedkar de un colectivo
como el de los dalits que consciente de su situacién y movilizado
politicamente, busque la salida por la via de la politica de la
injusticia y la opresion en la que han vivido durante siglos.

4. OTRO ENFOQUE EN LA LUCHA POR LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS CASTAS BAJAS: PERIYAR EN EL SUR
DE LA INDIA

“Dios no existe. Dios no existe. Dios no existe en absoluto, Quien
inventd a Dios es un imbéeil. EI que difunde a Dios es un canalla. El gque
adora a Dios es un bdrbaro.”

Con esta tajante sentencia comenz6 durante aflos sus discursos
Erode Venkata Ramasamy, también conocido como Periyar, una
palabra del idioma tamil, cultura arraigada en el sur de la India,
que significa hombre sabio o juicioso.

Los tamiles son un grupo étnico nativo del estado de Tamil Nadu,
en el sureste del subcontinente indio, hablan principalmente la
lengua tamil, y tienen un legado histérico de varios siglos, siendo
uno de los pueblos originarios de la India. En la actualidad, su
nimero ronda los 80 millones de personas, principalmente en la
India y Sti Lanka.

Periyar naci6 en 1.879, diez afios después que Gandhi y diez antes
que Nehru, su vida politica comenzé en 1.919 y continué hasta su
muerte en 1.973. Durante esta longeva carrera publica, Periyar se
convirtié en un profeta de la lucha por los derechos humanos en
el sur de la India, como un ateo racionalista que ridiculizaba a los
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Dioses, ctitico mordaz de los hindues ortodoxos de casta. Su
visién politica le llevo a fundar uno de los partidos regionalistas
mas influyentes de la India contemporanea, el Movimiento
Progresista Dravidiano.

Erode Venkata Ramasami tuvo un origen privilegiado, en una
familia adinerada del sur de la India. Su padre era un comerciante
y todo apuntaba a que su hijo heredaria el negocio familiar y serfa
un préspero hombre de negocios. Sin embargo, a los veinte afios,
durante una peregrinacion a Benarés, una de las ciudades sagradas
del hinduismo, sufrié una experiencia decisiva que cambiarfa la
trayectoria de su vida.

Tlusionado por conocer ese centro vital de la religion familiar
previamente a comenzar su etapa profesional, el joven Periyar
experimenté una gran conmocién personal al descubrir la
inmoralidad que reinaba en toda la ciudad y especialmente en el
comportamiento de los hombres religiosos que impedian la
entrada a los no brahmanes, la casta mas alta del hinduismo, a los
lugares de culto.

A partir de esta experiencia, Periyar va a convertirse gradualmente
en un férreo critico del hinduismo como religion y sus
instituciones como la estructura de castas, y en especial del papel
predominante que los brahmanes jugaban en la sociedad y los
abusos que se cometian contra el resto de los ciudadanos indios,
aprovechando el rol que la propia religién les otorga en la
sociedad hindd.

Dentro de su nuevo espiritu racionalista y escéptico, realizé un
estudio cientifico de la religién que le llevo a cuestionar la mayoria
de las bases del propio hinduismo, llegando a afirmar que los
hindies habfan copiado sus dioses, “varios animales selectos, unos
cuantos pajaros, unos cuantos arboles y enredaderas, vatios tios y
montafias” de los dioses del Antiguo Egipto, Grecia, Persia y
58
Caldea.

En paralelo, a su visién critica de la religiéon fue creciendo su
compromiso politico. De regresé a su ciudad natal en 1919 se
adhirié al Partido del Congreso como forma de lucha contra el
dominio imperial y apoyé la campafia de las ropas tejidas en casa
como parte del boicot a los productos britanicos. Asi mismo parti-

58 NAIPAUL. V.S. India: nna civilizacion herida, Madrid, Debate, 1.998. 249.
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cipé en el movimiento de no cooperacién noviolento liderado por
Gandhi a principios de la década de 1.920, siendo elegido

presidente del Comité del Partido en Madras dos afios después.59

Pese a este lugar predominante que Periyar fue labrandose en el
marco del Partido del Congreso, en 1.925 se produjo una abrupta
ruptura con el mismo por la falta de respuesta que el Congreso
tenfa ante temas esenciales de derechos humanos como los
prejuicios de casta de los brahmanes del sur en asuntos como la
prohibicién de acceso a los templos y a otros lugares de culto para
los no brahmanes.

El lider Tamil fundé una nueva organizaciéon el Movimiento por la
Dignidad Personal, centrada en proporcionar a los no brahmanes
del sur de la India la dignidad y el respeto por sus derechos
humanos que el hinduismo les habfa negado.

Desde este nuevo Movimiento, Periyar chocé en numerosas
ocasiones con el Partido del Congteso, con el que compartia los
ideales de una India independiente pero cuyos focos de atencion
eran muy diferentes en el resto de las prioridades politicas. Su
figura racionalista y antirreligiosa se convirtioé en un reflejo
deformado del mahatma:

“Gandhi era vegetariano. Periyar comia carne de vaca a la vista de
todos. Gandhi luchaba por dominar los sentidos. Periyar comia enormes
cantidades, y era enormemente gordo... A pesar de su aficion a la comida y de
ser carnfvoro, en su resolucion y su obsesion habia una cierta purega, cualidad

que lo habia convertido en el antigandbi. A0

El Movimiento de la Dignidad Personal, hizo de la camisa negra
su simbolo contra el brahamnismo, el Partido del Congreso, la
religién hindd, y otros temas habitualmente fuera de la agenda del
nacionalismo indio como las desventajas de las mujeres, a través
de un ideario socialista basico, de defensa incontestable de los
derechos humanos de cada persona y de un canto a las virtudes
del desarrollo tecnolégico y cientifico.

3 Para un mayor conocimiento sobre la trayectoria biogrdfica de Periyar, incluyendo sus
decisivas experiencias de formacion puede consultarse: M.D. GOPALAKRISHNAN.
Periyar: Father of the Tamil race, Chennai, Emerald Publishers, 1.991.

0 NAIPAUL. V.S. Op. Cit. 249-51.
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Periyar también se involucro en causas vinculadas a la defensa de
la identidad Tamil frente a las imposiciones que identificaba como
provenientes del norte de la India y su capital en Nueva Delhi.
Una de las causas mas importantes en este sentido fue la protesta
que comenzé en 1.938 en contra de la obligatoriedad del estudio
del idioma hindi en las escuelas primarias de la regiéon de Tamil
Nadu, en detrimento de las lenguas locales.

El nuevo gobierno de la provincia del Partido del Congreso,
clegido democraticamente en las primeras elecciones provinciales
de 1.937, habfa puesto en marcha esta medida con la idea de
consolidar el hindi como un idioma comun en toda la India pese a
que éste era un lenguaje tradicional de los estados del norte. Los
politicos tamiles y de otras regiones del sur se opusieron a la
medida empleando ticticas noviolentas del propio movimiento
nacionalista y tras varios meses de confrontacion se abandoné la

idea de imponer el hindi en los colegjos.61

En 1.944, Periyar va a dar otro paso en su lucha politica
refundando un viejo partido politico de Tamil Nadu (el Partido de
la Justicia) en el Movimiento Progresista Dravididiano, que se
convertird en una de las fuerzas regionalistas mas relevantes de la
India independiente, con un peso decisivo en el gobierno del
estado y también a través de alianzas en gobiernos de coalicién en
Nueva Delhi.

El ideario del nuevo partido recogia todas las reivindicaciones del
Movimiento por la Dignidad Personal, afiadiendo el componente
regionalista, aunque el lider indio hasta su muerte casi centenario
nunca tomo6 un puesto politico y centro su labor en el trabajo
social y de defensa de los derechos humanos de su amplia agenda:
en temas como la erradicacion del sistema de castas, los derechos
de la mujer y la lucha contra los casamientos infantiles.

st Debi CHATTERJEE, Up Against Caste: Comparative study of Ambedkar and
Periyar. Chennai, Rawat Publications, 2004. 40
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5. LA CONSTRUCCION DE MEGAEMBALSES EN EL RiO
NARMADA

Las luchas de derechos humanos vinculadas a temas
medioambientales y de desarrollo en la India son otro claro
ejemplo de como el gigante asidtico tiene todavia grandes retos
socioeconémicos pendientes. Durante la evolucion del pais como
estado independiente ha habido diversos ejemplos de este tipo de
oposicion  dialéctica entre los partidarios del crecimiento
econémico a cualquier coste y activistas y defensores de los
derechos humanos y de la conservacién del medio ambiente indio.

Un ejemplo claro de este binomio sucedié en los comienzos de la
década de los 60, cuando el crecimiento industrial se estabilizé y
ello unido a recurrentes periodos de escasez de alimentos llevé al
gobierno indio a centrarse mds en el ambito agricola y a iniciar la
denominada “revolucién verde”.

La revolucion verde consistié en aplicar las mds modernas
tecnologias al campo de la agricultura, incluyendo nuevos sistemas
de regadio, la utilizaciéon de fertilizantes y semillas hibridas
escogidas. El aumento de la producciéon de alimentos ha sido
considerado como un gran logro del desarrollo indio, pero las
voces criticas sobre sus consecuencias a medio y largo plazo
también han surgido al respecto.

Por ecjemplo, la investigadora Vandava Shiva seflala que la
revolucion verde ha sido mitificada desde el poder. Las
consecuencias positivas del alto rendimiento del campo y la
autosuficiencia alimentaria son puestos en cuestidon en NUMErosos
estudios en los que ha estado implicada:

“Pese a que las existencias de alimentos pasaron de 63 millones de
toneladas en 1.966 a 128 millones de foneladas en 1.985, el consumo de
alimentos descendid de 480 gramos per capita y dia en 1.965, a 463 gramos
por persona y dia en 1.985... Los aumentos de rendimiento no reflejan pues el
sistema alimentario en su conjunto, sino un exigno componente del niismo por
el que tiene interés el mercado. En general, la disponibilidad de alimentos ha
disminuido. Si ademas se tienen en cuenta los costes para el ecosisterma agricola
con relacion al suelo, el deterioro, la saturacion bidrica, la salinidad y la
desecacion, la revolucion verde no incrementd la productividad, antes bien, la

redujo o2,

02 SHIV A, Vandava: Abrazar la vida: mujer, economia y desarrollo, Horas y horas,
Madrid, 1.988, pdg. 183.
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Shiva también apunta la desertizacién creciente y la pérdida de
cientos de semillas autéctonas como consecuencias de la politica
agricola de la revolucién verde. Desde otro espectro de
pensamiento podemos encontrar otras referencias criticas:

“La revolucidn verde no nos ha hecho ganar tiempo como sugiere la
pregunta. La modernizacion incrustada en estructuras sociales opresoras
Jfortalece a las clases propietarias que se encuentran en mejor posicion_y menos
inclinadas a compartir su recién adquirida rigueza. Asi, adoptar el enfoque
de mero aumento en la produccion sin afrontar primero la cuestion de quién
controla la tierra y quién participa en el proceso productivo complica de hecho
el problema. Deja a la mayoria peor que antes. La idea de que estamos
progresando es nuestra principal desventaja, en el verdadero sentido de la

palabra ’ﬁ.

Otro caso significativo del comportamiento poco responsable de
las autoridades indias y de grupos de poder econdémicos se
produjo en el tema de la construcciéon de grandes megaembalses
en el recorrido del rio Narmada, especialmente en el denominado
Sardar Sarovar, iniciado en 1985. El propésito del proyecto del
valle del rio Narmada, que afecta a una extensa superficie repartida
en tres estados indios, era proporcionar agua potable, riego y
energia eléctrica a 40 millones de personas. El programa
comprenderia 30 megaembalses, 135 embalses medianos y 3.000
pequenos, a los que hay que afladir canales de obra e irrigacion.

La construccién de megaembalses supone para el gobierno indio
un ejemplo de la capacidad tecnoldgica y de primera linea de
desarrollo que el pais ha alcanzado desde la independencia. El
propio primer ministro Nehru, uno de los grandes impulsores de
esta politica de obras publicas de grandes dimensiones, denominé
a estos megaembalses como “los nuevos templos de la India”. No
s6lo eran proyectos que proporcionaban una gran cantidad de
puestos de trabajo durante un tiempo relativamente largo, sino

& LAPPE MOURE, Frances y COLILINS, Joseph: Comer es lo primero, Siglo XXI,
Meéxico D.F., 1.982, pdg. 137.
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que también prometian el acceso a un recurso muy preciado en la
regiéon como es el agua, tanto para el consumo humano, el riego
de terrenos agricolas y en algunos casos para la produccién de
energia hidroeléctrica.

Sin embargo, la construccion de estos proyectos ha tenido y tiene
importantes repercusiones para el entorno y la poblacion en la que
se implantan, empezando por los medioambientales con la
destruccion de ecosistemas completos con fauna y flora de gran
riqueza por la manipulacién de los cauces de los rfos pero también
en consecuencias importantes para la personas. Se calcula que mas
de 60 millones de ciudadanos han tenido que ser desplazadas de
sus hogares desde el afio 1.950, al ser éstos invadidos por el agua
de los nuevos embalses.

Las personas desplazadas lo han sido en la gran mayorfa de los
casos sin ningin tipo de politica publica supervisada, lo que ha
dado lugar a masivas violaciones de sus derechos humanos al no
proporcionarles un resarcimiento justo por el abandono de sus
tierras. Muchos de ellos han sido abandonados a su suerte, y los
mas afortunados realojados en bloques de viviendas destartalados
en los suburbios de las grandes ciudades, en un entorno
claramente hostil para familias acostumbradas a vivir en el campo
y de tareas agtricolas durante generaciones.

El hecho de que la gran mayorfa de los damnificados pertenezcan
a las castas mas bajas de la sociedad hindd y también a grupos
tribales que durante siglos han vivido aislados en zonas de dificil
acceso y que con la llegada del progreso y las infraestructuras han
visto como sus lugares de residencia, sobre los que no suelen tener
ni siquiera propiedad legal ya que no se han incorporado a las
reformas burocraticas del estado moderno, se han convertido en
espacios econdémicos prioritarios para distintos proyectos de
desarrollo como los grandes embalses del rio Narmada.

Lo interesante del caso del rio Narmada ha sido la reaccién critica
al proyecto de los propios habitantes de la zona, unidos en el
movimiento Salvad al Rio Narmada (Narmada Bachao Andolan),
que fue inmediata desde su puesta en marcha en la década de
1.980. Con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil india y a
través de informes que detallaban las funestas consecuencias
medioambientales y de éxodos humanos innecesarios que el
proyecto implicaba y de numerosos actos de protesta no violentos
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en la linea gandhiana, el movimiento captd la atencién de la
opinién publica tanto nacional como internacional y puso en jaque
incluso a un gigante internacional como el Banco Mundial y su
relacion con la India.

La India se uni6 al Banco Mundial, un organismo multiestatal que
proporciona apoyo a las economias de paises en desarrollo, en
1.944 y es uno de los miembros mds antiguos del mismo. Ademas
se ha constituido en el mas importante prestatario individual del
Banco con una cantidad acumulada de mas de 60 mil millones de
délares; tanto de los préstamos en condiciones de mercado de una
de sus ramas el Banco Internacional para la Reconstruccién y el
Desarrollo (BIRD) como de los préstamos en condiciones mas
favorables de otra parte de la estructura del Banco: la Asociacién
Internacional para el Desarrollo (AID).

Desde 1.949 a finales del siglo XX el Banco Mundial habia
provisto a la India con 169 préstamos y 225 créditos concesionales
para el desarrollo, contabilizando en total aproximadamente 20,1
billones de délares del BIRD y 24,2 billones de AID. Por ejemplo,
en la década de 1.990 la India fue el tercer mayor prestatario del
Banco Mundial, con una cantidad anual alrededor de 2,1 billones
de dolares que se repartfan en diversos proyectos siempre
centrados en grandes esfuerzos de infraestructuras o programas
publicos para los que el gobierno indio necesitaba contar con
apoyo exterior.

El programa de asistencia del Banco Mundial hacia la India se
centra segun la propaganda de la institucion en “la reduccion de la
pobreza, el aceleramiento del desarrollo humano, la promocién de
reformas estatales y reformas estructurales en el desarrollo rural, el
apoyo a los esfuerzos indios comenzados en 1991 por liberalizar la
economia con importantes reformas estructurales y en potenciar el

. 04
desarrollo del sector privado y financiero”

Pero no todo son enormes cifras y proyectos bienintencionados
en la politica del Banco Mundial respecto a la India. Su
participacién en la crisis de 1.991, en la que la India necesitd
buscar financiacién internacional, fue determinante para que el

64 Esta declaracion, asi como los otros datos seleccionados hasta abora en este apartado, se
encuentra en la pdgina web del BM: www.worldbantk.org.
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pais asiatico optara por emprender el camino de liberalizacién de
la economia con la subsiguiente pérdida de poder e influencia de
las politicas del sector puablico (lo que lleva implicito un recorte
drastico del gasto social).

Esta informacion sirve de contexto para entender la participacién
del Banco Mundial como proveedor clave de fondos y préstamos
para la construccién de los megaembalses en el curso del rio
Narmada. Como sefialan los autores Susan George y Fabrizio
Savelli tal como estaba concebido el proyecto del Narmada estaba
destinado a convertirse “en el mayor plan de irrigaciéon de la
Tierra; justo el tipo de proyecto que acelera el corazén de los

. . .1 505
tecnocultistas del Banco; y del gobierno indio™ .

Gracias al apoyo del Banco Mundial, el gobierno indio central y
los gobiernos federales de varios estados por los que pasa el rio
Narmada pudieron comenzar pese a la presion del Narmada
Bachao Andolan sus faradnicos planes. Pero la campafia
continuada de las sociedad civil de la zona para alertar al resto de
la poblacién india y a la opinién publica internacional de las
dramaticas consecuencias para los derechos humanos de decenas
de miles de personas que estaba teniendo dicho proyecto dio un
giro a la situacién.

El argumento del Narmada Bachao Andolan era que el Banco
Mundial, cuyo apoyo era imprescindible para llevar a cabo el
proyecto, estaba obrando contra sus propios principios de respeto
al medio ambiente y los derechos humanos, que tuvo que empezar
a defender, al menos de palabra, después de numerosos
escandalos en la década de 1.970.

Un alto ejecutivo del Banco se defendié de las acusaciones,
reiterando su compromiso con los estindares que la propia
institucién se habia impuesto:

“El Banco ha garantizado que prestard toda su atencion a los
problemas especiales del reasentamiento de minorias e indigenas que podrian
verse privados de sus tierras tradicionales mediante proyectos realizados con
aynda del Banco. A menos que se hagan gestiones satisfactorias para el

. . 6
reasentamiento, el Banco no financia el proyecto b

& Ibidem, pag. 229.
% GEORGE, Susan y SABELLL Fabrizio: La religion del crédito. El Banco Mundial y
su Imperio secula, Intermin, Barcelona, 1994, pdg. 228.
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Ante las crecientes voces criticas en la India y de organizaciones
internacionales de la sociedad civil con el proyecto del rio
Narmada, el Banco Mundial accedié a promover una revision
independiente del proyecto. La tarea recayé en el estadounidense
Bradford Morse, un nada sospechoso ex congresista republicano,
que habia sido también ex vicesecretario general de las Naciones
Unidas. El informe fue demoledor:

“Segrin la revision, el Banco habia obviado sus directivas expresas
sobre reasentamiento; era evidente que las personas desarraigadas a la fuerza
de sus hogares no iban a recibir una indenmizacion adecnada.

Tampoco se  bicieron nunca evalnaciones ambientales  apropiadas.  Los
proyectos procedieron sobre la base de una comprension sumamente linitada
tanto  del impacto  bhumano como  del ambiental... el reasentamiento
involuntario resultante de los proyectos Sardar Sarovar ofende las normas

reconocidas de derechos humanos. .. la bistoria de los aspectos ambientales es

una historia de incumpliniento (de las propias directrices del Banco"”

Pese a las dramaticas pruebas que el informe suministraba, en una
decisién aparentemente contradictoria, los representantes de los
gobiernos de paises del Sur votaron en el Consejo de
Administracién del Banco a favor de seguir financiando Narmada
(en total, 59% de sies, frente a un 41% de noes). Finalmente el
gobierno indio, bajo la presién de la opinién puiblica internacional
y del propio Banco ™, consciente de la mala imagen que le estaba
generando todo el asunto, tuvo que retirar su apoyo al proyecto.

La moraleja de todo este caso, como apuntan George y Sabelli,
habla de la poca sensibilidad para los derechos humanos y
medioambientales de los propios lideres de los paises en
desarrollo, en este caso, de la India:

“En certo sentido, hasta un fracaso econdmico puede convertirse en
un éxito ideoldgico y cultural para el Banco. La elite india, como tantas otras,
ha asimilado perfectamente la ortodoxia del Banco; los gobiernos prestatarios

han interiorizado tan profundamente el modelo de desarrollo del Banco que

; . . . . 9
éste puede contar con que lo perpetiien, si es necesario, por si m/ox’ﬁ .

67 Lbidem, pag. 230.
8 Que posteriormente premid al gobierno indio por esta decision con incrementos en los
préstamos de los signientes anos.

% Ibidem, pag. 236.
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Mientras la situacién se mantenga as{ las politicas neoliberales de
desarrollo del Banco Mundial podran tener en la India un cliente
privilegiado; aunque hay que seflalar como positivo todo el
movimiento de protesta no violenta, en la mejor tradicion
gandhiana, relacionado con los embalses del valle de Narmada, ya
que consiguié su objetivo de paralizar la consecucion del proyecto
y de llamar la atencién de la comunidad internacional sobre las
violaciones de los derechos humanos que se estaban cometiendo.

CONCLUSIONES

El economista indio Amartya Sen, Premio Nobel en 1998,
siempre ha defendido que la existencia de unas estructuras e
instituciones democraticas pueden facilitar el desarrollo de un
estado y la resolucién de problemas econémicos y sociales y un
mejor respeto y cumplimiento de los derechos humanos. Sin
embargo, el propio Sen ha destacado que el engranaje institucional
no es suficiente y ha puesto a su propio pais como ejemplo.

En uno de los ensayos de su ultima obra, “The Argumentative
Indian: Writings on Indian History, Culture and Identity”, Sen
critica duramente las perspectivas clasicas que desde Occidente se
suelen tener sobre la India, centradas en su supuesta religiosidad y
exotismo. El Premio Nobel contrapone a estas visiones la valiosa
herencia secular de la tradicién india en los ambitos del

. . , L, . 70
pensamiento cientifico, matematico y racional.

El economista indio apunta que el potencial viaje de la India de su
posicion periférica en el sistema internacional a un rol mas
influyente y central debe construirse sobre esta herencia, con un
sistema democratico fortalecido, una mayor conciencia sobre la
importancia de los derechos humanos de toda la poblacién sin
diferencias de género, religién, casta u origen regional; y una clase
politica menos fascinada por el brillo del crecimiento
macroeconémico y mas consciente de la necesidad de afrontar
con politicas ambiciosas y de largo recorrido, las desigualdades e
injusticias del sistema actual.

70 Sen, Amartya. The Argumentative Indian: Writings on Indian History, Culture and
Identity. Farrar, Strans, Gironx, New York, 2005. 139-160.
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Resulta evidente que el gran reto del gobierno indio para el siglo
XXI es el de hacer compatibles los indices de crecimiento de la
economia con las reformas adecuadas para que porcentajes mas
amplios de la poblacién puedan beneficiarse del aumento de la
influencia y la riqueza del pafs y que violaciones de los derechos
humanos en nombre del progreso como las que se siguen
cometiendo contra las castas bajas y en la region del rfo Narmada
queden superadas por un nuevo enfoque mas sostenible y justo.
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RESUMEN DOCUMENTAL “YINDABAB”. 2007

Documental de 55 minutos subtitulado (Espaiia, India).
Directores: Mariano Agudo y Roi Guitan.

Ha recibido el premio “Defensa de los derechos de los pueblos
indigenas” del 13° Festival internacional de Cine y Video de los
pueblos indigenas.

Sinopsis: Los impactos de la construccién de represas en el rio

Narmada y el movimiento de resistencia, con una especial
participacion de las mujeres.
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MODULO V

LA FIGURA DE MAHATMA GANDHI

LA FIGURA DE MAHATMA GANDHI: LA
INFLUENCIA'Y EXPERIENCIA GANDHIANA EN LA
INDIA Y A NIVEL INTERNACIONAL.

Rubén Campos Palarea.
Director de programas del Club de Madrid.

El nacionalismo indio moderno surge a finales del siglo XIX, con
la creacién del Partido del Congreso de la India en 1.885. Este
movimiento politico, que cont6 con la participacion de figuras tan
relevantes como Mohandas K. Gandhi, conseguird en 1.947 la
independencia, después de prolongados enfrentamientos con el
poder colonial britanico. Gandhi, el mito universal que surgié de
la independencia india, incorpord en este proceso la utilizacién
efectiva de la no violencia como instrumento politico.

Desde su rol de reformador social y religioso, Gandhi jugd un
papel clave en la independencia del subcontinente. A pesar de ello,
su programa politico de no violencia en la esfera nacional e
internacional, de economia descentralizada basada en los tecutsos
propios del ambito rural o de reforma moral de las costumbres
indias’' fueron relegados a un segundo lugar cuando la India
obtuvo el status de nuevo estado.

El propésito de esta contribucién es analizar la labor de Gandhi
en el marco del proceso de independencia indio y la influencia que
ha establecido su politica de la noviolencia tanto a nivel nacional
como internacional.

"' Para conocer en profundidad el plan reformador de Gandhi para la India independiente se
puede consultar su libro: GANDHI, M.K.: Constructive programme. lts meaning and place,
Abmedabad, Navajivan, 1.994.
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1. LOS ORIGENES DEL PARTIDO DEL CONGRESO COMO
MARCO POLITICO DE LA CARRERA DE GANDHI

Antes de detenernos en la aportaciéon de Gandhi que vamos a
analizar serd necesario detallar como contexto de su labor los
comienzos de la fuerza politica que va a convertirse en el centro
de la vida india postetior a finales del siglo XIX. La creacién del
Partido del Congreso en 1.885 supone un signo definitivo del
despertar politico de la sociedad india.

Una nueva generacién de intelectuales y profesionales liberales
como Dadabhai Naoroji o Surendranath Banerjea van a encabezar
este proyecto, que reunfa una vez al aflo a delegados de todas
partes de la India para debatir temas de actualidad politica y fijar
su posicion sobre asuntos que les concernfan a todos.

El Congreso nacié como una asociacion representativa de los
intereses de la clase media ante el gobierno imperial, al mismo
tiempo que se constitufa en un instrumento para la formacion del
liderazgo nacionalista. Su nombre, tomado del Congreso de los
Estados Unidos, estd vinculado con este ultimo objetivo, en el
sentido parlamentario de crear una Asamblea del Pueblo.™

Los delegados que asistian a las sesiones del Congreso lo hacfan
en representacion de asociaciones o grupos locales y sus bases de
poder se encontraban en el dmbito local o provincial. Para todos
ellos el Congtreso significaba una plataforma estratégica, que les
proporcionaba una mayor representatividad de ambito nacional y
fortalecia asi sus reivindicaciones politicas en sus lugares de
origen.

En esta linea, los principios fundacionales de la organizacién
subordinaban los intereses regionales, de casta o religion, al bien
pablico de la nacién india. Sin embargo, la mayoria de los
delegados durante los primeros afios eran hindudes y pertenecientes
ala casta mas prestigiosa de los brahmanes.

La presencia de lideres musulmanes, aunque constante, estaba
bastante por debajo de su relevancia cuantitativa en la poblacién,
lo cual podia poner en cuestién la representatividad nacional del
Congreso y supuso uno de los principales retos de la organizacién
en los aflos venideros.

72 CHANDRA, Bipan. Indian Struggle for Independence: 1.857-1.947.
Harmondsworth, Middlesex, Pengnin, 1989 77-9.
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Durante su primera etapa, las demandas del Congreso al gobierno
imperial eran aparentemente limitadas, como la defensa de la
libertad de prensa, el aumento de altos mandos de origen indio en
el ejéreito o una mayor participacion en los 6rganos consultivos de
gobierno y en el Indian Civil Service.

Sin embargo, la mera existencia de un colectivo que realizara tales
reivindicaciones en nombre del pueblo indio ya implicaba un
elemento subversivo para las estructuras del Imperio. Lord
Dufferin, virrey que vio surgir el partido del Congreso durante su
mandato, exponia sus recelos ante la posibilidad de compartir el
poder politico con los miembros de esta organizacion:

“Entregar, por tanto, el gobierno de la India ya sea de forma parcial
o de cualgquier manera a dicha organizacion seria simplemente poner a
millones de hombres, docenas de nacionalidades, y cientos de los mds variados
intereses bajo el dominio de una microscdpica minoria, que no posee ni la
experiencia, ni la capacidad administrativa ni la concepcion adecnada de la
tarea que tendrian que afrontar ante ellos.””’

En 1.905, el virrey Lord Curzon, que consideraba también que los
integrantes del Partido del Congreso eran una minoria
microscépica y no representativa, ya sefialaba dicha contradiccion:

“No es posible intentar despertar un espiritu nacional y al mismo
tiempo profesar leal aceptacion al Gobierno Britanico.””*

Desde el principio el Congreso funcion6 mas como un
movimiento que como un partido politico tradicional.” La falta de
una organizaciéon institucional en sus primeros afios, ya que la
estructura del Congreso sélo se ponia en funcionamiento durante
los encuentros anuales y no tuvo una constitucién escrita hasta
1.899, lastré su capacidad de accién e influencia; pero también
permitié una mayor flexibilidad a la hora de acoger una mayor
variedad de grupos y opiniones, algunos opuestos entre si.

77 HARDY, Peter. The Muslims of British India. Cambridge, Cambridge University
Press, 1.972. 134. Traduccion del antor.
™ Citado en CHANDRA, Bipan. Op. Cit. 136. Traduccion del autor.

75 BROWN, Judith M. Op. Ciz. 183.
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Para no comprometer la unidad en los asuntos donde la mayoria
estaba de acuerdo, los temas mas conflictivos como las cuestiones
de reforma social y religiosa o los problemas econémicos de la
poblacién en general, por ejemplo la relacion entre terratenientes y
campesinos, quedaban fueran del marco del debate.

Los dirigentes del Congreso eran conscientes de su papel pionero
en el proceso de creacién del movimiento nacionalista. Mahadev
Govind Ranade (1.842-1.901), uno de los patriarcas de la
organizacién, explicaba este rol en una carta a un joven colega,
que se encontraba frustrado tras haber recibido una respuesta de
sélo dos lineas por parte del gobierno britdnico, a un extenso y
argumentado memorial:

“No eres consciente de nuestro lugar en la historia de nuestro pais.
Estos memorandos estan dirigidos nominalmente al Gobierno. En realidad,
estan dirigidos al pueblo, para que puedan aprender cimo pensar sobre estos
temas. Este trabajo debe ser realizado por muchos anos, sin esperar grandes
resultados, porque una politica de esta naturaleza es todavia nueva en estas
tierras.””"

A comienzos del siglo XX, dentro del Congreso convivian dos
grandes corrientes ideoldgicas, los moderados y los extremistas,
representadas por dos figuras sobresalientes: Gopal Krishna
Gokhale (1.866-1.915) y Bal Gandhagar Tilak (1.864-1.920).
Ambos provenian de la misma extracciéon social; hindudes de la
casta de los brahmanes chitpavan en la provincia de Maharasthra.
Sin embargo, cada uno personificaba una filosoffa politica en
funcién de su relacion con la ideologia occidental y su valoracion
de la presencia britanica en el subcontinente.

Gokhale pertenecfa a la corriente reformista del movimiento
nacionalista indio, como el lider de principios del siglo XIX Ram
Mohan Roy o los fundadores del Congreso Dadabhai Naoroji o
Mahadev Govind Ranade.” Todos ellos consideraban el gobierno
imperial como un factor positivo de desarrollo y defendian la
tendencia a remodelar la vida politica india a la imagen de la
tradicion britanica.

76 CHANDRA, Bipan. Op. Cit. 76. Traduccion del autor.

77 NANDA, B.R. Gokhale: the Indian moderates and the British Raj. Delbi, Oxford
University Press, 1.998. 1-12.
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Su posicién implicaba una lealtad constructiva, especialmente si el
gobierno estaba dispuesto a respetar y promover las aspiraciones
de los indios educados segin el modelo occidental. En este
sentido, para Gokhale el movimiento nacionalista tenfa una triple
funcion:

“Presentar de forma adecuada las demandas y las opciones de la
sociedad india al gobierno; interpretar correctamente las actitudes y acciones del
gobierno al pueblo; y denunciar ante el pueblo y el gobierno britanico aquellas
practicas arbitrarias y negligentes del gobierno de la India que se consideren
claramente anti-britanicas, y que por tanto deben ser rectificadas.””®

El avance del movimiento nacionalista, primero mediante los
cauces convencionales de la negociacién y la presién politica del
Partido del Congreso, motivé la cesiéon paulatina del poder por
parte de los dirigentes ingleses, en un proceso que comienza con
las reformas Morley-Minto de 1.9097. Dicho proceso propicié un
trasvase gradual de la representatividad politica al pueblo indio,
primero en el ambito local, y mas tarde con la irrupcién de las
campafas noviolentas lideradas por Gandhi también en el ambito
provincial y, por ultimo, en todo el Estado.

De esta manera, ya comenzado el siglo XX tanto los partidos
politicos como la poblacién en general, tuvieron la oportunidad de
acostumbrarse a las estructuras, las instituciones y los ritos del
sistema democtritico, ain durante la dominacién colonial. Cuando
el gobierno britanico se vio forzado finalmente a ceder el control
politico de la joya de la corona del Imperio, los indios contaban ya
con una valiosa experiencia en el ejercicio de la democracia
representativa.

Como afirma la historiadora Judith Brown, el Partido del
Congreso como centro del movimiento nacionalista, hacia el que
gravitaban todos los lideres significativos, tuvo un papel crucial
para la consolidaciéon de la democracia india:

“El Congreso por su propia naturaleza aynds a desarrollar el
intercambio de opiniones y posturas politicas, que son centrales para la
democracia representativa. Sus abundantes conflictos internos de tipo ideoldgico
se resolvian mediante un proceso de negociacion y reconciliacion, el cual produjo

78 WOLPERT, Stanley. Tilak and Gokhale: Revolution and Reform in the Making of
Modern India, Berkeley, University of California Press, 1.962. 297. Traduccion del antor.

79 Para estudiar las causas y los efectos de dicho proceso puede consultarse: MOORE, R.].
Liberalism and Indian politics. 1.872-1.922. London, Edward Arnold, 1.966.
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un consenso nacional sobre los principales temas que afectaban al pais, basado
en la articulacion de la diversidad, no en su supresion. Su calidad inclusiva
debid mncho a su rol antes de la independencia como motor del movimiento
nacionalista”.%

A continuacion analizaremos de forma sintética en este marco la
contribucién de Gandhi como protagonista del movimiento
independentista.

2. GANDHI: LA POLITICA DE LA NOVIOLENCIA Y SU
PROYECTO DE REFORMAS SOCIOECONOMICAS.

El escritor indio Salman Rushdie comentaba en un articulo sobre
la personalidad de Gandhi que su nombre completo, Mohandas
Karamchad Gandhi (1.869-1.948), podia ser traducido literalmente
como “Esclavo de la Accién, Tendero de la Fascinacién por la
Luna”, para afirmar a continuacién que el lider indio “era un
personaje tan rico y astuto como sugiere ese glorioso nombre.”8!
Su pasién por combinar el compromiso politico y social con la
bisqueda espiritual de un camino a lo sagrado le llevé a construir
una de las experiencias politicas mas influyentes del pasado siglo.

Gandhi también fue un reformador politico y social muy critico
con la obsesion materialista de la civilizacién occidental y
comprometido con la defensa de los derechos de los mas
desfavorecidos. Contaba ademas con multiples intereses a los que
dedicaba su tiempo y energia, mds alldi de la vida politica
convencional.

No es casualidad que en el subcontinente indio su libro mas
vendido en vida no fuera su autobiografia ni una recopilacién de
sus escritos politicos, sino un folleto dirigido a los habitantes de la
India rural, la “Guia de la Salud”, en el que Gandhi daba
recomendaciones sobre educacién, higiene, alimentacién o
ejercicio y proponia sencillos tratamientos con remedios naturales
para fiebres y diversas dolencias.®?

80 BROWN, Judith. Modern India. The origins of an Asian Democracy. Oxiford, Oxford
University Press, 1.994, 371. Traduccion propia.

81 RUSHDIE, Salman. Gandhi ahora. E/ Pais. 21-4-1.998.

82 Hay edicion espaiiola: GANDHI, Mobhandas K. Guia de la salud, Barcelona, Simpar,
1940.
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El académico y filésofo indio Raghavan Iyer, uno de los
estudiosos mads destacados del pensamiento del lider indio,
resumia asf sus maltiples facetas:

“Heroico defensor de los derechos humanos de los indios en
Suddfrica; lider revolucionario de un movimiento de masas para la libertad
politica; Iuchador contra la intocabilidad; un experimentador sobre curas
naturistas, dietas y educacion; un reformista preocupado por el alcoholismo, la
explotacion de la mujer y la crueldad hacia los animales; estudiante de
religiones comparadas y un poderoso defensor de su unidad practica y
doctrinaria; un hdbil abogado y escritor de peticiones y memorandos; un
corresponsal prolifico que ofrecid guia moral epistolar a decenas de personas en
varios paises; el fundador de varios ashrams (comunidades espirituales); autor
de varios libros y panfletos y miles y miles de articulos sobre una gran variedad
de temas; una especie de mistico o monje, definitivamente nna fignra ascética,
vinculado a diversos y exigentes votos, incluyendo el voto de pobreza; y un
atrevido aungue no sistemdtico pensador politico.”®’

Mucho antes de desplegar esta extenuante actividad, Gandhi nacié
como el menor de cuatro hermanos, un 2 de octubre de 1.869 en
Porbandar la Blanca. Su lugar de nacimiento era una pequefia
aldea a las orillas del golfo de Oman dentro de la regiéon de
Gujarat, al occidente del subcontinente indio.

Su familia, de religién hindu, pertenecia a una casta de mercaderes,
los Banias. Su padre era consejero de un gobernante local, como
lo habfa sido antes su abuelo; mientras que su madre encarnaba el
prototipo de mujer piadosa, dedicando mucho tiempo de su vida a
la oracion, el ayuno y la caridad. La dialéctica entre la politica y la
religién, que muchas veces tuvo que manejar en su vida adulta,
estaba ya presente, por tanto, en sus afios de formacién.

La familia invirti6 mucho esfuerzo y cuidado en la educacién del
hermano pequefio. Cuando llegd a la edad adulta le enviaron a
estudiar leyes a Inglaterra, politica habitual de las familias
acomodadas del subcontinente pues era la mejor manera de

8 IYER, Raghavan N. The Moral and Political thought of Mahatma Gandhi, New
York, Oxford University Press, 1.973, 5. Traduccion del antor.
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asegurarse un trabajo cualificado y una posicién social estable
dentro de la sociedad colonial india. Sin embargo, cuando regresé
de su anénima etapa como estudiante extranjero en Londres, con
el titulo de abogado bajo el brazo, fracasé a la hora de desarrollar
una carrera profesional exitosa en la cercana Bombay.

Fue entonces cuando se encontrd con un hecho que iba a cambiar
su vida. Una empresa india afincada en Sudafrica necesitaba los
servicios de un joven abogado que fuera conocedor de las leyes
inglesas. Gandhi, descoso de cambiar de aires y escapar de la
presion familiar, acepté la oferta que le realizaron y partié en
1.893, con 24 afios, para el continente africano, donde durante las
dos décadas siguientes iban a desarrollarse los cimientos de una de
las personalidades politicas mds importantes para la India y el
mundo en el siglo que estaba a punto de nacer.

La situacién de exclusién y discriminacién en la que vivia la
numerosa colonia india frente a los colonos europeos desperto la
conciencia politica de Gandhi, que decidié permanecer en el pafs
para luchar en favor de los derechos de sus compatriotas. Para
ello, dej6 en segundo plano su profesién de abogado, fundé un
periédico dirigido a la comunidad, el Indian Opinion, y establecio
una nueva organizacion politica: el Congreso Indio de Natal.

Sus primeros pasos se canalizaron por vias relativamente
convencionales. Durante varios afios, el nuevo lider organizéd
mitines, preparé largos memorandos, coordiné la firma de
manifiestos publicos y presidié numerosas delegaciones para
presentar ante las autoridades sudafricanas y britanicas las
reclamaciones de la comunidad india. Pero pronto se dio cuenta
del escaso resultado prictico de estas iniciativas y comenzd a
buscar otras alternativas mas eficaces.

Uno de los grandes méritos de Gandhi en estos afos de
formacién y bisqueda fue su capacidad para sintetizar diversas
aportaciones tebricas y practicas, tanto de su propia tradicion
cultural como de pensadores y activistas politicos occidentales.
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Un ejemplo es su interpretacién renovadora de ideas claves del
pensamiento clasico indio como el swarap* o el swadesh?>, a la luz
de su contacto con las obras de autores como el norteamericano
Henry Thoreau y sus teorfas sobre la desobediencia civil o los
planteamientos de no cooperacién con el mal del escritor Lev
Tolstoi®.

Las noticias que llegaban de las campafias de boicot y no-
cooperacién del movimiento independentista irlandés, la
resistencia pasiva de las sufragistas britanicas, las primeras huelgas
revolucionarias en la Rusia de 1.905 o la agitacién politica en la
propia India debido a la particiéon britanica de la provincia de
Bengala, también llamaron la atencién del joven abogado indio.

A partir de todas estas referencias y de su propia experiencia como
lider fue sentando las bases de su propio programa politico y en
1906 pone en marcha una campafia de movilizacién de la
comunidad india contra las leyes racistas del gobierno sudafricano,
que bautiza con el nombre de satyagraha. El nuevo concepto
agrupa dos términos sanscritos, la lengua sagrada de la India, satya
(verdad) y agraba (fuerza). La satyagraba es por tanto la fuerza que
nace de la verdad, en la visiéon de Gandhi el poder interior que cada
persona posee para reivindicar una injusticia sin utilizar la
violencia.

En los diez afos siguientes de su experiencia sudafricana, Gandhi
comenz6 a desarrollar en la prictica estos planteamientos
politicos, que luego trasladarfa en una escala mucho mayor al
movimiento indio por la independencia. Por primera vez en la
historia, de forma coordinada y consciente, miles de ciudadanos se
negaron a pagar sus impuestos, incumplieron puiblicamente las
leyes racistas y fueron a la circel para mostrar mediante su
sacrificio la injusticia de las mismas.

Pese a estar ya en marcha la construccién de un entramado legal,
que prefiguraba lo que serfa unas décadas después el denominado
sistema del apartheid, el gobierno sudafricano se vio forzado a

8 Swaraj es un vocablo indio que significa autogobierno. Para Gandhi tiene una doble
dimension: externa en cuanto al antogobierno politico e interna en cuanto a la capacidad de nno
mismo de gobernar su mundo interior.

85 Swadeshi es un concepto indio que significa “lo propio de un pais”. Politicamente implica que
la prioridad de un ciudadano tiene que estar primero con la cultnra y la economia de su propio
pais.

86 Con el activista politico ruso, mds conocido por su faceta literaria, llegd a intercambiar varias
cartas en los siltimos aiios de vida sobre sus respectivas ideas politicas y religiosas. Se pueden ver
ejemplos de esta corvespondencia epistolar en GANDHI, Mobandas K. Complete Works of
Mabhatma Gandhi (CWMG), New Delbi, Government of India Publication Division. 1.999.

Vol 10.129-30; 10.223-4 0 Vol 11.105-6.
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negociar con el lider indio y finalmente en 1.914, tras mas de dos
décadas de lucha, a decretar la Ley de Compensacion India, en la
que se recogian buena parte de las reivindicaciones del
movimiento.

3. LA NOVIOLENCIA, CENTRO DE LA ACCION POLITICA
DE GANDHI

La idea central que gravitaba en torno a las influencias y la practica
politica de Gandhi en Sudifrica era el concepto sanscrito de
abimsa, un precepto moral clasico de las religiones del
subcontinente indio. Este término tiene una profunda raiz
histérica dentro del hinduismo, formando parte ya del primer
texto literario conocido de esta religién, el Rig-Veda, compuesto
alrededor del 1.200 a.C.

Su sentido etimolégico va mas alli de no matar y significa
literalmente sin dano. La definicién clasica de abimsa la podemos
encontrar en el texto hinduista, Chandogya Upanishad, del siglo VII
a.C., donde se concreta su significado en: “no causar sufrimiento a
ningun ser vivo por medio de la mente, la palabra o la accién con
el cuerpo.”

A pesar de su origen lingtifstico, la noviolencia no es un concepto
exclusivo de las religiones del subcontinente indio. En su estudio
sobre la idea de la noviolencia en las diferentes tradiciones
religiosas, el historiador rumano Mircea Eliade ha sefialado la
existencia de ésta en las grandes religiones mundiales; no sélo en
las provenientes de Oriente, sino también en el judaismo, el
cristianismo y el islamismo. Eliade distingue tres formas bésicas de
expresion de la idea de noviolencia:

1. Como un estado interior o actitud de no destructividad
'y de reverencia por la vida.

2. Como un ideal de armonia social y vida pacifica.

3. Como una respuesta al conflicto.%
La primera de estas concepciones es la propia de las religiones del
subcontinente indio, ligadas a la nocién de abimsa o igualmente al
concepto chino de origen taoista, wu wei (no accién), que implica la
necesidad de llevar una vida pacifica dejando que las
circunstancias sigan su curso natural. Se encuentra también

87 ELTADE, Mircea (EQ). The Encyclopedia of Religion. New York, MacMillan, 1.987.
Vol. 10. 463. Traduccion del antor.
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desarrollada, segin Eliade, en ciertas sociedades tribales africanas
y de los indios americanos; asi como en comunidades cristianas
como los cuaqueros.

La segunda aproximacién al concepto estd relacionada con el
término hebreo shalom y el musulman salam y tiene también
paralelismos con tradiciones en la cultura griega antigua y en
diferentes religiones tribales. El ultimo aspecto, estd relacionado
con los conceptos de sacrificio en el cristianismo, de martirio en el
judaismo y con la estrategia noviolenta de Gandhi.

Sin embargo, otros motivos, mas alla de los puramente religiosos,
han llevado histéricamente a personas y colectividades a hacer uso
de estrategias noviolentas para conseguir objetivos politicos.

En esta linea, el politélogo Gene Sharp define la noviolencia
como una técnica de accién sociopolitica para aplicar el poder en
un conflicto. La accién noviolenta consiste en el uso de muchos
métodos especificos de accidon psicolégica, social, econémica y
politica sin el uso de la violencia fisica.?% En su estudio cldsico,
The Politics of Nonviolent Action,® Sharp describe hasta 198
métodos diferentes de accidon noviolenta.

Un aspecto fundamental relacionado con esta definicion,
apuntado por el propio Sharp, es la necesidad de diferenciar la
accion noviolenta de otras respuestas pacificas mas moderadas
como la conciliacién, las peticiones, el compromiso o la
negociacién. Como afirma el tedrico francés Jean Marie Muller, en
su estudio sobre los métodos politicos de la noviolencia, dichas
acciones pacificas preceden a la accién noviolenta en si, ya que
ésta implicaria el desarrollo de “una estrategia de resistencia a la
voluntad del enenigo, de no aceptar pasivamente los sufrimientos que nos hace
soportar y de combatir su propio poder basta que sea derrotado.”

88 SHARP, Gene. “Nonviolent Action”, en KURTZ, Lester (Ed). Encyclopedia of
violence, peace and conflict. San Diego, California, Academic Press, 1.999. 567.

89 SHARP, Gene. The politics of nonviolent action. Boston, Porter Sargent, 1.973.

%0 MULLER, Jean Marie. Estrategias de la accion no violenta. Barcelona, Hogar del
Libro, 1.983. 18-9.
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La aportacién substancial de Gandhi consistié en dotar a este
precepto religioso de la abimsa de un contenido practico en las
esferas social y politica, con el desarrollo de herramientas de
accion noviolentas que se aplicaban luego en la satyagraha como la
no-cooperacién o la desobediencia civil masiva. De esta forma, la
noviolencia gandhiana transcendia la norma religiosa privada y se
adentraba en la esfera publica.

Otros autores antes que él, como Ftienne de T.a Boétie! en el s.
XVI 6 Tolstoi y Thoreau en el XIX, habfan defendido en sus
obras y con su ejemplo individual, planteamientos similares, pero
nunca antes estas ideas habian sido aplicadas de forma colectiva
por cientos de miles de personas con un objetivo politico.

A lo largo de la historia, podemos encontrar casos que ilustran
esta definicion. Los plebeyos de la antigua Roma ejecutaron en
dos ocasiones (494 y 258 a.C.) una iniciativa singular: decidieron
colectivamente ausentarse de la ciudad y concentrarse en sus
cercanias sin cumplir con ninguna de sus funciones publicas, hasta
que no se les reconocieran ciertos derechos y privilegios. En
ambos casos, tras dias de resistencia de los plebeyos, la aristocracia
romana tuvo que ceder y llegar a un acuerdo.

En The politics of nonviolence action, Sharp estudia el caso de los
plebeyos romanos junto con numerosos ejemplos histéricos en
esta misma linea, como el de la resistencia de los Paises Bajos al
Imperio Espafiol (1.565-76), la de los colonos norteamericanos al
Imperio Britanico antes de 1.775 o la del pueblo hingaro ante la
invasion austriaca (1.850-67).

En todos estos ejemplos no existié una motivacién consciente de
tipo religiosa o ideoldgica para buscar una solucién politica
prescindiendo de métodos violentos, sino que se entendié por los
grupos implicados que evitar un enfrentamiento violento serfa mas
efectivo para sus intereses y en la practica result6 una via adecuada
para ello.

En contraste con ellos, el caso de Mohandas K. Gandhi y el
movimiento por la independencia de la India, asi como sus

91 Etienne de La Boétie (1.530-1.533), politico y filisofo francés que escribic “El
discurso sobre la servidumbre voluntaria o el Contra Uno”, donde cuestiond la legitimidad del
poder absoluto y el deber del pueblo a reivindicar pacificamente sus derechos politicos.
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experiencias previas defendiendo los derechos de la minorfa india
en Sudafrica, es un punto de inflexién puesto que supone un uso
consciente y planificado de la politica de la noviolencia, como un
método de lucha que implicé a miles de personas durante afios y
que ha servido como modelo para otras experiencias posteriores
en el siglo XX.

Para el lider indio, los conflictos entre grupos sociales, como los
indios en Sudafrica y los colonos europeos, relacionados con
principios fundamentales para la sociedad como son los relativos a
la independencia politica, la dignidad humana o la capacidad de la
gente de determinar su propio futuro, no se pliegan ficilmente a
un compromiso dialogado y la manera habitual de resolverlos es a
través de una confrontacion.

Aunque los medios violentos configuran la forma predominante
en la que estos conflictos se desarrollan, segin Gandhi, la opcién
de la satyagraha o accién noviolenta es superior moralmente y
también mas eficaz en el corto y largo plazo para resolverlos de
manera apropiada.

La clave para mantener este criterio es la vision pluralista del
poder de Gandhi, por la que el ejercicio del poder politico por
parte de la clase gobernante depende del consentimiento de los
gobernados, los cuales mediante la retirada de dicho
consentimiento pueden controlar e incluso eliminar el poder de
sus oponentes. En este sentido, el analisis gandhiano contradice la
teorfa de que el poder sea una entidad monolitica que pertenece a
una persona o grupo de personas que gobiernan el Hstado. Al
contrario, el poder se distribuirfa de una manera plural entre los
diversos grupos que integran la sociedad.

La satyagraha se construye, por tanto, a través de métodos que sin
emplear la violencia generan de forma activa una oposiciéon y un
reto al gobierno y los grupos que lo apoyan mediante protestas
simbolicas, el rechazo a cooperar, a comportarse como se
establece en la ley o en la costumbre o en la interferencia directa
noviolenta con las acciones del gobierno.

La fuerza y postetior popularidad de la satyagraba tienen una doble
dimensioén. Por una parte, se construye desde una profunda
conviccién religiosa y moral en la bondad intrinseca de la
naturaleza humana y en la necesidad de evitar la violencia como
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forma de resolucién de conflictos, pero por otra, tiene un
eminente caracter practico orientado a conseguir resultados en el
ambito politico.

Jawaharlal Nehru®2, el otro gran lider del movimiento nacionalista
indio, apoy6 de forma entusiasta las ideas noviolentas de Gandhi a
pesar de su declarado atefsmo y su escepticismo en las premisas
filoséfico-religiosas porque veia como éstas canalizaban de forma
constructiva y eficaz la voluntad de participacién politica del
pueblo.

4. LIDER DEL MOVIMIENTO NACIONALISTA

En enero de 1.915, después de mas de 20 aflos de ausencia,
Gandhi regresa a la India. Nada hacia presagiar que un hombre
casi ya en la cincuentena y escasamente conocido pese a sus éxitos
politicos en Sudéfrica, iba a convertirse en menos de tres aflos en
el lider indiscutible del movimiento nacionalista. Este liderazgo va
a estar construido alrededor de dos ideas fuerza: la aportacién al
movimiento que supone la lucha noviolenta o satyagraba y la
ampliacién de la base social de apoyo del nacionalismo indio,
mediante el mensaje politico gandhiano dirigido no ya a la mejora
del estatus de las elites, sino especialmente de los mas
desfavorecidos.

Para construir esta reinvencion del nacionalismo indio basada en
la noviolencia, Gandhi tuvo que enfrentarse al Imperio mas
poderoso del planeta en su tiempo, que tenfa en la India, su joya
de la corona. El principal actor del nacionalismo politico del
subcontinente era el Partido del Congreso Nacional Indio,
fundado en 1885 con el objeto de defender los intereses de una
clase media india urbana, pujante en lo econémico y educada en
instituciones occidentales.

Sus miembros, por lo general, valoraban positivamente la
presencia britdnica pero querfan tener un rol mas activo en las
estructuras del Imperio, donde sélo se les permitia acceder a
puestos de segunda fila.

92 Jawaharlal Nebru (1.889-1.964), politico indio, se unid mmny joven al movimiento
nacionalista liderado por Gandhi y sus dotes de liderazgo lo convirtieron en uno de sus
protagonistas, hasta legar a ser nombrado primer ministro democrdtico de la  India
independiente.
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Con el paso del tiempo se habian desarrollado en su interior dos
tendencias: los moderados, que favorecian los métodos
constitucionales y un proceso gradual de reformas para conseguir
un mayor autogobierno; y los extremistas, que querian resultados
politicos mas inmediatos y consideraban la violencia politica,
incluyendo en ocasiones el terrorismo, como el método mas
adecuado para obtenerlos. Ninguna de ambas opciones habia
conseguido captar la atencién mayoritaria del pueblo y el
Congreso, como afirmaban a la defensiva los gobernantes
britanicos, representaba solamente a una minudscula, aunque
influyente, proporcion de los habitantes del subcontinente.

En este marco, el programa politico de Gandhi va a abrir una
nueva ctapa del proceso de la lucha por la independencia,
ofreciendo una alternativa viable a ambas tendencias con sus
campafias satyagraha, puesto que éstas canalizaban la necesidad de
resultados mas concretos con un método que permitia la
participaciéon masiva de los ciudadanos.

El lider indio manejé con maestria clementos simbdlicos y
populares en su discurso, usando ideas y ejemplos de la tradicion
religiosa y cultural como la misma abimsa o noviolencia, con las
que el pueblo se podia identificar y comprometerse, pero
reinterpretandolas con objetivos politicos. Su estilo carismatico y
su voto solemne de vestir hasta su muerte s6lo con &badi, 1la ropa
de algodén tejida a mano en los pueblos de la India, para
identificarse con los mas desfavorecidos, lo convirtieron en un
simbolo por si mismo.

La lucha noviolenta de Gandhi contra el imperio britanico estaba
basada en la negativa influencia que el dominio politico y
econémico europeo habia generado en la India y en la necesidad
de que los propios indios pudieran gobernarse a si mismos para
poder resolver los problemas econémicos, sociales y politicos que
los britanicos no priorizaban debido a sus intereses coloniales.

Para ello, contaba con atacar la vulnerabilidad fundamental del
Imperio: su dependencia en la colaboracién de los ciudadanos
indios para mantener su prestigio y poder. Para Gandhi unos miles
de britdnicos no podrian imponer su voluntad, si los trescientos
millones de indios actuaban de forma coordinada.
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Todos estos elementos se engarzaron a la perfeccién durante la
agitacion contra la ley Rowlatt que convirtié a Gandhi en el nuevo
lider del movimiento. Esta legislacién fue aprobada por el
gobierno britinico en 1.919 para mantener las medidas
extraordinarias puestas en marcha durante la Primera Guerra
Mundial, con la excusa de perseguir la disidencia y las
conspiraciones, que inclufan la prisiéon indefinida sin derecho a
juicio para las personas sospechosas.

Muchos lideres nacionalistas habian sido juzgados y deportados
bajo esta ley y su permanencia en el tiempo perpetuaba una
injusticia y un eficaz recurso para contrarrestar la influencia
nacionalista. La indignacién de los politicos tradicionales del
Congreso ante esta medida se vio acompafiada de su incapacidad
para articular ninguna respuesta efectiva contra ella.

En este contexto, Gandhi propuso la celebracién en todo el pais
de un dia de protesta noviolenta contra la Ley Rowlatt, siguiendo
la tradicién india del bartal. Dicha costumbre implicaba el cierre de
tiendas y comercios para ayunar en silencio como forma de
presién para conseguir una demanda.

Gandhi va a redimensionar este concepto tradicional con raices
religiosas dentro de esta campafia, dindole un significado mas
politico en el marco de la lucha satyagraba y convirtiendo los hartals
en dias de huelga nacional noviolenta en contra de la presencia
britinica en la India, aunque estuvieran centrados en
reivindicaciones mas concretas como la abolicion de la Ley
Rowlatt.

Millones de personas participaron el dia elegido en las
demostraciones pacificas y Gandhi fue elegido en la siguiente
reunién anual del Congreso Nacional Indio de 1.920 como su
nuevo Presidente con el mandato de coordinar un nuevo
programa politico.

Esta campafia supuso el punto de partida a sucesivas oleadas de
movilizaciones noviolentas que a través de reclamaciones
puntuales como la abolicién del impuesto de la sal o la defensa de
la libertad de expresion, generaban un reto de dificil respuesta para
la autoridad moral del Imperio y su poder para controlar a sus
subditos, obligando a sus gobernantes a mostrar la injusticia de su
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dominio mediante la represién de manifestantes desarmados o a
negociar con los lideres nacionalistas cediendo parcelas de poder.

En el complejo proceso histérico que concluyd con la
independencia de la India y Pakistin en 1.947, las sucesivas
campafias noviolentas lideradas por Gandhi se convirtieron en la
herramienta politica esencial para deslegitimar el entramado
politico e ideolégico del Imperio britanico y obtener crecientes
cuotas de participacién politica, desde las que seguir presionando
al gobierno britanico hasta lograr el objetivo final.

5. PROGRAMA DE REFORMAS SOCIOECONOMICAS

A pesar de este singular triunfo, Gandhi no era fundamentalmente
un lider independentista, sino un reformador politico y social que
propugnaba la igualdad esencial entre todos los hombres y
mujeres, la importancia de la busqueda de la verdad y la necesaria
lucha por los derechos de los mas desfavorecidos, que en la India
se identificaban con los habitantes de la mayoria de la India rural y
con la casta de los intocables.

En su primera obra escrita en Sudafrica, Awutogobierno Indio, Gandhi
ya criticaba la civilizacién materialista y su fe en el progreso
ilimitado, y las consecuencias para el ser humano y su entorno que
esta ideologia conllevaba.

En muchas ocasiones reflej6 la idea expuesta en este libro de que
si el gobierno inglés era substituido por un gobierno indio que no
cambiara de forma substancial sus politicas sociales y econémicas,
serfa como “continuar la dominacién britdnica pero sin los
ingleses. Es como querer mantener la naturaleza de un tigre, pero
sin el tigre, es decir convertir a la India en lo que es Inglaterra.
Entonces no se conocerfa mas esta tierra como Hindustan sino
como Englistan. Este no es el swaraj que estoy buscando.” 3

En la reuniéon anual del Congreso Nacional Indio de 1920 en
Nagpur, al mismo tiempo que se sentaban las bases de la lucha
satyagraba por la independencia, Gandhi puso en marcha su
Programa Constructivo, un proyecto de reconstruccion
socioeconémica de la India rural, histéricamente desatendida por
el gobierno britanico, y en cuyas setecientas mil aldeas vivia la
mayoria de la poblacién india.

95 GANDHI, Mohandas K. Hind Swaraj. CWMG 10.255. Traduccién del antor.
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Para Gandhi este Programa Constructivo permitia construir la
lucha por el swaraj, 1a independencia verdadera y no sélo nominal,
desde un trabajo no centrado en los esfuerzos puntuales de la
desobediencia civil sino en asuntos mas cotidianos como la
revitalizaciéon de las industrias artesanales de los pueblos, que
convirtié en un simbolo a través de la rueda de hilar, la abolicion
de la intocabilidad, la lucha por la igualdad de las mujeres, la
organizacién sindical de los trabajadores o una nueva educacién
para los nifios y los jovenes de la India.

Durante los perfodos de transiciéon entre cada campafia de
movilizacion noviolenta, el lider indio recortia las diversas
regiones del subcontinente, incluyendo las aldeas mas remotas,
dando a conocer este proyecto e incorporando de esta manera a
millones de indios, olvidados hasta ese momento por sus lideres,
al escenario politico nacional. Durante estos viajes se construy6 la
imagen de Gandhi como un icono de referencia para millones de
habitantes de la India rural, que empezaron a referirse a él como
mahatma, término respetuoso en sanscrito que significa alwa grande.

En su concepcién de la politica la lucha satyagraba y el programa
constructivo, también conocido por la palabra hindi sarvodaya
(bienestar para todos) tenfan que desarrollarse en paralelo. Como
apunta en el epilogo de su difundido folleto, E/ Programa
Constructivo: su significado y Ilugar, que se ha traducido para esta
edicién, “la desobediencia civil sin el programa constructivo es
como una mano paralizada que intenta sin éxito levantar una
cuchara.” %

Como colofén a la importancia que Gandhi otorgaba al Programa
Constructivo, en su denominado testamento politico, un borrador
para reformar la constitucion del Congreso Nacional Indio
también recogido en la presente edicién, recomienda una vez
alcanzada la independencia, la disolucion de esta organizacion
como partido politico y la dedicacién de sus lideres al trabajo
constructivo en la India rural, para dar un claro ejemplo de la tarea
prioritaria a la que tenia que enfocarse la nueva nacion.

La gran mayorfa de los miembros del Partido del Congreso
prefirieron eludir estos ultimos descos del padre de la nacién y en
su lugar reconvirtieron a esta fuerza politica en una engrasada
maquinaria electoral, que ha gobernado la India en buena parte de
su historia democratica reciente.

% GANDHI, Mohandas K. Constructive Programme: its meaning and place. CWMG
81.374. Traduccion del antor.
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Este cjemplo muestra como, a pesar de su popularidad y
liderazgo, Gandhi no dejo de ser un pensador incomodo para las
elites politicas y sociales indias. En la medida que sus campafias
noviolentas conseguian resultados concretos conté con el apoyo
de otros lideres, pero su ideario de reconstruccién socioeconémica
para la India independiente era demasiado iconoclasta y radical
incluso para el izquierdista Nehru.

El legado de sus ideas en la India puede encontrarse, no en la
politica convencional del partido del Congreso, sino en la
imperfecta pero fértil trayectoria democratica del pafs desde su
independencia y en el trabajo de numerosos movimientos sociales
indios que han tratado de seguir construyendo una alternativa
politica en las lineas del pensamiento gandhiano.

6. PERVIVENCIA Y EVOLUCION DE LAS IDEAS DE
GANDHI EN LA INDIA CONTEMPORANEA.

Es interesante resaltar que la presencia de Gandhi en la vida
politica india actual es poco visible, en contraste con la
importancia universal de su figura que quedo reconocida por la
prestigiosa revista TIME que le nombr6 junto con Albert Einstein
como la figura publica més influyente del siglo XX.

El escritor indio, Premio Nobel de Literatura, V.S. Naipaul
consideraba esta aparente contradiccién en una de sus ultimas
obras sobre su pais y destacaba que el mensaje de Gandhi tenfa un
caracter universal y de ahi que su influencia fuera mas mundial que
reducida a la propia india:

“Gandhi evoluciond y se desarrolld; durante los primeros cuarenta
anos del siglo, desde los 30 hasta sus 70 afos, no pard de buscar nuevos
caminos politicos y religiosos. Su bilsqueda lo convirtid en figura nniversal; las
gentes ajenas a la politica podian tener a Gandhi como punto de referencia de
su propia biisqueda.””

En este contexto, es interesante afadir que ante las limitaciones
del sistema convencional democratico y de los partidos politicos,
numerosos movimientos sociales han comenzado a desarrollar
vias alternativas, con una fuerte influencia de la tradicion

9% NAIPAUL. V.S. Op. Cit. 25.
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No violenta gandhiana muchas veces inconsciente para los
mismos activistas, para reivindicar una solucién ante los mas
diversos problemas: malas condiciones laborales, falta de servicios
publicos adecuados, deterioro medioambiental, derechos de la
mujer...%

Su voz y sus reivindicaciones tienen cada vez mds presencia en el
panorama politico indio y los partidos no pueden dejar de contar
con sus puntos de vista, con lo que pese a que su nombre no esta
tan presente, el legado de Gandhi sigue vivo.

Un ejemplo de como las ideas de Gandhi continuaron estando
vigentes en la India tras su muerte, es la creaciéon de un Shanti
Sena (Ejército de Paz), una idea que Gandhi habia barajado desde
1.922 y que propuso formalmente antes de la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, esta iniciativa sélo se convirtié en una
prioridad para el lider indio en los dltimos meses antes de su
muerte, ante el agravamiento de los enfrentamientos entre hinduies
y musulmanes.

El 4 de septiembre de 1.947, los lideres politicos y religiosos mas
importantes de las diferentes comunidades de la ciudad de Calcuta
se reunieron en torno al lecho de un anciano debilitado por un
ayuno de varios dias.

La firme promesa de estos lideres de cooperar para detener los
disturbios, que se estaban produciendo entre hinddes y
musulmanes y que se habian cobrado decenas de muertos,
convenci6 a Mohandas Karamchad Gandhi para terminar con
su ayuno con un vaso de zumo de naranja mezclado con agua.

96 Estos movimientos son analizados, entre otros, por ROUTLEDGE, Paul. Terrains of
Resistance: Nonviolent Social movements and the contestation of place in India, Westport,

Conny Praeger, 1993.
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El viejo dirigente recibi6 un dia después en la misma habitacién la
visita de Devtosh Das Gupta, secretatio del Shanti Sena, que
puede traducirse literalmente del hindi como Ejérato de Paz. Este
grupo, de inspiraciéon gandhiana, se habia formado en los meses
previos para intentar frenar la ola de violencia comunal con
técnicas noviolentas de mediacion e interposicion.

Su secretario buscaba la bendicién del lider de la noviolencia y un
mensaje de apoyo para el nuevo movimiento. Gandhi,
incapacitado para mantener una larga conversacién por los
esfuerzos del ayuno, escribié una breve nota para él: i vida es mi
mensaje”””

Dias después, durante una charla puiblica, ensalzo las virtudes y el
trabajo de los integrantes del Shanti Sena desplazados a Calcuta y
hablé mas ampliamente sobre su rol:

“Agquellos que pertenezcan al Shanti Sena deben estar preparados
para sacrificarse para consegnir la pazg. Si realmente se consideran miembros
de esta organizacion deberian interponerse entre las facciones enfrentadas y
detener la lucha incluso corviendo el riesgo de perder sus propias vidas. Estin
Inchando no con espadas sino con amor”?

Gandhi habia usado el término Shanti Sena por primera vez en
1.922, durante los graves enfrentamientos de ese aflo entre
hinddes y musulmanes, para referirse a la necesidad de crear un
cuerpo de voluntarios que pudieran interponerse entre ambos
colectivos, utilizando las mismas técnicas noviolentas que ¢l estaba
desarrollando para la lucha por la independencia.

En los afios posteriores habia recuperado la idea ocasionalmente
pero no fue hasta los renovados y dramaticos enfrentamientos
entre ambas comunidades que acompafiaron el nacimiento de la
India y Pakistan, a mediados de la década de 1.940, cuando enfoco
otra vez su atencién en este proyecto y propuso de nuevo la
creacion de un Shanti Sena.

La llamada fue respondida por miles de personas en todo el pais y
estaba prevista una conferencia fundacional del nuevo

97 GANDHI, Mohandas K. Complete Works of Mahatma Gandhi (CWMG), New
Delhi, Government of India Publication Division. 1.999. 1 olumen 96, pagina 342.
98 Ihidem. 96.346. Traduccion del autor.
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movimiento para febrero de 1.948, pero Gandhi fue asesinado a
finales de enero y tuvo que ser cancelada.

En el ambito del movimiento nacionalista indio hubo un ejemplo
poderoso que servia de modelo al propio Gandhi cuando hablaba
de esta propuesta: los Camisas Rojas (Red Shirts), una
organizacion fundada por el lider musulman de la etnia pastin
Abdul Ghaffar Khan en la Provincia de la Frontera del Noroeste,
al norte del pafs.

La labor de estos Camisas Rojas, también conocidos como

Khudai Khitmatgar (Sirvientes de Dios en lengua pastﬁn),99 se
fundamenté originalmente en el trabajo social para mejorar la
situacién de la poblacion pastin en el campo, pero en la década de
1.930 asumieron un papel mas politico en la lucha por la
independencia, y se reconvertian en un cuerpo de paz noviolento
cuando surgfan conflictos en su region.

El hecho de que miles de voluntarios de wuna ectnia
tradicionalmente vinculada a virtudes marciales como la pastin,
pudiera comprometerse con un ideario noviolento reforzaba su
mensaje simbolico e importancia. Gandhi consideraba a Ghaffar
Khan y su grupo como un referente fundamental en la lucha
noviolenta del movimiento nacionalista y su visita a la Provincia
de la Frontera del Noroeste en 1.938 fue decisiva para ayudarle a
concretar aspectos de su idea sobre un Ejército de Paz.

El magnicidio del lider indio, justo en el momento que el
desarrollo de un Shanti Sena ocupaba un espacio preferente en su
agenda politica, supuso un golpe para la propuesta que no terminé
de consolidarse y permanecié abandonada durante un tiempo.
Pero la idea gandhiana del Shanti Sena va a regresar con fuerza en
1.957, siendo los responsables de su resurgimiento el trabajo
conjunto de dos de los seguidores de Gandhi mas influyentes:
Vinoba Bhave y Jayaprakash Narayan.!?

9 Sobre el movimiento de los Khudai Khitmagar y su rol fundamental en la construccion de
una excperiencia colectiva como fuerga noviolenta, nna fuente imprescindible es; BANERJEE,
Mukulila. The Pathan unarmed. Oppositio and Memory in the North West Frontier.
Oxcford University Press, Karachi, 2.000.

100 Una exiposicion detallada de los logros y limitaciones de la experiencia del Shanti Sena en
su etapa post independencia puede encontrarse en: DESAI, Narayan. Towards a non-
violent revolution. Varanasi, Sarva Seva Sangh, 1.972 y WEBER, Thomas. Gandhi's
peace army. The Shanti Sena and Unarmed Peacekeeping. Syracuse, Syracuse U. Press,
1.996.
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Al principio, los mas de 20.000 voluntarios que formaban parte de
la iniciativa en toda la India cumplian funciones dentro del
movimiento gandhiano mas amplio conocido como sarvodaya
(bienestar para todos en hindi), enfocado en mejorar las
condiciones de vida de la India rural, pero a finales de 1.950
tomaron un rol mas directo en la gestién y resolucion de
contlictos.

Esta nueva version del Shanti Sena fue creada para ser una
alternativa como agente de resolucién de conflictos a las fuerzas
militares y la policfa. Sus miembros trabajaban sobre todo donde
vivian, y se convertian en cuerpos de paz solamente cuando habia
una emergencia. Su labor consistia en intentar prevenir y limitar
los enfrentamientos entre comunidades religiosas, ayudar para
reintegrar a miembros de grupos criminales a la sociedad y
también hacfan un trabajo humanitario durante crisis de
refugiados (como en la guerra de Bangladesh en 1.971) o en
desastres naturales.

En términos de estrategias para la paz, el Shanti Sena desarroll6 las
tres dimensiones clasicas: construccién de la paz (todo el trabajo
del movimiento sarvodaya pertenece a esta  estrategia),
mantenimiento de la paz durante situaciones de emergencias y
establecimiento de la paz en el nivel local donde ocurrian los
disturbios.

Las guias disefladas por los lideres del movimiento indicaban
claramente la importancia de la presencia a largo plazo de los
activistas locales, la necesidad de establecer una cooperacion
efectiva con todos los grupos claves e instituciones (incluyendo la
policia) y la disponibilidad para colaborar con grupos locales en
caso de que el Shanti Sena no tuviera ninguno de sus propios
miembros en el lugar donde surgfa un conflicto.!!

En la década de 1.960, el Shanti Sena va a conseguir importantes
resultados en su trabajo de resolucién noviolenta de conflictos. El
mas relevante es el desarrollado en la regiéon de Nagaland, una
zona montafosa en el nordeste de la India, parte de cuya
poblacién deseaba una mayor autonomia politica.

100 SCHWEITZER, Christine. Nonviolent Peaceforce Feasibility Study.
Hambonrg/ Saint Paut, 2.001. 172.
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Por este motivo las elecciones al parlamento indio de febrero de
1.952 fueron boicoteadas por el grupo étnico mayoritario de la
regién, los nagas y se inicié un movimiento de desobediencia civil,
rechazandose el pago de impuestos y boicoteando las
dependencias del gobierno y las escuelas. El gobierno indio
respondié con una fuerte represién policial y la situacion fue
empeorando hasta comienzos de la década de 1.960.

Para contrarrestar el auge del conflicto, el Shanti Sena, en
colaboracién con iglesias locales cristianas (la poblacién de
Nagaland profesaba mayoritariamente esta religién) organizaron
un proyecto de mediacién entre el gobierno y los nagas que
comenzé en 1.964, apoyado por un equipo de observacion.
Cuando el proyecto tuvo éxito en la negociacién de un cese de las
hostilidades, el equipo de observacién lo supervisé.

Mas adelante, se desarrollé una brigada de la paz para jévenes y se
fundaron centros regionales para la paz en los enclaves mds
importantes, trabajando con los actores locales, los cuales
contribuyeron a la consolidacién del acuerdo de paz. El trabajo
del Shanti Sena como una fuerza de intervencién externa y
noviolenta fue valorado muy positivamente por ambas partes, ya
que abrié puertas hacia el didlogo y una resolucion pacifica del
conflicto en ese momento.

Sin embargo, en paralelo al éxito en Nagaland y en la pacificacién
de otros disturbios se va a generar una crisis de liderazgo entre las
dos referencias gandhianas claves del Shanti Sena: Bhave y
Narayan. El origen de la misma surgié en torno a la cuestion del
rol del cuerpo de paz en la guerra que se produjo entre la India y
China en 1962, pero esta divergencia estaba presente
anteriormente ya que venfa condicionada por el caricter
contrapuesto de los dos lideres.

Por una parte, Bhave, considerado el heredero de la dimensién
religiosa de Gandhi, era una figura mas individualista que defendia
que la paz exterior s6lo podia construirse desde un trabajo intetrior
y por ello consideraba que el Shanti Sena debia funcionar sobre
todo de una manera preventiva, centrado en dar un ejemplo
positivo en tareas de reconstruccién y servicio social dentro de la
estrategia de sarvodaya. Para ello, defendia un enfoque gradualista y
la colaboracién con las instituciones, incluido el Partido del
Congtreso en el gobierno indio.
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Jayaprakash Narayan encabezaba, por su parte, el legado politico
de la herencia gandhiana. Durante el movimiento independentista
habia sido una figura destacada de la izquierda politica del Partido
del Congreso, trabajando codo con codo con Jawaharlal Nehru.
Sin embargo, tras la independencia va a distanciarse del nuevo
Primer Ministro y se muestra muy critico con la falta de resultados
del gobierno del Congreso.

Esta vision critica, lo lleva a retirarse de la vida politica partidaria e
integrarse en el movimiento gandhiano, como la via de llevar a
cabo la revolucion social que siempre habia buscado. El enfoque
de Narayan sobre el rol del Shanti Sena estaba mas centrado en su
labor como fuerza pacifica de resolucion de conflictos en el corto
y largo plazo, aunque reconocia la importancia del trabajo social
propuesto por Bhave:

“El Shanti Sena es un cuerpo de voluntarios cuyo trabajo es surgir
en medio del enfrentamiento, en el centro de la violencia y tratar de frenarla, de
restaurar la pay y crear espacios de buena voluntad entre los contendientes
para prevenir un empeoramiento del problema. Pero también aqui, vemos que
es necesario que las operaciones de mantenimiento de la pag no se restrinjan a
esfuerzos de reconciliacion. Para ser efectivos, tiene que tener una continnidad y
un contenido social.”102

En el contexto del enfrentamiento bélico con China de 1.962, la
mayoria de los miembros del Shanti Sena bajo la guia de Vinoba
Bhave consideraba la defensa militar del pafs contra la invasion
china como justificada dentro de las funciones del gobierno
democraticamente elegido.

En paralelo, una minorfa liderada por Jayaprakash Narayan
propuso la interposiciéon de activistas entre los dos actores en
conflicto para detener la guerra, lo cual propicié una crisis interna.
Después de este desencuentro el movimiento va a dividir sus
fuerzas, quedando el rol de cuerpos civiles de paz bajo el liderazgo
de Narayan y el de reconstruccion social en el de Vinoba.

Esta divergencia termindé por enfrentar directamente al
movimiento gandhiano cuando en la década de 1.970, Narayan
lider6 un movimiento de desobediencia civil noviolento contra las

102 WEBER, Thomas. Gandhi's peace army. The Shanti Sena and Unarmed
Peacekeeping. 149. Traduccidn del antor.
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tendencias autoritarias del gobierno de Indira Gandhi,
involucrando a muchos miembros del Shanti Sena.

Este movimiento fue decisivo para la construccion de una
plataforma politica unida de oposicién que logré la victoria
electoral frente al Partido del Congreso de Indira, por primera vez
tras la independencia india. Durante todo este proceso, Bhave
permaneci6 al margen y sus seguidores acusaron a la otra parte de
politizar la institucién, que fue debilitindose con estas luchas
internas y aunque siguié funcionando durante un tiempo lo hizo a
menor escala y con menos repercusion.

El Shanti Sena no se involucré en conflictos internacionales, en
buena parte por la tendencia marcada por Vinoba Bhave de
centrarse en el trabajo local y de desarrollo rural. En cambio, junto
con la propia experiencia gandhiana, si se convirtié en un ejemplo
poderoso que ayudo al surgimiento y evolucién de otras
experiencias de cuerpos civiles de paz.103

Como afirma el profesor Diego Checa, “este tipo de
intervenciones fueron perfeccionandose y ganando protagonismo
en la escena internacional a lo largo de la segunda mitad del s. XX,
hasta llegar a convertirse en la actualidad en un instrumento
relevante para la gestion internacional de conflictos”.104

103 Tres libros claves que incluyen un andlisis de estos eemplos de intervenciones civiles
noviokentas de cardcter internacional son HARE, Paul/BLUMBERG, Herb (ed).
Liberation — without ~ Violence. ~ London, Rex  Collings, 1.977 y MOSER-
PUANGSUWAN, Yeshua/ Weber, Thomas (eds), Nonvioknt Intervention Across
Borders, A Recurrent Vision, Honolulu: Spark M. Matsunaga Institute for Peace, 2.000 y e/
s reciente CLARK, Howard (ed,) People Power. Unarmed Resistance and Global
Solidarity. London, Pluto Press, 2.009.

101 CHECA, Diego. La transformacién de conflictos mediante intervenciones internacionales

noviolentas. 1 Jornadas de Estudios de Seguridad. Madyid, Instituto Universitario General
Gutiérrez Mellado, 2.009. 2.
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7. LA INFLUENCIA INTERNACIONAL

Albert Einstein, al que nos hemos referido como uno de los
protagonistas indiscutibles del siglo XX que compartié con
Gandhi la distincion de la revista TIME, tras conocer la muerte de
Gandhi afirmé en un encendido elogio que las generaciones
futuras apenas podrian creer que un hombre como el lider indio
hubiera siquiera existido realmente:

“Gandbi es iinico en la historia politica. .. La influencia moral gue
ha eercido en las mentes pensantes del mundo civilizado quizds sea mis
duradera de lo que puede parecer en el momento presente, con el peso
exagerado que la fuerza bruta tiene en el mundo. El trabajo de los grandes
politicos permanece silo en la medida que hayan utilizado y consolidado la
Sfuerza moral de sus pueblos a través de su ejemplo personal y su influencia.
Somos afortunados y deberiamos estar agradecidos al destino por habernos

permitido ser contempordneos de una persona tan ¢jemplar, un faro moral

. . 05
para las generaciones por venir. A

El ejemplo de la vida y la obra de Mohandas Karamchad Gandhi
en Sudafrica y la India va a convertirse como afirmaba Einstein en
una referencia indispensable para todos aquellos interesados en
buscar férmulas para resolver de forma noviolenta conflictos y
construir una cultura de paz.

La aportaciéon substancial de Gandhi consistié en dotar a un
precepto religioso como era la ahimsa de un contenido practico en
las esferas social y politica, con el desarrollo de herramientas de
accién noviolentas como la no-cooperaciéon o la desobediencia
civil masiva.

El nuevo paradigma de la politica de la noviolencia que
Gandhi desarrollo en India y Sudafrica en la primera mitad del
siglo. XX abri6 la posibilidad de construir todo un nuevo
repertorio de acciones para la lucha social y politica a gran escala.
Su difusién por los movimientos de cambio en el mundo entero,
desde la segunda mitad del siglo XX, ha incorporado la politica de
la noviolencia a la memoria cultural colectiva de la humanidad.

105 RADHAKRISHNAN, Sarvepalli (ed): Mabatma Gandbi: Essays and
Reflections, London, Allen & Unwin, 1.949. Traduccion del antor.
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Cada movimiento ha adaptado los principios tedricos y
estratégicos de la satyagraha a su propio contexto historico, politico
y cultural y, sin embargo, es posible trazar una linea de
continuidad entre las campafias noviolentas de ese faquir medio
desnudo y sedicioso, como definié Winston Churchill a Gandhi, y las
sentadas de los estudiantes afroamericanos en las ciudades
segregadas del sur de los Estados Unidos; los manifestantes
democriticos en Filipinas que rodeando pacificamente los
cuarteles militares impidieron que los tanques salieran a la calle
para defender el régimen militar de Ferdinand Marcos; la “marea
naranja” que se desplegd de forma noviolenta en las calles y en los
centros de poder de Kiev para anular unas elecciones fraudulentas
en Ucrania y las manifestaciones de los monjes budistas birmanos
en el verano de 2.007 reclamando libertad politica para su pais.!%

Entre los modelos histéricos que han continuado la linea de
acciéon politica noviolenta gandhiana!”” podemos encontrar
movimientos populares de resistencia tanto ante una ocupacion
colonial (como en Zambia o Ghana), como ante medidas o
gobiernos autocraticos en un pafs (como en el movimiento
afroamericano por los derechos civiles en Estados Unidos, las
campafias noviolentas contra el apartheid en Sudafrica o mas
recientemente las “revoluciones de colores”% en Serbia, Georgia,
Ucrania, Tailandia o Birmania).

Otro ejemplo en esta linea es la evoluciéon de la propuesta del
Shanti Sena o Ejército de Paz por parte de los discipulos de
Gandhi en la India que hemos analizado en la seccién anterior que
también ha contado con una amplia difusién por todo el mundo a
través del trabajo de organizaciones de la sociedad civil
internacional como Brigadas Internacionales de Paz o mis
recientemente Fuerzas de Paz Noviolentas.

106 CAMPOS, Rubén (ed). Mahatma Gandbi: politica de la noviolencia. Madrid, 1.0
Libros de la Catarata, 2.008. 21-2.

107 Dos obras donde se analizan_y describen los ejemplos de movilizaciones politicas noviolentas
ms importantes son; ACKERMAN, Peter y KRUEGLER, Christopber. Strategic
nonviolent conflict. The Dynamics of People Power in the 20% century. Westport, Connecticut;
Pracger, 1.994 y SHARP, Gene. W aging Nonviolent Struggle: 20th Century Practice and
215t Century Potential, Manchester, New Hampshire, Extending Horizons Books, 2.005.

108 Sobre las interrelaciones e influencias de las “revoluciones de colores” puede consultarse

THE ECONOMIST. A Rainbow of revolutions. Bloodless regime change. Jannary 21,
2.006. 25-27.
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RESUMEN DOCUMENTAL: “A FORCE MORE
POWERFUL*“

“Una fuerza mds poderosa” del director Cork Zimmerman es un
documental de tres horas que explora uno de los acontecimientos
mas importantes del siglo XX, pero menos entendidos: cémo el
poder no violento supera la opresion y el autoritarismo en todo el
mundo. Narrado por Ben Kingsley, y nominado para un premio
Emmy, se estrend en PBS en septiembre de 2.000.

“WHEN PROPLE DECIDE THEY WA
THERE IS NOTHING THAT CAN
TEEMOND TUTU

A FORGE MORE

POWERFUL

!-F DvD
VIDED
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LAS RAICES PROFUNDAS DE
UN ARBOL FRUCTIFERO.

Joseba Ossa Altzibar.
Miembro de Bidea Helburu.

INTRODUCCION
¢Por qué este tema?

1.- Porque pienso que a menudo nos olvidamos de las raices, de lo
que 110 vemos.

2.- Porque Gandhi conferfa una importancia extraordinaria a la
dimension interior de las personas y de nuestra vida, tanto a nivel
individual como colectivo.

3.- Porque en el afio 1.934 dimitié del Partido del Congreso, como
dirigente y como militante, debido a que pensaba que estaban
quedandose con la no-violencia como simple instrumento de
lucha, y no como forma de vida y filosoffa global. Es decir, se
quedaban sélo con las ramas del arbol, sin cuidar las raices ni
vivirlo en su totalidad.

4.- Porque pienso que algo de todo esto se puede aprender y
aplicar en el ambito de la cooperacion.

1.- LA INVISIBILIZACION DE LAS RAICES, DE LO
ESENCIAL

Creo que la figura de Gandhi adquiere una proyeccién universal
debido a la notoriedad de sus logros:

- Produjo una mejora sustancial de la situacién de los
indios en Sudafrica, habiendo desafiado un régimen
militar y racista, que era parte de un imperio mundial.

- Hizo una aportacién determinante en el proceso de
independencia de la India.

- Luché incansablemente contra la discriminacién de los
intocables.

- Se enfrenté sin armas a un imperio con un ejército
poderosisimo.
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- Desarrollé unas técnicas de lucha noviolentas que
supusieron el comienzo o una transformacién radical en
las formas de lucha por la justicia, por la libertad y por la
paz, convirtiéndose en referente y fuente de inspiracion
para muchos movimientos sociales a lo largo del siglo
XX.

- Desarroll6 el didlogo entre culturas, ideologias y religiones
diferentes, siendo pionero en un ambito que aun hoy en
dia esta en una fase incipiente de desarrollo.

- Y por otras muchas razones que no cabria resumir aqui.

Efectivamente, son de todos conocidas las proezas y los logros de
este pequefio y gran hombre indio. Entre otras cosas, porque
vivimos en una sociedad que valora por encima de todo los
resultados, los frutos. Pero creo que a menudo olvida algo
fundamental: las raices, las motivaciones mas profundas que nos
llevan a actuar de determinada manera, y el trabajo interior, que
por ejemplo en este caso que nos ocupa, fue crucial.

Pienso que, utilizando la metafora del arbol, a menudo nos
fijamos literalmente en “las ramas” y en los frutos, que es lo que
mas nos interesa.

Pero ¢qué decir respecto a aquello que no vemos con los ojos?
¢Qué decir con respecto a las rafces, tan invisibilizadas como
necesarias para el correcto desarrollo de la vida del arbol? El
hecho de que estén bajo tierra, ocultas a nuestros ojos, ¢implica
que no sean importantes?

Normalmente, el tamafio de las raices de un arbol es ditectamente
proporcional al tamafio y volumen de su tronco y ramas. Pero no
las vemos. Y por no verlas, a menudo las ignoramos.

Y si resulta que lo que sabemos sobre esas raices, como en el caso
de Gandhi, tiene tintes espirituales y religiosos, entonces todavia
lo obviamos mas, o nos cuesta mas verlas.

185



R. Campus, |. Ossay . Ferndndex

2.- GANDHI: HOMBRE RELIGIOSO. IMPORTANCIA DE LA
DIMENSION INTERIOR EN LA VIDA DEL MAHATMA.

Creo que es evidente la enorme importancia que Gandhi conferfa
a la dimension interior (Iéase espiritual o religiosa) en su vida, y
sobre todo como fuente de inspiraciéon. Sirva como ejemplo esta
cita de Wikipedia:

“...Gandbi se inspird en la Bhagavad Gita y en los libros de
Tolstoi, particularmente en El Reino de Dios esti en ti. En la década de
1.880 Tolstoi se habia convertido profundamente a la causa del anarquismo
cristiano. Gandhi tradujo otro libro de Tolstoi lamado Carta a un hindsi
escrito en 1.908, en respuesta a los nacionalistas indios gue apoyaban la
violencia. La carta de Tolstoi se basa en las doctrinas hindiies y las
ensefianzas del dios Krishna en relacion con el creciente nacionalismo indio.
Gandhi - también se inspird en el escritor estadounidense, y también
anarguista, Henry David Thoreau que escribid el famoso ensayo, La
desobediencia civil. El mismo Gandhi, en parte, se ha convertido en un
referente muy representativo del anarquismo pacifista”.

Creo que las menciones de la Wikipedia a las fuentes de Gandhi
son breves e insuficientes, pero bastante significativas.

Gandhi es hijo de la India, de un contexto religioso y espiritual
muy concreto, y donde la espiritualidad se vivia y vive con mucha
naturalidad.

En su infancia recibe una educacion hindu, en concreto de la
tradicién visnuista, con cierta influencia del jainismo.

En sujuventud se aleja en cierta medida de sus raices religiosas, y
cuando viaja a Londres se “reencuentra” con ellas.

En Londres vivié tres afios, entre 1.888 y 1.891, periodo en que se
produjo uno de los hechos mas determinantes de su vida: el
descubrimiento de Oriente a través de Occidente. En efecto, en la
capital inglesa comenzé a frecuentar a los tedsofos, quienes lo
iniciaron en la lectura del primer clasico indio, el Bhagavad Gita, al
que llegaria a considerar «e/ libro por excelencia para el conocimiento de la
verdady. También alli entré en contacto con las ensefianzas de
Cristo, y durante un tiempo se sintié tan atraido por la ética
cristiana que dudé entre ésta y el hinduismo. De esa época son sus
intentos de sintetizar los preceptos del budismo, el cristianismo, el
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islamismo y su religién natal, a través de lo que seflalé como el
principio unificador de todos ellos: la idea de renunciacion.

A partir de Londres el Bhagavad Gita le sitve como principal
inspiracién en su quehacer personal y colectivo a lo largo de toda
su vida.

“La Bhagavad Gita, es hoy no sélo mi Biblia o mi Cordn, es mdis
que eso, es mii madre. Mi madre terrena, la que me dio el ser, la perdi hace ya
mucho tiempo, pero su puesto lo ha ocupado desde entonces por completo esta
madre eterna. Cada veg que me agobian las dificultades o me aflige el

sufrimients, busco refugio en su pecho." M. GANDHI

Para Gandhi, la religién no es sélo fuente de inspiracién, una guia
en el camino, sino también una fuente de energia para la lucha.
Dice en su autobiografia:

“De todos modos me agrada narrar mis experimentos en el canpo
espiritual que solo yo conogeo y, verdaderamente, de ellos he obtenido la fuerza
qute poseo para mi actuacion en la esfera politica™.

"La plegaria no es un entretenimiento ocioso para alguna anciana.
Entendida y aplicada adecuadamente, es el instrumento mas potente para la
]
accion.

Para Gandhi el cultivo del “espiritu” era crucial. Sus practicas
religiosas lo confirman.

“Es una vida disciplinada, como la vida de un soldado. El estado
perfecto se aleanza sinicamente cnando la mente, el cuerpo y la palabra se
encuentran en la armonia adecnada”.

Gandhi practicaba un dia semanal de silencio: el lunes. Cuando
alguien le visitaba, durante ese dfa, se comunicaba con ¢l mediante
notas escritas. El refiere que al principio lo instituyé para estar
solo consigo mismo, asi poder revisar su correspondencia, ordenar
sus ideas, meditar, etcétera, pero que, luego, se convirtié en una
verdadera necesidad espiritual por el efecto benéfico que dicho
petiodo de silencio le producia, el cual, invariablemente, conclufa a
las ocho de la noche.
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Y para ¢l la espiritualidad no era una forma de evadirse del
mundo y de sus problemas, sino precisamente una forma
diferente, mas profunda, de enraizarse en ¢, y de comprometerse
en la lucha por la justicia, la libertad, la igualdad entre los seres
humanos (sobre todo respecto a los parias) y por la paz.

“Si parece que tomo parte en politica, es solamente porgue hoy en
dia la politica nos envuelve como una serpiente de la que uno no puede escapar,
sin importar cudnto lo intente. Deseo, por lo tanto, luchar con la serpiente”.

"Estoy convencido, de gue si los esfuerzos por divorciar la politica de
la religion no se bubiesen hecho como se bicieron, la politica no habria
degenerado como con frecuencia ocurre... He conocido a muchos honbres
religiosos que eran politicos disfragados. Yo mismo, que tengo la apariencia de
politico, 50y, de corazon, un hombre religioso.”

"La tarea que enfrentan los devotos de la noviolencia es muy dificil,
pero ninguna dificultad puede abatir a los hombres que tienen fe en su
]
mision.

Cuando hace referencia a escalas de valores, normalmente coloca
los ideales religiosos por encima de los demas (politicos,
culturales, sociales...) pero también a su servicio.

"M patriotismo estd subordinado a i religion".

“To que guiero alcanzar —lo gue me he estado esforzando por
lograr en estos dtltimos treinta arnos— es el perfeccionamiento de mi mismo,
para mirar a Dios cara a cara, para alcanzar el moksha. Vivo, actilo y
encanzo 7t ser, hacia la consecucion de esa meta. Todo cuanto bhago, hablo y
escribo y todas mis aventuras en el campo politico, estin dirigidas al mismo

ﬁ” ,U.

3.-GANDHI, HOMBRE PROFUNDAMENTE RELIGIOSO,
PERO NO FUNDAMENTALISTA

Esta claro que €l se considera a si mismo mas un hombre religioso
que politico. En todo caso, me gustaria resaltar que es muy abierto
con respecto a otras religiones y creencias o convicciones, y muy
poco fundamentalista con la suya propia.

Por ejemplo, ante el tema de los intocables, escribié en tono
“autocritico” como hindu.
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"Yo no sacrificaria los intereses de los intocables ni siquiera a la

libertad de la India... Antes quisiera ver morir al hinduismo que sobrevivir la
intocabilidad.”

Respecto a las otras religiones o creencias, escribe, por ejemplo,
que:

“Las religiones son como caminos diferentes que tienden hacia un
punto comiin. ;Qué importa que tomemos diferentes caminos si en el fondo
vamos hacta el mismo objetivo?”

"Lo mismo que un drbol tiene una sola raiz y milltiples ramas y
hojas, también hay una sola religion verdadera y perfecta, pero diversificada en
numerosas ramas, por intervencion de los hombres.”

"Considero a Jesiis de Nazaret uno de los mayores maestros que
han existido. |...] Diré a los hindiies que la vida no esta completa a menos
qgue se estudien con reverencia las enseiianzas de Jesis."

"Entiendo por religion, no ya un conjunto de ritos y costumbres, sino
lo que estd en el origen de todas las religiones, poniéndonos cara a cara con el
Creador."

"Humildemente me esforzaré en amar, en decir la verdad, en ser
honesto y puro, en no poseer nada que no me sea necesario, en ganarme el
sueldo con el trabajo, en estar atento siempre a lo que como y bebo, en no tener
nunca miedo, en respetar las creencias de los demds, en buscar siempre lo mejor
para todos, en ser un hermano para todos mis hermanos.”

"No me gusta la palabra tolerancia, pero no encuentro otra mejor.
E/l amor empuja a tener hacia la fe de los demas el mismo respeto que se tiene

por la propia.”

"Creo que la Biblia, el Coran, el Avesta, han sido inspirados como
los V'edas. Creo en la institucion de los guriis; pero en esta época millones de
personas deben marchar sin un guri, porque es muy raro encontrar una
combinacion de perfecta pureza y perfecta instruccion. Pero no se debe perder la
esperanza de legar a conocer la verdad de la propia espiritualidad, porque los
Sfundadores del hinduismo, como los de cualquier otra espiritualidad, son
inmutables y faciles de comprender”

189



R Cunpos J. Osiay . Fernindeg

Arun Gandhi, nieto de Mahatma Gandhi:

“(Mi abuelo) pasaba horas estudiando la Biblia y la vida de Cristo.
En particular le gustaba la filosofia expuesta por Cristo en el Sermin de la
Montana. Tenia muchos amigos cristianos. Al preguntarsele por qué no se
convertia al cristianismo, respondid: "'Cuando nsted me convenza de gue los
cristianos viven conforme a las ensenanzas de Cristo, seré el primero en
convertirme”.
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LA PAZ EN NUESTRO ENTORNO SOCIOCULTURAL,
DESDE OTRA MIRADA AL ITINERARIO DE GANDHI.

Jonan Fernandez Erdozia.
Director de Baketik.

INTRODUCCION

Las coordenadas de mi participacién en este curso no son ficiles
de descifrar. Tampoco lo es situar mi intervencién. El titulo del
curso es “La India del siglo XXI a debate: una mirada a los Derechos
Humanos, Género y Desarrollo”. A mi se me propuso que desarrollara
una ponencia sobre “La paz en nuestro entorno sociocultural”. Mas
concretamente, se me ha pedido que ofrezca “una perspectiva mas
local del tema de resolucion de conflictos, basindome en una
mirada a la India y a la figura de Mahatma Gandhi”.

Adverti en su momento a los organizadores que no era, en ningin
caso, un experto sobre y mucho menos sobre la India. Entiendo
que mi participaciébn en este curso tiene que ver con mi
experiencia en Elkarri, antes, y en Baketik, ahora. Desde ese punto
de referencia trataré de trazar una conexion entre las luchas por la
paz y la justicia en nuestro entorno y la experiencia de Gandhi.

Voy a estructurar mi intervencion en dos partes. En la primera,
ofrezco una reflexién personal sobre Gandhi, y en la segunda
trato de aplicar a nuestro entorno esa reflexion.

PRIMERA PARTE. UNA REFLEXION SOBRE LA
APORTACION DE GANDHI

Sin més preambulos, iré directamente al grano para situar el eje de
mi intervencién. Quiero subrayar en esta breve ponencia que una
de las principales enseflanzas que he podido extraer de mi
experiencia en la lucha por la paz es coincidente con la que, desde
mi punto de vista, serfa una de las principales enseflanzas del
itinerario de Gandhi. Sin embargo, para entender esta conexion, es
necesario modificar la mirada a su experiencia. Mirarle desde otra
perspectiva para entender su actualidad y vigencia. Intentar buscar
esa otra perspectiva es lo que voy a hacer en esta primera parte de
la charla.



R. Campus, |. Ossay . Ferndndex

La mirada mas habitual a la figura de Gandhi

Habitualmente, se presenta la historia de Gandhi como modelo
que muestra la eficacia de la no-violencia. Nos interesa Gandhi
porque confirmé que la no-violencia puede ser eficaz. Yo creo que
este paradigma, ain y no siendo desdeflable, le debilita. Simplifica
y reduce el potencial profundo de su mensaje a una mera
discusioén de pronéstico sobre la mayor o menor eficacia de unas
formas de lucha u otras.

En mi opinién, lo que Gandhi muestra al mundo es una forma de
luchar y mantener la esperanza cuando no hay esperanza. Esta es,
desde mi punto de vista, la clave moderna, contemporanea y
actual de Gandhi. Solo con el argumento de la eficacia, hoy, su
figura no aguanta cinco minutos el contraste con la realidad
normativa e impositiva de las injusticias, el hambre o las guerras.

Que la lucha de Gandhi fuera mas o menos eficaz no es lo
importante. Incluso es discutible. Entendamonos; no parece
discutible que fuera puntualmente eficaz, pero si es discutible que
fuera definitivamente eficaz vista la posterior evolucion de la India
y del mundo con la perspectiva del paso del tiempo. La lucha de
Gandhi fue eficaz y fue un éxito en un momento efimero, al final
de un proceso de lucha. El inicio de una nueva etapa histérica en
la India nos devuelve rapidamente al fracaso de una realidad que
los humanos no sabemos gestionar ni sostener en la justicia.

Aquel éxito efimero de la humanidad encarnado en Mahatma
Gandhi se convierte enseguida en un recuerdo, una
conmemoracién de gran importancia pedagogica y de referencia
mundial. Pero, en la conmemoraciéon tendemos a recordar
fundamentalmente que aquella lucha fue eficaz, fue una victoria.
Recordamos al Gandhi triunfador. Nos acordamos del final feliz
de la historia. Esto es normal, pero se queda muy corto. ¢A dénde
quiero llegar con todo esto? A la realidad.
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El contraste de esa mirada con la realidad

La lucha por la justicia no es un camino de éxito en éxito hasta la
victoria final. La realidad es otra. La lucha por la justicia y por la
paz es un camino sin ninguna seguridad de éxito; al contrario, con
muchas probabilidades de no alcanzar el objetivo perseguido.
Avanzamos de derrota en derrota, con alguna alegria de vez en
cuando y sin seguridad sobre el destino de nuestro esfuerzo.

Esta es una de las claves mas importantes a considerar cuando se
debe afrontar el analisis de la lucha contra la injusticia. Muy
probablemente esa lucha no tendrd salida. Si somos realistas,
convendremos en que las grandes luchas de la humanidad se
enfrentan a escenatrios sin ninguna expectativa de alcanzar una
solucién en el plazo que da una vida. Recorramos, por poner solo
un ejemplo, el continente africano.

Las luchas que son eficaces porque obtienen un resultado
esperado en el tiempo deseado son habas contadas. Somos un
poco simples a la hora de analizar las historias. De Mandela vemos
la victoria, el triunfo de su causa justa. Ese es el modelo que
miramos. Nos olvidamos de sus 27 afios de fracaso y de los
anteriores, de su lucha contra la desesperanza. ¢Cuando, por
ejemplo, llevaba 20 aflos de carcel, tendrfa Mandela alguna
expectativa de que aquello cambiarfa algin dia antes de su muerte?
¢Cuantas veces sintio el fracaso en su interior? ¢Cémo pudo seguir
luchando, a pesar de no ver una salida clara durante aquella
sucesion larga e interminable de dias en el aislamiento de la carcel?

¢Qué es lo importante para nosotros: fijarnos en el dia triunfal o
atender a todo lo que le precedié? Las dos cosas, porque también
hay que disfrutar y festejar; pero si solo miramos el éxito no
aprenderemos nada. Por eso, decfa que conviene modificar
nuestra mirada a Gandhi o, tal vez, simplemente, ampliarla y
ensancharla para ir un poco mas alli o mas al fondo de lo que
aparenta su biograffa, vista solo como el simplismo de una historia
con final feliz.

Otra mirada a Gandhi

Propongo cambiar de perspectiva. No miremos a Gandhi desde la
ensoflacién del éxito contra la injusticia, sino desde el lado del
fracaso. Es ahi donde necesitamos alternativas. Es ahi donde
Gandhi se hace fuerte y tiene algo muy actual que decirnos.
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No olvidemos que, a lo largo de toda nuestra vida, tendremos que
convivir, en mayor o menor medida, con el fracaso en la lucha por
la justicia y en tantos otros nobles objetivos personales y sociales.

Sin embargo, lo olvidamos. Vinculamos nuestra expectativa de
felicidad al improbable logro efectivo de determinados objetivos.
Si fracasamos somos infelices, si lo logramos creemos que
seremos felices. Pero la realidad se impone drasticamente. Somos
de condicién limitada y la mayor parte de nuestros sueflos no se
cumpliran segun el ideal imaginado por nuestra mente. Nuestra
vida tiene que negociar su felicidad con el fracaso y la frustraciéon
de nuestras mejores aspiraciones personales y comunitarias. Ahi
esta el punto en que Gandhi, Mandela o tantos otros referentes
éticos de la historia de la humanidad tienen algo que decirnos.

El gran mensaje de Gandhi tiene que ver, no con el éxito sino con
el fracaso en la lucha por un mundo mas justo. Mas alla de la
interpretacioén superficial de su éxito, nos ofrece una perspectiva
nueva para afrontar la realidad de la lucha por un mundo mejor en
sus términos mas crudos y reales.

Gandhi aborda el método de la no-violencia sin saber si tendra
éxito o no. Esto es fundamental para entender el valor de su
historia. Ni sabfa, ni podia saber cudl seria el resultado de su
sacrificio. Me atrevo a decir, que, probablemente, en muchos
momentos estaba convencido de que no ofreceria resultados
tangibles. La parte importante de su mensaje esta en el proceso de
gestion del fracaso y no en el resultado final y efimero.

Ensefianzas que cabe extraer desde esta perspectiva de
Gandhi

¢Cémo sostuvo Gandhi la esperanza contra toda esperanza
razonabler Este es el punto determinante. Gandhi desarrolla una
esperanza que no esta fundada ni en la expectativa ni en la certeza
de conseguir unos resultados concretos. Desde mi punto de vista,
la fuerza que le mueve se asienta en dos fundamentos que formulo
como hipétesis de su principal ensefianza:

e Primero. Incondicionalidad. La esperanza de Gandhi
para sostener una lucha contra toda esperanza se asienta
en la consideracion, respeto y promocion sublime de la
dignidad humana como valor supremo. Nada hay en el
mundo mas importante que el valor de una persona,
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aunque esta sea mi mas feroz adversario. De ahf la no-
violencia. Esto tiene en la lucha de Gandhi un wvalor
absoluto e incondicional que estd por encima de cualquier
consideracion de eficacia.

e Segundo. Gratuidad. Lo fundamental de una lucha por
un mundo mas justo no es vincularse a la expectativa del
resultado que se espera conseguir con ella, sino a la
conviccidén profunda del sentido que en si misma tiene
esa lucha, sin saber que pasard. Se trata de una entrega
fundada en la gratuidad, no en la expectativa de un
resultado o gratificaciéon. Gandhi no sabia cual seria el
resultado concreto de su lucha; pero sabia que tenia
sentido con independencia del resultado que obtuviese.
Mejorar el mundo, vincularse a la lucha por la justicia es
un imperativo del cumplimiento humano. El sentido de la
existencia, la construccion personal no es completa sin
esta dimension gratuita de filantropia y altruismo.

El proceso de sabiduria personal y colectiva que configuran estas
dos claves hacen de cualquier fracaso puntual o aparentemente
definitivo un éxito humano cuyo alcance social es imposible de
calibrar, pero que es posible entrever en las intuiciones mas
profundas e intimas de la persona. Lo fundamental en la lucha por
la justicia no es pretender controlar el resultado, sino confiar.
Confiar sobre la base de dos experiencias que se elaboran en lo
mas interior de la persona. Confiar apoyado en la experiencia de la
incondicionalidad y confiar apoyado en la experiencia de la

gratuidad.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Desde mi propio recorrido personal, esto es lo que entresaco
como ensefianza fundamental de Gandhi. Encuentro en él una
ética de la dignidad humana que se hace sabiduria de vida y hace
del fracaso camino de aprendizaje y humanizacién. Una ética de la
dignidad humana que es vivencia sublime y espiritual de confianza
en la incondicionalidad del primado de la persona y en la gratuidad
del altruismo.
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Luchar incondicional y gratuitamente por el ser humano y la
justicia quiere decir estar dispuesto a hacerlo sin esperar la
contraprestacién ni la gratificacién del éxito. Gandhi logrd,
probablemente de forma inesperada el éxito de un resultado
concreto y puntual; pero sostuvo su lucha sin tener ninguna
seguridad del resultado que iba a obtener. Su lucha fue una
experiencia de confianza en la incondicionalidad y en la gratuidad
de su compromiso.

La dignidad humana o la no-violencia vividas como absoluto
ético, es decir, como incondicionalidad y gratuidad constituyen
finalmente una experiencia de amor profundo que se descubre a
posteriori, no a priori. La felicidad del ser humano tiene mucho
que ver con el descubrimiento de ese amor. Este es el éxito de los
débiles y de los aparentemente derrotados en las luchas
perdedoras por la justicia. Este es el premio que convierte el fracaso
en victoria. Pero para ello es necesario aprender a elaborar la
frustracion, la impaciencia o la falta de resultados en un proceso
de confianza incondicional y gratuita del compromiso ético.

Hoy cualquier lucha por la paz o la justicia que se desarrolla a
contracorriente o en condiciones adversas puede encontrar en
Gandhi y en otros referentes como €l fuente de inspiracién para
hacer de la desesperanza esperanza. Esto es para mi lo relevante
en Gandhi. No nos ensefia a ganar, nos ensefia a perder. Lo
principal no es que triunfa, sino cémo sabe hacer de la derrota un
camino de aprendizaje y sabidurfa humana para contribuir a hacer
un mundo mejor. Podiamos llamar a este aprendizaje /a esperanza
del insistencialismo ético.

Autor: descargado de Internet. Pagina www.ebarrios.net/ 0203/ paz/ rueca,jpg
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SEGUNDA PARTE. UNA APLICACION AQUI Y AHORA

Precisamente, en este punto insistencialista, que para mi es
neuralgico en la historia de Gandhi, podemos encontrar multiples
conexiones de maxima actualidad con la lucha por la paz en
nuestro entorno. Ahora en la segunda parte y tomando como
cjemplo el tema de la paz en Euskadi, veremos qué aplicaciéon
actual puede tener todo lo anterior para quienes luchan por ella.
Veremos que la tensiéon que se suscita en nosotros/as entre la
esperanza y la expectativa de paz nos conecta con la ensefianza de
Gandhi, de Mandela o de otros en los peores momentos de sus
luchas.

Distinguir esperanza y expectativa

Imagino un puablico preocupado y comprometido con la paz y la
justicia en el mundo. Pero como afrontar esa tarea ante los reveses
y dificultades que nos presenta la realidad. Pensemos en nuestra
situaciéon en Euskadi, la tan ansiada paz. ¢Qué hacer? ;Cémo
seguir luchando si no vemos salida, si estamos cansados, si no
sabemos qué se puede hacer? ;Dénde debemos depositar nuestra
esperanza y donde nuestra expectativa para la paz?

Veamos en primer lugar la diferencia que existe entre los
conceptos de esperanza y expectativa. La esperanza es esperar que
ocurra algo y tener la voluntad de que suceda. La expectativa es lo
que creemos que va a OCutfir.

La esperanza permite esperar algo contra todo prondstico. La
expectativa es mas perturbadora. Moviliza en nosotros
sentimientos de ansiedad, urgencia, precipitacion, orgullo herido si
no ocurre lo que esperamos.

Opciones ante los conflictos en los que no se ve salida

Hay conflictos en los que no existe una expectativa razonable ni
de solucién, ni de acuerdo, ni de arreglo. Normalmente
concurrirdn en estos escenarios: injusticia o desigualdad,
desequilibrio de fuerzas y autoritarismo o imposicion. ¢Qué
hacer?

Hay ocasiones en que no se trata de poner de acuerdo al opresor y
al oprimido, hay que luchar para superar una injusticia, pero
¢cémo hacerlo sin expectativa de arreglo y qué medios utilizar? En
esta encrucijada corremos distintos riesgos:
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e DPrimero, caer en la ingenuidad del optimismo.
Luchar por luchar, nos moveremos por un voluntarismo
que mas tarde o temprano quebrara porque nos
quemaremos O agotaremos.

e Segundo, caer en un realismo pesimista. Nos
impedira actuar, nos hara descreidos con todo y con
todos, y consolidara las injusticias.

e Tercero, reaccionar de forma irracional, desesperada
o violenta. Ya hemos dicho que es en este cruce de
caminos donde normalmente se plantea el recurso a
medios no éticos, por eso tiene tanta importancia esta
cuestion.

Sin embargo, como hemos visto y como nos muestra Gandhi
tenemos otra alternativa: /a esperanza del insistencialismo ético. Pero
cémo insistir, si no tengo animos, ni veo salida. La clave es
analizar cémo entendemos nuestra esperanza y doénde
fundamentamos la expectativa de nuestra lucha. Este es el quid de
la cuestion. Frente al optimismo, al pesimismo o a la reaccion
violenta, trabajamos una conjuncién de esperanza pasiva y activa
que se explica en el cuadro siguiente:

La doble vertiente de la esperanza

La Fundamentacion en contiendas sin
alternativa a la lucha

Composicion Esperanza pasiva Esperanza activa

...tener la voluntad de que
Definicion Esperar algo y... suceda

...crear condiciones para
Confiar en lo mejor del ser | que lo mejor del ser humano
Objetivo humanoy ... pueda actuar

Criterio Paciencia y... ...sagacidad

..identificar las
Esperar perseverantemente oportunidades para
Método e... potenciarlas

Insistencialismo ético
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En resumen, no podemos participar en una lucha con la
expectativa de que vamos a lograr lo que nos proponemos,
porque no lo sabemos, porque somos limitados y porque no
podemos controlar el curso de la historia y de los
acontecimientos. Si nuestra expectativa es conseguitlo (cambiar el
mundo, por ejemplo), nos quemaremos, NOS CaNsaremos,
desistiremos u optaremos por medios no éticos. No podemos
actuar con una expectativa que no esta a nuestro alcance.

Los fundamentos de nuestra expectativa

Nuestra expectativa debe fundamentarse en una conjuncién de
esperanza pasiva y activa.

e Desde el punto de vista pasivo: el verbo clave no es
acertar (en un prondstico) sino confiar (en un cambio) en
lo mejor del ser humano; incluso contra todo pronédstico,
confiar.

e Desde el punto de vista activo: la actitud clave no es
pretender controlar los resultados sino crear condiciones.
No sé si lo puedo conseguir, pero si sé que puedo crear
condiciones.

No sabemos si podemos lograr lo que nos proponemos -en este
caso la paz- al ritmo que desearfamos, pero lo que si sabemos es
que podemos crear condiciones que lo hagan posible. ¢No setfa
esta la conviccion de Ghandi?

Cémo podemos aplicar esta reflexion a la realidad vasca

A pesar de lo peor, no podemos dejar de empeflarnos en crear
condiciones para lo mejor. Tenemos que reconocer y aceptar que
hay gravisimos problemas, pero también necesitamos perspectiva
para entender que llevamos décadas sumergidos en un clima de
enfrentamiento, desconfianza, violencia, crispaciéon y que por mas
que lo deseemos no es facil modificar esa inercia. Esto no se logra
de un dia para otro.

Las dificultades se superaran pero siempre con la conciencia clara
de que el proceso va a ser imperfecto y contradictorio. No va a
responder de manera exacta al ideal que cada uno/a tiene en su
cabeza.
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Debemos alejarnos de los esquemas de perfeccién. La condicion
humana es limitada e imperfecta y ese camino hacia la paz, tan
complejo y dificil, también lo serd. Nuestra tarea hoy como ayer es
seguir creando condiciones. Tenemos tres grandes retos:

e Derechos humanos e igualdad. El primero es crear las
condiciones de respeto a los derechos humanos y al
principio de igualdad que hagan posible una gestién
pacifica de nuestras diferencias.

e Dialogo y acuerdo. El segundo es crear condiciones de
didlogo para buscar un acuerdo plural que nos permita
manejar nuestros conflictos constructiva 'y
democraticamente, con respeto al pluralismo y a las
voluntades sociales mayoritarias

e Reconciliacion. Y el tercer gran reto es crear
condiciones para preparar la reconciliacion, y este es un
desafio, principalmente, social.

Debemos crear condiciones para que la paz se consolide y sea
definitiva, crear condiciones para alcanzar un acuerdo y crear
condiciones para convivir de otra manera. Esta es la manera de
afrontar la lucha por la paz en FEuskadi. Desarrollar el
insistencialismo ético con la expectativa de crear condiciones, no
con la expectativa de lograrlo.

Para crear condiciones es imprescindible identificar oportunidades

Tenemos una inmensa capacidad de identificar obstaculos. Sin
embargo, no es posible crear condiciones si no identificamos
oportunidades. Sin oportunidades solo veremos un muro
infranqueable. En el problema vasco yo veo unas cuantas
oportunidades. Sefialaré dos: el contexto y la sociedad.

e El contexto. La paz, el fin de la violencia, el acuerdo o la
reconciliaciéon son hoy y aqui procesos imparables,
irreversibles. No dependen de un hecho concreto o de la
voluntad de uno u otro actor, son la consecuencia de un
contexto social, histoérico, politico, internacional y ético
que no tiene vuelta atrds. Estamos en el siglo XXI,
estamos en Europa, tenemos la sociedad que tenemos.
Quien no acepte esta realidad sera sobrepasado por ella.

Se trata de una corriente que nos sobrepasa. Dentro de 20
afios, probablemente, observaremos todo lo que estd
ocurriendo en estos dltimos aflos como un itineratio
histérico 16gico y evidente. Veremos que el mundo estaba
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cambiando, que Europa habia cambiado, que nuestra
sociedad era otra, que este era el ultimo conflicto violento
de la Unién Europea y que no habia otra salida que la de
conducir la contienda social y politica hacia un terreno no
violento y de entendimiento entre los politicos y la
sociedad.

e La sociedad. Las voluntades sociales mayoritarias de no-
violencia, didlogo, acuerdo y consulta social son firmes y
estables. Configuran la realidad presente y de futuro.
Marcan también el camino a seguir. Un paso atrds no
anula la determinacién social y la esperanza de la paz. No
se mide la energfa del sol segin llueva o esté despejado.

El conflicto vasco concebido como un coctelera de
violencia y crispacién se ha convertido en un
anacronismo que no tiene sentido ni hueco en la vida
cotidiana de nuestra sociedad. I.a constataciéon de esta
realidad es fundamental para entender que no hay salida
por detrés, sélo hacia adelante.

A MODO DE CONCLUSION

El conflicto vasco ha representado un enfrentamiento destructivo
que, como todos los que lo son, ha puesto en desorden los
principios, valores y pautas que rigen ordinariamente la
convivencia. La ética es una herramienta para poner orden en ese
desorden. La experiencia intensa y dramadtica de estos afios de
conflicto destructivo debe hacernos mas sabios para que como
sociedad aprendamos a hacer prevalecer ese orden ético.

La paz en Euskadi es posible. Tenemos a nuestro favor el
contexto y la sociedad. Pero no sabemos si podemos lograrla. Si
sabemos que podemos crear condiciones que la hagan posible.

Tenemos que insistir éticamente, con la expectativa de crear
condiciones, con el criterio de identificar oportunidades y con la
esperanza irreversible de la paz. Centrémonos en crear
condiciones con la més alta esperanza y con la mas modesta
pretension. En la lucha por la paz y en cualquier otra causa noble
ya sea esta personal o comunitaria.

Termino con una frase de Vaclac Havel que nos devuelve a
Gandhi: /a esperanga no es la conviccion de que todo va a salir bien sino la
seguridad de que tiene sentido lo que bacemos sin preocuparnos de los
resultados.
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MODULO VI

EXPERIENCIAS de la COOPERACION
GUIPUZCOANA en INDIA

INTRODUCCION.

Edurne Gallo Santamaria. Calcuta Ondoan ONGD

Segin la guia de ONGD de Guiptzcoa de 2.009, existen 18
ONGD guipuzcoanas que trabajan en la India: Manos Unidas,
Caritas, Gomukh, Harreman, Hiruatx, Intermén Oxfam, Itaka
Eskolapios, La Obra maxima, Lorenzo Galdds, Solidaridad
Internacional, Proclade Yanapay, Tierra de Hombres, Alboan,
Ibarratik Misioi Taldea, Medicus Mundi, UNICEF, InteRed y
Calcuta Ondoan. De entre todas estas ONGD, en el curso
celebrado en febrero-marzo de 2010, del que se deriva este libro,
estuvieron presentes las ultimas seis, por lo que en lo que se
refiere a la experiencia guipuzcoana en india, siempre nos
basaremos en el trabajo de estas seis ONGD. Hubiera sido muy
enriquecedor invitar a todas las organizaciones que trabajan con
este pals, pero el tiempo y temas relacionados con la logistica, nos
lo impidieron.

Para ser mas eficaces y poder proporcionar una mirada mas
completa, cada organizacién presenta un proyecto en un estado
diferente y con una tematica diferente del resto. También se
repartieron las tematicas de “contrapartes”, “sensibilizaciéon” y
“ayudas de emergencia” entre todas las ONGD, para aclarar
clertos aspectos que muchas veces causan confusion entre la
ciudadania.
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NUMERO TOTAL DE PROYECTOS

El ntmero total de proyectos que sumamos entre las seis
organizaciones asciende a 101 (para el afio 2.010) a lo largo y
ancho de todo el pafs, concretamente:

Alboan: 52 Medicus Mundi: 7
UNICEF: 13 Calcuta Ondoan: 17.
InteRed: 1 Ibarratik: 11

B Alboan

= Medicus
Mundi

M Ibarratik
Misioi
Taldea

- InteRed
Euskal

Herria
Unicef *

Calcuta
Ondoan

Es importante sefialar que el dato proporcionado por UNICEF
hace referencia a la cantidad de oficinas que tiene en el pais, no al
numero de proyectos. Por lo tanto, realmente, el nimero de
proyectos general, serfa mucho mayor.



NUMERO DE PROYECTOS POR ESTADO

Como muestra el mapa, se trabaja casi en todos los estados,
aunque de nuevo el dato referente a UNICEF vuelve a reflejar las
sedes de esta organizacion en el pafs. Los estados en los que
podemos encontrar ONGDs guipuzcoanas trabajando son:

CHINA (TIBET)

PAKISTAN
Arunachal Pradesh

Numero de proyectos por estado

Gujerat: 54 Karnataka: 4
Bengala Occidental: 10 Maharastra: 1
Tamil Nadu: 9 Madhya Pradesh: 1
Kerala: 4 Sikkin: 1

*El resto hasta legar a 101 son las sedes que tiene UNICEF en el pais (17)
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Numero de proyectos por estado y ONGD

Alboan: 42 Gujerat; 7 Tamil Nadu; 3 India

Ibarratik: 8 Gujerat; 2 Maharastra; 1 Karnataka

InteRed: 1 Karnataka

Mediens Mund: 1 Sikkim; 2 Tamil Nadu; 3 Gujerat; 1 Maharastra
Unicef (sedes): todas las anteriores mas: Andra Pradesh; Assam;
Rajastan; Otrissa; Bihar; Uttar Pradesh; Jharkhand; Chattisgarh
Calenta Ondoan: 2 Karnataka; 4 Kerala; 10 Bengala Occidental; 1
Madhya Pradesh

NUMERO DE PROYECTOS POR AREA TEMATICA.

O Bmpoderamineto
Mujeres

@ Educacion

B Infancia

Necesidades
Prioritarias Basicas

O Bmpoderamiento de
grupos excluidos

[0 Promocion Procesos
Productivos

Es importante destacar que el trabajo con mujeres es una
constante en todos los proyectos. Es una linea transversal.
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¢QUE HACEMOS LAS ONGDS EN LA INDIA?

ALBOAN. LUCIA ARANA.

Titulo del proyecto: Mejora de la produccién agricola en 6
talukas del distrito de Surat, Gujarat, India

Organizacion local: LAHRC (Legal Aid and Human Rights
Centre)

Tema: Promocién de Procesos Econémicos y Productivos

Aiio: 2.006-2.008

Resumen del proyecto de cooperacion al desarrollo:
Construyendo futuro en Surat

La grave situacion de exclusion y marginalizacion que sufre el
pucblo adivasi en el distrito de Surat no es diferente de la que
sufre el resto de la poblacién adivasi. Sin embargo, en este distrito,
situado en la zona sureste de Gujerat, la poblacién adivasi ha
decidido dar un paso hacia adelante y empezar a consolidar las
bases sobre las que poder construir un futuro que les pertenezca
por completo.

La comunidad adivasi (literalmente, la poblaciéon original)
representa cerca del 15% de la poblacién total de Gujerat. A pesar
de tratarse del pueblo mas antiguo de la India, tradicionalmente
han venido sufriendo el desprecio y la marginacién por parte de
las demas comunidades.

Ademas de la flagrante situacién de pobreza que padece, su
cultura e identidad se ven amenazadas por multiples factores.

Por un lado, sus tradicionales formas de organizarse estan siendo
desplazadas y sustituidas por la imposicién de agentes y figuras
externas ajenas a la cosmovisioén adivasi. Las cortes (juzgados), la
policia, los sacerdotes y los panchayats (consejos locales) estin
ocupando ese lugar. En esta situacion, sus fiestas tradicionales y
ritos religiosos tienen pocas probabilidades de sobrevivir.

Por otro lado, para el pueblo adivasi, el bosque no es tnicamente
una forma de subsistencia. Su propia religién y concepcién de la
naturaleza va ligada inequivocamente a la tierra, y mas
concretamente al bosque. La desaparicién de los bosques no solo
arruina sus medios de subsistencia sino que rompe con sus mapas
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religioso-cognitivos. Unido a esto, los embalses y la politica sobre
el uso y disposicion del agua llevada a cabo por parte el gobierno
indio, ha abocado a las comunidades adivasis a vivir graves
carencias de agua (tanto para el regadio como para el consumo
doméstico), lo que afecta no sélo a su subsistencia, sino a sus
medios de produccion y a su propio ecosistema.

Ligado a ello, su sistema de medicina natural tradicional estd
siendo sustituido por la introduccién de un sistema médico
“occidental-moderno” traido por parte de los hinduistas, por otras
religiones de la zona y por el propio gobierno del estado.

Desde los tiempos de la Independencia y sobre todo con el actual
gobierno hinduista en Gujerat, las politicas gubernamentales han
tratado de diluir y debilitar la identidad adivasi. Asi, las politicas
forestales han tenido como fruto la deforestacion de los territorios
ancestrales adivasis, con el consiguiente desplazamiento y
desarraigo de las comunidades que alli habitan. Ademas, el sistema
educativo vigente genera un proceso de homogeneizacién cultural
que debilita las identidades indigenas, margina su cosmovision y
relega sus idiomas y dialectos a lo meramente anecdético. Todo
ello unido a un sistema de castas que impregna todos los ambitos
de la sociedad y que genera rechazo, actitudes de superioridad y la
infravaloracién de todo lo que implica el ser adivasi. Todo este
proceso de negacién de la identidad adivasi provoca un profundo
sentimiento de inferioridad y, en ocasiones, una negaciéon de la
propia identidad, sobre todo entre la poblacion adivasi mas joven.

En este contexto, la ONG jesuita Legal Aid and Human Rights
Centre (Navsarjan LAHRC) comenzd, hace ya 19 afios, su trabajo
en las zonas rurales del Sur de Gujerat.

Con el objetivo de cohesionar al pueblo adivasi y promover su
identidad, la estrategia del LAHRC, se ha focalizado en: (i) el
acompaflamiento y la sensibilizacién legal, (i) utilizar el sistema
judicial existente para defender los derechos de la poblacion
adivasi, (iii) apostar por la creacién de un sistema de justicia
alternativo, que sea accesible para los colectivos mas
desfavorecidos (iv) promover la creacién de instituciones locales
con capacidad de movilizar a la gente para que luche por la
justicia, (v) colaborar con otras ONG vy con diversas agencias
gubernamentales y, por tltimo, (vi) apostar por la promocién de
procesos de desarrollo local que fortalezcan la identidad y cultura
adivasis.
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Asf mismo, frente a la imposibilidad de gran parte de la poblacién
adivasi para acceder al agua, el mal estado de sus tierras y la falta
de medios técnicos que permitan un rendimiento éptimo de las
mismas, el Legal Aid and Human Right Center LAHRC), desde 2006
ha venido desarrollando una propuesta para mejorar de la
produccion agricola de varias za/ukas (subdivision administrativa)
del distrito de Surat. Para ello, pusieron en marcha una iniciativa,
en forma de proyecto, que ha contado con el apoyo econdémico
del Gobierno Vasco, la Diputacién Foral de Guiptzcoa y de
ALBOAN, ademas del aporte de la propia organizaciéon gujarati.
La propuesta les ha permitido construir un sistema de agua, han
introducido mejoras en los medios técnicos y los insumos
productivos 'y han fortalecido la participacién de las
organizaciones populares de varias aldeas del distrito.

La mejora de la infraestructura de agua ha posibilitado su
aprovechamiento a mayor escala, por lo que ahora disponen de
una mayor cantidad de agua para irrigacién y consumo humano.
Para ello, han desarrollado diversas labores de nivelacién y la
construccién de diques y canales de irrigacién. De esta manera,
han resuelto el problema de la escasez del agua en la zona de
forma consistente y duradera, y han restablecido el equilibrio entre
las necesidades de las comunidades y la conservacion sostenible de
la naturaleza.

Por otra parte, una mejora de la produccién requiere, ademds del
riego, la introducciéon de mejoras o innovaciones en cuanto a
técnicas, medios e insumos productivos. En este sentido, han
ofrecido ayudas para la compra de fertilizantes y abonos que no
castigan el rendimiento de la tierra, asi como de semillas hibridas
de sorgo, algodén, trigo y legumbres, que han permitido conseguir
una mejora sustancial en la calidad de las cosechas. Ademas, estas
acciones se han visto reforzadas con viajes demostrativos y talleres
de formacién en técnicas productivas. Asi mismo, han procedido
a la reforestacién 24 hectireas de tierras con especies como la
teca, acacia indica, bambu y mimosas. La reforestacién ha
prestado especial atencién a las zonas cercanas a los pozos, con el
fin de contribuir a conservar la humedad requerida para su
mantenimiento.

Finalmente, cabe destacar que para llevar a cabo todo este trabajo
han creado Comités de Agna, uno por cada aldea. Estos comités,
formados por unas 15 personas de las que siete han sido mujeres,
han sido las encargadas de gestionar todo el ciclo del proyecto.
Este fue, de hecho, el primer paso para dar comienzo al proyecto.
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Por ultimo, cabe destacar que este proyecto se encuentra
enmarcado en wuna estrategia mas amplia, que pretende
promocionar la autosostenibilidad de las comunidades adivasis,
garantizando asf el pleno desarrollo de sus derechos vy
potencialidades, tanto en el ambito econémico, politico, social
como en el cultural. En esa tarea continta trabajando Navsarjan
LAHRC.

IBARRATIK MISIOI TALDEA. JOSUNE AGUIRRE y XAVIER
AYERZA.

Titulo del proyecto: Acercamiento holistico al cuidado de la
salud. Ciudad de Unai, distrito Navsari, Gujarat, India.
Organizacion local: Hermanas Carmelitas de la  Caridad.
Vedruna Niketan (Gujarat)

Tema: Salud

Afio: 2.008-2.009

Resumen del proyecto de cooperacion al desarrollo

En Unai se construy6é hace nos afios un dispensario para trabajar
en el cuidado de la salud de las aldeas de la zona. 11 aflos después
de la construccién se cred una segunda planta con la intenciéon de
dedicarlo a la formacién de los nifios y los jévenes de la zona. El
nimero de estudiantes fue creciendo, de manera que la escuela
tuvo que trasladarse a otro edificio mas grande. Desde entonces, la
planta superior al dispensario se ha utilizado como hostal, pero en
estos momentos las habitaciones estan libres. Sin embargo, debido
a los fuertes monzones, el tejado que fue construido
temporalmente con asbestos empezé a tener filtraciones, haciendo
que las habitaciones no se pudiesen usar.

El proyecto que apoyamos busca habilitar esa segunda planta para
que acoja el Cuidado de la salud holistica de la poblacién de Unai.

India es el hogar de muchos sistemas de curacién tradicionales,
que han sido prohibidas durante afios. Aunque hoy en dia se estan
haciendo grandes esfuerzos para reavivar sistemas como
Ayurveda, Homeopatia, Naturopatia, Uso de hierbas medicinales,
etc.
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A través de este proyecto queremos promover un sistema
alternativo de medicina que cuidarda de la salud Holistica de
individuos y comunidades tribales. Para ello desarrollamos:

Reuniones y formacién para las mujeres (sobre todo las
trabajadoras de la salud)

Actividades para los grupos de jovenes

Dar la opcién de que tengan un sitio donde quedarse a
dormir

Y para todo ello, necesitamos realizar algunas obras:

Reemplazar los asbestos, con cemento

Reemplazar el suelo con tejas

Hacer unos nuevos servicios, para poder usar el sitio
como centro de preparacion.

Resumen de las actividades de sensibilizacién del grupo

Para impulsar los proyectos que desarrollamos, desde el grupo
organizamos varias actividades a lo largo del afio. Ademas de
recaudar fondos, con estas acciones buscamos también:

Sensibilizar y concienciar a los ibarratarras acerca de la
realidad que viven miles de personas en el mundo

Dar a conocer el grupo
Captar socios, padrinos, colaboradores...

*Mercadillos
Organizamos 2 mercadillos al afio, uno en diciembre y otro en
septiembre.

Merkatn 1xikia (2°-3° semana de diciembre): Es una de las
actividades mas conocidas del grupo, y en la que
participan también los propios ibartarras. Un mes antes
del mercadillo pasamos el aviso y todo el que quiere nos
va dejando ropa, juguetes, muebles, discos, libros...
aquello que cree que se puede volver a vender. También
pedimos ayuda a las tiendas y comercios de Ibarra, y
disponemos asimismo de articulos que compramos en
nuestras visitas a los proyectos en Honduras, India y
Ecuador. Asi, durante una semana los locales de la
parroquia se  convierten en una pequefia tienda donde se
puedenencontrar productos de todo tipo. Este dltimo afio
2.009 logramos recaudar 7.200 euros gracias a esta
iniciativa.
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- Feria de la piparra (3° domingo de septiembre): En esta ocasion,
montamos un puesto dentro de la Feria de comerciantes
de Ibarra. Esta vez sélo vendemos nuestros materiales,
todo lo que son paiiuelos, bolsos, joyeria, tapices, camisas,
etc. Hace unos tres afios empezamos a preparar también
pintxos y bebidas, y a través de esta idea hemos
aumentado tanto el volumen de nuestro puesto como los
fondos recaudados.

*Postales de Navidad — Calendarios

Durante varios afios diseflamos e imprimimos postales gracias a la
ayuda de artistas de Ibarra y Tolosa, que se venden en el
mercadillo  solidario. Este dltimo afio decidimos cambiar y
preparamos unos calendarios de bolsillo que regalamos a los que
realizaban alguna compra. Asi podemos darnos a conocer un poco
mas.

*Salir a cantar el dia de nochebuena y la vispera de Santa Agneda

Todo lo que se recauda en estos dos dias se destina a nuestros
proyectos. Este afio, por ejemplo, se lograron 1.200 euros en
Navidad y 800 en Santa Agueda. La gente de Ibarra responde muy
bien a esta iniciativa.

*Semana Misionera

Somos conscientes de que la labor mas dificil para las ONGDs es
la de concienciar a nuestros vecinos de que estd en manos de
todos cambiar esta realidad tan injusta que nos rodea. Para ello, en
marzo, cerca de San José, organizamos una semana misionera con
la que buscamos acercar las otras realidades del mundo a la
nuestra y movilizar un poco a la gente.

* Actividades varias.

A parte de las actividades fijas, durante todo el aflo organizamos
- Charlas sobre experiencias misioneras
- Informar de la ONG en la Ikastola, en la casa de cultura
- Campafias de pobreza cero, Banca Etica
- Participar en la maratén de San Silvestre
- Otras.
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INTERED. MERTXE DIGON ARIZMENDI

Titulo del proyecto: Empoderamiento de mujeres rurales de
Honavar, distrito de Uttara Kannada, estado de Karnataka. India
Organizacion local: SARPI (Society for Advancement of de
Rural People of India)

Tema: Capacitacion, formacién, género y desarrollo

Afio: 2.002-Actualidad

Resumen del proyecto de cooperacion al desarrollo

La asociacién SARPI (Society for Advancement of de Rural
People of India) se constituyé en 1978 y tiene como finalidad el
desarrollo de las comunidades a través de la formacién y
capacitacion de sus miembros. Para ello ofrece formacion en
diferentes actividades educativas, sociales, politicas y econémicas
para que las personas puedan ejercitar sus derechos en la sociedad.

Uttara Kannada District e

La actividad principal del proyecto es la organizaciéon de un curso
de formaciéon de dos afios de duracién para jévenes mujeres
(Poveda Training Course) a través del cual se capacita, en cada
edicién, a unas 15 jévenes para que se conviertan en maestras en
las escuelas infantiles de la zona (Balwadis) y/o agentes de
desarrollo en los poblados de Honnavar. Las jévenes tienen entre
16 y 25 afios. En su mayorfa no han superado los estudios
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escolares basicos, pertenecen al grupo socio-econémico bajo y
carecen de oportunidades para abrirse camino en la vida fuera del
matrimonio y las tareas domésticas.

Una vez que han completado este curso, se les ofrecen
posibilidades de trabajo de forma que los poblados alejados y
marginales de las comunidades rurales puedan acceder a la
educacion infantil. Trabajar en estos poblados, donde la accién del
Gobierno apenas se ha hecho presente, no es tarea facil. Con
frecuencia supone largas caminatas bajo el sol y fuertes lluvias en
la época del Monzén (de junio a fines de septiembre), el uso de
medios de transporte abarrotados de gente y sujetos a multitud de
imponderables.

Como consecuencia del trabajo realizado en estos poblados por
mujeres formadas en SARPI, surgen las acciones que se exponen a
continuacion:

e  Capacitacién de mujeres en habilidades artesanas que
favorecen el autoempleo, tales como: produccién de bol
(papillas para la alimentacién infantil) y encurtido, corte y
confeccion, elaboracion de sobres/tarjetas y cuerdas.
Ademas, se les presta apoyo en materia de marketing y
comercializaciéon de los productos elaborados. Gracias a
su participacion en estas actividades, las mujeres han
conseguido incrementar un 25% sus ingresos familiares.

e  Consolidacién y acompafiamiento de grupos de mujeres
capaces de generar ingresos en la familia, impulsar el
ahorro colectivo y desarrollar su autonomia personal.
Estas mujeres pertenecen a los grupos socioeconémicos y
castas mas bajas. Viven por debajo de la linea de pobreza
y con altos niveles de analfabetismo, realizan los trabajos
mas duros del hogar y del campo y, con frecuencia, son
victimas de la violencia familiar y social.

° Se ha conseguido reducir, de forma importante la tasa de
deserciéon escolar que se registraba en los primeros afios
de escolarizacién. El trabajo con las familias ha
conseguido motivarlas para que envien a sus hijos e hijas
a las escuelas mas proximas, aunque estin a veces a varias
hotas de camino.
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e  Ademas se organizan cursos de formacién permanente
para mejorar la capacitacién de las maestras y/o
animadoras.

MEDICUS MUNDI GIPUZKOA. AMAIA MAQUIBAR vy
ADELAIDA GRACIA

Titulo del proyecto: Rehabilitacién sanitaria tras el Tsunami de
2.004 en Kanyakumari, estado de Tamil Nadu. India.
Organizacion local: Las Hermanas de la Caridad de Santa Ana
de Kanyakumari.

Temas: Emergencia humanitaria, Sanidad, socio-economia,
empoderamiento mujeres.

Afio: 2.004-2.010

Resumen del proyecto de cooperacion al desarrollo

La mayorfa de las ONG de desarrollo no intervenimos en
situaciones de catastrofes naturales y/o crisis humanitarias a no
ser que previamente ya tuviéramos presencia en el pais.

Esta decision de no intervencién en las citadas circunstancias se
basa en los principios y la manera de trabajo de estas ONGD, ya
que trabajamos enteramente con organizaciones locales (también
llamadas socios locales o contrapartes). EHstas organizaciones
locales son las que identifican, definen, elaboran, ejecutan y
evalian las propuestas, por lo que contamos con muy poco
personal expatriado o personas cooperantes que brindan
fundamentalmente un apoyo técnico en las cuestiones requeridas
por las contrapartes. Por eso, en las situaciones de crisis, en las
que se requiere gran capacidad de movilizacién inmediata de
recursos humanos cualificados y de capacidad logistica, no tendria
sentido nuestra intervencién si no contamos previamente con
conocimiento de la regidn, alianzas con organizaciones locales y
con personal ya desplazado a la zona.

Sin embargo, cuando la catistrofe natural ocurre en un lugar en el
que ya nos encontrdbamos trabajando previamente, actuamos
canalizando toda la ayuda recibida a través de nuestras
contrapartes.

En esta ocasion, en lugar de presentar un proyecto de desarrollo
de los que habitualmente realizamos queremos presentar muy
resumidamente nuestra respuesta a una catastrofe natural como
fue el Tsunami del 2.004, por ser este tipo de actuaciones un poco
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mas desconocidas, y contar como evolucioné la ayuda humanitaria
a través de los afios, en acciones de desarrollo a largo plazo.

Medicus Mundi Gipuzkoa lleva trabajando en India el afio 1.996,
mas concretamente en la zona de Kanyakumari desde el afio
2.001.

Nuestra contraparte alli desde 1.997 son las hermanas de la
Caridad de Santa Ana, quienes llevan trabajando en el pais desde
1.951 y actualmente cuentan con un total de 47 sedes en el pafs
divididas en dos provincias, India del Norte e India del Sur (en
Kanykumari en concreto llevan desde el afio 1.983).

La poblacion con la que trabajan es principalmente la
perteneciente a los estratos sociales y econdémicos mas
vulnerables, es decir, la poblacién de las denominadas castas mas
bajas o sin casta. Con su trabajo pretenden garantizar la igualdad
de oportunidades prescindiendo de la raza, casta, religion, estatus
social y de esta manera garantizar su igualdad de Derechos. Para
ello realizan actividades dentro del sector educativo, sanitario y
socio-econémico, siempre con y desde el enfoque de género.

El distrito de Kanyakumari pertenece al estado de Tamil Nadu
desde el ano 1.956, aunque en realidad hasta el 31 de mayo de
1.962 permaneci6é legislado y bajo la normativa del estado de
Kerala. Por este motivo, aunque la lengua mas utilizada es el tamil,
el malayalam esta muy extendido en todo el distrito.

Tiene una poblacién de 1.676.034 habitantes (832.269 hombres y
843.765 mujeres, segin el censo de 2.001). y pertenece al estado
de Tamil Nadu, el cuarto estado mas poblado de India.

Uno de los problemas mas acuciantes a los que se enfrenta el
distrito es la precariedad de los servicios sanitarios, especialmente
en el sector publico. En relacién a la educacién, el sector se
enfrenta con varias dificultades que impiden ofrecer unos servicios
educativos publicos de calidad para la poblacién mas vulnerable
entre ellos una inadecuada distribucion de los centros escolates
(desproporcién de ndimero de centros en zonas urbanas respecto a
las rurales) y un elevado absentismo del personal docente y falta
de interés en su labor educativa.

La mayoria de la poblacion del distrito tiene como medio de vida
la agricultura o la pesca, siendo ambas actividades de subsistencia
con marcados altibajos a lo largo del afio.

Su poblacién es muy diversa y culturalmente muy rica. Hinddes y
cristianos son las dos grandes mayorfas religiosas de la poblacion
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con una pequefla minorfa musulmana. Kanyakumari es uno de los
distritos que siguen mas estrictamente su cultura, religion,
actitudes, habitos y creencias mds tradicionales. El sistema de
castas estd muy implantado por todo el distrito dificultando
tremendamente el desarrollo social y econémico de la zona,
agravandose la situacién en el caso de las mujeres.

EJ tsunami de 2.004

Se calcula que el maremoto del 26 de diciembre de 2004 devastd
mas de 700 kilémetros de costa en India. Segun datos oficiales, en
este pafs fallecieron 10.749 personas y desaparecieron 5.640, si
bien cerca de dos millones y medio se vieron afectadas por el
tsunami. 157.393 casas quedaron destruidas, 10.260 cabezas de
ganado perdidas, 11.824 hectareas de tierra dafiadas y 64.095
embarcaciones destruidas.

En el distrito de Kanyakumari, como en todo el estado, la
poblacién mas directamente afectada fueron las comunidades de
pescadores que viven cerca de los 68 kilometros de costa del
distrito (62 kilémetros de la parte oeste y 6 de la parte este). 824
personas murieron y 1.087 siguen desaparecidas. Segin los datos
gubernamentales del distrito, se perdieron o dafiaron 5.152 casas,
505 embarcaciones grandes, 1.935 botes y canoas, 10.671
catamaranes (en la zona, embarcaciones rudimentatrias formadas
por tres o cuatro troncos atados), 1.581 motores de barcos y
19.650 redes. Tras el maremoto hubo serios problemas con el
suministro de electricidad y lineas telefénicas. Los sistemas de
abastecimiento de agua también quedaron afectados y el agua
salada entrd en los lugares bajos aumentando considerablemente
el pH de la tierra.

Otro sector de la poblacién que sufrié el fuerte impacto del
tsunami en su vida son las muchas mujeres que enviudaron debido
al maremoto y que desde ese momento tuvieron que hacerse cargo
de sus familias sin tener ningun tipo de ingresos al no haber sido
participes de los recursos productivos de la zona ademas de que la
pérdida del varén conlleva una ruptura del sistema familiar indio.

La problematica sanitaria se manifesté con toda su crudeza en los
momentos inmediatamente posteriores a la catastrofe. Hubo que
atender a decenas de miles de personas y la precariedad del
sistema sanitario mostré su incapacidad para dar respuesta a las
necesidades existentes. Fue asi que el Hospital del Pilar,
gestionado por las hermanas, a pesar de haber sido inaugurado tan
solo dfas atrds llegé a dar atencién a mas de 3.500 personas
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diariamente, viéndose totalmente desbordado (es un hospital con
80 camas). La accesibilidad para la poblacién mas empobrecida y
su calidad de la atencién de las hermanas que lo gestionan y de los
profesionales contratados fueron los elementos fundamentales
para poder llevar a cabo tan compleja labor.

Se realizaron también acciones asistenciales para cubrir las
necesidades basicas de la poblaciéon como el reparto urgente de
alimentos, ropa, calzado o alojamiento temporal.

A partir de estas primeras atenciones de emergencia, se iniciaron
acciones a medio plazo, como la atencién médica de emergencia
en campos de damnificados, la reparacién y construccion de casas,
compra de embarcaciones, apoyo educacional para la formacion
profesional de afectados/as, el programa especial de rehabilitacién
sanitaria y nutricional de la poblacién mas vulnerable afectada por
el tsunami (nifilos menores de cinco afios, mujeres embarazadas,
pacientes con enfermedades infecciosas), las campafias sanitarias
en los poblados y la construccién un centro para mujeres sin
hogar para cubrir la futura y problematica situacién de las mujeres
viudas de la zona.

Actualmente, 6 afios después del tsunami, continuamos nuestro
trabajo en conjunto con las hermanas de la Caridad ejecutando un
proyecto de desarrollo a largo plazo que contempla actuaciones
educativas, formativas y de capacitacién junto con actividades
generadoras de ingresos.

UNICEF. ELSA FUENTE DO-ROSARIO.

La infancia en la India

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF,
trabaja en la India desde el afio 1.949, de la mano del Gobierno
con el objetivo de garantizar que cada nifio, nifia y adolescente
reciba el mejor comienzo en la vida, crezca y se desarrolle
plenamente.

El Gobierno de la India ha ratificado la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN) de 1.989 y la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW) de 1.979, que suponen un marco legislativo
fundamental para la accidon. Asimismo, el compromiso del
Gobierno con los derechos de la infancia se refleja en los
objetivos nacionales directamente vinculados a los Objetivos de
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Desarrollo del Milenio (O.D.M) recogidos en el XI Plan
Quinquenal del Gobierno que subraya el “crecimiento inclusivo” y
reconoce la lucha contra la exclusién social y la desigualdad como
medida para lograr los O.D.M.

UNICEF lleva a cabo sus programas de cooperacién al desarrollo
una vez que han sido discutidos y planificados junto con el
gobierno de cada uno de los paises en los que trabaja, en este caso
la India. En estos programas de pais UNICEF exige a los
gobiernos un verdadero compromiso en la aplicaciéon de la CDN,
para garantizar el cumplimiento y el acceso real de la infancia a sus
derechos.

Programa de pais UNICEF India 2.008- 2.012

En la actualidad, en la India estd vigente el programa de pais
2.008-2.012 (firmado por UNICEF y Gobierno) cuyo objetivo
general es avanzar en el cumplimiento de los derechos de todas las
mujeres y los niflos y niflas a la supervivencia, desarrollo,
participacién y proteccion mediante la reducciéon de las
desigualdades sociales basadas en el género, casta, etnia y religion.

Si se quiere lograr un avance en el estado mundial de la infancia,
es prioritario trabajar en la India en el fortalecimiento del entorno
de proteccién para la nifiez y las mujeres, ya que suponen una
quinta parte de la infancia del mundo. Por ello, la India es clave en
la consecucién de los O.D.M, no sélo para sus propios logros sino
también para alcanzar los objetivos a escala mundial.

Con este marco, las prioridades del trabajo de UNICEF en la
India son las siguientes:

e Salud (VIH/SIDA) y Nutricién.

o Supervivencia y desarrollo infantil (WASH)

e Proteccion integral de la infancia.

e Educacién basica e igualdad entre los géneros.

e Promocién de politicas y alianzas a favor de la infancia.

Analizando dichas prioridades y dreas de trabajo en la India, es
destacable que en el 4rea de salud la India debe acelerar los
esfuerzos para reducir mortalidad infantil, especialmente la
mortalidad causada por neumonia, sepsis, diarreas, prematuridad y
asfixia; solo 4 estados: Madhya Pradesh, Rajasthan, Uttar Pradesh y Orissa
tienen mids del 50% de los casos. Se debe prestar especial atencién a la
reduccién de la mortalidad neonatal.
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Para ello, UNICEF apoya la Salud Infantil y Reproductiva para
reducir la tasa de mortalidad materna, la tasa de mortalidad
neonatal y la tasa de mortalidad infantil a través de la mejora de
los servicios de salud para comunidades, jugando un papel
importante para garantizar la aplicaciéon efectiva de la Mision
Nacional de Salud Rural, promoviendo la interaccién vy
convergencia de acciones en diferentes sectores sociales.

En esta linea de trabajo, la Misién Nacional de Salud Rural 2.005-
2.012 se propone descentralizar la planificacién de la salud,
fomentar la participacién del gobierno local y fortalecer los grupos
comunitarios creando también sinergias entre salud y nutricién.

Dentro de esta prioridad UNICEF trabaja en la gestién integrada
de las enfermedades de la infancia. Para ello promueve visitas
domiciliarias, asistencia durante el parto, asesoramiento y
tratamiento de las principales enfermedades, ampliando la
prestacion a nivel de aldea y mejorando la cualificacion de los y las
trabajadoras de salud. Se trata de una estrategia centrada en los
recién nacidos y menores de 3 aflos. Ademas se trabaja con la
comunidad en la mejora del cuidado del recién nacido, la lactancia
materna exclusiva y el conocimiento de busqueda de atencién y
tratamiento.

En el area relativa a la inmunizacion, los datos nos muestran que
en toda la India en 2.006- 2.007 sélo el 62% de de la infancia
menor de 23 meses habfan recibido todas sus vacunas por lo que
mejorar las tasas de inmunizacién son un elemento decisivo.
Ademas se apoya al Gobierno en la adquisicién de vacunas y la
gestion de la cadena de frio, asi como el fomento de la capacidad
de sus trabajadores de salud y directores de programa.

En la India también se ha adoptado una politica de introduccién
de zinc con sales de rehidratacion oral para todos los casos de
diarrea infantil, de acuerdo a las tecomendaciones de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y de UNICEF.

Ademas se proporciona una atencién de calidad, especialmente a
nifios y niflas prematuros, recién nacidos enfermos, ofreciendo
facilidades para la vigilancia continua y utilizacién de soportes
vitales, por lo que se recoge informacioén a nivel comunitario para
aumentar la conciencia de las causas de la mortalidad materna y
perinatal, facilitando el fortalecimiento de los sistemas de salud.
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En relacién a la poliomielitis, sigue siendo endémica en la India
aunque esta geograficamente limitada a Bihar y Uttar Pradesh,
donde mas del 90% de los nifios y nifias menores de cinco afios de
edad fueron vacunados sistematicamente en cada intervenciéon de
inmunizacién suplementaria en el afio 2009.

Respecto al VIH/SIDA, UNICEF colabora con el Gobierno de la
India y otros asociados en 4 areas (4P):

o Prevencion primaria de los y las jovenes: Se esta trabajando en
43 distritos de alta prioridad y prevalencia en todo el pais.

o Prevencion de la transmision vertical de madre a hijo/a y en la
corresponsabilidad del padre como transmisor primario: Se presta
apoyo a los servicios del Gobierno en 2.433 centros en
todo el pais; las mujeres y sus parejas tendran acceso a
pruecbas voluntarias y confidenciales; las madres
seropositivas y sus bebes reciben retrovirales.

o VIH/SIDA pedidtrico: Se esta constituyendo la base de la
iniciativa nacional de pediatria para los/as nifios/as con
VIH (tratamientos antirretrovirales e identificaciéon de
necesidades).

o Proteccion, cuidado y apoyo a los nifios y niias afectados: entre los
2,5 millones de personas con VIH/SIDA en la India,
70.000 son nifios/as menores de 15 afios (datos a 31 de
julio de 2.007- Politica Nacional de la Nifiez y SIDA).

También se trabaja en comunicacion y sensibilizacion para reducir
el estigma y la discriminacién causada por el VIH/SIDA.

En nutricién UNICEF apoya al Gobierno en sus objetivos para
reducir y prevenir la malnutricién y mejorar el desarrollo de la
nifiez (principalmente menores de 3 aflos) y de grupos
marginalizados, alcanzando a 34 millones de nifios y nifias de 0-6
afios y 7 millones de embarazadas y madres lactantes.

La cobertura de suplementos de vitamina A ha aumentado del
32% en el afio 2.007 al 65% en el afio 2.009, llegando a 72
millones de nifios, nifias y adolescentes en todo el pais.
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Otras iniciativas son el fomento del uso de sal yodada, educando a
la poblacién en general y colaborando con la industria de sal,
ademas de incluir intervenciones de base comunitaria en
guarderfas (realizandose en 7 estados) que persiguen mejorar la
atencién de la infancia y la educacién de padres, madres y
comunidades.

En agua, saneamiento e higiene UNICEF apoya iniciativas locales
para mantener fuentes de agua en los estados de Gujarat, Madhya
Pradesh y Maharashtra. Las Encuestas preliminares de Salud a
nivel de distrito (DLHS) realizadas en el afio 2008 han
demostrado una disminucion de la defecacién al aire libre del 62%
en el ano 2.006 al 55% en el ano 2.008.

UNICEF también apoya soluciones de bajo coste para la
proteccién del agua potable de exceso de arsénico y fldor, asi
como, una practica tan sencilla como el lavado de manos con
jabén o ceniza para contribuir a reducir enfermedades
respiratorias y diarreas.

Crear un entorno protector de la infancia en el que puedan vivir y
desarrollarse en el pleno respeto de sus derechos fundamentales es
el objetivo dentro del area de proteccién integral, que tiene 3 areas
principales de intervencién:

o Trabajo infantil: no soélo trabajo en retirar a la infancia y
adolescencia del trabajo sino también la promocién de la
matriculacion y la asistencia escolar (a través de apoyar
centros de educacién alternativa, del empoderamiento de
las mujeres o el aumento de la conciencia de las
comunidades y fomentando acciones de proteccion y
promocioén de los derechos de la infancia).

o Trata de ninos y ninas: Se apoya una doble estrategia
nacional de mecanismos de salvamento y de reduccion de
la vulnerabilidad (a través de la comunicacién a nivel
comunitario y la formacién de trabajadores sociales,
jueces, etc.).

o Nijios y ninas en circunstancias dificiles: UNICEF apoya al
Ministerio de la Mujer y del Nifio a realizar estudios sobre
violencia infantil, a desarrollar proyectos de ley (como por
ejemplo el relativo a los delitos contra nifios y nifias, el
incremento de la edad minima para el matrimonio, etc.),
mejorar de aplicacién de la justicia de menores,
creaciéonde una pagina web para la localizacién de
menores desaparecidos, etc.
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Tras la aprobacién de la Ley de Enseflanza Gratuita y Obligatoria,
UNICEF esta centrando sus esfuerzos en aumentar el impulso en
la aplicacién de la misma mediante la convocatoria de todas las
partes interesadas: gobierno, sociedad civil, organizaciones de
maestros/as, medios de comunicacién y miembros de la
comunidad para la promocién y un entendimiento comuin del
significado de esta ley, as{ como, apoyar su aplicacion.

Ademas, mediante las denominadas “escuelas de la alegria”, se vela
por la educacién de calidad con el objetivo de lograr escuelas
inclusivas y amigables con la infancia.

La comunicacion es un area transversal del trabajo de UNICEF.
Una de las iniciativas positivas en la India ha sido la emisién
continuada de la serie “Kyunki Jeena Issi ka Naam Hai”, un
programa educativo y de entretenimiento innovador con mensajes
sobre conductas saludables y comportamientos sociales. El
impacto es masivo: en noviembre del afio 2.009 habia llegado a
140 millones de espectadores en la India, incluyendo un 61,4% de
mujeres entre 15 y 34 afios en los estados prioritatios.

Retos a futuro

A pesar de todo el trabajo desarrollado, los retos siguen ahi. La
crisis econémica sin duda afectard al progreso social del pais,
posiblemente retrasando o incluso estancando los recientes
avances en la supervivencia infantil y la educacién.

La explotacién generalizada y arraigada, la discriminacién de
género y los prejuicios de casta en la India no pueden ignorarse.
Un millén de recién nacidos mueren cada afio durante el primer
mes de vida, otro millén de nifios y nifias mueren entre los 29 dias
y los 5 afios. La eliminacion de la desnutricion debe ser de maxima
prioridad: casi 55 millones de nifios y niflas menores de 5 aflos en
la India tienen bajo peso para su edad.

El 88% de todas las muertes por diarrea en nifios y nifias menores
de 5 aflos estin relacionadas con la mala calidad del agua, la
higiene y el saneamiento. Hay millones de nifios y nifias que no
asisten a la escuela y el trabajo infantil sigue siendo un area
importante de preocupacion, especialmente entre los y las
adolescentes.
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Por todo ello y recordando la importancia de invertir en infancia
como base de un verdadero desarrollo “UNETE POR LA
INFANCIA”.

CALCUTA ONDOAN. INIGO EGUREN VALERA

Titulo del proyecto: Hogar — Centro de Salud Ashabari
Organizacién local: Calcutta Home of Hope

Temas: Ayuda Humanitaria

Afio: 1.999 -Actualidad

Resumen del proyecto de cooperacion al desarrollo

Desde Calcuta Ondoan trabajamos en diferentes zonas de India y
en diferentes ambitos de actuacion. Principalmente trabajamos en
proyectos de empoderamiento de la mujer, aunque hoy vamos a
presentar el “Hogar — Centro de Salud Ashabari”, nuestro primer
proyecto, que se puso en marcha en 1.999 en una aldea de Bengala
Occidental, a unos 20 kilémetros al sur de Calcuta.

Bengala Occidental ocupa un drea de 88.752 kilémetros, similar a
Portugal. Se divide en 18 distritos y cuenta con 80 millones de
habitantes, la poblacién urbana ocupa sélo un 28% y de distribuye
por 375 ciudades, el resto en 37.945 pueblos.

Ashabari, que significa hogar de la esperanza en bengali, se trata
de un proyecto de ayuda humanitaria, destinado a los ultimos de
los dltimos.

Tras diferentes ampliaciones, Ashabari cuenta en la actualidad con
una capacidad para 60 personas, la mayorfa de ellas con
discapacidades fisicas o psiquicas. El denominador comun de estas
personas es el abandono y el rechazo de la sociedad y en muchos
casos de sus propias familias. Todos ellos han sido recogidos de
las calles y estaciones de tren de Calcuta en situaciones de
necesidad extrema.
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Terapia ocupacional

Médicos nativos especializados tratan sus enfermedades fisicas y/
o mentales. La acogida, el respeto, el carifio y el ambiente de
Hogar que se respira en el proyecto, son imprescindibles para
devolverles la dignidad que un dia perdieron. La terapia
ocupacional hace el resto. A medida que se van recuperando de
sus enfermedades van desempeflando pequefias tareas y
adquiriendo responsabilidades. Se cuenta con cerca de 25.000
metros cuadrados de terrenos que se utilizan para cultivar arroz,
trabajar en las huertas, y con varios estanques para la cria de peces.
Los pacientes cuidan de los animales de granja; vacas, patos,
gallinas, conejos...

Estos cultivos, y animales sirven de terapia ocupacional a los
pacientes al mismo tiempo que las cosechas, pescado y productos
de los animales cubren gran parte de las necesidades alimenticias
que se consumen en el proyecto. El objetivo es llegar a ser
totalmente autosuficientes en ese aspecto.

Debido a las caracteristicas de estos pacientes, es dificil la
reinserciéon de todos ellos, pero es uno de los objetivos del
proyecto, por lo que tras un largo trabajo integral con ellos se dan
muchos casos en los que los pacientes logran volver a casa y
reanudar una vida digna. En estos casos la mediacién del director
del proyecto es fundamental, desplazindose en muchos casos
largas distancias con el paciente rehabilitado a su hogar para
mediar con la familia o su entorno mas cercano. Son muchos
quienes una vez recuperados de sus enfermedades no tienen a
dénde ir, y por su situacion o discapacidades no serfan capaces de
sobrevivir dignamente en las calles por su cuenta por lo que
pueden optar por quedarse.

Proyectos de Sensibilizaciéon y Educacion al Desarrollo

La Educacién al Desarrollo pretende promover cambios en las
percepciones que las personas del Norte tenemos sobre otras
culturas y modelos de desarrollo. Se trata de impulsar acciones a
distintos niveles para transformar la desigualdad en equidad.

A través de diferentes programas trabajamos en las aulas desde la
reflexiéon con el alumnado para generar didlogo con conceptos
como la identidad, la solidaridad, la interculturalidad, derechos y
responsabilidades etc.



Mddulo V1: La Experiencia de la Cooperacion Guipuzcoana en India

Nuestra intencién es propiciar un encuentro de identidades,
fomentando el didlogo para descubrir “lo que nos une”, desde el
conocimiento, la emocién y la implicacién. Ademds de esto
tratamos de llevar las acciones a la calle, siempre invitando a la
reflexion, es aqui donde el voluntariado de Calcuta Ondoan centra
su labor, a través de proyectos como “El bosque de los suefios” o
“¢Jugamos por nuestros derechos?

Organizamos charlas, conferencias y cursos como el que nos
ocupa, y procuramos en todo momento de dar voz a los y las
protagonistas, invitando cuando es posible a mujeres y hombres
responsables y / o beneficiarios de nuestros proyectos en India.
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Aurrean duzun liburuak Calcuta Ondoan GGKEak 2010eko otsaila eta martxoa
bitartean antolatu zuen “XXI. Mendeko India Eztabaidan: Giza Eskubideetan,
Generoan eta Garapenean oinarritutako begirada” ikastaroan landutako
material eta dokumentazioa jasotzen du.

EHU-UPVko Gipuzkoako Campuseko Zuzenbide Fakultatean garatutako zazpi
jardunaldiak gizartearen %71 landatar eremutan bizi den, 240 miloi pertsona
baino gehiago euren kastagatik diskriminatuak diren, emakumeak bere
bizitzaren alor guztietan diskriminazio berezia jasaten duten eta 1.148 milioi
pertsona baino gehiago dituen herrialde honen aukera, erronka eta arazoen
inguruan aditu eta gizartea hausnarketa prozesuan jartzeko balio izan zuen.

El presente libro recoge los materiales y la documentacion trabajada durante
el curso “La India del S.XX| a debate: una mirada a los DD.HH, el Género y el
Desarrollo” organizado por Calcuta Ondoan ONGD, que tuvo lugar durante los
meses de febrero y marzo de 2010.

Las siete jornadas desarrolladas en la Facultad de Derecho del Campus de
Guipluzcoa de la EHU-UPV abrieron las puertas para que expertas y expertos
en conjunto con la sociedad reflexionaran en torno a las oportunidades, retos
y problemas que afronta un pais con mas de 1.148 millones de personas, de las
cuales un 71% viven en el mundo rural, mas de 240 millones son discriminadas
por su casta y en el que las mujeres sufren una especial discriminacién en
todos los ambitos de sus vidas.
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