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INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN
POLITICAS, PLANES Y PROYECTOS PARA EL
DESARROLLO:

AVANCES, RETROCESOS, DESAFIOS Y PROPUESTAS
PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION

INTRODUCCION

Begoiia Leyra Fatou
Universidad Complutense de Madrid

Ana Pérez Camporeale
Red Interuniversitaria de estudios de género y trabajo

A finales del afio 2009, el Instituto Complutense de Estudios
Internacionales (ICEI) consolidé su compromiso con la
cooperacion, la investigacion y la formacion en género y
desarrollo a través de la publicacion del primer nimero de
la serie Cuadernos de Género, apostando por la difusion y
expansion de la produccion cientifica vinculada a dichos
ambitos del conocimiento. De esta forma se trataba de
asentar el trabajo y el compromiso institucional hacia la
equidad también en la esfera académica y universitaria.

A principios del afio 2013, dicho compromiso se vuelve a
hacer efectivo (a pesar de las dificultades econdmicas que
nos rodean) con el proceso de publicacion de los Cuadernos
de Género 2, que tenemos el gusto de presentar, con el
animo y la intencioén de perpetuar la calidad editorial de tan
comprometido proyecto y seguir ampliando las reflexiones y
aportaciones que enriquecen el pensamiento de género en el
desarrollo.

Los Cuadernos de Género del ICEI surgen inicialmente con
dos objetivos. El primero buscaservir de material docente para
alumnado de diferentes programas de posgrado vinculados
al ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo,
las politicas publicas y los planes y programas orientados a
paliar las situaciones de desigualdad que viven las mujeres
en distintos contextos y realidades. El segundo objetivo de
la publicacion es plantear a diferentes profesionales, que de

manera directa e indirecta se situan en los citados ambitos,
la reflexion desde un prisma de valoracidon critica de la
aplicacion de los diferentes posicionamientos y directrices
de la politica internacional, con el fin de que puedan
revisarse los avances y retrocesos y optimizar las buenas
practicas, para que paulatinamente se vaya reduciendo la
brecha de género en los diferentes contextos donde actta la
cooperacion.

Al fin y al cabo, uno de los principales retos a los que se
enfrentan las Universidades como actores destacados del
sistema de cooperacion al desarrollo es el de la promocion
de la igualdad de género como parte de las actuaciones de
desarrollo. La Cooperacion Universitaria al Desarrollo
(CUD) ha de desplegar sus lineas especificas de actuacion
en relacion a la promocion de la igualdad de género, como
son la promocion de actividades de formacion, investigacion,
sensibilizacion o extension, vinculadas a la tematica de
género en desarrollo. A este fin obedecen los objetivos de
la Unidad de Género del Instituto Complutense de Estudios
Internacionales, destinada a favorecer y catalizar los procesos
de la cooperacion al desarrollo con enfoque de género a
nivel nacional e internacional, asi como a establecer lineas
estratégicas de intervencion instituyendo directrices que
orienten el trabajo y la proyeccion de estudios e investigaciones
con perspectiva de género.

Asi mismo, si revisamos las metas de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres, trazadas en la Conferencia
de Beijing, y asumidas por el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Unién Europea, y la propia Ley
espafiola de Cooperacion de 1998, dentro del contexto
internacional marcado por los lineamientos de la Declaracion
de Paris (DP) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
encontramos necesario que profesionales e instituciones
incorporen en su trabajo el conocimiento, la reflexion y las
metodologias de género de manera integral y adecuada a las
politicas, programas y proyectos de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, revisando etimologicamente las diversas
construcciones e inequidades avaladas por la tradicion cultural
que refuerza la subordinacion de las mujeres.
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Los modelos de desarrollo, a lo largo de la historia han
ido redireccionando su enfoque intentando superar las
limitaciones de sus antecesores. Asi es como el modelo
Mujeres en el Desarrollo (MED), ha seguido a la
aproximacion del Bienestar desde el que se asumia que el
crecimiento econdémico no distinguia entre sexos. Segun
Moser (en GUZMAN, 2001:108), el enfoque Mujeres en
el Desarrollo (MED) sélo reconoce el rol reproductivo de
las mujeres y utiliza sus organizaciones como un medio de
entrega de los servicios de arriba hacia abajo. Por lo que no
intervendria mas que en el mejor de los casos considerandolas
un “grupo vulnerable” que necesita ser ayudado para
satisfacer sus necesidades practicas. Refiriéndose a
necesidades practicas, tal como sefiala Moser (1989:183), a
las necesidades inmediatas vinculadas a su papel reproductor
y asumiendo una conformidad con las relaciones de género
existentes (YOUNG, 1997). Centrando el papel de las
mujeres en el desarrollo a su condiciéon de madre y esposa
se omiten tanto las necesidades estratégicas! como el papel
productor y comunitario?.

El paso de las politicas con enfoque MED a las politicas
de Género en el Desarrollo (GED) ha supuesto un
avance al permitir la incorporacion del empoderamiento
(empowerment) como aspecto fundamental del desarrollo.
El enfoque GED plantea no soélo la incorporacion de las
mujeres en el desarrollo sino que se deben analizar y
cuestionar tanto el ordenamiento como las relaciones de
género existentes entre mujeres y hombres y conocer como
¢éstas condicionan el impacto y la participacion de ambos,
procurando la modificacion de la posicion subordinada de la
mujer (YOUNG, 1997).

De igual manera, las estrategias que promueven la igualdad
de género en el desarrollo han de pasar tanto por promover el
empoderamiento como por la transversalizacion de género

(gender mainstreaming) en todas las esferas de la politica,
tal y como su propia definicion establece:

“Introducir transversalmente una perspectiva de género
es el proceso de evaluacion de las consecuencias para las
mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada,
inclusive leyes, politicas o programas, en todos los ambitos
y en todos los niveles. Se trata de una estrategia destinada
a considerar las preocupaciones y las experiencias de
las mujeres igual que aquellas de los hombres como
una dimension esencial de la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas y programas en
todas las esferas: politica, econdémica, y social, a fin de
que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y
no se perpette la desigualdad. El objetivo final es lograr la
igualdad de género.” (ECOSOC, 1997).

Asi mismo, la Agenda Internacional para el Desarrollo en
los tultimos tiempos ha desplegado una serie de acuerdos
que nos sitian en un momento idoneo para avanzar en la
aplicacién de la perspectiva de género en el desarrollo.
Prueba de ello es la importancia que la tematica ha despertado
en la ayuda programatica y en los organismos y gobiernos
donantes, cuyo compromiso con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres ha dejado de ser (a pesar
de los grandes retos que alin tenemos por cumplir) una
declaracion de intenciones y ha tomado un papel relevante
en forma de tratados, acuerdos y directrices y que deben
ir acompafiados de soporte presupuestario y de personal
técnico especializado en cuestiones de género que ayuden
a que dicha transversalizacion de género se incorpore de
manera sistematica y operativa en todos los niveles de las
politicas de cooperacion.

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda
pretende reformar la distribucién y gestion de la ayuda y

1 También identificadas por las mujeres, las necesidades estratégicas tienen como objetivo transformar su relacion de subordinacion respecto a
los hombres, enlazando, en tal sentido, con cuestiones como la desigualdad en la division sexual del trabajo, en la propiedad y el control de los
recursos, asi como en la participacion en la toma de decisiones (MOSER, 1989). Con anterioridad a este trabajo, ambos tipos de necesidades

habian sido planteados por MOLYNEUX (1985).

2 Moser (en AJAMIL, 1994) plantea el triple rol de la mujer en términos de sus funciones reproductivas (las responsabilidades de la maternidad,
de la crianza y cuidado de los nifios y de los demas miembros del hogar), las funciones productivas (trabajo, remunerado o no, que genera
valor de cambio) y las funciones sociales del trabajo voluntario o de gestion comunal en funcion del desarrollo del vecindario, asiento o

comunidad.
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establece cinco principios (apropiacion, alineamiento,
armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua
rendicion de cuentas)’ que deben guiar la reforma de
la ayuda. Tal y como declara en su articulo 2, uno de sus
objetivos es “incrementar el impacto de la ayuda para
reducir la pobreza y la desigualdad, acelerar el crecimiento,
y capacitar y agilizar el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio (ODM)” (OCDE, 2005). Sin embargo, a pesar de los
avances, la igualdad de género deberia incorporarse como
objetivo y no como medio o instrumento de desarrollo, tal y
como sefiala Carmen de la Cruz:

“La Declaracion de Paris (DP) es un marco que incorpora
una serie de elementos en proceso en torno a la eficacia
de la ayuda al desarrollo y al incremento de su volumen
centrandose, basicamente, en los flujos de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD). Sin embargo, la DP deja fuera otras
politicas que son determinantes para la eficacia de la ayuda
(como el comercio, la deuda, la inversion extranjera, las
remesas de los emigrantes, etc.) a la vez que aspectos
centrales de la agenda de desarrollo. Los compromisos de
Paris, asi como sus mecanismos operativos estan ligados a
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), y por lo tanto al marco de reduccion de la pobreza,
en un contexto de armonizacion y alineamiento de la ayuda
entre donantes, y también entre donantes y gobiernos
asociados. Desde una perspectiva de igualdad de género,
ésta es una vision estrecha, en tanto la eficacia de la ayuda
deberia medirse por su contribucion a la erradicacion de la
pobreza, a las desigualdades, a la vigencia de los derechos
humanos y a la sostenibilidad del desarrollo.” (DE LA
CRUZ, 2008:1).

Sin embargo, también tenemos una serie de elementos que
la fortalecen (tanto desde el punto de vista politico como
legislativoy de intervencion) desde otros &mbitos y que en los
ultimos afios han consolidado esta mirada hacia las mujeres
(Principios y Directrices del CAD, Agenda de Accion de

Accra, Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, entre
otros) teniendo como marco fundamental y de referencia a
la CEDAW* asi como la Plataforma de Accién de Beijing.
Porque tal y como dice el Foro de Mujeres en Accra® “no
puede haber eficacia de la ayuda sin eficacia del desarrollo
y sin una perspectiva de igualdad de género y derechos de
las mujeres, la eficacia de la ayuda no puede conducirnos
a un desarrollo eficaz y no contribuira a la reduccion de la
pobreza y las desigualdades, ni alcanzara el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

Vemos por tanto, avances y retrocesos que deben
analizarse pormenorizadamente, ya que aunque los pasos
dados han supuesto un avance considerable para las
mujeres en muchos paises del mundo, sabemos que atn
persisten dificultades para su implementaciéon de manera
generalizada en todas las politicas, planes, proyectos y
programas. Se trata de limitaciones practicas asociadas a la
integracion de la perspectiva de género con una vision que
abogue realmente por los derechos y el empoderamiento
de las mujeres.

Partiendo de esta panoramica internacional, en 2010, desde
la Unidad de Género del ICEI surgi6 la iniciativa de presentar
una linea de trabajo en el contexto del XIV Encuentro de
Latinoamericanistas Esparioles, celebrado en Santiago de
Compostela en el mes de septiembre, titulada “Integracion
del enfoque de género en politicas, planes y proyectos para el
desarrollo. Avances y retrocesos. Desafios y propuestas para
una adecuada implementacion” y cuyos frutos y reflexiones
quedan recogidos en esta publicacion.

Entre los principales objetivos propuestos para la
mencionada linea de trabajo, se planteaba la necesidad de
intercambio de experiencias que sirvieran como marco de
analisis y reflexion para su posible aplicacién en contextos
y realidades diferentes de la cooperacion internacional. Para
ello se insistid en contar con la participacion de personas que

3 Para ver como se incorpora el en enfoque de género en cada uno de estos principios de la Declaracion de Paris, se pueden consultar los
Principios rectores del CAD en materia de eficacia de la ayuda, igualdad de género y empoderamiento de la mujer (CAD-OCDE, 2008).

4 La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) por sus siglas en inglés.

5 Declaracion del Foro de Mujeres en Accra, “Recomendaciones para la accion sobre la Eficacia del Desarrollo en Accra y mas alla”.
http://62.149.193.10/wide/download/WomenForumStatement.pdf?id=712 (consultada el 12/04/2011)
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formaran parte de la cooperacion universitaria, del tercer
sector y de la investigacion académica con la intenciéon de
contribuir de manera complementaria a la transferencia de
conocimientos en el ambito del género y el desarrollo.

A partir de los tres ejes de analisis, se planteaba, asimismo,
la necesidad de reflejar “buenas practicas” en la materia
y también visibilizar cudles estan siendo las principales
barreras para la implementacion del enfoque de género,
contribuyendo con soluciones y estrategias desde diferentes
puntos de vista tedricos, metodoldgicos y practicos.

Por tal razon y a partir de estas experiencias tedrico-
practicas, se pretende contribuir con esta publicacion a
identificar tanto las posibles mejoras en la integracion del
enfoque de género como visibilizar las consecuencias no
deseadas o retrocesos que su incorrecta aplicacion puede
estar produciendo en diversos paises de América Latina. Se
persigue asi mismo, y contando también con la participacion
de organizaciones espafiolas que trabajan en América Latina,
generar conjuntamente un “Llamado a la Accion” para:

- Promover la calidad del enfoque de género;

- Evidenciar las consecuencias negativas que estan
produciendo determinadas politicas publicas en la region;

- Generar apoyos estratégicos entre donantes y receptores de
ayuda internacional;

- Fomentar sinergias e integracion entre el conocimiento
cientifico-universitario y el conocimiento basado en la
experiencia.

La presente publicacién tiene una estructura de tres
bloques tematicos: el primer bloque se compone de
articulos relacionados con los enfoques institucionales y el
analisis de los impactos de algunos programas y proyectos
de género; el segundo bloque recoge la reflexion sobre
diferentes experiencias con grupos “invisibles” y establece
algunas propuestas para la incorporacion de sus necesidades
especificas dentro de la planificacion con enfoque de
género; y el tercer bloque retine los desafios y propuestas

para la implementacion de género desde diferentes niveles
operativos y metodologicos. Finalmente, se presenta a
modo de conclusiones, una sistematizacion del debate
surgido a partir de los tres ejes abordados y que emerge de
las preocupaciones de las personas ponentes y asistentes
al encuentro y que van mas alld del planteamiento teorico,
tratando de revisar los retos y avances para una adecuada
implementacion del enfoque de género en el desarrollo, y
que esperamos, ademas, sirva para estimular nuevas lineas
de estudio e investigacion en esta tematica.

En el primer bloque de articulos encontramos en primer
lugar las reflexiones de la profesora Amalia Eguia, con su
articulo El enfoque de género en la politica de desarrollo
social de la provincia de Buenos Aires, Argentina:
formulaciones y experiencias, donde se caracterizan las
concepciones de género y de la participacion de la mujer
en el desarrollo, asi como las estrategias de implementacion
de la misma que se han promovido en las politicas ptblicas
del area social de la provincia de Buenos Aires (Argentina)
desde la década de los noventa. Se parte para ello del analisis
de los documentos generales de los diferentes campos
gubernamentales (especialmente del organismo dedicado
al area social en la provincia), y del analisis del punto de
vista de mujeres que participaron o participan en programas
sociales provinciales, en cardcter de agentes locales o
beneficiarias, para conocer el impacto de dicha participacion
en las relaciones de género.

En segundo lugar, encontramos el articulo de la investigadora
Cecilia Fraga, titulado E!/ proceso de empoderamiento de
mujeres trabajadoras en un proyecto de autoconstruccion de
viviendas populares, en el que se analizan las experiencias
de participacion en un proyecto de autogestion de viviendas
populares en Buenos Aires, iniciado en 2004. El proyecto
constituyd una respuesta colectiva al déficit de vivienda
de familias procedentes de desalojos y hogares precarios
y aunque dicho proyecto no tuvo como propdsito una
estrategia en pro de una mayor equidad de género, en la
practica, dio lugar a un proceso de empowerment a partir
de lo que hicieron y desde los lugares que ocuparon las
mujeres, y supuso algunos cambios en sus percepciones
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de género. La autora, desde una perspectiva micro-social,
describe la participacion de dichas mujeres trabajadoras en
la organizacidon comunitaria y del trabajo, y reflexiona sobre

sus auto-percepciones y experiencias de género.

En tercer lugar, encontramos el articulo de las profesoras Esther
del Campo y M* Jesus Vitén que lleva por titulo Espacios de
incidencia estratégica de las mujeres indigenas de Guatemala y
Bolivia en el desarrollo de las agendas de las politicas publicas
para el avance de una igualdad genérica y étnica desde los
logros alcanzados. El articulo parte de los resultados recogidos
en la investigacion realizada durante los afos 2008-2010 sobre
Mujeres Indigenas y Politicas Publicas en Bolivia y Guatemala,
financiada por el Ayuntamiento de Madrid. Analizando, en
primer término, los esfuerzos realizados por parte de las mujeres
indigenas de los pueblos originarios de Bolivia y Guatemala,
para articularse e incidir, desde su especificidad, en la agenda de
las politicas publicas para la igualdad de género en dichos paises.
A partir de los logros alcanzados en la ultima década, el texto
se esfuerza por describir, analizar e interpretar esta situacion
en la politica educativa y en el desarrollo productivo, asi como
en los niveles de participacion politica de estos grupos, a fin de
llevar a cabo, desde un planteamiento comparado, la definicion
de lineas estratégicas para mejorar la igualdad de oportunidades
en los procesos formativos y el fortalecimiento de los procesos
de empoderamiento de las mujeres. El articulo finaliza con un
apunte sobre el papel de apoyo de caracter técnico y politico
que pueden tener los agentes de la cooperacion y la naturaleza
de los proyectos que implementan y financian, a fin de lograr
avances relevantes en el logro de la mejora de las condiciones
de vida de manera sostenible.

En cuarto lugar, y como cierre de este primer bloque, se
encuentra el articulo de la profesora Susana Ortale, E/ enfoque
de género en la politica de salud reproductiva de la provincia
de Buenos Aires: formulaciones y experiencias, que tiene como
finalidad caracterizar las concepciones de género presentes en los
lineamientos y en las acciones desarrolladas por los programas
de salud sexual y reproductiva de la provincia de Buenos Aires
(Argentina) a partir de la aprobacion de la Ley Nacional 25.763
de Salud Sexual y Reproductiva de 2002 y de la Ley Provincial
13.066 de Salud Reproductiva y Procreacion Responsable de

2003. El articulo pone el foco de observacion en adolescentes
pobres, cuya indagacion requiere del andlisis de las variables
principales que afectan el acceso igualitario al derecho a la
salud sexual y reproductiva: las relaciones de género, la edad y
la posicion de clase. Para ello formula diferentes interrogantes
sobre la contribucion de los programas a la promocion de los
derechos de las adolescentes en el campo de la salud sexual y
reproductiva o como éstos han incidido en el establecimiento de
relaciones de género mas equitativas, analizando informacion
documental y entrevistas de adolescentes.

El capitulo considera como elementos esenciales los derechos
a la informacion, a tomar decisiones autonomas, a una atencion
adecuada y oportuna, a recursos suficientes y de calidad, a
no ser discriminadas, a tener relaciones libres de violencia,
a participar en la reorientacion de los servicios y programas,
retomando formulaciones de Rosalind Petchesky y Sonia
Correa para quienes -en sintonia con Kabeer- los elementos
centrales que se deben analizar son:

a) poder para tomar decisiones informadas acerca de la
fertilidad, la actividad sexual, la maternidad, etc.,

b) recursos para llevar adelante tales decisiones segura y
efectivamente.

En el segundo bloque de articulos, encontramos en quinto
lugar, la presentacion de la consultora e investigadora Yedra
Garcia, titulada Proyecto sobre Nuevas Masculinidades en
Colon, Honduras. En este trabajo la autora muestra de manera
clara y concisa las experiencias concretas de un proyecto que
se enmarca dentro de un convenio regional centroamericano
sobre derechos y salud sexual y reproductiva de la organizacion
Meédicos del Mundo. En el proceso de revision del mencionado
convenio se observa que las actividades de formacion y
sensibilizacion se estan dirigiendo exclusivamente a personal
sanitario y a mujeres de la zona, sin incluir a grupos de
hombres jovenes y adultos, y en donde se inicia un proceso de
incorporacion de éstos, haciéndose por medio de actividades
de formacion y sensibilizacion con hombres de los diferentes
gremios del departamento de Colon (Honduras): transportistas,
taxistas, policias, militares, etc. Uno de los resultados de este
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proceso es la creacion de una asociacion de hombres que por
iniciativa propia quieren luchar contra la violencia de género, y
que esta siendo replicada en otros municipios de la zona.

A continuacion, en sexto lugar, podemos leer el articulo
de la consultora y experta internacional Pilar Gonzilez,
titulado Las Mujeres con discapacidad y sus multiples
desigualdades: un colectivo todavia invisibilizado en los
Estados Latinoamericanos y en las Agencias de Cooperacion
Internacional. En el capitulo relata que las mujeres con
discapacidad no son un colectivo homogéneo, sino que
configuranun grupo muy diverso que experimenta las multiples
desigualdades de diferente manera y desde la diversidad de
sus vivencias. Por lo tanto, las mujeres con discapacidad
no partirian de una identidad tinica basada en la “doble
discriminacion”, fundamentalmente porque otras categorias
como por ejemplo, la etnia, orientacion sexual, origen
nacional o el estrato socioecondmico, configuran identidades
multiples que contribuyen a crear capas de desigualdades que
interactian simultdneamente en una sola persona. Asi mismo,
se evidencia como las mujeres con discapacidad han estado
ausentes de las agendas de cooperacion internacional en
Latinoamérica, asi como en los marcos politicos y legislativos
de los Estados, analizando la autora, dentro de una perspectiva
de interseccionalidad politica, las estrategias dirigidas para
actuar frente a los efectos de las desigualdades que no han
contemplado las necesidades especificas de las mujeres con
discapacidad.

El tercer bloque de esta publicacion, presenta las reflexiones
de la consultora y experta Raquel Tomas a través de su
articulo El enfoque de género de la cooperacion esparniola:
avances y cambios frente a viejos desafios institucionales,
en el que analiza los significativos cambios que ha tenido la
Cooperacion Espafiola a partir del afio 2005, en el enfoque
de género. Tales cambios han apostado no solo por la
integracion del Enfoque de Género en Desarrollo (GED)
en sus documentos de planificacion estratégica y operativa,
sino también por el notable incremento de los recursos
presupuestarios destinados al sector. Sefialando asi mismo
la autora, que a pesar de los importantes avances existen atin
viejos desafios institucionales por enfrentar para alcanzar
una mayor calidad y eficacia de la ayuda en los temas de
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igualdad de género, centrando su reflexion en algunos
aspectos criticos como:

1) el mandato politico y el compromiso institucional
prolongado en el tiempo,

2) la cultura institucional,

3) la estructura organizativa, que pueden limitar una
adecuada integracion del enfoque de género en el principal
organo de gestion y ejecucion de la politica de cooperacion
espafiola, la AECID, para finalmente, tratar de plantear como
superarlos con el fin de lograr una verdadera transformacion
de la estructura y practica institucional. En segundo lugar,
se presenta el articulo de la investigadora y consultora Julia
Espinosa, cuyo titulo es La evaluacion sensible al género:
Una herramienta para mejorar la calidad de la ayuda,
donde analiza el contraste entre los avances motivados
por la Conferencia de Beijing (1995) y el reconocimiento
a escala internacional de la igualdad de género como un
prerrequisito para el desarrollo y los insuficientes y, a
veces contradictorios, resultados obtenidos. Al tiempo
que en la ultima década las cuestiones de género se han
situado en un segundo plano de relevancia en la agenda
internacional de desarrollo, la perspectiva de género se ha
evaporado con frecuencia en el proceso de implementacion
de politicas. La autora plantea como en este escenario, la
evaluacion sensible al género se conforma cada vez con
mas fuerza como una herramienta clave para el aprendizaje,
la mejora y la rendicion de cuentas en términos de género,
constituyendo, por tanto, un instrumento fundamental para
asegurar una ayuda de calidad que promueva, en efecto, la
igualdad de género. En el articulo se exponen los diferentes
modelos de evaluacion que han abordado las cuestiones de
género, subrayando sus principales caracteristicas, asi como
pincelando los retos existentes en la conformacion de una
metodologia de evaluacion sensible al género.

En ultimo lugar, y como cierre del tercer bloque, se muestra
el articulo de la investigadora y experta en Cooperacion
Universitaria al Desarrollo Estefania Molina, cuyo titulo es
Politicas de Cooperacion Universitaria al Desarrollo con
perspectiva de género. La Red GEDEA (Género en Desarrollo
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y Eficacia de la Ayuda) como buena practica de la CUD, donde
estudia los principales avances legislativos de la Cooperacion
Universitaria al Desarrollo con enfoque de género en los
ultimos afios, mostrando éstos tanto en el marco normativo
como en aspectos programaticos y experimentales. Asi mismo,
hace un analisis de la proliferacion de estructuras solidarias
y/o de cooperacion universitaria al desarrollo internacional,
exponiendo las principales debilidades y desafios, para
detenerse de manera particular en la Red GEDEA, como
una buena practica de la CUD, como instrumento que emana
de la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion
espaiiola y que se constituye como un espacio de informacion,
intercambio y gestion del conocimiento.

Como coordinadoras de esta obra colectiva, solo nos queda
decir que confiamos y esperamos generar entre las personas
lectoras una mayor toma de conciencia de la importancia de
la adecuada implementacion del enfoque de género a todos
los niveles de las politicas de cooperacion y deseamos que
los articulos que a continuacién podran leer les produzcan
tantas reflexiones, inquietudes y nuevas significaciones
como han supuesto para nosotras. El intento, al menos, ha
sido todo un placer.
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BLOQUE 1

EL ENFOQUE DE GENERO EN LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, ARGENTINA: FORMULACIONES
Y EXPERIENCIAS

Amalia Eguia

Universidad Nacional de La Plata

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
de Argentina

Introduccion

Este trabajo forma parte de un proyecto mas general centrado
en el estudio de la participacion en programas sociales de la
provincia de Buenos Aires®.

Aqui se intentara reflexionar sobre la vinculacién entre el
reconocimiento de las desigualdades de género y el tipo de
participacion que se ha promovido en las politicas dirigidas
a sectores pobres desarrolladas por el area social de los
gobiernos de la provincia de Buenos Aires desde la década
del noventa hasta la actualidad.

Se tomaron como fuentes por un lado los discursos de los
gobernadores en la apertura de las asambleas legislativas,
las leyes de creacion de los organismos encargados del arca
social y documentos de dichos organismos; por otro, los
testimonios de funcionarios/as, técnicos/as y agentes locales
de un programa social de dicha area, con larga trayectoria
y amplia cobertura: el Plan Mas Vida (denominado
inicialmente Plan Vida).

En el andlisis tuvimos en cuenta la distincion que realiza
Young (1991) entre necesidades practicas y estratégicas de
género asi como los diferentes enfoques sobre la participacion
de la mujer en el desarrollo.

Mujer, mujeres y género

La preocupacion por la problematica de las mujeres y
el género tanto en el dmbito académico como en el de
la planificacion social se vincula con el desarrollo del
movimiento feminista.

Con respecto al primer ambito, tal como sefiala Orobitg
(2003), en los afios sesenta y setenta los movimientos de
liberacion femenina tuvieron una gran influencia en las
ciencias sociales, promoviendo la transformacion del objeto
de estudio “mujer” como categoria unica a las mujeres en
su pluralidad. En el campo especificamente antropoldgico,
a partir de 1970 se desarrollan una serie de estudios que
continuaron con la linea de trabajos anteriores, tales como
los de Margaret Mead, intentando visibilizar los papeles
sociales de las mujeres.

A partir de la década del 80, en este ambito se introduce el
concepto de género entendido como una construccion social
interrelacionada con otros sistemas simbolicos. Scott (1999)
considera que el término género forma parte del esfuerzo de
las feministas por reivindicar un territorio especifico e insistir
en la insuficiencia de las teorias existentes para explicar la
desigualdad entre hombres y mujeres. Esta autora define género
como un elemento constitutivo de las relaciones sociales
basadas en las diferencias que distinguen los sexos y como una
forma primera de relaciones significantes de poder.

Como sefiala Rendon (2003), la preocupacion feminista por
la opresion de las mujeres y el debate que tuvo lugar dentro
de la academia penetraron en las agencias internacionales de
desarrollo y de alli en las instancias nacionales de planificacion
econdmicay social. Enla década del setenta las mujeres aparecen
explicitamente en el discurso oficial sobre el desarrollo, con el
surgimiento de una perspectiva caracterizada como Mujeres en
el Desarrollo (MED). A partir de esta perspectiva se hizo visible
el aporte economico femenino en los paises de la periferia, se
cuestiond la exclusion de las mujeres de los programas relativos

6 Este proyecto general, dirigido por Amalia Eguia y Susana Ortale y radicado en el CIMeCS-IdIHCS (UNLP/Conicet) y el Departamento de
Sociologia de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la UNLP, cuenta con el apoyo de subsidios del CONICET, la CIC, la
Agencia de Promocion Cientifica y Tecnologica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva y el Programa de Incentivos a

la Investigacion del Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina.
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alaproducciony de las capacitaciones y se promovi6 laigualdad
entre los sexos mediante una mayor y mejor integracion de las
mujeres a la actividad econémica para el mercado. El enfoque
MED implico un cambio radical respecto al enfoque del
bienestar predominante en la planificacion del desarrollo en
las décadas anteriores, que consideraba a las mujeres pasivas
receptoras de programas de bienestar social como amas de
casas y madres.

Parella (2003) detalla los diferentes enfoques que se fueron
formulando en la perspectiva MED. En un primer momento,
como contrapartida al enfoque del bienestar, se apunta al logro
de la independencia econdmica de las mujeres como sinénimo
de reduccion de la desigualdad en relacion a los hombres, desde
los enfoques de equidad y antipobreza. Se focaliza el interés
en la participacion de las mujeres en el ambito productivo, sin
considerar las relaciones entre éste y el trabajo reproductivo.
Posteriormente, en el contexto de crisis y ajuste estructural de
la década del ochenta, el foco se desplaza al rol reproductivo
de las mujeres y al trabajo gratuito que realizan planteando el
enfoque de la eficiencia. Como sefiala esta autora:

“Puesto que el enfoque MED define los problemas de las
mujeres en términos de las necesidades basicas de las familias
y no tanto en base a la subordinacion que ellas experimentan
en la esfera reproductiva, los programas de desarrollo que se
derivan de este enfoque tienden a buscar el productivismo de
las mujeres pobres en el ambito doméstico y en los oficios
tradicionalmente femeninos —como la costura—. Este tipo
de programas sirven para remarcar el caracter secundario de
la mujer en la esfera productiva, asi como para estimular el
trabajo gratuito de las mujeres y reforzar su rol en la esfera
reproductiva.” (PARELLA, 2003:40).

Rendon retomando a Kabeer (en RENDON, 2003), sefiala
una serie de criticas que ha recibido la perspectiva MED,
entre las que cabe destacar las siguientes: consideran a las
mujeres aisladas de las relaciones por las que se perpetiian las
desigualdades y tanto a los hombres como a las mujeres como
grupos homogéneos, sin tomar en cuenta las desigualdades
de clase, etnia y raza que se entrelazan con las de género.
Plantea que estas criticas, asi como los resultados de numerosas
investigaciones sobre la situacion de las mujeres y las relaciones
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de género en diferentes zonas del Tercer Mundo realizados por la
academia y por los organismos internacionales, contribuyeron a
la sustitucion de este enfoque por el de Género en el Desarrollo
(GED), centrado en la igualdad entre los hombres y las mujeres
como tema transversal de los distintos ambitos del desarrollo y
la cooperacion.

En este marco se plantea el enfoque del empoderamiento, que
apunta fuertemente a los intereses estratégicos de género en
forma indirecta, a través de las necesidades practicas. Desde
esta perspectiva se sostiene que las mujeres tienen que poner
en cuestion las estructuras y situaciones opresivas en diferentes
niveles y en forma simultanea (MOSER, 1991).

Segiin Batliwala (1997:193) el “término empoderamiento
se refiere a una gama de actividades que van desde la
autoafirmacion individual hasta la resistencia colectiva, la
protesta y la movilizacion para desafiar las relaciones de
poder”. En el caso de las mujeres, las metas del proceso de
empoderamiento apuntan a desafiar la ideologia patriarcal
transformando, como sefiala la autora, tanto la “condicion” de
las mujeres como su “posicion” y abordando sus necesidades
practicas y estratégicas.

Estos conceptos han sido planteados por Young (1991),
que senala que la condicién de la mujer refiere a los
aspectos materiales y practicos requeridos para un nivel
de vida adecuado y la posicion, al estatus de la mujer en
relacion con el hombre. Asimismo, establece una distincion
entre necesidades practicas (aquellas relacionadas con
la necesidad de las mujeres de cumplir con los roles
domésticos que les son asignados por la division sexual
tradicional del trabajo) e intereses estratégicos de género
(se relacionan con un cuestionamiento de la posicion de las
mujeres en la sociedad, con una redefinicion de relaciones
econdmicas y politicas). Aclara que estas necesidades varian
segun el contexto cultural y politico en el que se formulen.
Siguiendo la propuesta de Molyneux (en YOUNG, 1991),
identifica las siguientes: la abolicion de la divisién sexual
del trabajo, el alivio de la carga del trabajo doméstico y el
cuidado de los nifios y las nifias, la eliminacion de formas
institucionalizadas de discriminacion, el establecimiento de
igualdad politica, la libertad de eleccion sobre la maternidad
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y la adopcion de medidas contra la violencia y el control
masculino sobre la mujer.

En contraste con este tipo de necesidades, la autora define las
necesidades practicas de género, que se formulan a partir de las
condiciones concretas de las mujeres en su posicion dentro de
la division sexual del trabajo, sin apuntar a su emancipacion.
Considera que una serie de necesidades de la familia son
identificadas como necesidades practicas de género tanto por
quienes disefian politicas como por las mismas mujeres por la
division social del trabajo imperante.

A partir de estos conceptos nos proponemos caracterizar las
concepciones de género y de la participacion de la mujer en
el desarrollo. Comenzaremos analizando las propuestas de
las distintas gestiones gubernamentales sobre el area social,
los cambios en los organismos creados para planificarla y
gestionarla asi como los objetivos generales propuestos a
partir del analisis de leyes, decretos, discursos pronunciados
por los gobernadores ante la Asamblea Legislativa y
documentos generales de dichos organismos. Luego
tomaremos el caso de uno de los programas mas importantes
de la provincia de Buenos Aires, el Plan Mas Vida, que se
inici6 a mediados de la década del noventa y todavia esta
vigente con una serie de modificaciones.

De la equidad al bienestar

Como sefiala Guzman (1998), uno de los logros del
movimiento de mujeres de varios paises de América Latina
y el Caribe fue no soélo instalar en la agenda publica las
demandas de las mujeres, sino también la necesidad de
instituciones estatales encargadas de atenderlas.

Al inicio de su gestion en la provincia de Buenos Aires, el
gobernador justicialista Antonio Cafiero’ cred el Consejo
Provincial de la Mujer. En 1991 se promulgé la Ley 11.097,
a partir de la cual el Consejo se incorporo a la estructura del
Estado, en cuyos fundamentos se explicitd que el Consejo tenia
como finalidad “todo lo concerniente a lograr la plena igualdad

Juridica laboral, politica, economica y social de la mujer,
superando los impedimentos facticos y juridicos que traben su
desarrollo”. En el texto de la ley se vislumbra la consideracion de
las necesidades estratégicas de género al explicitar la situacion
de la subordinacion de las mujeres y proponerse promover
relaciones igualitarias en el plano econémico, social y politico.

La creacion del Consejo de la Mujer estuvo asociada al
reconocimiento de las mujeres como ciudadanas y de susituacion
de inequidad. Las funciones que se le asignaron consistieron en
promover que otras areas y niveles del gobierno tomen medidas
y desarrollen politicas para revertir esa situacion, pero no llevar
adelante la planificacion y gestion de politicas sociales dirigidas
a la mujer. Tal como sefiala Mason (2004:72-73) la “diferencia
de este organismo —comparado con otros que administraban
—y aln administran- politicas dirigidas a mujeres, es que se
constituye como un espacio burocratico independiente de las
politicas de accion social donde habitualmente se ubican los
temas de mujeres”. La imagen de las mujeres deja de estar
asociada a determinados actores y problemas sociales y se hace
extensiva a sectores a los que no estan dirigidas habitualmente
las politicas sociales; “son definidas en su individualidad,
con derechos propios”. Los casos personales eran atendidos
por la Direccion de la Mujer, dependiente del Ministerio de
Accion Social de la provincia. En este sentido, la importancia
de este organismo no se asemeja a la que tuvo durante la
gestion gubernamental de Eduardo Duhalde® que relaciond
nuevamente a las mujeres con la accion social, realizando una
serie de cambios institucionales.

Laesposadel gobernador, Hilda Gonzalez, asumi6 la Presidencia
Honoraria del Consejo Provincial de la Mujer impulsando
modificaciones en este organismo, tanto en relacién a la
vision sobre la mujer -que paso a ser definida por sus vinculos
especialmente familiares- como en relacion a las acciones, ya
que el Consejo sumo la atencion de casos personales que antes
estaba a cargo de la Direccion de la Mujer.

En cuanto al Ministerio de Accidén Social, Duhalde lo unifico
con el Ministerio de Salud, conformando las subsecretarias de

7 Gobernador de la provincia de Buenos Aires durante el periodo diciembre 1987- diciembre 1991.
8 Gobernador de la provincia de Buenos Aires desde el 11 de diciembre de 1991 hasta el 11 de diciembre de 1999.
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Salud, Infancia, Familia y Medio Ambiente y Organizacion
Comunitaria y disolviendo la Direccion de la Mujer.

A partir de julio de 1992, se reorganizaron los programas
alimentarios vigentes hasta ese momento. Se dispuso la
integracion de los mismos en el Programa Social de la Familia
Bonaerense “Eva Peron”, encomendandose a la Subsecretaria
de Organizacion Comunitaria, dependiente del Ministerio
de Salud y Accién Social la formulacion, administracion y
ejecucion del mismo. Segun un documento publicado por
dicha subsecretaria, este programa perseguia los siguientes
objetivos, entre otros: proteger a los grupos mas desfavorecidos
(pobres y grupos mas vulnerables, en particular el grupo
materno-infantil), consolidar mecanismos permanentes de
capacitacion e incentivar la participacion y el protagonismo
de la poblacion beneficiaria. El Programa Eva Perén tenia
como destinataria a la poblacion en hogares cuyo ingreso se
situaba por debajo de la denominada “linea de pobreza”, que
ademads se encontraran en una de las siguientes situaciones:
con “necesidades basicas insatisfechas” o con situaciones de
riesgo en su seno por condicion bioldgico-social (al menos un
nifio/a menor de 2 afos, al menos dos niflos/as menores de 6
afios o mujer embarazada o amamantando).

En los documentos generales del programa no se registraron
referencias al reconocimiento de las desigualdades de género
ni la definicion de estrategias vinculadas explicitamente a la
reduccion de este tipo de inequidad. El hecho de centrarse en
la mujer en su rol reproductivo lo vincula con el enfoque del
bienestar, que apunta a ese tipo de necesidades practicas.

En 1994 se profundizaron los cambios institucionales en el
area social, ya que se transfirieron al Consejo Provincial de la
Mujer los programas, el personal y las partidas presupuestarias
asignadas a la ex Subsecretaria de Organizacion comunitaria
dependiente del Ministerio de Salud y Accion Social. Esto incluy6
al Programa Social de la Familia Bonaerense “Eva Peron”.
En 1995 se determiné el ordenamiento organico-funcional del
organismo. Al Consejo Ejecutivo y Consultivo que lo integraban
desde su creacion, se agregaron una serie de areas dependientes

del primero, entre las cuales se incluy6 el area Programas para
la mujer. Las actividades de esta area tenian como objetivo la
prestacion efectiva de asistencia y ayuda a la mujer en los aspectos
laboral, social, cultural, educativo y econdmico.

Entre la equidad y la eficiencia

Profundizando aun mas los cambios en esta linea, en 1995 se
crea el Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano’,
dependiente del Poder Ejecutivo, que reemplazd al Consejo
Provincial de la Mujer. En la ley de creacion se plantea que este
organismo tendra como objetivo “asistir al gobernador en la

determinacion de las politicas necesarias para la proteccion de la

familia, el discapacitado, el logro de la total igualdad de la mujer, el

acceso a la vivienda digna, el bienestar de la poblacion bonaerense
y en general para el pleno desarrollo humano incentivando la
accién solidaria”. Se registra un reconocimiento explicito de la
situacion de inequidad de lamujer y el planteo sobre la necesidad de
formulacion de estrategias para revertirla ocupa un lugar destacado
entre los objetivos y funciones seflaladas para el organismo,
apuntando a las necesidades estratégicas de género. En este sentido,
este discurso centrado en las mujeres desde una perspectiva MED,
puede identificarse con el enfoque de la equidad.

En un documento posterior, denominado Modelo de
gerenciamiento social de la provincia de Buenos Aires y
elaborado en 1998, se vislumbra una concepcion diferente de
la participacion femenina en el desarrollo que coincide con la
detectada en los documentos del programa mas importante de
este periodo: el Plan Vida. De acuerdo con dicho documento,
el Consejo se proponia modificar la concepcion sobre la accion
social vigente hasta ese momento, promoviendo la participacion
social. Se plantea el objetivo de otorgar protagonismo a las
mujeres en la ejecucion de la politica social, a través de las figura
de “trabajadora vecinal”’, mujeres voluntarias que gestionan los
programas en el barrio, sin recibir remuneracion por su trabajo.
Esta concepcion de la participacion puede asociarse al enfoque
MED de la eficiencia que, como sostiene Moser (1991), sélo
satisface las necesidades practicas de género a costa de mas
horas de trabajo y un incremento de trabajo impago.

9 En 1995 el gobierno provincial sanciona la Ley 11.737, que modifica el articulo 1 de la ley 11.097 por la cual se habia creado el Consejo

Provincial de la Mujer.
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Durante el gobierno del justicialista Carlos Ruckauf!?, se
mantuvo el Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo
Humano como el organismo centralizador de la accion
social. En los discursos del gobernador ante la Asamblea
Legislativa se registraron referencias al lugar de la familia
en la politica del organismo y un reconocimiento a la red de
trabajadoras vecinales.

A comienzos de 2002, durante la gestion del gobernador
justicialista Felipe Sola!! el 4area se transformo en el
Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo que, de acuerdo
con la normativa de creacion, retoma algunos objetivos del
Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano
agregando otros, entre los que incluye la determinacion
de las politicas necesarias para la igualdad de la mujer.
En 2004 se separan las areas de desarrollo humano y
trabajo, creandose el Ministerio de Desarrollo Humano y
el Ministerio de Trabajo.

De acuerdo con un documento elaborado en los primeros
meses de funcionamientolz, el Ministerio de Desarrollo
Humano y Trabajo se propone la constitucion de una
politica social enraizada en los derechos de las personas,
con eje fundamental en el trabajo como fuente de inclusion
e identidad, la promocion de la organizacion popular y la
participacion de los grupos, sectores y comunidades en
la identificacion y resolucion de sus problemas. Entre los
multiples objetivos generales enunciados en este documento
no se registra una referencia explicita a la inequidad de
género ni se formulan estrategias dirigidas a combatirla.

Se mantienen los programas que se desarrollaban en la gestion
anterior, con una reformulacion del Plan Vida tendiente a
integrar la prestacion alimentaria con la promocion del
cuidado de la salud.

En los discursos del gobernador Solda se registra un
reconocimiento particular a la tarea de las trabajadoras
voluntarias del Plan Vida, naturalizando la sobrecarga laboral

que implica y sin brindar ningtin indicio sobre la posibilidad
de convertirlo en un trabajo remunerado.

Coincidimos con Daeren (2004), quien afirma que no
valorizar debidamente el trabajo de las mujeres como
ejecutoras y prestadoras de servicios sociales implica
perpetuar la discriminacion y explotacion social de género.

Hacia una perspectiva de género en el desarrollo

En 2007 el gobierno provincial cred el Consejo Provincial de
la Mujer, como un ambito interinstitucional e intersectorial,
con dependencia directa del Gobernador, fijando como
objetivo la promocion e implementacion de politicas que
contribuyan a la plena igualdad juridica, social, econémica,
laboral, politica y cultural entre los géneros. Asimismo, se
establecid como politica de Estado, las acciones dirigidas
a consolidar la equidad de género y la igualdad de
oportunidades y trato entre varones y mujeres, en todo el
territorio de la Provincia de Buenos Aires.

En el decreto de creacion del organismo se reconoce la
existencia de situaciones de discriminacion, violencia contra las
mujeres, desigualdad de oportunidades en el acceso a espacios
de poder y decision a pesar de algunos avances en la lucha
contra las “condiciones de desigualdad entre los géneros” y de
la necesidad de una mayor profundizacion e institucionalizacion
de las politicas de género. Asimismo, se plantea que “alcanzar
la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres, a partir
del reconocimiento y el respeto por las diferencias, es una
condicion para la construccion de la justicia social y requisito
previo y necesario para la equidad, el desarrollo y la paz”.

Los objetivos formulados tienden a promover los intereses
estratégicos de género, pero, como en el caso de la gestion
del gobernador Antonio Cafiero, se trata de un organismo
separado del area encargada de la planificacion y gestion de
la politica social, lo que dificulta la concrecion de las metas
planteadas en practicas.

10 Gobernador de la provincia de Buenos Aires desde diciembre de 1999 hasta diciembre de 2001.
11 Gobernador de la provincia de Buenos Aires desde enero de 2002 hasta diciembre de 2007.
12“Ante la crisis: la nueva politica socio-econdmica impulsada por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires”, Ministerio de Desarrollo

Humano y Trabajo, mayo 2002.
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En la gestion gubernamental posterior, de Daniel Sciolil3,
el area social pas6 a denominarse Ministerio de Desarrollo
Social. En la ley a través de la cual se crea este Ministerio,
se menciona también entre sus funciones el fortalecimiento
de la familia y el logro de la igualdad de la mujer, asi como
la elaboracion de planes y programas que apoyen la igualdad
de oportunidades, especialmente en el caso de las mujeres.

En el ambito del Ministerio de Desarrollo Social, se cred
la Direccion de Politicas de Género, que forma parte de la
Direccion Provincial de Promocion de Derechos Sociales.
No se registraron menciones al Consejo Provincial de la
Mujer creado por el gobernador Sola, en cuya pagina Web
figuran atn funcionarios de la gestion anterior.

La Direccion de Politicas de Género se propone lograr
los siguientes objetivos, entre otros: promover la igualdad
de género en todas las politicas, programas y proyectos
del gobierno provincial en concordancia con aquellos
implementados a nivel nacional e internacional, formular y
proponer proyectos de desarrollo comunitario y de igualdad
de oportunidades orientadas a fortalecer el capital social, la
participacion, el liderazgo, la conformacion de redes y los
espacios de concertacion, generar acciones de prevencion y
contencion dirigidas a las mujeres que viven en contextos
de violencia familiar, promover la insercién laboral de
las mujeres a través del asociativismo y la generacion del
autosustento y el autoempleo, promover la igualdad de
oportunidades para la insercion de la mujer en todos los

ambitos de la sociedad.

Puede afirmarse, entonces, que la creacion de este organismo
se vincula con un enfoque de género que contempla las
necesidades estratégicas, como en el caso del Consejo
Provincial de la Mujer. Pero a diferencia de este Consejo,
se destina un area del Ministerio de Desarrollo Social a
la problematica de género, proponiendo que atraviese las
politicas y acciones de otras areas del Ministerio y del

gobierno provincial y municipal.

13 Iniciada en diciembre de 2007.
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En los documentos de la Direccion se fundamenta la
utilizacion del concepto de género, definiéndolo de manera
relacional, como el conjunto de las relaciones socialmente
constituidas entre hombres y mujeres. Consideran a la
equidad de género como un derecho humano y sostienen
que es imprescindible lograr la institucionalizacion de la
perspectiva de género, desarrollando acciones tendientes
a superar las desigualdades en términos de asignacion de
recursos, derechos civiles, participacion, posiciones de poder
y autoridad y valoracion del trabajo de hombres y mujeres.

Entre sus propuestas programaticas cabe destacar:

- Programa de Formacion de Mujeres Dirigentes de la
Provincia de Buenos Aires “Construyamos la equidad”: tiene
como objetivo conformarun espacio provincial de articulacion
de mujeres dirigentes en el que confluyan representantes de
distintos sectores sociales, politicos, econdmicos y culturales
con la Direccion de Politicas de Género.

- Programa de Promocion del Buen Trato en Nifias, Nifios
y Adolescentes: tiende a promover y capacitar a nivel local
sobre estrategias de buen trato para la prevencion del abuso
sexual y maltrato infantil desde una perspectiva de género
en las 25 regiones de la provincia.

- Programas vinculados con la problematica de la violencia
familiar: Proyecto Servicio de Hospedajes Temporarios,
Acompaiantes en Red para la prevencion y atencion de la
violencia familiar, Promociéon de mesas locales y atencion
de la violencia familiar desde una perspectiva de género.

- Jovenes por los derechos. Programa Integral de Promocion
de los Derechos Sexuales y Reproductivos: tiene como
objetivo mejorar la salud y calidad de vida de adolescentes y
jovenes pobres de 40 Municipios de la Provincia de Buenos
Aires promoviendo la equidad de género en los temas
vinculados con los Derechos Sexuales y Reproductivos,
particularmente embarazo y anticoncepcion, VIH/SIDA y
Enfermedades de Transmision Sexual y Violencia desde la
perspectiva de los derechos.
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- Programa Crecer Jugando en Igualdad de Oportunidades:
a través del cual se intenta promover el cumplimiento de la
Convencion de los Derechos del nifio, nifia y adolescente
desde la perspectiva de Género y el Buen Trato, utilizando
recursos ludicos para ir incorporando héabitos de convivencia
entre iguales y el buen trato desde una perspectiva de género.
Asimismo se desarrollan cursos de capacitacion dirigidos a
técnicos y agentes municipales y miembros de organizaciones
sociales en modelos de accion para el trato con la infancia y
adolescencia desde una perspectiva de género.

De acuerdo con las formulaciones de los documentos
consultados, puede afirmarse que los lineamientos de
este organismo se ubican en la perspectiva “género en el
desarrollo”. Como sostiene Guzman (1998), las politicas de
gobierno incluyen una perspectiva de género cuando existe
una voluntad explicita de promover una redistribucién de
recursos, derechos civiles y de participacion y valoracion
del trabajo de hombres y mujeres. Esta autora rescata una
serie de programas especificos que contribuyen a achicar la
brecha de género, entre los que incluye algunos de los que
desarrolla la Direccion:

“La incorporacion de la dimension de género en las politicas
publicas aconseja laimplementacion de proyectos especificos
orientados a las mujeres, que respondan a la singularidad de
la situacion de las mujeres y a la necesidad de implementar
medidas de discriminacion positiva para contrarrestar las
desventajas iniciales que comparten algunos grupos de
mujeres. Los proyectos orientados a debilitar las practicas de
violencia contra la mujer, dar apoyo a las mujeres victimas
de violencia, favorecer el ingreso al mercado de las jefas
de hogar pobres, prevenir y dar atencion a las embarazadas
adolescentes, contrarrestar la desinformaciéon de las
mujeres acerca de sus derechos, son ejemplos de proyectos
especificos.” (GUZMAN, 1998:55-70).

El caso del Plan Mas Vida

Tal como sefialamos arriba, el Consejo Provincial de la
Familiay Desarrollo Humano creado en 1995 se planted como

uno de sus objetivos centrales construir y consolidar una red
de organizacion comunitaria, fomentar la participacion. Este
protagonismo se hace claramente efectivo especialmente
en uno de los programas implementados en el periodo, que
ain contintia con una serie de modificaciones: el Plan Vida
(luego denominado Mas Vida), definido en los documentos
del Consejo como el eje de su politica social.

Apartirdelanalisisdelaspropuestas programaticasespecificas
y de los testimonios recogidos en las entrevistas realizadas
a técnicos y agentes locales de este Plan, intentaremos
mostrar que este programa se centra principalmente en las
necesidades practicas de género.

El Plan Vida se planted como objetivos contribuir a la
disminucion de la morbi-mortalidad materno infantil y
a mejorar la calidad de vida de las madres y nifios/as con
necesidades basicas insatisfechas (NBI) de la provincia.
Asimismo, se propuso promover la formacion de recursos
humanos (que denominan trabajadores vecinales) para
conformar y/o fortalecer la organizaciéon comunitaria.
Dirigido a embarazadas, mujeres que amamantan y nifios/
as de 0 a 5 afios, incluia prestaciones vinculadas con los
siguientes ejes: eje nutricional (apoyo nutricional con
entrega de alimentos de alto valor nutritivo); eje salud
(orientado al desarrollo progresivo de una red de atencion
materno-infantil que contemple la salud y el control de los
nifios/as y embarazadas) y eje organizacién comunitaria (
tendiente a consolidar acciones en la poblacion beneficiaria
que permitan las practicas de autogestion y de interrelacion
barrial).

Durante el afio 2008 se implementaron cambios en el
programa, se fue suplantando la entrega de alimentos por
la de una tarjeta de compra de los mismos emitida por el
Banco de la Provincia de Buenos Aires de $80 mensuales
en el caso de hogares con un hijo/a o un hijo en gestacion
y $100 mensuales en caso de hogares con dos o mas hijos/
as'®. En las entrevistas realizadas, tanto las agentes locales
del programa como los integrantes del equipo técnico se
refirieron a la modalidad inicial del programa.

14 Los datos se presentan en pesos argentinos y equivalen a 22 y 26 dolares respectivamente.
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El subprograma Comadres, dirigido a embarazadas y
puérperas, incluyé entre sus objetivos especificos el
fortalecimiento de redes de acompafiamiento y contencion de
las embarazadas y de la articulacion entre las organizaciones
barriales y las instituciones de salud, asi como la capacitacion
de las beneficiarias en relacion a temas de maternidad desde
la dptica comunitaria, lactancia materna, cuidados prenatales,
maternidad adolescente y puerperio.

Las Trabajadoras Vecinales llamadas “manzaneras” son las
encargadas de implementar en los barrios las acciones del
Plan. Junto con las “manzaneras”, se eligen otras trabajadoras
vecinales con perfil solidario llamadas “comadres”,
encargadas de detectar las embarazadas censadas del Plan
Vida, brindarles apoyo y contencion, identificando aquellas
en situaciones de riesgo, actuar como agentes comunitarios
para concientizar sobre la importancia del control prenatal
y articular con los profesionales del sistema de salud para
organizar encuentros con las embarazadas del barrio.

Consideramos que el calificativo de maternalismo es
adecuado para caracterizar tanto el rol de las trabajadoras
vecinales en el programa como el de las beneficiarias.
Segiin Aguirre (1997), este término cubre un conjunto
de argumentos discursivos y, por otra parte, practicas
vinculadas a determinadas politicas y programas sociales
fundados en necesidades y capacidades especiales de las
mujeres relacionadas con sus roles tradicionales en la esfera
doméstica.

Con respecto a las trabajadoras vecinales, la figura de
la manzanera y la comadre quedan fundamentalmente
asociadas, en la letra de los documentos, a roles que implican
una continuidad con las tareas que desempenan en el ambito
doméstico, que se vinculan a la asignacion naturalizada de la
mujer a las tareas reproductivas.

En cuanto a las beneficiarias, también su figura estd asociada
al concepto de maternalismo mencionado arriba. Aguirre
presenta los resultados de una investigacion que Provoste
(en AGUIRRE, 1997) realizé en Chile en 1995, en la cual
identifica las condiciones de acceso y participacion de las
mujeres pobres en programas sociales en el nivel comunal
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y habla de “maternalizacion de la politica social” en dos
aspectos: se observa un mayor acceso a los servicios sociales
cuando las mujeres son madres y se confunden los objetivos
y beneficios dirigidos a las familias y a las mujeres. En el
Plan Mas Vida se registran estos aspectos: la condicion
de embarazada o puérpera permite la incorporacion como
beneficiaria del mismo; los recursos que se brindan estan
dirigidos a cubrir necesidades basicas de la familia.

Tomando en cuenta los diversos enfoques mencionados
sobre la participacion de la mujer en el desarrollo, cabe
identificar la participacion de las trabajadoras vecinales en
el Plan con el enfoque MED de la eficiencia ya que, como
plantea De la Cruz (1999), este enfoque apunta a satisfacer
las necesidades practicas de género apoyandose en el triple
rol de las mujeres (reproductivo, productivo y de gestion
comunal) y en la elasticidad de su tiempo.

El rol de las beneficiarias podria asociarse al enfoque del
bienestar y no al de la eficiencia como en el caso de las
trabajadoras vecinales, ya que las integran al Plan desde su
rol reproductivo, reconociendo sus necesidades practicas.

Las experiencias de las mujeres

Con el objetivo de conocer las implicancias que tuvo la
participacion en este programa en las representaciones y
practicas de las mujeres y en las relaciones de género, se
realizaron entrevistas en profundidad a integrantes de los
equipos técnicos de los programas y a trabajadoras vecinales,
tanto manzaneras como comadres.

Como sefialamos arriba, en laletrade los documentos, lafigura
de la manzanera y la comadre quedan fundamentalmente
asociadas a roles que implican una continuidad con las tareas
que realizan en el ambito doméstico, que se vinculan a la
asignacion naturalizada de la mujer a las tareas reproductivas.
Pero el desempeiio de las tareas del Plan ha significado
entablar relaciones con vecinos/as, asistir a reuniones,
conectarse con el “afuera”, capacitarse. Uno de los aspectos
seflalados entre los cambios generados por la participacion
en el programa fue que las mujeres comenzaron a trascender
el ambito doméstico.
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Daeren (2004) sostiene que es posible encontrar en
casi todos los paises un desarrollo de la ciudadania
femenina como un efecto no buscado de los programas
asistenciales, dado que programas que han sido creados
para vehiculizar la ayuda estatal hacia la familia, muchas
veces reforzando los roles tradicionales, les han brindado
la posibilidad de romper el aislamiento social y ampliar
sus horizontes emocionales y cognitivos y sus redes de
apoyo através de cursos colectivos de capacitacion. Sefiala
que como “efecto imprevisto” de la participacion en
muchos programas, las mujeres aumentaron la confianza
en si mismas y encontraron espacios de socializaciéon y
reciprocidad.

Asimismo, la participacion de las trabajadoras vecinales
en el programa implicé ciertos cambios en la division
intrafamiliar del trabajo. Algunas de ellas manifestaron que
a veces otros miembros del hogar tuvieron que desempefiar
tareas que ellas usualmente realizaban; otras, cambiaron sus
formas de organizacion para seguir cubriendo esas tareas.

Enninguno de los testimonios recogidos entre las trabajadoras
vecinales del Plan Mas Vida se registré un cuestionamiento
por parte de ellas a la division intrafamiliar del trabajo
domeéstico.

Desde el punto de vista de los y las integrantes de los
equipos técnicos entrevistados, en algunos barrios el
trabajo de las manzaneras y comadres ha ido ramificandose
hacia otras tareas no ligadas al Plan: canalizar demandas,
organizar emprendimientos barriales, contribuir al mejor
funcionamiento de las instituciones barriales, proyectos y
actividades que no han sido suficientemente registradas y
sistematizadas. En las entrevistas realizadas a manzaneras
y comadres se registraron referencias a estos procesos
de mediacién para la satisfaccion de necesidades y de
reconocimiento comunitario.

Comentarios finales

Anpartir del analisis de documentos de diferentes gestiones del
gobierno de la provincia de Buenos Aires hemos identificado

concepciones diversas sobre el género y el papel de la mujer
en el desarrollo.

En el marco de las politicas focalizadas que predominan
desde la década del noventa, se promueve mayoritariamente
lo que Cardarelli y Rosenfeld (2000) llaman “la participacion
para la sobrevivencia”, basada en la idea de que los grupos
en desventaja son capaces de generar recursos fisicos,
econdmicos y organizacionales.

En relaciébn con esta problematica, hemos retomado la
distincion que hace Young (1991) entre las necesidades
practicas y estratégicas de género.

Las necesidades practicas de género son aquellas
relacionadas con la necesidad de las mujeres de cumplir
con los roles domésticos que les son asignados por la
divisioén sexual tradicional del trabajo. Las necesidades
estratégicas de género, en cambio, se relacionan con
un cuestionamiento de la posicion de las mujeres en la
sociedad, con una redefinicion de relaciones econdémicas
y politicas. Tal como sefiala la autora, para apuntar a
las necesidades estratégicas los planificadores deben
reconocer la desigualdad de género y elaborar politicas
que, partiendo de este reconocimiento, tiendan a eliminar
las brechas de género. Se reconocen los intereses
estratégicos no encerrandose en un discurso centrado so6lo
en la mujer, sino en un intento de superar las inequidades
y poner tanto a varones como mujeres en igualdad de
oportunidades para acceder a una capacitacion laboral y
a un empleo.

A partir del andlisis de las propuestas de las diferentes
gestiones gubernamentales de la provincia de Buenos
Aires en el area social, podemos plantear que la mayoria
de los lineamientos no apuntan a los intereses estratégicos,
ya sea porque consideran s6lo las necesidades practicas
reproductivas de las mujeres o porque aun promoviendo
la insercion de la mujer en ambitos extradomésticos
no diseflan estrategias para compensar la situacion de
inequidad vinculada con la division sexual del trabajo
dominante. Orloff considera que:
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“Para realizar un adecuado analisis del contenido y de los
efectos de las politicas sociales se deben tomar en cuenta las
verdaderas diferencias de género en el trabajo productivo y
reproductivo y en el acceso a los derechos civiles y politicos,
analizando la forma en que estas diferencias influyen en la
lucha y las demandas de beneficios al Estado en su calidad
de ciudadanos hombres y mujeres.” (en AGUIRRE, 1997).

A partir de 2007 se registraron formulaciones generales
con perspectiva de género y de derecho en documentos
y discursos oficiales. Se creo la Direccion de Politicas de
Género, encargada de desarrollar programas y capacitaciones
vinculadas con problematicas tales como violencia familiar,
salud sexual y reproductiva y de promover la perspectiva de
género en otras areas del gobierno provincial y municipal.

Pero tomando el caso de uno de los programas mas
importantes de la provincia de Buenos Aires por su
permanencia y cobertura, el Plan Mas Vida, sostenemos que
también persiste en el area social el enfoque de la eficiencia
de la perspectiva Mujer en el Desarrollo.

Las trabajadoras vecinales del Plan Mas Vida responden a
la caracterizacion que hacen Cardarelli y Rosenfeld (2000)
de “agentes sociales”, término que usan para referirse al
conjunto de mujeres que, convocadas desde su rol de madres,
amplian sus responsabilidades incluyendo la atencion de
necesidades comunitarias.

Apartir de los testimonios recogidos sobre las experiencias de
trabajadoras vecinales en el programa, podemos afirmar -en
coincidencia con las conclusiones de otras investigaciones
realizadas- que en muchos casos el hecho de participar
estuvo acompaiado por cambios en la subjetividad y en las
experiencias de las mujeres involucradas.

En el marco del Plan se les asigno el papel de “consejeras” y
“monitoras” de las familias de bajos ingresos y proveedoras
de soluciones a las necesidades basicas, continuando con
los enfoques previos centrados en la responsabilidad de las
mujeres por el bienestar de las familias y los nifios y nifias.
Pero en algunos barrios, el trabajo de las manzaneras y
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comadres ha ido ramificandose hacia otras tareas no ligadas
al Plan: canalizar demandas, organizar emprendimientos
barriales, contribuir al mejor funcionamiento de las
instituciones barriales, proyectos y actividades que no han
sido suficientemente registradas y sistematizadas.

Los y las técnicas del programa entrevistados rescataron
los cambios subjetivos, el sentimiento de inclusion en una
red provincial legitimada por el Estado y los cambios en
el posicionamiento familiar y comunitario que se fueron
produciendo en las manzaneras y comadres (EGUIA Y
ORTALE, 2007).

Desde esta misma perspectiva Fournier y Soldano (2001),
al analizar las implicancias que tuvo la participacion de las
trabajadoras vecinales en el Plan Vida en una zona del conurbano
bonaerense, sostienen que la misma habilitd una serie de
procesos de distincion y reconocimiento a nivel comunitario y
de las instituciones del Estado, que cristalizé en una visibilidad
publica y capacidad de interlocucion crecientes.

De acuerdo con los testimonios recogidos en nuestra
investigacion es posible sostener que las experiencias
realizadas en el Plan Vida/Mas Vida contribuyeron a sentar
las bases para un cambio en la posicion de las mujeres en el
ambito publico y privado.

Con respecto al &mbito publico, en el caso de las trabajadoras
vecinales, su participacion ha dado lugar a gestiones en
instituciones especialmente municipales, vinculadas con
necesidades practicas de género. En muchos casos, ese
proceso de conocimiento de los problemas de los hogares de su
comunidad de pertenencia, algunos compartidos, y de intento
de buscar soluciones abrieron un abanico de actividades que
nunca habian realizado y que las posicionaron de otra manera
para un posible proceso de empoderamiento. En muchos
casos aumentd su autoestima, trascendieron el ambito del
hogar y del barrio en el intento de aportar soluciones a otras
problematicas que iban conociendo. Se fueron relacionando
con funcionarios/as y técnicos/as municipales y provinciales
y con ONG y fueron siendo reconocidas por ellos/ellas y por
los y las vecinas como referentes.
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Planteamos que a partir de estos procesos se fueron
posicionando mejor para apuntar al empoderamiento, porque
cuando comenzaron a participar en el programa su situacion
era de encierro doméstico.

“El empoderamiento no es un proceso lineal con un inicio y
un fin definidos de manera igual para las diferentes mujeres o
grupo de mujeres. El empoderamiento es diferente para cada
individuo o grupo segun su vida, contexto e historia, y segiin
la localizacion de la subordinacion en lo personal, familiar,
comunitario, nacional, regional y global.” (LEON, 2001:20).

Pero para avanzar en el sentido de los intereses estratégicos
de género seria preciso lograr, por ejemplo, el reconocimiento
de este trabajo de gestion social como tal y, por lo tanto, la
percepcion de un salario como en cualquier otro trabajo. Las
trabajadoras vecinales han recibido y reciben actualmente
solo las prestaciones que se han otorgado en las diferentes
etapas del Plan (alimentos y tarjeta para la compra de
alimentos), como la poblacion beneficiaria.

Consideramos que este reconocimiento es fundamental para
profundizar la perspectiva de género con la cual se estd
trabajando desde la Direccion de Politicas de Género.

En este mismo sentido, Moser sefiala que:

... envirtud de su valor de cambio, s6lo el trabajo productivo
se reconoce como tal. El trabajo reproductivo y de gestion
comunal, al ser considerados “naturales” y no productivos,
no son valorizados. Esto tiene serias consecuencias para las
mujeres. Significa que la mayor parte, si no todo, del trabajo
que realizan es invisible y no reconocido como trabajo por
los hombres de la comunidad ni por los planificadores que
evaluan las diferentes necesidades dentro de las comunidades
de bajos ingresos.” (MOSER, 1991:64).

Con respecto al &mbito privado, no se registraron referencias
explicitas en el discurso de las agentes locales del Plan Mas Vida
entrevistadas sobre la inequidad en la division sexual del trabajo
doméstico. Pero de hecho su desempeiio en los programas ha
implicado una mayor participacion del resto de los miembros
del hogar en el mismo, incluyendo a sus conyuges.

Como seiiala Batliwala (1997), con el fin de desafiar su
subordinacidn, las mujeres tienen que reconocer la ideologia
que legitima la dominaciéon masculina. Este reconocimiento
entrafia el cuestionamiento de los valores y las actitudes que
la mayoria de las mujeres ha internalizado desde la nifiez.

“No existe una formula magica o un disefio infalible para
el empoderamiento. No obstante, la experiencia muestra
claramente que las estrategias de empoderamiento tienen que
intervenir a nivel de la ‘condicion’ de las mujeres mientras,
al mismo tiempo, se esta transformando su ‘posicion’,
abordando simultaneamente las necesidades practicas y las
estratégicas.” (BATLIWALA, 1997:207).

Para que el posicionamiento que han logrado las trabajadoras
vecinales en el ambito doméstico avance en un proceso de
empoderamiento, deberian incrementarse aqui también las
acciones que apunten a los intereses estratégicos de género,
propiciando la toma de conciencia por parte de las mujeres
de su rol subordinado en la division sexual del trabajo y la
necesidad de redefinicion del mismo en el seno del hogar.
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EL PROCESO DE EMPODERAMIENTO DE
MUJERES TRABAJADORAS EN UN PROYECTO
DE AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDAS
POPULARES

Cecilia Fraga
Universidad Nacional de Buenos Aires

Introduccion

La participacion de mujeres en la construccion del complejo
habitacional Monteagudo, iniciada en 2004 y finalizada en
2007, en un barrio de la Ciudad de Buenos Aires, constituyo
una salida colectiva al déficit de vivienda de personas y
familias procedentes de situaciones criticas de vivienda. Asi, a
través de la participacion comunitaria lograron tener una casa
propia y un empleo estable. En este sentido, esta experiencia
puede considerarse como un canal de apertura a posibilidades
de ascenso respecto a sus condiciones de existencia previa.

Esta mejora en las condiciones materiales de vida es
acompanada por un conjunto de logros (competencias
adquiridas, participacion en la toma de decisiones) que
se relacionan con la propuesta del enfoque de género en el
desarrollo que plantea “empoderar” a las mujeres a través
de su participacion y fortalecimiento de su posicion social,
economica y politica (DE LA CRUZ, 1998:15). Concebido de
esta manera, el empoderamiento de las mujeres es uno de los
principales instrumentos de investigacion de las condiciones
en que ellas viven en relacion a los hombres. En este sentido,
la nocién de empoderamiento cobra relevancia como forma
alternativa de percibir el poder y el desarrollo, de abajo hacia
arriba y como aporte de las bases que apunta tanto al cambio
individual como a la accién colectiva (LEON, 2001). De
este modo, lo que nos interesa de esta experiencia es indagar
coémo el cambio objetivo en las vidas de las mujeres de clase
trabajadora (participacion comunitaria, posesion de casa
propia y empleo estable) puede rastrearse en cambios en las
percepciones y en las relaciones de género de estas mujeres.

Partiendo de la opresion de clase y de género, este trabajo,
busca reflexionar sobre las potencialidades de estos lugares

y espacios que ocuparon y ocupan las mujeres con vistas a
transformaciones -aunque sutiles- en sus percepciones y
relaciones sociales para lograr una mayor equidad de género.

A fin de responder a nuestro interrogante, este trabajo
consta de cinco secciones: en la primera, se realiza una
breve descripcion de la experiencia de construccion del
complejo habitacional Monteagudo; a continuacién se
describe el enfoque del método biografico interpretativo
para la realizacion de las entrevistas en profundidad;
en la tercera seccidon, se puntean las potencialidades del
enfoque del empoderamiento para el abordaje del objetivo
de investigacion; luego, a partir de los relatos de las
protagonistas y desde un enfoque de género, indagaremos
en las formas y usos en que las mujeres legitiman o ejercen
el poder, o, por el contrario, oponen resistencia a la opresion;
por ultimo se presentan las reflexiones finales.

La construccion del complejo habitacional Monteagudo

La elaboracién de proyectos productivos y econdomicos
autogestionados (PALOMINO, 2003) constituye desde hace
algunos afios un objetivo de accion de diversos movimientos
sociales que surgieron en la Argentina como respuesta al
modelo econdémico neoliberal de los afios 90. Entre estos
movimientos se destacan los que tienen como protagonistas
a trabajadores de empresas recuperadas (REBON, 2005) y a
grupos piqueteros1s. Desde entonces se configuran formas
de organizacién que intentan sobrevivir a las altas tasas
de desocupacion y pobreza que se agudizaron con la crisis
politica, economica y social de 2001/2002.

En este contexto encontramos la experiencia de construccion
del complejo habitacional Monteagudo llevada adelante
por el Movimiento Territorial de Liberacion (MTL), en su
origen piquetero, a través de su Cooperativa de Vivienda,
Crédito y Construcciones MTL Limitada y de la empresa
constructora de su propiedad, en el barrio portefio de Parque
Patricios. Cabe senalar que los lineamientos del movimiento
en relacion al nivel de la Ciudad de Buenos Aires incorpora
con fuerza la tematica habitacional. La Ciudad de Buenos
Aires es distintiva por la variedad de recursos que contiene
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y por su conformacion urbanistica. La insercion en la trama
urbana de este proyecto, les permite a sus habitantes una
interaccion con la poblacion del barrio, generando una
apropiacion del lugar, facilitandoles el acceso al empleo, a
los servicios de salud y de educacion.

De este modo, esta experiencia de construccion se enmarca
asimismo como expresion de lineamientos de politicas
orientadas hacia la concrecion del derecho a la ciudad
(RODRIGUEZ, 2004). Asi, en el marco de la ley 341/00 del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el predio
que era una fabrica de pinturas abandonada vinculada al
grupo econodmico Bunge & Born y desactivada hace ya 20
afos, quedd escriturado a nombre de la Cooperativa MTL
Limitada. EI terreno de 18.000 m2 delimitado por las calles
Monteagudo, Cortajerena, Iguazi y Fatima fue comprado
en Diciembre de 2003 por la cooperativa MTL Limitada, al
precio de $1.400.00016.

La reglamentacion de la Ley 341, habilito la posibilidad de que
organizaciones sociales constituidas en cooperativas pudieran
administrar recursos estatales en la Ciudad de Buenos Aires. El
aspecto mas significativo es que por primera vez en la Ciudad de
Buenos Aires, las organizaciones sociales se constituyen en un
actor central de las politicas de habitat (RODRIGUEZ, 2004).
Laaprobacion de esta ley!” permitié que la Comision Municipal
de Vivienda (CMV) -actualmente el Instituto de Vivienda de
la Ciudad (IVC)- destinara $16.000.000 a la cooperativa en el
marco del Programa de Autogestion para la Vivienda (PAV),
para la construccion del complejo habitacional.

En relaciéon a la empresa implicada de abarcar todo lo que
supone la construccién de un conjunto de 326 viviendas!8,
el desafio supuso disefiar, en la mayoria de los casos sin

16 Precio en pesos argentinos.

experiencia previa, una estructura organizativa que hiciera
viable el proyecto. Para ello los cerca de 250 hombres y
mujeres que participaron de la construccion del complejo
contaron con la asistencia técnica del estudio Pfeifer-
Zurdo Arquitectos. Asimismo el Instituto de Vivienda de la
Ciudad envid a estudiantes de la Facultad de Arquitectura
de la Universidad de Buenos Aires a realizar como pasantes
tareas de apoyo. También contaron con la asistencia de
un maestro mayor de obras, un cooperativista uruguayo de
Autogestion y Ayuda mutua. Ademas, aquellos miembros
con conocimiento sobre construccidn ensefiaron un nuevo
oficio a sus compaieros/as, y para poder hacerse cargo de
la parte contable y financiera, fueron convocados técnicos
y profesionales amigos de algunos integrantes del MTL. Es
decir que las redes de amistad y parentesco jugaron un papel
muy importante para la organizacion de este proyecto en tanto
que canales de transmision de conocimiento, informacion y
oportunidades.

En relacion a quiénes son los que integran la cooperativa,
como mencionamos anteriormente, muchos de los
miembros de base se acercaron al movimiento a partir de
sus participaciones en movilizaciones, piquetes y tomas
de edificios surgidos al calor de la crisis 2001/2002. En
su mayoria, se trata de hombres y mujeres vinculados
a situaciones criticas habitacionales que comparten la
experiencia de haber encontrado en la participacion en el
movimiento una salida colectiva a su déficit habitacional.

Respecto al sistema de ejecucion elegido, la Cooperativa
de Vivienda, Crédito y Construcciones MTL Limitada es
propietaria de una empresa constructora que tiene a sus
trabajadores en relacion de dependencia, en los términos que
establece el convenio colectivo de trabajo de la Unién Obrera

17 La Ley estuvo vigente hasta la sanciéon de su modificatoria, la Ley 964, en Diciembre de 2002. La Ley 964 desarrolla y especifica un

conjunto de aspectos ligados con las operatorias colectivas organizadas.

18 Respecto a las caracteristicas de las viviendas el complejo comprende 326 viviendas en PH (propiedad horizontal) de 2 o 3 pisos, de
2 a 4 ambientes. Cuatro viviendas por planta, 16 en total, comparten una escalera comin, que lleva a sub-médulos funcionales de facil
mantenimiento, conformando un total de 10 torres. Las viviendas poseen pisos ceramicos, equipamiento completo en cocina y bafio, estufas y
calefon. Los departamentos se dispusieron en forma de hileras, unidas en sus extremos por porticos de ladrillo a la vista. Entre ellas se extienden
patios a ambos lados lo que permite que todas las unidades gocen de luz natural. En el perimetro se localizaron los espacios cubiertos destinados
al equipamiento urbano: un salén de usos multiples, 10 locales comerciales -aun no se encuentran funcionando-, espacios para taller de herreria
y carpinteria para fabricar las aberturas como otras terminaciones y muebles para vivienda; y una guarderia/jardin maternal.

26



AVANCES, RETROCESOS, DESAFIOS Y PROPUESTAS PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION

de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA)
-monto del sueldo, asignaciones familiares, aguinaldo,
vacaciones, aseguradora de riesgos del trabajo (ART), obra
social, horas extras- y demas beneficios laborales. Esta opcion
que eligi6é el MTL da cuenta de los vacios legales que existen
en la legislacion argentina para desarrollar figuras juridicas
adecuadas para el trabajo autogestionario. Como sefiala
Rodriguez (2004) este proceso de desarrollo de organizacion
social se vio tensionado por la politica habitacional tradicional
que ha tenido como destinatario privilegiado a las empresas
constructoras como actor econdmico relevante. En este sentido
el MTL hizo una opcion al elegir conformar una empresa
constructora de su propiedad para poder acceder al crédito.

Una vez constituida la cooperativa MTL Limitada y
entregado el terreno por el gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, los miembros se encontraron con demoras de las
partidas presupuestarias para comenzar con la construccion.
Esta situacion los llevd a organizarse y a trabajar con las
herramientas que ellos mismos poseian o que conseguian a
través de parientes, amigos y vecinos. Ademas, para poder
obtener ingresos e iniciar la construccion se vendieron
los materiales que se hallaban en el predio (estructuras
metalicas, chapas, etc.). Asi, desde el comienzo de la obra 'y
por iniciativa propia, los miembros se organizaron, dandose
soluciones a las dificultades con las que se toparon.

Enrelacion a la vinculacion de la cooperativa con el movimiento
social, cabe sefialar que éste tltimo es el que decide las lineas
de accidon que luego la cooperativa ejecuta. Es decir que en
materia de toma de decisiones existe una relacion jerarquica
entre el movimiento, la cooperativa y la empresa constructora.
La estructura organizacional puede asemejarse a un tridngulo
donde distintos espacios estan interrelacionados de manera
jerarquica en el proceso de toma de decisiones. Si bien muchas
actividades son creadas por las demandas de los participantes
de base, el proceso de toma de decisiones se concentra en el
cuerpo directivo de la Cooperativa y del Movimiento. Es decir
que las decisiones que se toman en el marco del movimiento
social son llevadas a cabo por los miembros de la cooperativa.

Sin desconocer la estructura de organizacion de tipo jerarquica,
también los miembros de base de la cooperativa tienen
espacios de intervencion donde pueden participar en la toma
de decisiones. Estos espacios colectivos de toma de decisiones
son las asambleas zonales que tienen lugar en cada barrio
(Boca, Barracas, Almagro, Parque Patricios -que nuclea a
Boedo y Pompeya-, Mataderos, Villa 21, Villa 24, Villa 3119 y
Once.). Esta logica colectiva de toma de decisiones también fue
replicada al momento de la adjudicacion de las viviendas.

Respecto a este ultimo punto, el MTL resolvid que cada familia
fuera propietaria de la vivienda que habita. Esta eleccion estuvo
acompaiiada por la conformacion de la empresa constructora,
que al continuar generando trabajo una vez finalizada la
construccion del complejo habitacional Monteagudo, permitio
que los y las nuevos/as propictarios/as pudieran enfrentar el
pago de las cuotas del crédito recibido. De este modo, la forma
juridica que adoptaron les permite, con vistas hacia al futuro,
continuar construyendo para los cerca de 1.500 integrantes del
MTL y también presentarse a licitaciones para terceros.

Especificamente, respecto a la participacion de las mujeres
en esta experiencia en materia de autogestion, las mismas
subrayan las ventajas de haberse involucrado en un
emprendimiento de caracter colectivo como via de resolucion
de sus problemas de vivienda. Ademas, teniendo en cuenta
los relatos de vida de estas mujeres y sus experiencias
previas, atravesados por situaciones de vulnerabilidad social,
la participacion aparece como un punto de inflexion en sus
vidas. Esto puede apreciarse en el hecho de que, finalizada
la construccion del complejo habitacional Monteagudo,
encontramos un mayor involucramiento y compromiso
activo de las participantes, que se plasma en diversos
trabajos al interior de la cooperativa, ya sea en la empresa
constructora o en otros emprendimientos.

La construccion biografica de las experiencias de género

Esta experiencia de participacion de las mujeres supuso un
proceso de empoderamiento en lo que hicieron y los lugares

19 En un sentido amplio, el término “villa” refiere a barrios o asentamientos con infraestructuras y viviendas precarias. Pueden asemejarse a

las chabolas en Espana, o a las favelas en Brasil.
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que ocuparon, resaltando su papel productor y comunitario.
Los cambios materiales en sus vidas (participacion comunitaria,
posesion de casa propia y empleo estable) interesan en tanto
que impulso inicial a partir del cual nos preguntamos si pueden
rastrearse, en los relatos de las protagonistas, algunos cambios
en sus percepciones y relaciones de género.

Debido a que las oportunidades de cambio dependen tanto
de las capacidades y recursos que movilizan los propios
actores, como de las caracteristicas de la sociedad en un
contexto socio-historico determinado (SAUTU, 2003),
indagar el proceso de empoderamiento implica también
dar cuenta de como se entrelazan la experiencia social/
comunitaria y la personal. A tal fin, los cambios en las
percepciones y relaciones de género se abordaran a partir
del relato biografico de las mujeres de clase trabajadora.

El enfoque del método biografico interpretativo (DENZIN,
1989) postula que la historia personal -agencia- se entreteje
con las circunstancias del entorno social. En su vertiente
cualitativa supone que en las trayectorias de las personas
existen episodios vitales o eventos especificos que pueden
ser percibidos subjetivamente como puntos de inflexion
que operan como marcas objetivas -cambio en la situacion
estructural- y subjetivas -hechos que las personas identifican
como cambios-. Lo que interesa es la participacién comunitaria
como punto de inflexion en la vida de estas mujeres.

De este modo, desde el método biografico interpretativo,
enraizado en los principios metodolégicos del interaccionismo
simbolico, se abordan las trayectorias de mujeres que continuan
participando en la cooperativa. Este método permite recuperar
el punto de vista de las mujeres, los significados socialmente
construidos y también las relaciones micro-sociales, en las
cuales se conectan entre si «yos» individuales que interactuan
en familias, grupos e instituciones (SAUTU, 2004). De esta
manera el relato de una vida debe entenderse como “resultado
acumulado de las multiples redes de relaciones en los que, dia a
dia, los grupos humanos entran, salen y se vinculan por diversas
necesidades.” (MALLIMACI Y GIMENEZ, 2006:2).

La perspectiva biografica, permite también capturar el
contexto socio-historico que marca la vida de las personas,
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asumiendo que toda biografia individual se halla atravesada
por condicionantes histéricos, de clase, género, etnia y
edad, asumiendo que las personas pueden reconstruir
significativamente sus experiencias de vida a través de
una seleccion consciente e inconsciente de recuerdos de
sucesos, mediados por sus experiencias posteriores. Esta
reconstruccion significativa de sucesos es influenciada por
las creencias y valores de los propios sujetos construidos
en base a su pertenencia de clase y género y otros grupos
sociales que definen campos de experiencias y posibilidades
de interaccion social.

Laeleccion de este enfoque se debe a que permite comprender,
segun la propia narracion de las participantes, el sentido
que le atribuyen a la participacion en la construccion del
complejo habitacional Monteagudo en su historia de vida;
y, por el otro, porque permite rastrear las caracteristicas
globales de una situacion histérica dada y experimentada. El
potencial heuristico de la biografia permite comprender “la
praxis sintética reciproca que gobierna la interaccion entre
un individuo y un sistema social” (FERRAROTTI, 1993:4).
Lo que caracteriza a este enfoque es su reivindicacion del
relato de vida en tanto que “reflexion de lo social a partir de
un relato personal. Por eso se sustenta en la subjetividad y
la experiencia del individuo [...] ya que sélo basta con ser
parte de la sociedad a la cual se estudia.” (MALLIMACI Y
GIMENEZ, 2006:2).

Asi, se reconstruyen las experiencias de mujeres de clase
trabajadora a través de entrevistas biograficas interpretativas,
buscando explorar los valores, creencias, significados y
margenes de autonomia de las personas, en el marco de sus
relaciones sociales de pertenencia.

Respecto a la técnica de recoleccion de datos, se trabajo
con una guia de entrevista semi-estructurada aplicada a
cinco mujeres que comparten las caracteristicas de haber
participado en la construccidon del complejo habitacional
Monteagudo, de residir actualmente alli y ser propietarias de
las viviendas que habitan. Estas entrevistas en profundidad
permiten capturar laperspectivade las personas, identificando
también, la presencia y la accion de macro instituciones en
el nivel micro social (BERTAUX, 1996). Esto refiere a que
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en este tipo de entrevistas tiene lugar una verbalizacion de
una apropiacion individual de la vida colectiva.

Esta técnica de recoleccion se utiliza para profundizar
sobre algin tema particular y para obtener informacion
privilegiada obtenida a través de informantes clave. Este
tipo de datos habilitan investigaciones en profundidad,
particularmente aquellas que exploran narraciones personales
de experiencias.

Ademas de relatar las experiencias de cambio que ellas
viven, las instancias de entrevistas son también un espacio de
auto-reflexion sobre si mismas, un espacio donde se piensan
a si mismas. Esta reflexion critica, contribuye también al
empoderamiento. En este sentido, retomamos lo destacado
por Maria Antonia Garcia de Ledn acerca de que:

“Lo biografico constituye una epistemologia para las mujeres.
Aludo con ello al esfuerzo de distanciamiento de nosotras
mismas, de nuestra “natura-social” impuesta, de reflexividad,
de pensarnos como el otro, de deconstruccion de centurias
de alienacion social, de desentrafiamiento de la profunda, y
hecha carne en nosotras, dominacion del sistema patriarcal.
También, la construccion, a su vez, contra viento y marea, de
otra forma de ser y de estar en el mundo. Todo ello conlleva
que pensar el género, desde nuestra subjetividad conlleve “per
se” una carga epistemoldgica y una especie de teoria critica
espontanea hacia el sistema, aunque solo sea por el registro
que llevamos de la dominacion de género en las practicas de
la vida cotidiana.” (GARCIA DE LEON, 2009:822).

El proceso de empoderamiento desde una perspectiva
cualitativa

La perspectiva del empoderamiento constituye una
orientacion estratégica para abordar la desigualdad de
género, especialmente pertinente a la hora de estudiar los
estratos mas desfavorecido de la sociedad.

Este concepto sindica un proceso “que no es lineal con un
inicio y un fin definidos de manera igual para las diferentes
mujeres o grupos de mujeres. El empoderamiento es diferente

para cada individuo segln su vida, contexto, historia, y segiin
la localizacion de la subordinacion en lo personal, familiar,
comunitario, nacional, regional y global.” (LEON, 2001:104).
Esta definicion permite dar cuenta de las distintas esferas
sociales involucradas en el proceso de empoderamiento;
de la importancia del contexto socio-historico, y de la
experiencia biografica de las mujeres involucradas. En un
mismo sentido, De Barbieri y Oliveira (1986) se refieren a
«los espacios de poder femenino», a los «micro-poderes»
que pueden tener lugar atin en condiciones de subordinacion.
Refiere a la habilidad de las mujeres de controlar y cambiar el
comportamiento de otros, determinando eventos importantes
en sus propias vidas. Especificamente sefiala el proceso “de
adquisicion de poder de las personas que se encuentran en
situacion de desigualdad respecto a otras, en algunos casos de
forma colectiva y en otros individual, para tomar decisiones
acerca de su vida, ser participes y realizar cambios positivos
en ésta.” (AGUADO, ESCOFET Y RUBIO, 2009:12).

La potencialidad de esta perspectiva radica en que permite
analizar los cambios en las percepciones y relaciones de
género en el contexto de esta experiencia de participacion y
teniendo en cuenta las experiencias biograficas y subjetivas de
las trabajadoras, sin perder de vista que es en las instituciones
y comunidades (agregados) donde se engendran las
posibilidades y limitaciones estructurales, donde encontramos
el origen de la disigualdad y las formas de opresion.

De este modo y partiendo del caracter social de la opresion de
clase y género, a continuacion se detallan las potencialidades
del enfoque del empoderamiento para el abordaje del objetivo
de investigacion. Coherentemente con la propuesta del
enfoque del método biografico interpretativo, a continuacion
se puntean las ventajas de la nociéon de empoderamiento:

- Permite acercarse a las experiencias y percepciones de las
mujeres, respecto de las cuales los indicadores cuantitativos
solo pueden servir como orientacion general.

- Da cuenta de los diferentes niveles (regional, nacional,

familiar, personal) en los que se localiza la subordinacion
de la mujer.
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- Permite un acercamiento a las acciones humanas orientadas
al cambio, a las practicas culturales y de autodefinicion.

- Permite una aproximacion a los procesos de adquisicion
del poder.

Respecto al ultimo punto, Fernandez (1997) sintetiza la propuesta
de Jo Rowlands (2008) que sefiala la existencia de diferentes tipos
de poder para comprender los alcances del empoderamiento:

“El poder sobre, sostenido en la capacidad interpersonal
en la toma de decisiones y en la capacidad de decidir
sobre qué se decide. Se trata de un poder controlador que
puede generar una respuesta de aceptacion, resistencia o
manipulacién. El poeder para, poder productivo, facilitador,
que permite generar acciones sin dominacion. El poder con,
multiplica poderes individuales en el sentido de que el todo
puede ser superior a la sumatoria de las partes individuales.
El poder desde dentro, ofrece la base desde la cual construir
poder a partir de si mismo/a. Es un poder que no es dado ni
regalado.” (FERNANDEZ, 1997:11).

Si bien este punteo no agota todas las dimensiones del
empoderamiento, permite un acercamiento cualitativo a la
equidad de género.

Tras las huellas del empoderamiento

Analizando los relatos de las trabajadoras indagamos las
distintas formas y circunstancias en las que emerge al menos
un rasgo o dimension del empoderamiento. A tal fin se
agruparon las narraciones de las entrevistadas en funcion de
algunos ejes tematicos.

- Eje 1: La participacion

Cuando las entrevistadas relatan sus primeros acercamientos
al movimiento, identifican a la movilizacion y a la

participacién en las tomas?? y marchas/manifestaciones
como una lucha social que les es ajena, donde se piensan
y perciben a si mismas como individuos aislados: ni como
pertenecientes a la clase trabajadora ni como mujeres.

En sus discursos, la participacion en las primeras movilizaciones
y el acercamiento al movimiento politico y social, aparece
estrechamente asociada a la satisfaccion personal y familiar de
necesidades basicas insatisfechas:

“Ibamos y marchdabamos por los bolsones de comida y listo.
Asi, hasta la siguiente marcha.” (Entrevista N° 1).

Un cambio significativo se produce al tomar la decision
de participar en la construccion del complejo habitacional
Monteagudo y de esta manera empezar a formar parte activa
del movimiento. Especificamente, la participacion en la
construccion es vivida como un punto de inflexion en sus vidas.
Por ejemplo, una madre joven con tres hijos nos cuenta:

“...yo antes vivia con mis nenas en un mismo lugar donde
haciamos todo, comiamos, dormiamos, todo en el mismo lugar;
ellas ahora tiene un lugar para jugar...” (Entrevista N° 1).

La importancia de un espacio de uso exclusivo para dormir,
otro para comer y otro para jugar fue sefialado por las madres
entrevistadas como un cambio profundo y positivo en sus
vidas cotidianas. Asi, el “Mega 2! implicé ponerle fin a una
situacion de hacinamiento familiar prolongada.

En relacion a esta etapa de construccion la referencia colectiva que
las incluye es en tanto que trabajadoras junto a otros compafieros:

“Nosotros arrancamos y teniamos que darle para adelante
con todo esto. Estabamos ahi dele que dele con todo. Fue una
manera de devolverle a todos los comparnieros una vivienda y
para que tengan un lugar. Al principio no teniamos nada, y nos

fuimos organizando...” (Entrevista N° 2).

20 La participacion de los miembros del MTL en “tomas”, en el caso que aqui se estudia, refiere a la ocupacion de edificios publicos, hoteles
y viviendas prontas a desalojo, con el objetivo de visibilizar los reclamos sociales y, de este modo, ejercer presion al gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires/ Estado, para la obtencion de soluciones a sus necesidades y privaciones.

21 Palabra utilizada por los miembros del MTL para referirse al Complejo habitacional Monteagudo. Sindica el “Mega proyecto” que fue y

contintia siendo ejemplo y modelo a seguir para futuras construcciones.
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El relato se estructura en torno a un “nosotros” que
identifica dentro de la cooperativa/movimiento,
comprometido con las problematicas sociales en general
y con la problematica habitacional en particular.

Asi, el colectivo de identificacion que las incluye es “nosotros
los militantes/compaifieros de la cooperativa/movimiento”.

Respecto a este eje de participacion, en casi todos los
relatos, no encontramos un ‘“yo” protagdénico, sino un
“nosotros/compaiieros”. Esto nos retrotrac a su identidad
fundamentalmente como militantes. De este modo el
discurso resulta mas claramente anclado en la pertenencia a
la clase social que en el género.

Asimismo, el colectivo que la(s) incluye es un “nosotros” que
puso el cuerpo en las luchas y en la organizacion de la empresa
que significo poner en marcha este proyecto, expresado en el
verbo “estar”, y que hoy no solamente tiene un programa de
trabajo (como sefialamos en la primera seccion, se contintian
construyendo para otros miembros del MTL y presentdndose a
licitaciones para terceros), sino también un objetivo politico.

En este sentido, la mayoria de los relatos de las mujeres
emplazan una ética de la lucha con una ética de la cultura
del trabajo, incorporando nuevas responsabilidades y
obligaciones asusvidas. Lamilitancia dentro del movimiento,
muchas veces iniciado a partir de la participacion en la
construccion del complejo habitacional, aparece entonces
como un antidoto contra el individualismo y la desconfianza.
Esto supone un avance en materia de empoderamiento
de género, donde éste se encuentra contextualizado en
determinado momento socio-histérico y se relaciona con
acciones colectivas dentro de un proceso politico mas amplio.
En este sentido, la experiencia de participacion habilita a las
mujeres a ser parte de un proceso histérico y formar parte de
la construccion de un colectivo activo en el cambio social.

- Eje 2: La adquisicion de competencias y el reto al
patriarcado

En el proceso de participacion en este emprendimiento,
tiene lugar la adquisicion de habilidades organizacionales

y de destrezas relacionadas con la construccion. Esto
conlleva, por un lado, al fortalecimiento y consolidacion
de la cooperativa, y por el otro, una mayor confianza en
la capacidad individual de “poder hacer - lograr” de las
mujeres, generando una revalorizacion de la propia
autoestima:

“Y acd te vas formando y aprendés un monton de cosas,
sobre todo en el dia a dia con los comparieros. Y es una
satisfaccion muy grande, porque vos vas viendo como van
quedando las cosas y eso es muy lindo, porque sabés que
lo hiciste vos, vos misma, vos solita, con los comparieros.”
(Entrevista N° 4).

El trabajo y las tareas relacionadas con la construccion,
significa una via por la cual las mujeres comienzan a advertir
sus capacidades, su poder y las oportunidades que tienen.
De este modo, en el extracto de la entrevista, aparece “el
poder de”, “el poder con” y “el poder desde dentro”, todos
referidos al desarrollo de las personas en pos de actuar en
sus vidas con el objetivo de mejorarlas. En este sentido
podemos decir que emerge un poder de la propia interaccion
entre las personas. Este proceso de empoderamiento se
vincula también, y en gran medida, a la emergencia de un
colectivo cimentado tanto en la clase social como en una

vertiente politica.

En sintesis, las mujeres sefialan su participacion comunitaria
como una experiencia que les brindé oportunidades, tanto en
el acceso a servicios basicos y en el control de los recursos
econdmicos, como en la toma de decisiones, aumentando su
autoestima, teniendo lugar un proceso de desarrollo de una
conciencia de si, de reconocerse, de saber quién se es, que
se sabe qué hacer o qué se puede hacer, en el contexto del
mundo del trabajo.

En relacion a este proceso, es interesante sefialar que
esta nueva situacion ha producido algunas separaciones.
Consideramos que esto obedece a que las mujeres se
redescubren en la fase productiva y se redescubren
también como seres independientes, reflexionan sobre sus
vidas, surgiendo una relacién de autoestima y de nuevas
perspectivas. Este escenario cuestiona, para las propias
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mujeres, algunas de las relaciones sociales de género
que experimentan hasta el momento, en busca de revertir
una situaciéon de opresion. En este sentido es pertinente
la observacion de Leén (2001) acerca de que las mujeres
representan uno de los colectivos sociales a los que mas a
menudo se les ha aplicado el concepto de empoderamiento,
a fin de sefalar la necesidad de generar cambios dentro de
las relaciones de poder entre géneros.

En las situaciones de separaciones nos encontramos, entre
otras cuestiones, con la ausencia de los varones en las
tareas y responsabilidades familiares que opera como el
principal obstaculo que margina a las mujeres al mundo
privado, en detrimento de una mayor participacion en el
mundo comunitario y laboral. En efecto, se hace patente
en la vida de estas mujeres el conocido fenémeno de que
el acceso de las mismas al mundo “productivo/publico/
masculino” no las ha liberado de las responsabilidades
“domésticas/privadas/femeninas” y tampoco ha producido
los cambios “esperados” en los comportamientos de los
varones al interior del hogar.

Si bien en los relatos aparecen algunas rreflexiones y
criticas sobre los estereotipos y conceptualizaciones
tradicionales asociadas a lo femenino y a lo masculino,
el sistema sexo-género nunca aparece fuertemente
cuestionado.

Cabe aclarar que las que si estdn en pareja (legales/
consensuales) al referirse a sus conyuges lo hacen con la
palabra “compaiiero”, lo que podria interpretarse como una
manera de sefialar una relacion igualitaria donde existe una
situacion simétrica de poder entre ella y él.

Por otro lado y en relacion a sus papeles productivos y
comunitarios, las capacidades adquiridas aparecen como
expresion de una toma de conciencia, donde emerge el
“darse cuenta”:

“Y te vas dando cuenta de todo o que podés hacer, de todo
lo que somos capaces de hacer, el Mega y otros proyectos,
ahora estamos también con otros proyectos de construccion.”
(Entrevista N° 5).
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Este “darse cuenta” de las cosas que pueden hacer ahora
conformados/as en cooperativa, es sobre todo en relacion a
sus propios pasados. Si bien este “darse cuenta” tiene un
anclaje individual y de logro de metas, la conciencia gira
claramente en torno al colectivo trabajadoras/compafieras
militantes, y no en torno a una conciencia de género.

-Eje 3: Los varones

La relacion con los compafieros de construccion/
cooperativa es referida como de respeto. También, tiene
lugar un didlogo de pares con “ellos”, lo que, en el
discurso, aparece muchas veces realzando la propia auto-
imagen como mujeres.

Por otro lado, las situaciones que pudieran ocasionar
algiin tipo de enfrentamiento o conflicto “de género”,
por ejemplo, la aparicion de chistes propiciados por los
compafieros varones respecto al trabajo de las tareas
de construccidén llevadas adelante por mujeres, son
neutralizadas por las compafieras mediante el recurso de
justificacion:

“pero bueno, son asi, son los hombres, yo me reia cuando
decian esas cosas!” (Entrevista N° 10).

De este modo se buscaba generar una relacién empatica con
el enunciado y la situacion. Como contrapartida, “ellas”
advierten las dificultades para el surgimiento de acciones
como sujetas y como actoras sociales diferenciadas, incluso
en el marco de un proyecto politico y social alternativo
como es la construccion del complejo habitacional y el ser
miembro de la cooperativa MTL.

Lomencionadoanteriormente,noinhabilitaelreconocimiento
del hecho de que las trabajadoras recuperaron la cultura
del trabajo junto a sus compafieros varones, y también
recuperaron la palabra en las asambleas, participando en
la toma de decisiones. Sin embargo, queda pendiente para
futuros trabajos esclarecer en qué medida el movimiento y las
experiencias de participacion comunitaria puede recabar en
una toma de conciencia de su propio papel como individuos
y como colectivo de género.
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- Eje 4: Esperanza en el futuro

La mejora en las condiciones objetivas, la capacitacion
recibida y la adquisicion de competencias es acompanada
por una mirada esperanzadora con respecto al futuro. Los
logros, asociados al presente, se hallan relacionados con la
percepcion por parte de las entrevistadas de que se abre a
partir de esta experiencia un futuro mas alentador:

“Con todo lo que fuimos haciendo te das cuenta que los

suerios son posibles y que ahora las cosas son distintas.’
(Entrevista 8).

La persistencia y la constancia de no ceder ante el suefio del
hogar propio, refuerza su empoderamiento como mujeres. El
éxito del proyecto del complejo habitacional Monteagudo,
signific6 una mayor confianza en la capacidad del “nosotros”.
Las protagonistas sefialan el logro y la concretizacion de
afios de lucha, suefios y esperanzas que logran adquirir
forma material.

Esta mirada esperanzadora en relacion al futuro se
plasma también en las expectativas de progreso en las
futuras generaciones, representadas en sus hijos e hijas,
especificamente mediante el acceso a la educacion y al logro
de niveles de estudio mas altos que los propios.

Este optimismo, cobra relevancia en tanto que contrasta
con un pasado, en ocasiones no lejano, de privaciones y
necesidades. En este sentido, la dimension temporal aparece
en los relatos claramente como un “antes” y un “después”
cuyo parametro de referencia es la entrada en la participacion
de la construccion de Monteagudo y la militancia en el
movimiento politico y social.

Reflexiones finales

A lo largo del trabajo se subrayd el papel productor y
comunitario que tuvieron las mujeres trabajadoras en esta
experiencia de participacion en un proyecto de autogestion.
Asimismo se hizo hincapié en las capacidades adquiridas y
los logros alcanzados.

De este modo y sin formar parte del proyecto de construccion
en su origen, ni estar contemplado en la ley que enmarca el
emprendimiento; en la practica, se desarrollaron acciones a
favor de una mayor igualdad de género, recabando en un
empoderamiento de las mujeres involucradas.

A fin de acercarnos a dicho proceso, primero, se realizd
una descripcion de la experiencia de construccion del
complejo habitacional Monteagudo; luego, se mostraron
las potencialidades del enfoque del método biografico
interpretativo para la realizaciéon de las entrevistas
y se puntearon las dimensiones mas importantes del
empoderamiento para el objetivo de investigacion propuesto.
En este sentido, nos acercamos al empoderamiento
fundamentalmente desde aspectos de caracter cualitativo.
Por ultimo, se conformaron cuatro ejes tematicos en torno a
los cuales giran los relatos de las protagonistas.

En general, el colectivo de identificacion que las incluye es
el “nosotros los militantes/compaficros de la cooperativa/
movimiento” cimentado tanto en la clase social como en una
vertiente politica. Que las mujeres hablen desde colectivos que
las incluyen como trabajadoras o como militantes constituye
un avance hacia el empoderamiento efectivo desde el género.

Respecto a la adquisicion de habilidades organizacionales
y de destrezas relacionadas con la construccion aparecen
“el poder de”, “el poder con” y “el poder desde dentro”,
referidos al desarrollo de las personas en pos de actuar en

sus vidas con el objetivo de mejorarlas.

Si bien en los relatos emergen criticas sobre los estereotipos
tradicionales asociadas a lo femenino y a lo masculino, el
sistema sexo-género nunca aparece fuertemente cuestionado,
y tampoco la emergencia de un colectivo mujeres como
articulacion posible para la accion social.

Sin desconocer lo anterior, aparece el reconocimiento, por
parte de las trabajadoras, de haber recuperado la cultura del
trabajo junto a sus compafieros varones, y también, haber
recuperado la palabra en las asambleas, participando en la
toma de decisiones.
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A partir de los logros conseguidos, tanto los referentes a
las mejoras en las condiciones de vida materiales, como a
una mayor valorizacion de la propia autoestima y capacidad
de hacer, los relatos se estructuran en un “antes” y un
“después” cuyo parametro de referencia es el éxito de esta
experiencia.

En un sentido mas amplio este trabajo tiene como propdsito
contribuir a la superacion de la etapa de mera visibilizacion
de las condiciones en que viven las mujeres, sobre todo
aquellas que se encuentran en los estratos mas desfavorecidos
de la pirdmide social, y aportar algunas pistas para pasar a la
etapa de activacion del cambio.

Bibliografia

Aguado, G., Escofet, A. y Rubio, M. J. (2009).
Empoderamiento, tecnologias de la informacion y la
comunicacion y género. Una aproximacion conceptual. En
M. E. Jaime de Pablos (Coord.), Identidades femeninas en
un mundo plural (pp. 11-18). Espaia: Arcibel.

Bertaux, D. (1996). Historias de casos de familias como
método para la investigacion de la pobreza. Sociedad,
Cultura y Politica. 1, 3-32.

Denzin, N. (1989). Qualitative Research Methods. Londres:
Sage Publications.

De Barbieri, T. y De Oliveira, O. (1986). Nuevos sujetos
sociales: la presencia politica de las mujeres en América
Latina. Nueva Antropologia. 30, 5-30.

De la Cruz, C. (1998). Guia metodoldgica para integrar
la perspectiva de género en proyectos y programas de
desarrollo. Vitoria: EMAKUNDE-Instituto Vasco de la
Mujer.

Fernandez, J. (1997). Los instrumentos para la planificacion
de politicas locales con perspectiva de género. Manuscrito
no publicado, Gestar, Estado, Sociedad y Politicas Publicas.
Buenos Aires.

34

Ferrarotti, F. (1993). Sobre la autonomia del método
biogréfico. En J. M. Marinas, y C. Santamaria (Coords.), La
Historia Oral: Métodos y Experiencia (pp. 4-24). Espaia:
Debate.

Garcia de Leon, M. A. (2009). Vision de las vencidas: las tres
memorias. En M. E. Jaime de Pablos (Coord.), Identidades

femeninas en un mundo plural (pp. 821-825). Espaia:

Arcibel.

Leén, M. (2001). El empoderamiento de las mujeres:
encuentro del primer y tercer mundo en los estudios de
género. La Ventana. 13, 94-106.

Mallimaci, F. y Giménez, B. (2006). Historias de vida
y método biogrdfico en Estrategias de Investigacion
cualitativa. Espana: Gedisa.

Palomino, H. (2003). Las experiencias actuales de autogestion
en Argentina. Entre la informalidad y la economia social.
Nueva Sociedad. 184, 115-128.

Rebon, J. (2005). Trabajando sin patrén. Las empresas
recuperadas y la produccion. Documentos de Trabajo N° 44.
Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Gino Germani.

Rodriguez, M. C. (2004). Habitat, cooperativismo
autogestionario y redefinicion de las politicas publicas:
buscando la “nueva fabrica” en los barrios de Buenos Aires.
Argumentos. 4, 52-62.

Sautu, R. (2003). Todo es teoria. Objetivos y métodos de
investigacion. Buenos Aires: Lumiere.

Sautu, R. (2004). EI método biogradfico. La reconstruccion
de la sociedad a partir del testimonio de los actores. Buenos
Aires: Lumiere.

Rowlands, J. (2008). Questioning Empowerment: Working
with Women in Honduras. Oxford: Oxfam.



AVANCES, RETROCESOS, DESAFIOS Y PROPUESTAS PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION

ESPACIOS DE INCIDENCIA ESTRATEGICA DE
LAS MUJERES INDIGENAS DE GUATEMALA Y
BOLIVIA EN EL DESARROLLO DE LAS AGENDAS
DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL AVANCE
DE UNA IGUALDAD GENERICA Y ETNICA DESDE
LOS LOGROS ALCANZADOS

Maria Jesus Viton de Antonio
Universidad Autonoma de Madrid

Esther del Campo
Universidad Complutense de Madrid

Introduccion: el favorable contexto internacional en dos
casos de reconstruccion estatal, Bolivia y Guatemala

A comienzos de los afios noventa, se organiz6 por primera
vez en América Latina, el Enlace Continental de Mujeres
Indigenas (1993), que convocd a mujeres de toda América
y el Caribe, encuentro reeditado desde entonces y que
busca generar una plataforma de reflexion, socializacion y
analisis en torno a los problemas y demandas de las mujeres
indigenas en la region. Dos afios después, la IV Conferencia
Mundial de la Mujer llevada a cabo por la ONU, explicita
de igual manera la necesidad de: “mejorar la condicion de
todas las mujeres y procurar prestar especial atencion a los
grupos de mujeres que se encuentran en situacion de alto
riesgo, como es el caso de las mujeres rurales, indigenas,
discapacitadas, refugiadas y desplazadas” (ONU, 1995).
Asi, la Plataforma de Accion aprobada en Beijing -en su
capitulo II sobre el Contexto Mundial- expresa que el
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas constituye
un marco favorable para las acciones tendientes al
mejoramiento de la situacion de las mujeres indigenas, asi
mismo sugiere la importancia de la transversalizacion de
todo analisis con enfoqué étnico.

Con la irrupcion de las mujeres indigenas en organismos
y esferas internacionales se ha avanzado en su
reconocimiento y valoracion, rompiendo con la imagen
de una mujer indigena invisible, sumisa, y sin conciencia
politica. Este avance, sin embargo, debe conllevar también
cambios en las instituciones y en las politicas publicas.

De hecho, si bien por un lado las mujeres indigenas se han
organizado en diversas instancias de encuentro locales,
centros de madres, comités de pequefias agricultoras,
mesas territoriales de mujeres y otros espacios que se
han mantenido en el tiempo tanto a nivel nacional como
internacional, quedan compromisos gubernamentales no
cumplidos.

En la IX Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, realizada en México del 10 al 12 de
junio de 2004, los gobiernos de los paises participantes en
la misma suscribieron el Consenso de México, en el que,
a tiempo de reafirmar el compromiso con los lineamientos
de la Declaracion del Milenio y las distintas Plataformas
y Programas de acciéon que hoy guian al sistema de las
Naciones Unidas, se acuerda: “ii) Realizar esfuerzos por
incorporar la perspectiva de género, tomando en cuenta la
diversidad étnico-racial y generacional, en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas mediante
la aplicacion de instrumentos de seguimiento y evaluacion,
garantizando la transparencia en la gestion publica, con el
fin de institucionalizar la rendicion de cuentas y la difusion
de informacién sobre el progreso en el cumplimiento de las
metas y la real participacion ciudadana de las mujeres...”
(CEPAL, 2004:3).

El acuerdo resulta oportuno dadas las innegables muestras
de discriminacion cultural y racial que todavia pesan
sobre varios de los segmentos poblacionales etno-cultural
y racialmente diversos en distintos paises de América
Latina y el Caribe. Combinar la condiciéon de género con
la diversidad étnico-racial se hace cada vez mas urgente
para diseflar e implementar politicas publicas que ayuden
de forma efectiva a superar los déficit de equidad que
todavia no han sido suficientemente visibilizados desde
los Estados, ain mas, si son materia de tratamiento
académico, o con estudios de caso. Si la busqueda de la
equidad es, como lo plantea la Declaracion del Milenio,
una condiciéon clave para avanzar en el logro de estos
objetivos, el panorama provisional que aqui se presenta
sobre la mujer indigena en Bolivia y Guatemala muestra
algunos de estos déficits de equidad. La condiciéon indigena
implica en general, déficit en los tres campos de estudio,
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acceso a la educacion, participacion en el desarrollo
productivo y participacion en procesos politicos.

Tanto Bolivia como Guatemala, paises con poblacion indigena
mayoritaria, al menos en el primer caso, han avanzado en los
ultimos afios en el reconocimiento y visibilidad de las mujeres
indigenas, y han desarrollado politicas publicas orientadas a
aminorar las desigualdades y favorecer la equidad. Sin embargo,
lo han hecho en contextos muy distintos: el primero, sufre en
los afios noventa un proceso de reformas econdmicas de libre
mercado que merman significativamente las capacidades de los
sectores populares y, en especial, de los pueblos originarios. Sera
la crisis desencadenada en el 2003, la que conlleve finalmente
un cambio de gobierno y permita el acceso al poder al “primer
Presidente indigena” en la region, Evo Morales.

La aprobaciéon de la nueva Constitucion del Estado
Plurinacional de Bolivia, asi como el desarrollo de un marco
legislativo e institucional, constituye el contexto en el que se
enmarca este trabajo. Guatemala, por su parte, esta marcada
en su historia reciente por un periodo de 36 afios de guerra
interna, con importantes consecuencias de represion para la
poblacion campesina en general, y la poblacién indigena en
particular, que se organiz6 para resistir la represion. Con la
firma de los Acuerdos de Paz en 1996 se reafirmo el proceso
de democratizacion y de participacion ciudadana en aras de

la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

Se aprobaron importantes leyes relacionadas con la participacion
de las mujeres, y mecanismos especificos de participacion
de las mujeres indigenas, entre ellas podemos destacar, la ley
de Descentralizacion, la ley de los Consejos de Desarrollo,
las reformas al Codigo Municipal, el Foro de la Mujer, la
Defensoria de las Mujeres Indigenas y, por tltimo, la creacion
de la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM).

En ambos casos, se ha producido una institucionalizacion
de las demandas de las mujeres indigenas, mayor en el caso
guatemalteco, donde éstas estuvieron siempre presentes en el
procesode pacificacionyreconstruccionestatal. Porel contrario,

si bien el papel de las mujeres indigenas ha sido determinante
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en Bolivia, desde la perspectiva de las organizaciones sociales
y la legitimacién del nuevo gobierno, el reconocimiento
institucional de las mujeres indigenas como sujetos politicos
auténomos ha sido menor. Su papel se ha visto supeditado a las
organizaciones sociales (indigenas, en particular), y ha primado
este componente de etnia sobre el género. Sin embargo, la
no institucionalizacion de estas demandas no ha mermado
el desarrollo del disefio de politicas publicas, especialmente
en el campo educativo, que han tratado de perfilar lineas de
intervencion a favor de la equidad de género, quedando muy

limitadas en la concrecion de sus praxis.

Esto nos lleva a pensar que existen otras explicaciones
plausibles para entender por qué en contextos donde no
se ha producido un reconocimiento de la autonomia de las
mujeres indigenas es posible desarrollar politicas publicas
mas igualitarias. En los dos casos, ademas, el reconocimiento
de las demandas se ha producido en sociedades muy
corporativizadas, donde han primado los intereses
sectoriales, y donde pesa con un caracter estructural el
arraigo de una tradicion racista y machista que se expresa en
las relaciones de subordinacion, opresion y discriminacion,
tanto en el ambito doméstico como en el institucional de
manera muy significativa en la realidad de inequidad que
viven las mujeres indigenas (CHIRIX, 2003).

En este marco, entendemos que existen dos factores
fundamentales a la hora de explicar la importancia de este
reconocimiento de las mujeres indigenas. Por una parte,
la importancia de estas mujeres en las organizaciones
sociales que permitieron la pacificacion y democratizacion
de la sociedad guatemalteca, o la movilizacién de estas
organizaciones para provocar un cambio de gobierno en
Bolivia. En segundo término, queremos destacar el papel
que ha tenido en el ambito internacional (tanto en su
faceta de reconocimiento de derechos como de apoyo de la
cooperacion) en la transmision de marcos normativos (desde
las primeras leyes de cuotas a las ultimas leyes de igualdad)
y politicas publicas (especialmente, en el ambito de la
educacion y el empleo) a fin de propiciar los avances que
estos dos paises han experimentado desde esta perspectiva.
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Aunque, desde este punto de vista hay avances significativos,
la realidad de desigualdad de la mujer indigena, como recoge
el tltimo informe del PNUD sobre el desarrollo humano en
la region, siguen siendo muy significativas las situaciones
de inequidad, y existen multiples causas que explican la
reproduccion de situaciones de desigualdad.

Algunas causas son economicas y se reflejan en la
alta correlacion entre los niveles de activos, ingresos
y escolaridad de una generacion y la anterior. Sin
embargo, otras son de origen politico y social, y reflejan
factores histéricos y desigualdad de oportunidades y
de acceso (directo o indirecto) al poder, en un contexto
de exclusion, opresion y dominacion estructurales, que
indican la naturaleza endogena de la desigualdad (PNUD,
2010a:20).

En este sentido, la desigualdad reproduce desigualdad, tanto
por razones econdémicas como de economia politica y de
complejos procesos educativos que requieren de la voluntad
de implementar politicas educativas decididas, sin las
cuales se genera un acceso inequitativo a la representacion
institucional y a la posibilidad de hacerse escuchar
(SABATES-WHEELER, 2008).

En este sentido es importante considerar en términos de
igualdad compleja, no sé6lo los tratamientos en el acceso, sino
el tratamiento de procesos y resultados (VITON, 2008a).

Deacuerdoaestasrelacionesinterdependientes de subordinacion
genérica y marginalidad étnica, las mujeres indigenas han
establecido como prioridad de demandas el “reconocimiento
de pueblo” como un todo integrado que reconoce a hombres
y mujeres. No obstante lo anterior, siempre se deja entrever la
necesidad de contar con espacios propios porque las necesidades

son diferenciadas. En términos de demandas, las mujeres
indigenas en diversas instancias internacionales han exigido:

-En relacion a la economia, salarios justos y equitativos, y el
reconocimiento de los aportes de las mujeres indigenas a la
economia local y nacional. Solicitan también la promocion
de iniciativas econdmicas y productivas de las mujeres
indigenas. Poseen la percepcion acerca de que los proyectos
de desarrollo favorecen a los varones de sus comunidades;

-Enelambitopolitico, surge comodemandaelreconocimiento
de los derechos de las mujeres indigenas y el cumplimiento
de los instrumentos internacionales. La participacion politica
real y promocion del liderazgo de las mujeres indigenas son
prioridades en &mbitos locales e internacionales;

- En cuanto al tema de la salud, una demanda prioritaria es
su derecho al ejercicio de una salud reproductiva plena y con
respeto a la cosmovision indigena;

- En el campo de la educacion, las mujeres indigenas
reivindican su derecho por una educaciéon pertinente y
equitativa en términos de entregar oportunidades a hombres
y mujeres ademas de apoyar y facilitar la capacitacion
técnica y profesional de las mujeres indigenas;

- El tema medioambiental se relaciona, dentro de las
prioridades de las mujeres indigenas ademas de respeto al
medio ambiente y biodiversidad a dos aspectos primordiales:
la tenencia de tierra y los derechos intelectuales en relacion a
plantas medicinales y semillas tradicionales.

Sibien es cierto que la mujer indigena latinoamericana
no constituye una categoria homogénea como para
analizarla como un todo??, si es posible establecer

22 En la practica, se puede claramente observar que no se ha llegado a un solo estandar y uso de criterios de identificacion censal de la
poblacion indigena. Los especialistas sefalan reiteradamente que la determinacion del peso demografico de las poblaciones indigenas en
América Latina es “un problema sumamente complejo” tanto en lo que hace a la misma “definicion de... quién es indigena” como a “la
seleccion de los instrumentos idoneos” (MOLINA Y ALBO, 2006) para medir el tamafio de este segmento poblacional. El Censo de 2002 en
Guatemala registro la auto-identificacion, el idioma hablado y el idioma materno, ademas de la pertenencia a tal pueblo. Por el contrario, en
Bolivia, el Censo del 2001 combind los criterios de auto-declaracion de pertenencia y de lengua, con una dificultad anadida al haber optado
por indagar sobre la pertenencia al segmento indigena solo con relacion a la poblacion de 15 afios o mas, lo que obliga a hacer inferencias para

determinar la pertenencia indigena o no, de las y los menores de 15 afos.
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y concretar ciertas caracteristicas discriminatorias,
que tienen como consecuencia que las mujeres
indigenas posean demandas y necesidades bastante
similares, que dan sentido a propiciar un dialogo
intercultural (COLAS, 2006) enriquecedor desde un
proceso educativo para ambos colectivos, sobre todo
si se tiene en cuenta acompafarlo de una adecuada
mediacion pedagdgica para su tratamiento (VITON,
2008b).

Por supuesto, es importante destacar las diferentes
subdivisiones que existen dentro de esta categoria, ya
sean de tipo étnico-cultural, generacional, de ubicacion
geografica, de estado civil, de nivel educativo, etc.
Estas diferencias internas al grupo de las mujeres
indigenas dan como resultado muchas diferencias en
sus relaciones con otros sujetos, ya sean hombres o
mujeres no indigenas, tanto en el acceso a recursos, y
espacios de poder, de comportamiento, etc. Pero dichas
diferencias permiten ampliar el analisis y llevar a cabo
procesos de aprendizaje criticos que benefician el
empoderamiento de los sujetos participantes (VITON,
2008c) teniendo en cuenta que la gran mayoria de los/
las indigenas viven en condicién de pobreza, muchos/
as han perdido sus tierras y han sido obligados/as a
emigrar hacia los centros urbanos, donde acceden
a ocupaciones de mala calidad debido a su precaria
formacion para el trabajo.

En lo que respecta a la desigualdad de sexo se puede
sefalar, de manera muy esquematica, que las mujeres, en
comparacion con los hombres, tienen menos oportunidades
en el mercado laboral y menor acceso a la capacitacion.
Ademads, la discriminaciéon sexual del trabajo las deja
en una posicion de desventaja frente a los procesos de
modernizacion y restringe sus oportunidades de acceder a
los programas de capacitaciéon y de formacion profesional.
Ya en el 2005, se preguntaban Calfio y Velasco sobre la
importancia del analisis en torno a la diferencia de tipos
de brechas, sean de género o de etnia y la manera que éstas
afectan a las mujeres indigenas (CALFIO Y VELASCO,
2005).
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Pero, ;cual es el peso de la “carga de género” en relacion
a la “carga étnica”? Los roles de las mujeres han cambiado
en los ultimos tiempos y muchos valores y elementos
de la cultura tradicional, han sido hoy desplazados por
la asistencia a la escuela, la castellanizacion, el vinculo
constante con las ciudades, el desarrollo comercial, etc. El
entrecruzamiento de las variables género y etnicidad, han
provocado:

- Cambios en las relaciones entre hombres y mujeres
indigenas: derivados tanto de la dindmica propia de toda
cultura como de la promocioén de los derechos humanos; del
relativo aumento en el acceso a la educacion, del desarrollo
y fortalecimiento de la participacion social y politica, el
acceso al trabajo remunerado y a los recursos de todo tipo
por parte de las mujeres indigenas;

- Transformaciones en las relaciones interétnicas;
incremento de los matrimonios interétnicos, mas
intercambios en espacios laborales, académicos,
culturales y politicos entre personas de diferente origen
étnico. Desarrollo de las mujeres indigenas en los ambitos
politicos, local y nacional como resultado de procesos de
formacion, organizacion y accion politica, que sin duda
han ayudado a elevar su autoestima, tomar conciencia
de su identidad y de sus derechos, tanto como indigenas
como mujeres;

Posicionamiento de las demandas indigenas a nivel
internacional y constitucion de movimientos indigenas que
reivindican el derecho a la diferencia, a la revalorizacion de
sus expresiones culturales, y que en algunos casos, cuentan
con proyectos politicos propios (CALFIO Y VELASCO,
2005:2).

En algunos trabajos empiricos realizados (muchos
de ellos con una fuerte orientacion antropoldgica),
se sefalaba que si bien la estratificacion econdmica
era importante, las diferencias étnicas resultaron ser
una explicacion mas determinante a la hora de que los
campesinos explicaran la jerarquizacion social dentro de
su comunidad. Més aun, la diferenciacion entre géneros
se incorporaba a la estratificacion étnica y las relaciones
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de subordinacion dentro de las parejas se construian, en
muchos casos, tomando en cuenta esta ultima (DE LA
CADENA, 1991:8),%%

Desigualdades entrecruzadas: el debate en torno
al género y a la etnia

En estas lineas, tratamos de abordar tedricamente la dificultad
de combinar identidades de género con etnia y el tratamiento
desigual que sufren las mujeres indigenas, y que exige de
una reinterpretacion especifica y el andlisis complejo desde
una doble perspectiva: una externa, teniendo en cuenta la
transmision de valores culturales y universales de género,
muy importantes en los procesos educativos escolares y no
escolares (GIROUX, 2002); y otra interna, que afecta a la
concrecion del tratamiento de género en cada cultura, tanto
de manera visibilizada como oculta en las relaciones formales
e informales de cada sociedad (MCLAREN, 1997). Estas
tienen una gran dificultad para acceder al poder tradicional,
si bien durante los ultimos afios se ha incrementado su
militancia en las organizaciones de base y su papel como
lideresas en los espacios mas micro tanto familiares como
locales.

Como veremos a continuacion, una primera aproximacion
a la situacion de las mujeres indigenas en los dos paises
estudiados, nos confronta con la existencia de una profunda
desigualdad, conformadapor dos elementos basicos, el género
y la etnia. Se trata, como ya se ha sefialado, de desigualdades
entrecruzadas (VALENZUELA'Y RANGEL, 2004), que nos
ponen de manifiesto la necesidad de desarrollar un enfoque
integrador que incluya tanto las categorias étnicas como las de
género en las politicas publicas en la region, especialmente,
en aquellas que hemos trabajado en nuestro proyecto,
desarrollo productivo, educacidon y participacion (en la
acepcion de participacion proyectiva y metaparticipacion),

y de acuerdo en llevar a cabo lineas de actuacion enfocadas
a un tratamiento de la igualdad en la diferencia (AUBERT,
2004), a fin de ser congruentes con la interaccion que tienen
las variables estudiadas en la interrelacion de los factores de
género y etnia estudiados.

Teniendo en cuenta que concepto de grupo étnico hace
referencia a una poblaciéon que comparte lenguaje, territorio
y un bagaje cultural que se expresa en una cosmovision
particular, las manifestaciones de la discriminacion
estan estrechamente ligadas a la construccion social de
identidades de género y etnia de los individuos, que suponen
la asimilacion e interiorizacion de sistemas de valores,
creencias, actitudes y comportamientos comunicados a los
miembros del grupo por su pertenencia a ¢l. Este complejo
proceso ha sido explicado por la teoria sociocultural,
clarificando los modelos que pueden favorecer realidad
de cambio (DE PABLOS, 1999), e incidir en romper las
tendencias que tienden a perpetuar los criterios que sirven
de base para clasificar a las personas y que estan asociadas
a una determinada valorizaciéon social y econdmica.
Esos criterios proporcionan los mecanismos para crear o
racionalizar la desigualdad.

Sin embargo, cuando se trata de una desigualdad construida
en torno a criterios de identidad, ésta también se expresa
en un sentido socioecondémico y adquiere una situacion
multidimensional de caracter estructural, que requiere
de acciones en el marco de unas politicas publicas que
dan alcance, de manera sistémica y global, a tratamientos
de caracter macro, meso y micro de acuerdo a la teoria
de Bronferbrenner (2002) y los contextos de desarrollo
humano.

Por su parte, el concepto de género no remite sélo a la
situacion de la mujer, sino que busca dar cuenta de la

23 En este sentido, por ejemplo, los campesinos de Chitapampa (Pert), y probablemente los de muchas otras comunidades de la region,
reconstruyen la diferenciacion interétnica localmente incorporando en ella las desigualdades entre hombres y mujeres. Una mujer “mestiza”,
por ejemplo, puede subordinar a un varén “indigena” pero no a varones “mestizos”; un varon “mestizo”, en cambio, puede subordinar a varones
y mujeres “indigenas”. Los hombres pueden amestizarse independientemente de si son casados o no, en cambio, una mujer “indigena” que
permanece en la comunidad continua siendo tal hasta que formaliza un “compromiso” de pareja, momento en el que inicia su movilidad étnica.
Cuando los chitapampinos, varones y mujeres, incorporan las diferencias de género en la ideologia sobre la etnicidad, las mujeres resultan
tacitamente subordinadas. Ademas, las mujeres “indigenas” son el ultimo eslabon en la cadena de subordinaciones y también los personajes en
los que la “volatilidad” de la etnicidad se expresa con mayores dificultades (DE LA CADENA, 1991:9).
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relacion entre hombres y mujeres y hace referencia a las
diferencias y relaciones construidas socialmente (entre
hombres y mujeres) y que, en consecuencia, varian
dependiendo de la situacion y del contexto, asi como la
incidencia que en ellos va haciendo el proceso de cambio
educativo en su vision mas amplia (LOMAS, 1999).
Este concepto permite comprender como las diferencias
histoéricas, culturales, sociales y econdmicas afectan
las relaciones entre hombres y mujeres. La categoria
del género interpreta las relaciones entre hombres y
mujeres como formulaciones culturales resultantes de la
imposicion de significados sociales sobre las identidades
sexuales y denuncia la situacion de inequidad existente
entre hombres y mujeres. Al destacar esta desigualdad
histérica, el concepto también llama la atencidon hacia
otras importantes diferencias sociales que se traducen en
desigualdad de oportunidades, tales como etnia y clase, y
cuestionan la relacion entre estas dimensiones.

La pobreza y sus manifestaciones en sus multiples
vertientes, y no s6lo desde una realidad econdmica, se
encuentra directamente relacionada, tanto con los niveles
y patrones de empleo, como con las desigualdades y
procesos de discriminaciéon existentes en las distintas
relaciones socioculturales del tejido ciudadano. Las
practicas discriminatorias contra la mujer, los pueblos
originarios y la poblacidn afro-descendiente operan como
procesos simultaneos de separacion y jerarquizacion, en
que “el otro” es considerado como diferente y al mismo
tiempo inferior. América Latina es una regién que se
caracteriza no sélo por su diversidad étnico-racial, sino
por una distribucion desigual de la riqueza de acuerdo a
estos parametros.

La poblacion indigena?* es, en la mayoria de los paises de
la region, la mas pobre, la que tiene menos educacion y
concentra la mayor parte de los empleos precarios y mal
remunerados. Al interior de estos grupos, las mujeres, y

mas si son indigenas, afrontan atin peores condiciones que
los hombres.

De esta manera, podemos enfatizar que los grupos
indigenas comparten una serie de condiciones de
marginalidad y exclusion social y sufren problemas de
desigualdad y discriminacién que son semejantes y los
llevan a estar sobre-representados entre los pobres, pero
ambos grupos tienen también especificidades propias,
necesarias de ser consideradas en el disefio de politicas
publicas. Es importante, entonces, preguntarse como las
diversas formas de desigualdades operan conjuntamente,
ya que ¢stas son mas que la suma de las categorias, e
indagar si las mujeres pertenecientes a los grupos
indigenas estdn aun mdas marginadas del control de los
recursos, la propiedad y la negociacion (BREWER et al.,
2002).

Fraser (1997) afirma que la lucha por el reconocimiento
de la diferencia, y en especial el énfasis en la identidad de
grupo construida en relacion al género, raza, etnia o sexo
se ha convertido en una de las principales expresiones
de conflicto politico en el mundo actual. La dominacién
cultural, los patrones de interpretacion y de comunicacion
a que estan sujetas las mujeres y, en especial, la poblacion
indigena, asociados a una cultura que les es extrafia por
ser androcéntrica y eurocéntrica, tiende a desplazar la
explotacién como un mecanismo fundamental de injusticia
y, por lo tanto, de movilizacioén politica. En la practica,
entretanto, las luchas por el reconocimiento se estan dando
en un marco de crecientes desigualdades distributivas,
tanto al interior de los paises como entre paises ricos y
pobres. Por ese motivo, Fraser dice que las politicas de
redistribucién y reconocimiento deben conjugarse en una
politica social de igualdad, articulando la justicia social,
cultural y econémica en una propuesta que subvierta todas
las formas de subordinacion. Las diferencias de sexo y
de raza continuaban siendo identificadas como hechos

24 El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de 1a OIT (Ginebra, 27 de junio de 1989) establece los parametros para definir lo “indigena”,
¢ implica un sustancial avance en la defensa de los derechos colectivos de los pueblos indigenas en cuanto incorpora el reconocimiento directo
e inmediato de la institucionalidad de estos pueblos, su territorialidad, y supone un freno a la mera concepcion de lo indigena desde la optica de
los derechos individuales (véase por ejemplo, el debate en el seminario Pulso de Bolivia en 2003-2004 alrededor de la publicacion de LAVAUD

Y LESTAGE, 2002).
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biologicos socialmente significativos en la sociedad de
clases y legitimadas en supuestas diferencias bioldgicas
de raza y sexo.

Histoéricamente, la sociedad de clases ha presentado una
tendencia general a hacer mas “natural” la inequidad
social, siendo este instrumento ideoldgico fundamental
para superar sus propias contradicciones (STOLCKE,
1991). Segin Grant (1991), las diferentes versiones del
feminismo tuvieron problemas para explicar las relaciones
entre género, raza y clase, porque heredaron del feminismo
radical tres conceptos basicos: mujer, experiencia politica
y experiencia personal. Estos conceptos, ttiles en cierto
momento para definir una colectividad y justificar el
establecimiento de una organizacion politica independiente,
no lo son para distinguir aquello que une a las mujeres.
De hecho, esto explicaria por qué algunas formas de
feminismo no consideran las categorias de raza/etnicidad,
clase y orientacion sexual, y favorecen asi los discursos y
practicas volcadas hacia las percepciones y necesidades
de mujeres blancas, heterosexuales y de clase media.
Segtin Pierucci (en BELLO Y RANGEL, 2002), se pueden
observar, esquematicamente, tres fases en la trayectoria
que ha seguido el concepto de raza dentro de los estudios
feministas:

- La primera fase (uni-racial), previa a los afios ochenta,
se basa en una supuesta experiencia femenina universal,
definida por contraste a la masculina. Sin embargo, al
tener como objetivo central, la contrastacion de ambas
experiencias, lo que se hizo fue mostrar como “realidad
femenina” la experiencia de las mujeres blancas de
clase media.

- En la segunda fase (bi-racial), la diferencia de género
fue desplazada del epicentro del debate y el mundo
femenino dividido en blancas y negras, imponiéndose
como tema la inequidad racial. En este proceso, la
concepcion de que existiria una cultura femenina
unitaria, coherente y solidaria fue sustituida por una
perspectiva que reconocia la existencia de conflictos

dentro del mundo femenino.

- La tltima fase (multicultural) es fruto del encuentro entre
las politicas culturales negras y de género. Aqui se adquiere
conciencia de que la polarizacion entre blancas y negras deja
invisible un conjunto significativo de mujeres de diferentes
etnias, no blancas.

En el caso de las poblaciones indigenas, las relaciones
de género se basan por un lado en el comportamiento
culturalmente adecuado e identificado para cada sexo, que
resulta no solo de una construccion cultural propia, sino
también de la apropiacion de comportamientos impuestos por
las sociedades llamadas hegemonicas. En muchas sociedades
indigenas la diferenciacion entre géneros es muy marcada y
se hace presente en diferencias de roles, de vestimenta, de
tareas y actividades definidas como femeninas y masculinas
(MEETZEN, 2001:12).

Sin embargo, puede decirse que las transformaciones socio-
economicas experimentadas en estos paises han derivado
en transformaciones en las relaciones de género. Asi, las
mujeres indigenas coinciden en que no solamente se trata
de fomentar ciertos tipos de autonomia y espacios de poder
propios, 0 acceso a recursos y tecnologias que hasta ahora
solamente eran disponibles para los hombres; sino que lo
fundamental es orientarse a “reestablecer el equilibrio
principal entre los géneros”, poniendo en practica los
principios de reciprocidad y complementariedad entre
hombres y mujeres.

Es una demanda de las mujeres indigenas que la perspectiva
de género (como la manejan desde el movimiento feminista)
“parta del reconocimiento y respeto de la multiculturalidad
e interculturalidad”, asi mismo las mujeres indigenas de
cosmovisiones basadas en la dualidad (culturas aymara,
quechua y mayas, por ejemplo) entienden la equidad de
género dentro de la complementariedad armoénica de hombre
y mujer, no dentro de una autonomia de género o superioridad
de un sexo sobre otro.

La relacion entre género y pobreza empezo a ser estudiada
de manera sistematica en las ultimas décadas, cuando
las investigaciones comenzaron a apuntar que la pobreza
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afectaba de manera especial a las mujeres, y se consideraba
el andlisis de la feminizacion de la pobreza o reflexion sobre
coémo la pobreza tiene rostro femenino. En este escenario,
durante las dos ultimas décadas, hemos asistido a un intenso
debate que pretendia entender el problema de la feminizacion
de la pobreza, ya que las mujeres no acceden a los recursos
(materiales y simbdlicos) en igualdad de oportunidades con
los hombres, y tampoco participan de los principales espacios
de toma de decisiones, lo que las coloca en mayor riesgo de
estar en la pobreza. Las mujeres indigenas son especialmente
vulnerables a situaciones de pobreza y exclusion social.
Pero veamos brevemente, cual es la situacion de las mujeres
indigenas en nuestros dos casos de estudio.

Las desigualdades en Bolivia y Guatemala como preludio
de las acciones gubernamentales

Dadas las limitaciones de espacio en esta ponencia y
pretendiendo simplemente iluminar las condiciones de
desigualdad existentes en los dos paises, mostramos
simplemente algunos datos que nos permitan iluminar el
contexto. Como muestra el cuadro 1 -con datos del ultimo
Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América
latina y el Caribe del PNUD (2010a)-, tanto Bolivia como
Guatemala han evolucionado favorablemente en las
dos ultimas décadas, aunque queda mucho camino por
recorrer.

Cuadro 1. América Latina y el Caribe. Evolucién del indice de desarrollo humano (IDH). 1990, 2000, 2007 y crecimiento
porcentual en los periodos 1990-2000 y 2000-2007.

Posicion Crecimiento | Crecimiento
Mundial Pais 1139"'0 2‘3;'0 213(')"7 1990-2000 | 2000-2007
IDH 2007 (%) (%)
113 Bolivia 0,629 0,699 0,729 11,1 4,3
122 Guatemala 0,555 0,664 0,704 19,6 6,0
Fuente: PNUD (20102)

Las desigualdades entre grupos, personas de distinto sexo o de
diferente origen racial o étnico también impactan de manera
directa el desarrollo humano de la region. En el primer caso,
si se toma como referencia el indice de desarrollo relativo
al género (IDG) que, al igual que el indice de desarrollo
humano (IDH), considera los ambitos de salud, educacion e
ingreso, se observa que en 2007 Cuba, Venezuela y Nicaragua
mostraron una pérdida de desarrollo humano de alrededor
de 2% atribuible a la desigualdad de género. Mientras, en
Honduras, Guatemala y Guyana esta pérdida fue cercana a

1%. Finalmente, mientras el resto de los paises de la region
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experimentaron pérdidas menores a 1%, Bolivia y Colombia

destacaron con pérdidas cercanas a cero.

Las desigualdades de género se vuelven mas evidentes
cuando se consideran otras dimensiones del desarrollo
humano. Segtn el indice de potenciacion de género (IPG),
que mide el grado de participacion de las mujeres en las
decisiones politicas, su acceso a oportunidades profesionales,
su participacion en decisiones econdmicas y el poder de
decisién que tienen sobre los recursos economicos, la

desigualdad es ain mayor. Véase el cuadro 2.
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Cuadro 2. América Latina y el Caribe. Pérdida de desarrollo humano atribuible a las desigualdades entre mujeres y hombres, indice
de desarrollo relativo al género (IDG) e indice de desarrollo humano (IDH) (2007).

Pérdida en desarrollo
Pais IDG IDH huma_no atribuible a las
2007 2007 desigualdades entre

mujeres y hombres (%)
Cuba 0,844 0,863 2,3
Venezuela 0,827 0,844 2,1
Nicaragua 0,686 0,699 1,9
Honduras 0,721 0,732 1,5
Guatemala 0,696 0,704 1,1
Guyana 0,721 0,729 11
El Salvador 0,740 0,747 0,9
México 0,847 0,854 0,8
Chile 0,871 0,878 0,8
Costa Rica 0,848 0,854 0,7
Jamaica 0,762 0,766 0,5
T. y Tobago 0,833 0,837 0,5
Argentina 0,862 0,866 0,5
Brasil 0,810 0,813 0,4
Uruguay 0,862 0,865 0,3
Barbados 0,900 0,903 0,3
Paraguay 0,759 0,761 0,3
R. Dominicana 0,775 0,777 0,3
Perd 0,804 0,806 0,2
Panama 0,838 0,840 0,2
Bolivia 0,728 0,729 0,1
Colombia 0,806 0,807 0,1

Nota: La pérdida en desarrollo humano atribuible a las desigualdades entre mujeres y

hombres fue calculada respecto del IDH. Fuente: PNUD (2010a).
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Cuadro 3. Indice de Potenciacién de Género y componentes (2007).

L Participacién e Relacion de
Part|C|,p_aC|on en puestos Participacion los ingresos
pelities de altos <l PUESEDS 81 estimados
Posic. IDH 2007 R 2ty par(lgliflzgrl?toasrio) funcionarios prﬂeésggirgggas de mujeres y
y directivos hombres
Pais Valor | (% del total) | (% del total) | (% del total)
113 Bolivia 78 0,511 15 36 40 0,61
122 | Guatemala 75 0,526 13 23 50 0,42
Fuente: PNUD (20102)

Esta desigualdad se hace mas evidente cuando
descomponemos algunos de los elementos en los que se
manifiesta, especialmente en el ambito de larepresentacion
y participacion politica, como muestra el cuadro 3.

El mas reciente Informe Nacional de Desarrollo Humano
(INDH) de Guatemala (PNUD, 2008), cuyo objetivo fue
analizar de qué manera la economia puede ponerse al servicio
del desarrollo humano, documenta la extrema desigualdad
prev aleciente en ese pais: mientras el 4% mas rico de la
poblacién alcanza un IDH de 0,899, el 15% mas pobre tiene
un IDH de 0,523. Este INDH también examina diversos
elementos que intervienen en la transmision intergeneracional
de la pobreza y la desigualdad en desarrollo humano.

Por ejemplo, muestra que el logro educativo promedio del
grupo de poblacion entre 15 y 24 afios de edad es de so6lo
seis afios de estudios, dato que contrasta con los mas de
nueve anos de escolaridad que este segmento de la poblacion
deberia tener. Asimismo, este INDH revela que la mitad de la
poblacién menor de cinco afios padece desnutricion cronica.

Ambos factores, transmitidos en gran medida por las
condiciones en que vive la generacion anterior, caracterizadas
por multiples privaciones y niveles muy bajos de desarrollo
humano, menoscaban el futuro del capital humano del
pais (PNUD, 2008). El anterior INDH, realizado en 2005,
ya documentaba las brechas interétnicas de educacion,
salud y generacion de ingresos y analizaba el impacto de
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estas diferencias en el desarrollo de las capacidades de la
poblacién indigena del pais (PNUD, 2005).

De la poblacion total, las mujeres representan un 50,2%
(6.766.997). La poblacion indigena es un 41% de la
poblacidn, segun el Censo Nacional (INE, 2002) aunque las
estimaciones varian y llegan hasta un 60%. El porcentaje de
mujeres indigenas se sitda cerca del 50%. Se estima que el
80% de las mujeres que vive en el area rural son mayas y
poseen un nivel muy alto de monolingiiismo y analfabetismo.
El 42% es menor de 14 afios, y el 65% menor de 30 afios.
La esperanza de vida es de 68,9 afios. Datos que recoge la
ENCOVI- Encuesta de las Condiciones de vida- (2006), y
que dejan de manifiesto las inequidades profundas que pesan
en la mujer guatemalteca, indigena y rural, delatandose en
este rostro una triple fragilidad que permea no soélo a la
mujer adulta, sino a las jovenes y nifias.

Por su parte, en el caso boliviano, como se sefala en el
ultimo Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD,
2010b), entre 1976 y 2001, el desarrollo humano en Bolivia
mejord sustancialmente. La esperanza de vida pasé de 47
a 65 afos, la tasa de alfabetizacion de 63 a 91%, y el PIB
crecido a una tasa promedio anual de 3,8%. Este periodo
estuvo caracterizado por un desarrollo humano impulsado
principalmente por avances sociales. Contribuyeron
a estos logros varios factores, entre ellos: una intensa
urbanizacion (en el periodo se desplazaron cerca de 2,5
millones de bolivianos/as desde su lugar de origen) y el
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consecuente acercamiento de la poblacion a infraestructura
educativa, salud y servicios basicos; una reforma educativa
concentrada en la educacion primaria, y una permanente
expansion de la oferta de servicios de salud de primer nivel.
Estos esfuerzos se ven reflejados en la inversion ptblica que
duplico el monto per capita de 69 a 143 ddlares en la tltima
década. Pese a estos esfuerzos y a un crecimiento del PIB
per capita que supera niveles historicamente alcanzados,
Bolivia sigue siendo uno de los paises mas desiguales de
la region. El 10% mas rico de la poblacion logra ingresos
79 veces mayores que el 10% mads pobre. La desigualdad
se transmite de generacion en generacion y se manifiesta
de diversas maneras y en multiples dimensiones. Algunos
datos desagregados dan cuenta de que las desigualdades
entre grupos (indigena-no indigena, urbano-rural, hombres-
mujeres) son importantes y se acumulan. Un ejemplo de ello
son las desigualdades en los afios promedio de escolaridad
de la poblacion segin algunas caracteristicas demograficas
y de pertenencia étnica. Segun datos de la encuesta nacional
de hogares, MECOVI para el 2007 (INE, 2007), el promedio
de aflos de escolaridad de la poblacion mayor a 19 afios era
7,3. Ser hombre, urbano, no indigena y pertenecer al 10%
mas rico de la poblacién duplicaba este logro a 14 afios
de escolaridad en promedio. Ser mujer, rural, indigena, y
pertenecer al 10% mas pobre de la poblacion implicaba un
logro de apenas 1,3 afios.

La lucha de las organizaciones de mujeres indigenas para
avanzar en la defensa de sus derechos. Participacion
politica.

Las mujeres bolivianas participaron activamente desde los
afios sesenta en las organizaciones sociales comunales, a
veces con un caracter mas autdbnomo (cocinas populares,
liderazgos sindicales), otras mds asistencialista (clubes
de madres). A partir de 1979, con la conformacion de la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia, de tendencia kataristazS, la problematica étnica
logro visibilizar la heterogeneidad de la sociedad boliviana,

pero dentro de esta corriente, los problemas de género o de las
mujeres se percibian como algo extrafio, con consecuencias
perniciosas para la organizacion sindical.

Si bien las mujeres indigenas destacaron activamente en
todas las movilizaciones de la década de los noventa, sin
embargo, esta movilizacion no produjo repercusiones
inmediatas en su presencia institucional. De hecho, la
recepcion de las leyes de cuotas, como consecuencia
de las recomendaciones internacionales, incrementd
significativamente la presencia de las mujeres en los cargos
electos, pero éstas eran fundamentalmente mujeres de clase
media o alta con estudios universitarios, clasificadas como
“mistis” (mestizas) o “blancas”.

En cuanto a las organizaciones sociales, en la mayor
parte de los casos, la composicion es mixta, si bien tanto
hombres como mujeres participan en igualdad, la mayoria
de los cargos son ocupados por los varones. El ejemplo
mas emblematico son las asociaciones de comerciantes en
Bolivia, donde la mayor parte de las bases son mujeres,
muchas de ellas indigenas o mestizas, pero la dirigencia esta
siempre ocupada por varones.

Si nos centramos en la representacion politica, como en
el resto de América Latina, la puerta de acceso al poder
es el ambito local. Asi, el caso boliviano muestra por
ejemplo que la trayectoria de la participacion politica de
las mujeres concejalas en la gestion de 1993-1995 presenta
una tasa de crecimiento negativa del 42%, comportamiento
que se revierte luego de la aplicacion de las reformas de
segunda generacion: Ley de Participacion Popular, Ley
de Municipalidades, Ley de Descentralizacion, Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas (ACPIS), que
elevan la participacion a un 42%, para la gestion del 1995 a
1999; finalmente la Gltima gestion, presenta un crecimiento
positivo también pero s6lo de un 36%, debido basicamente a
los conflictos sociales y la crisis politica que se vivio durante
el ultimo periodo 2004-2005.

25 La tendencia katarista modernizante, representada por Victor Hugo Cérdenas, quien fue vicepresidente de la reptblica de Bolivia de 1993
a 1997 - que ha desplazado exitosamente a la fundamentalista -, lucha por integrar el mundo rural y urbano aymara dentro del proceso de

modernizacion y democratizacion iniciado en 1985.
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La aprobacion de la ley de cuotas en 1997 supone una cuota
del 30% de presencia femenina en las candidaturas y en las
listas; la ley de partidos politicos que apoya la paridad y
alternancia; la ley de ACPIS que apoya una participacion
de la mujer en un 50%, etcétera. Todas ellas son medidas
que favorecen la participacion y representacion politica de la
mujer, aunque no de todas. En especial, de mujeres urbanas
de clase media. Estas mejoras se ven muchas veces limitadas
por la existencia de una importante violencia politica contra
las mujeres.

En suma, como sefialan Arnold y Spedding (2007), la gran
mayoria de los movimientos sociales en Bolivia se dirigen a
objetivos basados en la clase social, la etnia, laregion y tienen
demandas en torno a la participacion politica, los derechos
sobre la tierra y el control de los recursos naturales. En estos
movimientos sociales, existe una importante participacion de
mujeres. Pero habitualmente ellas se suman a las demandas
de las organizaciones y no hacen demandas especificas de
género, salvo quizas la exigencia de mayor responsabilidad
al interior de las propias organizaciones.

La capacidad de incidencia de las mujeres indigenas en
la institucionalidad boliviana creada a partir del 2005 es
reducida, tanto por estos factores que venimos explicando,
como por la tendencia a pensar en las demandas de género
como occidentales, colonialistas y de clase media. Esto hace
dificil para las mujeres indigenas que se movilizan en las
organizaciones, compaginar sus ‘“usos y costumbres” con
esta vision mas feminista y reivindicativa.

La construccion de la democracia en Guatemala se ha
caracterizado por un proceso de transicion, donde las
mujeres, articuladas como movimiento, y en muchos casos
habiendo sido sujetas activas de procesos de educacion
popular en las décadas de los afios 70 y 80, han sido actoras
principales en los intentos de democratizacion y han
contribuido a fortalecer una nueva institucionalidad, basada
en los principios de igualdad, libertad y participacion. Para
ello ha sido fundamental su participacion politica a través
del ejercicio pleno de su ciudadania, tanto a nivel estatal,
como en las realidades locales. Sin embargo, la intensidad
de la doble jornada, la falta de acceso a la informacion y
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formacion y la violencia en contra de la mujer se convierten
junto a la funcién reproductiva en limitaciones para su
participacion social y politica en diversos ambitos.

En este escenario, y desde que el movimiento maya en
Guatemala se revitaliza en los afios noventa, es notoria la
presencia en el mismo de organizaciones de mujeres. En
principio, estas instituciones y lideresas diversas estan lejos
de promocionar un discurso feminista o de género. Las
mujeres mayas se imaginan autéonomas de los hombres,
pero también vinculadas al mismo, por un sentido de su ser
social intimamente ligado a la familia y la comunidad. Su
forma peculiar de entender la “organizacion de mujeres”
seguramente tiene que ver con lo que se ha denominado
“complementariedad desigual” (CAMUS, 2000-2001).
Asi, el movimiento politico maya —con fuerte dirigencia
de hombres— concede y asume para las mujeres un papel
de complemento de la masculinidad y de guardianas de la
vida y “la cultura ancestral”. Esto hace que como en el caso
boliviano, la importantisima presencia de la mujer quede
aminorada por la dirigencia masculina, que ubica en un
segundo plano las demandas de género. Por otro lado, la
diferencia étnica en sus componentes tanto de desigualdad
social como de una concepcion cultural propia, se ha
traducido en un desencuentro profundo con el movimiento
feminista de Guatemala.

Los avances alcanzados por las organizaciones sociales de
mujeres han sido muy importantes en la Gltima década. Y
el desbordamiento de los espacios historicamente asignados
a los indigenas por las mujeres en particular, suponen
importantes cambios culturales: los contactos sociales se
diversifican y las “marcas” étnicas tradicionales -la idea de
la comunidad, el uso del idioma maya o del traje en la mujer-
toman otras vias de significarse y expresarse.

Si nos detenemos en la representatividad de la mujer en
los distintos ambitos de la vida politica publica, de todas
las autoridades municipales electas, entre 1985 y 1999,
unicamente el 0,76% llegaron a ser alcaldesas. En el periodo
2004-2008, los datos no han mejorado significativamente:
asi, solo el 10% fueron electas para diputadas, en el
gobierno local, el 2,7% para alcaldesas y el 5,8% y 7,7%
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para concejalas titulares y suplentes y el 2,3% y 4,6%
para sindicas titulares y suplentes respectivamente. Estos
resultados indican la invisibilidad de las mujeres en dichos
espacios. A pesar de estas cifras, si es importante resaltar que
las mujeres guatemaltecas se hacen cada vez mas presentes
y visibles en los espacios publicos de participacion, tanto
a nivel nacional, como regional, departamental y local,
especialmente en el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural para incorporar sus demandas y necesidades
en el proceso de planificacion. En este sentido, las mujeres
indigenas, como sujetas politicas activas se articulan a
través de sus organizaciones, pieza clave para el logro de
la democratizacion de la sociedad guatemalteca; pues en la
medida que sus demandas e intereses sean atendidas, seran
alcanzados en gran medida los objetivos de un desarrollo
humano, sostenible ¢ integral. En los dos casos, podemos
seflalar que la poca participacion y representacion de las
mujeres en cargos de eleccion y de decision publicas da
como resultado una reducida incidencia en politicas publicas
mas equitativas y respondan a sus propias necesidades.

Por otro lado, como producto de una organizacion de
mujeres indigenas se apunta un liderazgo, que procede de
los procesos de participacion en las organizaciones de base.
Aunque mucho de este trabajo esta ligado a dar respuesta a
sus necesidades inmediatas, algunas si aparecen vinculadas
a los esfuerzos que ha supuesto la elaboracion de la agenda
articulada. Este hecho supone que tienen una vision mas
estratégica y una vision de largo plazo. También significa
una visiéon de cambio que cuenta con el poder potencial
de hacer participe de este conocimiento a grupos de base
ya organizados y coordinados en los procesos de acceso a
los gobiernos locales. Con el acceso al gobierno local, las
comunidades indigenas obtienen legitimidad politica y poder
sobre servicios y recursos publicos cruciales. Con frecuencia
también mejora la gobernabilidad, un resultado no inusual
de los gobiernos municipales indigenas, dado que suelen
empujar procesos de toma de decisiones mas transparentes
y participativos.

Estos procesos incluyen innovaciones tales como la
planificacion estratégica y definicion presupuestaria
participativas, asambleas populares como mecanismos de
control social sobre las autoridades elegidas y “mesas de
concertacion” para resolver conflictos y construir consenso.
Pero esto, exige un analisis muy estratégico y complejo, tal
como dice Teresa Zapeta26:

“Esto es reto muy grande, inclusive, las que han hecho
un recorrido mds politico, de otro nivel de conciencia de
participar, de hacer propuestas, también se hacen la pregunta
de qué, en concreto va a cambiar su vida, como, eso pasa con
las que estan inmersas en esto, y ahora, las que tienen como
una preocupacion de como vivir cada dia. Para nosotras es
una reflexion que ha venido surgiendo en estos ultimos arios,
con relacion a como acomparniar todos los procesos politicos
de las oportunidades para mejorar las calidad de vida de las
personas. Estos son aspectos que se han iniciado a abordar,
sobre todo porque afectan a los indigenas, sobre todo a las
mugjeres. Cuando surgen los movimientos, en el campo politico
y de la participacion, pero se ha dejado de lado toda la parte
economica. Nosotras vemos que estas dos cosas deben ir de
la mano, en lo personal creo que es algo que tenemos que
trabajar, tampoco me corresponde asumir la responsabilidad
V Vivir con ese peso de decir como vamos a resolver la vida de
las mujeres que estan en condiciones dificiles”.

Avances legislativos y desarrollo de politicas publicas.
Desarrollo productivo y educacion

En las siguientes lineas, nos proponemos hacer un resumen
sucinto de las principales politicas y acciones que se han
desarrollado en los dos paises analizados.

Caso de Bolivia

En el caso de Bolivia, el devenir del proyecto de la Nueva Ley
de Educacion —pendiente desde el 2006-, producto derivado de
los resultados del II Congreso Nacional de Educacion, ha sido
bastante farragoso, dado que no sélo generd problemas con parte

26 Defensora de la Mujer Indigena de Guatemala y entrevistada en el marco de la investigacion, llevada a cabo por la autoras de este articulo,
en los afios 2008 y 2009 en el programa de cooperacion de la Red Universidades de la Comunidad de Madrid apoyada por el Ayuntamiento

de Madrid.
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de los actores involucrados, en especial, los maestros/as, sino
que también tuvo que esperar a la aprobacion durante el 2009
de la Nueva Constitucion Politica del Estado. Los organismos
internacionales y las agencias de cooperacion al desarrollo han
tenido gran influenciaen el devenir delaeducacion boliviana desde
mediados del siglo XX. En décadas recientes, esta influencia se ha
percibido en los esfuerzos por monitorear el avance comparativo
del sector, como el caso del PNUD a propdsito de elaborar el
Informe de Desarrollo Humano, UNICEF en el momento de
elaborar el Informe Mundial de la Infancia y UNESCO durante
el desarrollo de los indicadores de educacion. Dicha actividad
ha provisto insumos importantes al debate sobre el estado de la
cuestion. Por su parte, las organizaciones indigenas y campesinas,
representadas inicialmente por la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), en el
area occidental; por la Confederacion Indigena del Oriente y
Chaco Boliviano (CIDOB) y la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG), han entrado en la escena sectorial como demandantes y
propulsores del cambio durante laimplementacion del ex Proyecto
de Educacion Intercultural Bilingtiie. Pero desde la aprobacion de
laLey 1565, en 1994, mediante la conformacion de los Consejos
Educativos de Pueblos Indigenas y Originarios (CEPOS), estas
organizaciones se convirtieron en responsables de la cogestion
del desarrollo de politicas de orden curricular y lingiiistico
fundamentalmente. Con la ejecucion de la Reforma Educativa y
la firme voluntad del Estado de mejorar la cobertura y calidad de
la educacion, la participacion en el PIB casi se duplico y en el afio
2002 representaba el 6,7% del total. Tal esfuerzo, llevé consigo
un estricto cumplimiento de las normas de crédito definidas tanto
por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.
Sin embargo, hay que sefialar que en esta legislacion no existen
referencias especificas a la mujer indigena.

En cuanto a la politica de desarrollo productivo, y al
tratamiento que se le ha dado a ésta desde el afio 2000,
sorprende que siempre se ha abordado desde las politicas
-estrategias de lucha contra la pobreza-, lo que significa, en
primer lugar, que no hubo politicas publicas sino mas bien
recetas impuestas por los donantes y, en segundo lugar, que
los tres componentes -desarrollo, mujer e indigena- forman
parte de una estrategia global de reduccién de la pobreza, pero
no hay una focalizacion especifica hacia ninguno de ellos. Si
bien es cierto que Bolivia ha hecho grandes esfuerzos, desde
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la condonacion de la deuda (afio 1998), por incrementar sus
presupuestos de gasto publico hacia lo social, asi por ejemplo
dobl6 la cantidad invertida en educacion desde el afio 1990
al afio 2004 (6,4% del PIB), es evidente que todavia queda
camino por recorrer, tanto en el cumplimiento de los ODM,
como en la reduccién de la brecha de desigualdad.

Los documentos de tipo politico-estratégico que han marcado
las directrices a seguir, tanto en la cuestion indigena, como en
el desarrollo productivo son las Estrategias de Reduccion de
la Pobreza (ERP) (2001-2003 y 2004-2007), disefiadas en el
marco de la iniciativa de paises altamente endeudados de la
que Bolivia forma parte desde el afio 1998. Parad6jicamente
Bolivia fue un pais “afortunado” por ser clasificado en el
afio 1998 como “pais pobre altamente endeudado”, hecho
que le permitié acceder a la Iniciativa para el Alivio de la
Deuda (Highly Indebted Poor Countries Initiative — HIPC)
y mas tarde, en 2005, a la Iniciativa Multilateral de Alivio
de Deuda (Multilateral Debt Relief Initiative). La Ultima
estrategia disefiada en el marco de la iniciativa HIPC
incorpora, para superar las brechas de género dentro de las
prioridades productivas, el diseflo de politicas orientadas a
promover la inversion productiva, tales como:

- Acciones para facilitar el acceso de las mujeres a lo
financiero como sujetas de crédito.

- Saneamiento y titulacion de tierras, el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) en proceso de incluir a las mujeres
como titulacion de mujeres jefas de hogar.

- Se promovera participacion de mujeres productoras en el
uso de recursos naturales.

- Se ha propuesto la incorporaciéon de mujeres micro-
empresarias de manera equitativa, y la movilizacion de
recursos para servicios (desayuno escolar, subsidio a la
lactancia y el empleo no agropecuario).

- En el area de las cadenas productivas, se busca que el
Sistema Boliviano de Productividad y Competitividad
(SBPC) alcance a las mujeres productoras.
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Especificamente se ponen en marcha las siguientes iniciativas:

- Carnetizacion de la poblacion femenina. Esto permitira
incorporar mas mujeres a los planes de empleo productivo,
titulacién de tierras y BONOSOL en el caso de las mujeres
mayores.

- Fortalecimiento del Programa de Prevencion y Atencion de
Violencia Familiar y Sexual a cargo del Viceministerio de la
Mujer, en coordinacion con los sectores involucrados en el marco
de la Ley Contra la Violencia en la Familia o Doméstica.

- Incorporar medidas que faciliten el acceso y aseguren a las
mujeres condiciones de trabajo adecuadas, sobre todo aquellas
que deberan trabajar acompaiiadas por sus hijos/as.

- Mejor nutricion para las mujeres en edad fértil.

- Programa de prevencion y atencion de Violencia Familiar
y Sexual (4rea Mujer, educacion, salud y gobiernos
municipales).

- Profundizar la relacion entre el Viceministerio de la Mujer
y de Salud para una adecuada atencion y registro de mujeres
victimas de violencia familiar.

- Subsidios escolares a las nifias.

- Formacion y capacitacion en temas de género.

- Paternidad responsable.

- En éreas rurales, mayor participacion de las mujeres en la
toma de decision de actividades comunitarias.

La disconformidad manifiesta por Evo Morales con las
estrategias y actuaciones de la cooperacion internacional,
tuvo como resultado que el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) no fuera concertado con dichos actores, como venia
siendo habitual durante administraciones anteriores. El Plan
Nacional de Desarrollo lanzado en 2006 pretende por ello,
introducir toda una serie de elementos innovadores que
rompan con las politicas anteriores, desde los contenidos
hasta el analisis de las causas de la pobreza en el pais, asi

como en quién debe recaer la responsabilidad del desarrollo,
situando en el centro a la comunidad internacional a
través de su cooperacién con Bolivia, como responsable
de lo erratico de las estrategias de lucha contra la pobreza
aplicadas hasta la fecha. Se implanta a partir de ese ano una
nueva modalidad de relaciones internacionales basada en la
autodeterminacion, la complementariedad, reciprocidad y el
control social y la participacion ciudadana en las politicas
de desarrollo. Esto significa que se produce un cambio hacia
la responsabilizacion de las politicas, se retoma el espacio
de lo “publico”, construido desde dentro. El papel de la
cooperacion internacional queda relegado a ser un socio
estratégico del desarrollo que coadyuva al cumplimiento de
los objetivos marcados en el Plan Nacional de Desarrollo.
La responsabilidad de velar por dicho desempefio recae en la
Mesa de Alineamiento y Armonizacion de la Ayuda, liderada
por Dinamarca y el BID, junto al Gobierno Boliviano. Para
organizar dichos objetivos la Mesa se estructura a su vez en
Mesas de trabajo en torno a cada uno de los ejes estratégicos
del PND: Bolivia productiva, Bolivia digna, Bolivia
soberana, Bolivia macroecondmica, Bolivia democratica.

La Estrategia de Desarrollo Econémico se centra en la
promocion de Politicas Nacionales Productivas, focalizadas
hacia los sectores estratégicos y generadores de empleo
tales como hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos
ambientales, asi como aquellos sectores generadores de
empleo e ingresos, industria, manufactura, artesania, turismo,
desarrollo agropecuario, vivienda, comercio, servicio de
transportes, intensivos en mano de obra. Se confiere un
intervencionismo estatal al desarrollo productivo, desde el
que se prioriza el desarrollo rural.

En estas politicas, la tnica referencia especifica a los pueblos
indigenas es a través del desarrollo agropecuario, desde donde
la pretension es afianzar el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas, aunque una vez mas en el documento no se
especifica de qué manera se logrard dicha meta.

Caso de Guatemala

En el caso de Guatemala, los avances han sido mas
significativos, tanto a nivel declarativo y normativo como
en la aplicacion de algunos mecanismos de transversalidad
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de género a la politica publica, caso de los Presupuestos
con Enfoque de Género (PEG). En los afios 90 se empiezan
a formular las primeras politicas publicas (1996-2000),
tomando en cuenta 4 politicas eje. En el afio 2000, y con
proyeccién a 2004, se formulan 10 politicas que se traducen
en 28 politicas en el periodo 2004-2008.

En esta evolucion ha sido decisiva la creacion de la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM) en el aiio 2000, como
respuesta a las demandas que venian presentando las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil. Desde este
momento, las mujeres indigenas han ido tratando de visibilizar,
con mas fuerza, la articulacion del enfoque de género en
relacion con la cuestion étnica. Situacion que ha significado un
factor de tension entre movimiento de mujeres y el movimiento
indigena, favoreciendo la profundizacion del debate y llegando
a darse luz a la articulacion, en 2008, de la agenda de mujeres
indigenas con la agenda del movimiento de mujeres, junto a
la interlocucion de la SEPREM para concretar mecanismos
de institucionalizacion y operativizacion de acciones. Por otro
lado, la Ley de Consejos de Desarrollo abri6 el espacio para
la participacion de la SEPREM tanto a nivel nacional como
regional, asi como a las representantes de esta institucion.

El objetivo principal de la participacion se enfoca a incorporar
las metas de la Politica de las Mujeres en las estrategias, planes,
programas y proyectos nacionales, sectoriales y locales y
fortalecer las capacidades de las mujeres que participan en dichos
espacios. Las principales dificultades que se enfrentan son los
limitados presupuestos asignados, los cuales hacen dificil la
operacionalizacion de las politicas y leyes elaboradas, asi como
la poca sensibilizacion en el tema de equidad de género en la
poblacion en general. Durante esta ultima década, se han hecho
denodados esfuerzos por mejorar la capacidad productiva de
las mujeres por parte tanto del Ministerio de Educacion, fondos
sociales, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
Ministerio de Energia y Minas, la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente; que ejecuta proyectos generadores
de ingresos, el proyecto de tecnologia para aliviar la carga
doméstica, pero no existe un programa nacional que maximice
los resultados de todos estos esfuerzos y evite la duplicidad.

Sin embargo, y a pesar de que las organizaciones de mujeres
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contribuyeron a la elaboracion de la “Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo de las mujeres guatemaltecas y
Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006”, una de las
demandas de entonces y que atin permanece en la agenda de las
organizaciones, es que sigue siendo necesario que esta politica
se constituya en una instancia de transicion hacia la creacion del
Instituto rector de las Politicas Publicas para la Mujer.

En octubre del 2000, el Sector de Mujeres de la Asamblea de
la Sociedad Civil, realiz6 un analisis comparativo entre tres
documentos: a) el elaborado por SEGEPLAN, denominado
Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas: Plan
de Equidad de Oportunidades 1999-2001; b) el documento
elaborado por el Comité Consultivo de la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas
y el Plan de Equidad de Oportunidades 1998-2001, y c)
la Propuesta Nacional de Ejes de Desarrollo Econémico y
Social, Participacion Civica y Politica y Juridico, del Foro
Nacional de la Mujer. Este documento fue publicado bajo el
nombre “Caminando haciala Institucionalizacion de Politicas
Publicas para las Mujeres Guatemaltecas”, en octubre del
2000. Asimismo, el Informe de las Organizaciones No
Gubernamentales de Guatemala a la IV Conferencia Mundial
de la Mujer constituye otro documento importante para el
planteamiento de politicas publicas desde las mujeres, y en
cuyaelaboracion participaron mas de 260 organizaciones bajo
la coordinacion y promocidn impulsada por las integrantes
del Comité Beijing desde la Defensoria de la Mujer de la
Procuraduria de Derechos Humanos. Dentro de las acciones
impulsadas para dar viabilidad a las Politicas Publicas esta la
Agenda Minima de las Mujeres y Gestion de Consensos, que
las Plataformas de Coordinacion elaboraron y consensuaron,
a fin de que los candidatos a la Presidencia de la Republica la
asumieran como parte de sus compromisos con las mujeres
organizadas en septiembre de 1999. Estas propuestas fueron
presentadas por la Coordinadora de Iniciativas Legales para
las Mujeres (COALM), Comité Beijing Guatemala, La Red
de la No Violencia Contra la Mujer y el Sector de Mujeres de
la Asamblea de la Sociedad Civil. En el caso guatemalteco
podemos encontrar toda una serie de referentes politicos
y normativos que marcan las estrategias para las mujeres
indigenas: La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
de las Mujeres Guatemaltecas, y La Politica Municipal para



AVANCES, RETROCESOS, DESAFIOS Y PROPUESTAS PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION

la Equidad de Género; municipio de Ixcan, Departamento
del Quiché.

El Plan de Gobierno 1996-2000, contenia algunas de las
necesidades estratégicas de las mujeres, que se refieren a
su posicion de subordinacion respecto de los hombres, en el
capitulo “Compromiso con el desarrollo humano integral” y
bajo el subtitulo “Atencion a la Familia y la Mujer”.

En julio del afio 2000, como contemplaba el Acuerdo Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas, fue creada la Defensoria de
la Mujer Indigena (DEMI), adscrita a la Comision Presidencial
de Derechos Humanos (COPREDEH). Es de destacar que
la creacion de esta instancia fue promovida por mujeres
indigenas, quienes desde diversas organizaciones habian venido
impulsando esta idea, especialmente la Comision Permanente
de los Derechos de la Mujer Indigena. La Defensoria fue
creada por el Presidente de la Republica en septiembre de ese
mismo afio, constituyéndose en la Entidad Nacional Rectora
de Politicas y Asuntos de la Mujer. En la Matriz de Politica
Social 2000-2004 del Gobierno de la Republica, en su apartado
Promocion de la Mujer, tiene como objetivo garantizar alamujer
las condiciones de igualdad en materia econémica, politica,
social y cultural y dentro de las lineas de accion y metas de este
objetivo, se propone poner en ejecucion la politica de la mujer,
con mecanismos definidos para su seguimiento y evaluacion.

Como puede comprobarse, especificamente en el caso
boliviano una de las principales debilidades del Estado para
emprender politicas exitosas, precisamente es ladiscontinuidad
en las gestiones que imposibilitan lograr resultados a medio
plazo, puesto que los dirigentes gubernamentales tienen
siempre presentes politicas muy cortoplacistas. Asimismo, la
fragilidad que muestra el aparato institucional impide avanzar
y articular el proyecto de género e indigena con el proyecto
nacional de desarrollo. Para el caso del pais centroamericano,
los factores exdgenos (Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas y la IV Conferencia Mundial
de la Mujer) permiten explicar la confluencia de voluntades
para viabilizar los temas que pasan a ser tratados en la esfera
publica. Mientras que en Bolivia, son fundamentalmente los
factores internos, los que determinaron sustancialmente los
temas que eran necesarios tratar (Censo 92) y encontrar el

marco politico fundamental (Acuerdos Nacionales Andrés de
Santa Cruz, Julio 1992). Estos procesos nos muestran también
el tipo y grado de involucramiento de los actores centrales o
de contexto en el debate publico.

En el caso guatemalteco, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos internacionales parecen
marcar los temas que entraron en la agenda publica, en tanto
que en el caso boliviano, el Estado (mediante el Ministerio
de Educacién, la Unidad de Analisis de Politicas Sociales
y el Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa) y
la sociedad civil organizada (Central Obrera Boliviana e
Iglesia Catolica) adquieren protagonismo, que se vera luego
complementado con los actores externos.

Las bases para el tratamiento efectivo de los temas de
politica publica tienen un caracter exégeno en Guatemala,
en tanto que en Bolivia es endogeno. Los puntos de partida
diferenciados también tendran efectos similares en el logro
de resultados. La formulaciéon de las agendas de politica
de ambos paises tuvo también dindmicas diferentes. En el
caso guatemalteco, se comienzan a identificar una serie de
contenidos que no presentan priorizaciones ni discusiones
relevantes que obliguen tomar posicion y, por ende, deducir
el tipo de apoyo que se obtendra; en el otro caso de estudio,
el problema estd focalizado y el debate por donde iniciar el
cambio y/o intervencion de la politica es mas concreto.

La agenda de la politica boliviana tiene un proceso de
construccion temporal de mayor data (8 afios) que en
breve tiempo se concretd (1 afio) gracias al unanime
establecimiento de las prioridades nacionales por parte de
los partidos politicos, que también recogia las sugerencias
de la cooperacion internacional y aspiraciones de la sociedad
civil, consecutivamente. La agenda de politica seleccionada
para Guatemala es mas reciente y los temas seleccionados no
parecen tener una confluencia especifica, aunque se cuenta
con los marcos necesarios para seguir profundizando.

La ruta critica que se trazd para la politica boliviana fue de
largo plazo, en virtud al consenso del esfuerzo de “largo
aliento” que requeria la atencion del sector, y la ejecucion
de la primera fase —que trascendid varias gestiones de
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gobierno- se desarroll6 dentro de las previsiones. En el caso
guatemalteco, no parece existir un plan unico ni tampoco
una sola instancia responsable de formular y ejecutar la
intervencion requerida. Por tanto, la capacidad de prevision 'y
efectiva realizacion de los cambios tiene un caracter racional
en el primer caso e incremental en el segundo.

En ambos casos, la asignacion de recursos publicos para la
atencion de los temas registra incrementos sustanciales que
no parecen haber disminuido. En el caso boliviano, el énfasis
de tal incremento se circunscribe en las lineas de inversion
publica y no asi en los gastos de funcionamiento.

Bolivia ha reestructurado la economia normativa del sector
con un paquete de disposiciones legales (una ley y varios
decretos supremos) que estan coherentemente articuladas y
atienden a todas las dimensiones estructurales y operativas
del sector. En Guatemala, las normas emitidas tienen una
funcion diferente por cuanto les toca “abrir camino” en la
institucionalizacion de aspectos que en el proceso se detectan
son necesarias. Esto también evidencia las diferencias entre
una construccion de caracter racional ¢ incremental.

En ambos paises se hicieron los esfuerzos necesarios para que
las disposiciones legales llegasen del nivel nacional al local, a
través de la estructura administrativa publica disponible, y, por
ende, beneficie a los destinatarios de la politica. Es relevante
el dato que los municipios llegan a tener una participacion
de corresponsabilidad en las politicas sectoriales estudiadas.
En el caso boliviano, se diseid un modelo de gestion
descentralizada en tanto que en el guatemalteco se tratd de
una desconcentracion administrativa; por consiguiente, los
niveles y grados de responsabilidad pueden variar, lo que a
su vez no ayuda a que se desarrolle una capacidad publica
de atencion permanente. El hecho de que Bolivia encare una
reforma estructural de orden racional le ha exigido contar con
una serie de indicadores sectoriales y de gestion del cambio,
que de forma oportuna han permitido marcar los avances y
atender los desfases o nuevos requerimientos que aparecen.
Las evaluaciones externas sefialan que, después de casi diez
afios, se ha logrado cumplir las metas sectoriales propuestas
y contar con las bases necesarias para seguir creciendo y/o
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profundizando. En tanto que en Guatemala, evaluaciones de los
organismos internacionales establecen que atin se tiene un bajo
rendimiento en la ejecucion de politicas publicas. Ello puede
deberse por su caracter incremental y porque no reunieron las
condiciones internas necesarias para desarrollar los cambios
de forma sostenida. En el caso guatemalteco, a diferencia de
Bolivia se ha avanzado notablemente en politicas y estrategias
especificas focalizadas hacialas Mujeres Indigenas, destacando
un conjunto de desafios que han sido referidos por las mujeres
indigenas que estan trabajando y apostando por llevar a cabo
su contribucién como actoras politicas activas. Aun asi la falta
de presupuesto asignado a tales fines representa una limitacion
para el impacto que se podria llegar a tener en la mejora de su
acceso a las oportunidades educativas y productivas.

Estos avances seguramente tienen que ver con la fortaleza
de las organizaciones de mujeres y su presencia activa desde
los afios noventa. Mientras que en el caso boliviano, el
componente étnico ha sido dominante. Las mujeres indigenas
bolivianas lideraron las organizaciones y reclamaron la
presencia indigena, relegando a un segundo plano la cuestion
de género.

Conclusiones

Existe un amplio conocimiento sobre las fortalezas,
debilidades e importancia relativa de las intervenciones
publicas orientadas a reducir la pobreza y la desigualdad.
Una pregunta obvia es por qué muchas de ellas no llegan a
proponerse o, si se proponen, al implementarse no resultan
exitosas. El argumento que cierra este articulo, sostiene que
para romper el circulo vicioso de la desigualdad no solamente
hay que tomar en cuenta los factores relacionados con el
ambito de los hogares, sino también aquellos vinculados con
la calidad de la representacion politica y el funcionamiento del
sistema de participacion en las decisiones de interés publico,
asi como los factores que determinan la fortaleza del Estado y
la eficacia de los instrumentos que éste tiene a su disposicion.
Estos ultimos factores incluyen aspectos relacionados con la
redistribucion, pero también con la capacidad regulatoria del
Estado y su aptitud para garantizar ambientes de competencia
real en beneficio de los consumidores (PNUD, 2010a:23).
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Una de las ideas basicas que nos ha aparecido recurrentemente
en los dos casos analizados, tiene que ver con el como gestionar
politicas que aminoren la desigualmente en sociedades tan
diversas. Creemos que toda accion orientada a disefiar politicas
sociales que aceleren el cambio social deben considerar la
interaccion de ambas dimensiones: promover la igualdad de
derechos en cada region, reconociendo la diversidad cultural.

Hay que resaltar también que la aportacion de las mujeres
indigenas adultas al desarrollo humano es decisiva en tres
ambitos interdependientes. Primero, en el ambito productivo,
desde sus capacidades fisicas e intelectuales para generar
bienes y servicios, aunque su recompensa retributiva no sea
la obtencién de ingresos ajustados. Segundo, en el dmbito
reproductivo, aunque este esfuerzo no sea reconocido
ni revalorizado econémicamente; y por ultimo, se da su
contribucion desde su participacion en el &mbito comunitario,
desarrollando tareas y actividades en beneficio del bienestar
de la comunidad, como son participacion en camparias de
salud o actividades para la organizacién vecinal.

El conjunto de los indicadores investigados, nos permite
valorar una serie de puntos, aspectos y dimensiones muy
importantes y significativas, en relacion a la participacion
politica de las mujeres indigenas y el aporte a la cooperacion
internacional, asi como la elaboracién de la Agenda
articulada. Estos tres hechos, tienen una especial relevancia
si tenemos en cuenta los factores socio historicos de caracter
estructural, que influyen y condicionan los procesos de
cambio para plantearse la existencia de politicas publicas
que incidan en mayor equidad étnica y genérica, y desde
ellas contribuir al logro de una sociedad democratica.

Partiendo de estas reflexiones, queremos destacar un
conjunto de desafios que han sido referidos por las mujeres
indigenas como actoras politicas activas, a fin de contribuir a
la democratizacion de su sociedad, reivindicando que:

- Se fortalezcan los espacios de participacion y
articulacion de esfuerzos de las organizaciones de
mujeres indigenas en funcidon de una mayor incidencia
en las politicas publicas, en la cooperacion y en el
ejercicio de la politica.

- Incluyan acciones especificas en la formulacion de politicas
a favor de las mujeres indigenas, especificamente aquellas
encaminadas a la eliminacién del racismo y la discriminacion
de las mujeres indigenas.

- Considere la participacion de las mujeres indigenas en la
definicion e implementacion de politicas publicas sectoriales,
especificamente educacion y desarrollo productivo, dada la
marginalidad con la que aborda la tematica actualmente.

- Promuevan alianzas entre las organizaciones de mujeres
indigenas a nivel nacional y regional de cara al desarrollo de
agendas y estrategias de largo plazo entre organizaciones de
mujeres indigenas.

- Se trabaje y profundice, de parte de las organizaciones en general,
en el conocimiento de la relacion género y etnia para poder aportar
de mejor forma a los procesos de transformacion de las relaciones
de desigualdad y discriminacion de las mujeres indigenas y evitar
de esta manera la simplificacion o reduccion de este enfoque al
trabajo con mujeres indigenas o al uso del idioma.

Para que este fortalecimiento se vaya logrando, consideramos muy
oportunos algunos énfasis que las mujeres indigenas han referido,
para que su aportacion genérica y étnica, pueda suponer una riqueza
para todos y todas en los distintos niveles de institucionalizacion
democratica que ha de ir logrando el pais. Estos aportes son:

- Un reconocimiento generalizado por parte de hombres
y mujeres indigenas de la desigualdad y del desequilibrio
en las relaciones y aunque no se coincide en las causas y
alternativas para superar dichas desigualdades, es siempre
importante fortalecer la participacion de las mujeres
indigenas en los diferentes ambitos de la vida.

- Unrescatey potenciacion de practicas y valores que contribuyan
a la equidad e igualdad entre mujeres y hombres indigenas.

- Las organizaciones de desarrollo, agencias de cooperacion
e instituciones del Estado, consideren realizar diagnosticos
diferenciados, reflejando la especificidad de la situacion de
las mujeres indigenas y sus variaciones entre comunidades
lingiiisticas.
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- La participacion de las mujeres indigenas desde el
disefio, la implementacion, el monitoreo, y la evaluacion
de los proyectos, cuando éstos sean dirigidos a mujeres
indigenas. Pues muchas veces se las considera tinicamente
como beneficiarias y solo se tienen en cuenta necesidades
inmediatas, pero no asi sus necesidades estratégicas.

- Se profundice en cudles son las necesidades y demandas
de las mujeres indigenas, ya que la mayor parte de veces,
estas necesidades y demandas quedan invisibilizadas y
subsumidas en los planteamientos de las organizaciones
mixtas u organizaciones del movimiento maya e indigena,
en general.

- Lanecesidad de que las organizaciones en general, trabajen
y/o profundicen en el conocimiento de la relacion género
y etnia para poder aportar de mejor forma a los procesos
de transformacion de las relaciones de desigualdad y
discriminacion de las mujeres indigenas.

- La mayor parte de lideres de organizaciones indigenas
entrevistados/as coinciden en que la “complementariedad y
el equilibrio” se queda unicamente en el plano del discurso,
pero que no se refleja en lo cotidiano.

Teniendo en cuenta la complejidad de los procesos de cambio
que suponen avanzar en el diseflo, tratamiento y alcance
de politicas publicas que vayan posibilitando mayores
niveles de logro en términos de equidad genérica y étnica,
y transformando las profundas brechas de desigualdad que
describen la realidad guatemalteca y boliviana, se requiere
abordar desde una accion educativa, en su sentido mas
amplio, lineas de actuacion, que posibiliten:

- La profundizacion en la formaciéon politica al interior
de las organizaciones de mujeres, desde un punto de
vista interrelacionado con la equidad, lo que supone el
tratamiento de la diversidad cultural, facilitando mediaciones
pedagdgicas interculturales.

- La accion formativa que permita la indagacion critica en
el analisis de la cosmovision como pueblos originarios, y la
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estrategia de tratamiento facilitadora de cambios de patrones
culturales que dificultan la mayor equidad al interior de las
etnias.

- La elaboracion de propuestas con caracter constructivo,
que vayan mas alla de la sensibilizacion de la necesidad y
conveniencia de una equidad étnico-genérica para beneficio
de una democratizacion compartida por el conjunto social,
exige desarrollar la capacidad propositiva para intervenir en
las praxis concretando lo referido en los niveles discursivos
y normativos acordes con el derecho de la equidad, y lograr
priorizar recursos econémicos que lo hagan viable, dando
respuesta, no s6lo a los intereses estratégicos negociados por
la lideresas y entidades interlocutoras de los poderes estatal
y local, concretando la satisfaccion de las necesidades
practicas que acucian a las mujeres de base.

- Logrararticular, deuna manera mas congruente, los procesos
de trabajo que requieren de un tratamiento macro con una
atencion en el nivel micro, apoyandose en las estructuras
de descentralizacion institucionalizadas en ambos paises, y
de acuerdo a las apuestas decididas de los actores y agentes
de la cooperacion en su papel subsidiario, para fortalecer y
apoyar las politicas publica en cada caso.

- Los programas de desarrollo y proyectos de cooperacion,
apoyen, funcionen de acuerdo a los principios y acuerdos
de la Declaracion de Paris (OECD-DAC, 20006),
desencadenando fortalecimiento de procesos, a fin de hacer,
con estas intervenciones, contribuciones estratégicas que
atnen esfuerzos en los cambios estructurales demandados.
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SALUD REPRODUCTIVA DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES: FORMULACIONES Y
EXPERIENCIAS

Susana Ortale

Universidad Nacional de La Plata

Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de
Buenos Aires

Introduccion

Este trabajo27

tiene por finalidad caracterizar las
concepciones de género presentes en los lineamientos y
en las acciones desarrolladas por los programas de salud
sexual y reproductiva de la provincia de Buenos Aires
(Argentina) a partir de la aprobacion de la Ley Nacional
25.763 de Salud Sexual y Reproductiva en 2002 (SSyR)
y de la Ley Provincial 13.066 de Salud Reproductiva y
Procreacion Responsable en 2003 y observar su incidencia
en la promocion de derechos a la SSyR y de relaciones
mas equitativas a partir de la recuperacion de experiencias
de distintos actores (funcionarios, médicos y madres
adolescentes pobres).

La puesta en foco en estas tltimas, cuya fundamentacion
se desarrollara luego, requiere el andlisis de las variables
principales que afectan el acceso igualitario al derecho a
la salud sexual y reproductiva: las relaciones de género, la
edad y la posicion de clase en torno de las cuales se organiza
y disputa el acceso a recursos, a su distribucion, a la lucha
por su control.

El problema que nos ocupa realiza una interseccion entre
diferentes dimensiones de la vida (sexualidad, reproduccion)
y variables de las personas (género, edad) intimamente
ligadas a procesos bioldgicos, razén por la cual constituye
un problema resistente a su desnaturalizacion. No obstante,
se reconoce el potencial transformador o la capacidad
instituyente de algunos actores que, en determinados
contextos, pueden operar en este campo.

La metodologia utilizada se basa en una aproximacion
predominantemente cualitativa de recoleccion y de analisis de
informacion proveniente de fuentes primarias y secundarias. A
partir de informacion documental y del relato de médicos/as y
de adolescentes sobre sus experiencias y evaluaciones sobre
el acceso y calidad de los programas y servicios, se discutiran
los logros referidos a la equidad de género e intergeneracional,
considerando como elementos esenciales los siguientes
derechos: ala informacion, a tomar decisiones autobnomas, a una
atencion de salud adecuada y oportuna, a recursos suficientes y
de calidad para el ejercicio de una sexualidad libre de riesgos,
a no ser discriminado, a tener relaciones libres de violencia, a
participar en la reorientacion de los servicios y programas.

Género, adolescencia, derechos sexuales y reproductivos
y politicas sociales

Reconocemos que la problematizacion del género la debemos
a movimientos feministas que impulsaron debates a partir de
los cuales se fueron redefiniendo enfoques y posicionamientos
politicos, pudiéndose distinguir posturas esencialistas y
no esencialistas”®. Luego, distintas corrientes en torno a la
relacion entre género y desarrollo (DI MARCO, 2005) fueron
permorando las politicas sociales.

27 Enmarcado en un proyecto de investigacion sobre pobreza, politicas sociales y género, dirigido por Amalia Eguia y Susana Ortale,
radicado en el Centro Interdisciplinario de Metodologia de las Ciencias Sociales (CIMeCS), dependiente del Instituto de Investigaciones en
Humanidades y Ciencias Sociales (IAIHCS, UNLP/CONICET) y de la Comision de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la Provincia
de Buenos Aires (CIC/PBA). Cont6 con el apoyo de subsidios del CONICET, la CIC, la Agencia de Promocién Cientifica y Tecnologica del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva y el Programa de Incentivos a la Investigacion del Ministerio de Educacion de la
Nacion Argentina. Asimismo constituye mi linea de investigacion como investigadora de la Comision de Investigaciones Cientificas de la
Provincia de Buenos Aires.

28 Las posturas esencialistas plantean que la identidad femenina esta dada, se basa en una diferencia sexual genuina y existe como modelo
originario previo a la dominacion patriarcal. En esta postura con diversidad de matices se incluyen: Luce Irigaray, Sara Ruddick y Jean Elshtain,
Carol Paterman. Las posturas no esencialistas sostienen que las relaciones de género son producto de una construccion social, planteando que
la diferencia sexual no debe ser un dato relevante sino que debe ponerse el acento en las relaciones de subordinacion que se dan en los diversos
ambitos; planteo clave de las luchas feministas.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos abri6 el
camino de un proceso que implicé una ampliacion progresiva
de ciudadania, ampliacion que fue posible por las acciones del
movimiento social de mujeres en las ultimas cuatro décadas.
Estas influyeron fuertemente tanto en la redefinicion de las
politicas nacionales como en los organismos internacionales
dando lugar a la aparicion de instrumentos consagratorios de
nuevos derechos y nuevas especificaciones.

La aparicion y difusion de los métodos anticonceptivos en
la década de 1960 otorgara a la mujer el dominio sobre su
propio cuerpo y el control de la reproduccion. A partir de
entonces, la maternidad deja de ser vista como un destino
y emerge la posibilidad de considerarla resultado de una
eleccion responsable (Di Marco, 2005).

En 1979 se aprueba la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminaciéon hacia la mujer
(CEDAW). Este documento cuestion6 las diferencias de
género y reconocio la especificidad del cuerpo, resaltando la
necesidad de las mujeres de recibir informacion y atencion
adecuada en lo relativo a su funcidn reproductiva.

En relacion al debate sobre la inclusion o no de las
adolescentes en la CEDAW, el Comité de seguimiento en
una de sus recomendaciones aclaré que el término mujeres
incluye a nifias y adolescentes (FAUR, 2005).

Respecto a las politicas de infancia y adolescencia, puede
observarse queellashansufridoimportantes transformaciones
alo largo del siglo XX implicando diferente tipo de acciones
e intervenciones por parte del Estado. Como sefalan
Balardini y Miranda (2000), las diferentes politicas suponen
diferentes éticas y concepciones de la sociedad y de la
posicion que en ella se les destina a los y las adolescentes
y jovenes. Implican el reconocimiento de nuevos sujetos
sociales pero también la incorporacion de diferentes visiones
sobre la problematizacion de la adolescencia y juventud y la
incorporacion de distintas formas de control social®’.

A partir de la sancion de la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio (1989) (CDN), nifios y adolescentes
dejan de ser considerados por lo que les falta, como seres
inacabados, incompletos. Se reconoce que todos los nifios
son sujetos de derecho mas alld de su realidad econémica
y social y estos derechos deben ser garantizados por el
Estado.

La Convencion plantea dos cuestiones centrales que se
tensionan en la realidad:

a) “la consideracion de los niflos/adolescentes como sujetos
plenos de derecho, merecedores de respeto, dignidad y
libertad. Con este enfoque se abandona el concepto del nifio
como objeto pasivo de intervencion por parte de la familia,
el Estado, la sociedad.

b) la consideracion de los nifios, nifias y adolescentes como
personas con necesidad de cuidados especiales. Cuestion
que supone que, por su situacion particular de desarrollo,
ademas de todos los derechos que disfrutan los adultos, ellos
tienen derechos especiales.” (MENDEZ, 2005:75).

A partir de este paradigma se consolida una nueva base
juridica que permite refundar el concepto de ciudadania: la
infancia y adolescencia pueden ser comprendidas entonces,
como la etapa en el desarrollo vital de una persona a través
de la cual se empieza a ejercer una ciudadania social y
se accede paulatinamente a la titularidad de derechos, al
desarrollo de una ciudadania plena. Es importante destacar
que la CDN hace expresa mencion a la diferencia sexual
entre mujeres y varones pero no interpela las relaciones
sociales de género, ni la discriminacion existente en la
simbolizacion de esta diferencia, siendo por tanto, como
plantea Eleonor Faur, una convencion neutral en términos
de género.

En pos de su logro, cabe al Estado garantizar y proteger los
derechos de los nifios y adolescentes y brindar apoyo a las

29 Es importante destacar que la medicalizacion de la adolescencia transfirio el problema de la adaptacién desde el plano moral, al que
respondian instituciones punitivas, hacia el plano individual psicologico en el que se proponen respuestas terapéuticas y educativas. Es a
mediados de siglo XX que se crean los primeros servicios de salud especializados en atender a adolescentes, consolidando en el imaginario
colectivo la representacion que actualmente persiste sobre la adolescencia (BALARDINI' Y MIRANDA, 2000).
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familias para que puedan cumplir su funcién “primordial”,
desarrollando politicas publicas de caracter integral. Los
nifios y nifas, desde esta perspectiva, son considerados
ciudadanos, sujetos portadores de derechos y las familias,
las instituciones y el Estado tienen la responsabilidad de
preservarlos.

Sintetizando podemos afirmar que la atencion a los
adolescentes fue un motivo de preocupacion de varias
conferencias internacionales y regionales suscriptas por
la Argentina: CEDAW (1979, ratif. 1985), Convencion
Internacional de los Derechos del Nifo (1994, ratif. 1995),
III Conferencia Internacional de Derechos Humanos (Viena,
1993), Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo
(El Cairo, 1994) y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995).

A partir de las conferencias de El Cairo y de Beijing, el marco
de derechos sexuales y reproductivos sostiene los derechos
a: tener acceso a informacion actualizada y cientificamente
correcta; ejercer control sobre el propio cuerpo; tener
relaciones sexuales cuando, con quien y como quieran
tenerlas, y que no se les obligue a tenerlas; tomar decisiones
sobre la propia sexualidad; tener goce sexual; protegerse
contra los riesgos de la actividad sexual, tales como el
embarazo no buscado, las infecciones de transmision sexual
y el VIH-SIDA; tener acceso a servicios no prejuiciosos y
sensibles que les ayuden a manejar asuntos relacionados con
la salud sexual.

El Plan de Accion de El Cairo (1994) menciona las
deficiencias presentes en los paises latinoamericanos en
relacidn a la salud sexual y reproductiva, evidenciadas por
los estudios y datos existentes. Las principales carencias
refieren a la falta de educacion sexual, lo que aumenta
los riesgos de adquirir enfermedades de transmision
sexual (ETS) y la existencia de embarazos no deseados.
Las condiciones de pobreza y vulnerabilidad afectan las
posibilidades de permanecer en el sistema educativo,
lo que refuerza la reproduccion de la pobreza. Por eso

se recomienda atender sus necesidades especiales y
establecer programas apropiados, conteniendo enseflanza
y orientacidon de los y las adolescentes sobre la igualdad
de los sexos, violencia, conducta sexual y reproductiva
responsable, salud reproductiva y la prevencion de ETS
y VIH/SIDA, programas de prevencion y tratamiento de
abuso sexual e incesto, servicios de planificacion familiar
para aquellos adolescentes que tengan una vida sexual
activa y apoyo social y familiar para las adolescentes
embarazadas.

Problematizacion de la maternidad adolescente

En la Argentina, la maternidad adolescente aparece como
problema de salud publica en 1960. (GOGNA, 2005).
El mismo ha sido construido por los adultos y por las
instituciones que velan por la salud publica cuyos objetivos
no explicitados tienen por funcidén controlar su sexualidad
-sobre todo femenina- y la reproduccion, siempre en funcion
de necesidades definidas historicamente>C.

Desde entonces el énfasis estd puesto en el riesgo que
representa para la diada madre-hijo/a -activado por
conductas inmaduras, irresponsables e irreflexivas- y en la
contribucion de la maternidad/paternidad adolescente en la
perpetuacion de la pobreza. No se tematiza la incidencia
de ésta en las condiciones en las que se desarrollan los y
las adolescentes ni en la del “mundo adulto” en generar
condiciones favorables a los jovenes padres/madres. Tal
como plantean algunos autores, la adolescencia es una
etapa de vulnerabilidad ante determinadas presiones y
situaciones de riesgo, entendiendo a la vulnerabilidad
como la exposiciéon derivada de la falta de informacién
y/o acceso a los recursos necesarios para poner en practica
la informacion de la que se dispone, sea esto por factores
socioecondomicos o culturales como las relaciones de
género.” (PECHENY, 2000).

En este sentido, los principios formulados por Sen et al.
(2005) sirven de fundamento para determinar si un método

30 En tal sentido cabe destacar que recientemente (2009) la OMS prolongo6 6 aiios el periodo adolescente, abarcando a la poblacion de 12 a 25
afos. Fuente: http://www.eldia.com.ar/edis/20090517/informaciongeneral12.htm (consultada el 10/1/2010)
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o intervencidn son justos o no sobre la base de su capacidad
para promover la salud y proteger los derechos al bienestar
social’!.

Sefialan que cualquier andlisis de la equidad de género y
de salud reconoce que las diferencias en las necesidades de
salud de las mujeres y los hombres vinculadas con diferencias
biologicas e histdricas no conducen naturalmente ni justifican
una situacion social o derechos diferentes o desiguales en las
sociedades que pretenden ser justas.

El reconocimiento de que las diferencias se mantienen
debido a la discriminacion social exige que las medidas
para lograr la equidad en salud se concentren en politicas
que promuevan resultados iguales, hecho que requiere
un tratamiento diferente para superar la discriminacion
historica.

El género parece influir en los riesgos de mortalidad y
morbilidad debido a las diferencias en exposicion y en
vulnerabilidad; en la gravedad y las consecuencias de la
enfermedad; en el acceso a los recursos para la promocion
de la salud y la prevencion, el diagnostico y tratamiento de
la enfermedad; en los comportamientos relacionados con la
salud; en la experiencia y las consecuencias de la mala salud,
y en las respuestas del sector de la salud®2.

La afirmacion de que la mayor morbilidad de las mujeres
obedece a sus necesidades de salud reproductiva es valida
para ciertos paises, particularmente aquellos de ingreso bajo
en los cuales los problemas de salud reproductiva manifiestan
un peso importante de las diferencias de salud segun el género

(COTTINGHAM Y MYNTTI en SEN et al., 2005).

Partiendo de estas consideraciones, el foco de estudio en
la maternidad adolescente de mujeres pobres deriva de los
siguientes fundamentos:

- En el plano de la vida reproductiva, las desigualdades
de género se traducen en tendencias epidemiologicas
(modificaciones en la tasa de masculinidad de la infeccion por
VIH, tendencias del embarazo adolescente -particularmente
temprano-, mortalidad materna derivada de abortos mal
practicados, desigualdad en las posibilidades de acceso a
abortos en condiciones sanitarias seguras, entre otras), cuyas
consecuencias para la vida de las mujeres son amplias y en
muchos casos duraderas.

- Las dificultades en el acceso a la informacion y a los
recursos anticonceptivos son especialmente marcadas en las
mujeres mas pobres y mas jovenes, con consecuencias en los
embarazos no buscados y los abortos inducidos.

La literatura en nuestro pais muestra que los indicadores
sociales explican diferencias en los comportamientos
demograficos y en el acceso a los servicios sociales de la
poblacion (educacion, salud) segun su ubicacion en la
distribucion de los ingresos, plasmandose -entre otras
cosas- en niveles diferenciales de fecundidad, fecundidad
adolescente y morbi-mortalidad materna e infantil.

Segiin informaciéon correspondiente a los principales
aglomerados urbanos delpais33 (LUPICAY COGLIANDRO,
2007), las madres de 14 a 49 afios pobres y con menor nivel

31 Las autoras plantean que a) donde la diferencia bioldgica interactia claramente con factores determinantes sociales para definir las diferentes
necesidades y experiencias de mujeres y hombres en el ambito de la salud, la equidad de género puede exigir un tratamiento cualitativamente
diferente que sea sensible a esas diferentes necesidades y b) cuando no hay ninguna razén bioldgica verosimil que explique los diferentes
resultados, debera considerarse que la discriminacion social es la principal sospechosa de causar resultados de salud poco razonables.

32 Ejemplos vinculados al sesgo de género presente en el campo de la salud se manifiestan por ejemplo en la prevalencia de las infecciones
genitales y la aceptabilidad de métodos anticonceptivos por parte de las mujeres, especialmente entre las mujeres pobres de los paises en
desarrollo, problematica reconocida a partir de los 90. Se suponia hasta ese entonces que las quejas de las mujeres acerca del malestar o el dolor
ante la colocacion de dispositivos intrauterinos (DIU) eran imaginarias y podian ignorarse. El descubrimiento de la amplia prevalencia de las
infecciones de los organos genitales que explicaban tales molestias se retrasé por mucho tiempo pudiendo haber servido tales sintomas como
una temprana seflal de alerta si no hubieran rechazado esas quejas como irracionales o psicosomaticas (GERMAIN et al. en SEN et al., 2005).
Otros ejemplos mencionados por Sen se vinculan con la prevalencia de la violencia doméstica y sus consecuencias para la salud fisica y mental
de las mujeres -abuso fisico, emocional o psicoldgico, depresion- (SEN et al., 2005).

33 2° semestre de 2005 de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
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educativo tienen 2 hijos/as mas que el promedio (2,5 al
finalizar la etapa fértil), y a edades mas tempranas (4 afios
antes segun el nivel econémico y 6 afios antes segun nivel
educativo), brechas que se ha acentuado en las madres que
tuvieron su primer hijo/a entre el 2004-2005.

Es importante tener en cuenta que, segun datos del censo
nacional 2001, s6lo el 58,7% de los adolescentes de 15 a 18
afios estaba escolarizado. Y si bien en el municipio de La
Plata el nivel de escolarizacion es significativamente mas
elevado en ese grupo de edad (80%), se revela una alta tasa
de repitencia y abandono en 3° ciclo del nivel de Educacion
General Basica-EGB (12 a 15 afios) y polimodal (16 a 18
afios) en el sector estatal: 28% y 29 % respectivamente en
2006; también una elevada tasa de “extraedad” en el 3°
ciclo de EGB en el mismo sector (40%)34. Esto sugiere que
las posibilidades de acceder a contenidos minimos sobre
educacion sexual que se brinda en las escuelas son casi
nulas.

Segun las etapas de transicion demografica mencionadas
por la CELADE®, la Provincia de Buenos Aires esta
atravesando una fase de “transicion avanzada” ya que en el
afio 2001 combina baja mortalidad (8,0 0/00); baja natalidad
(16,9 o/00) y una fecundidad de 2,29 hijos/as por mujer,
indicando que el crecimiento vegetativo de la poblacion
seria moderado a bajo.

Estas transformaciones se relacionan con multiples factores
entre los que se pueden mencionar la mayor participacion
de la mujer en el mercado laboral, la extension de los afios
de estudio y las expectativas de realizacion personal y
posibilidades de decidir el momento y la cantidad de hijos/as
que se desean tener influyendo en la decision de las familias
a limitar su descendencia. Sin embargo estos procesos no
se dan en forma homogénea en todos los estratos sociales
siendo mas pronunciados en los medios y medio altos: como
plantea Susana Torrado (1997) “...1a caida de la fecundidad
es diferencial segun el grado de urbanizacidn, el estrato

socio - ocupacional y el nivel de educacion, de acuerdo a un
patron que es liderado por los estratos medios y altos...”.

También se observa que la fecundidad adolescente muestra
una escasa correlacion con la fecundidad total, lo que
sugiere un comportamiento diferente a la fecundidad de
otras edades, siendo este comportamiento mas acentuado en
América Latina, en donde sobresale la resistencia a la baja
de la fecundidad adolescente. Tal tendencia en la region esta
determinada por el aumento de la fecundidad entre los mas
pobres. La tendencia de la fecundidad adolescente “es el
resultado de un sindrome de modernidad truncada en dos
ambitos: i) sexual, por la combinacion de una liberalizacion
de la conducta sin un aumento de la capacidad de control
anticonceptivo personal (psicolégico y familiar) y material
(acceso a servicios); y, ii) social, por un aumento de las
acreditaciones formales (en particular, educacion) sin una
expansion consecuente de las oportunidades materiales (en
particular, trabajo).” (RODRIGUEZ, 2008:4).

El comportamiento refractario al descenso de la fecundidad
es notorio en el caso de Uruguay y Argentina, cuyas tasas
de fecundidad adolescente actuales son superiores a las
que tenian hace 40 afios (BINSTOCK Y PANTELIDES en
RODRIGUEZ, 2008).

Datos del INDEC (2001), indican que la proporcion de
hijos/as nacidos vivos de madres adolescentes ha aumentado
desde 1980. Es decir que una proporcién significativa de
nifios/as nacen de madres jovenes, con gran vulnerabilidad
si pertenecen a sectores pobres.

El porcentaje que representan los nacimientos de mujeres
adolescentes sobre el total de nacimientos ha subido del 10,9%
en 1960 al 14,8 en 2001 (BINSTOCK Y PANTELIDES,
2005). Otros estudios destacan que los indicadores de
vivienda, educacion y cobertura de salud reflejan que la
mayoria de las madres adolescentes son pobres (LUPICA'Y
COGLIANDRO, 2007).

34 Fuente: DGCyE. Direccion Provincial de Planeamiento. Direccion de Informacion y Estadistica. Relevamiento Anual Nacional.
35 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE/CEPAL). La transicion demografica en América Latina, extraido de

www.eclac.cl/celade (consultada el 10/1/2010)
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El Centro de Estudios sobre Nutricion Infantil (CESNI)
plantea que las adolescentes sufren las consecuencias de la
desnutricion, anemia acentuada y cuando estan embarazadas
es probable que sufran abortos espontaneos o tengan nifios/
as con una desnutricién crénica. Como se menciond mas
arriba, otros especialistas opinan que la maternidad de las
adolescentes de mas edad dentro de esa categoria, no es mas
riesgosa que la de las mujeres adultas jovenes.

El Centro Latinoamericano Salud y Mujer (CELSAM
en INFOBAE, 2008) advierte que 6 de cada 10 madres
adolescentes argentinas no planificé su embarazo. En el
mismo informe, Mabel Bianco sefala que el nimero de
embarazos en las menores de 15 afios se incrementd en los
ultimos 10 afios, duplicandose desde 1990 la fecundidad
del grupo de 10 a 14 afos, por el descenso de la edad de
iniciacion sexual, que se ubica entre los 13 y los 15 afios.

En 2006 el Ministro de Salud de la Provincia de Buenos
Aires declar6 que “el 40% de los 30 a 35 mil abortos que se
practican al afio en los 77 hospitales publicos corresponden
a adolescentes.” (Diario Clarin, 8/8/06)36.

En linea con estos datos, en 2005 “uno de cada cinco partos
realizados en hospitales publicos de la ciudad de La Plata
corresponde a menores de 18 afios. Las autoridades sanitarias
reconocen que la maternidad juvenil sigue siendo un problema
dificil de revertir. En casi el 60% de los casos, ademas, se
trata de embarazos no deseados. Segun datos oficiales, las
adolescentes mayores (18 y 19 aflos) suelen estar en pareja con
varones de entre 20 y 29 afios pero distinta es la situacion de las
nifias-madres (9 a 13 afios): todas tuvieron hijos con varones
que presentan al menos diez afios mas que ellas, situacion
que, muchas veces, permite suponer condiciones de abuso,
violacién o incluso incesto.” (Diario El Dia, 13/11/05).

En el mismo articulo ademas se plantea que, de acuerdo
a cifras oficiales “cada dia se internan en los hospitales
bonaerenses 87 mujeres por abortos mal realizados, la
mayoria de ellas adolescentes. Y se estima que por cada
aborto que llega al hospital publico, se realizan cuatro
clandestinos. Con referencia a las causas de muerte materna,
mas del 25% se debe a abortos y sus consecuencias. Segin el
Centro Latinoamericano Salud y Mujer (CELSAM), ademas,
en los ultimos cinco afios aumentd en un 40% el numero de
abortos en condiciones de riesgo en las menores de edad”.

Respecto al VIH/SIDA, en los ultimos afios la epidemia en
Argentina evidencio6 una tendencia a la feminizacion.

La tasa de incidencia en 2007 muestra una reduccion del
50% respecto de 1996 pero el niimero de casos de SIDA en
mujeres diagnosticadas anualmente no ha dejado de crecer
(BARREDA et al., 2008).

De los 36.570 enfermos de SIDA notificados en 2007, las
mujeres representan el 25,1% y los hombres el 74,6%. Datos
de 2006 reflejan que el 88% de los nuevos casos diagnosticados
de SIDA fue por transmision sexual en mujeres heterosexuales;
pero desde el afio 2004 son las mujeres de 15 a 24 afios las
que predominan en los casos de nuevas infecciones. Y si se
considera el grupo de mujeres de 13 a 19 afios en relacion a los
varones, el predominio es atin mayor. La via de transmision
mas frecuente es por relaciones sexuales desprotegidas, la
mayoria de ellas heterosexuales (BARREDA ef al., 2008).

Otro indicador epidemiolégico vinculado a la reproduccion
que resulta pertinente considerar, muestra la permanencia
en 2008 de los diferenciales de mortalidad infantil en la
provincia de Buenos Aires seglin la edad de la madre y el

nivel de instruccion’.

36 En Argentina el aborto es ilegal excepto en caso de riesgo para la salud y la vida de la mujer y de violacién de mujer demente o idiota. El
Codigo Penal establece penas tanto para la mujer que se lo practica como para quien realiza el procedimiento.

37 Las madres menores de 15 afios muestran una tasa mortalidad infantil similar a la de afios anteriores, de alrededor de 27 o/00, casi 6
veces superior a la del grupo de madres de 30 a 39 afios. La tasa desciende a 8,5 o/oo en el grupo etareo de 15 a 19 afios y es menor en los
dos grupos siguientes. Las tasas especificas por nivel de instruccion de las madres muestran que en los niflos provenientes de madres sin
instruccion se ubica en 21,7 o/oo y de aquellas con primaria incompleta de 10,6 o/0o, 12 y 6 veces por encima, respectivamente, a la mortalidad
correspondiente a madres que completaron el nivel universitario o terciario. (Salud Materno-Infantil 2008, Subsecretaria de Planificacion de

Salud. Direccion de Informacion Sistematizada)

http://www.ms.gba.gov.ar:80/EstadodeSalud/vitales/salud materno_infantil2008/archivos/mort_inf factores.htm (consultada el 14/1/2010)

62



AVANCES, RETROCESOS, DESAFIOS Y PROPUESTAS PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION

Aspectos metodologicos

Se analizé el marco legislativo y normativo sobre el tema
vigente en nuestro pais. Asimismo, se realizaron entrevistas
a 22 madres adolescentes residentes en barrios pobres,
identificadas en clubes, comedores y escuelas de las areas
de influencia de centros de atenciéon primaria de salud
del municipio de La Plata®®. También al responsable del
programa de salud sexual y reproductiva de la Secretaria de
Salud municipal y a médicos/as que trabajan en Centros de
Atencion Primaria de Salud (CAPS) y en hospitales publicos
del municipio sobre la atencion que brindan a madres
jovenes>® (FONSECA'Y ORTALE, 2009).

Estas instancias de conocimiento se concatenan alrededor del
interrogante sobre la traduccion del marco legal y normativo
en acciones concretas.

Seguiremos las formulaciones de Sonia Correa y Rosalind
Petchesky (1994) acerca de los derechos sexuales y
reproductivos, para quienes el poder para tomar decisiones
informadas acerca de la fertilidad, la actividad sexual,
la maternidad y los recursos para llevar adelante tales
decisiones segura y efectivamente, se expresan y determinan
en instituciones y relaciones sociales: en las normas que
establecen la normalidad y la anormalidad, la moralidad y
la amoralidad, en las parejas y en los encuentros sexuales,
en las relaciones familiares, en la educacion, en los servicios
de salud.

De modo tal que para poder dar cuenta de la concrecidon de
los derechos sexuales y reproductivos, es necesario analizar
los resultados mediante los que se expresan las diferencias de
poder y de recursos en estos &mbitos: posibilidades de tomar
decisiones seguras o inseguras sobre la reproduccion para
los distintos grupos de personas segun su género y/o edad,
posibilidades de autodeterminaciéon y autonomia corporal,

posibilidades de acceso a recursos concretos (informacion,
servicios, anticonceptivos, métodos de prevencion de ETS,
etc.)

En definitiva, se indagan los factores presentes en las normas
del estado, en las instituciones, en los hogares, en las parejas,
que contribuyen/limitan la promociéon de los derechos
reproductivos de las adolescentes y relaciones de género
mas equitativas en el campo de la salud reproductiva.

Leyes y programas dirigidos a la Salud Sexual y
Reproductiva

No es ocioso sefialar que las leyes nacionales y provinciales
(obligatorias en todo el territorio las primeras y en territorios
provinciales las segundas), deben ajustarse a los principios
de la Constitucion y a los tratados internacionales de
derechos humanos, diez de los cuales -entre ellos la CEDAW
y la CDN-, han adquirido rango constitucional en 1994
(PECHENY Y PETRACCI, 2006).

En 2002, se sanciona la Ley Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable (N° 25.763), casi veinte afos
después del retorno a la democracia en 1983 y luego de
un camino de disputas entre actores parlamentarios y de la
sociedad civil. Previamente y bajo el impulso de la reforma
constitucional de 1994, se sancionaron leyes en catorce de
las veintitrés provincias y después de 2002 se aprobaron en
seis, entre ellas Buenos Aires.

La reglamentacion de la ley nacional en 2003, creando el
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable
en el ambito del Ministerio de Salud, restringio su aplicacion.
Los objetivos de la ley benefician a toda la poblacion, sin
diferenciacion de ningun tipo pero la reglamentacion en el caso
de los nifios, adolescentes e incapaces, recomienda la presencia
de un adulto responsable, especialmente en los menores de 14

38 La Plata es la capital de la Provincia de Buenos Aires. Tiene una poblacién de 660.893 habitantes, se trata de un 98% de poblacion urbana.
El 12,5% corresponde a hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI).

39 La mayor parte de las entrevistas realizadas a los médicos y médicas estuvieron a cargo de la Lic. Felicitas Fonseca, becaria de estudio
del CEREN, dependiente de la Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires. Tema de estudio: “Maternidad
adolescente: acciones y perspectivas médicas sobre la atencion materno-infantil en servicios ptblicos del municipio de La Plata”; dirigida por

la Dra. Susana Ortale.
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afos. Esta indicacion fragiliza la atencion del “interés superior
del nifio” consagrado constitucionalmente, en tanto que podria
sentirse cohibido frente a sus padres/tutores.

En 2002, se promulga también la Ley Nacional 25584
(2/5/2002) vinculada con las prohibicion de acciones
discriminatorias hacia alumnas embarazadas en las escuelas
publicas del pais, siendo sustituida un afio y medio después
(Ley N° 25.763 mediante) por la Ley Nacional 25.808 que
incluye a los establecimientos privados, a los alumnos/as
progenitores, y ademas especifica protecciones durante el
periodo de lactancia.

Tres afios después de la creacion del Programa Nacional
de Salud Sexual y Procreacion Responsable, se crea el
Programa Nacional de Educacién Sexual (Ley Nacional
26.150; 10/2006) estableciendo que todos los educandos
tienen derecho a recibir educacion sexual integral en los
establecimientos educativos publicos y privados aunque “con
una aplicacién gradual y progresiva, acorde al desarrollo
de las acciones preparatorias en aspectos curriculares y de
capacitacion docente”.

En la Provincia de Buenos Aires, se reglamenta en el
2003 la Ley 13.066 de Salud Reproductiva y Procreacion
Responsable con similares objetivos a los de la ley nacional.
La provision de anticonceptivos para menores de 14 afios
esta ligada a la firma del consentimiento informado de los
padres.

Asimismo, el Programa provincial posibilita exceptuarse de
participar en los programas de salud reproductiva a aquellos
profesionales que aduzcan objecion de conciencia. En el
ambito provincial dicho programa queddé incluido como
un sub-programa de Salud Sexual y Reproductiva dentro
del Programa Materno Infantil*’. Este altimo tiene como

proposito “contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias bonaerenses, promoviendo el
cumplimiento del derecho a la salud de las mujeres, los
nifios y los adolescentes en sus comunidades.” El programa
provee de manera gratuita insumos (leche, medicamentos,
instrumental), libreta sanitaria y material de difusion; busca
mejorar el acceso y la calidad de la atencion a la salud, la
nifiez y la adolescencia, a promover estilos de vida saludables
y a disminuir las tasas de mortalidad de la poblacién materno
infanto juvenil*!.

Si bien el subprograma explicita que la salud reproductiva
se basa en la promocion en varones y mujeres del desarrollo
de una sexualidad sana, placentera y sin riesgos a lo largo
de todas las etapas de su vida, es claro su énfasis en la
procreacion responsable42.

Tal como aparece en el documento, la Procreacion
Responsable es un derecho cuyo ejercicio permite: elegir
el nimero de hijos que cada pareja desea tener; respetar el
intervalo 6ptimo entre un hijo y otro; disminuir la mortalidad
materna especialmente por abortos provocados, o embarazos
en edades muy tempranas o tardias; evitar los embarazos no
deseados. Supone también tomar decisiones luego de haber
recibido informacion sobre los métodos anticonceptivos
disponibles, respetando convicciones y deseos de las
personas. El subprograma se sostiene sobre cuatro pilares
fundamentales: informacion, consejeria, entrega gratuita de
insumos (preservativos, anticonceptivos orales, inyectables,
anticoncepcion hormonal de emergencia, DIU, folleteria
y manuales para agentes sanitarios), y control de salud
(examenes periodicos para la mujer: PAP, serologia en ETS,
examen de mamas, controles ginecoloégicos).

Es importante sefialar que en 2007 el Sub-programa incluia

aun 25% de menores de 20 afios y a un 98% de mujeres43.

40 El sistema de salud de la Provincia de Buenos Aires tiene una cobertura amplia en el subsector ptiblico, que depende del Ministerio de Salud
y se articula con las Secretarias de los municipios. Cuenta con aproximadamente 1700 establecimientos de dependencia provincial, municipal
y nacional de las cuales 260 tienen internacion y 1440 brindan atenciéon ambulatoria. La mayor parte de los servicios publicos brindan atencion
a los grupos materno-infanto-juveniles mas carenciados y en situacion de mayor riesgo social y sanitario. En la provincia de Buenos Aires, son
1477 los efectores de salud en los que funciona el Sub Programa, entre Unidades Sanitarias y Hospitales.

41 http://www.ms.gba.gov.ar/programas/Maternoinfantil.html (consultada el 3/3/ 2010)

42 http://www.ms.gba.gov.ar/programas/Maternoinfantil Saludsexual.html (consultada el 3/3/2010)

43 http://www.ms.gba.gov.ar/programas/Maternoinfantil Saludsexual.html. (consultada el 3/3/2010)
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Por su parte, la proteccion de la maternidad y paternidad
de los adolescentes es establecida en la Ley Nacional
de Proteccion Integral de los Derechos de la Infancia y
Adolescencia 26.061 sancionada en octubre de 2005 y
sustentada en la CDN. Por tanto, las instituciones deberan
garantizarles el acceso a servicios de salud, respetando las
pautas familiares y culturales de la comunidad a la que
pertenecen siempre que no constituyan peligro para su vida
e integridad; programas de atencién integral, orientacion,
difusion y promocion de sus derechos, y asistencia médica
necesaria en igualdad de oportunidades.

En pos de identificar estos aspectos y asumiendo la
heterogeneidad de situaciones y potenciales respuestas y
representaciones en torno a esta problematica, indagamos la
apreciacion de los distintos actores y actoras involucradas.

La perspectiva de las “actoras”

Como hemos planteado, las decisiones acerca de la actividad
y la salud sexual, la fertilidad y la maternidad y disponer
de recursos para llevarlas a cabo de manera efectiva, estan
condicionadas por normas consuetudinarias que establecen
lanormalidad y la anormalidad, la moralidad y la amoralidad
en las relaciones de pareja y familiares, en la educacion, en
los servicios de salud. ; Qué se desprende de las declaraciones
formuladas por los agentes entrevistados con relacion a tales
aspectos?

Al igual de lo que plantea Gutiérrez en trabajos previos
(2001, 2003), los discursos de funcionarios y médicos/as
entrevistados revelan una percepcion de los y las adolescentes
como poblacion vulnerable, caracterizada por la inmadurez,
la  “incompletitud” inestabilidad, irresponsabilidad,
inconsciencia, razén por la cual debe ser modelizada,
reglada, moralizada.

El responsable de salud del municipio ofrece datos de
una encuesta sobre anticoncepcidn realizada en 2009
(N=884 mujeres entre 14 y 45 afios). Dentro del grupo
de 14 a 19 anos, el 28% habia sido madre teniendo un
promedio de 1,2 hijos (el promedio de hijos al finalizar
la etapa fértil en el municipio de La Plata fue de 2,3
y la “paridez” media** de 1,7 segin datos del Censo
2001).

La conceptualizacion de las adolescentes como
poseedoras de conocimiento y comprension parcial sobre
la fisiologia y los procesos reproductivos, justifica la
exigencia de adultos responsables que las acompaiien a
las consultas de salud o bien intervenciones unilaterales,
basadas en la conviccidon de que la decisidon médica es
la acertada.

Mas alla de algunas diferencias observadas entre los y
las médicas que trabajan en servicios hospitalarios y los
que trabajan en los CAPS* la adolescencia o juventud
es concebida por los profesionales como una etapa que
necesita atencion especial e integral.

La falta de educacioén, de familiares que las orienten, la
inestabilidad de las parejas y la reticencia de los varones
a usar preservativo, son los factores que, en las consultas,
los médicos/as mencionan como determinantes de las
situaciones de riesgo.

Destacan que la prevencion de los embarazos es posible
a partir del parto, reconociendo el “fracaso” de los
servicios de salud. Consideran que el cumplimiento de los
controles durante el embarazo obedece al “juego” del rol
materno, unica alternativa que les queda como proyecto
de vida; proyecto que se deriva de la interiorizacion de
modelos familiares.

44 Refiere al promedio de hijos por mujer y se calcula como el cociente entre la cantidad de hijos e hijas nacidos vivos y la cantidad de mujeres

de 14 o mas afos en determinado periodo.

http://www.ec.gba.gov.ar/Estadistica/Censo/partidos/laplata/laplata.htm (consultada el 8/1/2011)

45 En los hospitales si es clara la distincion en la atencion brindada a embarazadas mayores/menores de 20 afios: a ellas se les destina un
espacio de tiempo especial, siendo mayor el tiempo que los profesionales manifiestan dedicarles a su atencion y habiendo cierta division del
trabajo que resulta en la presencia de “especialistas” o encargados de atenderlas. Otra caracteristica importante del contexto hospitalario es
la existencia de actividades grupales de capacitacion o reflexion sobre tematicas vinculadas a la salud sexual y reproductiva (FONSECA'Y

ORTALE, 2009).
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Pese a las intenciones de los programas vigentes y a la
disponibilidad regular de recursos en los ultimos afios,
particularmente anticonceptivos, destacan la insuficiencia
¢ ineficacia de las acciones, atribuyendo la causa a
peculiaridades de la edad. Asimismo, la demanda de consultas
y/o de métodos anticonceptivos por parte los jovenes es
exigua: las marcas de género determinan con fuerza la
responsabilidad de las mujeres por el control de la salud
sexual y reproductiva siendo ellas quienes eventualmente
solicitan preservativos para sus parejas.

Es importante sefialar que la mencién de la infeccion
cervicouterina por el virus de papiloma humano (HPV)
fue omitida por la totalidad de los médicos y médicas
entrevistados.

Esta problematica ha sido objeto de debate reciente por
especialistas (FASGO, 2009) en tanto se estima que mas
del 75% de las mujeres en alguin momento de su vida se
infectardn con el HPV. Segun las sociedades cientificas, los
programas de screening mediante la citologia cervicovaginal
y la profilaxis mediante vacunacion son medidas suficientes
para la prevencion del cancer de cuello uterino pero hasta el
momento no se cuenta con tales herramientas.

Con relacion a las adolescentes, las entrevistas giraron
alrededor de su experiencia de maternidad y ellas fueron
las que abrieron (o no) la conversacion hacia problematicas
vinculadas a la sexualidad.

Las experiencias relatadas por las adolescentes evidencian
la incidencia del contexto familiar en la busqueda del
embarazo, motivado por condiciones hostiles o de
violencia:

“...en verdad era chica, fue por bronca, para cortar con
ellos”.

También es elocuente la influencia de los varones, padres o
parejas, en las decisiones reproductivas:

“mi papa un dia me dijo: vamos a hablar en serio porque ya
sos sefiorita asi que empezd a cuidarte porque los hombres
cuando la quieren poner la ponen asi que tenés que estar
segura”’; “Empezamos a salir cuando yo tenia 14 anos y
me cuidé hasta que él quiso tener un hijo. Me pregunto si
queria tener un hijo con él y le dije que si. Intentamos la
primera vez y no quedé pero después si, asi que él estaba
re-contento”; “ porque él habia pensado que no podia tener
hijos, habia estado con mujeres, en pareja estable queriendo
tener hijos y no podian quedar embarazadas asi que suponia
que no podia tener hijos, igual nunca se hizo ningun estudio,
asi que estaba contento”.

El preconcepto presente en muchas politicas del Estado,
ONG Yy credos religiosos acerca de la proteccion brindada
por los familiares adultos (madres, padres), traducido en
lineamientos de programas y en acciones de los servicios,
se derrumba al observar que son ellos quienes coartan los
derechos de sus hijas a decidir libremente, poniendo ademas
en riesgo su salud:

“Mi mama no queria que lo tuviera porque tenia miedo a la
reaccion de mi papa. Papd y mama querian que tomara esa
pastilla para perderlo asi que me rajé a lo de mis tios a Los
Hornos. Yo no queria perderlo porque después vas a quedar
con remordimiento”.

“Fue por mi mama, me dijo: -si lo tenés yo me vuelo de un
tiro, yo no tengo nada que perder, no tengo marido. Lo tinico
que te tengo es a vos, sos mi unica hija-. Y después de eso

s

aborté. Y a la semana me escapé de mi casa.’

“Me costo mucho decirle a mi papa. En su momento fue
la persona que me dijo si me lo queria sacar, que él me
pagaba todo. Y como yo le dije que no, quedo ahi, nunca
mas hablamos y le costo mucho acercarse al nene”.

En cuanto al sistema educativo formal, su importancia en
la informacion brindada sobre sexualidad y reproduccion es
reducida®®:

46 La mayoria de las entrevistadas tenia rezago escolar antes del embarazo, y cursaba en niveles inferiores a los establecidos por el sistema

educativo para dictar contenidos sobre el tema.
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“...mdas o menos, esos informes que dan y te decian chicos,
cuidense, pero lo normal, poquito”; “...lo que me dieron en
el colegio no me sirvio de nada, no entendi un monton de
cosas. Fue una charla”.

Cabe sefialar que la incorporacion de contenidos sobre
salud reproductiva en la curricula escolar es aun objeto de
debate®’ y la informacién a través de pares o familiares
adultos puede ser inadecuada, agregandose -particularmente
en estos ultimos- intenciones de manipulacion.

Tal como sefialaron los profesionales de los servicios de
salud, la escasa demanda de consulta o atencidn antes del
embarazo limita las posibilidades de prevencion:

“...me daba vergiienza ir a preguntar por las pastillas”;
“...la primera vez que tuve un control fue cuando quedé
embarazada”.

Los métodos aceptados y utilizados por todas son las pastillas,
manifestando resistencias hacia los métodos mecanicos:

“...porque han pasado casos, no sé si tanto del DIU pero
creo del espiral, que ha venido con los chicos en la cabeza,
qué se yo, me da como impresion. También me da impresion
tener algo que no es mio adentro del cuerpo, no sé si es asi
pero...".

La mayoria no busco el embarazo, hecho que no obstante la
informacion recibida, les result6 previsible:

“En el colegio si, dieron charlas sobre anticoncepcion, en el
comedor de Marito también, mi mama también me hablaba
mucho sobre eso. Yo no queria quedar embarazada en esa
edad que tenia. Pero pasa que cuando esta caliente -perdon
la palabra- no pensas en nada, y estabamos asi los dos”.

Quienes buscaron el embarazo -una minoria- evidencian las
ventajas de haber asumido de manera exclusiva el control
reproductivo:

“no, él no queria cuidarse. Y yo no me cuidaba, queria tener
también porque tanto cuidaba yo a mis sobrinos, entonces
queria tener mios”; “...estaba muy contenta. Siempre me
conformaba cuidando sobrinos (tiene 7 hermanas, todas
madres a partir de los 15 afios). Todas mis hermanas tenian
hijos y yo era la unica que estaba fuera de linea y alla en
Corrientes la mayoria tienen de jovencitas, de 13 y 14 afios.
De la mayoria de ellas fui yo la mas virgen digamos”.

Apareciendo como decision compartida aquella que en
realidad responde a los deseos de sus parejas, representando el
embarazo un acontecimiento que afianz¢ la fidelidad, ratifico
la fertilidad del varén y a veces respondio a la expectativa de
éste vinculada al sexo privilegiado: “le di un varon”.

En los sectores pobres la maternidad temprana es frecuente y
mas aceptada; para muchas constituia “el” proyecto de vida:

“me gusta ser mamd, Siempre pensé en ser mamd y que
queria tener 2 0 3 hijos”; “queria ser mama, siempre pensé
eso”; “siempre me senti como mamd”.

En el caso de las que han sido hijas mayores en familias numerosas,
lamaternidad no implica cambio marcado de roles sino continuidad
de las tareas desempeiadas desde temprana edad.

Algunas, ante la constatacion del embarazo, manifestaron
resignacion frente al destino inherente a su sexo.

Independientemente de los deseos y sentimientos frente
al embarazo, el rol maternal les brinda recompensas y
gratificaciones que no encuentran en otros ambitos de sus
vidas (MARCUS, 2006). El valor afectivo de los hijos y la
funcion de compaiiia que les asignan es destacado por todas
las entrevistadas:

“estoy feliz con ellos, porque tuve una infancia no muy linda
tampoco. Nunca pensé que iba a tener mis hijos, estar acd.
Y estoy bien, de donde estaba”; “...ellos van a hacerme
compaiiia. Por lo menos ellos estan conmigo todo el dia”.

47 La incorporacion en el 2004 de la asignatura Salud y Adolescencia -dentro del nivel Polimodal- por parte de la Direccion General de
Escuelas de la Provincia de Buenos Aires, fue objeto de resistencia por parte de la Arquidiocesis local.
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En otros casos, el embarazo frustro la concrecion de proyectos
dirigidos a completar estudios y a emprender una carrera:

“no llegué a ser lo que yo queria, a tener la carrera de policia

EENNNT

que yo queria”; “me hubiera gustado estudiar peluqueria”.

Aunque aparece como norte la realizacion personal en el trabajo o
en el estudio, todas lo subordinan a las necesidades de sus hijos:

“para poder darles lo mejor”, “para que tengan lo que yo
no tuve”; “terminar el colegio y alguna carrera para que mi
hijo esté orgulloso de la madre, nada mas. Segui la escuela
porque mi abuela me dijo que lo haga por el nene, porque

sino tampoco la seguia”.

Tales proyectos se definen en funcion de otros y estan sujetos
a la estructura machista que han internalizado:

“antes cuidaba a unos nenes. Cuando me enteré que estaba
embarazada mi marido no queria que haga fuerza, mi papd
tampoco, asi que tuve que dejar”’; “a mi marido no le gusta
que yo salga a trabajar porque dice que para qué tiene las
dos manos él, y yo tengo que estar en la casa cuidando a
mi hijo y limpiando: Para eso estin las mujeres dijo. El
no quiere que trabaje, hasta me pide que deje la escuela;
cuando llega quiere que lo atienda, y tiene razon. (...) tengo
el mismo derecho que él de salir a trabajar. Pero pasa que si

yo salgo a trabajar abandono a mi hijo”.

Si bien las normas que rigen las relaciones pueden ser mas
laxas en la vida conyugal, las atinentes a la maternidad siguen
siendo inflexibles. El énfasis en la postergacion, entrega y
sacrificio aparecen recurrentemente en las entrevistas como
requisitos de lo que debe ser una buena mujer/madre. La
posesion de habilidades especiales para desempenarse
como madres refleja la naturalizacion de las construcciones
culturales de género:

“no importa la edad, porque si tenés un hijo...es todo. No es
mas dificil ser madre de joven, te dicen tantas cosas... pero
no es tanto y ademas son cosas que ya hacés”; “la madre es
todo, es mas que el padre”.
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Con relacion a los programas sociales, ninguna es destinataria de
alguno dirigido especificamente a madres adolescentes. Muchas
habian sido convocadas a participar de charlas y talleres vinculados
a la salud materno-infantil en distintas instituciones barriales. En
nuestro pais, la apelacion a las mujeres para que participen de
programas que apuntan a la promocion -en este caso de la salud-y
al empoderamiento, se funda en los roles domésticos tradicionales
o bien las abstrae de las condiciones concretas que posibilitarian
su participacion. En general, las actividades propuestas a las
adolescentes entrevistadas estaban dirigidas a la formacion de
capacidades individuales o a la asignacion de tareas en el ambito
comunitario “para cuidar la salud de los chicos”.

En cuanto a los servicios de salud, la buena atencién del
personal pareceria mitigar falencias en el equipamiento e
insumos y otras deficiencias de los servicios. Asimismo,
las dificultades para conseguir turnos y las demoras en la
atencion se asumen como dadas.

Conclusiones

Ennuestro pais, cada vez a mas temprana edad las adolescentes
inician sus actividades sexuales y sin embargo, no existen
politicas de atencién a la salud que contemplen a la mujer
adolescente por fuera de la maternidad (GENOLET, 2008).
Como se ha planteado, la tendencia registrada a la resistencia
al descenso de la fecundidad adolescente se explica por el
aumento de la fecundidad entre las mas pobres.

Los factores -algunos contrapuestos- que contribuyen a esta
situacion se asocian con la liberalizacion sexual pero a la vez con
las dificultades que enfrentan especialmente las adolescentes
para negociar decisiones y ejercer dominio sobre su sexualidad
y reproduccion debido al cercenamiento de su autonomia para
ejercer su sexualidad por parte de distintos agentes quienes
promueven el ocultamiento y limitan el acceso a informacion y
servicios relevantes para la prevencion de embarazos y ETS.

Otros factores se relacionan con las oportunidades de
formacion educativa y de trabajo para las/los adolescentes
pobres y con los sesgos institucionales y sectoriales que los
caracterizan negativamente.
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La informacién provista por los médicos y médicas pone en
evidenciaqueenlos CAPS, peseaque los profesionales comparten
laideade “riesgo”, no se han generado espacios ni particularidades
en la atencion dirigida a las jovenes embarazadas.

Sibien la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos
de la Infancia y Adolescencia 26.061 sancionada en octubre
del 2005 representd un cambio cualitativo en la consideracion
de dichos grupos en tanto dejan de ser objeto de intervencion,
compasion o represion por parte de la familia, la sociedad y el
estado y pasan a ser sujetos plenos de derecho, merecedores
de respeto, dignidad y libertad, plantea dificultades para eludir
miradas y practicas esencialistas.

Por lo general sucede, tal como plantea Llobet (2006:8) que
“sus derechos son traducidos negativamente, en términos
de proteccion, de un modo en que se deslizan los aspectos
morales relativos al control social y a la suspension de las
posibilidades de autorepresentacion en virtud de un juicio
moral.” La autora advierte, citando a Laclau, que los
representados estan ausentes del sitio en que la representacion
tiene lugar, teniendo el representante un papel de cierre,
constitutivo de la identidad del representado.

Otra cuestion que se constata en todos los niveles analizados
es la naturalizacion de roles de género, atestiguando una
tendencia persistente a pensar y tratar el género separado de
las condiciones estructurales.

Como se ha planteado en trabajos previos (SHUSTER Y
GARCIA, 2006; ORTALE, 2010), en las leyes y lineamientos
de programas se aprecia que:

a) las acciones de salud sexual y reproductiva se dirigen
principalmente a las mujeres (por otra parte a ellas captan casi
exclusivamente los servicios de salud, dificultando promocionar
la responsabilidad masculina en sexualidad y fecundidad);

b) las leyes ponen énfasis en la salud reproductiva y en
mucho menor grado se contempla la salud sexual;

c) la salud reproductiva se piensa y dirige a adultas
heterosexuales;

d) se considera que la adolescencia deberia abstenerse de la
reproduccion y las acciones prevenir y velar por los riesgos
de las practicas (hetero)sexuales;

e) los programas de atencion de adolescentes se centran
en conductas “de riesgo” (de hecho intervienen cuando
se registran dafios y los programas de prevencion son
€scasos);

f) en la provincia de Buenos Aires se protege especialmente
a adultos (padres, médicos), posibilitando el desamparo de
los derechos sexuales y reproductivos;

g) la creacion de servicios con atencion personalizada,
integral y dirigida a la atencion de la salud reproductiva de
las adolescentes es incipiente.

El sub-programa de Salud Sexual y Reproductiva ha
favorecido en los ultimos afios el acceso a recursos y servicios
pero no ha incidido en el desarrollo de relaciones de género
mas equitativas. Las acciones de los servicios de salud en la
atencion de la maternidad adolescente no se distinguen de
aquellas dirigidas a la atencion de mujeres no adolescentes
y las actividades de prevencion muestran ser efectivas luego
del primer embarazo.

Los resultados arrojan que pese a las leyes vigentes y a
la accion de movimientos sociales relacionados con los
derechos sexuales y reproductivos, persisten en los distintos
niveles analizados, construcciones culturales sobre la mujer,
la juventud y la sexualidad/reproduccion que limitan el goce
de derechos.

Sin embargo, queremos destacar que la reproduccion de lo
instituido, evidente en las apreciaciones de las adolescentes,
de los médicos/as y en las letras de leyes y programas no
anula los procesos de interpelacion, puestos de manifiesto
-ente otros- en el Informe Argentina de FEIM (BARREDA
et al., 2008) en donde se recuperan los cuestionamientos de
distintos actores de la sociedad civil organizada. Numerosas
organizaciones de la sociedad civil vienen instalando en
el ambito publico problemas y necesidades que no pueden
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ser resueltas individualmente o en el plano familiar y que
tampoco los programas logran captar debido a la falta de
transversalidad de las politicas y a la situacion de exclusion
de muchas/os adolescentes de los servicios de educacion,
salud y desarrollo social.

Pero la critica no ha logrado incidir ni deconstruir aun los
estereotipos predominantes, poniendo en evidencia el poder
ejercido también y entre otros, por los discursos expertos
que normalizan comportamientos.
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BL E2

PROYECTO SOBRE NUEVAS MASCULINIDADES
EN COLON (HONDURAS)

Yedra Garcia Bastante
Meédicos del Mundo

Introduccion

El proyecto Promover los Derechos Sexuales y Reproductivos
en Adolescentes, Hombres y Mujeres Favoreciendo la
Equidad entre Géneros y la Calidad de los Programas
Educativos y de los Servicios de Salud en los Municipios
de Tocoa, Trujillo y Saba del Departamento de Colon surge
a raiz de la necesidad de incorporar nuevas actividades y
reorientar un convenio regional que se estaba poniendo en
practica por parte de la Organizacion Médicos del Mundo en
cuatro paises de Centroamérica desde el afio 2004.

Para el caso de Honduras, se desarrollaba en coordinacion
con la Region Departamental de Salud de Coléon junto con
las organizaciones Casa Luna y Marie Stopes. A pesar de
que el Convenio tenia una vision mas amplia, dificultades
no identificadas previamente y muy ligadas a visiones
conservadoras y religiosas sobre este trabajo, estaban
orientando las acciones exclusivamente hacia la proteccion
de la salud materno infantil, obviando otros componentes que
son fundamentales cuando hablamos de este tipo de derechos:
prevenciony tratamiento de infecciones de transmision sexual,
sensibilizacion a jovenes sobre una sexualidad respetuosa
y placentera, violencia de género, planificacion familiar y
responsabilizacion de los varones, entre otros.

De este modo, surge la necesidad de presentar un nuevo
proyecto que ayudara a reforzar las acciones del convenio
que venia ejecutandose.

En el afo 2007, se formula una nueva propuesta, enmarcada
en el Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
(PNSSR) y en el Programa de Atencion Integral al
Adolescente (PAIA) de la Secretaria de Salud hondureiia.

Este proyecto se dirigio a la consolidacion e implantacion de
estos programas, desde un enfoque de derechos humanos y
de género, en donde se resalta la necesidad de que los entes
estatales asuman su rol de titulares de deberes, incidiendo
en la importancia de reforzar a la poblacion y a la sociedad
civil, asi como en la necesidad de promover un proceso
de empoderamiento de mujeres y adolescentes y en la
responsabilizacion de los varones.

Se establecieron tres ejes fundamentales que acompafiaban
al convenio regional en Honduras:

- Promocion de la participacion social para incrementar
la demanda de servicios de salud mediante campanas
de informacidn, educacion y comunicacion dirigidas a
asociaciones de padres y madres de familia, grupos de
adolescentes, grupos de hombres y a la poblacion en general,
y produccién de material pedagdgico.

- Capacitacion del personal docente de los municipios de
Tocoa, Trujillo y Saba.

- Fortalecimiento de la capacidad técnica del personal
sanitario y de la capacidad de respuesta en la atencion
en derechos y salud sexual y reproductiva por parte de la
Secretaria de Salud.

Con esto, no me quiero referir tanto a una buena practica
sino a una experiencia con un fuerte impacto, que nos ha
servido de guia para reorientar los programas de América
Latina que encontraban serias dificultades en su aplicacion
y que nos ha permitido seguir las recomendaciones
de la Conferencia de El Cairo y de la Plataforma de
Accion de Beijing, intentando evitar la sobrecarga de
responsabilidades en las mujeres y el refuerzo de su rol
de cuidadoras.

Situacion Social, Politica y Econémica
A modo de contextualizacidon, quiero aportar algunos

datos nacionales y departamentales que nos permitan
situarnos en la zona.
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El gobierno hondurefio ha ratificado los principales
instrumentos de derechos humanos dirigidos a proteger
y garantizar el disfrute de los derechos y la salud sexual y
reproductiva, es decir, asume como propios los compromisos
dela Conferencia de El Cairoy dela Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing, y ha ratificado la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW) y la Convencion Interamericana para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres -mas conocida como Convencion Belém do Para-.

Sin embargo, no ha querido firmar el Protocolo Facultativo
de la CEDAW, el cual permite a las mujeres denunciar
al Estado hondurefio ante la Organizacion de Naciones
Unidas, si no garantiza sus derechos humanos, aportando
a la Convencidon un componente practico y ejecutivo. La
razén para su no adhesion es la fuerte presion de grupos
conservadores de corte religioso que se oponen a la apertura
de derechos que este instrumento supone para las mujeres
(CENTRO DE DERECHOS DE MUIJERES, 2008:15).

Honduras cuenta con el indice de embarazo adolescente
mas alto de la regidon centroamericana -ciento treinta y siete
nacimientos por cada mil jovenes de quince a diecinueve
afios-. Esta cifra ha sufrido un incremento en los ultimos
veinte afios de un 50%. La distribucion de pildoras
anticonceptivas de emergencia no esta permitida en el pais.

Las barreras de acceso a la educacion y la paralizacion de
la puesta en marcha de las escasas politicas de educacion
sexual, vienen a agravar este escenario. Llevando a que las
menores embarazadas escolarizadas rompan con el ciclo
escolar a una edad muy temprana, generando un circulo
vicioso de jovenes con bajo nivel de escolarizacion que
seran mas vulnerables ante los embarazos no deseados por
falta de informacion.

En la mitad de los embarazos reportados en los ultimos
cinco afios, las mujeres declararon que no tenian intencion
de quedarse embarazadas. El VIH-SIDA es la primera
causa de muerte de mujeres en edad reproductiva, viéndose
agudizada en adolescentes y jovenes con una feminizacion
de esta epidemia importante. La legislacion hondurefia no
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recoge la interrupcion voluntaria del embarazo bajo ningun
supuesto (CENTRO DE DERECHOS DE MUIJERES,
2008:19-21).

La prevalencia nacional de uso de métodos anticonceptivos
es del 61,8%, sin embargo esta cifra total no puede ser
extrapolada a todo el territorio nacional, ya que “por
deficiencias en el sistema de provision o por barreras
socioecondmicas, de edad, género, credo religioso o
culturales” (SECRETARIADE SALUD, 2005:1 3),elacceso
en las zonas rurales o en estratos sociales de menor nivel
educativo y/o econdmico se ve especialmente limitado. Por
lo que si tuviéramos datos sobre su uso en poblaciones de
escasos recursos socio-econdémicos y en zonas alejadas al
area urbana, el porcentaje seria considerablemente menor.

Hay que destacar que el 67% de la poblacion hondureia es
menor de veinticinco afios. Esto representa un gran reto para
los servicios de salud en el abordaje de la salud sexual y
reproductiva de cara a este grupo poblacional. Esta situacion
es condicionada y agravada por la dispersion de las unidades
de atencion en salud.

Enelano 2001, el Comité de Derechos Economicos, Sociales
v Culturales de la Organizacion de Naciones Unidas
consciente de esta realidad, inst6 al gobierno hondurefio
a que pusiera en marcha “programas de capacitacion y
servicios de asesoramiento sobre este particular tanto para
hombres como para mujeres” (COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
2001:48).

Para fomentar la mejora de indicadores en materia de derechos
y salud sexual y reproductiva y responder a la demanda de
Naciones Unidas, el gobierno hondurefio creo el Programa
de Atencion Integral al Adolescente (PAIA) y el Programa
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (PNSSR).

A pesar de ser dos instrumentos timidos en materia de
educacion sexual, planteaban una vision integral de la
tematica y promovian la responsabilizacion de los hombres,
asi como la coordinacion entre los diferentes actores estatales
involucrados -Ministerios de Salud y Educacion-.
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Aprovechando la aparente apertura gubernamental, el
Fondo de Poblaciones de Naciones Unidas y el Programa
de Naciones Unidas junto con la Secretaria de Educacion
editaron una guia metodolégica como herramienta de apoyo
al personal docente en formaciones sobre educacion en salud
y educacion sexual.

Esta guia llamada Cuidando Mi Salud y Mi Vida, recibiod
fuertes criticas por sectores conservadores, tanto en la esfera
politica como en la docente y en la familiar, no pudiendo
ponerse en practica por las presiones ejercidas y dejando de
aplicarse ambos Programas.

El Comité para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Mujeres de Naciones Unidas, en
el aflo 2007 indic6 en su informe al Estado de Honduras su
preocupacion “porque las iniciativas encaminadas a impartir
educacion sexual en las escuelas tropiecen con la oposicion
de actores gubernamentales conservadores” (COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES, 2007:24).

Para finalizar este apartado, indicar que las cifras nacionales
anteriormente aportadas, en una zona tan alejada de la
capital como es el Departamento de Coléon y en concreto
en los tres municipios objeto del proyecto -Trujillo, Saba y
Tocoa-, se ven claramente reflejadas en la realidad cotidiana
persistiendo severos problemas en materia de violencia
de género, mortalidad materno infantil, alta incidencia de
infecciones de transmision sexual y un elevado indice de
embarazos adolescentes.

El Programa de Atencion Integral al Adolescente reportd,
entre enero y junio de 2006, un indice de embarazos
adolescentes en el Departamento de Colon del 12%. Sélo
un 6% de estas jovenes acudid a controles prenatales. La
prevalencia de adolescentes, mujeres y varones, seropositivos
se situd en un 11%.

Lafaltadearticulacion de los principales actores responsables
dedesarrollarlos componentes de salud sexual y reproductiva,
sumado a la problematica social, ha aumentado la gravedad
de la situacion de salud en este Departamento, no sélo en

el incremento de las cifras de personas con infecciones de
transmision sexual y con VIH-SIDA, sino ademas en el
indice de embarazos en nifias y adolescentes.

Asimismo, el VIH-SIDA, el incremento de la violencia y los
problemas derivados de la maternidad temprana representan
las tres causas mas relevantes en el perfil departamental
de morbilidad y mortalidad de la gente joven. Se advierte
una repercusion y relacion mas grave entre los grupos mas
postergados y con menor nivel educativo.

Componentes del Proyecto

La coyuntura nacional de poca apertura hacia tematicas
sobre derechos y salud sexual y reproductiva, asi como la
escasa participacion de adolescentes —hombres y mujeres—y
de varones adultos en las acciones del convenio, nos llevo a
elaborar una estrategia que nos permitiera ir incorporando a
estos grupos poblacionales, asi como integrar esta tematica
tanto en los curriculos de las escuelas como entre el personal
de salud.

En el afio 2007, se decidio formular un nuevo proyecto de
dieciocho meses que seria ampliado un afio mas a solicitud
de las contrapartes, para impulsar una cultura de equidad de
la salud sexual y reproductiva en adolescentes, mujeres y
hombres en los tres municipios del departamento de Colon
con las tasas mas altas de incidencia en infecciones de
transmision sexual, VIH-SIDA y mas elevados indices de
embarazo adolescente.

Desde el principio, se destacod la importancia de coordinar
el trabajo con las dos Secretarias estatales que estaban
impulsando los programas estatales, las Secretarias de Salud
y de Educacion, a través de sus Direcciones Departamentales;
asi como con las Municipalidades de estos tres municipios
segun el proceso de descentralizacion que esta promoviendo
el pais. Se firmaron acuerdos de colaboracion, de tal manera
que se hicieran responsables del seguimiento de las acciones
una vez que el apoyo de la organizacion finalizara.

Es decir, el proyecto contaba con dos tipos de actores.
Por un lado, instituciones publicas como las Direcciones
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Departamentales y Municipales de Educacion y Salud v,
por otro, sociedad civil organizada y no organizada como
asociaciones de padres y madres de estudiantes, profesorado,
adolescentes, grupos juveniles y varones de diferentes
gremios profesionales -pesca, transporte, pastorales sociales,
personal de centros penitenciarios, policia, militares, etc.-.

La incorporacion de las Direcciones Departamentales y
Municipales de Educacion, marca una de las diferencias
con respecto al Convenio regional, en donde inicamente se
coordinaban las acciones con la Direccion Departamental
de Salud. De este modo, se promovio que la poblacion
adolescente, en pleno despertar de su sexualidad aunque
generalmente menos cercana a los establecimientos de salud,
se viera beneficiada por las intervenciones y se comenzara a
preocupar por su propia salud.

Igualmente ocurridé con los varones adultos, quienes
tradicionalmente han identificado los servicios de salud
sexual y reproductiva como una responsabilidad de las
mujeres, no acudiendo a los centros a asesorarse ni a recibir
atencion médica.

El nuevo proyecto se basaba fundamentalmente en
actividades de formacion que iban mas alla de lo formulado
en el convenio, el cual se estaba dirigiendo exclusivamente
a personal sanitario y a mujeres de la zona.

Durante todo el proceso, el acompafiamiento se desarrolld
por personal docente y de salud como forma de dar el maximo
protagonismo, responsabilizar y apropiar del proyecto a las
instituciones estatales como garantes del disfrute de los
derechos y la salud sexual y reproductiva de la poblacion.

Formacion y Sensibilizacion a Grupos de Varones sobre
Derechos y Salud Sexual y Reproductiva

El objetivo de esta linea de actuacion, era fortalecer la
prevencion y promover comportamientos responsables
y respetuosos en materia de derechos y de salud sexual y
reproductiva en varones. Este grupo suele estar bastante
alejado de los servicios publicos que prestan este tipo de

76

atencion, por lo que su grado de desinformacion a pesar de
que se pueda pensar lo contrario, es muy elevado.

La implantacion del proyecto tuvo en cuenta los procesos de
identificacion metodoldgica que subyacen a los procesos de
aprendizaje constructivo. Por lo que, a la par de la formacion
en temas de derechos y salud sexual y reproductiva con los
grupos meta, se abordaron temas de manejo de técnicas
de comunicaciéon social y de aprendizaje con el fin de
facilitarles sus futuras intervenciones en grupos o con sus
iguales (MEDICOS DEL MUNDO, 2009a:4).

Por supuesto, fue necesario contar con un equipo
especializado en este tipo de intervenciones y con una
capacidad especial de interlocucion y de aproximacion a
este grupo poblacional.

Se identificaron los principales gremios laborales existentes
en la zona, para lanzarles una invitacion a una actividad
publica en donde se iba a conversar sobre la salud de los
hombres. Se aclaraba que por temas de logistica, inicamente
podian venir dos personas de cada sector.

Estas convocatorias fueron trasladadas a los puntos de
taxistas, asociaciones de pescadores y de transportistas, a
pastorales sociales de la dos iglesias mayoritarias en la zona
(catolica y evangélica), personal de centros penitenciarios,
bomberos, policias, militares, comunicadores sociales de
television y de radios locales y empresas.

A la primera convocatoria acudieron sesenta hombres.
En esta primera reunion, se les intentd hacer conscientes
del desconocimiento que tenian sobre su propia salud,
indicandoles sintomatologias relacionadas con su salud
sexual y reproductiva (identificaciéon de infecciones de
transmision sexual, casos de eyaculacion precoz o de
impotencia, etc.).

Fue muy interesante observar como ellos mismos se veian
totalmente reflejados en los ejemplos que se iban poniendo
y como se iban, poco a poco, atreviendo a comentar algunos
sintomas y afecciones que tenian, realizando bastantes
preguntas.
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Un aspecto que favorecid esta buena acogida fue la
asistencia a la actividad de varios padres que estaban
recibiendo formacion en las Asociaciones de Padres y
Madres de Estudiantes. Ya que conocian el trabajo que
veniamos desarrollando junto con las Departamentales de
Salud y Educacion y habian dado buenas referencias a otros
compafieros.

Se aprovech6 que se habia generado un primer espacio de
confianza para invitarles a la siguiente sesion, en donde se iba
a comenzar a profundizar en esos y otros temas. Asi, durante
tres meses -ocho fines de semana completos de formacion- en
donde sélo hubo dos bajas, se abordaron temas tan diversos
como: salud masculina, masculinidad y género, autoestima,
derechos humanos, violencia de género, prevencion y
tratamiento de infecciones de transmision sexual y del
VIH-SIDA, planificacion familiar, confidencialidad en los
establecimientos de salud, relaciones personales y de pareja,
parejas saludables, alcoholismo y drogadiccion, etc.

Cabe decir que cerca del 90% de los varones que asistieron
a las capacitaciones tenian un completo desconocimiento
sobre sintomatologia de infecciones de transmision sexual y
sobre la salud reproductiva de los hombres, tal y como ellos
mismos manifestaron.

Las tematicas abordadas se acompafiaban de momentos
reflexivos espontaneos, en donde los participantes
expresaban sus vivencias cotidianas respecto a actitudes
y concepciones sobre los derechos y la salud sexual y
reproductiva (MEDICOS DEL MUNDO, 2009a:20).

Paralelamente a estas formaciones, se edit6 una revista —La
Séptima Clave— con un tiraje de dos mil ejemplares, sobre
diferentes aspectos de la salud de la poblacion, en donde se
difundi6 en varias ocasiones informacion sobre esta linea
de accion.

Estas revistas eran distribuidas tanto en los establecimientos
de salud y educativos como en diferentes asociaciones, para
que las personas interesadas se pudieran llevar un ejemplar
a libre disposicion. Estas publicaciones sirvieron para

acercar a la poblacion informacion sobre diversos temas
de su vida cotidiana, a los cuales de otro modo no tenian
posibilidad de acceder. Se aportaba informacion sobre uso
de anticonceptivos, paternidad responsable, violencia de
género, embarazo adolescente, drogadiccion, alcoholismo y
otra gran variedad de temas.

En la edicion de julio de 2008, varios varones se animaron
a escribir sus testimonios sobre la experiencia que les
habia supuesto participar en el proyecto. Un periodista que
particip6d en todo el proceso de formacion/sensibilizacion
afirmaba que estaba:

“... muy sorprendido cuando Luis Bardales y Carlos Pavon
me invitaron a participar en el ciclo de capacitaciones. La
verdad que las capacitaciones fueron muy interesantes, tanto
el contenido como en la metodologia, hablar acerca de la
saluddel hombre como cancerdeprostata, cancerdetesticulo,
infecciones de transmision sexual, sobre la responsabilidad
compartida, la verdad que fue tan interesante que todos los
participantes que inician el taller llegamos hasta el final del
proceso de capacitacion, y ahora continuamos, nos hemos
propuesto darle sostenibilidad a este proyecto, es nuestro
y va a ser responsabilidad de nosotros como hombres
capacitados y organizados. Vamos a echar a andar un plan
de actividades por medios de comunicacion, el programa de
television y, por otra parte, un plan para realizar el primer
cabildo abierto sobre Infecciones de Transmision Sexual.”
(MEDICOS DEL MUNDO, 2008:13).

Otro de los hombres que participaron activamente en las
formaciones y perteneciente a la Fuerza Naval Hondurena
afirmaba:

“En mi vida personal estos talleres que he recibido...han influido
mucho, porque la verdad me ha ayudado a fortalecer mi relacion
con los mios en el hogar, con mds seguridad, nos damos ahora
mas oportunidades a mas didlogo y negociacion en todos los
aspectos de nuestra vida cotidiana, con mi esposa, mi hijo... Me
ha ayudado a ordenar mi vida, reflexionar, ahora antes de hacer
algo, con mi esposa tratamos de comunicarnos tanto el uno como
el otro.” (MEDICOS DEL MUNDO, 2008:12).
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Los participantes tenian el compromiso de replicar estas
formaciones al menos en dos centros o grupos organizados.
Es decir, cuerpo de bomberos y de policia, empresas,
asociaciones futbolisticas, etc. En esta segunda fase, se
sistematizaron todas las acciones educativas a fin de que
les pudiera servir de guia. Ademds, para garantizar la
comprension del mensaje y la adecuada transmision del
mismo, siempre iban acompafiados de dos responsables del
equipo de Médicos del Mundo.

Loshombres capacitados decidieron poriniciativapropiaunirse
en Asociaciones Municipales de Referentes de Masculinidad
en los tres municipios con los que trabajaba el proyecto;
recibiendo solicitudes de formacion y sensibilizacion, por
parte de las direcciones municipales de educacion y salud de
otros municipios del departamento de Colon.

Asimismo, se han integrado a la red de voluntariado de salud
de la Secretaria de Salud, figurando como colaboradores
voluntarios en salud masculina.

Esto demuestra su compromiso y la comprension de la
importancia de su involucramiento en la ejecucion de
acciones de prevencion y sensibilizacion en temas de salud
sexual y reproductiva y masculinidad, mas alla de las
formaciones recibidas.

En el desarrollo de estas actividades, se detectd que los
hombres acudian con mas frecuencia a los hospitales que
a los centros de atenciéon de primer nivel. El horario de
atencion en estos centros era Unicamente matutino, por
lo que, se convertia en una barrera de acceso al no poder
ausentarse de sus espacios de trabajo. Las Direcciones de
Salud decidieron aumentar el horario de atencion fijando
también citas en otros intervalos -de 6:00 a 8:00 y de 17:00
a 19:00 horas-.

Asimismo, se procedid a contratar a personal
masculino en los centros de salud, ya que los hombres
adolescentes, jovenes y adultos expresaban que les
avergonzaba que el personal femenino, mayoritario en
estos establecimientos, les vieran desnudos e incluso les
preguntara sobre ciertos temas.
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El proceso de descentralizacion nacional, asigna una partida
presupuestaria en salud para las Alcaldias que practicamente
no se esta ejecutando en los municipios. Las Municipalidades
de las tres zonas de intervencion asignaron parte de esta
partida para cubrir los gastos de los cambios requeridos en
los centros.

Refuerzo del Sistema de Salud Departamental

Las limitaciones encontradas en el sector sanitario para la
puesta en marcha del convenio, se localizaban tanto en la
escasa capacitacion técnica del personal como en las carencias
de los recursos humanos -tanto en cantidad como en calidad-,
la débil gestion de los centros de salud -planificacion y
seguimiento- y la inapropiada e insuficiente infraestructura,
equipo y material (MEDICOS DEL MUNDO, 2009a:26).

En el nuevo proyecto, a la vez que se buscaron soluciones
para este tipo de problemas, se reforzo al sector salud por
medio de la mejora de las instalaciones y equipos, asi como
desarrollando un proceso de formacidon sobre derechos y
salud sexual y reproductiva, derechos de las y los pacientes
y calidez en la atencion a fin de generar un espacio de
confianza que asegurara unos mejores resultados.

En cuanto a la formacion del personal de salud, se decidio
conformar equipos multidisciplinarios -personal médico,
de enfermeria, de psicologia, de trabajo social, direccion
de los centros hospitalarios y mandos intermedios-. Esta
multiplicidad de actores favorecié la elaboracién de una
planificaciéon conjunta que promoviéo la coordinacion
intersectorial y el conocimiento de todo el engranaje que
tiene relacion con un auténtico proceso de promocion,
prevencion y tratamiento.

También se adquiri6é material educativo y documentacion de
apoyo que sirvié como herramienta para seguir el itinerario
de aquellas personas que acudian a consulta y poder
desarrollar un control de vigilancia epidemioldgica para toda
la poblacion. Se fijaron nuevos baremos de seguimiento por
medio de la elaboracion de una Guia Técnica de Supervision
de Aplicacion de Indicadores PAIA -siglas del Programa
de Atencion Integral al Adolescente- y en la actualidad, el
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100% de los centros de salud de los tres municipios estan
aplicando este sistema de reporte.

El personal sanitario que ya habia sido capacitado, replico
las formaciones a los equipos municipales de salud por
medio de propuestas de promocion y prevencion dirigidas
a la poblacion.

El hospital de Tocoa, construyd y equipd una Clinica
Polivalente de Atencion Integral en Salud Sexual y
Reproductiva que es el centro de referencia para el
departamento de Colon.

Linea de Actuacion en el Area de Educacion

Para facilitar el acercamiento con las y los adolescentes y
jovenes, se trabajé igualmente con los centros educativos
gracias al apoyo de la Direccion Departamental de Educacion.
Para evitar que surgieran nuevamente conflictos con ciertos
sectores mas conservadores, se realizd una primera reunion
con el personal docente y las asociaciones de madres y
padres. En esa primera toma de contacto, se les presentaron
los indicadores sobre derechos y salud sexual y reproductiva
en adolescentes del departamento de Colén (prevalencia
de infecciones de transmision sexual en adolescentes,
abusos sexuales declarados -desde la denuncia hasta todo
el procedimiento policial y judicial- , indice de embarazos
adolescentes, etc.), senalando la importancia de hacer un
trabajo de prevencion y promocion de comportamientos
saludables.

Se hizo especial énfasis en el componente de salud
en adolescentes, evitando las barreras que anteriores
experiencias habian tenido por referirse a los derechos
sexuales y reproductivos.

Ante la evidencia de los datos, tanto familiares como equipo
docente mostraron su preocupaciéon y se sumaron a las
actividades formativas programadas. Se formé al personal
de las escuelas, dando herramientas que les orientaran y
les ensefiaran, otra forma de dar clases y de relacionarse,
editandose la Guia de Apoyo Metodologico para la
Educacion en Salud Adolescente.

De este modo, ademas de impartir estas formaciones
especificas, se integraron en todas las asignaturas del
curso escolar, contenidos sobre salud reproductiva
(matematicas, lenguaje, ciencias naturales, ciencias
sociales...).

Se aprovecharon las facilidades que podia aportar comenzar
el trabajo en estos centros para acceder tanto al personal
docente, los gobiernos estudiantiles, orientadores y grupos
de padres y madres de estudiantes.

En cada centro educativo, se seleccionaron adolescentes de
los gobiernos estudiantiles para que, al igual que con los
grupos de varones adultos, replicaran entre sus compafieras y
compaiieros los contenidos de las capacitaciones por medio
de la elaboracién un plan de trabajo conjunto docentes/
estudiantes. Las réplicas fueron dirigidas no soélo hacia el
resto de estudiantes y profesorado, sino también a familiares
y al vecindario.

Los contenidos formativos para los diferentes grupos,
versaban sobre autoestima, derechos humanos, promocion
de la equidad de género, prevencion de infecciones de
transmision sexual, prevencion de violencia de género y
prevencion de embarazo adolescente, entre otros.

Tras este proceso, el personal docente y de orientacion
de los centros educativos elaboraron planes estratégicos
-veintitrés en total- para desarrollar acciones de formacion
e informacion sobre derechos humanos y salud sexual y
reproductiva en los mismos, al igual que en las comunidades

y espacios de ocio de adolescentes.

Asimismo, las direcciones departamentales y municipales
de salud y de educacion establecieron un acuerdo de
colaboracion y han elaborado y aprobado planes de
desarrollo departamental y municipal de promocion y
educacion en salud sexual y reproductiva. Estos planes
estan dirigidos a jovenes y adolescentes e incorporan
actividades de formacion, prevencién y atencion que
se ofrecen en centros educativos y clinicas de atencion
integral a adolescentes.
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Estos planes han venido a reforzar el Programa de Atencion
Integral al Adolescentey el Programa Nacional de Salud Sexual
v Reproductiva, siendo en uno de los pocos departamentos del
pais en donde se estan poniendo en practica.

Acciones de Informacién, Educacién y Comunicacion

Paralelamente, se desarrollaron estrategias que permitieran
la sensibilizacion de la poblacion de todo el departamento
de Colon, y no exclusivamente de los tres municipios
meta del proyecto, y que promovieran mayor participacion
ciudadana.

A través de los informativos de television, se transmitio
informacion sobre prevencion de infecciones de transmision
sexual y se llevo a cabo un proceso de sensibilizacion en
materia de género y en materia de lucha contra la violencia
y los abusos sexuales.

El Foro Departamental de la Juventud —ente que aglutina los
gobiernos estudiantiles de los municipios del departamento—
elabor6 un programa televisivo sobre derechos y salud
sexual y reproductiva y organizé un concierto juvenil por
la salud sexual y prevencion del VIH-SIDA, en donde se
lanzaban consignas contra la violencia de género, relaciones
respetuosas, practicas de riesgo, etc.

Como ya hemos apuntado con anterioridad, se edito la
revista La Séptima Clave que fue distribuida tanto en
las iglesias de la zona, como en las Municipalidades,
establecimientos de salud y educativos y asociaciones
de madres y padres de estudiantes y gobiernos
estudiantiles.

Ademads, se organizaron tres simposios en los municipios,
uno de ellos dirigido a la poblacion adolescente y joven
-Simposio Juventud y Salud Sexual y Reproductiva-,
otro para profesionales de salud -Simposio Calidad
de Atencion- y el ultimo dirigido a profesionales de
diferentes sectores sociales y estatales -Simposio
Motivacion Organizacional y Liderazgo: Herramientas
para la Sostenibilidad de las Acciones de Educacion en
Salud Sexual y Reproductiva-.
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Conclusiones

El trabajo desarrollado con los gobiernos locales de los tres
municipios, permitio que estas instancias tomaran conciencia
de las consecuencias y del impacto en el desarrollo
econdémico de sus comunidades, cuando no se abordan las
problematicas que tienen relacion con los derechos y la
salud sexual y reproductiva.

Se evidencio el retroceso econdmico que sufre la poblacion
con padecimientos estigmatizantes y/o terminales en el caso
de las personas viviendo con VIH-SIDA y el impacto del
embarazo adolescente, factores que afectan negativamente
la capacidad de la poblacion econdmicamente activa, con el
consecuente impacto en los planes de desarrollo local.

Por tanto, el proyecto se sustenta en la voluntad politica de las
administraciones departamentales de salud y de educacion,
asi como en el poder civil municipal para que se asuma la
educacion en derechos y salud sexual y reproductiva como parte
de los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales,
dando cumplimiento a normativas vigentes en las instituciones
publicas citadas y permitiendo identificar recursos humanos en
los establecimientos de salud y en los centros educativos que
anteriormente no se habian reconocido por su valia.

Las Guias de Apoyo Metodologico para la Educacion en Salud

Adolescente se han convertido en un instrumento de formacion
nacional, debido al alto grado de consenso que se consiguié en

su elaboracion -personal docente, sanitario, lideres estudiantiles,
asociaciones de madre y padres, etc.-, siendo uno de los
contenidos mas innovadores de las mismas, las herramientas para
la promocion de la coordinacion entre docentes y estudiantes.

La injerencia politica en la asignaciéon de puestos es una
realidad en la administracion publica hondurefa, asi,
aunque se hayan suscrito convenios de colaboracion entre
las diferentes entidades estatales que tienen delegacion en el
departamento, la intencion de continuar con los compromisos
suscritos puede verse mermada por un giro politico.

Por este motivo, es preciso que los planes estratégicos
continfien con ese caracter multisectorial de su definicion
inicial y se incorporen acciones a largo plazo, ademas de a



AVANCES, RETROCESOS, DESAFIOS Y PROPUESTAS PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION

corto y medio plazo, para poder entregar a la sociedad civil
un arma de incidencia politica que les permita exigir el
cumplimiento de estas politicas e incluso dar seguimiento a
las mismas, en el marco de sus funciones de auditoria social.

Los tres municipios de Coldén se han convertido en
municipios piloto referentes en el nivel nacional, en cuanto
a la aplicacion de los dos programas estatales en la materia,
pidiendo el Ministerio de Educacion la metodologia
desarrollada.

Obviamente éste es un logro importante, sin embargo puede
generar la sensacion de haber alcanzado el objetivo y no de
estar todavia recorriendo un largo camino hacia el respeto y
el cumplimiento de los derechos humanos. Estar en primera
linea, precisa del acompafiamiento de equipos expertos que
vayan evaluando las metas conseguidas y las reorientaciones
necesarias. Actualmente, el Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas realiza este monitoreo.

El Foro Departamental de la Juventud sigue siendo un ente
pluralista y libre de cualquier tipo de intromision politica.
Es importante mantener esa imparcialidad para evitar que
ese espacio sea cooptado por los partidos politicos como una
forma de apropiarse de las iniciativas de las y los jovenes.
Asimismo, es importante analizar el grado de participacion
de las mujeres y la calidad de la misma, igual que su
presencia en los espacios de poder y de toma de decisiones.
En el trabajo con adolescentes y jovenes, siempre exigiamos
la participacion de un joven y una joven por escuela, es
importante que se siga en la misma linea y que se contintie
con el proceso de empoderamiento iniciado.

Se desarrollé una evaluacion del proceso de sensibilizacion
y de orientacion sobre nuevas formas de masculinidad
respetuosas. Las conclusiones arrojaron algunos datos
interesantes: por ejemplo, los hombres se han convertido
en educadores de pares, han creado un grupo de apoyo
en materia de masculinidad que les permite expresar y
conversar sobre aquellas tematicas que culturalmente no
les corresponden, estan trabajando activamente contra la
violencia de género, incluso denunciando casos de abusos a
menores y rompiendo muchos silencios, etc.

Estos grupos siguen funcionando y se han integrado a la
Red de Voluntariado de la Secretaria de Salud, pero eso no
significa que a medio plazo vayan perdiendo la motivacion
por falta de recursos que cubran al menos los gastos de
traslados y de papeleria.

En el afio 2010, los tres municipios contaban con ciento
cuarenta y ocho referentes de masculinidad que han
desarrollado ciento sesenta actividades formativas y que
contintan trabajando en coordinacién con organizaciones
de la sociedad civil, unidades de salud y de educacion,
patronatos comunales, parteras, organizaciones de padres y
madres y empresa privada, entre otros.

Esta experiencia ha generado una nueva oportunidad y un
referente para mejorar la accesibilidad y oferta de servicios
de salud para adolescentes y hombres. De hecho, tras el
primer afio del proyecto se habia aumentado en un 29% la
atencion a adolescentes y jovenes en los establecimientos
sanitarios y un 20% en el caso de varones adultos.

Una debilidad de este proyecto es no haber trabajado también
con grupos de mujeres y haber desarrollado un proceso
de empoderamiento con ellas. Esto hubiera permitido
desarrollar iniciativas de interaccion con los grupos de
hombres para poder analizar la efectividad del proceso,
asi como haber promovido espacios de formacion para los
hombres que ellas mismas hubieran liderado, como parte del
proceso de empoderamiento y de visibilizacion y valoracion
de las capacidades de las mujeres. Por otro lado, cabe lanzar
el interrogante sobre la capacidad de moldear que se puede
tener con poblacion adulta. Probablemente, el trabajo con
adolescentes y jovenes, varones y mujeres, tenga un impacto
mayor tanto a corto como a largo plazo.

Persisten atin considerables obstaculos en la denuncia de
violencia de género: la familia no quiere denunciar por
vergilienza y el personal de salud no se atreve a actuar por
miedo a represalias. Para solventar estas situaciones, ademas
del trabajo que se desarrolld en materia de sensibilizacion,
se ha creado un sistema de codigos en los protocolos que
cambian cada quince dias, de tal manera que cuando se
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traslada a una paciente al hospital, se asegura la integridad
del personal sanitario y es el hospital quien inicia el
procedimiento con la Fiscalia.

La Secretaria de Salud, en coordinacion con los actores
mencionados, ha promovido la denuncia andénima
estableciendo una “clave de referencia” en caso de la
identificacion de un abuso sexual, que da inicio a los
procesos de referencia, contrarreferencia e investigacion,
donde se contempla la participacion del médico/a forense,
el Ministerio Publico y la policia. El uso de la clave de
referencia permite asegurar la confidencialidad para el
tratamiento de los abusos y salvaguardar la seguridad de las
personas ante una denuncia.” (MEDICOS DEL MUNDO,
2009b:5).

Este proyecto se llevé a cabo durante dos afios, consiguiendo
compromisos institucionales para su continuacion a fin de
garantizar su sostenibilidad. A pesar de que en la actualidad
gran parte de las actividades desarrolladas en este proyecto
contintan ejecutandose, quiero afiadir que tuvo un momento
de estancamiento a raiz del golpe de estado que sufrié
Honduras el 28 de junio de 2009.

Meédicos del Mundo, después de once aflos con presencia
en este departamento, no continia con ninguna accién en el
mismo, ya que en la evaluacion del convenio y del proyecto,
tras la vuelta al orden constitucional previo al golpe, se pudo
constatar la apropiacion de las iniciativas llevadas a cabo
en estos afios por parte de las entidades estatales y de la
sociedad civil.
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MULTIPLES DESIGUALDADES: UN COLECTIVO
TODAVIA INVISIBILIZADO EN LOS ESTADOS
LATINOAMERICANOS Y EN LAS AGENCIAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL48
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Introduccion

Las mujeres con discapacidad no son un colectivo
homogéneo, sino que configuran un grupo muy diverso
que experimenta las multiples desigualdades de diferente
manera y desde la diversidad de sus vivencias. Por lo
tanto, las mujeres con discapacidad no partirian de una
identidad Unica basada en la “doble discriminacion”,
fundamentalmente porque otras categorias como por
ejemplo, la raza, etnia, orientacion sexual, origen nacional
o el estrato socioeconémico, por nombrar algunas,
configuran identidades multiples que contribuyen a crear
capas de desigualdades que interactian simultaneamente
en una sola persona.

Por otro lado, las mujeres con discapacidad han estado
ausentes de las agendas de cooperacidon internacional
en Latinoamérica asi como en los marcos politicos y
legislativos de los Estados. Dentro de una perspectiva de
interseccionalidad politica, las estrategias dirigidas para
actuar frente a los efectos de las desigualdades, no han
contemplado las necesidades especificas de las mujeres
con discapacidad, mientras que las politicas disefiadas
para la promocion de los derechos de las personas con
diversidad funcional tampoco las han representado e
incluido.

El Concepto de Discapacidad

Las personas con discapacidad constituyen un grupo de
poblacion que ha sido tradicionalmente discriminado de
una manera diferente al resto de minorias que también han
sufrido o sufren discriminacion (mujeres, personas de raza
negra, indigenas, inmigrantes, etc.). Los términos limitantes
o despectivos utilizados para denominar al conjunto de
mujeres y hombres con discapacidad juegan un papel
fundamental en el refuerzo de la minusvaloracion y por lo
tanto, en el mantenimiento de dicha discriminacion.

La literatura en torno a la discapacidad es enormemente rica
en todo lo relativo a la terminologia que ordena, clasifica
y también define a las personas que tienen una deficiencia.
Hoy en dia existe un debate en torno a la definicion de
discapacidad y definicion, asi como diversos enfoques de
distintos organismos oficiales, como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) o la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y de los gobiernos europeos.

Existen muchas palabras ampliamente utilizadas en diferentes
ambitos para denominar a las mujeres y hombres con
discapacidad. Sinos basamos en nuestra propia experiencia
personal, lamasutilizada en Espaia es “Minusvalido”: plazas
de aparcamiento reservados para minusvalidos, lavabo para
minusvalidos, pensiones y calificaciones de minusvalia, etc.
Tanto en nuestra television como en la radio, como en las
calles, estas personas parten de un grupo “menos valido”, o
que “valen menos”, que para el caso es 1o mismo.

En su ultimo intento, la Organizacion Mundial de la Salud,
promociond la denominada Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF),
adoptada durante la 54* Asamblea Mundial de la Salud, que
tuvo lugar en Ginebra (Suiza) entre el 14 y el 22 de mayo
de 2001 (OMS, 2001). Este nuevo esquema conceptual es el
que se utiliza en el II Plan de Accion para las personas con
discapacidad (2003-2007)4 .

48 Este articulo esta dedicado a Manuel Lobato, uno de los fundadores del Foro de Vida Independiente en Espafia, gran defensor y activista por
los derechos humanos de las personas con diversidad funcional y un referente en Europa del Movimiento de Vida Independiente. Te echamos

de menos, Manuel.

49 1I Plan de Accion para las personas con discapacidad. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. IMSERSO. Disponible en: http://www.
sidar.org/recur/direc/legis/iipapcd2003 2007.pdf (consultada el 10/8/2010).

&3



INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN POLITICAS, PLANES Y PROYECTOS PARA EL DESARROLLO

Las definiciones de la OMS son las siguientes:

- Deficiencia: cualquier pérdida o anormalidad de una
estructura o funcién anatdmica, fisioldgica o psicoldgica. Las
deficiencias son resultado del desarrollo de enfermedades,
traumatismos o trastornos de cualquier tipo, incluso congénitos
o perinatales, pero solo una parte de las enfermedades se
traducen en deficiencias persistentes. En principio, las
deficiencias representan trastornos a niveles organicos.

- Discapacidad: Cualquier restriccion o ausencia de la
capacidad funcional para realizar actividades cotidianas en
la forma o dentro del margen que se considera normal a un
ser humano. Las discapacidades son siempre consecuencia
de alguna deficiencia, pero éstas a veces no producen
discapacidad, por lo que podriamos decir que hay mas
deficiencias que discapacidades. Las discapacidades
representan trastornos funcionales a nivel de la persona.

- Minusvalia: Desventaja social que experimenta una persona
como consecuencia de las deficiencias y discapacidades, lo que
limita o impide el desempefio de un rol que es normal en funcion
de su edad, sexo y otros factores culturales. Las minusvalias
implican como condicién necesaria pero no suficiente la
existencia previa de discapacidades o deficiencias.

Habitualmentelasminusvaliaspresuponenalgunadiscapacidad
pero, excepcionalmente, existen casos de minusvalias que
son consecuencias de una deficiencia sin que medie un estado
de discapacidad. Por ejemplo, una persona con el rostro
desfigurado a raiz de un incendio puede mantener intactas
todas sus capacidades pero su deficiencia (de apariencia en
este caso) puede dar lugar a problemas reales de relacion e
insercion social. Ademas, es preciso que existan circunstancias
y barreras especificas que coloquen a esos sujetos en una
posicion de desventaja con respecto a los grupos sociales de su
entorno (dos personas con idéntica discapacidad pueden tener
o no una minusvalia). Las minusvalias representan trastornos
o problemas a nivel de la insercion en la sociedad.

Hasta aqui hablariamos de un marco de referencia que se

conoce como el Modelo Médico de la discapacidad, donde
las limitaciones funcionales de una persona (minusvalias)
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constituyen la causa ultima de todas las desventajas
experimentadas y en consecuencia, estas desventajas
solo pueden rectificarse mediante el tratamiento o la cura
(CROW, 1996:229-250).

Segun Soledad Arnau (2005a:3-9), el modelo médico, aunque
pretenda reflejar la realidad del mundo de la discapacidad
de manera neutral, realmente a lo que ha contribuido es a
constituirlo en conceptos cargados de prejuicios que atentan
directamente contra la integridad moral y fisica de la persona
que tiene una discapacidad y a distorsionar y empobrecer
su realidad confinandole a una permanente marginacion y
exclusion social.

La autora hace referencia a la falta de enfoque de género
en la nomenclatura utilizada por este modelo ya que utiliza
como genérico el plural masculino “discapacitados” (ciegos,
sordos, enfermos mentales...etc.) para nombrar a hombres y
mujeres con discapacidad.

Arnau alega que las personas con diversidad funcional han
sufrido a lo largo de la historia un proceso de homogenizacion
dentro de sus diferencias como consecuencia directa de
la ideologia médico-rehabilitadora dominante que ha
desembocado en una serie de denominaciones y clasificaciones
en funcion de las enfermedades y donde se deduce que las
diferencias de género y sexo no tienen relevancia alguna.

Elmodelo médico, coexiste con el resultado de ciertos cambios
en la mentalidad de personas con discapacidad que se lanzan
hacia un nuevo discurso, el de las ultimas dos décadas: la
discapacidad como resultado de la opresion social (ALLUE,
2003), esto seria el Modelo Social de la discapacidad.

Desde los afios 80, activistas norteamericanos y britanicos
caminan unidos en un frente comin tomando posiciones
a favor de un discurso que critica la medicalizacion y la
individualizacion de la discapacidad. El modelo social
planteado sugiere que las personas con deficiencias
sensoriales, fisicas, cognitivas y mentales son discapacitadas
como consecuencia de las desventajas estructurales que se
mantienen en una sociedad hecha para y por las personas
sanas y capaces (ALLUE, 2003:39).
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Jenny Morris (1991:10) sintetizaria de esta manera el modelo
social “no es la incapacidad de caminar lo que discapacita
sino los escalones del edificio”. Con esta posicion se da un
cambio importantisimo, ya que por primera vez se da voz y
voto a las personas con discapacidad. Para Morris, el modelo
social de la discapacidad hace hincapié en la opresion social
y econdmica en vez de en las inadaptaciones individuales y
las tragedias personales, lo que obliga al reconocimiento de
la discapacidad como un problema de derechos civiles. De
esta manera, el modelo social crea un nuevo discurso sobre
los derechos fundamentando una emergente construccion
social de la discapacidad como grupo social y politicamente
oprimido frente al anterior discurso de la dependencia y de
las necesidades individuales (ALLUE, 2003:39).

Para Liz Crow (1996:231) el modelo social traslada el centro
de atencion de la minusvalia a la discapacidad refiriendo este
término a las barreras discapacitantes sociales, ambientales
y de actitudes mas que a la falta de capacidad. Por tanto,
mientras que la minusvalia esta constituida por la limitacion
o limitaciones de caracter funcional que afecten el cuerpo
de una persona, la discapacidad es la pérdida o limitacion
de oportunidades que se deriva de la discriminacién directa
o indirecta. El cambio social, es decir, la eliminacion de las
barreras discapacitantes es la solucion de las desventajas que
experimentamos.

Concepto de Diversidad funcional

Conscientes de que el lenguaje produce, modifica y
orienta el pensamiento, ciertos organismos relacionados
con el mundo de la discapacidad han intentado acufiar
nuevos términos, en busca de una nueva vision social de
este grupo.

En este articulo se propone otro término para denominar a
las personas con discapacidad. Este término es “diversidad
funcional” acuiado por los autores Romafach y Lobato
(2005).

El término mujeres y hombres con diversidad funcional
se propuso y empez6 a utilizar en el Foro de Vida
Independientes0 en enero de 2005. Con este concepto
se pretende insertar una nueva terminologia no negativa
sobre el concepto de discapacidad y al mismo tiempo
ésta es propuesta por parte del colectivo de personas con
discapacidad. El objetivo es ir mas alla y obviar la estrategia
social del “desviacionismo”, obtenida de la dicotomia
“ellos/as” y “nosotros/as”, para plantear que la diversidad
funcional es algo inherente al ser.

Desde el Foro de Vida Independiente se entiende que
la diversidad funcional no tiene nada que ver con la
enfermedad, la deficiencia, la paralisis, el retraso, etc.
Toda esta terminologia viene derivada de la tradicional
vision del modelo médico de la diversidad funcional,
en la que se presenta a la persona diferente como una
persona biolégicamente imperfecta que hay que rehabilitar
y “arreglar” para restaurar unos teodricos patrones de
“normalidad” que nunca han existido, que no existen y
que en el futuro es poco probable que existan precisamente

debido a los avances médicos.

En esta propuesta, Romanach y Lobato (2005) buscan un
lugar intermedio que no obvie la realidad. Las mujeres y
hombres con diversidad funcional son diferentes, desde el
punto de vista biofisico, de la mayor parte de la poblacion.
Al tener caracteristicas diferentes, y dadas las condiciones
de entorno generadas por la sociedad, se ven obligadas
a realizar las mismas tareas o funciones de una manera
diferente, algunas veces a través de terceras personas.
Por eso el término “diversidad funcional” se ajusta a
una realidad en la que una persona funciona de manera
diferente o diversa de la mayoria de la sociedad. Este
término considera la diferencia de la persona y la falta de
respeto de las mayorias, que en sus procesos constructivos
sociales y de entorno, no tiene en cuenta esa diversidad
funcional.

50 El Foro de Vida Independiente es una comunidad virtual contituida en 2001 como un espacio reivindicativo y de debate por los derechos de
todas las personas con discapacidad. Se puede encontrar en el siguiente enlace: http://es.groups.yahoo.com/group/vidaindependiente
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Las desigualdades de las mujeres con discapacidad

El género y la discapacidad interactiian colocando a las
mujeres con diversidad funcional en una posicion desigual
respecto a los hombres y a las personas sin discapacidad. Por
lo tanto sufren un mayor indice de marginacion y exclusion
social que desemboca en una violacion de los derechos
humanos mas basicos.

Segtin el Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2000)
en Espafia hay unos dos millones de mujeres con alguna
discapacidad, que supone un 58% de toda la poblacioén con
discapacidad. En la Uniéon Europea, se calcula que existen
37 millones de ciudadanos/as con discapacidad y mas de
la mitad son mujeres (CRISTOBAL et al., 2002:82). En
Latinoamérica, mas de un cuarto de la poblacion total se
encuentra afectada por situaciones de discapacidad (OPS/
OMS, 2002), sin embargo, no existen datos desagregados
por sexo. Estas cifras tienden a aumentar por factores como
el envejecimiento de la poblacion, los accidentes, mejoras
tecnoldgicas, aumento de la esperanza de vida, etc.

El término mujer con discapacidad o discapacitada es un
término muy amplio, que incluye a las mujeres que tienen
un considerable deterioro fisico, sensorial y/o intelectual, sea
visible o no (incluye la diabetes, problemas cardiacos, cancer
de pecho, etc.) que limita su funcionamiento en las actividades
de la vida cotidiana (valerse por si misma, caminar, ver, oir,
hablar, aprender, trabajar, realizar tareas manuales, participar
en eventos y actividades comunitarias o respirar).

Traducido a grandes rasgos, la desigualdad se refleja a
nivel global para las mujeres con diversidad funcional en
un mayor indice de analfabetismo; niveles educativos mas
bajos; menor actividad laboral y puestos de trabajo de menor
responsabilidad y menor remunerados; mayor asilamiento
social; mas baja autoestima; mayor dependencia econémica
y emocional; mayor posibilidad de sufrir todo tipo de
violencia de género; menor desarrollo personal y social;
gran desconocimiento de la sexualidad; baja auto imagen
corporal y un largo etcétera mas de situaciones que reflejan
esta desigualdad (ARNAU, 2005a:7).
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Harris y Wideman (1998) sugieren que las mujeres con
discapacidad, aunque estan sometidas a las leyes del
patriarcado, son excluidas de sus representaciones y orden
simbolico. Su explicacion sugiere que la posicion de las
mujeres con diversidad funcional en la matriz sexo-género
es de absoluta negacion. Las mujeres con discapacidades,
segun su analisis, se enfrentan a una doble invisibilidad,
ya que ni encajan con el rigido estereotipo del “cuerpo
perfecto” ni se les deja ejercer el rol femenino tradicional de
la maternidad (CRISTOBAL et al., 2002:57)

Esta doble invisibilizaciéon se conoce como “Teoria de la
Doble Discriminacion”, una teoria de caracter socioldgico
que pretende dar explicacion de lo que implica la combinacion
de las variables diversidad funcional y género.

Asimismo para Michelle Fine y Adrianne Asch (1988), la
causa de la situacion de exclusion social de la mujer con
discapacidad se debe buscar en ciertos valores masculinos
dominantes en las sociedades capitalistas. Consideran que
es un sistema de valores andréginos que promueve que
los hombres discapacitados intenten aspirar a los roles
tradicionales de masculinidad. La mujer discapacitada,
al contrario, no tiene tal opcidén y se le considera
econdmicamente improductiva en sus roles tradicionales de
domesticidad (reproduccion y tareas del hogar). La mujer
discapacitada, frente a esta negacion de rol, experimenta
su “discapacitacion” con relacion a sus grupos minoritarios
de referencia: los hombres discapacitados y las mujeres no
discapacitadas. Esta situacién es definida como de doble
discriminacion, que se ve reflejada en la exclusion social,
politica y economica de las mujeres con discapacidades
(CRISTOBAL et al., 2002:54).

Arnau (2005a) va mas alla de esta teoria de la doble
discriminacion y considera una segunda denominacion,
la Teoria de la Discriminacion Multiple ya que muchas
mujeres con diversidad funcional padecen mas de dos
discriminaciones ya que también son de otras etnias y
culturas, con otras orientaciones sexuales, pobres, mayores,
etc. De esta manera queda mas explicita la diversidad de
mujeres con discapacidad.
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Dentro de esta misma linea Lloyd afirma que el problema de
las mujeres con discapacidad es “el dilema de la identidad
de un individuo que experimenta multiples desventajas y
opresiones” (LLOYD, 1992:208). Respecto a la desigualdad de
poderes entre el hombre y la mujer con diversidad funcional,
los hombres gozarian de mayor privilegio que las mujeres ya
que historicamente el papel otorgado al hombre es el de la
independencia y el de productor econdmico. Tampoco es muy
importante que sea agraciado fisicamente, asi que el hombre
con discapacidad contara con la complicidad de su familia para
buscarse un trabajo en que ganarse la vida y buscarse una mujer
que le solucione las tareas en las que tiene dificultad y contara
también con la complicidad de ésta y de practicas médicas para
que consiga ser padre, y a él no se le culpabiliza por no realizar
determinadas tareas y en ningtin caso se le encargara el cuidado
de otra persona (CRISTOBAL et al., 2002:15).

Lois Keith (1996:89) desde su experiencia, relata que
ejercer como discapacitada puede convertirse en un proceso
agotador, no por su minusvalia (la autora alega sobrellevarla
sin problemas) sino por el hecho de tener que pasar una parte
significativa de cada dia relacionandose con un mundo fisico
disefiado historicamente para excluirla. No obstante, lo que
mas le deja exhausta es tener que afrontar las concepciones
previas o erroéneas de otras personas sobre ella.

Segtin esta autora, en cualquier grupo de mujeres con discapacidad
no pasa mucho tiempo sin que surjan historias relativas a los
encuentros molestos y paternalistas que tienen estas personas a
diario con taxistas, ascensores, restaurantes, cines o con cualquiera
con quien se crucen por la calle. Keith manifiesta que “ejerce
de discapacitada durante todo el dia” ya que en sus encuentros
cotidianos con el mundo lo primero en que se fijan los demas es
en su silla de ruedas. Para esta autora, aunque hay muchos tipos
y clases de personas con discapacidad y diferentes grados de
minusvalia, la silla de ruedas es el simbolo que alude a todas las
personas con discapacidad hagan uso de ella o no. Segtin Keith,
si se pidiera a la gente que realizase una de esas encuestas que se
basan en asociaciones rapidas de palabras y se les pregunta por
“silla de ruedas” la lista de palabras resultantes seria “anciano,
enfermo, dependiente, ayuda, necesidad, confinado, condenado,
triste, solitario e incluso manta de cuadros y zapatillas de paio
(KEITH 1996:96).

Garcia de la Cruz y Zarco, haciendo referencia a las mujeres
con lesion medular sefialan que cuando estas personas van
en silla de ruedas, son victimas de un sesgo de confirmacion
de la primera impresion que lleva a suponer a la mayoria de
nosotras/os que como van en silla de ruedas y no pueden
levantarse, tampoco pueden trabajar, viajar, enamorarse,
reirse, ser expertos en cualquier cosa o embarazarse
(GARCIA DE LA CRUZ'Y ZARCO, 2003:20).

Esta imagen auto negativa es uno de los factores que
incrementa el riesgo a ser victima de violencia y abuso sexual.
Las mujeres con discapacidad tienen mas probabilidades
de sufrir acoso sexual que las mujeres sin discapacidad
incluso hasta tres veces mas (CRISTOBAL et al., 2002:84).
Algunas veces el agresor intenta convencer a la mujer con
discapacidad de que le esta haciendo un favor puesto que
ningtin hombre mantendra relaciones sexuales con ella.

Otro de los factores clave que favorece la agresion es la
vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad, ya que
por sus caracteristicas fisicas, sensoriales o mentales son
objetos faciles que opondran escasa o nula respuesta de
defensa. Por otro lado, mientras que en el caso de mujeres
sin discapacidad, el agresor suele ser mayoritariamente
algin miembro de la familia, en el caso de mujeres con
diversidad funcional y teniendo en cuenta que un relevante
nimero vive en instituciones, los agresores suelen ser
personas encargadas de algun servicio de apoyo: doctores,
fisioterapeutas, conductores de transporte especial, etc.

Respecto al plano laboral, las mujeres con discapacidad en
toda la Union Europea tienen el indice mas alto de desempleo
y a menudo carecen de educacion y de formacion adicional,
asi, proporciones mayores de mujeres con discapacidad
ocupan trabajos remunerados de baja calificacion que
proporciones de hombres discapacitados y mujeres sin
discapacidad.

Seguin Iglesias (IGLESIAS et al., 1997:6-57) en muchas
sociedades se entiende que la mujer no necesita formacion,
si a eso le afiadimos el que tenga una discapacidad, el
estimulo que reciben por parte de su familia para que
accedan al sistema educativo es practicamente inexistente,
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de esta manera, el indice de analfabetismo es superior al de
los hombres con discapacidad.

Dentro del feminismo se denuncia la existencia de un
“techo de cristal” que excluye sistemdticamente a la mujer
de posiciones politicas relevantes en cualquier institucion
como podrian ser las de directivas o lideres politicas. Esta
denuncia resulta un problema poco relevante para la mujer
discapacitada, yaque lamayoria de las mujeres con diversidad
funcional se encuentran en posiciones de “suelo pegajoso”,
es decir, en situaciones de bajos salarios, reducidas al &mbito
doméstico y desempleadas.

Segtin Arnau (2005b:11), las mujeres con diversidad funcional
no soélo tienen dificultad para ascender y traspasar el techo de
cristal®! sino que dentro del propio movimiento asociativo de
“discapacidad” encuentran enormes dificultades a la hora de
desplazarse horizontalmente cada vez que intentan acercarse
a las propias mujeres asi como a otros grupos minoritarios
(mujeres de otras etnias, con otras orientaciones sexuales, etc.),
asi, se topa con lo que denomina “las paredes de cristal”.

En cuanto al drea de salud y mujeres con discapacidad, es
obvio que la critica del modelo social a la medicalizacion
de la discapacidad tampoco ha llegado a identificar la
problematica de las mujeres en su especificidad, entre otros
motivos porque no ha considerado la integracion de una
perspectiva de género.

Segun Lloyd (1992), el poder que tiene el médico en la toma
de decisiones importantes en la vida de las personas con
discapacidad se ve exagerado en el caso de las mujeres, ya
que las jerarquias que operan en medicina son dominadas
por hombres no discapacitados convirtiéndose éstas en
pacientes sumisas y vulnerables.

Por otro lado, las mujeres con discapacidad se enfrentan
muy a menudo y en muchos paises de la Unién Europea a
la esterilizacion forzada o a abortos sin su consentimiento,
especialmente las mujeres con una dificultad en el

aprendizaje. Ademas, el mundo médico niega el derecho
de las mujeres con discapacidad a la concepcién y cuando
no, se les somete a controles ginecologicos forzosos para
controlar su maternidad.

El concepto de Interseccionalidad

La Interseccionalidad es una herramienta tedrica y practica
que ayuda a representar como ocurre la convergencia de
las multiples discriminaciones en las vidas individuales y
colectivas, principalmente en las vidas de las mujeres. Se
construye a partir de encuentros, cruces e intersecciones
sociales / culturales / econdmicas / religiosas / lingiiisticas
/ étnicas; considera la totalidad social, el contexto personal
y todas las variables que configuran lo micro y lo macro
social y muestra una amplia gama de situaciones vividas en
primera persona (MUNEVAR, 2005)

Segiin Raquel Platero (2005), en el contexto espafiol y
observando los términos politicos, la interseccionalidad
se trasladaria a los términos “discriminaciones multiples”
o “desigualdades multiples” Aunque existe un interés en
abordarla desigualdad multiple, el término interseccionalidad
ha sido poco utilizado.

Para Munévar (2005), el término surgio inicialmente como un
argumento de la teoria critica sobre la raza adoptada por las
feministas del tercer mundo preocupadas por la visibilizacion
de las discriminaciones multiples e interseccionales sufridas
por mujeres indigenas, mujeres de color, mujeres raciales,
es decir, por las mujeres diversas y la diversidad de mujeres.
Aunque haya mantenido esa potencia, durante los tltimos afios,
mas feministas, muchas académicas y algunos académicos,
defensoras y defensores de los derechos de las mujeres, la
han utilizado para analizar identidades multiples y multiples
discriminaciones encarnadas en cuerpos de mujeres.

Porlotanto, como fundamento analitico, la interseccionalidad
ha sido incorporada en la investigacion social y politica para
destacar la interaccion simultanea de multiples diferencias

51 Dentro del Plan Integral de Accion para las Mujeres con Discapacidad (2005-2008) de la Comision de la Mujer del CERMI Estatal se analiza el
tema de participacion y Liderazgo en las 14 organizaciones de personas con diversidad funcional de Espafia mas representativas y se extrae como
conclusion que el promedio de la participacion femenina es de tan s6lo un 26,62% mientras que la de la masculina es de un 73,38%.

88



AVANCES, RETROCESOS, DESAFIOS Y PROPUESTAS PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION

humanas seglin género, raza/etnia, clase, religion, orientacion
sexual, edad, capacidad, ciudadania, identidad nacional,
contexto geopolitico o condiciones de salud.

Segtiin Gomez (2003) esta discusion no es nueva. Ya en los
circulos feministas de mujeres afro en los 70, Angela Davis,
planted la naturaleza transversal de la clase, el sexo y la
raza al desafiar el dominio de las mujeres blancas de clase
media, en el Movimiento Social de Mujeres de la época. Y
en Europa, las feministas socialistas desarrollaron teorias
sobre las conexiones entre racismo, sexismo y privilegio de
clase en sus estudios sobre “mujeres y trabajo”.

No obstante, segin, Verloo (2005), el término de
interseccionalidad fue introducido por Kimberly Crenshaw
como via de escape de las politicas identitarias, para “denotar
las formas varias en las que la raza y el género interactian
paradar forma a las dimensiones multiples de las experiencias
laborales de las mujeres negras” (CRENSHAW, 1989:139-
167).

Crenshaw, abogada  afroamericana, presenta la
interseccionalidad como una forma de articular la interaccion
entre racismo y patriarcado, y para describir la ubicacion de
mujeres de color tanto dentro de sistemas traslapados de
subordinacion y en los margenes del feminismo y del anti-

racismo.

Por otro lado, Crenshaw (1989:139-167) distingue entre
interseccionalidad estructural y politica. La primera haria
referencia a que las desigualdades y sus intersecciones son
relevantes en las experiencias de las personas de una sociedad.
Asi, esta interseccionalidad contempla la forma en que los
sistemas discriminatorios de raza, sexo, origen nacional,
o étnico, edad, orientacion sexual, identidad de género,
discapacidad, religion, condiciéon socioeconémica u otro
status contribuyen a crear capas de desigualdad interactuando
simultaneamente, de manera que en una sola persona se
conjugan multiples identidades que dependiendo del contexto
pueden operar como sistemas de opresion o privilegio.

La interseccionalidad politica, muestra como estas
desigualdades y sus intersecciones son relevantes para

las estrategias politicas. Aqui las diferencias politicas
serian las mas relevantes ya que las estrategias en un eje
de desigualdad no son neutrales con respecto a otros ejes.
Asi, intervenciones que abordan la discriminacion de género
por un lado, o el racismo por el otro, pero que no toman en
cuenta la realidad de las personas afectadas por un conjunto
de multiples discriminaciones, dificilmente pueden dar lugar
a respuestas integrales.

En este sentido, nos preguntariamos cuestiones tales como
(Cuandoy como estd el feminismo marginando a las minorias
étnicas o a las mujeres con discapacidad? ;Cémo y cuando
las politicas de igualdad de género o sobre el racismo estan
marginando a las mujeres? ;Como y cuando las politicas
de igualdad estan marginando a las lesbianas? (VERLOO,
2005:6).

Para terminar con este concepto y haciendo referencia a
Alison Symington, seglin esta autora no deberiamos entender
el paradigma de la interseccionalidad como una ecuacion
de sumas y restas, mas bien consiste en la confluencia de
factores que se potencian al experimentar racismo, sexismo,
xenofobia, restricciones por condicion de migrante u origen
nacional o cualquier otra forma de exclusion o restriccion.
Las multiples formas de discriminacion que somos capaces
de imaginar son todas dimensiones distintas de lo mismo,
de nuestra forma de mirar y de entender la realidad
(SYMINGTON, 2004).

En definitiva, la interseccionalidad seria una forma de
retornar al punto de partida, el de las otredades reales
que exigen respuestas politicas, tras acrecentar los
debates sobre la heterogeneidad social frente diferencias
humanas.

Pero ;Qué sucede cuando tenemos en cuenta que las personas
con discapacidad viven ademas de forma simultanea otras
desigualdades estructurales?

Mujeres, Discapacidad e Interseccionalidad

Cuando observamos la interseccionalidad con respecto a
la discapacidad y otras desigualdades estructurales como
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pueden ser el sexo, el género, la raza, la clase social, la
orientacion sexual o la edad, el resultado puede tener
implicaciones importantes en las identidades personales y
ser significativos en las experiencias de las personas con
discapacidad. Como afirma Tom Shakespeare:

“Elementos como clase, género, raza y sexualidad introducen
diferencias a considerar. Por ejemplo, habra diferencias,
debidas a la edad de aparicion, entre personas con
deficiencias congénitas, personas con deficiencias adquiridas
y personas con deficiencias debidas al envejecimiento”
(SHAKESPEARE, 2000:159-166).

Ayesha Vernon (1996:65-86), entrevistando a mujeres
con discapacidad y negras o de otras minorias étnicas
descubrié que estas mujeres experimentan gran cantidad de
obstaculos derivados de la combinacion de la segregacion
por la discapacidad, el racismo y el sexismo, tales como
un desigual acceso a la educacion o a un trabajo digno. Y
aunque algunas mujeres notaban que en algunos momentos y
en determinados lugares la raza, la discapacidad o el género
determinaban su experiencia, esto ocurria en singular, en
plural y en combinacion y lo que cuenta al final del dia es
la totalidad.

Vernon (1996) basandose en su experiencia personal como
mujer con discapacidad y negra, relata que en materia de
empleo ha padecido la discriminacion por la discapacidad,
el racismo y el sexismo ya que cuando trabajé en una
organizacion benéfica para personas discapacitadas sufrio el
racismo de su supervisora blanca y cuando trabajé en una
organizacion negra encargada de promover las relaciones
raciales, descubri6 que su discapacidad la separaba de los
demads compafieros negros.

Asi, esta autora, manifiesta que hasta que las personas negras
que luchan contra el racismo, las mujeres que luchan contra
el sexismo y las personas discapacitadas que luchan contra
la segregacion a causa de las discapacidades no se percatan
plenamente de sus propios prejuicios contra otros grupos
minoritarios oprimidos, estaran haciendo oidos sordos a una
parte significativa de las experiencias de hombres y mujeres
de raza negra y con discapacidades y no conseguiran dar
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muchos pasos en pro de sus propias causas porque en la
medida en que estemos divididos/as y luchemos sélo en
beneficio de nuestros intereses exclusivos, seguiremos
estando oprimidos.

Morris indica que a la hora de contemplar las vidas de
las personas con discapacidad, no tiene ninguna utilidad
plantear la cuestion de si el determinante mas importante de
la experiencia es “el género o la discapacidad” o “laraza o la
sexualidad”, ya que sus experiencias no estan fragmentadas
en categorias analiticas (MORRIS, 1991:19).

Soledad Arnau manifiesta que debemos hablar de “las
mujeres desde sus respectivos contextos”. Asi, el discurso
de la mujer no deberia restringirse a: mujer joven, blanca,
sana, occidental, de clase media...ya que no hay un sélo
“tipo de mujer”. Sin embargo, a pesar de que este discurso
es consciente de este peligro, aun no recoge con suficiente
fuerza la realidad y especificidades de las mujeres con
discapacidad (ARNAU, 2005b).

Es obvio que la interseccionalidad de género y discapacidad
genera tanto formas exclusivas de resistencia y organizacion,
como un riesgo a determinadas discriminaciones. De hecho,
la vulnerabilidad de las mujeres con discapacidad a la
violencia de género es un area interseccional de gran interés
(PLATERO, 2002:14-15).

Por lo tanto, podemos concluir este apartado afirmando que
es necesario contextualizar la posicion econdémica, politica
y social de las mujeres con diversidad funcional dentro de
la cultura de la discapacidad en un intento de romper su
imposicion de categorias monoliticas. Al mismo tiempo,
tratar los procesos de discapacitacion y de discriminacion
sexista de las mujeres con discapacidad desde y para las
mismas mujeres.

La discapacidad en Latinoamérica

Las personas con discapacidad en Latinoamérica han sido
durante mucho tiempo, un grupo invisibilizado y postergado,
y es evidente que el Estado no ha jugado su papel de garante
de derechos con este colectivo, ya que la mayoria de los
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proveedores de servicios de atencion y rehabilitacion son
privados. Hay que destacar también que en la mayoria de
las sociedades latinoamericanas todavia estd instalado el
modelo médico sin indicios de que se produzca la transicion
al modelo social de la discapacidad, predominando un tinte
de excesivo asistencialismo.

Un ejemplo es que desde 1984 se instituyd en muchos paises
el “Dia de Solidaridad con el Limitado” durante el Gltimo
viernes de abril de cada afio. Por otro lado, las asociaciones
de personas con diversidad funcional son escasas y los
movimientos que abogan por los derechos de las personas
con discapacidad brillan por su ausencia.

La falta de estadisticas y registros sobre discapacidad en
Latinoamérica constituye uno de los grandes obstaculos
que impiden visibilizar la magnitud del problema. Se estima
que las personas con discapacidad representan, al menos,
el 10 por ciento del total de la poblacion mundial, lo que
significa, segun la poblacion actual del planeta, unos 613
millones de personas. Las personas con discapacidad viven
mayoritariamente en zonas pobres o poco desarrolladas,
por lo que la mayoria no tiene acceso a servicios de
rehabilitacion, ni educativos, ni mucho menos a servicios
de caracter personal, como asistencia personal o servicios de
provision de ayudas técnicas individuales (SAMANIEGO
DE GARCIA, 2006).

Asi, los paises menos desarrollados carecen, no sélo de
servicios tradicionales de rehabilitacion, sino también
de profesionales o de sistemas de apoyo mutuo entre las
personas con discapacidad. Se estima que so6lo 2 millones
de personas en el ano 1998 recibieron en estos paises
entrenamiento funcional para la rehabilitacion, educacion
especial y preparacion para un empleo. La relacion familiar
en este entorno a menudo se rompe y aquéllos que consiguen
un centro residencial donde vivir no tienen posibilidad de
salir de alli, perdiendo todo contacto con la comunidad
(HELANDER, 1999:50-51).

Ademas, las condiciones laborales y sociales de la pobreza
son causa de nuevas discapacidades, estableciéndose
un circulo vicioso de la discapacidad en estos paises,

que conlleva serias consecuencias de abandono para
estas personas, maltrato, abuso, etc. La violencia, la
contaminacién ambiental, la falta de seguridad en el
trabajo, los partos en condiciones inseguras y la escasez de
servicios sanitarios, estan entre las causas que alimentan
este circulo de la discapacidad.

En Latinoamérica “probablemente mas de un cuarto de la
poblacion total se encuentra afectada directa o indirectamente
por situaciones de discapacidad” (OPS/OMS, 2002), lo que
significa al menos 50 millones de personas, de las cuales,
cerca del 82% vive bajo el umbral de la pobreza que afecta
no solo a la persona sino a la familia (Banco Mundial, 2004).
Si consideramos un promedio de tres personas por familia
hablariamos de unos 150 millones de personas en situacion
de pobreza endémica en la region.

Este panorama es infinitamente mas grave en el caso de
las mujeres y nifas con discapacidad, en quien convergen
otros componentes para agravar la situacion: pobreza, etnia,
analfabetismo, lugar de residencia (rural); y, en ocasiones, el
rol de madre cuidadora que debe asumir conjuntamente con
el de jefa de hogar -por abandono o migracion de la pareja-
situacion que la entrampa en la imposibilidad de generar
recursos. Asi, el circulo vicioso de la pobreza se torna cada
vez mas constrictivo.

En cuanto al marco politico, si analizamos varios planes/leyes
en Latinoamérica sobre promocion de igualdad de género y/o la
prevencion de la violencia contra la mujer, estas legislaciones
no contemplan las necesidades especificas de las mujeres con
discapacidad. Por otro lado, el marco legislativo nacional para
la promocién de los derechos de las personas con discapacidad,
ademas de no ser eficaz por todas las limitaciones que existen
en la aplicacion del mismo, INVISIBILIZA por completo a
las mujeres con diversidad funcional.

Si escogemos por ejemplo el marco legal de Honduras, la
Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (LIOM),
aprobada por el Poder Legislativo el 11 de abril del afio
2000, constituye sin duda un marco juridico para el avance
de politicas publicas a favor de la equidad de género en
Honduras, ya que representa una sintesis esencial de los
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principios antidiscriminatorios de género que cumplen
una funcion de referencia en la legislacion hondurefia. Sin
embargo, las soluciones propuestas por la ley tienen como
base el modelo de familia tradicional donde supuestamente
se insertarian todas las mujeres hondurefias sin excepcion
alguna, discriminandose por tanto a las mujeres que no elijan
esta opcion en sus vidas.

Igualmente, el perfil de mujer discriminada en la LIOM
es una mujer heterosexual, que ejercera su funcion
reproductiva en alguna fase de su vida, que puede pertenecer
a determinadas etnias y religiones, que vive en el area rural o
urbana, de cualquier tipo de estrato socioeconomico PERO
que indiscutiblemente es HETEROSEXUAL y NO TIENE
NINGUNA DISCAPACIDAD. Con lo cual en esta ley se
estan invisibilizando y por tanto discriminando a las mujeres
con orientaciones sexuales diferentes al grupo normativo y a
las mujeres con diversidad funcional.

Por otro lado, la “Politica Nacional para la Prevencion de
la Discapacidad, Atencion y Rehabilitacion Integral de
las Personas con Discapacidad” aprobada en Honduras
en el afio 2004 homogeneiza al colectivo de personas con
discapacidad resaltando como perfil estandar al hombre
hondurefio heterosexual y cabeza de familia (INE, 2002).

Y finalmente nos preguntamos, ;qué estan haciendo las
agencias de cooperacion multilateral para visibilizar los
derechos de las mujeres y nifas con discapacidad en
Latinoamérica paliando asi lalarga y duradera discriminacion
que sufre este colectivo en el continente?

El Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM, ahora denominado ONU MUIJERES) ratifica
que hasta 1995, cuando se celebro en Nairobi la Conferencia
Mundial sobre la Mujer, las mujeres con discapacidad habian
sido invisibles dentro de las politicas de derechos humanos.
Asi, en la Recomendacion General N° 18 de la Convencion
sobre Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres
(1979), aunque el Tratado no las menciona, la Comision
aclara que “Si los Estados no mencionan especificamente a
las mujeres con discapacidad en sus informes, entonces los
cuerpos de supervision tampoco preguntaran por ellas”.
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Sin embargo, son escasas las agencias que visibilizan los
derechos de las mujeres y nifas con discapacidad en sus
planes estratégicos y en los programas implementados en la
region. Por ejemplo el plan estratégico de UNIFEM (2008-
2011) y la politica de género del Programa de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas (PNUD), mencionan a
las personas con discapacidad como una de las categorias
de exclusion junto a jovenes e indigenas en su afdn por
promulgar los derechos humanos en la region, no obstante,
no mencionan a las mujeres con discapacidad en sus marcos
normativos y aunque trabajan con otras minorias excluidas en
la region, tales como mujeres indigenas y afrodescendientes,
no cuenta con ningun programa enfocado a la promocion
de los derechos del colectivo de personas con discapacidad.
Por tultimo el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) contempla la discapacidad en
su Plan Estratégico de Medio Término (MTSP 2006-13) en
materia de inmunizacion en el area de supervivencia infantil
y desarrollo, cuenta también con programas especificos para
indigenas y afrodescendientes contemplando la discapacidad
como eje transversal al igual que otras categorias de
discriminacion (edad, area geografica, clase, etc.) y ademas
posee una unidad exclusiva de “poblaciones excluidas” en su
oficina regional para Latinoaméricay el Caribe. Sin embargo,
tampoco implementa acciones especificas dirigidas a nifias
y mujeres con diversidad funcional, sino que lo trata como
eje transversal de toda su programacién. A este respecto,
decir que hay que tener especial cuidado cuando intentamos
visibilizar ciertas categorias de exclusion como el género,
raza, etnia y la discapacidad como ejes transversales, ya que
la practica evidencia que los mismos suelen disolverse a lo
largo del ciclo de programas si no hay mecanismos claros de
monitoreo sobre las mismas.

En materia de convenciones y protocolos internacionales
de Naciones Unidas, hay que destacar la Convencion
Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2006,
concebida como un instrumento de derechos humanos con
una dimension explicita de desarrollo social. En ella se adopta
una amplia clasificacion de las personas con discapacidad
y se reafirma que todas las personas con todos los tipos
de discapacidad deben poder gozar de todos los derechos
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humanos y libertades fundamentales. La Convencion adopta
un doble enfoque a la hora de proteger la situacion de las
mujeres y nifas con discapacidad. Por un lado, les dedica
un articulo especifico -para dar visibilidad-, y por otro,
adopta una perspectiva de transversalidad a lo largo de toda
la Convencion. En lo que respecta a la mujeres, se establece
una proteccion especifica, a través de la cual se reconoce
que las mujeres y las nifias con discapacidad estan sujetas a
multiples formas de discriminacion y que, a ese respecto, se
deben adoptar medidas para asegurar que puedan disfrutar
plenamente y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales (Art. 6).

Esta convencion, que entr6 en vigor el 3 de mayo de 2008,
estd ratificada por todos los paises de Latinoamérica a
excepcion de Colombia. Sin embargo no se han registrado
todavia informes de Estado sobre la situacion de las personas
con discapacidad presentados al Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, ya que las ratificaciones
de los paises en Latinoamérica son muy recientes y hasta los
dos afios siguientes de la ratificacion los Estados Parte no
comienzan a elaborar sus informes.

Por otro lado, en el preambulo de la Convencidn, reconoce
la importancia de la Cooperacion Internacional para mejorar
las condiciones de vida de las personas con discapacidad en
todos los paises, en particular en los paises en desarrollo y
hace un llamamiento expreso a todos los paises respecto a
la Cooperacion Internacional dedicandoles el Art. 32 que
se resume en: 1) la Obligacion de incluir a las personas
con discapacidad como un elemento transversal en toda
cooperacion internacional y las acciones de emergencia y
humanitarias, 2) la financiacion de programas y proyectos
especificamente dirigidos a las personas con discapacidad,
especialmente aquellas enfocadas ala formacion e instalacion
de capacidades.

Esperemos que la existencia de una Convencion especifica,
aliente a que los organos supervisores de derechos
humanos existentes le den importancia a los temas de
discapacidad, al revisar el cumplimiento de los gobiernos
con otras convenciones principales de derechos humanos.
Asimismo, esperamos también que incite a otros organismos

vinculados al sistema de las Naciones Unidas (tales como
UNICEF, UNIFEM, PAHO/WHO, UNESCO y OIT entre
otros) a prestar atencion a los asuntos de discapacidad en su
respectiva labor.

Conclusiones

Es necesario analizar las multiples desigualdades que
experimentan las mujeres y nifias con discapacidad, asi como
sus intersecciones desde la diversidad de las vivencias de
las propias mujeres. De esta manera, evitaremos caer en un
discurso homogeneizado, que impone categorias monoliticas,
y que a su vez devallia y estereotipa todavia mas la imagen
negativa que aun se mantiene de forma generalizada sobre el
“colectivo” de mujeres con discapacidad.

La interseccionalidad puede ser el mecanismo para
confrontar las discriminaciones, transformar o construir
nuevos lenguajes libres de dominacion y configurar en
definitiva, una meta politica de convivencia donde se
admitan las diferencias, pero no se toleren las desigualdades,
comprendiéndose asi nuevas categorias de analisis en torno
al cuerpo habitado.

Para abordar la interseccionalidad politica es necesario
incorporar una perspectiva de la diversidad que englobe las
desigualdades multiples, en todas las politicas, a todos los
niveles y en todas las etapas. Para ello, como se ha reflejado
en este articulo, al experimentarse las desigualdades
de manera diversa y al no ser éstas independientes, la
elaboracion y disefio de las politicas y acciones han de
partir de las demandas reales de los diferentes grupos que
representen los diferentes ejes de la desigualdad, de manera
que posibiliten la identificacion distintas situaciones dentro
de un grupo poblacional especifico.

Las agencias de cooperacion internacional poseen un rol
fundamental en la promocion de los derechos de las personas
con discapacidad asi como en la abogacia a los gobiernos
para que éstos garanticen el ejercicio y goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales establecidos en la
Convencion. Igualmente, no basta con incluir a las personas
con diversidad funcional como una de las categorias de
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exclusion y haciendo referencia al principio de la no
discriminacion. Las agencias de cooperacion internacional
han de contar con programas especificos enfocados a las
necesidades especificas de las mujeres y nifias con diversidad
funcional al mismo tiempo que deben promover mecanismos
claros de rendicion de cuentas a la hora de transversalizar la
discapacidad en los programas de desarrollo.
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BL E

EL ENFOQUE DE GENERO EN LA COOPERACION
ESPANOLA: AVANCES Y CAMBIOS FRENTE A
VIEJOS DESAFIOS INSTITUCIONALES52

Raquel Tomas Pérez
Consultora de Cooperacion y Género en Desarrollo

Introduccion

En el afio 2005, el Gobierno Socialista inicia una fase
de reformas en la politica espafiola de cooperacion al
desarrollo, que parael enfoque de género, supone: adquirir
un doble protagonismo al incorporarlo como prioridad
sectorial y horizontal en el Il y posteriormente, III Plan
Director de la Cooperacion Espafola; contar con un
instrumento como la Estrategia de Género en Desarrollo
y el primer Plan de Actuacion de Género en Desarrollo
de la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional
para el Desarrollo (AECID); aumentar notablemente la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) destinada al sector
de género; contemplar lineas estratégicas de trabajo que
favorecen el pleno ejercicio de los Derechos Humanos
y la ciudadania de las mujeres; incrementar el apoyo
y el nimero de socios internacionales con mandato
especifico o programas relevantes en igualdad de género;
ampliar el tipo de instrumentos destinados al sector;
y realizar reformas a nivel estructural que favorecen
la institucionalizacion del enfoque de género en la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. Todo ello, en coherencia con las politicas de
igualdad impulsadas por el Gobierno y en respuesta a los
compromisos adquiridos por Espafia en las principales
Conferencias y Convenciones Internacionales sobre
género y sobre desarrollo, como la Convencidn para la
Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion contra
las Mujeres (1979), la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo (1994), la IV Conferencia
Mundial sobre las Mujeres (1995), la Cumbre de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000), los Foros

de Alto Nivel sobre eficacia de la ayuda al desarrollo de
Paris (2005) y Accra (2008), entre otros.

Enelmarco de estos cambios se produce, ademas, lareforma
de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
(AECI), que en el 2007, con un nuevo Estatuto, se convierte
en la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID), con el fin de adaptarse a la
ley 28/2006 de las agencias estatales para la mejora de los
servicios publicos. Esto, que sin duda supone la llegada
de importantes cambios a nivel estructural y de gestion,
unido a que la AECID, como actor clave del sistema de
cooperacion espanol, juega un papel fundamental en la
creacion de oportunidades para las mujeres de los paises
en vias de desarrollo, en la promocién de sus derechos
humanos y, por tanto, en contribuir a crear sociedades
mas justas ¢ igualitarias, supone una oportunidad para
que el enfoque de género se institucionalice y se integre
definitivamente en el quehacer de la agencia. Partiendo
de esta realidad, el presente documento pretende, en una
primera parte, sefialar los grandes cambios alcanzados
en el periodo 2005-2010, por la Cooperacion Espaiiola
en relacion al enfoque de género. En una segunda parte,
después de mostrar una vision de conjunto sobre los avances
realizados, el documento se centra en analizar tres aspectos
criticos que podrian condicionar la integracion de la
perspectiva de género en la AECID: 1) el mandato politico
y el compromiso financiero, 2) la cultura institucional y
3) la estructura organizativa y otros aspectos claves de la
organizacion interna. Para llevar a cabo tal analisis, en
cada punto se realiza una breve descripcion de la situacion
de los mismos en la institucion.

Es dificil no concluir que, desde el 2005, la integracioén
del enfoque de género ha experimentado avances unicos
en el recorrido de la cooperacion espafiola, se podrian
ver limitados por los factores ya senalados y por ello,
el documento ofrece, en el ultimo apartado, algunas
propuestas que permitirian mejorar y consolidar la
integracion del enfoque de género en la estructura y
practica institucional de la AECID.

52 Este articulo fue elaborado a finales del ailo 2010 por lo que algunos datos pueden no ajustarse a la realidad actual debido a los multiples cambios que
se estan dando en las politicas de cooperacion espafiola. No obstante, es interesante analizar algunos avances y retos que siguen hoy en dia vigentes.
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I. Transformacién del enfoque de género de la
Cooperaciéon Espaiiola

Prioridad politica reflejada en documentos estratégicos y
operativos

La politica de la Cooperacion Espafiola (CE) para el
desarrollo inicia una etapa de cambio para favorecer el
empoderamiento de las mujeres en la lucha contra la pobreza,
dando un salto cualitativo al incorporar por primera vez el
Enfoque de Género en Desarrollo (GED) con un caracter de
doble prioridad: como prioridad horizontal y como sector
especifico, en el IT Plan Director 2005-2008. Posteriormente,
estas prioridades se consolidan con la elaboracion de la
Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion
Espafiola (2007) y se reafirman en el III Plan Director 2009-
2012. Dichos cambios son resultado del compromiso del
actual Gobierno de Espafia con la igualdad de género, tal
y como quedo reflejado en la aprobacion de la Ley 3/2007
para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (LOIEHM)
y en el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-
2011 (MTAS, 2008), que cuenta con un eje especifico en
relacion a la politica exterior y la cooperacion al desarrollo.

Por otra parte, este salto cualitativo en los documentos
estratégicos responde también al proceso de transformacion
llevado a cabo por la Cooperacion Espaiola en los tltimos
afios, que busca garantizar una mayor calidad y eficacia de
la ayuda acorde con los planteamientos y principios de la
Declaracion de Paris (2005).

En el marco de ese proceso de adaptacion, la Cooperacion
Espafiola ha diseflado documentos estratégicos
geograficos, como las Estrategia Pais (DEP) y los Planes
de Actuacion Especial (PAE) y documentos estratégicos
sectoriales, como la ya mencionada Estrategia de Género
en Desarrollo. Resultando destacable que, en términos
generales, tanto en dichos documentos estratégicos como
en las Comisiones Mixtas, que son los acuerdos bilaterales
de cooperacion y constituyen el referente legal de las
actividades planificadas en el periodo temporal definido,
se contempla la prioridad de género, ya sea de manera
sectorial, horizontal o ambas.
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La apuesta de continuar en este camino hacia la eficacia y la
calidad de la ayuda, supone para la Cooperacion Espafiola
continuar mejorando sus procesos de planificacion y
programacion. Consecuentemente, durante el afio 2010, la
Cooperacion Espafiola inicié un proceso de programacion
que supone la elaboracion de los Marcos de Asociacion
(o en su defecto, la actualizacion del DEP o PAE), que se
fundamentan en las lineas definidas en el III Plan Director
y es fruto del didlogo con el pais, con otros donantes y
con el resto de actores de la Cooperacion Espaiiola. Estos
documentos marco plasman las principales decisiones
estratégicas de la Cooperacion Espafiola en cada pais y de
ellos se derivan los acuerdos de Comision Mixta.

Por otra parte, a nivel operativo, la AECID ha puesto en
marcha la Programacion Operativa, que es el instrumento
con el que cuenta la AECID para asegurarse de que
contribuye a los resultados de desarrollo definidos en los
Marcos de Asociacion para toda la Cooperacion Espaiola.
Para garantizar el seguimiento y el control de calidad de este
proceso, la programacion se inicio, en el 2009, para solo 15
paises, ademds del Programa Regional Centroamericano
(MAEC-SECI-DGPOLDE, 2010a:10). Este ejercicio de
programacion resulta fundamental para avanzar en la
concentracion sectorial, un aspecto sobre el cual el Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en el
Examen de Pares de la Ayuda Oficial al Desarrollo, sefiald
a la CE la necesidad de mejorar (OCDE- CAD, 2007:28).
La programacion operativa supone la definicion de sectores
prioritarios de actuacion por pais y objetivos a medio plazo
para orientar la actuacion de la Agencia hacia prioridades y
necesidades estratégicas de los paises socios, de acuerdo a
una inica metodologiay considerando, como indica el IIl PD,
que en los paises del grupo A se tendera a la concentracion
en un maximo de tres sectores (MAEC-SECI-DGPOLDE,
2009b:209), lo que constituye un hito en el cambio de la
cultura organizacional para mejorar la eficacia y la calidad
de la ayuda a favor del desarrollo.

Cabe considerar que este ejercicio de concentracion presenta
el riesgo de diluir los avances alcanzados en los ultimos
afios en programas sectoriales y acciones especificas de
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igualdad de género en algunos paises, especialmente
de la region latinoamericana, ya que pueden priorizarse
otros sectores argumentando que la igualdad se integra de
manera transversal. Si se produce este planteamiento, se
debe asegurar que realmente los sectores seleccionados
incorporan la transversalidad o mainstreaming de género
ya que supondria que se examinen las implicaciones para
mujeres y hombres que tendran las politicas o programas
que se disefien para apoyar los sectores priorizados,
considerando los problemas de género que se dan en
los mismos, definiendo la igualdad de género entre sus
metas y resultados y estableciendo indicadores de género
verificables.

Por ultimo, uno de los pasos mas importantes de la
Cooperacion Espaiiola en el ambito operativo en materia de
género es la elaboracion, en el 2010, del Plan de Actuacion
de Género>? de la AECID que define las principales lineas
de trabajo de la agencia en esta materia. E1 mismo deberia
de convertirse en el instrumento fundamental para facilitar
el camino de la institucionalizacion de género en la agencia
espaiiola y tendria que permitir formalizar y consolidar
los pasos iniciados en los ultimos afios por los diferentes
departamentos y unidades de la institucion.

Aumento de los recursos financieros

La apuesta por la igualdad de género en la politica de
desarrollo de la Cooperacion Espafiola se ha visto reflejada
no solo en la reorientacion de sus marcos estratégicos, sino
también en un significativo aumento presupuestario en el
ambito de género.

Cuando se analizan los desembolsos realizados para el
apoyo a los mecanismos de igualdad y a las organizaciones
de mujeres, segiin el CAD, se observa que Espaifia
ocup6 el puesto de primer donante en el periodo 2005-
2008 (OECD, 2010). Esto responde al elevado ritmo de
crecimiento que han tenido los recursos destinados al
sector de género.

En el periodo comprendido entre 2005 y el 2008, se paso del
3,79% al 8,68 % de la AOD bruta distribuible sectorialmente,
lo que ha supuesto que practicamente se hayan sextuplicado
los recursos, pasando de un presupuesto de 56 millones a 299
millones, siendo América Latina el continente que mas recursos
concentrd (181 millones de Euros) seguido de Africa y Asia
(MAEC-SECI-DGPOLDE, 2009¢:174-175). En el 2009 y a
pesar de la crisis financiera, el presupuesto destinado al sector
ascendio a la cantidad de 297 millones de euros (MAEC-SECI-
DGPOLDE, 2010b:166-167). Para el 2010, el PACI de ese ailo
preveia destinar al sector 397 millones de euros (MAEC-SECI-
DGPOLDE, 2010a:52). Sin embargo se estima que el monto
destinado haya sido menor que en afos anteriores.

Lineas estratégicas coherentes con el Plan Director

Enlos ultimos afios los esfuerzos de la Cooperacion Espaiiola
y en concreto de la AECID, para avanzar en la igualdad de
género en los paises con los que colabora, se concentraron
principalmente en cinco lineas estratégicas:

- Fortalecimiento de politicas y de los mecanismos para la
igualdad de género.

- Prevencion y atencion en violencia de género.
- Participacion social y politica de mujeres.
- Atencidn a la salud sexual y reproductiva.

- Mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito
econdmico.

Estas lineas se corresponden con los lineamientos planteados
en el Plan Director y la Estrategia de Género en Desarrollo, lo
que ha dotado de una cierta coherencia a las intervenciones.
Si bien es cierto que en el marco de estas lineas también se
han apoyado nuevas tematicas como: la prevencion y lucha
contra la trata y trafico de mujeres y nifas, el femicidio, la
corresponsabilidad y el uso de los tiempos, el cuidado y la

53 Ala fecha de elaboracion de este documento, el Plan de Actuacion de Género de la AECID habia sido elaborado y validado, encontrandose pendi-

ente su publicacion y presentacion publica.
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division sexual del trabajo, lo que amplia en cierta medida el
abanico de las lineas de intervencion.

Modalidades de Cooperacion y socios especializados

En los ultimos afios la Cooperacion Espafiola ha ampliado
sus instrumentos y ha apostado fuertemente por algunas
modalidades de cooperacion. Destacando, en coherencia con
su apuesta por el multilateralismo activo y eficaz, el notable
incremento experimentado a partir del 2007 en la actividad
y en el presupuesto destinado a fondos y programas de los
organismos multilaterales (60,03% del total de la AOD
espafiola para ese afio), lo que ha llevado a Espafia ha situarse
como uno de los ocho principales donantes del sistema de
Naciones Unidas (CARCEDO Y SANCHEZ-MIRANDA,
2010:24).

En materia de género, esto se ha reflejado en un mayor
apoyo a los organismos cuyo mandato incorpora la
igualdad de género o cuentan con programas relevantes
para el empoderamiento de las mujeres como el Fondo
de Naciones Unidas para la Mujer54 (UNIFEM), el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) u organismos financieros como
el Banco Mundial (BM). Se debe hacer referencia, por su
elevado monto presupuestario, al Fondo Multidonante,
creado por el Gobierno espafol, para la Promocion y
Financiacion de Politicas de Igualdad de Género en
UNIFEM, dotado con 50 millones de euros para ejecutar
actividades en todo el mundo de apoyo a gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil en paises en vias de
desarrollo; asi como el Fondo en la Nueva Alianza para
el Desarrollo de Africa (NEPAD), dotado con 30 millones
de curos para financiar proyectos relacionados con el

empoderamiento de las mujeres en Africa®?.

A su vez, la Cooperacion Espafiola inicia en el 2009 la
elaboracion de los Acuerdos de Asociacion Estratégica
plurianual con algunas de las principales agencias y fondos
de Naciones Unidas con el fin de mejorar la previsibilidad
de los recursos destinados a los organismos internacionales.
Entre los mismos destacan, por su aporte fundamental para
promover la igualdad entre hombres y mujeres, los firmados
en el 2010 con el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) y con el Fondo de Naciones
Unidas para la Poblacion (UNFPA).

La AECID también ha puesto en marcha varios programas
especificos (bilaterales y regionales), en materia de género,
como el Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica
y su Plan de Accién para la Equidad de Género y el Programa
Regional de Género en el Sudeste Asiatico, 0 con un componente
de igualdad de género, como el Programa Regional Andino y el
Programa del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

En la modalidad de cooperacion con Organizaciones
no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) el cambio
fundamental se produce en el 2006, cuando se crea la
herramienta de los convenios, cuyo proposito es establecer
un modelo de relacion mas horizontal y de responsabilidad
compartida con las organizaciones no gubernamentales. Este
cambio supuso que, entre 2006 y 2007, la AECID aprobase un
numero aproximado de 28 convenios especificos de género,
13 de ellos en América Latina (MAEC-AECID, 2010:3).

Encuantoalos socios clave con los que trabajala Cooperacion
Espafiola, se pueden citar por su trascendencia las instancias
0 mecanismos nacionales o regionales de igualdad y las
organizaciones feministas y/o de mujeres.

Cambios a nivel estructural
Como ya se ha apuntado anteriormente, la reforma de la AECID,

iniciada en el 2007, supone una gran oportunidad para avanzar en
la institucionalizacion de género en la estructura de la agencia.

54 Aunque el 2 de julio de 2010, la 64* Asamblea General decidi6 fusionar las cuatro entidades de las Naciones Unidas que se ocupaban de los asuntos
de género (DAW, INSTRAW, OSAGI y UNIFEM) en una tnica entidad: ONU Mujeres, se considera oportuno sefialar por separado los organismos
internacionales con mandato o programas de género que recibieron mayor apoyo durante el periodo 2005-2010.

55 http://www.aecid.es/web/es/noticias/2010/03_Marzo/2010 03 08AecidDiadelaMujer (12 diciembre de 2010).
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El cambio mas importante en el organigrama de la institucion
se define en el nuevo Estatuto de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo®®, donde se
recoge la creacion del Departamento Sectorial y de Género,
que en la actualidad ya se encuentra en activo. Ademas, desde
el 2004, la gran mayoria de los puestos de direccion han sido
ocupados por mujeres. Aunque, como bien es sabido, esto no
garantiza automaticamente que se estén cuestionando los roles
femeninos tradicionales y se modifiquen las relaciones de
poder, supone una importante muestra de voluntad politica.

Existen también un gran niimero de Oficinas Técnicas de
Cooperacion (OTC) con personal especializado y algunos
paises han puesto en marcha planes de actuacion que
contemplan el abordaje de género en su doble prioridad
horizontal y sectorial, como Colombia, Nicaragua y
recientemente Ecuador. Sin embargo, como se vera en el
proximo apartado la institucionalizacion de género sigue
siendo uno de los puntos criticos para avanzar y consolidar
la integracion de la perspectiva de género en la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

I1. Aspectos criticos que enfrenta la AECID para avanzar
en la integracion del enfoque de género

Aunque en este documento no se van a analizar los diferentes
enfoques e instrumentos que puede asumir una institucion
como la AECID para lograr integrar la perspectiva de género,
se considera necesario definir dos conceptos basicos como: la
institucionalizacion y la transversalizacion del enfoque de género.

Aunque existen diferentes definiciones sobre ambos términos,
segun Levy se puede entender que la institucionalizacion de
un enfoque como el de género, que es tedrico-metodolodgico,
se refiere al proceso a través del cual las practicas sociales
asociadas a éste se hacen suficientemente regulares y
continuas, son sancionadas y mantenidas por normas y
tienen una importancia significativa en la estructura de
las instituciones y en la definicion de los objetivos y las

metodologias adoptadas por una institucion (LEVY, 1996:1)

y de acuerdo con el Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas, el mainstreaming o la transversalizacion de género
es el proceso que analiza las diferentes consecuencias
que tienen para mujeres y hombres cualquier actividad
planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en
todos los sectores y a todos los niveles. Ademas, sefiala
que la transversalizacion es una estrategia para hacer que
los intereses y necesidades de hombres y mujeres sean
una dimension integrada en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas y programas en todos los
ambitos politicos, sociales y econémicos, siendo su objetivo
final alcanzar la igualdad de género (ECOSOC, 1997).

Tal y como se ha visto en el apartado anterior, es evidente
que la Cooperacion Espafiola ha dado claras sefiales de
progreso en cuanto a la integracion del enfoque de género,
pero estos avances en la mejorar de la institucionalizacion
y la transversalizaciéon de esta perspectiva, no pueden
analizarse sin tener en cuenta tres aspectos criticos que
influyen en consolidar la integracion del enfoque de género
en la estructura y practica institucional del principal 6rgano
de gestion y ejecucion de la politica de cooperacion espaifiola:
1) el mandato politico y el compromiso financiero, 2) la
cultura institucional y 3) la estructura organizativa, junto
con otros aspectos claves de la organizacion interna.

Para lograr trascender del plano teérico y de planificacion a la
inclusion real de la perspectiva de género en el nivel operativo
e institucional, es necesario profundizar, al menos, sobre estos
tres aspectos sefialados. Por ello, a continuacion se realiza un
analisis descriptivo de los mismos en la Agencia Espaiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Mandato politico y compromiso financiero

“Para una verdadera incorporacion del enfoque de equidad
entre hombres y mujeres, el compromiso y la voluntad
politica son aspectos clave. En este sentido, es fundamental
la existencia al interior de las instituciones de un mandato
politico explicito al respecto, vinculado a su vez con la

56 BOE num. 283. SECCION 4 articulo 17, parrafo 2°. Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 26 noviembre 2007.
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mision global de la institucion.” (INMUJERES, CORONA
et al.,2002:23).

Anteriormente ya se ha mencionado como el compromiso
y la voluntad politica de la Cooperacion Espafiola
con la igualdad de género ha quedado reflejado en la
incorporacion del enfoque de género en los documentos
politicos y estratégicos, en el aumento de recursos
destinados al sector, en la creacion de un departamento
especifico sobre el tema y en la elaboracion del primer
Plan de Actuacioén de Género de la AECID. Sin embargo,
ni las iniciativas basadas en los liderazgos de los
funcionarios y las funcionarias del Estado que asumen
una clara voluntad politica de promocién de la equidad
de género en los programas y proyectos, aseguran la
institucionalizacion de este enfoque si no se formaliza y
se asegura su sostenibilidad con medidas operativas.

La formalizacion de este enfoque supone, por tanto,
ademas de incorporar la ideologia tedrico-politica en los
documentos estratégicos y declarativos, tomar una serie
de medidas al mas alto nivel de la institucion que reflejen
la voluntad politica, definiendo mecanismos formales de
asignacion de recursos financieros en los presupuestos
de los diferentes instrumentos ya existentes. Un tema
que se espera que la AECID concrete en su Plan de
Actuacion de Género, reforzandolo con directrices al
mas alto nivel para su cumplimiento, ya que, por el
momento, dicha institucién no cuenta con instrucciones
operativas sobre este tipo de medidas presupuestarias,
en cuanto al trabajo de género, ni en la sede ni en las
oficinas del terreno, a pesar de que existe la meta de
destinar, en el 2012, el 15% de la AOD a la igualdad de
género (el 9% a género y el 6% a salud reproductiva)
(MAEC-SECI-DGPOLDE, 2009a:248).

Por otro lado, es importante mencionar los posibles efectos
de la crisis financiera, ya que aunque atin no se conoce el
impacto real que, debido a la misma, tendra sobre el sector de
género en desarrollo la disminucion de mas de un 17% en los
fondos destinados a la Ayuda Oficial al Desarrollo (CONGDE,

2010), esta reduccion se prevé principalmente en el ambito
de la cooperacion multilateral y hay que tener en cuenta, que
los aportes a organismos internacionales (OOII) con mandato
de género han sido el principal instrumento para canalizar la
ayuda, lo que presenta un escenario algo incierto.

Otro de los desafios para la institucionalizacion de esta
perspectiva se refiere a la unidad de género de la AECID, que
ya se encuentra en funcionamiento, pero sin haber sido dotada
de presupuesto propio para asegurar que la transversalidad
se integre en todos los sectores e instrumentos con los que se
trabaja en la organizacién57. Aunque es importante sefalar
los claros esfuerzos que su reducido equipo realiza para
influir en el resto de departamentos e instrumentos con los
que cuenta la agencia.

Por ultimo, se debe considerar la limitacion que supone para
el seguimiento y la evaluacion de los presupuestos reales
destinados a esta tematica, que no se cuente en la AECID con
mecanismos de estadisticas y de recogida de informacion,
que permitan visualizar la asignacion de recursos en género
por lineas estratégicas de intervencion.

En definitiva, promover la institucionalizacion y
transversalizacion de la perspectiva de género requiere de
un mandato politico claro, continuado y al mas alto nivel,
para mantener un compromiso financiero prolongado en el
tiempo e impulsar una amplia bateria de medidas operativas
que contribuyan a implementar las prioridades politicas y
programaticas y favorezcan trabajar con este enfoque en la
practica administrativa.

Cultura Institucional

Aunque existen diferentes conceptos sobre el significado
de cultura institucional, este documento parte de entender
la misma como la combinacioén de los valores y creencias
de una institucion, que se reflejan en sus politicas y
documentacién, y por el conjunto de creencias, valores y
otras ideas importantes, que las personas que trabajan en
dicha organizacion puedan tener en comun.

57 Ala fecha de elaboracion de este documento no se tenia constancia de que la unidad contase con presupuesto propio, aunque parecia previsible que

la misma fuese dotada durante el ejercicio 2011.
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Tal y como sefiala el area de género del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), puede existir cierto
desfase entre los valores de una organizacion y los valores
vividos por las personas que en ella trabajan (LAGUNAS'Y
BERNABEU, 2004:55). Esto ocurre especialmente cuando
se analiza el enfoque de género, ya que se puede encontrar
un discurso politicamente correcto, pero no una verdadera
intencion de integrar la igualdad de género de manera total
en la cultura institucional (VAZQUEZ en INMUJERES,
CORONA et al., 2002:13).

Al analizar la cultura institucional de la AECID, se debe
hacer referencia al sistema de valores de los Derechos
Humanos que, de acuerdo con el III Plan Director, inspira la
actuacion de la Cooperacion Espafiola, basandose en valores
como: la libertad, la responsabilidad, la igualdad, la justicia,
la no discriminacion, la solidaridad, el respeto activo,
el didlogo, la coherencia y la transparencia. Siendo los
principios de igualdad y de no-discriminacion los principios
fundamentales que rigen la Estrategia de Género de la CE
(MAEC-SECI-DGPOLDE Y SAN MIGUEL, 2007:31).

A su vez es preciso tener en cuenta las percepciones, creencias
y valores del personal de la institucion. Sin embargo, se
desvela una importante dificultad para encontrar informacion
sobre estos complejos aspectos que forman parte de la cultura
institucional, ya que no han sido practicamente investigados.
De hecho, unicamente se ha encontrado un documento
donde se hace mencion a estos temas y aunque no puede
generalizarse, por requerirse una mayor profundizacion sobre
la manera en que el personal de la agencia percibe la igualdad
de género y los cambios que la institucion esta realizando en
esta direccion, cabe sefialar que en el mismo se afirma que la
AECID no es percibida por su personal como una institucion
que apoye y estimule el cambio, y que su equipo se siente poco
motivado para atender al objetivo de la igualdad de género, ya
que no existen incentivos para trabajar con ese enfoque, ni
sanciones para cuando no se alcanzan los objetivos en esta
materia (AECID, ANGULO Y DE MENDOZA, 2006:12).

De esto se desprende que, aunque en una institucion pueden
coexistir diferentes dinamicas, valores y practicas en cuanto
a las relaciones de género se refiere, en la AECID existen

resistencias en la cultura institucional para la integracion
de la perspectiva de género, que deberian ser investigadas y
posteriormente, abordadas por la organizacion.

La cultura institucional es un proceso y su modificacion
requiere de medidas concretas y de un margen temporal para
que éstas influyan en los valores y la percepcion del personal.
Tal y como sefiala el Contrato de Gestion de la AECID en su
plan de mejora de la conciliacion, la igualdad y la salud laboral
para apoyar al personal y a las distintas unidades en el proceso
de cambio de la organizacion, la creacion de un servicio de
conciliacion, igualdad y diversidad, que facilitara el disefio y
la puesta en marcha de medidas de conciliacion e igualdad en
la institucion (AECID, 2010a:8), supone un avance esencial
para que la agencia se convierta en una organizacion mas
democratica que atienda a las necesidades de conciliacion
de la vida laboral y familiar y a las responsabilidades
diferenciadas que asumen mujeres y hombres en los hogares.
Sin embargo, no se ha encontrado informacion sobre si la
propia institucion facilita el cumplimiento de estas medidas,
ni sobre las dindmicas, valores y practicas no escritas que
pueden dificultar acogerse a las mismas.

En términos de la institucionalidad del enfoque de género y
de la sostenibilidad de las acciones, es importante introducir
cambios en la cultura organizacional que desarrollen mas
capacidades y un mayor nivel de compromiso con el tema,
ya que tal y como sefiala Sanahuja, si la AECID no logra
modificar su cultura institucional corre el riesgo de quedarse
a medias en el camino de convertirse en una verdadera
agencia de desarrollo, capaz de implantar un modelo de
gestion orientada a resultados (SANAHUIJA, 2008:50-51).

Estructura Organizativa y otros aspectos claves de la
organizacion interna

Aunque en el 2007 la AECID inicia un proceso de
transformacion para adaptarse a la ley 28/2006 de las
agencias estatales para la mejora de los servicios publicos,
el nivel de horizontalidad de la agencia es todavia bajo,
ya que su estructura, como la de toda la administracion
publica en general, ha sido tradicionalmente vertical y poco
flexible y el proceso de cambio hacia un modelo mas agil
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esta atin en proceso de desarrollo. Como sefiala Lagunas,
el contrato de gestion es una oportunidad Unica para
profundizar en un nuevo modelo ya que buscard formas
para avanzar hacia una agencia mas horizontal con una
estructura matricial que mejore los niveles de horizontalidad
y favorezca la flexibilidad para superar la cultura de trabajo
en compartimentos estancos (LAGUNAS et al., 2009:137).

Es evidente que la estructura de una institucion favorece o
dificulta la integracion de la perspectiva de género, pero si no
se abordan ademas otros aspectos clave de la organizacion
interna se limita el avance real en la inclusion de este enfoque.
Por ello, a continuacion se analizan algunos de esos aspectos
organizacionales en la AECID.

Formacion y Sensibilizacion

Aunque en las oficinas del exterior, en regiones como
América Latina, se han realizado importantes esfuerzos
para fomentar y mejorar la formacion y sensibilizacion del
personal, realizando cursos, talleres o encuentros, como los
tres encuentros regionales celebrados en Centroamérica,
en otras regiones como Asia y Africa Subsahariana las
iniciativas han sido practicamente inexistentes.

En la sede central, durante los ultimos afios se han dado
unicamente actividades aisladas de formacion e intercambio
enmateria de igualdad, como el taller sobre transversalizacion
del enfoque de género al personal técnico de la Direccion
de Cooperacion con América Latina y el Caribe (DCALC),
realizado en 20006, la presentacion de la evaluacion de género
de la Oficina Técnica de Cooperacion de Nicaragua, realizada
en 2007, o el curso sobre género y desarrollo, realizado en
el 2009, para todas las Direcciones de Cooperacion, como
parte de la implementacion del Contrato de Gestion.

En definitiva, durante estos afios, la propuesta formativa
para el desarrollo de capacidades fue variada y desigual y las
experiencias mas exitosas no han logrado institucionalizarse
porque no responden a un plan de formacion en género
consolidado y sistémico, liderado por el Departamento de
Recursos Humanos, Conciliacion y Servicios Generales de la
AECID. Sobre esta base, el Departamento Sectorial y de Género
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de la AECID identifico, en el 2010, la necesidad de elaborar una
propuesta de formacion en género y desarrollo, que seria de
especial interés si se logra integrar en el plan de formacion que
lidera el Departamento de Recursos Humanos.

Recursos Humanos

En la sede, durante los Gltimos afios, la AECID cont6 de
forma no continuada con expertas para dar seguimiento a los
temas de género en las Direcciones Geograficas de América
Latina, Africa y Asia y con una asistencia técnica en la
Oficina de Ayuda Humanitaria.

La cuestion principal es que habiéndose creado el
Departamento Sectorial y de Género, éste cuenta tan solo
con una funcionaria y la asesoria de dos asistencias técnicas,
ademas del apoyo de una becaria, para atender la demanda
de los 49 paises socios con los que trabaja la AECID. Lo
que en definitiva refleja que en la plantilla no existe todavia
suficiente personal especializado, que pueda asesorar y
orientar el trabajo de género y garantizar la transversalizacion
de esta perspectiva en toda la institucion. Cabe mencionar
que, a finales del 2010, se inicid el proceso de concurso-
oposicion para una plaza laboral en la unidad de género de
la agencia, lo que permitira incorporar en la estructura de la
misma a otra persona de nivel técnico.

En las oficinas del terreno, ha existido un claro crecimiento
en el numero de puntos focales de género en las oficinas del
terreno, especialmente en las OTC de América Latina, donde
practicamente todas cuentan con una experta de género,
aunque la mayoria tienen a su cargo otras responsabilidades
y es un numero minimo las que tiene dedicacion exclusiva
al tema. En regiones como Africa Subsahariana, Magreb,
Balcanes y Asia la experiencia en materia de género es
reciente, y las oficinas seflalan la carencia de personal
experto dedicado al tema de manera continuada.

Como apuntan Angulo y Mendoza en el diagndstico rapido de la
AECID sobre la integracion del enfoque de género en América
Latina, la institucionalizacion de los puntos de género en el
terreno fue dispar y no partieron de un mandato institucional,
dependiendo predominantemente de la sensibilidad de los



AVANCES, RETROCESOS, DESAFIOS Y PROPUESTAS PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION

responsables de las oficinas (AECID, ANGULO Y DE
MENDOZA, 2006:10). Sin embargo, la implicacion individual
de las personas responsables de género en las unidades del
exterior y la sensibilidad del personal directivo, tanto de la
sede como del terreno, permiti6é desarrollar, en regiones como
América Latinay el Caribe, un amplio trabajo bilateral que sentd
las bases del trabajo actual, sirviendo de motor dinamizador
del sector, antes de que el mismo cobrase la importancia que
ha tomado en los ultimos afios, debido al mayor compromiso
adquirido por la Cooperacion Espaiiola con la igualdad entre
mujeres y hombres.

Aligual que sucedia en el 2006, la institucionalizacion de los
puntos de género continua siendo un reto, ya que la presencia
insuficiente y discontinua de personal especializado, tanto
en la Unidad de Género de la sede, como en las Direcciones
Geogréficas y la Oficina de Ayuda Humanitaria, supone el
impedimento mas relevante para la transversalizacion de la
perspectiva de género y para lograr la eficacia y sostenibilidad
de las iniciativas especificas que se llevan a cabo en favor de
la igualdad de género. Lo que consecuentemente supone una
limitacion para mejorar la calidad de la AOD espaiiola.

Como sefiala Sanahuja, la AECID corre el riesgo de no lograr
la reestructuracion interna si no soluciona los problemas de
precariedad y de carrera profesional de su personal técnico
y permite que el mismo puedan desarrollar una carrera
profesional de cooperacion al desarrollo, sin verla limitada a
puestos intermedios (SANAHUJA, 2008:50-51).

Aunque ya ha sido sefialado con anterioridad, es preciso
recordar queno contar conunapoliticadeincentivosy sanciones
vinculados al logro de los objetivos de la prioridad sectorial
de género en desarrollo, definida en el III Plan Director, afecta
claramente a la institucionalizaciéon del enfoque de género en
la AECID. Por ello, se considera que el Plan que contempla
el Contrato de Gestion para elaborar un proyecto de carrera
profesional y de sistema de incentivos para el personal de la
Agencia (AECID, 2010a:4), es una oportunidad tnica para
incluir los objetivos relacionados con la igualdad de género y
avanzar en el proceso de institucionalizacion.

Recursos Técnicos y Documentos Operativos

En cuanto a los recursos técnicos de género se entiende que
¢éstos son escasos 0 practicamente no se conocen. Existen
algunas herramientas que son validas y que facilitan la
transversalizacion del enfoque de género como: la Guia
Practica para la Integracion de la Igualdad entre Mujeres
y Hombres en los Proyectos de Cooperacion Espaiiola,
y la Guia para Programas y Proyectos de Salud Sexual y
Reproductiva en Africa, ademas del amplio niimero de guias
y manuales que han elaborado las OTC y la futura guia
metodologica para la efectiva incorporacion del enfoque
GED, que se contempla en el I1I Plan Director. Sin embargo,
estas herramientas escasamente se conocen y utilizan por el
personal técnico responsable de otros sectores o proyectos
distintos a los de género. Esto se debe en parte a que no se
realiza una adecuada difusion de los mismos.

Por dltimo, la pagina Web de género de la AECID® se
encuentra sin actualizar, desde el 2007, lo que también dificulta
el intercambio de documentacion y el conocimiento sobre los
manuales y herramientas desarrolladas en sede y en terreno.

Respecto alos documentos operativos, se hanrealizado algunos
esfuerzos para incorporar la perspectiva de género en los
instrumentos y procedimientos de gestion de la Cooperacion
Espafiola, pero en la practica los formatos estandar de los
formularios de proyectos, tanto de las convocatorias abiertas
y permanentes, como de las subvenciones y convocatorias de
proyectos de ONGD, no han sido suficientemente adaptados
para asegurar la integracion del enfoque de género en las
intervenciones que se financian.

Cabe mencionar que para las proximas convocatorias de
convenios con ONGD se espera contar con un formato de
formulario que integre esta perspectiva y que la Secretaria
General de la AECID esta realizando una homogenizacion
de los protocolos de actuacion que pretende sistematizar,
clarificar y unificar los formatos existentes, lo que supone
una oportunidad para integrar, desde el inicio, la perspectiva

58 Agencia Espailola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). (2010). Sitio Web de la promocion de la igualdad de género en la
cooperacion espafiola. Disponible: http://www.aecid.es/web/es/cooperacion/prog_cooperacion/Igualdad/index.html (12 diciembre de 2010).
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de género en los manuales y protocolos que finalmente se
definan. Ademas, el Departamento Sectorial y de Género
ha elaborado una guia basica para la transversalizacion del
enfoque de género en la programacién operativa. Aunque
se desconoce el nivel de uso de la misma por el personal
técnico de las oficinas donde se realizard este proceso
de programacion, si existen avances en los procesos de
elaboracion de los Marcos de Asociacion con los paises,
como en Bolivia y Uruguay, donde se han elaborado, con
apoyo del Departamento Sectorial y de Género de la AECID
o de consultorias externas, propuestas concretas para
desarrollar la linea de género y desarrollo, identificando las
estrategias nacionales en materia de género, los principales
socios locales, los donantes con los que se comparte el apoyo
y los actores de la CE que participan en el sector.

En cuanto a los procedimientos de licitacion, en general, los
términos de referencia para consultorias o contratacion de
personal no incorporan el enfoque de género.

Concluyentemente existe una apremiante necesidad de
mejorar la organizacion y difusion de las herramientas
generadas por la Cooperacion Espafiola y de incluir el
enfoque de género en los procedimientos y documentos
administrativos de la AECID.

Sistemas de Informacion y Estadisticas

Aunque el Contrato de Gestion prevé potenciar el uso
de Internet e Intranet como elemento de intercambio de
informacioninternay como partede laestrategiade gestiondel
conocimiento de la Agencia (AECID, 2010a:13), la AECID
no termina de desarrollar una base de datos integrada, donde
se recoja toda la informacion clasificada por instrumentos,
areas geograficas, sectores y lineas estratégicas definidas en
las Estrategias de Cooperacion y en los Planes Directores,
independientemente de cudl sea el departamento donde se
gestione. Ademas, hasta la fecha, en las diferentes bases
de datos que estan en marcha (Subvenciones y ONGD),
tampoco existe un codigo especifico que permita identificar
las acciones de acuerdo a las prioridades determinadas en la
Estrategia de Género en Desarrollo, ni un subcddigo para

que las intervenciones de otros sectores indiquen el grado
de incorporacion de género en sus actuaciones. Lo que
claramente dificulta conocer en tiempo real el conjunto de
acciones en materia de género que realiza la agencia.

En general, la informacion se actualiza segiin la demanda y
la capacidad que existe en los departamentos. Respecto a las
fuentes de informacidn que se utilizan, éstas son normalmente:
la lista de proyectos elaborada por DGPOLDE, que depende
de la informacion que le reportan los distintos actores de
la Cooperacion Espaiola, y las bases de datos de ONGD y
subvenciones. Las cuales clasifican la informacion de acuerdo
al sistema de informacion y clasificacion por sectores (CRS)5 ?
del CAD y en todo caso, el criterio de clasificacion utilizado
depende de la correcta interpretacion del personal técnico que
cumplimenta los documentos, lo que no garantiza la correcta
clasificacion de las acciones, si no existen directrices claras
sobre como clasificar la informacion de género.

A pesar de las ya viejas dificultades sobre el sistema de
informacion y estadisticas de la AECID, en el ultimo afio, se
han dado dos esfuerzos importantes. Por el lado de la propia
agencia, el Departamento Sectorial y de Género elabord
una bateria de instrumentos de uso interno que sistematizan
informacion de utilidad para latoma de decisiones sectoriales,
como: un diagnoéstico de género, una nota sobre el sector,
una ficha resumen, una ficha sobre los actores publicos y
privados, un calendario de eventos internacionales y el ya
mencionado Plan de Actuacion de Género de la AECID.

El otro avance, se refiere al realizado por la DGPOLDE en
materia de estadisticas sobre el trabajo de género de la CE,
que en el Seguimiento del PACI 2009 ofrece, por primera
vez, un marcador sobre el sector, segiin los objetivos de
la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion
Espafiola (MAEC-SECI-DGPOLDE, 2010b:53).

Coordinacion

A partir de la Declaracion de Paris, la necesidad de
coordinacion de la ayuda al desarrollo, para mejorar la

59 El Sistema de Informacion y Clasificacion por Sectores del CAD es conocido como CRS, por sus siglas en inglés: Creditor Reporting System, ya

mencionado previamente.
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eficacia de la ayuda, queda evidenciada al definirse como
uno de los principios inspiradores de la misma. Esto animo6
a la Administracion General del Estado (AGE) a impulsar
una mayor coordinacion entre los distintos actores que
conforman el complejo sistema de cooperacion espafiol.
Dando lugar, en los ultimos afios, a interesantes espacios de
coordinacion y didlogo en materia de género:

- La creacion, en el 2005, del nuevo Consejo de Cooperacion
y su Grupo de Género, en el que participan representantes de
la sociedad civil y agentes sociales de la cooperacion, junto
con representantes de la AGE y tres expertas del Consejo,
ha permitido fortalecer la coordinacion de los actores
especializados y posicionar el tema de género a lo interno
del Consejo.

- Aunque su puesta en marcha es ain muy incipiente, la
red de género en desarrollo y eficacia de la ayuda (Red
GEDEA), planteada en la Estrategia de Género en Desarrollo
de la Cooperacion Espafiola, podria llegar a convertirse en
un espacio fundamental en la armonizacion de actores de
cooperacion que actian en el sector de género.

- En América Latina, la experiencia Didlogos Consonantes
(Montevideo, 2008; Lima, 2010 y Guatemala, 2010) es
también un ejemplo de transparencia, coordinacion y didlogo,
donde las redes feministas y los principales actores del
sistema de cooperacion espaiiol pueden conocer y buscar la
consonancia entre las agendas de los movimientos feministas
con las nuevas politicas de cooperacion al desarrollo.

- Los encuentros regionales entre las responsables de género
de las OTC de Centroamérica (Nicaragua 2003, Costa Rica
2004 y Guatemala 2006) suponen una referencia para el
intercambio de informacién y el impulso de nuevas unidades
de género en la region.

A pesar de las iniciativas mencionadas, la creacion de
espacios formales y sistematicos de coordinacion en
materia de género es aun un reto, ya que hasta la fecha, la
gran mayoria de las iniciativas no estan institucionalizadas
o suelen ser coordinaciones esporadicas sobre temas
especificos.

Tal como ha alertado el CAD, la pluralidad de actores de la
Cooperacion Espaiiola puede suponer un riesgo de dispersion
de la ayuda. Por lo que resulta fundamental, como apunta la
evaluacion del II Plan Director, por un lado, profundizar en
la coordinacién y complementariedad entre los actores de la
Administracion General del Estado (AGE), las Comunidades
Autéonomas (CCAA), los Entes Locales (EELL) y las ONGD
y por otro lado, implementar definitivamente la coordinacion
sobre el terreno, que es donde el impacto negativo de la
descoordinacion es mayor para los socios (MAEC-SECI-
DGPOLDE, 2009b:10).

El propio Plan Director 2009-2012 sefiala el reto que
enfrenta la politica de género en desarrollo de promover
espacios de especializacion y de coordinacion en materia de
género con los Ministerios, la Cooperacion Descentralizada,
los Organismos Internacionales y la sociedad civil y plantea
la necesidad de dotar de recursos humanos y materiales
a la red GEDEA para promover la complementariedad,
armonizacion y coordinacion entre todos los actores de la
Cooperacion Espaiiola y con los organismos internacionales
especializados (MAEC-SECI-DGPOLDE, 2009b:173).

Respectoalacoordinacion con otros donantes, existen en materia
de género dos ejemplos muy interesantes donde la busqueda
de sinergias y la complementariedad, entre las actuaciones
bilaterales de la Cooperacion Espafiola y las intervenciones de
los organismos multilaterales en paises socios, han sido el motor
de la coordinacion. El primero es el Fondo de Cooperacion:
Igualdad de Género, Derechos Reproductivos, Diversidad
Cultural, del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas y
AECID para América Latina y el Caribe (2008-2011), donde se
realizaron talleres nacionales y regionales de coordinacion con
las contrapartes nacionales y regionales y los puntos focales de
las oficinas del UNFPA y de la AECID para definir los planes
de trabajo nacionales y regional. El segundo, ha sido la Alianza
PNUD-AECID-UNIFEM para promover la participacion
politica de las mujeres y el avance de la agenda de igualdad
de género en América Latina y el Caribe, donde por encima
de cada institucion se primaba la coordinacion y el consenso.
En 2009, se establecieron acciones conjuntas, para promover
el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres
en los parlamentos de la region y desarrollar la perspectiva de
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género en la agenda parlamentaria, como forma de impulsar la
legislacion y el desarrollo de politicas publicas sobre la materia,
a través de crear espacios regionales de dialogo, sistematizar
y difundir el conocimiento existente y promover la agenda
parlamentaria en algunos paises de la region, como Uruguay,
Bolivia y El Salvador.

En cuanto a la coordinacién en el terreno, muchas oficinas,
especialmentelasdeAméricalLatina, participaneninteresantes
iniciativas de coordinacidén, como las mesas nacionales de
género, que buscan mejorar la complementariedad entre los
donantes y una mayor eficacia de la ayuda.

Sin embargo, a pesar de ser referentes interesantes en
materia de coordinacion, estas iniciativas, no han sido, hasta
la fecha, ni evaluadas ni suficientemente sistematizadas, lo
que limita el aprendizaje y que sirvan de insumo para otros
sectores 0 experiencias.

Comunicacion

Enrelacion a los materiales y herramientas de comunicacion,
se destacan principalmente dos temas fundamentales. El
primero es sefialar que, hasta el momento, la AECID no
cuenta con un manual de lenguaje no sexista ni una estrategia
de comunicacion con enfoque de género, que refleje el
posicionamiento de la institucion respecto al tema, ya que
aunque el contrato de gestion contempla la elaboracion de
una Estrategia/Plan de Comunicacion de la AECID (AECID,
2010a:12), en este documento no se especifica si la misma
integrara la perspectiva de género. El segundo, se refiere a la
pagina Web de la AECID, que aunque en fechas sefialadas,
como el 8 de marzo o el 25 de noviembre, informa sobre el
trabajo en género de la agencia, como ya se ha mencionado,
la informacion que existe en la seccion de género esta
desactualizada desde hace afios.

Seguimiento y Evaluacion
Acorde con los planteamientos de la Declaracion de Paris, la
Cooperacion Espafiola ha dado en los ultimos afios algunos

pasos para mejorar su sistema de gestion, seguimiento y
evaluacion orientado a resultados de desarrollo, definiendo
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iniciativas concretas en el III Plan Director. Sin embargo, ese
mismo documento plantea el reto de consolidar, durante los
proximos cuatro afios, un ciclo integrado de planificacion,
seguimiento y evaluacion, basado en la gestion del conocimiento
y la evaluacion (MAEC-SECI-DGPOLDE, 2009b:20).

Bien es cierto, que sobre el trabajo en género existen algunas
iniciativas de evaluacion, tanto en sede como en el terreno,
ejemplo de ello son las realizadas en Nicaragua, Colombia
y Uruguay. Incluso existen algunos instrumentos que al
plantear la evaluacion como un aspecto obligatorio, como
las evaluaciones finales externas de proyectos de ONGD que
obtengan una subvencion de la AECID superior a 350000
euros y las evaluaciones intermedias en convenios con
ONGD (AECID, 2010b:58-59), han permitido que se cuente
con evaluaciones de proyectos de cooperacion y desarrollo
en materia de género. Sin embargo, las mismas no estan
siendo suficientemente organizadas ni difundidas de manera
sistémica para generar conocimiento.

Uno de los limitantes para trascender del plano teorico y de
planificacion a la inclusion real de la perspectiva de género en
el nivel operativo y de actuacion del conjunto de la AOD es el
deficiente sistema de informacion que existe, ya mencionado
reiteradamente, y que hace practicamente imposible conocer
la informacion real, tanto cuantitativa como cualitativa,
necesaria para medir el trabajo en género como prioridad
sectorial y horizontal y facilitar la toma de decisiones.

En definitiva, se puede concluir que existe el reto de
institucionalizar una cultura de evaluacién y un sistema
sostenido de seguimiento y evaluacién con perspectiva
de género, que permita medir el impacto de la AECID en
relacion a la igualdad de género, tanto en sus actuaciones
como a lo interno de la institucion.

II1. Propuestas para mejorar la integracion del enfoque
de género en la estructura y practica institucional de la
AECID

Aunque a continuacion se indican algunas propuestas
concretas que permitirian mejorar la integracion del enfoque
de género en la estructura y practica institucional de la
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AECID®’, como punto de partida general, se recomienda
velar por una mayor coherencia entre la voluntad politica, el
marco normativo regulador y la practica institucional.

Para el Mandato Politico y Compromiso Financiero

- Disefiar y aplicar directrices de género en todo el ciclo de
los marcos de asociacion, definiendo resultados e indicadores
que permitan medir durante la vigencia del acuerdo los
progresos del pais socio en materia de igualdad.

- Difundir la guia basica para la transversalizacion del
enfoque de género en la programacion operativa y definir
su uso como obligatorio por las oficinas y los/as técnicos/as
pais, donde se va a realizar este ejercicio de programacion.

- Proporcionar directrices presupuestarias sobre el
trabajo de género, tanto en la sede como en el terreno,
formalizando que se reserve el 15% del presupuesto
de todos los instrumentos de la CE para la inclusion del
enfoque de género, tanto en las convocatorias de ONGD
(abierta y permanente, convenios y proyectos), como en
los presupuestos bilaterales y los fondos o programas de
organismos multilaterales.

- Dotar anualmente al Departamento Sectorial y de Género,
al igual que al resto de los departamentos geograficos, de
un presupuesto propio para asegurar la transversalidad en
todos los sectores e instrumentos con los que se trabaja en
la organizacion.

Para la Cultura Institucional

- Crear grupos de trabajo de género horizontales, formales
y no-formales, entre los ambitos sectoriales, geograficos y
programaticos para avanzar hacia una cultura mas flexible
y matricial.

- Elaborar un diagnostico y posteriormente una estrategia
participativa de cambio institucional, que se base en una

herramienta de gestion del conocimiento como estrategia
para generar el cambio.

- Elaborar una politica de incentivos para aquellas personas
que logren avances en materia de igualdad de género, segun
los objetivos establecidos en los presupuestos y en el Plan de
Accion de Género de la AECID.

- Fomentar y apoyar la implementacion de las politicas
de conciliacion, desarrolladas por el Departamento de
Recursos Humanos, Conciliacion y Servicios Generales de
la AECID.

- Facilitar la participacion de todo el personal en las
actividades de sensibilizacion de los dias 8 de marzo y 25 de
noviembre, limitando las reuniones de trabajo y motivando
a los equipos a participar.

Para la Estructura Organizativa y otros aspectos de
organizacion interna

Formacion y Sensibilizacion

- Elaborar un diagnostico de necesidades formativas en
la sede y en el terreno y disefiar un plan de formaciéon en
género y desarrollo, adaptado a las necesidades de la sede y
el terreno y vinculado a los compromisos internacionales y
nacionales en materia de igualdad y de eficacia de la ayuda.

- Realizar al menos dos actividades de sensibilizacion con
todo el personal de la AECID, en el marco del 8 de marzo y
el 25 de noviembre.

Recursos Humanos

- Crear plazas regularizadas de expertas/os de género
en la sede y en las unidades de género de las OTC para
fortalecer la estructura de la sede y el terreno con personal
especializado. Aparte de contar con la asesoria de expertas
en temas especificos cuando sea necesario.

60 Estas propuestas rescatan y amplian algunas de las recomendaciones recogidas en los dos tinicos diagndsticos realizados en materia de género por

la AECID en el 2006 y el 2009.
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- Impulsar alguna de las iniciativas que plantea el nuevo
Plan Director en materia de recursos humanos (itinerarios
formativos, potenciacion de titulos oficiales, programas
de intercambio de personal, dotacion de becas, realizacion
de estudios sobre la carrera profesional, entre otras) para
mejorar los recursos especializados en género.

Recursos Técnicos y Documentos Operativos

- Compilar, desde 2005, los productos/herramientas de
conocimiento en género y desarrollo de la AECID, valorar
su utilidad y sistematizarlos para que sirvan de insumo y
referencia a otras iniciativas y a un futuro sistema de gestion
del conocimiento con perspectiva de género y definir una
estrategia de difusion para dar a conocer estas herramientas.

- Elaborar planes de accion en género de las OTC con
recursos humanos y presupuesto propio.

- Crear una plataforma virtual de conocimiento sobre el
trabajo de género de la AECID, que permita intercambiar
informacion y practicas sobre la materia (investigaciones,
evaluaciones, instrumentos, etc.), con acceso tanto de la
sede como de las oficinas del terreno.

- Incluir la perspectiva de género en los formatos de
convocatorias de financiacion, definiendo como obligatorios
datos desagregados, resultados e indicadores de género de la
intervencion.

- Elaborar, por parte de la Secretaria General, con apoyo de
la unidad de género de la AECID, una guia para redactar
términos de referencia sensibles al género.

Sistemas de Informacion y Estadisticas

- Mantener anualmente el marcador de género seglin los
distintos objetivos de la Estrategia de Género de la Cooperacion
Espaifiola que ofrece el Seguimiento del PACI 2009.

- Disefiar en la AECID una base de datos unificada que, por un

lado, diferencie conun codigo especifico las actuaciones, segiin
las prioridades que finalmente determine el Plan de Actuacion
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Sectorial en Género de la AECID, y por otro, que defina un
subcddigo para que las acciones de otros sectores indiquen el
grado de incorporacion de género en su actuacion.

Comunicacion

- Desarrollar una estrategia de comunicacion con enfoque de
género y un manual de lenguaje no sexista para la institucion
que sea aplicado en todos los documentos de la organizacion.

- Redisenar y actualizar la Web de género de la AECID con
los documentos elaborados por el Departamento Sectorial
y de Género y promover el uso de la misma entre los y las
expertas para compartir informacion.

Coordinacion

- Fortalecer el Grupo de Género del Consejo de Cooperacion
y apoyar la puesta en marcha de la red GEDEA, dinamizada
conjuntamente por la DGPOLDE y la AECID, como
herramienta estratégica para mejorar la coherencia de
politicas.

- Reforzarla coordinacion con la cooperacion descentralizada
que tiene actuaciones en materia de género.

- Fomentar la participacion de las OTC en las mesas de
coordinacion de género de los paises.

- Institucionalizar la realizacion de los encuentros de género
entre los expertos y las expertas de género de América Latina
y ampliarlo a otras regiones, para intercambiar experiencias
y difundir buenas practicas.

- Mantener y ampliar a otras regiones los encuentros de
Dialogos Consonantes entre el movimiento feminista y el
sistema de cooperacion espaifiol.

Seguimiento y Evaluacion

- Evaluar la inclusion de la perspectiva de género en el
proceso de programaciéon operativa y extraer lecciones
aprendidas para futuros ejercicios.
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- Evaluar el Fondo de Cooperacion del Fondo de Poblacion
de Naciones Unidas y AECID para América Latina y el
Caribe (2008-2011), en términos de coherencia con las
politicas publicas de los paises donde actia, el grado
complementariedad o duplicidad con las acciones bilaterales
y las prioridades geograficas de la Cooperacion Espaiiola.

- Fomentar la participacion de las OTC en la definicion y
seguimiento de los instrumentos multilaterales.

- Elaborar informes anuales para conocer el grado de
institucionalizacion de género alcanzado en la organizacion,
que incluyan la asignacién de recursos financieros.
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LA EVALUACION SENSIBLE AL GENERO:
UNAHERRAMIENTA PARAMEJORAR LA CALIDAD
DE LA AYUDA

Julia Espinosa Fajardo
Universidad Complutense de Madrid

Introduccion

La igualdad de género constituye un compromiso
internacional dentro de la agenda actual de desarrollo. Ya
en la década de los setenta, la desigualdad entre mujeres y
hombres comenzd a reconocerse como problema publico
por parte tanto de los paises del Sur como del Norte. No
obstante, ha sido a partir de la Conferencia de Beijing
(1995) cuando la igualdad de género se ha reconocido como
un prerrequisito para el desarrollo y las politicas publicas,
nacionales internacionales, han comenzado, poco a poco y
de forma desigual, a integrarla como un objetivo que debe
atravesar todas las acciones publicas.

Alo largo de estas décadas, han sido diferentes las iniciativas
publicas que se han puesto en marcha en esta direccion. La
preocupacion por evaluar los avances en esta materia, sin
embargo, no ha comenzado a manifestarse hasta los Gltimos
veinte afos. La necesidad de conocer los logros y retos en
términos de igualdad de género se expresd, en un primer
momento, en un interés especifico en la evaluacion de
acciones de desarrollo centradas, de forma concreta, en la
promocion de este tipo de igualdad. De la mano de Beijing y
la estrategia de transversalidad de la perspectiva de género,
la mirada evaluativa empez6 a plantearse la necesidad de
integrar horizontalmente esta perspectiva de analisis en
todos los ejercicios de evaluacion.

Ahora bien, al igual que en otras fases del ciclo de las
politicas de desarrollo, en evaluacion coexisten también los
enfoques “Mujeres en el Desarrollo” (MED) y “Género en
el Desarrollo” (GED) con sus particularidades especificas
en relacion al proceso evaluativo. Ademas, existen otras
dificultades, de caracter politico, operativo y técnico, que
limitan la incorporacion efectiva de la perspectiva de género
en evaluacion.

A continuacion, profundizamos en cémo se han incluido
las cuestiones de género en evaluacion analizando las
caracteristicas propias del “enfoque GED” o evaluacion
sensible al género asi como los principales retos a los que
hace frente.

Las cuestiones de género en la evaluacion de la ayuda al
desarrollo

Las cuestiones de género se han incorporado hace escasos
afios ala evaluacion de programasy politicas de desarrollo. La
evolucion de la propia disciplina de la evaluacion, el avance
hacia un concepto mas multidimensional del desarrollo y,
con ello, la inclusion de la igualdad de género en la agenda
de cooperacion han provocado que todo el trabajo sobre
evaluacion y género se encuentre en las Gltimas dos décadas
(RUIZ-BRAVO Y BARRIG, 2002; CAD, 1998).

A lo largo de estos aflos, la proporcion de evaluaciones que
cubren los temas de igualdad entre hombres y mujeres ha ido
en aumento. En los tltimos afios, en concreto, la pérdida de
peso politico de la igualdad de género en el actual entorno
neoliberal y las diferentes dificultades para implementar
politicas de género han provocado que movimientos
feministas, organizaciones sociales y determinadas agencias
de desarrollo reclamen, cada vez en mayor medida, la
evaluacion de los avances en materia de igualdad.

La evaluacion, por tanto, ha comenzado a visualizarse por
parte de algunas agencias de desarrollo como una herramienta
de gran potencial para el aprendizaje, la mejora y la rendicion
de cuentas en materia de igualdad entre hombres y mujeres.
En este sentido, la evaluacion también ha empezado a
concebirse como un instrumento fundamental para asegurar
una ayuda de calidad que promueva, en efecto, la igualdad
de género y, con ello, una ayuda mas eficaz (MOSER Y
MOSER, 2005; RUIZ-BRAVO Y BARRIG, 2002).

Sin embargo, a pesar de esta mayor demanda evaluativa,
la relaciéon entre género y evaluacion esta todavia poco
desarrollada, organizaday estructurada. El hecho de que tanto
género como evaluacion constituyan dos temas relativamente
“recientes” y, en ocasiones, de limitada prioridad en la praxis
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del desarrollo®! ha provocado que sean escasos los aportes
teoricos al respecto. En efecto, es reducido el numero de
articulos y referencias académicas sobre esta tematica.
Las principales contribuciones provienen, por el contrario,
de metodologias generales de evaluacion, de marcos de
planificacién sensibles al género, de estudios especificos
sobre la practica evaluativa y de documentacion gris de
agencias donantes y otros agentes de cooperacion.

De larevision y analisis de esta documentacion, grosso modo,
se concluye que en evaluacion, al igual que en otras fases
del ciclo de politicas, coexisten distintas comprensiones y
modos de abordar la desigualdad entre hombres y mujeres
en la evaluacion. Pese a que todas las evaluaciones que
atienden a la desigualdad entre hombres y mujeres suelen
etiquetarse como “evaluaciones de género”, en la praxis
evaluativa también se pone de manifiesto la convivencia de
dos grandes enfoques: el “enfoque Mujeres en el Desarrollo”
(MED) y el “enfoque Género en el Desarrollo” (GED).
Asi, mientras que las evaluaciones con “enfoque MED” se
centran en el andlisis de la integracion de las mujeres en
los procesos de desarrollo, las evaluaciones con “enfoque
GED o perspectiva de género” o evaluaciones sensibles al
género van un paso mas alld y se focalizan en las diferentes
dimensiones que alimentan las desigualdades estructurales
de género (ESPINOSA, 2007; FIDA, 1995).

En concreto, las evaluaciones con “enfoque MED” se interesan
principalmente por valorar la situacion de las mujeres antes,
durante y después de la accion de desarrollo asi como su
participacion en la misma. Consideran que si se consigue
integrar a las mujeres en el desarrollo, la desigualdad entre
hombres y mujeres desaparecera y, en esta linea, sittan a las
mujeres como “grupo especial” de analisis.

Por otro, las evaluaciones con perspectiva de género o
evaluaciones sensibles al género proponen determinar las

implicaciones que tiene para hombres y mujeres las acciones
planeadas (DE WAAL, 2006). Desde este enfoque, se parte
de que:

“todaintervencion de desarrollo afecta a las actividades diarias,
los recursos disponibles, las funciones y responsabilidades,
las oportunidades y derechos efectivos de las personas
destinatarias y, por ello, ésta debe ser evaluada desde el punto
de vista de los efectos (esperados y no esperados, positivos
y negativos) que produce en las vidas de los hombres y las
mujeres.” (GONZALEZ Y MURGUIALDAY, 2004:2).

No se trata solo de hacer participes a las mujeres en los procesos
de desarrollo ni de estudiar los avances en la situacion de las
mujeres, sino de analizar las diferentes situaciones de partida
de hombres y mujeres asi como los efectos diferenciados de
las politicas en ambos sexos. Desde esta perspectiva, para
la reducciéon de la desigualdad entre hombres y mujeres es
necesario considerar las relaciones de género existentes.

En este sentido, las principales diferencias entre ambos
enfoques hacen referencia tanto a la finalidad y el objeto
de evaluacion como al tipo de criterios de valor, preguntas
e indicadores de evaluacion, que se derivan de la propia
concepcion de la desigualdad de género. Estos rasgos
especificos de cada tipo marcan el abordaje metodologico,
el tipo de analisis y recomendaciones generadas asi como
su potencial uso. En las siguientes paginas, se describen
las principales caracteristicas que definen a la evaluacion
sensible al género asi como los retos a los que hace frente.

La evaluacion sensible al género

El “enfoque GED” o perspectiva de género comienza
a utilizarse en evaluacion a finales de la década de los
noventa como ecfecto, en parte, de su reconocimiento
como enfoque de analisis y trabajo en la Conferencia

61 La cooperacion internacional se ha caracterizado a lo largo de su historia por tener una mayor preocupacion por la ejecucion de politicas, programas
y proyectos que por el andlisis del disefio, funcionamiento y resultados de las intervenciones como mecanismo de mejora. Por otra parte, también ha
estado marcada por una tendencia a considerar que las politicas no tienen efectos diferenciados por género, a no ser que se trate de intervenciones con
mujeres o0 en temas tradicionalmente “femeninos”, y a obviar, por tanto, la dimension de género en el disefio e implementacion de las actuaciones.
Todo esto hace que, en efecto, tanto la evaluacion como la igualdad de género, pese a los avances, sigan constituyendo temas de segundo orden en la

mayor parte de las politicas de cooperacion.
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de Beijing. Desde entonces, la perspectiva de género
ha estado presente en la evaluacién de intervenciones
especificas de mujeres o bien en intervenciones con un
claro componente de género -politicas de transversalidad
o politicas de empoderamiento-. Ademas, ha constituido
la base de la evaluacion de impacto de género
desarrollada en los ultimos afios y que analiza toda clase
de actuaciones. Sin embargo, el “enfoque MED” sigue
predominando cuando se evaliian cuestiones de género y
el uso del “enfoque GED” en la evaluacion de todo tipo
de acciones de desarrollo sigue siendo reducido. Como se
expone al final de esta comunicacion, todavia son muchas
las dificultades a las que hace frente el desarrollo de
evaluaciones sensibles al género (HUNT Y BROUWERS,
2003; CRACKNELL, 2000; CAD, 1998).

Las diferentes experiencias en género y desarrollo han
puesto de manifiesto que la evaluacion constituye una
herramienta fundamental para asegurar que la perspectiva
de género no se evapore en el proceso de implementacion
politica asi como para extraer conclusiones que impulsen
la mejora continua de las intervenciones y la rendicion de
cuentas en materia de género (RODRIGUEZ et al., 1999).
En concreto, la evaluacion sensible al género, frente a los
modelos de evaluacion predominantes caracterizados

por su “ceguera al género”62

, constituye un instrumento
clave para medir las transformaciones en las relaciones
de género; impulsar en mayor y mejor modo la igualdad
entre hombres y mujeres; y de este modo, promover
una ayuda de calidad (MURGUIALDAY, VAZQUEZ Y

GONZALEZ, 2008).

Ademas, este tipo de evaluaciones se caracteriza también
por tener un caracter empoderante. Aparte de tener como
finalidad el aprendizaje y la rendicion de cuentas sobre los
avances y retos en materia de género, la evaluacion sensible

al género persigue que la poblacion destinataria, mujeres y
hombres, tengan mas control y capacidad de decidir sobre
las medidas que les afectan directamente. Del mismo modo,
quiere contribuir al cambio organizacional hacia practicas
internas y externas mas equitativas (FORT et al., 2005;
RODRIGUEZ et al., 1999).

A diferencia de la evaluacion con “enfoque MED”, evaluar
con perspectiva de género supone a grandes rasgos “medir la
distinta situacion de la que parten hombres y mujeres para el
desarrollo de proyectos y sus diferentes necesidades, y como
las actuaciones contribuyen a disminuir las desigualdades
entre los sexos en funcion de las necesidades detectadas”.
(SALLE, 2003:34). Paralelamente, la evaluacion con
perspectiva de género debe identificar “hasta qué punto los
grupos de menor influencia, las mujeres, participan en el
desarrollo de sus comunidades como agentes incorporando
sus visiones y enriqueciéndolo de acuerdo con esas visiones.”
(SIERRA, 2000:96).

En las siguientes lineas, se expone una propuesta para
integrar esta perspectiva en los procesos evaluativos,
independientemente de cual sea su objeto.

El “analisis de género” como marco analitico para la
evaluacion

La evaluacion con “enfoque GED”, en tanto que busca
conocer las causas estructurales de la desigualdad entre
mujeres y hombres en el contexto de la intervencion, se

63 como marco analitico de

apoya en el “andlisis de género
referencia. En este sentido, aplica el “analisis de género”
de forma sistematica en todo el proceso evaluativo, desde
los Términos de Referencia® (TdR) a la presentacion de
resultados (DE WAAL, 2006; HUNT Y BROUWERS, 2003;

RUIZ-BRAVO Y BARRIG, 2002).

62 La expresion “ceguera de género”, que proviene de la expresion utilizada en la literatura anglofona gender-blindness, hace referencia a la falta de
atencion y analisis de las causas estructurales de la desigualdad existente entre mujeres y hombres.

63 Los diferentes marcos o metodologias de “analisis de género” fueron desarrollados, en el &mbito de la cooperacion internacional, a partir
de los ochenta. Aunque es fundamental que se realice el “analisis de género” en la primera fase de identificacion, “también debe insistirse en la
conciencia sobre este factor durante todas las fases de los ciclos de los proyectos” (OSTERGAARD, 1991:27).

64 Los Términos de Referencia, elaborados normalmente por la entidad que encarga la evaluacion, conforman el documento base a partir del
cual se desarrollara la evaluacion en tanto que recoge las principales caracteristicas de la evaluacion a ejecutar: antecedentes de la intervencion,
objetivo de la evaluacion, ambito de aplicacion y método, cuestiones a tratar, equipo evaluador, calendario, entre otras.
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Segun los estandares internacionales de “analisis de género”,
su utilizacion en los procesos evaluativos se traduce en
la consideracion en todas las fases de la evaluacion de un
conjunto de factores o dimensiones que se manifiestan tanto
en la familia y la comunidad como en el mercado y el Estado
y que explican la desigualdad estructural de género. Estas
dimensiones del analisis de género son: la division sexual del
trabajo y los diferentes roles de género; la participacion de
las mujeres y los hombres en espacios publicos y privados;
el control del uso del cuerpo de mujeres; las necesidades
practicas y estratégicas de género; los distintos usos del
tiempo de mujeres y hombres; y el desigual acceso a y
control sobre recursos, beneficios y servicios por parte de
mujeres y de hombres.

De forma paralela a este conjunto de dimensiones, el analisis
de género ha puesto de manifiesto la fuerte interrelacion entre
la desigualdad de género y otras formas de desigualdad. La
desigualdad que sufren las mujeres respecto a los hombres
se acentua o suaviza dependiendo de su interseccion con
otras formas de desigualdad. La desigualdad de género ha de
entenderse dentro de un marco de desigualdades multiples.

En términos generales, la incorporacion del analisis de género
en los procesos de evaluacion implica, como sefialan Gonzalez
y Murguialday, apostar por “una dindmica que conlleva una
transformacion de la propia filosofia de la evaluacion y que
ha de generar adaptaciones de las herramientas y procesos
evaluadores.” (GONZALEZ Y MURGUIALDAY, 2004:2).

En la préactica, incorporar la perspectiva de género en
evaluacion supone recoger en los Términos de Referencia
(TdR) el interés por conocer la relacion entre desigualdad
de género y la intervencidon a evaluar asi como solicitar
expertas y expertos en materia de género dentro del equipo
de evaluacion. Igualmente, conlleva repensar qué se evalua,
con qué técnicas y procedimientos asi como qué tipo de
informe de evaluacion se realiza, como se difunde y para
qué se utiliza. Implica, por tanto, incorporar contenidos
de género en la evaluacion asi como tener presente las
diferencias de género para impulsar una igual participacion
de mujeres y hombres en el proceso de evaluativo y su
utilizacion (SIERRA, 2000).
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En el escenario especifico de la cooperacion internacional,
donde predomina un tipo de evaluacion de caracter criterial
y en muchas ocasiones basada en objetivos y resultados,
esto supone mirar desde una perspectiva de género las
dimensiones o criterios a evaluar, las preguntas de evaluacion
y los indicadores. Por otra parte, también supone adaptar las
propuestas metodologicas y técnicas a las especificidades de
género asi como asegurar que la difusion de los resultados
llega tanto a mujeres como a hombres y su utilizacion en pro
de la igualdad de género (DE WAAL, 2006; RODRIGUEZ
etal., 1999; FIDA, 1995).
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Integracion del enfoque de género en el proceso evaluativo

Términos de referencia

- Inclusion de la igualdad de género como contenido clave
- Requisito de experiencia en género dentro del equipo de evaluacion

Criterios y preguntas de evaluacion

- Revision de los criterios clasicos e incorporacion de contenidos de género
- Formulacion de preguntas sensibles al género

Indicadores

- Construccion de indicadores de género para medir cambios en la situacion
y posicion de mujeres y hombres asi como en las relaciones de género

Enfoque metodoldgico y técnicas

- Combinaciéon de métodos y uso de herramientas participativas
- Sensibilidad a las diferencias de género en la aplicacion de las técnicas

Informe de evaluacion, difusion y uso

incorporar un analisis de género

- Resultados, conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas deben

- Disefio de un plan de comunicacion sensible al género
- Asegurar que el uso del informe mejore la promocion de la igualdad de
género y la rendicion de cuentas en esta direccion
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Criterios y preguntas de evaluacion sensibles al género

En cuanto a las dimensiones o criterios de evaluacion, de
acuerdo con Sierra, una evaluacion con perspectiva de género
“necesita de una reinterpretacion de los criterios de evaluacion
que permita un analisis menos centrado en la accién y mas
centrado en las personas y sus procesos.” (SIERRA, 2000:97).
Especificamente, precisa de unos criterios que tengan presentes
las estructuras sociales, econdmicas y politicas que generan la
desigualdad de género.

Respecto a los cinco criterios clasicos del Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD), “criticados tanto desde el “analisis de

género” (...) por ser demasiado técnicos” (GONZALEZ
Y MURGUIALDAY, 2004:11), una revision desde la
perspectiva de género implica dirigir la atencion a algunos
aspectos criticos. A continuacion, se expone un redefinicion
de estos criterios presentados como “criterios sensibles al

génelro”65 :

- Eficacia: Relacion de los objetivos de la accion de
desarrollo con los resultados considerando los beneficios
alcanzados por hombres y mujeres, sin analizar los costes
en los que se incurre para obtenerlos. Desde una mirada de
género, ademas, analizar la eficacia implica valorar hasta
qué punto los objetivos y resultados esperados tienen en

65 La nueva definicion de los criterios CAD de acuerdo al enfoque de género que aqui se presenta proviene de Lara Gonzalez y Clara Murguialday

(2004), Irene Lopez y Beatriz Sierra (2001) y Beatriz Sierra (2000).
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cuenta las desigualdades estructurales de género y qué
avances, en relaciéon con éstos, se logran en materia de
igualdad.

- Eficiencia: Valoracion de si los resultados vinculados a la
igualdad de género han sido logrados a un coste razonable
y de si los beneficios tienen un coste equitativo y han
sido asignados equitativamente. Asimismo, incorporar la
perspectiva de género en una evaluacion de la eficiencia
supone comparar los inputs y outputs de las mujeres y de los
hombres en el contexto de la intervencion.

- Pertinencia: Grado de adecuacion de los objetivos de la
intervencion al contexto donde se ejecuta considerando tanto
las necesidades e intereses de la poblacion beneficiaria como
las politicas existentes. Para una evaluacion con enfoque de
género, la pertinencia constituye un criterio fundamental
puesto que implica valorar como las necesidades practicas
y estratégicas de género son abordadas en la intervencion
asi como analizar quién y en qué modo determina estas
necesidades. De igual modo, en un andlisis de la pertinencia,
ha de valorarse si lametodologia adoptada por la intervencion
ayuda a las mujeres a percibir las limitaciones que ellas
mismas se imponen y a superarlas.

- Impacto: Contribucion de la accion de desarrollo a la
politica mas amplia de igualdad de género, a los objetivos
sectoriales de igualdad y al avance hacia la igualdad a largo
plazo. Analizar el impacto en términos de género implica
identificar y valorar los efectos que la intervencion de
desarrollo tiene sobre las relaciones de género. Estos efectos
pueden vincularse con cambios en el acceso y uso de los
recursos, en la toma de decisiones asi como en la carga
de trabajo —remunerado y no remunerado— de mujeres y
hombres, entre otras dimensiones.

- Sostenibilidad o Viabilidad: Alcance de logros relevantes en
materia de igualdad de género que seran mantenidos después
del periodo de financiacion. Hace referencia a la apropiacion
de la intervencion por parte de mujeres y hombres; a la
consideracion de las necesidades estratégicas de género a lo
largo del programa; y la construccién de capacidades para
sostener los efectos del proyecto.
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Aparte de estos cinco criterios, Sierra propone incorporar
el criterio de la “calidad de la participacion”. Segin la
autora, la presencia de mujeres en algunas fases de la accion
de desarrollo no asegura que sus necesidades y opiniones
sean efectivamente integradas ni que se fomente una mayor
autonomia de las mujeres. La calidad de la participacion
hace referencia al grado en que la “participacion de mujeres
y hombres acompaiian procesos que conducen a una mayor
igualdad en sus condiciones de vida y su posicion relativa”
(SIERRA, 2000:96). La participacion puede ir desde la
simple recepcion pasiva a la constitucion como grupo que
identifica sus necesidades y planifica soluciones.

Del mismo modo, cada vez se pone mayor énfasis en que los
principios de la “Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda” de 2005 —apropiacion, alineamiento, armonizacion,
gestion por resultados y responsabilidad mutua— incorporen,
cuando se analizan en los procesos evaluativos, las diferentes
dimensiones del analisis de género. Los mecanismos de
rendicion de cuentas y las dimensiones de analisis impulsados
en el marco de la Agenda de Paris presentan importantes
carencias en relacion a la medicion y valoracion de los
avances y retos en materia de género (MOSER, 2007).

Por otra parte, y en consecuencia, las preguntas de evaluacion
que han de servir de guia al proceso evaluativo deben tener
presentes las desigualdades existentes entre hombres y mujeres
y asumir que los efectos de las acciones de desarrollo pueden ser
diferenciados en ambos sexos. A continuacion, se recogen algunas
preguntas de evaluacion que han de tenerse en consideracion en
el disefio de evaluaciones sensibles al género:

- (Quién es la poblacién destinataria de la intervencion?
(Mujeres, hombres, ambos? ;Quiénes se benefician y quiénes
salen perjudicados?

- (Se cuenta con mujeres y hombres en la definicion del
problema y en la propuesta de solucion?

- ;Se identifica la desigualdad de género como un problema
central en la accion de desarrollo? -;Como se define el
concepto de género, de relaciones de género y como se
plantea su relacion con la intervencion?
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- (Existe reconocimiento de la existencia de problemas
especificos de mujeres y hombres que son resultado de las
relaciones de género existentes?

- ¢ Se plantea una estrategia dentro de la accion de desarrollo
para impulsar la igualdad de género? ;Se identifican objetivos
referidos a cambios en las relaciones de género? ;Y objetivos
dirigidos a actuar sobre problemas especificos de mujeres y
hombres?

- ¢ Qué mecanismos se adoptan para fortalecer la participacion
de las mujeres en la intervencion teniendo en cuenta su
tradicional localizacion en el ambito doméstico y su posicion
subordinada?

- (Se consideran los diferentes roles —reproductivo, productivo
y comunitario— de mujeres y hombres?

- (Se valora el diferente grado de poder de mujeres y hombres
en la toma de decisiones? ;Se impulsa la participacion
equitativa de mujeres y hombres en los espacios publicos y
privados?

- ¢ Se impulsa su empoderamiento de las mujeres? ;Se apuesta
por el desarrollo de las capacidades de las mujeres para
hacerse cargo de sus propias vidas y actuar colectivamente
para solucionar problemas?

- ¢ Se fomenta el control de su propio cuerpo por parte de las
mujeres asi como el respeto por parte de los hombres?

- (La intervencion responde a las necesidades practicas de
género, a las necesidades estratégicas de género o a ambas?

- ¢ Se tiene en consideracion los distintos usos del tiempo de
hombres y mujeres?

- (Se tienen en cuenta el desigual acceso a recursos
econdmicos, politicos y culturales por parte de mujeres y
hombres? ;Y el desigual control sobre los mismos?

- (Se atiende a la relacion de la desigualdad de género con
otros tipos de desigualdades vinculadas a la etnia, la sex-
ualidad, la casta, etc.?

Indicadores sensibles al género

La incorporacion de la perspectiva de género en los
procesos evaluativos supone también la construccion
de “indicadores sensibles al género” o “indicadores de
género” que miden, de forma especifica, como la accidén
de desarrollo promueve la igualdad de género o, en
otras palabras, como impulsa el cambio en la situacion
y posicion de mujeres y hombres y en las relaciones
de género (OCAMPO Y BELLO, 2004; HUNT Y
BROUWERS, 2003; CIDA, 1997).

Hasta el momento, el trabajo metodologico en esta materia ha
sido amplio y se cuenta con relevantes aportes de diferentes
agencias donantes asi como de determinados centros de
investigacion® . Los “indicadores de género” constituyen,
de hecho, una de las areas mas desarrolladas y esto se explica
por dos factores principales: a escala macro, la elaboracion
de indices de género®’ por parte de Naciones Unidas y el
establecimiento de objetivos e indicadores de género en la
agenda internacional de desarrollo, en concreto los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM); vy, a escala micro, el
énfasis en los “indicadores objetivamente verificables” que,
de acuerdo con el Enfoque del Marco Logico, constituye un
elemento central en toda matriz de planificacion.

En evaluacion, la funcion principal de los “indicadores de
género” es ayudar a explicitar, en el ambito concreto de

66 Cabe resaltar dentro de las referencias bibliograficas en materia de indicadores de género el trabajo desarrollado por Annalise Moser (2007), Ada
Ocampo y Rosario Bello (2004) y CIDA -Canadian International Development Agency- (1997). Igualmente, existe un amplio trabajo de indicadores
de género segun sector de intervencion: salud, educacion, accion humanitaria, etc.

67 El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo disefiaron, en los afios noventa y ligado a sus Informes de Desarrollo Humano, dos indices
especificos: el indice de desarrollo relativo al género (IDG), que incorpora a la desigualdad de género en la medicion del indice de desarrollo humano;
y el indice de potenciacion del género (IPG), que mide si las mujeres y los hombres estdn en condiciones de participar activamente en la vida
econdmica y politica y en la toma de decisiones. Puede encontrarse mas informacion al respecto en PNUD (1995).
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actuacion, las manifestaciones concretas de la desigualdad
de género que quedan con frecuencia invisibilizadas en los
indicadores tradicionales. Asi se pone de manifiesto, por
ejemplo, en los indicadores relativos al empleo que excluyen
habitualmente el trabajo de las mujeres, ubicado con frecuencia
en el sector informal y en la economia de los cuidados. Para
ello, la definicion de indicadores se apoya en las dimensiones
de analisis de género sefialadas tomando siempre como
referencia las caracteristicas especificas del objeto evaluado.

Enestalinea, los indicadores de género proporcionan siempre
informacion desagregada por sexo y, si es posible, por
edad, niveles socioecondmicos, educativos, colectividades
étnicas, entre otras variables, de cara a contar con mas
informacion sobre los distintos sectores de la poblacion
(MURGUIALDAY, VAZQUEZ Y GONZALEZ, 2008;
CIDA, 1997).

Sin embargo, la definicion de “indicadores de género” no
siempre constituye una tarea sencilla. Con frecuencia las
cuestiones relativas a la desigualdad de género, tales como
la pobreza de las mujeres o su empoderamiento, resultan
de dificil medicion y es necesario construir un conjunto
de indicadores, cualitativos y cuantitativos, que ayuden
a la medicion de las dimensiones a evaluar. Ademas,
los avances en las relaciones de género no siempre son
cuantificables y es necesario la elaboracidén de indicadores
cualitativos que pongan de manifiesto las transformaciones
en comportamientos y actitudes asi como las visiones y
percepciones de mujeres y hombres sobre los propios proceso
de cambio (MURGUIALDAY, VAZQUEZ Y GONZALEZ,
2008; MOSER, 2007; CIDA, 1997).

Por otra parte y dado el caracter empoderante de este tipo de
evaluaciones, muchas autoras sugieren que los indicadores
sean formulados de forma participativa, asegurando una
implicacion activa de mujeres y hombres, para que ambos
se apropien del proceso evaluativo (MURGUIALDAY,
VAZQUEZ Y GONZALEZ, 2008; FORT et al., 2005;
CIDA, 1997).

Aproximaciones metodolégicas y herramientas del
analisis de género

La adopcion de un enfoque de género en evaluacion implica
una mirada feminista a los disefios metodologicos que se
traduce, en la mayor parte de los casos, en la predileccion por
métodos cualitativos y participativos (HUMPHRIES, 1999).
No obstante, cada vez gana mayor peso la triangulacion
metodologica o la opcion por los métodos mixtos. Se asume
que la combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos
contribuye a un mejor conocimiento de la desigualdad de
género (MOSER, 2007; MURPHY, 1997). Mientras que
los primeros proporcionan datos clave sobre diferencias de
género que son cuantificables, los segundos posibilitan un
“examen en mayor profundidad de los procesos sociales, las
relaciones sociales, las dinamicas de poder y la calidad de la
igualdad de género, todos ellos aspectos de dificil medicion
a través de métodos cuantitativos.” (MOSER, 2007:11).

Dada la finalidad empoderante de este tipo de evaluaciones,
esta combinacion de métodos con frecuencia se acompana
con la utilizacion de herramientas participativas que
provienen, en muchos casos, de la planificacion sensible al
género y que proporcionan informacion clave de cara a la
revision y evaluacion de las acciones de desarrollo. Entre
las herramientas mas destacables se encuentran el perfil de
actividades, el perfil de participacion en latoma de decisiones,
el cuadro de necesidades practicas y estratégicas y la matriz
de acceso y control de recursos y beneficios®® . Todas ellas
pueden utilizarse en talleres participativos y en grupos de
discusion asi como conformar la base para la aplicacion
de otras técnicas de cardcter cualitativo o cuantitativo
(MURGUIALDAY, VAZQUEZ Y GONZALEZ, 2008;
MOSER, 2007; GONZALEZ Y MURGUIALDAY, 2004).

Aparte de los enfoques metodologicos y las herramientas
concretas utilizadas, la perspectiva de género en evaluacion
implica también un modo diferente de aplicar las diferentes
técnicas de recopilacion de la informacién. En concreto,
supone asegurarse de incorporar a mujeres y hombres en la

68 Una descripcion de cada una de estas herramientas, sus bondades, debilidades y modo de aplicacion concreto, se encuentra en Clara Murguialday,

Norma Vazquez y Lara Gonzalez (2008).
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muestra o poblacion de estudio; tomar en consideracion la
distinta disponibilidad horaria de mujeres y hombres; atender
a los posibles obstaculos en la participacion de las mujeres;
y tener en cuenta necesidades e intereses tanto a la poblacion
masculina como a la femenina. Ademas, requiere de un
equipo evaluador que cuente con destrezas para trabajar con
mujeres, hombres y grupos diversos. En tanto que se quiere
impulsar un proceso empoderante, éste también ha de tener
habilidades para potenciar la participacion y apropiacion de
la evaluacion por parte de los diferentes grupos asi como no
reforzar el liderazgo tradicional y la concentracion de poder
(FORT et al.,, 2005; GONZALEZ Y MURGUIALDAY,
2004; RODRIGUEZ et al., 1999).

La adopcién de un enfoque participativo, ademas, se utiliza
para hacer frente a los agudos problemas de medicion
que enfrenta la evaluacion con perspectiva de género. En
general, son pocas las estadisticas publicadas que diferencian
entre hombres y mujeres y no suelen recogerse de forma
generalizada datos por sexo ni en la linea de base ni a lo
largo de la vida de las intervenciones. A esto se une que “con
frecuencia los hombres suponen que siempre pueden hablar
en nombre de las mujeres” (CRACKNELL, 2000:243).
Por otra parte, el contacto con las mujeres es dificil y, en
muchas ocasiones, éstas no se expresan con libertad cuando
hay hombres delante. Este hecho se acentia en los paises
musulmanes donde es casi imposible conocer la situacion y
las ideas de las mujeres si no se tiene a una mujer musulmana
dentro del equipo. Sin duda, impulsar la participacion de los
agentes implicados, asi como conocer las normas informales
de comunicacion de mujeres y hombres, resulta central para
el disefio metodologico y de las técnicas de medicion.

El informe de evaluacion, su difusion y su uso

El resultado de la incorporacion de la perspectiva de género
en el proceso evaluativo es un informe de evaluacion donde,
junto con otros contenidos, se incluyen las debilidades y
fortalezas de la intervencion en clave de género.

Al igual que en las fases anteriores, durante la elaboracion
del informe de evaluacion las diferentes dimensiones del
analisis de género conforman un elemento clave, en este

caso, para analizar como la accion de desarrollo aborda
la desigualdad de género. En este sentido, el informe de
evaluacion constituye el espacio adecuado para poner de
relieve aspectos que pueden quedar ocultos de otro modo.
Por ejemplo, se puede pensar que una intervencion esta
beneficiando a hombres y mujeres porque se impulsan
actividades econdmicas dirigidas a la poblacion masculina
al considerar que los recursos se reparten de modo equitativo
dentro de la unidad familiar. Una mirada de género pone
de manifiesto que, como sefiala Amartya Sen, “el hogar es
un espacio de ‘conflicto cooperativo’ en el que coexisten
la disposicion a colaborar para la sobrevivencia familiar
y los conflictos generados por los intereses contrapuestos
de sus miembros” (en MURGUIALDAY, VAZQUEZ
Y GONZALEZ, 2008:35). Por lo tanto, un informe de
evaluacion elaborado con enfoque de género subrayara la
necesidad de modificar la lo6gica de intervencidn hacia otros
modelos mas igualitarios.

Una vez finalizado el informe y contrastado con los
diferentes agentes criticos, la difusion de las conclusiones
y recomendaciones constituye un momento central de cara
a generar verdaderamente aprendizajes y mejoras. En este
punto, el disefio de un plan de comunicaciéon que atienda
a los modelos y espacios especificos de comunicacion de
mujeres y hombres resulta fundamental para asegurar que el
informe llega a toda la poblacion implicada, tanto femenina
como masculina. Igualmente, resulta clave para impulsar su
utilizacion si bien ésta estara fuertemente reforzada si se ha
impulsado una participacion activa de toda la poblacion vy,
con ello, su apropiacion del proceso evaluativo.

A modo de conclusion: Principales retos de la evaluacion
sensible al género

En las ultimas dos décadas, el nimero de evaluaciones
tematicas sobre igualdad de género en el area de la
cooperacion internacional se ha ido incrementando ante
la reconocida necesidad de rendir cuentas y generar
aprendizajes en esta materia. “Sin embargo, el avance
general hacia la incorporacion de la perspectiva de género en
todas las evaluaciones de la ayuda al desarrollo ha sido lento
y desigual” (HUNT y BROUWERS, 2003:10). El interés
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creciente en la evaluacion de género no se ha traducido ain
en la calidad y profundidad del tratamiento de las cuestiones
de género en los procesos evaluativos donde existe aun
un amplio espacio para la mejora (MURGUIALDAY,
VAZQUEZ Y GONZALEZ, 2008; DE WAAL, 2006;
CRACKNELL, 2000).

Al igual que sucede en otras fases del ciclo de las politicas
de desarrollo, la incorporacion de la perspectiva de género
en evaluacion hace frente a un conjunto diverso de retos
vinculados con aspectos tan diversos como la escasa
voluntad politica y limitada capacidad institucional en
materia de género y evaluacion; la utilizacion de mujeres y
género como sinoénimos; y las asunciones sobre la dificultad
de medir los avances en materia de género, entre otros.

Por una parte, se observa una reducida voluntad politica
para incorporar las cuestiones de género en evaluacion.
La decision politica sobre qué evaluar tiende a marginar
los contenidos de género. Asi, son escasos los sistemas de
evaluacion que incluyen la perspectiva de género como un
enfoque transversal de analisis y las cuestiones de género
se evaluan mayoritariamente en aquellas intervenciones
especificas de igualdad de género (HUNT Y BROUWERS,
2003; STAUD, 2003). Ademas, en raras ocasiones, se
integra la perspectiva de género en la evaluacion general
de politicas y programas. Por el contario, es frecuente que,
si no se menciona la igualdad de género en los objetivos
originales en la planificacion, la perspectiva de género sea
tratada de modo superficial o bien quede ignorada en el resto
de las fases de la intervencion. Las cuestiones de género, por
tanto, son consideradas con frecuencia como accesorias en
la evaluacion (CRACKNELL, 2000; CAD, 1998).

Esta escasa voluntad politica de incorporar la perspectiva
de género en evaluacion se traduce, por otra parte, en
una reducida capacidad institucional en esta materia que
se manifiesta en la inexistencia de una asignacion clara
de responsabilidades asi como de recursos humanos y
materiales especificos para ello (FERNANDEZ-LAYOS,
2003; RODRIGUEZ et al., 1999).

Paralelamente, las dificultades para integrar el enfoque de
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género en evaluacion se vinculan también con la utilizacion
de “género” y “mujeres” como sinénimos. En la practica
evaluativa, el foco se pone en la participacion femenina en la
intervencion y en las mejoras en la condicion de las mujeres.
Sin embargo, se presta escasa o nula atencion a como la
accion de desarrollo impacta sobre mujeres y sobre hombres
y como, desde una visidbn mas estratégica, modifica las
desiguales relaciones de género. En este sentido, se adopta
un “enfoque MED” bajo la denominacién de “enfoque de
género”, un hecho que ignora el componente relacional del
género y genera un analisis pobre de la desigualdad existente
entre mujeres y hombres (HUNT Y BROUWERS, 2003;
WOODFORD-BERGER, 2000).

Por otro lado, existe una tendencia a concebir la evaluacion
de las cuestiones de género como una tarea compleja y
dificil, una “tarea de expertas”. Una cuestion que se ve
reforzada por el hecho de que muchas dimensiones de
género precisan de mediciones cualitativas para su medicion
y éstas se consideran poco ‘“‘exactas” o ‘“cientificas” y
delimitadas por visiones subjetivas (MURGUIALDAY,
VAZQUEZ Y GONZALEZ, 2008; FERNANDEZ-LAYOS,
2003; RODRIGUEZ et al., 1999). Por estos motivos, la
incorporacion de la perspectiva de género en evaluacion
queda en muchas ocasiones relegada a un segundo plano.

Ademas, en aquellas intervenciones donde no se ha
integrado la perspectiva de género en las etapas anteriores, la
evaluacion sensible al género hace frente a la inexistencia de
lineas de base y otros datos desagregados por sexo asi como
al reducido niumero de indicadores sensibles al género que
se establecen en la fase de planificacion. Todo esto dificulta
de hecho la valoracion de los efectos y provoca resistencias
a valorar los cambios en clave de género

En general, todos estos retos a la incorporacion sistematica
de la perspectiva de género en evaluacion hacen que se pierda
parte de su potencial transformador en tanto que herramienta
de aprendizaje y mejora continua. Como subrayaba
Ostergaard ya a comienzos de los noventa, la evaluacion de
las politicas y programas en funcién del género “puede ser
decisiva para motivar al personal del organismo con el fin
de que elija un enfoque en este sentido” (OSTERGAARD,
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1991:277). Del mismo modo, la evaluacion de género de las
politicas y programas “puede asegurar que la segunda fase
incluya al género” (MOSER, 1995:242).

Entre las medidas necesarias para una evaluacion que tenga
resultados sobre la igualdad de género y mejore, por ende,
la calidad de la ayuda se subrayan la existencia de una
guia adecuada de evaluacion con perspectiva de género; la
definiciéon de criterios de evaluacion sensibles al género;
la elaboracion de preguntas e indicadores de evaluacion
sensibles al género; la consulta participativa con la diversidad
de mujeres y hombres implicados en la intervencion; y,
sobre todo, tiempo y recursos adecuados que permitan a la
evaluacion aumentar su analisis y profundidad.

Del mismo modo, se recomienda tomar medidas para evitar
la falta de conciencia sobre los compromisos operacionales
en materia de género formando al personal de las agencias e
incorporar mejor la perspectiva de género en la planificacion
y en la gestion del ciclo de las intervenciones. Sobre todo,
resulta fundamental informar a los donantes y receptores de
la importante relacion existente entre igualdad de género
y otros objetivos de desarrollo como la reduccion de la
pobreza, la sostenibilidad medioambiental, el gobierno
democratico y la consecucion de los derechos humanos
(HUNT Y BROUWERS, 2003; WOODFORD-BERGER,
2000).

Bibliografia

Canadian International Development Agency (1997). 4
Project Level Handbook. The Why and How of Gender-
Sensitive Indicators. Quebec: Minister of Public Works and
Government Services.

Cracknell, B. E. (2000). Evaluating Development Aid.
Issues, problems and solutions. Thousand Oaks , California:
Sage Publications.

CAD (1998). Directrices y guia de conceptos del CAD sobre
la igualdad entre mujeres y hombres. Madrid: Ministerio de
Asuntos Exteriores.

De Waal, M. (2006). Evaluating Gender Mainstreaming in
Development Practices. Development in Practice. Vol. 16.
2,209-214.

Espinosa, J. (2007). La perspectiva de género en la evaluacion
de programas de desarrollo internacional. En J. M. Larru
(Ed.), Evaluacion en la cooperacion para el desarrollo (pp.
73-92). Madrid: Escuela Diplomatica.

Fernandez-Layos, A. L. (2003). De las palabras a los hechos:
(Promoviendo la equidad entre mujeres y hombres en los
procesos de desarrollo? En G. Tamayo, A. Delso, 1. Lopez,
N. Navarro, y A. L. Fernandez-Layos (Coords.), Género en
la cooperacion al desarrollo: una mirada a la desigualdad
(pp. 91-121). Madrid: ACSUR-Las Segovias.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (1995)

Directrices Basicas para la Evaluacion de las Cuestiones de
Género. Roma: FIDA.

Fort, L., Pehu, E., Rygenstad, H., Rajalahti, R. y Dhar, A.
(2005). Gender Issues in Monitoring and Evaluation in Rural
Development. A Tool Kit. Washington: Banco Mundial.
Gonzalez, L. y Murguialday, C. (2004). Evaluar con enfoque
de género. Cuadernos Bakeaz. 66, 1-15.

Humphries, B. (1999). Feminist evaluation. En I. Shaw y J.
Lishman (Eds.), Evaluation and Social Work Practice (pp.
118-132). Londres: Sage Publications.

Hunt, J. y Brouwers, R. (2003). Review of Gender and
Evaluation. Final Report to DAC Network on Development
Evaluation. DAC Evaluation Series. OECD.

Lopez, 1. y Sierra, B. (2001). Integrando el andlisis
de género en el desarrollo. Manual para técnicos de
cooperacion. Madrid: Instituto Universitario de Desarrollo
y Cooperacion.

Moser, C. (1995). Planificacion de género y desarrollo.

Teoria, practica y capacitacion. Lima: Red Entre Mujeres y
Flora Tristan Ediciones.

123



INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN POLITICAS, PLANES Y PROYECTOS PARA EL DESARROLLO

Moser, C. y Moser, A. (2005). Gender mainstreaming
since Beijing: a review of success and limitations in
international institutions. Gender & Development. Vol.
13.2, 11-22.

Moser, A. (2007). Gender and Indicators. Brighton: Institute
of Development Studies.

Murguialday, C., Vazquez, N., y Gonzalez, L. (2008). Un
paso mas.: Evaluacion del impacto de género. Barcelona:
Cooperaccié y AECID.

Murphy, J. (1997). Tracing Gender Issues Through
Institutional Change and Program Implementation at the
World Bank. En S. Chelimsky y W. R. Shadish (Eds.),
Evaluation for 21st Century. A Handbook (pp. 251-259).
Londres: Sage Publications.

Ocampo, A. y Bello, R. (Eds.), (2004). Indicadores de
género. Lineamientos conceptuales y metodologicos
para su formulacion y utilizacion por los proyectos de
FIDA en América Latina y El Caribe. Peri: PREVAL y
PROGENERO.

Ostergaard, M. (Coord.), (1991). Género y desarrollo.
Madrid: Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos
Sociales.

PNUD (1995). Human Development Report. Gender and
Human Development. New York y Oxford: PNUD.

Rodriguez, G., Meléndez, N., Velazquez, E. y Fuentes, M. C.
(1999). Tomandole el pulso al género. Sistemas de monitoreo
v evaluacion sensibles a género. San José de Costa Rica:
Unioén Mundial para la Naturaleza y Fundacion Arias para la
Paz y el Progreso Humano.

Ruiz-Bravo, P. y Barrig, M. (2002). Lineamientos para la
incorporacion del enfoque de género en el seguimiento y
evaluacion de proyectos. Biblioteca electronica PREVAL I1.

Sallé, M. A. (2003). Evaluacion de politicas publicas.

Aspectos clave y género. En P. Dosal (Coord.), ;Como
evaluar las politicas publicas desde la perspectiva de

124

género? Bizkaia: Diputacion Foral de Bizkaia.

Sierra, B. (2000). Criterios para la evaluacion con perspectiva
de género. Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacion.
6, 95-112.

Staud, K. (2003). Gender Mainstreaming: Conceptual
Links to Institutional Machineries. En Shirin Rai (Ed.),
Mainstreaming  gender, Democratizing The  State?
Institutional Mechanisms for the Advancement of Women
(pp. 40-65). Manchester: United Nations and Manchester
University Press.

Woodford-Berger, P. (2000). Gender Equality and Women's
Empowerment. A DAC review of agency experiences 1993-
1998. Prepared for DAC Working Party on Aid Evaluation.
Estocolmo: Sida.



AVANCES, RETROCESOS, DESAFIOS Y PROPUESTAS PARA UNA ADECUADA IMPLEMENTACION

POLITICAS DE COOPERACION UNIVERSITARIA
ALDESARROLLO CON PERSPECTIVA DE GENERO.
LA RED GEDEA (GENERO EN DESARROLLO
Y EFICACIA DE LA AYUDA) COMO BUENA
PRACTICA DE LA CUD%9

Estefania Molina Bayon

Técnica investigadora en Cooperacion Universitaria al
Desarrollo y Responsable de Género de la Oficina de Accion
Solidaria y Cooperacion de la UAM

Coordinadora de la Red GEDEA (Género en Desarrollo y
Eficacia de la Ayuda)

Introduccién-justificacion

La Cooperacion Universitaria al Desarrollo (CUD) en
Espafia estd avanzando significativamente en el nivel de
institucionalizacion, tanto en el marco normativo como en
aspectos programaticos y experimentales, que se han ido

demostrando a través de la proliferacion de estructuras solidarias
y/o de cooperacién universitaria al desarrollo internacional,
ademas de actividades y acciones ad hoc. En este sentido,
aunque existen serias dificultades para el fortalecimiento y
la consolidacion de la CUD con perspectiva de género, no
por ello, deja de ser un gran reto y una obligacion, maxime
en un mundo en crisis, en el que la igualdad y los derechos
humanos han de ser epicentro de las politicas de desarrollo
internacional, en la lucha contra la pobreza y la exclusion. Asi,
y amodo de genealogia, se han de tener en cuenta documentos
normativos relacionados con la CUD con enfoque de género
en Espafia, tales como la ESCUDE (Estrategia de Cooperacion
Universitaria al Desarrollo), protocolos de actuacion y el Codigo
de Conducta de las universidades en materia de cooperacion al
desarrollo, poniendo énfasis en el articulo 5, desde donde se
hace especial mencion a la Igualdad de género, para finalizar
con la disposicion adicional duodécima de la LOU 4/2007,
de obligado cumplimiento para la creacion de Unidades de
Igualdad en las universidades.

Cuadro Resumen 1. Documentos CUD y enfoque de Género

Estrategia de Cooperacion al Desarrollo

Documento CRUE, Sept. 2010/

(ESCUDE). Apartado 1.1 Presentacion y Justificacion
Universidad, Compromiso Social y Documento CRUE, junio 2001/
voluntariado. Objetivos 1,2y 3

Protocolo de actuacion de las
universidades frente a situaciones de
crisis humanitaria de ayuda humanitaria

Documento CRUE, abril 2006.

Cddigo de conducta de las universidades
en materia de cooperacion al desarrollo

-Articulo 5. “La equidad de género y
el fortalecimiento de las capacidades
y autonomia de las mujeres son
consustanciales al desarrollo humano
y, al mismo tiempo, condiciones para
el logro de los objetivos globales del
desarrollo, por lo que constituye una
referencia basica de la Cooperacion
Universitaria al Desarrollo”.

Documento CEURI-CRUE, 2006.

69 El siguiente articulo reflexiona acerca de los avances legislativos de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo con enfoque de género y hace una
sintesis normativa que estard reflejada en la bibliografia. Todos los cuadros aqui presentados son elaboracion propia de la autora y las referencias
bibliograficas que aparecen al final estan orientadas a profundizar en la tematica.
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En cuanto a las politicas de Desarrollo vinculadas al rol de
la universidad como actor relevante e interlocutor valido y
legitimo, se ha de hacer énfasis en la mencionada Ley 7/981
de la Cooperacion Internacional Espafiola, la Estrategia
de Género en Desarrollo, hasta pasar por los distintos
Planes Directores, de Actuacion Sectorial y los Marcos de
Asociacion Pais para confluir en la constatada importancia
de la Gestion del Conocimiento en Género en Desarrollo.

Para obtener una panoramica completa del alcance de la CUD
con perspectiva de género, se han de incluir, los referentes e
hitos en relacion a las politicas de Género en Desarrollo en el
marco de la Eficacia de la Ayuda en el contexto internacional,
asi como en el de la Cooperacion Europea y Espaiiola, desde
los que se estableceran algunas propuestas para avanzar en el
cumplimiento de los Objetivos del Milenio y hacia 2015 (fecha
impostergable para ver resultados hacia la igualdad de género,
contra la discriminacion y la pobreza, a 20 afios de la Conferencia
de Beijing). En este sentido y a futuro, se podra observar que
la Agenda de la Eficacia de la Ayuda, a través de las distintas
directrices propuestas desde el cumplimiento de los ODM y
otras, tales como la Declaracion de Paris, los Acuerdos de Accion
Accra, el Plan de Accion de Género y Desarrollo de la Union
Europea (UE), tendran una repercusion e impacto ineludibles en

la CUD en general y en particular, con enfoque de género.

Desde el afio 2005 asistimos a un proceso de transformacion
sin precedentes en las politicas para el desarrollo mundiales,
en un contexto de cambios muy importantes en diversos
aspectos: politicos, sociales, economicos, culturales y
educativos éstos ultimos cobran un interés especial por
la tematica a tratar- que estan acelerando la necesidad de
nuevos paradigmas en la propia concepcion de las politicas
de cooperacion internacional en su accion multilateral y
bilateral, ademas de en la concentracion de la ayuda y la
consiguiente priorizacion geografica. Ademds, bajo la
influencia de un mundo en crisis, desde el que se concreta la
Agenda de Eficacia de la Ayuda, este tema es fundamental
a la hora de tomar decisiones estratégicas de actuacion en
el ambito de la CUD, cuya repercusion sera especialmente
significativa en Género en Desarrollo y por ende, en la CUD
con enfoque de género.

La pregunta por la definicion de la CUD con enfoque de
género, obtiene por respuesta ser una politica de la cual se
derivan acciones, cuyo objetivo principal es el fortalecimiento
y apoyo de los recursos y potencialidades, mayoritariamente

Cuadro Resumen 2. Universidad y Género en Desarrollo

AMBITOS

DOCUMENTACION Y/ NORMATIVA

De la Cooperacion Internacional y de la Solidaridad. Articulo 92 de la LOU 4/2007

de la LOU 4/2007

Creacion de unidades de igualdad en las universidades. Disposicion adicional duodécima,

PLANES DIRECTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA

investigacion.

2001-2004- Actores de la AOD: universidades, centros educativos y organismos de

UNIVERSIDAD
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2005-2009- Actores de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo:
universidad.

2009-2010- Ambitos estratégicos: Educacion para el desarrollo, Investigacion,
Innovacion y Estudios sobre el Desarrollo, Fortalecimiento de Capacidades institucionales
y humanas. Prioridades Sectoriales: Servicios basicos- Educacion, Ciencia Tecnologia e
Innovacion para el DH, Cultura y Desarrollo. Instrumentos: Estudios sobre el Desarrollo,
PCI, Cooperacion cientifico-técnica y cultural y Becas.

Sistema de Gestion del Conocimiento de la Cooperacion Espafiola.
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Cuadro Resumen 3. Género en Desarrollo y Eficacia de 1a Ayuda

GED Y EA

Ley 7/98 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Articulo 31.2.byc,3.ay 7.c)- No
Discriminacion por razon de sexo; participacion en condiciones de igualdad como parte de
los Principios de Cooperacion Espaiiola.

PLANES DIRECTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA

2001-2004- Prioridad Horizontal: la promocion de la Igualdad entre mujeres y hombres.

2005-2008- Prioridad Horizontal: la equidad de género. Prioridad Sectorial: sector Género
y Desarrollo. Estrategia de Intervencion: aumento de las capacidades y Autonomia de las
Mujeres.

*Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espafiola.

2009-2010- Desarrollo Humano: El enfoque de Género en Desarrollo. Prioridad Horizontal:
Género en Desarrollo. Prioridad Sectorial: Género en Desarrollo. Anexo: Sector- Género
en Desarrollo: coherencia de politicas en politica educativa, educacion para el desarrollo,

investigacion especifica y estudios sobre género en desarrollo.

*Plan de Accion: Mujeres y construccion de la Paz de la Cooperacion Espaiiola

2009-2010- Mejora de la calidad y mayor eficacia de la ayuda. Politica para ser eficaces en el
Desarrollo: principios de la AE y aprendizaje, evaluacion y Gestion del Conocimiento.

pertenecientes a instituciones de educacion superior como
son las universidades. Sin embargo, también se puede
redirigir a instituciones cuya ventaja comparativa es la
investigacion, formacion y capacitacion especializadas en
la promocién e implementacion de la igualdad de género
y el desarrollo humano sostenible, para su aplicacion en
el marco de los derechos humanos y en la lucha contra la
pobreza, tanto entre los paises socios, como en la comunidad
universitaria de los paises donantes.

La CUD con enfoque de género puede estructurarse para su
posterior operatividad en tres bloques tematicos, de la mano
de algunos objetivos especificos como pueden ser, entre otros:
el acompafiamiento en la investigacion y en el desarrollo de
las capacidades, la difusion e incidencia politica en torno a
la aplicacion efectiva y real de los derechos humanos de las
mujeres, la implementacion del papel de las politicas de
desarrollo y humanitarias con enfoque de género y el apoyo a
través de recursos para la generacion de conocimientos -tedricos,
técnicos y gestores- a instituciones de educacion superior.

En cuanto al primer bloque tematico, se puede afirmar gracias
a los datos arrojados provenientes del estudio de caso sobre

Universidad y Género en Desarrollo de las universidades
en la Ciudad de Madrid (ARIAS y MOLINA, 2009) que la
mayoria de asignaturas vinculadas a la tematica de género
en desarrollo, primeramente son muy escasas y después,
que practicamente todas ellas tienen un caracter optativo.
Sobre las asignaturas de postgrado y cursos de doctorado,
decir que adolecen de las mismas caracteristicas, incluso
disminuyendo aun mas su existencia, como consecuencia
logica de la escasez en la formacion inicial. Asi, se deriva
también el poco interés y las dificultades en lo relativo a
la investigacion en la temadtica a tratar, por no tener la
posibilidad de adscribirse a un campo de conocimiento
tipificado y oficial. Sin embargo, en torno a la sensibilizacion
existen variadas y multiples actividades que se desarrollan a
través de jornadas, encuentros, talleres, etc.

El ambito de Género y Accion Humanitaria resultara ser
el mas dificultoso a la hora de adscribirlo a las politicas
de la CUD junto con su aplicacion, ya que la mayoria de
las acciones se han visto reducidas al hecho de recolectar
fondos como respuesta a catastrofes naturales. Ademas,
el Unico protocolo existente en este sentido, para las
universidades como actores, invisibiliza por completo y
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Cuadro 4. CUD, Gestion del Conocimiento y Género en Desarrollo + Eficacia de la Ayuda

Generacion y Sistematizacion de Conocimientos

Lineas de investigacion en GED”; “Buenas practicas
en DDHH de las mujeres” y “Estudios en Género y

Publicaciones: Coleccion Cuadernos Solidarios.
Serie Universidad, Género y Desarrollo: “Nuevas

Desarrollo”

Difusion, Sensibilizacion e Intercambio de
Informacion

Actividades de la Red GEDEA y espacio web:
www.unam.es/redgedea

Participacion, Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion de Politicas

Informes y Apoyo Técnico-Investigador en
GED+EA

Fortalecimiento Institucional Universitario en Paises
Socios

Asesorias y organizacion de actividades conjuntas en

GED+EA

Advocacy y acompanamiento de la Sociedad Civil y
Mecanismos de Igualdad o entes Gubernamentales
en los procesos de negociacion de Politicas y
Acuerdos

Reuniones y Congresos

no tiene en cuenta la perspectiva de género. A todo ello,
debemos afadir que muchos elementos de advocacy o
incidencia se desarrollan a través de la sensibilizacion
perteneciente al primer bloque.

Y finalmente, en lorelativo ala Cooperacion Interinstitucional
al Desarrollo con perspectiva de género, decir que casi
ninguna universidad marca la diferencia utilizando acciones
positivas en relacion al sector o tematica, ni a la persona que
hace la solicitud, en caso de ser mujer, como por ejemplo en
relacion a las becas de movilidad, convenios o programas de
cooperacion Interuniversitaria.

A continuacion se enunciaran algunas debilidades, asi como
desafios en CUD con perspectiva de Género para confluir
en un resumen de algunos logros obtenidos por la misma,
hasta confluir en la presentacion de Red GEDEA (Género en
Desarrollo y Eficacia de la Ayuda) como ejemplo de buena
practica.

Debilidades

-Multiplicidad de actores que se desconocen entre si y sobre
lo que estan haciendo al interior de la universidad (entre los
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departamentos, facultades, institutos universitarios de la
mujer, Unidades de igualdad, etc.)

-Formas aisladas de trabajar y desconocimiento de los
instrumentos y su actualizacion en las Politicas de Desarrollo
(Espafia y en el contexto internacional UE, etc.). También
falta de puntos de encuentro entre los tres Ministerios mas
implicados en estas cuestiones: MAEC, MED y el Area
de Igualdad del Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad (Coherencia de politicas).

-Vigencia de Instrumentos administrativos del pasado o pocos
cambios en los posicionamientos y formas de trabajo de
confrontacion y obsoletas que son opuestas completamente
a la aplicacion de la perspectiva de género.

-Limitado personal especializado en Género en Desarrollo al
mismo tiempo que en Cooperacion Universitaria al Desarrollo.

Desafios
-Avances en Espafia en CUD junto con la voluntad politica

y acciones constituyentes en el inicio del proceso de
institucionalizacion de CUD con perspectiva de Género.
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Cuadro 5. Bloques tematicos de la CUD con enfoque de Género

*  Género y Accion Humanitaria

advocacy).

*  Estudios sobre género en desarrollo y la sensibilizacion por la Igualdad de Género

» Estudios: formacion de grado (asignaturas con prioridad académica u obligatorias, opcionales, etc.)
postgrado (Maestrias, cursos de doctorado), investigacion (Trabajos Fin de Maestrias y Tesis).

+ Sensibilizacién: jornadas, debates, Voluntariado Universitario al Desarrollo (VUD), Practicas, etc.

* Conflictos, Guerras y Desastres Naturales, Desplazamientos, etc. (asistencia, proteccion, testimonio y

e Cooperacion Interinstitucional al Desarrollo con perspectiva de Género

+ Internacionalizacién: becas de movilidad, convenios con otras universidades socias, proyectos conjuntos
en Modalidades de Programas de Cooperacion Interuniversitaria, etc.

- Busqueda de la creacion de espacios de representacion
de la universidad como actor en el ambito de Género en
Desarrollo (Grupo de Trabajo de Género en el Consejo de
Cooperaciéon Espanola).

-Acciones de CUD con perspectiva de género a combinar
con el Sistema Internacional y las Politicas Multilaterales
como por ejemplo con ONU Mujeres.

- Fortalecimiento de la Agenda de CUD con perspectiva de
género en paises de Renta Media con los que Espafia tiene
un recorrido y una experiencia como con América Latina y
Caribe.

En resumen, como se viene enunciando, la CUD en Espaiia
estd inmersa en un proceso relevante de institucionalizacion
de las politicas e incorporar la perspectiva de género, requiere
un doble esfuerzo: el de dar el valor dentro de la Academia,
asi como peso formal y oficial al ambito de Cooperacion
al Desarrollo y el de integrar la perspectiva de género.
Actualmente, existen caminos paralelos entre el ambito de
género y politicas de igualdad y el de Género en Desarrollo,
por lo que habria que propiciar un acercamiento, aiadiendo
también el trabajo conjunto conotrosactores de lacooperacion
como ONGD, administracion putblica, sindicatos, etc. Pero
no todo son debilidades, también se han de reconocer los

logros obtenidos como son la creaciéon del Observatorio
de Cooperacion Universitario al Desarrollo (OCUD), el
trabajo de la propia Comision de Cooperacion al Desarrollo
de la CICUE-CRUE (Comision de Internacionalizacion y
Cooperacion de las Universidades Espafiolas- Conferencia de
Rectores de las Universidades Espafiolas) que ha establecido
grupos de trabajo, entre los que se encuentra el de Género,
y la Red GEDEA, como instrumento clave de gestion,
transferencia e intercambio de conocimiento e informacion
para la implementacion en los procesos de Desarrollo hacia
el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres.
Este ultimo se presenta como buena practica de la CUD y
experiencia exitosa de colaboracion entre la Universidad
Autonoma de Madrid (UAM), a través de la Oficina de
Accion Solidaria y Cooperacion y la administracion publica,
concretamente con la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE), con
finalidad de obtener una mejora de la calidad y de la eficacia
de las politicas de Género en Desarrollo, asi como de la
institucionalizacion de la CUD con enfoque de género.

Genealogia y Desarrollo de la Red GEDEA
La Oficina de Accion Solidaria y Cooperacion es una

estructura solidaria universitaria, creada en el 2002 y
actualmente dependiente del Vicerrectorado de Relaciones
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Institucionales y Cooperacion de la UAM. Esta cuenta con
tres areas de trabajo, de las cuales el Area de Formacion,
Analisis y Estudios tiene entre sus objetivos, reflexionar e
investigar en temas de justicia y cooperacion internacional,
como lo son las politicas de Género en Desarrollo. Ademas,
el voluntariado, la sensibilizacion y difusién se han
convertido en sus pilares esenciales y de identidad, no sélo
al interior de la propia comunidad universitaria, sino también
a nivel internacional e igualmente hacia otras instituciones,
organismos y colectivos en los ambitos a tratar. De este
modo, se puede afirmar que el intercambio y la gestion
del conocimiento, junto con el trabajo en Red son rasgos
constitutivos y especificos de esta oficina, confluyendo asi,
en una ventaja comparativamente potencial en el ambito de
las politicas de Género en Desarrollo.

El trabajo conjunto entre la Oficina de Accion Solidaria y
Cooperacion (UAM)ylaDireccion General de Planificaciony
Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE) comienza
através de un convenio de colaboracion a desarrollar durante
el afio 2008 bajo el titulo de Género y Desarrollo desde las
Universidades: visibilidad de las acciones y difusion de
analisis y buenas practicas. Su objetivo era el de promover
y difundir andlisis y nuevas lineas de investigacion, asi
como establecer recomendaciones en el ambito formativo y
de estudios a partir de las buenas practicas en materia de
género y desarrollo desde centros de educacion superior
especializados y universitarios. También, pretendia ofrecer
instrumentos y mecanismos de gestion del conocimiento en
género en desarrollo, con el fin de mejorar la calidad y eficacia
de las acciones procedentes de los centros mencionados. A
partir de dicho convenio, se obtuvieron tres publicaciones
exitosas de la Serie: Universidad, Género y Desarrollo,
pertenecientes a la Coleccion Cuadernos Solidarios de la
Editorial UAM: Nuevas Lineas de Investigacion en Género
y Desarrollo; Buenas practicas en Derechos Humanos de las
Mujeres. Africa y América Latina y Estudios sobre Género
y Desarrollo (Balance y Propuestas).

Seguidamente y durante el 2009-2010, se prosiguié con el
trabajo, en el marco de las politicas Género en Desarrollo
y de la Universidad, pero esta vez nos centramos en la
armonizacion y eficacia para la calidad en las politicas de
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Desarrollo. Es en este momento, cuando la Red GEDEA
(Género en Desarrollo y Eficacia de la Ayuda) adquiere
un papel clave y fundamental en el fortalecimiento,
implementacion e intercambio, asi como difusion y
transferencia de conocimientos en Género y Desarrollo.
La propuesta consistia en que la Red GEDEA se pusiese al
servicio de las politicas publicas de desarrollo en Espaiia,
incluyendo el marco de la Unién Europea, para una mayor
eficacia y calidad de la AOD, en cuanto al avance por la
igualdad de género en Espafia, haciendo un especial énfasis
en los paises socios. Por tanto, la mision de la Oficina era
la de apoyar la puesta en practica y posterior consolidacion
de la Red GEDEA entre los actores de la Cooperacion
Espafiola. La primera fase seria la de dar a conocer y difundir
la Estrategia de Género en Desarrollo, el Plan de Mujeres y
construccion de Paz y el Plan Director 2009-2012, en cuanto
a la prioridad de género en su relacién con los temas de
eficacia y avances de la Cooperacion Espafiola y también
el de otras Agencias. A su vez, se fomentaron espacios de
sensibilizacidn, transferencia de informacion e intercambio
de conocimientos en Género y Desarrollo para implementar
mecanismos, buenas practicas y difusion de las mismas,
reforzando los canales de comunicacion entre los multiples
agentes que conforman las politicas de desarrollo a nivel
nacional e internacional.

A futuro y durante todo este afio 2011, el proyecto
continuard por medio de actividades focalizadas en
Género, Conocimiento y Eficacia de la Ayuda con el
objetivo de lograr una mayor coherencia y calidad de
las politicas de Desarrollo. También se espera lograr el
fortalecimiento y consolidacion del marco de Género
y Eficacia de la Ayuda, a través de la transferencia de
informacion, ademas del trabajo conjunto entre los
distintos actores vinculados a la cooperacion espafiola,
para el intercambio, la difusion y la transferencia de
conocimientos en Género y Desarrollo. Estas y otras
herramientas, resultado del proceso de trabajo, estaran al
servicio de las politicas publicas para el desarrollo y por
tanto, de todos los actores de la Cooperacion Espaiola para
convertirse en un insumo en el marco de la Unién Europea.
Y a nivel internacional, servira para organizaciones,
redes de sociedad civil y organismos multilaterales y
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sobre todo para otras universidades de paises socios que
trabajen bajo un enfoque de género, para la obtencion de
una mayor eficacia y calidad de la AOD (Ayuda Oficial al
Desarrollo) en cuanto al avance por la igualdad de género
en sus paises y hacia la consolidacion de las politicas de
Cooperacion Universitaria al Desarrollo.

Definicion y elementos constitutivos de la Red GEDEA

LaRed GEDEA (Género en Desarrolloy Eficaciade la Ayuda)
es un instrumento que emana de la Estrategia de Género
en Desarrollo de la Cooperacion espaiola y se constituye
como un espacio de informacion, intercambio y gestion del

conocimiento. Su objetivo es la mejora de la armonizacion,
coherencia y coordinacion de politicas para la consecucion
de una mayor eficacia en el logro de resultados hacia la
igualdad en la politica de desarrollo. Esta es concebida con
la finalidad de avanzar en el cumplimiento de los ODM y en
el de la Plataforma para la Accioén de Beijing, asi como de
aplicar los principios de la eficacia de la ayuda acordados en
la Declaracion de Paris y en la Agenda de Accion de Accra.

Asi mismo, pretende ser un vehiculo que facilite el
empoderamiento y el pleno ejercicio efectivo y real de los
derechos de las mujeres como forma efectiva de reducir la
pobreza, teniendo en cuenta los siguientes referentes:

Cuadro 6. Referentes de la Red GEDEA

REFERENTES INTERNACIONALES

« Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM)
+ CEDAW
« Plataforma para la Accion de Beijing

« Principios de la Eficacia de la Ayuda: Declaracion de Paris y Agenda de Accion de Accra

« Plan de Accidén de Género y Desarrollo de la UE

REFERENTES DE LA COOPERACION ESPANOLA

* Plan Director

Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacién Espafiola
+ Plan de Accion Mujeres y Construccion de la Paz de la Cooperacion Espanola

Desde este marco, la Red invita a la participacion de todos
los actores de cooperacion, que trabajan por la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres con enfoque
de derechos humanos, junto con la puesta en practica de
los principios de la Eficacia de la Ayuda. Ademas, ésta
como espacio de encuentro y reflexion pretende responder
a las necesidades de trabajo conjunto y de generacion del
conocimiento en materia de género en desarrollo y para ello
se articula en cuatro subredes:

Su finalidad es facilitar que todos y cada uno de los distintos
actores utilicen la Red, para poder de ese modo, mejorar

su trabajo y lograr una mayor eficacia de la ayuda para
la igualdad de género. Y entre sus funciones principales
destacan las de:

- Sensibilizacion y difusion de la informacion referente al
proceso de la Agenda de Eficacia de la Ayuda en relacion con
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

- Formacion y asesoria dirigida a todos los actores para
la aplicaciéon de los principios de Eficacia de la Ayuda de
Género en Desarrollo y de los acuerdos internacionales para
la igualdad y los derechos de las mujeres.
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Figura y Cuadro Resumen 7. Subredes de 1a Red GEDEA: Actores y Funciones

GEDEA Organismos
gubernamentales de
paises donantes

GEDEA Organismos

gubernamentales de paises
socios

GEDEA Organismos no
gubernamentales de
paises socios y donantes

GEDEA Organismos
Internacionales

- Acompafiamiento a entes gubernamentales de la mujer
y de sociedad civil en la elaboracién de la estrategia de
participacion e incidencia en los procesos de negociacion de
politicas de desarrollo con otros organismos de sus propios
paises y con los donantes.

- Promocion de la calidad y eficacia de la ayuda a través del
fortalecimiento del trabajo en red y de la creacion de alianzas.

- Generacion de un banco de datos actualizado sobre
especialistas, ONGD vy organizaciones feministas y de
mujeres de paises donantes y socios, centros de estudio e
investigacion sobre Género en Desarrollo y redes, asi como
organismos internacionales y gubernamentales.

- Transferencia de informacion y gestion del conocimiento
para la creacion de flujos de informacion e intercambio de
lecciones aprendidas.

Metodologia
En cuanto a la metodologia, ésta se desarrolla a través de
distintas acciones: Actividades GEDEA, la Pagina Web

y ejecucion de charlas o clases puntuales en distintas
Maestrias, etc. También a través de asesorias y consultorias,
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como por ejemplo, por medio de la elaboracion de informes,
investigaciones, publicaciones. Y con el apoyo de ONU
Mujeres, se estan desarrollando Grupos de Trabajo con
Mecanismos de Igualdad a nivel Regional en América Latina
y Caribe, investigaciones a publicar en el ambito de los
Estudios de Género en Desarrollo y la Eficacia de la Ayuda
y concretamente en los aspectos relativos a la Gestion del
Conocimiento, a su aplicacion y a la Investigacion Accidon
Participativa (IAP).

Actividades GEDEA

- Debates GEDEA: Intercambiar informacion y reflexionar
en torno a nuevas de investigacion en Género en Desarrollo
y Eficacia de la Ayuda, para generar metodologias de trabajo,
instrumentos y/o herramientas para lograr una mayor
armonizacion entre actores.

- Conversatorios GEDEA desde el Sur: Establecer dialogos
Sur-Norte y Sur-Sur, sobre contextos y experiencias
especificas. Se trata de fortalecer el sistema de la eficacia
de la ayuda en el ambito de género en desarrollo a través
de la elaboracion conjunta y coordinada de instrumentos y
acciones con el objetivo de fomentar un aprendizaje mutuo
entre distintos actores.
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GEDEA Organismos gubernamentales de paises donantes

ACTORES

FUNCIONES

Ministerios de Asuntos Exteriores y/o
Agencias de Cooperacion Internacional.

Oficinas Técnicas de Cooperacion en paises
socios.

Otros Ministerios.

Cooperacion Descentralizada.

Coherencia de Politicas Intraministeriales

MAEC-AECID.
Promocion de politicas Interministeriales.

Coordinacion y complementariedad con la
administracion descentralizada.

GEDEA Organismos gube

rnamentales de paises socios

ACTORES

FUNCIONES

Mecanismos o entes de igualdad.

- Ministerios y unidades de desarrollo.
- Gobiernos locales.

Coordinacion y armonizacion en materia de
Eficacia de la ayuda en las instituciones de
gobierno de los paises socios.

Acompafiamiento en procesos de negociacion
de politicas de desarrollo para la integracion del
enfoque GED.

GEDEA Organizaciones no gubernamentales de paises socios y donantes.

ACTORES

FUNCIONES

Redes y asociaciones de mujeres y de los
movimientos feministas.

Otras organizaciones de la sociedad civil:
Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD y organizaciones de
DDHH).

Universidades, Centros de estudios,
instituciones de investigacion y/o capacitacion

especializados en Género y Desarrollo.

Organizaciones sindicales y empresariales.

Armonizacion y complementariedad.

Coordinacion y fortalecimiento de la Sociedad
Civil.

Asesoria para la elaboracion de estrategias de
participacion e incidencia en los procesos de
negociacion para la eficacia. Asi como, para la
vigilancia y rendicion de cuentas de los acuerdos
sobre desarrollo.

GEDEA Organismos internacionales

ACTORES

FUNCIONES

Organismos Internacionales (OO.II) (mundi-
ales y regionales) con mandatos especificos en
materia de género o competencias relevantes

sobre la igualdad de género.

Armonizacion entre los diferentes actores con

los Organismos Internacionales.
Seguimiento de las politicas GED.

Asesoria en torno a la puesta en practica de los
principios de eficacia para la igualdad a través

de planes y programas.
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- Foros de Difusion GEDEA: Organizar conferencias
y encuentros, sobre temas fundamentales de la agenda
internacional de género en desarrollo y de eficacia. Se incluye
la difusion, transferencia e intercambio de informacion,
acompafiamiento a programas y rendicion de cuentas.
También se podran divulgar publicaciones y visibilizar
buenas practicas en materia de género en desarrollo para una
mayor eficacia de la ayuda al desarrollo.

- Espacio Comun: Generar espacios de interlocucion en
torno a la integracion del enfoque de Género en Desarrollo
en procesos de institucionalizacion dentro de las diferentes
organizaciones de desarrollo.

- Sala abierta: abrirun espacio a las propuestas de los distintos
actores en materia de Género en Desarrollo, para asi ampliar
el know-how y el aprendizaje de la Red GEDEA.

- Grupos de Trabajo: Establecer reuniones para alcanzar
objetivos y resultados identificados en los acuerdos en
materia de Género en Desarrollo.

El Portal Web de la Red GEDEA (www.uam.es/redgedea)
pretende consolidarse como un espacio de referencia en el
ambito de Género en Desarrollo y Eficacia de la Ayuda y
estd formado por distintos apartados: informacion sobre
las actividades de la Red, documentacion sobre Género y
Eficacia de la Ayuda, normativa en Género en Desarrollo
(espafiola, europea, internacional y de paises socios),
recursos de Género en Desarrollo, biblioteca, calendario
de actividades y convocatorias, noticias y propuestas,
comentarios y sugerencias.

Algunas reflexiones: Objetivo y resultados de la Red
GEDEA como buena practica de la CUD con enfoque de
género

ElobjetivofundamentaldelaRed GEDEAesel fortalecimiento
y consolidacion del marco de Género y Eficacia de la Ayuda
en las politicas de desarrollo internacional, a través de la
gestion del conocimiento. A su vez, esta ultima, va ligada
ineludiblemente a la difusion, transferencia e intercambio de
informacion en el ambito de Género en Desarrollo, desde
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el que se visibilizaran multiples y variados documentos de
programacion e investigaciones relacionadas en cuanto a la
prioridad de género en su relacion con los temas de eficaciay
avances de la Cooperacion Espaiola, asi como la Estrategia
de Género en Desarrollo, Plan de Mujeres y Construccion
de Paz y el Plan Director 2009-2012. En este sentido, la Red
se hace estrictamente necesaria, tanto en el reforzamiento
de los canales de comunicacion entre los distintos actores,
como la mutua rendiciéon de cuentas y a la creacion de
insumos y herramientas al servicio de las politicas publicas
para avanzar hacia la igualdad de género en el marco de la
Eficacia de la ayuda y su transversalidad en las politicas de
desarrollo.

En definitiva, se trata también de favorecer la coherencia
de politicas y armonizacion de los diferentes actores en las
politicas de Género y Eficacia de la Ayuda, apoyando a las
organizaciones de mujeres y feministas, asi como a redes de
la sociedad civil incluyendo a las de los paises socios y entre
los OOII para la mejora de la calidad de la Ayuda Oficial
al Desarrollo, contra la pobreza y hacia la consecucion de
la igualdad y aplicacion efectiva y real de los derechos
humanos de las mujeres.

Se podra concluir que la Red GEDEA es una buena practica
dela Cooperacion Universitaria al Desarrollo (CUD), en tanto
que su fundamento reside en la gestion del conocimiento.
La universidad, a través de la coordinacion de la Red, via
asistencia técnica a una institucion u organismo publico
-DGPOLDE- dedicado a la planificacion y evaluacion de las
politicas de desarrollo, potencia y pone en valor la CUD con
enfoque de género, al fomentar espacios de sensibilizacion,
transferencia de informacion, intercambio de conocimientos
y mutua rendicion de cuentas en Género y Desarrollo en
el contexto de la Cooperacion espafola e internacional.
Ademas, al generar mecanismos, buenas practicas y difusion
de las mismas, crea y refuerza los canales de comunicacion
entre los multiples agentes que conforman las politicas de
desarrollo.
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También se podra observar que la universidad ofrece otros
servicios a modo de consultoria, tales como investigaciones,
a partir de las cuales elaborar politicas, trabajos de
sistematizacion para la elaboracion de informes de evolucion
y/o seguimiento y herramientas como indicadores para la
eficacia de la ayuda hacia la igualdad de género en las politicas
para el desarrollo, que han de servir a los diferentes actores
en el avance de logros de la igualdad y transversalidad de
género en el desarrollo. Y es que gracias al caracter hibrido de
la universidad como actor -a caballo entre la Administracion
Publica y la Sociedad Civil- y como potencial mediador
en el ambito a tratar, se posibilita el acercamiento entre los
distintos actores, dinamizando la coherencia y armonizacion
de politicas, al mismo tiempo que apoya de manera especifica
a la sociedad civil, informado a ésta de las actividades de
los OOII, a través de Foros de Difusion en los que se han
visibilizado las acciones realizadas y fondos disponibles, a
modo de rendicion de cuentas. Por tanto, se demuestra una
vez mas, el papel relevante que puede, y de hecho juega,
la universidad en materia de CUD con enfoque de género,
a través del area de formacion, analisis y estudios de una
estructura solidaria que ha apoyado la puesta en marcha de
una herramienta como es la Red GEDEA. De este modo, la
aplicacion de las politicas de Género y Eficacia de la Ayuda de
la mano de la CUD, se convierte en una premisa indiscutible,
en cuanto a la mejora del acceso a la informacion para la
coordinacion entre los diferentes actores y las organizaciones
internacionales, favoreciendo la coherencia de politicas y
armonizacion de los diferentes actores de la Cooperacion.

A continuacion y de manera resumida, se presentan en cuatro
grandes bloques, algunos resultados de la Red GEDEA como
“buena practica” de la CUD:

1. Generacidn y sistematizacion de conocimientos a partir
de buenas practicas o experiencias exitosas en los que se ha
combinado la rigurosidad cientifica y académica, junto con
la investigacion aplicada procedente del trabajo en terreno.
Se han obtenido como resultados tres publicaciones, de las
cuales la primera titulada: Nuevas Lineas de investigacion
en Género y Desarrollo, ha pasado a ser el marco tedrico y
hoja de ruta de algunas de las actividades que se han llevado
a cabo a modo de “Debates GEDEA”.

2. Difusiéon e intercambio de informacién en Género y
Eficacia de la Ayuda, dirigida hacia los distintos actores a
través de las distintas actividades GEDEA. El acceso a la
informacion en el ambito de Género y Eficacia de la Ayuda,
junto con su continua actualizacién y avances, se hace
absolutamente necesaria, para que las politicas de igualdad
se incluyan y formen parte de este marco, ya que sélo asi se
podra obtener la perseguida coherencia de politicas.

3. Creacion de un banco de datos de especialistas en Género
y Desarrollo, procedentes de universidades, centros de
estudios, investigacion y capacitacion, asi como de OOII,
ONGD, redes, organizaciones de mujeres y feministas del
norte y del sur. Esta herramienta es de maxima utilidad para
saber qué, quién y desde donde se esta trabajando en este
ambito, para una mejor coordinacion entre actores.

4. Elaboracion de Informes sobre politicas de Género
en Desarrollo en la UE y estudios en América Latina y
Caribe, como apoyo académico y técnico investigador
para su visibilizacion, asi como para el fortalecimiento
de instituciones inter-pares, como con universidades del
Sur.

En resumen y a grandes rasgos, se refleja una “buena
practica” en CUD con enfoque de género, cuyo epicentro
reside concretamente en la gestion del conocimiento, a través
del intercambio y transferencia de informacion en el marco
de Género y Eficacia de la Ayuda. Pudiendo asi demostrar
el potencial de la universidad, al llevar a cabo a modo de
asistenciatécnica, trabajo conjuntoyde colaboraciénconotras
instituciones y actores al servicio de la sociedad, una labor
de analisis, investigacion, sistematizacion, sensibilizacion y
difusion del conocimiento para la conformacion de politicas
de Género en Desarrollo. Todos estos elementos, que pueden
ser observados, conforman la Red GEDEA vy su presencia,
pasara a ser una ventaja comparativa, asi como sefia de
identidad universitaria, poniendo de relieve la aportacion
y el lugar que ocupa la universidad, como actor valido y
adecuado para lograr una verdadera Eficacia del Desarrollo
a través del fortalecimiento y la consolidacion de politicas
de Cooperacion Universitaria al Desarrollo con enfoque de
género.
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Unavezpresentadas lasreflexiones, experienciasy propuestas
de las diferentes autoras, consideramos pertinente cerrar este
documento con la sistematizacion de las principales lineas
de analisis en torno a la implementacion del enfoque de
género en las diversas politicas y programas de desarrollo,
asi como reflejar el debate y las preocupaciones emergentes
a partir tanto de las experiencias cotidianas como de los
planteamientos tedricos, con el objetivo de que ambos
provoquen reflexiones y ayuden a estimular nuevas lineas
de estudio e investigacion. En los siguientes apartados,
revisaremos algunas de las principales limitaciones y/o
barreras encontradas para la implementacion y plantearemos
algunas estrategias de superacion de los obstaculos que
pueden ser oportunidades para el avance hacia la igualdad.

Limitaciones y oportunidades a nivel politico e
institucional

A pesar de la diferencia de contextos y los procesos
democraticos de cada pais y sin pretender realizar
generalizaciones categdricas, vemos como tanto los articulos
presentados como el debate y proceso de reflexion generado
en la celebracion del Congreso de Santiago, han girado
principalmente en torno a la vulnerabilidad politica a la
que estan sujetas, las iniciativas en torno a la integracion de
la perspectiva de género en politicas, planes y programas,
asi como la inestabilidad que ésta provoca sobre los avances
alcanzados a lo largo del tiempo.

En algunos contextos mas que otros, los cambios de gobiernos
implican alteraciones de politicas en las que no se capitalizan las
experiencias del gobierno anterior; al tiempo que se desconoce
el efecto de esas experiencias puesto que no existe una
valoracion o evaluacion de iniciativas generadas anteriormente.
Por el contrario, las experiencias presentadas identifican como

limitantes para la integracion real de la perspectiva de género,
no solo la inestabilidad politica y la falta de continuidad, sino
también la construccion de politicas partidistas/personalistas
-poco fundamentadas y basadas generalmente en valoraciones
técnicas y en la excesiva atencion en el posible impacto
mediatico y el caracter innovador para ser recordadas-. A la vez
que se vislumbra la necesidad de que los gobiernos muestren
mayores niveles de responsabilidad politica y planteen voluntad,
implicacion, compromisos politicos serios y sostenibles a lo
largo del tiempo, que permitan consolidar los avances y buenas
practicas con independencia del partido politico que los haya
impulsado, y que afecta tanto al enfoque de género de manera
particular como al desarrollo de politicas publicas de calidad de
manera general.

A esta situacion de vulnerabilidad, se suma la fragmentacion
y desvinculacion entre Estado, Universidad y Movimientos
Sociales. Las experiencias de los articulos presentados
plantean una diversidad de situaciones en las que la elaboracion
de politicas publicas evidencian la desarticulacion entre estos
tres sectores, asi como la falta de reconocimiento mutuo,
en lugar de ser el resultado de procesos de negociaciones,
reconocimientos de experiencias y necesidades especificas
que otorguen respuestas a la diversidad.

Si bien desde ciertos ambitos académicos se investiga y
se producen conocimientos sobre las politicas, planes y
programas puestos en marcha por distintos gobiernos,
este conocimiento no es valorado, ni tenido en cuenta por
organismos estatales (de diversos niveles: municipales,
autondmicos, comunales o nacionales) como informacion
de base para la elaboracion de futuras iniciativas politicas
para la redefinicion de las existentes. Incluso se encuentran
mas desarticuladas atin las relaciones que desde el Estado y
la Universidad se tienen hacia los movimientos sociales.

Para fortalecer de manera particular los vinculos entre
Estados, Universidades, organizaciones sociales y del tercer
sector, se considera importante:

- Facilitar la realizacion de acuerdos y de iniciativas de

financiacién para la realizacion de trabajos conjuntos entre
ONG y Universidades,
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- Ampliar la participacion y articulacion del movimiento
social y las universidades

- Adaptar el lenguaje para no generar distanciamiento entre
las diferentes esferas,

- Apoyarlacreacion de formas de monitoreo y seguimiento’0
por parte de la sociedad civil y espacios de visibilizacion
de demanda de mejoras de politicas, planes y programas.

Elanalisis desde el punto de vista de las desarticulaciones Estado-
Universidad-movimiento social en cada pais ha permitido
reflexionar sobre el potencial papel tanto de la Cooperacion al
Desarrollo en general, como de las ONG en particular, en el
avance de la integracion de la perspectiva de género.

Por un lado, dentro de este contexto de vulnerabilidad politica,
que deja tanto a las politicas, como los logros alcanzados
y a las propias mujeres sujetas a voluntades personales o
partidistas, y frente a la desvinculacion entre diversos agentes,
la cooperacion al desarrollo puede y debe desempefiar un
papel importante, tanto como interlocutor entre agentes e
intereses como resorte para el fortalecimiento de las politicas
publicas, afianzando consensos, marcos legales, presupuestos
y enfoques compartidos promoviendo el cumplimiento de los
acuerdos internacionales. Asi mismo, puede generar espacios
donde se promueva el intercambio de conocimiento y se trabaje
conjuntamente entre universidades y organizaciones sociales,
a la vez que se fortalecen los equipos de investigacion locales
para paliar las dificultades de la integracion de la perspectiva
de género asi como para visibilizar carencias, consecuencias
no deseadas o “implementaciones ficticias” de cara a la
comunidad local o internacional.

Con “implementaciones ficticias” nos referimos a ciertas
practicas que poco a poco estan saliendo a la luz en diversos
contextos, en los que las prioridades de los gobiernos se
basan en la persecucion de la reduccion de determinados
indicadores’”! por encima de los objetivos reales de mejora
de las condiciones de vida y equidad. Dejando al descubierto
que en algunos casos no existe una voluntad explicita de
redistribucion de recursos, derechos civiles o de disminucion
de la brecha de género, ni existe una intenciéon de cambio
real del modelo dominante.

Algunos de los puntos de interseccion entre la esfera
politica y las instituciones han generado una particular
reflexidn en torno a la posicién que ocupan las politicas,
planes y programas de género en funcion de su ubicaciéon
en los organigramas y dependencias de gobiernos. La
posicion formal en la jerarquia de una institucidon (o
la estructura de un programa) constituye uno de los
multiples factores que determinan el reparto de poder
(MONNIER, 1995). En este sentido pueden advertirse
de antemano ciertas limitaciones y concepciones
que estan por detrds de la posiciéon y ubicacion de
los programas y las politicas de género. Si bien la
creacion de ministerios especificos para el abordaje
de las desigualdades de género son interpretados como
avances y logros en comparacion a pequefios programas
“para la mujer” dependientes de otras iniciativas mas
amplias como “programas familiares”. Por lo demas, las
concepciones y enfoques sobre los que se fundamentan
los ministerios especificos también varian, pudiendo
responder a posicionamientos tedricos basados en
concebir a las mujeres como sujetas de derecho, o bien
como reproductoras dentro del binomio madre-hijo’?.

70 A pesar de que existen indicadores sobre participacion, se estima necesario incluir aspectos relacionados con la calidad de la mismas en los procesos

de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

71 Situaciones de este tipo estan siendo visibilizadas por organizaciones civiles que desempefian un rol fundamental para el monitoreo/seguimiento
del cumplimiento de las obligaciones de las instituciones publicas, denunciando irregularidades, por ejemplo, en sistemas de medicion o en la redefin-
icion de indicadores nacionales en funcion de cumplir con las recomendaciones de la comunidad internacional o las agencias donantes. Otro tipo de
situacion mencionada por las participantes/asistentes dentro de la conceptualizacion de “ficticias” son aquellas situaciones en que aparentemente se
han logrado mejoras pero que en realidad son en detrimento de otras areas, como por ejemplo el avance y mayor presencia de las mujeres en areas
académicas, que se expone frecuentemente como logros conseguidos pero sobre los que no se explica que en cierta medida se debe a que los hombres
han dejado puestos vacantes al ser absorbidos por el mercado privado, donde claramente la retribucion econémica es superior.

72 Como en los casos de los llamados Ministerio de la mujer y nifiez, Ministerio de familia e infancia, o por ofrecer otra comparacion, Programas de
Salud Materno Infantil en lugar de Programas de Salud Sexual y Reproductiva o de Derechos y Salud Sexual y Reproductiva.
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Desde esta misma optica, la forma de nombrar
-explicitamente- las politicas, planes, programas e incluso
departamentos, debe hacernos reflexionar acerca de los
presupuestos tedricos implicitos. Aunque el hecho de que
un programa o institucion haga referencia en su titulo a las
desigualdades de género, ello no asegura que realmente se esté
implementando dicho enfoque. Este tipo de situaciones que
han sido identificadas a lo largo de los articulos, se presentan
fundamentalmente de dos formas: o bien una politica o plan
que integra en su nombre el enfoque de género pero no lo hace
en su contenido, o una politica o plan que aunque integra en su
nombre el enfoque de género, con sus acciones acentia el rol
de “cuidadoras” sin reconocimiento social ni econdémico hacia
las mujeres. De modo que mientras que la primera forma no
actua a favor de la disminucion de desigualdades de género y
permanece bajo una supuesta “neutralidad” perpetuando los
roles de genero, la segunda por el contrario no solo perpetia
sino que acentia y profundiza las desigualdades, implicando
por lo tanto un retroceso.

El nivel de las instituciones -aunque inseparables de su
contexto y del grado de implicacién y compromiso politico-
también ha suscitado preocupaciones especificas para la
integracion de la perspectiva de género. Incluso en aquellas
instituciones donde se ha observado un importante cambio
cualitativo y cuantitativo, -como producto de las prioridades
politicas- respecto al establecimiento de género como
prioridad horizontal y sectorial y el importante incremento
presupuestario, vemos que perduran dificultades hacia el
interior de las instituciones a la hora de transversalizar el
enfoquede géneroy sobrelas que hay que continuar trabajando
para consolidar y ampliar los avances alcanzados.

Si bien las preocupaciones emergentes de los articulos
giran en torno a las dificultades de implementacion, tanto
hacia dentro de la propia organizacion como hacia fuera
en los proyectos, programas o planes que éstas elaboran y
pretenden llevar a cabo hacia el exterior, en este espacio
se abordan las cuestiones de la esfera interna que actiian
como barreras dentro de las instituciones. Hace tiempo
que se reconoce de forma generalizada (como se expresa
en casi todo manual o guia de mainstreaming) que para
una adecuada implementacion de la perspectiva de género

a nivel de las instituciones u organizaciones hacen falta
ciertos requisitos bdsicos tales como: voluntad politica,
recursos humanos y econémicos asignados especificamente,
niveles de formacion adecuados del personal involucrado,
conocimientos de métodos, técnicas y herramientas
especificas, datos e informacion desagregada por sexo y por
supuesto el disefio de un proceso de cambio de formas de
trabajo planificado, intencional y sistematico.

A pesar de los avances observados durante la tltima década,
el cuestionamiento continia siendo un aspecto elemental.
Aun hoy se pone en duda que realmente exista dentro de las
instituciones/organizaciones encargadas o vinculadas a la
integracion de la perspectiva de género una politica que haga
referencia a su implementacion dentro de la propia institucion.

Como se ha mencionado anteriormente, dentro de las
instituciones resulta indispensable el liderazgo politico, el
compromiso financiero y la asignacion concreta de fondos y
personal capacitado para alcanzar los objetivos de integracion
de la perspectiva de género. A pesar de la fluctuacion que
pueda haber respecto a estos requisitos basicos para su
implementacion, el cambio de la cultura organizacional
representa una mayor dificultad sobre todo por la falta de
implicacion, apropiacion e incluso motivacion por parte de
los equipos. Aspectos sobre los que reside la importancia
de la formacion, la capacitacion e incluso la apropiacion del
enfoque por parte de la propia institucion y que constituyen
pilares para que se perciban como parte y agentes de cambio.

La carencia en la promocion y difusion de las buenas
practicas y las experiencias exitosas, dan cuenta de la falta
de reconocimiento y desinterés en la sistematizacion de las
mismas para la transmision de aprendizajes dentro de la propia
institucion, quedando por lo tanto como experiencias aisladas,
excluyendo la potencial transferencia de conocimientos entre
equipos. Entre otras cosas, estas situaciones evidencian las
carencias de comunicacion y divulgacion interna poniendo
en duda la capacidad de realizar comunicaciones y difusiones
adecuadas hacia fuera de la institucion.

La falta de personal formado -asi como la contratacion de
personal experto en género segun el grado de sensibilizacion
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del director/a- pone de relieve tanto la arbitrariedad de la
toma de decisiones como la infravaloracion de la tematica y
la falta de normas institucionales especificas claras dentro de
la institucion, que exijan el cumplimiento de las obligaciones
del puesto de trabajo.

A partir de los requisitos basicos para la transversalizacion
de género (presentes en manuales y guias de mainstreaming)
las participantes han sugerido a partir de sus experiencias
profesionales, una serie de aspectos sobre los que se consid-
era importante incidir para avanzar en la integracion de la
perspectiva de género. Entre las propuestas se han mencio-
nado aspectos tales como:

- Liderazgo y compromiso politico,

- Integracion del enfoque a nivel institucional y operativo,

- Generaciéon de normas institucionales que exijan la
transversalizacion del enfoque de género y asignacion de

responsabilidades,

- Acciones de incidencia sobre la propia cultura
organizacional,

- Adecuacion de las estructuras organizativas a las necesidades
para la integracion del enfoque de género,

- Financiacion especifica con un sistema de asignacion que
permita analizar la cuantia asignada concretamente y no

difuminada entre otras areas,

- Mejora de la coordinacion entre diversos niveles e
instituciones,

- Facilitar la participacion (canales, procesos de

comunicacion...),

- Institucionalizar encuentros de experiencias entre
expertas/os,

- Elaborar lineas guia para incorporar género,
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- Establecer sistemas de seguimiento y evaluaciones con
enfoque de género,

- Elaborar planes multisectoriales.

Incorporacion del género en los Recursos Humanos

A través de las reflexiones y aportaciones de los articulos
aqui presentados, se plantean algunas propuestas de mejora
en torno a este ambito institucional como son:

- Mejorar los niveles formativos y aprendizajes especificos,

- Promover politicas de incentivos,

- Incentivar iniciativas de intercambio de personal y de
itinerarios formativos,

- Apoyar procesos de sensibilizacion real, que generen apro-
piacién y compromiso por parte del personal y los equipos.

Difusion de la estrategia de género en las organizaciones

De igual modo, a nivel intraorganizacional se considera
esencial tener una sistematizacion clara de la informacion a
través de los siguientes mecanismos:

- Crear estrategias de comunicacion internas y externas,

- Promover el intercambio de buenas practicas, visibilizar y
sistematizar experiencias,

- Divulgacién de materiales, guias, recursos e informes con
adecuada implementacion del enfoque de género.

Tensiones entre los enfoques MED-GED. Avances y
retrocesos

Los articulos revelan que existe una constante demanda de
exigencia a los poderes publicos en el cumplimiento de sus
obligaciones y en varios casos se ha puesto en evidencia
como a través de diversos programas las mujeres son
concebidas como un medio de entrega de servicios de arriba
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hacia abajo (MOSER, 2001), para suplir la ausencia de
recursos publicos. A la vez, su participacion en los programas
es limitada a los roles de género socialmente aprendidos,
como una prolongacion del ambito doméstico y las tareas
reproductivas.

El analisis en conjunto de las experiencias presentadas,
claramente indican la utilizacion de un enfoque MED -en
busqueda de la satisfaccion de necesidades practicas- sin
cuestionar las relaciones de género existentes e incluso en
algun caso acentuando la “maternalizacion de la politica
social”.

Sin embargo, y a pesar del enfoque y la concepcion inicial
de estos programas, se han podido identificar a través de
las experiencias concretas tanto algunos efectos colaterales
positivos como nuevas oportunidades que sientan las bases
iniciales para un proceso de empoderamiento de las mujeres,
el cuestionamiento y transformacion de las relaciones
de género existentes y las estructuras de subordinacion
(YOUNG, 1997).

A través de la participacion de las mujeres en movimientos
sociales mas amplios, al menos se ha conseguido -a nivel
meso social- romper “el aislamiento”, “generar redes”,
obtener “reconocimiento social” y a nivel individual,
incrementar la autoestima y la autovaloracion. Se han
desplegado y desarrollado nuevas estrategias de organizacion
incluso dentro de los hogares, aunque aparentemente no haya
existido un cuestionamiento de fondo, ni sobre la division del
trabajo en el hogar y aunque hayan contado probablemente
con ayuda de otras mujeres mas que de sus parejas.

A pesar de que aparentemente no haya habido ain un
cuestionamiento de fondo sobre las desiguales relaciones
de género ni un cuestionamiento al sistema hegemonico
general, como plantea la autora Patricia Hill Collins (en
PEREZ, 2007), es fundamental un cambio a nivel privado,
en el espacio personal de la conciencia individual de una
mujer, para el empoderamiento. De forma que a partir de las
experiencias presentadas en los articulos se evidencia que
existe un punto inicial potencial de “desarrollo de la toma
de conciencia y aumento de su autoestima y seguridad, o

sea de su propio empoderamiento” (YOUNG, 1997:101),
estadio desde el cual se podria comenzar una bisqueda de
intereses estratégicos.

También a través de las experiencias presentadas se han
recopilado aspectos menos positivos que hacen referencia
a incoherencias ¢ incompatibilidades entre las propias
politicas, planes y programas que, a veces, actian como
barreras e, incluso, en algunos casos, representan claras
situaciones de retroceso sobre la concepcion de las mujeres.

En ocasiones existe una incompatibilidad entre lo que una
ley y normativa promulga y los intereses de las mujeres y
las consecuencias que las leyes y normativas tienen sobre
sus vidas. Situacion que ha sido caracteriza por Bourdieu
como “dualidad de las estructuras” y que retomamos con la
intencion de hacer visible que desde las instituciones existen
acciones concretas que procuran sensibilizar o mejorar las
desigualdades que coexisten con acciones que reproducen
el sistema de dominacion masculina (BOURDIEU, 2000). A
modo de ejemplo tenemos el caso de los hospitales publicos
donde no esta permitido que se quede el padre a cuidar al
nifio o nifia menor de edad, por lo que al final aunque ¢l
no tenga un trabajo remunerado en ese momento, la que
debe permanecer en el hospital para cuidar al menor es la
madre (incluso teniendo que ausentarse del trabajo y por lo
tanto perder dinero de su salario). Estas situaciones actian
claramente en contra de las necesidades practicas y de los
intereses estratégicos de las mujeres.

Asi mismo se han podido identificar algunos retrocesos
como en el caso del Plan Mas Vida, donde inicialmente
existia un requisito de realizar trabajos a nivel comunitario a
cambio de la retribucion econdmica recibida. Sin embargo,
en la actualidad se limita a un pago de salario en funcion de
cumplimiento de tareas reproductivas en el espacio privado
del hogar. De manera que este programa ha tenido mejores
intenciones en el pasado otorgando a través del trabajo un
protagonismo a las mujeres como trabajadoras vecinales.

Otras reflexiones han girado en torno al debatido tema de

la integracion de la diversidad de mujeres que aun hoy se
encuentran subrepresentadas incluso dentro del movimiento
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feminista (invisibilizadas en ocasiones bajo la falsa nocion de
“feminidad universal”), como ocurre en el caso de las minorias
étnicas, la diversidad sexual o las personas con capacidades
diferentes, también denominadas con diversidad funcional.
A pesar de la existencia de convenciones internacionales y
politicas publicas, determinados aspectos como la sexualidad
de mujeres con capacidades diferentes siguen siendo temas
tabu”3 . Asi mismo, sigue estando pendiente no solo abrir
espacios de participacion e incidencia donde sus voces,
intereses y necesidades sean escuchadas realmente sino
también reconocidas y valoradas. Destaca la reflexion en
torno a la diversidad de colectivos, intereses y necesidades
actuales que son cada vez mas heterogéneas, mientras que
las politicas se construyeron desde una logica de brindar
respuestas a demandas que se presumian homogéneas.

Enrelacion con la participacion, queda claro que para generar
un cambio real y profundo en las relaciones de género se
hace necesario no solo trabajar con las mujeres y nifas
sino también con sus pares, los varones. A pesar de que se
reconoce la necesidad de comenzar a integrar el trabajo con
hombres -sobre todo en ciertas areas y tematicas como las
masculinidades-, se hace imprescindible emprender también
con ellos un proceso de cambio de mentalidad y actitudes,
aunque se perciben ciertos riesgos y miedos a que finalmente
coopten los espacios de poder en los que se han generado
avances de las mujeres o que sus saberes y conocimientos
adquiridos se vean cuestionados, o que pierdan espacios de
conocimiento como ha sucedido tradicionalmente con la
imposicion de la medicina moderna sobre la tradicional, en
la que las mujeres han tenido siempre mucho que decir.

La propia realidad hace evidente que las desigualdades de
género no son ain hoy -en contextos apremiantes y con
necesidades basicas insatisfechas- una prioridad de los
movimientos sociales presentes. En el caso del movimiento
piquetero no hay reivindicaciones de género, ni tampoco en
el movimiento territorial de liberacion se advierte una mayor
presencia de la lucha de género junto a la lucha de clases.
Incluso en el caso de Guatemala, donde por encima de sus
problemas como mujeres esta el problema del derecho a la

tierra. Si bien estas situaciones constituyen una barrera para
el avance de las reivindicaciones de género, las experiencias
analizadas a través de los articulos permiten hacer visibles
impactos positivos a través del aumento de la participacion
de las mujeres y sus posiciones dentro de movimientos
sociales mas amplios que van sentando las bases para un
cuestionamiento sobre los roles de género socialmente
asignados.

A modo de sintesis, se han planteado necesidades/requisitos
para avanzar en el sentido de los intereses estratégicos tales

como:

- Planificacion y disefio de estrategias de empoderamiento
dentro de politicas, planes y programas que realmente
respondan a intereses estratégicos de las mujeres sin que
éstas queden a la aleatoriedad de otros intereses politicos,

- Para avanzar en el sentido de los intereses estratégicos de
género seria preciso promover procesos de empoderamiento
en las tres dimensiones interconectadas: dimension personal,
relaciones cercanas y dimension colectiva. Asi como lograr
el reconocimiento del trabajo de gestion social como tal vy,
por lo tanto, favorecer la percepcion de un salario como en
cualquier otro trabajo,

- Capitalizar “ciertos” espacios de participacion y
protagonismo que han adquirido las mujeres para generar
procesos de empoderamiento,

- Incluir a los hombres en procesos de cambio de las
relaciones de género,

- Analizar las incompatibilidades y contradicciones entre
nuevas iniciativas que fomentan el avance de la igualdad de
género y programas o planes que o bien contrarrestan esos
avances o bien constituyen retrocesos,

- Establecer mecanismos y fortalecer organizaciones
dedicadas al monitoreo social en el area de enfoque de
género.

73 Sigue estando pendiente la integracion real de la diversidad en las politicas universales de género.
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Dificultades y limitaciones metodologicas

Desde hace tiempo vemos que algunas agencias, como la
Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional, insisten
en la necesidad de contar tanto con andlisis cuantitativos
como cualitativos para una comprension mas completa de la
realidad, fundamentando que el analisis cualitativo se utiliza
para comprender los procesos sociales, revisando la situacion
que los indicadores permiten medir, y como ésta puede ser
modificada en el futuro (CIDA, 1997). Sin embargo, sigue
ain habiendo un déficit de “herramientas analiticas que
consideren los aspectos de las acciones humanas orientadas
al cambio, las practicas de autodefinicion, la relacion de
los argumentos socioecondémicos con la politica sexual, las
practicas culturales y religiosas relacionadas con el cuerpo,
la psiquis, y la construccion de las relaciones de parentesco
y la sexualidad” (LEON,1997).

Por otra parte, se manifiesta la preocupacion de la continuidad
de los modelos hegemonicos, en este caso las metodologias
cuantitativas y la reproduccion del modelo dominante al que
se recurre a indicadores ciegos a las desigualdades de género.
Este aspecto acenttia no solo la necesidad de utilizar métodos
mixtos, sino también el cuestionamiento de la utilidad en
funcion del objeto de estudio. Se remarca la capacidad
de los enfoques cualitativos para la compresion de las
interacciones, de los procesos, y sobre todo la interpretacion
que tienen las propias personas sobre los hechos, en relacion
con su vision sobre la situacioén politica, econdmica y social
de su contexto (SAUTU, 2006).

El establecimiento de ciertos criterios o mediciones como el
producto interior bruto (PIB) y la clasificacion por paises de
acuerdo a su renta responde a unas categorias que si bien son
adecuadas para dar respuesta a ciertos intereses, no son de
utilidad en el plano de las desigualdades de género. Incluso
la utilizacion de estos criterios para la asignacion de ayuda
internacional invisibiliza grandes desigualdades internas en
los paises y entre sus regiones, especialmente en materia
de género, puesto que son mediciones basadas en aspectos
econdmicos realizados desde una optica que no reconoce
la desigual apropiacion y uso de recursos por parte de las
mujeres.

A pesar del reconocimiento que merecen instrumentos
disefiados para la medicion de aspectos relativos
a las desigualdades de género, como el Indice de
Desarrollo Humano relativo al Género (IDG) o el
indice de Potenciacion de Género (IPG) que aportan
valiosa informacion sobre las desigualdades sociales y
econdmicas entre mujeres y hombres, o en el caso de IPG
sobre el nivel de oportunidades de las mujeres (en varias
dimensiones de participacion y control sobre recursos),
se considera que sigue estando pendiente un sistema que
brinde informacion que permita apreciar y evaluar el
cambio social que se produce a partir de los cambios a
nivel micro, en la dimension personal. Indicadores que
puedan dar cuenta de las biografias y estilos de vida de las
mujeres; de las entradas y salidas al mercado laboral, de
sus trayectorias vitales y las fluctuaciones en el desempefio
profesional. En definitiva, baremos que puedan ilustrar los
diferentes itinerarios vitales de las mujeres, asi como de
las experiencias biograficas y su vinculo en los procesos
individuales de empoderamiento como etapa inicial
hacia un empoderamiento en las relaciones cercanas y
sociales.

Por estas razones se hace hincapié¢ en el aprendizaje de
otras perspectivas o enfoques y otros espacios donde se
pueden identificar buenas practicas, que no suelen obtener
el reconocimiento merecido puesto que presentan otras
formas de trabajo -consideradas menos rigurosos por el
conocimiento cientifico hegemodnico- basadas generalmente
en metodologias mas participativas.

Para un abordaje de las desigualdades de género, es necesario
indagar y generar nuevas formas y herramientas, reconocer
otras formas de aprendizaje y otros tipos de practicas
como puede ser el caso de las mismas ONG trabajando
en terreno, o de herramientas de medicion enfocadas en el
empoderamiento individual.

Seglin las experiencias profesionales de las participantes,
a pesar de los avances que ha habido en la introduccion
de metodologias cualitativas -debido a que permiten otra
aproximacion a los hechos sociales- se estd percibiendo una
tendencia de regreso a la utilizacion exclusiva del enfoque
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cuantitativo -bajo la excusa de los recortes presupuestarios-
en lugar de generar distintas miradas y perspectivas sobre
un mismo tema.

En el caso especifico de la cooperacion internacional, como
yamencionamos, a pesar de que se venian observando ciertas
experiencias en torno a la utilizacion de enfoques cualitativos
(sobre todo para la recopilacion de informacion con las
propias participantes en proyectos orientados a la igualdad
de género), su paulatino abandono corre el riesgo de dejar
de lado una particular mirada, el enfoque microsocial’* que
“tiene en cuenta la experiencia individual y la interaccion
social que son las fuentes de creacion de significados y de
base para la accion concertada, creacion y recreacion del
orden social” (SAUTU, 2006:52).

Otro tema central de preocupacion ha sido la evaluacion
tanto de politicas como planes, programas y proyectos.
En primera instancia y a pesar de que en el ambito de
la cooperacion espafiola se exigen evaluaciones con
enfoque de género, en otros espacios aun la palabra
evaluacién provoca rechazos y es concebida como una
herramienta de control en lugar de percibirse como un
instrumento de mejora de las intervenciones que brinda
informacion para redireccionar -en caso de que sea
necesario- determinadas acciones. Las resistencias se
aprecian mayoritariamente desde los cargos politicos
por el desconocimiento de como utilizarlas en funcidon
de una mayor eficiencia de las actuaciones y una toma
de decisiones argumentadas como producto de procesos
mas o menos participativos, pero sobre todo reflexivos.
Los criterios clasicos de evaluacion utilizados por la
cooperacion en general deberian ser revisados, en funcion
de poder evaluar tanto la integracidon de la perspectiva
de género en la planificacion de los proyectos como el
impacto en las relaciones de género.

La evaluaciéon de género demanda indagar sobre los
procesos y no exclusivamente el alcance de resultados y
debe tenerse en cuenta que lo que es necesario someter a
evaluacion es la pertinencia del proyecto, y emitir juicio
sobre si ese proyecto esta fortaleciendo, empoderando
a las mujeres y promoviendo relaciones de género mas
igualitarias.

Derivadas de estas situaciones de limitaciones
metodologicas, en los niveles mas operativos se propone
tener en consideracion:

- Integracion de enfoques metodologicos diversos que
ofrezcan miradas distintas sobre un mismo tema y permitan
conocer procesos,

- Herramientas para el analisis de las desigualdades sociales
y que faciliten la integracion de la diversidad de demandas
y necesidades,

- Institucionalizacién de evaluaciones con enfoque de
género,

- Revision de los criterios utilizados para las evaluaciones
en la cooperacion,

- Reconocimiento de otras experiencias que provienen de
otros espacios u otras formas de organizacion,

- Mayor flexibilidad para nombrar y conceptualizar la
realidad,

- Indicadores y sistemas de medicion que den cuenta de
la situacion de las desigualdades de género, que brinden
informacion sobre la calidad de la participacion,

74 En enfoque cuantitativo se centraria en obtener datos para conocer, por ejemplo, el grado y niimero de participacion de las mujeres en un proyecto,
pero no alcanzaria para conocer por qué han participado o no, o la calidad de esa participacion, o si la experiencia ha empoderado lo suficiente al grupo
como para que contintien ellas mismas ostentando el poder y sostenerlo en el tiempo. En definitiva no se conocera ni la importancia de esa experiencia
de participacion para las propias mujeres, ni la calidad de la misma, corriendo el riesgo de no reconocer el impacto que los proyectos tienen sobre
las comunidades y midiendo exclusivamente el grado de implementacion o de ejecucion de los objetivos planteados desde un angulo orientado a los
resultados conseguidos por los proyectos o programas pero no respecto a los procesos en si mismos ni a la percepcion que tiene la gente sobre los

cambios sociales.
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- Unificacion de bases de datos desagregadas por sexo que
permitan analisis de las desigualdades sociales (edad, clase
socio-economica, paises de origen, region rural-urbana,
género, diversidad funcional, etnia...),

- Baremos que tengan en cuenta los diferentes itinerarios
vitales de las mujeres.

Una vez revisadas las limitaciones politico-institucionales,
las tensiones entre la aplicacion de enfoques y las
dificultades metodologicas para el avance de género en las
politicas y programas de cooperacion al desarrollo, se hace
imprescindible en este punto, darle mayor peso y valor a
los avances y logros obtenidos resaltados en estas pequefias
conclusiones.

A través de esta publicacién queremos dejar la puerta
abierta, para motivary apreciar todos los esfuerzos posibles,
entendiendo que las dificultades se pueden convertir en
aprendizajes, generando nuevas ideas y oportunidades, con
la confianza de que poco a poco y desde diferentes enfoques,
posturas y lugares, se valore y optimice el esfuerzo que
muchas mujeres y hombres realizan para que podamos
tener mas cerca la igualdad de género y que ésta a su vez
nos ayude a construir un mundo un poco menos injusto e
inequitativo, donde se fortalezca la diversidad frente a la
homogeneizacidon y donde se fomente la integracion frente
a la exclusion que impera. La cooperacion internacional
tiene la oportunidad en sus manos y confiamos en que la
utilice y aproveche de la mejor manera posible para todas
y todos.

Por tultimo, no podemos dejar de agradecer a todas las
mujeres que han formado parte de esta publicacion, por sus
sabias reflexiones, por su empefio en que las cosas pueden
ser de otra manera, por su trabajo y constancia y por querer
acompafiarnos en esta linea editorial que confiamos siga con
fuerza en su joven andadura.

“Llego hasta esas tierras

porque oyo el rumor de que al final del mundo

habia una mujer capaz de torcer la direccion del viento
v quiso verla con sus propios ojos.”

(Isabel Allende. Cuentos de Eva Luna)
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