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INTRODUCCION.

La politica de gestion del agua debe jugar un papel instrumental, orientado a
la provision de un conjunto de servicios que bien son esenciales para la vida o bien
tienen un caricter estratégico para la economia. En términos generales, el objetivo
de la gestion hidrica debe consistir en hacer compatible el crecimiento econdmico y la
mejora del bienestar de la sociedad con la reduccion de la escasez y, en consecuencia,
con la proteccidon del medio hidrico. Este objetivo obliga a quienes se enfrentan a la
gestion de este recurso natural a considerarlo como un activo econdmico, con profundas
implicaciones sociales y ambientales.

Entre las demandas actuales, se incluye la que estd destinada a satisfacer las necesidades
del consumo humano, una demanda esencial que debe proveerse en condiciones de
seguridad para la salud, y con una elevada garantia de provision cualesquiera que sean
las condiciones climdticas y econdmicas. También debe tenerse en cuenta que los recursos
hidricos son indispensables para el normal funcionamiento de los procesos de creacion de
riqueza en actividades tales como la agricultura de regadio, la generacion de energia, la
fabricacion de bienes en la industria y la oferta de servicios turisticos y de oportunidades
de recreo.

La “crisis del agua”, las polémicas interregionales en torno a la asignacion del recurso,
las dificultades del abastecimiento y las restricciones que periddicamente padecen
determinadas poblaciones, junto con la existencia de una fragmentada regulacion,
provocan que el agua se nos presente, cada dia mas, como un verdadero problema
nacional, que enfrenta a sectores de la economia del pais y determina las condiciones
esenciales de vida de la poblacion. Asi, qué duda cabe de que el sector del agua se enfrenta
a un conjunto de importantes y urgentes retos medioambientales, escasez de agua e
incumplimiento de la normativa europea, y econdmicos, déficit de inversiones y tarifas
insuficientes para recuperar los costes incurridos en los servicios de agua y acometer las
nuevas inversiones. A estos retos hay que afiadir las deficiencias que presenta el marco
regulatorio actual: elevado nimero de Administraciones Puablicas con competencias, y
ausencia de una regulacion lo suficientemente estable y predecible (Melgarejo, et al.,
2015).

El ciclo integral del abastecimiento urbano de agua se compone de dos fases. En suma,
el agua hay que captarlay transportarla hasta las redes urbanas, lo que denominamos fase
de “alta”, para luego distribuirla hasta los domicilios, lo que se corresponde con la fase
de “baja”; en esta segunda fase el protagonismo es casi exclusivo de los entes locales,
y en particular, de los municipios. El punto de conexidn se situaria en los depésitos de
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cabecera de distribucion, una vez el agua ha pasado por la potabilizacion y es apta para
el consumo humano.

En la fase de alta cobra protagonismo el régimen juridico que regula el uso y
aprovechamiento de agua, y por tanto la Ley de Aguas (TRLA). La autoridad competente
eslade demarcacion, y en particular, la confederacion hidrogréfica que corresponda segiin
la demarcacion hidrografica. Entre la Confederacion y el Municipio aparecen entidades
publicas interpuestas que son los protagonistas en el transporte y potabilizacion. En este
trabajo veremos como interviene la Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT).

El consumo medio de agua para uso doméstico de los europeos durante 2013 ha
fluctuado en términos medios entre los 100 y los 320 litros. El consumo doméstico
representa aproximadamente el 15% del uso total que se hace del agua en Europa. De
esta cantidad, s6lo se utiliza para beber entorno al 3%, mientras que el resto se gasta en el
inodoro, lavar, fregar, duchas, jardin y otros consumos domésticos. En Espana, en 2013,
el consumo medio de agua de los hogares se situd en 130 litros por habitante y dia, con
un descenso del 3,7% respecto a los 135 litros registrados el afio anterior (INE, 2015).
En cuanto al origen de los caudales que se destinan al abastecimiento urbano, el 77%
corresponde a aguas superficiales, el 18% son aguas subterraneas y el 5% procede de
aguas desaladas (AEAS, 2014). Segtin el INE, en 2013, el 66,4% del volumen captado por
las empresasy los entes publicos suministradores de agua procedié de aguas superficiales,
mientras que el 30,1% tuvo su origen en aguas subterraneas. El 3,5% restante provino de
otro tipo de aguas, desaladas del mar o salobres (INE, 2015).

En este trabajo se analizard un modelo de éxito de sobrada eficacia en el terreno de
la gobernanza del agua, que ha permitido a la provincia de Alicante, en el sureste de
Espaiia, superar las dificultades derivadas de una extraordinaria limitacion de recursos
hidricos propios (precipitaciones de 300-500 mm/afio), en un contexto de elevadas
demandas derivadas de la poblacion enddgena, alrededor de 2.000.000 habitantes, junto
con un gran crecimiento industrial, turistico y de segundas residencias.

La gestion de los recursos naturales, cada dia mas, ocupa una posicion privilegiada
en el panorama de las preocupaciones que afectan a una sociedad evolucionada y a
los agentes responsables de la gestion publica. En el caso de uno tan basico como es
el agua, ocioso resultaria admitir que cualquier intento de analizar la situacion actual
de los abastecimientos urbanos alicantinos seria vano si no es contemplado dentro del
decisivo proceso de readaptacion a que se estd viendo sometida la politica hidraulica. Es
precisamente en el terreno de los usos urbanos donde se materializa una de las sefias de
cambio mas expresivas y de mayor envergadura socioeconémica (Morales, 2002).
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Segun Gil Olcina (1987), la Mancomunidad de los Canales del Taibilla “es, sin ningiin
género de dudas, una de las mayores realizaciones de la historia hidraulica espafiola,
aunque curiosamente pasa bastante inadvertida incluso para sus propios beneficiarios,
que parecen haber olvidado el tradicional y angustioso problema, prefiado de penuria
y restricciones del abastecimiento de agua potable, resuelto con su integracion en dicho
organismo. El desarrollo urbano, turistico, industrial y hasta agricola de la extensa area
beneficiada es impensable sin la Mancomunidad de Canales del Taibilla”. Este olvido de
su existencia por parte de la sociedad es la muestra mas palpable de su eficiencia, pues, en
caso contrario, habia sido objeto de una critica feroz por parte de los diferentes agentes
sociales y de las administraciones municipales (Morales, 2002).

Un clima calido y con escasas precipitaciones y una aridez elevada, junto con una
oferta natural de recursos de agua muy pobre, convierte al territorio meridional alicantino
en un espacio dependiente de aportes externos para garantizar unas demandas que han
experimentado un crecimiento constante en los tltimos cuarenta afios. Las circunstancias
demogréficas y econdmicas, asi como el despegue industrial y urbano del area afectada,
ha traido consigo un incremento constante del gasto de agua en los municipios
mancomunados, asi como nuevas peticiones para extender la red de abastecimientos.

En este sentido, la Mancomunidad de los Canales del Taibilla se ha convertido en
una entidad esencial para entender las dindmicas territoriales de las ultimas décadas en
la mitad meridional de la provincia de Alicante. Se trata del eslabon basico que, desde
su creacion, ha garantizado los abastecimientos urbanos de agua de una de las regiones
naturales mas secas de Europa. Sin su participacion, no podria explicarse el desarrollo
experimentado en esta parte de Espafa, desde mediados del S. XX (Vera et al., 2009).

Las areas abastecidas por la MCT en la provincia de Alicante se corresponden, con
el sistema de explotacion Vinalop6-Alacanti, con cardcter ordinario, asi como el Sistema
Marina Baja, con caracter extraordinario mediante la conduccion Rabasa Fenollar
Amadorio, ambos del ambito de planificacion hidroldgica de la Demarcacion del Jacar.
Junto a ello nos encontramos con el sistema del Segura, que comprende la comarca de la
Vega Baja, correspondiente por tanto a la Demarcacion Hidrografica del Segura.
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En la provincia de Alicante conviven diversos Sistemas Generales de Abastecimiento
de Agua Potable, aparte de aquellos municipios que gestionan el abastecimiento de
forma autonoma:

* El Consorcio Aguas de la Marina Baja (7 Municipios).

* El Consorcio de Aguas de la Marina Alta (18 Municipios).
* Sociedad del Canal de la Huerta (4 Municipios).

* Canal del Cid, AMAEM (8 Municipios).

* Mancomunidad de Canales del Taibilla (35 Municipios).

En la actualidad, un total de 35 municipios, incluyendo a los tres mayores municipios
de la provincia en cuanto a numero de habitantes (Alicante, Elche y Torrevieja), ademas
de numerosas poblaciones que superan los 20.000 habitantes, integran el drea abastecida
por la MCT en la provincia de Alicante. El 4rea suministrada, por tanto, excede la propia
delimitacion de la demarcacion del Segura, e incorpora a municipios pertenecientes a la
del Jucar. Se ve afectada por consiguiente por dos ambitos de planificacion hidroldgica
de demarcacidn, asi como por la normativa legal del trasvase Tajo-Segura.

No se concibe el despegue y consolidacion de un modelo econémico y territorial
basado en gran medida en la construccion de nuevos asentamientos, que albergan miles de
viviendas para uso vacacional y turistico, junto con el espectacular desarrollo del aparato
de servicios comerciales, de ocio, restauracion, asistenciales, hoteleria, administracion,
entre otros, sin la dindmica de un sistema publico de abastecimiento de aguas, que aporta
recursos en cantidad y calidad, como clave de los abastecimientos a poblaciones.
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1.- DESCRIPCION GEOFISICA DEL AREA ABASTECIDA POR LA MCT.

Espafa es uno de los paises de la Unién Europea con mayor superficie bajo estrés
hidrico. El consumo de agua supera el 40% del total disponible en un 72% de la superficie
nacional, dato que contrasta con el 26% de la superficie italiana o el 1% de la alemana.
El estrés hidrico exige una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos disponibles.
Este hecho conlleva, entre otras implicaciones, una mayor necesidad en la dotacion de
embalses y presas, asi como una mayor inversion en mantenimiento y renovacion para
garantizar su correcto funcionamiento. También deben priorizarse las inversiones en la
reduccion y eliminacion de las pérdidas en las redes de abastecimiento, que permitan el
maximo aprovechamiento de los recursos disponibles.

B 0-450 mm
450-750 mm
750-1000 mm

M 1000-1500 mm

B 1500-2200 mm

Fig 01. Demarcaciones
Hidrograficas Europeas.
Precipitacion Media Anual.
[Elaboracion propia.]
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La endémica indigencia hidrica que ha sufrido el Sureste peninsular, ha conducido
continuamente los esfuerzos hacia el aumento de las disponibilidades hidricas, presentes
en el transcurso de la historia de estas tierras, generalmente, a partir de la necesidad de
obtener recursos externos a su propio enclave o al acopio de los mismos desde diversos
sistemas que, en cualquier caso, pasan por un concepto de planificacion, desarrollo,
explotaciony gestion de infraestructuras hidraulicas bastante complejo (Melgarejo, 2009).
En la figura 2 se observa que los niveles de precipitaciones medias anuales menores en la
Peninsula Ibérica se concentran precisamente en el Sureste.

[] 400 ad
[] 600

]800

[] 1000

B 1200

B 1400

B 1600 Fig 02. Precipitacion Media
M 1800 Anual en Espafia (mm). [Aemet.
B 2000 Elaboracion propia.]

En el Libro Blanco del agua del afio 2000 se establecieron por primera vez los espacios
considerados con déficit estructural o coyuntural de recursos hidricos en Espafia. En la
figura 3 se aprecia como la cuenca del Segura es el Gnico territorio peninsular con escasez
estructural. Este espacio se encuentra entre dos demarcaciones con escasez coyuntural,
lo cual acentia las dificultades de resolucion de los problemas que se generan en esta
area geografica.
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La situacion de escasez estructural es més evidente si descendemos a la division por
subcuencas hidrograficas que se representa en la figura 4, en la que junto al territorio de
la demarcacion del Segura nos encontramos con otras zonas adyacentes como la practica
totalidad de la provincia de Alicante, que pese a estar en la demarcacion Jucar, presenta
valores similares de déficit estructural.

[ Baja utilizacion.
Escasez coyuntural.
[ Escasez estructural.

Fig 03. Sistemas de escasez estructural y coyuntural,
por demarcaciones hidrograficas.

[MIMAM, Libro Blanco del Agua, 2000.]

Fig 04. Sistemas de escasez estructural y coyuntural,
por subcuencas.

[MIMAM, Libro Blanco del Agua, 2000.]
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Las direccion de los flujos hidricos y el relieve en el ambito de la MCT, que se observan
en las figuras 5 y 6, son coincidentes con los espacios de escasez estructural que se han
comentado en las figuras anteriores.

0-150 m

151-400 m
Fig 05. Direccion de flujos hidricos en el area de [ 401-700 m
influencia de la MCT. [Elaboracion propia.] M 701-950 m
Fig 06. Mapa de alturas en el ambito de la MCT. [l 951-1250 m
[Elaboracion propia.] W 1251-2500 m

La aridez define climatologicamente el Sureste peninsular. Las escasas precipitaciones
registradas son ademas poco eficaces, dado que a menudo son de fuerte intensidad y las
aguas circulan rdpidamente hacia el mar. La insolacion y la persistencia de los periodos
de sequia favorecen una elevada evapotranspiracion potencial. Todos estos factores
hacen que la garantia del suministro, tanto para los usos agrarios como los urbanos, sea
un reto de dificil consecucion en estas tierras.

La falta de agua ha sido y en buena medida contintia siendo un factor limitante para
el crecimiento y el desarrollo econémico de la provincia de Alicante. En la figura 7 se
observa como en los términos municipales suministrados por la MCT en la provincia de
Alicante, la precipitacion media anual oscila entre los 200-300 mm en su mayor parte, y
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Fig 07. Mapa de la provincia de Alicante.
Precipitaciones medias anuales. [Gil Olcina,
2000.]

Fig 08. Evapotranspiraciéon potencial en la
provincia de Alicante. [Gil Olcina, 2000.]



los 300-400 mm en algunos puntos. Lo que se corresponde con un clima semidrido con
caracteristicas subdesérticas.

A la escasa precipitacion media anual se une la elevada evapotranspiracion potencial
en toda la zona suministrada. En la figura 8 se evidencia que todos los municipios
receptores de recursos del sistema de la MCT en la provincia de Alicante tienen valores
superiores a los 85 cm.

Ambos condicionantes, baja precipitacion y elevada evapotranspiracion potencial,
producen, junto a otros factores, que el drea de suministro de la MCT se encuentre
integramente bajo unas condiciones de escasez estructural.

En este contexto, la provincia de Alicante debe afrontar una demanda de recursos
importante y creciente. En un afio medio, como el 2004, el consumo de agua para
abastecimiento urbano, segin datos de la Diputacién de Alicante (Mapa del Agua de
la Provincia de Alicante, 2007), se elevo hasta los 203.4 hm?/afio, a los que habria que
sumar unos 3 hm¥ano correspondientes a aprovechamientos independientes de la red
municipal, que abastecen a urbanizaciones y diseminados mediante de captaciones
privadas de aguas subterraneas. En ese mismo afo, el 51,81% del agua suministrada para
consumo en la Provincia, habria sido aportada por aguas subterraneas provinciales, un
35,39 % corresponderia a recursos MCT, de diferentes origenes, la desalacién de agua del
mar aportaria un 9,65 % de los recursos captados, y finalmente, el 3,15 % seria aportado
por recursos superficiales provinciales.

B M.CT
Municipios

[ C. Huerta

B AMA
CMAlta
CMBaja

Fig 09. Origeny procedencia de los recursos
suministrados (m®) a abastecimientos
urbanos en la provincia de Alicante. 2004.
[Diputacion de Alicante, 2007. Elaboracion

propia.]

Esta situacion ha requerido constantes esfuerzos encaminados a incrementar las
disponibilidades hidricas, sumando todas las fuentes de suministro posibles, endogenas
0 exdgenas. A la escasez estructural del recurso se acompafna un continuo incremento
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de la presion sobre el mismo debido al desarrollo agrario, urbano, industrial, el turismo,
tanto estacional como residencial, y al propio desarrollo demografico y la mejora de
las condiciones de vida. Estas presiones han acrecentado las demandas y con ello la
necesidad de optimizar todos los recursos disponibles. Nada de esto hubiera sido posible
sin una adecuada planificacion del recurso y una explotacion racional sobre la base de un
modelo organizativo estable y eficiente.

La MCT se encuentra entre dos &mbitos de planificacion hidroldgica, Segura y Jucar,
que en ambos casos se encuentran por debajo de lo que la ONU reconoce como dotacion
minima de recursos por habitante y afio (1000 m*hab/afio). S6lo las cuencas internas de
Cataluna y Canarias se sitian por debajo de los valores del area de la MCT.
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Fig 10. Recursos hidricos en Espafa
(m3/hab/ano). [Elaboracion Propia.]

Lared de infraestructuras que gestiona la MCT, que se aprecia en la figura 11, moviliza
en la actualidad un gran volumen de caudales de distintas procedencias, lo que permite
afrontar una demanda creciente en un entorno socioecondémico de gran desarrollo actual
y potencial.

La acciéon de este Organismo ha permitido superar incluso las fases de extrema
sequia. Asi, por ejemplo, en los periodos secos de 1990-95, cuando en otras regiones mas
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htimedas, como el Gran Bilbao y Madrid, tuvieron que soportar prolongados periodos de
restricciones en el suministro, los murcianos y alicantinos superaron la etapa sin apenas
incidencias sobre los abastecimientos (Morales, 2002).

El incremento de la poblacion abastecida ha sido exponencial, no sélo por el propio
crecimiento demografico, sino también por la progresiva extension del ambito de la MCT
anuevos municipios que han encontrado en la entidad la garantia de sus suministros. En la
figura 12 se aprecia la evolucidn tanto de los recursos suministrados como de la poblacion
abastecida, lo que demuestra la creciente complejidad del sistema de gobernanza del
agua que desarrolla la MCT.

PRIMITIVO PLAN DE OBRAS FLAN DE AMPLIACION DESALACION
24 municipios 60 municipios 74 municipios 77 municipios 79 municipios
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Fig 12.  Relacion entre M Total agua demandada
los caudales suministrados

y la poblacion abastecida en

serie histérica (1945-2015)

[Elaboracion propia.]
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Desde los afios 50 la poblacién abastecida por la MCT ha pasado de 125.000 habitantes
a mas de 2 millones y medio en 2010, lo que representa un crecimiento extraordinario
tanto en el nimero de personas como en el nimero de hectémetros cubicos servidos.
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Ano

1950

1960

1970

1975

1980

1990

2000

2005

2010

2015

Habitantes

125.000

460.000

700.000

1.000.000

1.500.000

1.700.000

1.900.000

2.300.000

2.500.000

2.471.973

Hm?

5

42

93

110

139

194

198

225

202

185

Tabla 01. Relacion entre los caudales
suministrados y la poblacion abastecida
en serie historica (1945-2015) /[MCT
Elaboracion propia.]

En la tabla 02 se observan los datos de
superficie, censo y densidad de poblacién de los
municipios alicantinos que reciben caudales de la
MCT.

En los dltimos afos, en el conjunto de Espafia,
se ha constatado un descenso del consumo de agua
doméstico (Sauri, 2003; March et al., 2014; Gil, et
al., 2015). Este descenso se debe a un conjunto de
causas: la mejora de la eficiencia del suministro, la
instalacion de dispositivos de ahorro en el hogar,
la presencia de electrodomésticos que usan agua
mas eficientemente, una mayor sensibilizacion
ambiental, el uso de aguas regeneradas depuradas
y pluviales, el incremento del precio del agua,
cambios socio-econdmicos, la crisis econdmica y
las condiciones climaticas (Morote, 2016).

La progresiva y constante incorporacién de
municipios y entidades a la MCT, el crecimiento
urbano y demogréfico, y la influencia de nuevos
tipos de demanda industrial y turistica, han hecho
preciso incrementar los recursos gestionados por
la MCT. El fuerte crecimiento de la demanda
desde la década de 1960 desbord¢ las previsiones
en dotaciones por habitante y dia, resultando
insuficientes los caudales del rio Taibilla para
mantener los minimos exigibles en las poblaciones
abastecidas. Por tanto, desde los inicios de dicha

década, hay una auténtica lucha por conseguir nuevos recursos, que se cubrieron con

aguas procedentes de pozos de la cuenca (recursos extraordinarios), trasvase Tajo-Segura,

desalinizacidn, y contratos de cesion de derechos.
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Municipios

1. Albatera

2. Algorfa

3. Alicante

4. Almoradi

5. Aspe

6. Benejazar

7. Benferri

8. Benijofar

9. Bigastro

10. Callosa de Segura

11. Catral

12. Crevillente

13. Cox

14. Daya Nueva

15. Daya Vieja

16. Dolores

17. Elche

18. Formentera del Segura

Superficie
Km?

61,54

18,36

201,27

42,72

70,90

9,33

12,36

4,36

4,10

24,77

20,01

104,55

16,76

7,09

3,14

18,70

326,07

4,33

35

Censo 2009 Densf;? hab/
11.745 190,85
4.346 236,71

334.757 1.663,22
19.147 44820
20.180 284,63
5.467 585.96
1.876 151,78
3.976 911.93
6.744 1.644,88
17.924 723.62
8.745 437,03
28.609 273,64
6.826 407.28
1.942 237.91

674 214,65

7.427 397.17

230.112 705,71
4.285 989,61



19. Granja de Rocamora 7,17 2.362 329,43

20. Guardamar del Segura 35,58 16.329 458,94
21. Hondon de las Nieves 68,85 2.862 41,57
22. Hondon de los Frailes 12,6 1.214 96,35

23. Jacarilla 12,20 2.096 171,80

24. Los Montesinos 1,05 4.949 328,84

25. Orihuela 365,44 86.164 235,78

26. Pilar de la Horadada 77,91 22.050 283,02
27. Rafal 1,62 4.135 2.552,47

28. Redovan 9,45 7.335 776,19

29. Rojales 27,56 20.510 744,19

30. San Fulgencio 19,75 12.030 609,11

31. San Isidro 11,69 1.806 154,49

32. San Miguel de Salinas 54,85 8.135 148,31
33. San Vicente del Raspeig 40,55 53.126 1.310,14

34. Santa Pola 58,16 31.760 546,08
35. Torrevieja 71,44 101.792 1.424,86

Tabla 02. Datos  bdsicos
municipales de la provin-
cia de Alicante [Memoria
MCT 2009.]
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2.- LAMCT COMO MODELO DE GOBERNANZA INTEGRAL DEL AGUA.

La gobernanza del agua puede definirse como el conjunto de sistemas politicos,
sociales, administrativos y econdémicos que permiten una mejor organizaciéon y gestion
del agua, y la mas eficiente prestacion de servicios asociados. La correcta gestion de los
recursos hidricos permite cualificar las condiciones sanitarias de sus habitantes, el éxito
de sus economias, y la sostenibilidad de sus recursos naturales. La nocién de gobernanza
aplicada al agua incluye el disefio de politicas publicas y marcos institucionales sostenibles,
aceptados por la sociedad (Melgarejo et al. 2017).

Este concepto entronca también con las actividades locales y redes de influencia,
incluyendo entre estas ultimas al sector privado y a la sociedad civil. El gobierno del agua
debe involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones, maximizando su participacion
en los asuntos publicos (Rogers, P. y Hall, A. W. 2003).

No existe un modelo unico para la gobernanza del agua. Los sistemas de
gobernabilidad deben ajustarse a las particularidades sociales, econdmicas y culturales
de cada territorio. Sin embargo, existen algunos principios o atributos basicos esenciales
para la buena gobernanza del agua. Asi, las instituciones deben operar de manera
abierta. Han de utilizar un lenguaje comprensible y accesible para que el conjunto de
la poblacion muestre una mayor confianza en las instituciones. Las decisiones politicas
deben ser transparentes, de manera que los ciudadanos puedan seguir facilmente los
pasos adoptados en la formulacion de las politicas.

La teoria econdmica clésica vincula la eficiencia al rendimiento econdémico, pero
también hay que considerar los resultados de eficiencia politica, social y ambiental, que
han de armonizarse con el rendimiento econdmico. Es decir, no se deben emprender
acciones sin la participacion real de los usuarios y administradores locales del agua (en
este caso gobiernos locales, organizaciones de cuenca, organizaciones de usuarios y otros).
Para ello se debe contar con mecanismos reales de participacion, de comunicacion, de
toma de decisiones y de rendicién de cuentas (Aguilar, G. e Iza, A. 20006).

Los gestores del agua, tanto gubernamentales como del sector privado, se enfrentan
a una oferta que disminuye frente a una demanda creciente. Factores como los
cambios demograficos y climéaticos incrementan la presién sobre los recursos hidricos.
El tradicional enfoque fragmentado ya no resulta valido y se hace esencial un enfoque
holistico para la gestion del agua. Este es el fundamento de la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH), aceptado ahora internacionalmente como el camino hacia
un desarrollo y gestion eficientes, equitativos y sostenibles de unos recursos hidricos cada
vez mas limitados, y para abordar unas demandas en competencia (Integrated Water
Resources Management in Action, 2009).
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El cambio climatico augura una crisis hidrica que previsiblemente afectard a muchos
territorios en el planeta. Frente a ello es imprescindible desarrollar instrumentos de
gobernanza que permitan gestionar de manera integral los recursos escasos. Escasez que
ademds puede verse acentuada por la falta de calidad de los recursos como consecuencia
de la accién humana. Frente a ello son necesarios mecanismos juridico-institucionales
y econdmicos que permitan ordenar de manera eficiente la actividad desarrollada por
todos los actores implicados en la gestion del agua.

La tecnologia también tiene un importante papel en la busqueda de la sostenibilidad.
Una buena gobernanza del agua supone que el entorno juridico e institucional debe
ser capaz de movilizar y poner en valor las mejores técnicas disponibles para alcanzar
una gestion sostenible. Los trasvases, la desalacion y la reutilizacion del agua residual
regenerada son los principales factores tecnoldgicos, pero la politica hidraulica es la que
debe decidir como combinar todos esos factores de la manera mas eficaz, teniendo en
cuenta los costes y las derivadas medioambientales.

Definida asi la gobernanza del agua, e identificados sus principales aspectos y retos
de futuro, resulta evidente que la MCT ha supuesto y supone un modelo integral de
gobernanza del agua, que ha permitido organizar de manera eficiente, ambiental y
econdmicamente sostenible, la distribucion de un recurso escaso mediante un modelo
institucional estable, transparente y participativo. Un modelo que permite involucrar a
todos los agentes implicados en la toma de decisiones, Ayuntamientos, Administracion
estatal, Comunidades Autonomas y usuarios singulares.

Sobre estas bases, la MCT viene garantizando los suministros de agua potable
al Sureste peninsular, a pesar de tratarse de una de las zonas de Espana de mayor
crecimiento, tanto demografico como econdémico. Su buena gobernanza de los recursos
escasos ha permitido afrontar el continuo aumento del consumo de las pasadas décadas.
Para ello la MCT ha buscado nuevas fuentes de abastecimiento y ha realizado un loable
esfuerzo en la mejora de su gestion, extremando el control de fugas, apostando por la
tecnificacion de las redes y sistemas de suministro, asi como apoyando la realizacion
de campanas publicitarias, de difusion y educacion sobre la necesidad de ahorrar agua,
fomentando con ello la cultura de un uso eficiente y respetuoso con el medio ambiente.
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3.- MARCO JURIDICO Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA MCT.

3.1.- El proceso de construccion juridica de la MCT

La creaciéon de la MCT es una respuesta de auxilio del Estado ante la necesidad de
asegurar el abastecimiento de agua a la Base Naval de Cartagena por razones de defensa
nacional, asi como a determinados municipios situados en la region de Murcia y en la
provincia de Alicante. Asi lo expresaba Rafael Benjumea y Burin, Ministro de Fomento
de la época, en la exposicion de motivos que encabeza el Real Decreto Ley n? 1703, de 4
de octubre de 1927, por el que se constituye la MCT.

Con un caudal de 2 metros por segundo, procedente del rio Taibilla se pretendia dar
solucion a la escasez, presuponiendo que con dichos recursos se podria abastecer a la
poblacidn existente en la época, que el Decreto cuantifica en unas 300.000 personas, y a
su potencial incremento hasta el triple de ese nimero. Ademads, se preveia la posibilidad
de ampliar dicho caudal al doble del volumen inicialmente previsto, en un futuro lejano,
de resultar necesario y razonable.

El Decreto Ley de 4 de octubre de 1927, aun cuando en su articulo primero sélo
menciona a los municipios de Murcia, Cartagena y Orihuela, como destinatarios iniciales
de los suministros, tiene una clara vocacion expansiva, al prever la futura incorporacién
de otras poblaciones en funcion de las disponibilidades econémicas y presupuestarias. Es
importante destacar que la adhesion de los municipios a la MCT fue siempre voluntaria,
si bien una vez acordada su integracién, quedaban sujetos a la normativa reguladora de
la MCT.

Otro de los aspectos importantes es la participacion financiera de los beneficiarios en
los costes de construccidn y explotacion, algo que desde el primer momento queda claro
en la normativa constitutiva. El Estado auxilia a la Base Naval y a los municipios en sus
necesidades de abastecimiento, pero al mismo tiempo les exige contribuir a los costes. El
articulo 4 del Decreto Ley obligaba para ello a las poblaciones abastecidas a formar una
Mancomunidad antes del inicio de las obras correspondientes, con el fin de garantizar
el reembolso de las cantidades anticipadas por el Estado para ejecutar las obras. Estos
costes serian también repercutidos a la Base Naval a través del Ministerio de la Marina.

Las entidades citadas debian contribuir con las partes alicuotas del coste del pantano
del Tabilla, asi como a financiar el coste integro del canal de conduccion, embalses
compensadores y obras complementarias. La sancién en el supuesto de impago, en el
caso de los Municipios, seria la pérdida del control del suministro en baja a favor de la
MCT, y por tanto, de la facultad de cobrar las tarifas correspondientes hasta el completo
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cumplimiento de la deuda e intereses. También cabia la posibilidad de establecer recargos
transitorios para compensar la tarifa impagada, e incluso suspender el suministro. La
financiacion de la MCT se articulaba mediante la suma de varios conceptos, incluidos el
anticipo del Estado, las aportaciones de los Ayuntamientos, las tarifas del agua cedida a
los Ayuntamientos, y la tarifa energética.

La MCT se configura, desde un principio, como un organismo de gestion del agua en
alta, quedando claro que las obras de distribucion en baja son a cargo de cada poblacion,
con fondos propios municipales. El destino del agua gestionada por la entidad es siempre
el abastecimiento, si bien se prevé la posibilidad de utilizar sobrantes en regadios, con el
conocimiento y aprobacion de la Confederacion del Segura.

Desde un punto de vista organico, la administracion de las obras de conduccion y su
posterior explotacion se adjudicé enun principioaun érgano colegiado interadministrativo,
como erala Junta Administrativa, donde estaban representados los Municipios integrados,
la Confederacion del Segura, y los representantes de los Ministerios de Hacienda, Marina
y Fomento. Este tltimo ministerio, ademas, tenia la potestad de nombrar al Presidente
de la Junta. El funcionamiento de la Junta fue precisado por un reglamento aprobado
por Real Decreto n? 450 de 2 de marzo de 1928. De este texto se deduce que en el acto
constitutivo de la Mancomunidad acordaron integrarse los Ayuntamientos de Orihuela,
Elche y Alicante, junto a otros municipios murcianos, todos los cuales decidieron
constituirse en Mancomunidad. Mds tarde decidirdn incorporarse también, de manera
temprana, los municipios alicantinos de Crevillente, Benferri, Catral, Redovan y Santa
Pola.

De acuerdo con esta normativa, la Mancomunidad se conforma como una entidad
de duracién indefinida, y asume importantes funciones administrativas, entre las que
destaca de manera especial la facultad reglamentaria, es decir, la capacidad de crear
normas de rango reglamentario para organizar la explotacion del sistema. Ademas, se le
reconocen dos importantes potestades, la de autoorganizacion y la recaudatoria.

Se crea mediante este Decreto un importante 6rgano administrativo, la Junta
General, que se configura como verdadero organo rector de la Mancomunidad. Los
municipios alicantinos obtienen en este 6rgano una representatividad de segundo orden,
probablemente atendiendo a que la llegada de caudales, y por tanto, su plena integracion
efectiva, serd mds tardia, de acuerdo con la evolucion de las obras. Asi, mientras que los
Municipios de Murcia y Cartagena se ven representados por sus més altas autoridades,
sus alcaldes, bajo la condicién de Vicepresidentes de la Junta, el resto de municipios
asumen Unicamente vocalias en el drgano. La presidencia, en esa época, le correspondia
al Capitan General del Apostadero de Cartagena (Almirante en Jefe de la Base Naval).
Una de las mas importantes atribuciones de la Junta era decidir sobre los expedientes de

40



admision de municipios al sistema de la MCT. El marco organizativo interno de la MCT
se completa con la creacién de un Comité Ejecutivo, cuyas funciones quedan diferidas a
a un reglamento especial que debia aprobar el Ministerio de Fomento.

Un afo después de su constitucién formal, el Estado aprobd el Real Decreto
Ley n? 1317 de 22 de Julio de 1928, en el que se calificaba a esta entidad como una
“Mancomunidad de Municipios”, concediéndole ademds personalidad juridica propia.
La Mancomunidad se define asi como una entidad auténoma, sujeta inicamente a las
limitaciones derivadas de la Alta Inspeccion del Estado. Los Ministerios de Fomento,
Hacienda y Marina, serian los encargados de supervisar el cumplimiento de sus fines.
Desde un punto de vista econémico, el régimen de ingresos del Organismo se enriquece
con dos recursos econdmicos adicionales, como es el valor de la energia cedida a la
Confederacion hidrografica del Segura, y las aportaciones voluntarias convenidas con
entidades o particulares interesados en mejoras inmediatas. En esta reglamentacion
se establecen, en el terreno organizativo, tres Organos principales, la Junta General,
presidida por el Presidente de la Mancomunidad, el Comité ejecutivo, y la Direccidon
técnica.

En el terreno financiero, el Real Decreto Ley de 2 de agosto de 1930, aprueba el
Proyecto de Bases del Plan General de Obras y la férmula econdmica, ya que transforma
la aportacion del Estado en unas subvenciones fijas a fondo perdido abonables por
anualidades por los Ministerios de Marina y Fomento.

Hasta aqui las bases normativas histéricas de la Mancomunidad, que posteriormente
evolucionan hacia una configuracion distinta. La reorganizacion de la MCT tiene
lugar mediante la aprobacién de la Ley de 27 de abril de 1946, sobre reforma de la
Mancomunidad de Canales del Taibilla. Esta disposicion degrada a rango reglamentario
toda la normativa arriba indicada, precisando ademads la derogacion implicita de todas
las previsiones contenidas en ella que pudieran resultar incompatibles con la nueva
regulacion.

La Mancomunidad se dota ahora de una nueva estructura organizativa, dado que pasa
actuar bajo la direccidon de un Consejo de Administracion, que inicialmente se define
como un organismo delegado del Ministerio de Obras Publicas. Se mantiene con ello
la dualidad inicial que caracteriza al Organismo, ya que sigue apareciendo como una
mancomunidad de municipios, a la que se superpone una organizacion administrativa de
ambito superior directamente vinculada con la Administracion del Estado.

El articulo 1 de la Ley de 1946 no atribuye todavia a la Mancomunidad la calificacion
juridica de organismo estatal, sino solamente al Consejo de Administraciéon, que
ejerce funciones delegadas del Ministerio de Obras Publicas. Ello se debe a que la
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hoy denominada “Administracion institucional” o “Sector Publico Estatal” no habia
adquirido todavia un marco juridico claramente definido en esa época. Es a finales de
los afos 50 cuando se produce la modernizacién de la Administracién publica espafiola,
con la aprobacion de leyes tan importantes como la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, de 27 de diciembre de 1956, la Ley de 20 de julio de 1957
sobre régimen juridico de la Administracion del Estado, y la Ley de 17 de julio de 1958,
de Procedimiento Administrativo. Fechas, como puede observarse, bastante posteriores
ala Ley de 1946.

El Consejo de Administracion, como dispone el articulo 2 de la Ley, dispone
personalidad juridica propia e independiente del Estado, contando con autonomia
administrativa y financiera. Siempre bajo la supervision de los Organos estatales de
intervencion correspondientes, y la aprobacion previa de sus acuerdos mas importantes
por parte de su Administracién matriz, el Ministerio de Obras Publicas.

Los Ayuntamientos que habian venido formando parte de la Mancomunidad tuvieron,
en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la norma, que ratificar su voluntad de
permanencia, o desistir de ello en un plazo de 4 meses desde la entrada en vigor de
la Ley. También se abri6 la posibilidad de solicitar nuevas incorporaciones en el citado
plazo, para aquellos municipios que estuvieran dentro de la zona geogréfica que pudiera
ser abastecida por el organismo. Este precepto fue intensamente utilizado por la MCT
a lo largo del tiempo, ya que muchos ayuntamientos utilizaron este cauce procedimental
para solicitar su ingreso; a su vez, el Organismo utilizé el articulo para resolver favorable
o desfavorablemente dichas peticiones segun el caso.

En la nueva Ley se cambiaban totalmente las bases econdmicas que hasta entonces
habian venido rigiendo, pues el dinero necesario para las obras ejecutadas lo venia
facilitando el Estado, sin que los Ayuntamientos aportaran nada; al aprobarse la Ley,
tendrian que ser los Municipios los que facilitaran, con sus aportaciones proporcionales
de garantia, los fondos necesarios para continuar las obras ya que el Estado no daria
mas soporte econdmico. De ahi que se concediera un plazo para que los Ayuntamientos
hasta entonces mancomunados pudieran continuar o separarse, del mismo modo que se
posibilitaba a Municipios no mancomunados para que en un plazo prudencial solicitaran
si asi lo deseaban el ingreso en la Mancomunidad. (Acta del Consejo de Administracion
de 10/11/1945).

Por otra parte, se asign6 a la Mancomunidad un caudal regulado de 2.500 m? de agua
por segundo del rio Taibilla y de los manantiales afluentes al mismo; caudales que debian
destinarse en exclusiva a abastecimientos, y a la producciéon de hidroelectricidad que
pudiera obtenerse como consecuencia de las actuaciones relacionadas con el primer uso.
Las asignaciones concretas se fijaron por el Ministerio de Obras Publicas, directamente en
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el caso de la Base Naval y el Puerto de Cartagena, y previo informe de la Mancomunidad
en el resto de casos. Cabe destacar que las asignaciones a los establecimientos ptiblicos son
calificadas como derechos preferentes de suministro, quedando los sobrantes disponibles
para su distribucion a los municipios.

Los recursos financieros que este marco legal asigna a la Mancomunidad son los
siguientes:

a.- Subvencion del Estado hasta el limite del 50% del coste de los trabajos de primer
establecimiento. Los excesos de esta cantidad debian ser reintegrados de manera diferida
por la Mancomunidad.

b.- Aportaciones directas de organismos oficiales estatales.
c.- Ingresos por explotacidn de sus servicios.

d.- Empréstitos emitidos y operaciones de crédito.

e.- Otros.

El Consejo de Administracion quedaba integrado por el Capitdn General del
Departamento Maritimo de Cartagena, el Consejero Inspector Regional de la
Demarcacion dependiente del Ministerio de Obras Publicas, los Alcaldes de Murcia,
Lorca, Alicante y Cartagena, y diversos altos cargos y funcionarios técnicos.

Con el objeto de descargar de asuntos del Consejo, se cred un Comité Ejecutivo con
funciones delegadas del primero. En este 6rgano también estaban representados los
intereses alicantinos, ya que el Alcalde de Alicante formaba parte del mismo. Formaban
parte del drgano dos representantes del resto de municipios, elegidos por votacion del
Pleno para dos afios, y sin posibilidad de reeleccion. El Capitdn General asumia las
funciones de Delegado del Gobierno y Presidente tanto del Consejo como del Comité.
Cabe destacar que, a diferencia de la regulacion anterior, el Alcalde de Alicante pasa a
ostentar una de las vicepresidencias, en concreto, la vicepresidencia cuarta, junto a los
Alcaldes de Murcia y Cartagena, que ostentan la segunda y tercera. La vicepresidencia
primera quedaba reservada para el Consejero Inspector Regional de la Demarcacion.
El Ministro de Obras ptblicas retenia la competencia de convocar y presidir el Consejo
cuando lo estimara conveniente.

Desde un punto de vista financiero, el articulo 8 de la Ley determina que los usuarios
de la Mancomunidad quedan obligados a abonar el canon y la tarifa por metro cubico
de agua que se apruebe, cuyo importe agregado debia cubrir los costes de explotacion,
intereses y amortizaciones de empréstitos. Para garantizar la suficiencia de recursos,
los Ayuntamientos debian contar con la aprobacion previa de las tarifas giradas a sus
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usuarios por parte del Ministerio correspondiente, previo informe favorable de la
Direccion Técnica y el Consejo de Administracién de la Mancomunidad. Cabe destacar
a este respecto que la MCT, de forma muy temprana, viene aplicando el principio de
recuperacion integral de costes, que mucho después recogerd la Directiva Marco del
Agua en el afio 2000.

La Ley establece definitivamente una formula econdmica para financiar las obras,
consistente en que el Estado aportard el 50% del coste total del Plan General. El otro 50%
debera buscarlo el Organismo en el mercado de capitales con la garantia de sus propios
ingresos y la mancomunada de los ayuntamientos. Por otra parte, la norma da entrada
en el Organismo a lo que denomina Entidades Estatales, que independientemente de la
Marina u otras entidades oficiales (Bases Aéreas del Mar Menor, Puerto de Cartagena),
incorpora al suministro de agua a Empresas Nacionales que se ubican en el Valle de
Escombreras, con lo que implicitamente se asume satisfacer las demandas industriales
de gran consumo.

Hasta 1945, todas las obras habian sido financiadas integramente por el Estado
como ya ha sido indicado, situacion que modifica la Ley de 1946. Las dificultades para
encontrar financiacidn eran notorias, especialmente por la desconfianza que las entidades
de crédito muestran respecto a la solvencia de los ayuntamientos (Nieto Llobet, 2013).
Para obviar las dificultades de financiacion que ponian en peligro la continuacion del
Plan de Obras, se publico el Decreto-Ley de 23 mayo 1947 donde, por parte del Estado,
se establecia una subvencién anual al Organismo de 2,4 millones de pesetas, durante 25
anos. Esta subvencion podia utilizarse directamente en la construccion de obras, o en
garantia de los préstamos.

Igualmente, y con objeto de que en la cantidad que podia ofrecerse como garantia
existiera una participacion significativa de los municipios, el articulo 32 disponia: “Se
establece un recargo del 15 % sobre las cuotas del Tesoro de la contribucion radstica
y urbana, correspondiente a las fincas sitas en los términos de los municipios de la
Mancomunidad. El importe de este recargo serd abonado por la Delegacion de Hacienda
de Murcia, directamente al Consejo de Administracion de la Mancomunidad”. El recargo
sobre las contribuciones constituyd una pieza fundamental, no sélo para la financiacion
directa de las obras, sino también como garantia financiera para la obtencion de los
préstamos. El primer empréstito se contrae con el Banco de Crédito Local por importe
de 60 millones de pesetas en 1948. A éste le seguiran dos mas, uno en 1952 por importe
de 27,2 millones de pesetas, y otro en 1954 por 100 millones. Después de 1956 se realizan
dos operaciones mas por importes de 90 y 80 millones respectivamente. En resumen,
se obtuvieron 357,2 millones que aseguraron la continuidad de las obras en curso, y el
comienzo de los canales del Segura, Murcia y Alicante.
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Para finalizar las actuaciones previstas en el Plan de Ampliaciones, el principal
problema serd buscar la financiacion necesaria, pues se mantenia lo establecido en la
Orden de 29 julio 1966 de que el plan cubriese, mediante tarifas, los costes de explotacion
y de amortizacion de las obras. El principio econdmico era claro: “los costes de ampliacion
del sistema de abastecimiento, ya en estado de madurez, debian ser soportados por los
rendimientos del propio sistema”. Para financiar el Plan se suscribieron tres empréstitos:
2.517 millones ptas para la 12 Etapa (obras principales), 3.995,0 millones ptas para la
Segunda Modificacién del Plan de Ampliaciones, redactado en marzo de 1974. Con estos
recursos pudo iniciarse la contratacion de las obras principales que esencialmente eran los
nuevos canales de Murcia, Alicante y Cartagena, las plantas de tratamiento en origen de
los respectivos canales, y las estaciones elevadoras o de captacion para alimentar a dichas
plantas desde los canales del postrasvase. Una vez esas obras fueran terminadas, quedaba
asegurada la incorporacion a las redes de la Mancomunidad de las aguas del Trasvase.
No obstante, la necesidad de ampliar los ramales y depdsitos segiin fuesen exigiéndolo las
demandas de las poblaciones, dio lugar en 1974 a la redaccion de la Tercera Modificacion,
aprobada por Decreto 497/75 de 6 marzo, cuyo total importe alcanzd los 4.741,8 millones
ptas.

LaestructuraorgédnicaactualdelaMCTviene establecidaenel Real Decreto 2714/1976,
de 30 de Octubre. De acuerdo con esta norma, la MCT est4 regida por un Delegado del
Gobierno, el Consejo de Administracion, y el Director. El Delegado del Gobierno, de
acuerdo con lo que establece el Decreto ley de 10 de agosto de 1950, debe ser nombrado
por Decreto, aprobado en Consejo de Ministros a propuesta del Ministerio competente
en materia de obras publicas, y sus funciones siguen siendo las que se establecieron en
la Ley de 27 de abril de 1946. Preside ademads el Consejo de Administracion, que estara
constituido de acuerdo con dicha Ley, con los cometidos que en ella se especifican. El
Director mantiene igualmente las funciones que le fueron asignadas por la Ley de 1946.

Para terminar, resulta necesario mencionar un conjunto de importantes previsiones
establecidas en la disposicion adicional cuadragésima primera de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, ya que esta normativa
flexibiliz6 el régimen de acceso a la MCT. Todos los municipios situados en la zona
geografica que pueda ser abastecida por la Mancomunidad pueden acogerse a esta norma
para solicitar su ingreso en la MCT al Ministerio con competencias en medio ambiente,
el cual, previo informe de aquélla, resolvera respecto a su admision, determinando las
condiciones a que han de someterse. Permite también, bajo determinadas condiciones, la
incorporacion de otros municipios, asi como incrementar el suministro de agua potable
a los municipios ya integrados con la finalidad de abastecer a instalaciones industriales
y de servicios cuyas necesidades no se encuentren contempladas en sus dotaciones.
Esta modificacion legal fue posible por la incorporacién de nuevos recursos hidricos
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procedentes de la desalinizacion, y facilitd a su vez la entrada de Aspe, Hondon de las
Nieves (2005) y posteriormente de Hondé6n de los Frailes (2013).

El Comité Ejecutivo de la MCT, en su reunién de 24 de octubre de 2013, mostro
su preocupacion por la posible privatizacion de la actividad que realiza la MCT. Esta
posibilidad se encontraba en fase de estudio en el Ministerio de Agricultura, donde se
estaba elaborando un informe sobre el particular. Segiin consta en la memoria anual
de 2013, varios Ayuntamientos mostraron su oposicion a cambios en el status juridico
de la MCT, tanto en cuanto a su posible privatizacion, como por su posible fusién
con ACUAMED (CEMCT 26/2/13 y 24/10/13). Los Plenos municipales de diversos
Ayuntamientos aprobaron mociones en dicho sentido, que fueron debidamente
comunicadas a la MCT (CEMCT 14/5/14). Entre dichos Ayuntamientos, figuran varios
pertenecientes a la provincia de Alicante, como son los Ayuntamientos de Alicante,
Aspe, Santa Pola, Guardamar del Segura, San Vicente del Raspeig, Bigastro, Crevillente,
y Villajoyosa, este ultimo no perteneciente a la MCT, pero si al Consorcio de Aguas
de la Marina Baja, que ha sido eventualmente receptor de caudales transferidos desde
el embalse de Alarcon a través de las infraestructuras de la MCT. Esta iniciativa no
prosperé debido a la oposicion de los beneficiarios del sistema y del contexto social y
politico que se manifesto en contra, pero durante un tiempo produjo un importante nivel
de incertidumbre en el Organismo.

3.2.- Principales normas reguladoras.

Al margen del régimen juridico general que afecta a esta entidad, en su condicion de
organismo publico estatal, y singularmente la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, la Mancomunidad dispone de un cuerpo normativo propio
que determina las peculiaridades de su régimen juridico. Las fuentes normativas pueden
clasificarse de acuerdo con la siguiente estructura:

a.- Instrumentos reguladores constitutivos:

- Decreto Ley 4 de Octubre 1927: Creacion de la Mancomunidad.

- Decreto 2 de Marzo 1928: Constitucion y Régimen.

- Decreto Ley 22 de Julio 1928: Reglamento.

- Real Decreto Ley de Agosto 1930: Reorganizacion.

b.- Reforma, ampliacion y consolidacion financiera de la Mancomunidad:

- Ley 27 de Abril de 1946: Reforma.
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- Decreto 28 de Junio 1946: Dotaciones de agua a Municipios.
- Orden 26 de Septiembre 1946: Municipios integrados.

- Decreto Ley 23 de Mayo 1947: Subvencion Estado y establecimiento recargo sobre
contribuciones rasticay urbana.

- Orden 23 de Febrero 1950: Amplia municipios integrados.

- Decreto Ley 10 Agosto 1950: Modificacion nombramiento del Delegado del
Gobierno-Presidente.

- Decreto 497/1975, de 6 de Marzo: Fija régimen de auxilios del Estado al coste de las
obras del Plan de Ampliacion de los Abastecimientos.

- Real Decreto 2714/1976, de 30 de Octubre: Establece estructura orgénica.
c.- Normativa del periodo post-constitucional

- Real Decreto 1654/1985, de 3 de Julio: Establece nivel orgdnico de Subdirector
General para el Director del Organismo.

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de Haciendas Locales.- Desaparece el recargo a
favor de Mancomunidad sobre las contribuciones rasticas y urbanas.

- Ley 50/1998, de 30 de Diciembre: Adapta su naturaleza juridica a Organismo
auténomo (LOFAGE), amplia sus funciones al suministro industrial y de servicios, y
posibilita la incorporacion de nuevos municipios.

- Ley 33/2003, de 3 de Noviembre: Establece régimen de incorporacion de bienes al
patrimonio del Estado.

- Ley 62/2003, de 30 de Diciembre: Establece las tasas que constituyen recursos
propios del Organismo.

La Mancomunidad, por otra parte, debe aplicar el régimen presupuestario,
econdmico-financiero, de contabilidad, y de control establecido por la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General presupuestaria.
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3.3.- Naturaleza juridica de la MCT.

Aunque la MCT se configura tempranamente como un organismo publico estatal,
adopta en origen una denominacion que no resulta casual o irrelevante: “Mancomunidad”.
Las mancomunidades son instituciones de honda tradicion histérica en Espafa. Las
primeras se remontan a la Edad Media, y son entidades creadas para la gestién y
explotacion de recursos forestales. No obstante, los primeros intentos de regular esta
figura se producen a mediados del siglo XIX (Font y Parrado, 2000).

Ya el siglo XX, esta institucion se reguld en el Estatuto Municipal de 8 de marzo
de 1924, bajo cuya normativa se constituyé la MCT. El Reglamento que regula la Junta
Administrativa de la MCT, de 2 de marzo de 1928, configura este 6érgano “usando la
facultad establecida en el articulo 6 del Estatuto Municipal”, asi como de acuerdo con
lo establecido en el Reglamento sobre Términos y Poblacién municipal de 2 de julio del
mismo afio.

La Mancomunidad, sin embargo, adopta una forma juridica distinta con la Ley de
27 de Abril de 1946, donde se configura como un organismo delegado del Ministerio
de Obras Publicas. Posteriormente, el organismo se adaptard a una mds moderna
caracterizacion administrativa de la Administracion institucional del Estado, bajo la
categoria de Organismo auténomo grupo B (Decreto 1348/1962); La Ley 11/1977,
General Presupuestaria, le concedera la calificacion de organismo auténomo de caracter
comercial, y la disposicién adicional cuadragésimo primera de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, reclasificard a la
Institucion bajo la categoria de organismo auténomo, de los previstos en el articulo 43.1
de la Ley 6/1997 de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la Administracién
General del Estado (LOFAGE).

La LOFAGE, sin embargo, ha sido derogada, con efectos 2 de octubre de 2016, por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Nada cambiard
sin embargo en cuanto a la naturaleza juridica de la Mancomunidad, que seguird siendo
un organismo auténomo estatal, ahora de los previstos en los articulos 98 y siguientes de
esta Ley, asi como en el articulo 2.2.a).12 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria. De acuerdo con su definicion legal, “Los organismos auténomos son
entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia, tesoreria y patrimonio
propiosyautonomia ensugestion, que desarrollan actividades propias de la Administracion
Publica, tanto actividades de fomento, prestacionales, de gestion de servicios publicos o
de produccién de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad
de organizaciones instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta”.

48



La Mancomunidad es, por consiguiente, un organismo publico estatal adscrito
al Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente. Es un claro ejemplo del conjunto de
entidades publicas que integran la administracion institucional del Estado. Organismos
que tienen como finalidad separar de la Administracion matriz un conjunto de cometidos
especificos, normalmente complejos o con un importante contenido técnico, con la
finalidad de gestionar de manera més eficiente una determinada actividad o funcién
administrativa. En este caso, la actividad es la gestion en alta de suministros tanto urbanos
como de grandes usuarios, y significativamente de la Base Naval de Cartagena.

El nuevo marco legislativo, conformado por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, permite ahora la conversién de este tipo de
entidades en cualquier otra categoria de organismos publicos, incluidas las siguientes
férmulas: entidad publica empresarial, sociedad mercantil estatal o fundacion del sector
publico institucional. Para ello seria necesario, formalmente, la aprobacion de un Real
Decreto que reclasificara la naturaleza juridica de la entidad; materialmente, tendria
que elaborarse una memoria justificativa que mostrara la necesidad de tal conversion
(art. 87). No hay obstaculo, sin embargo, para que la entidad conserve su configuracion
juridica actual como organismo auténomo del Estado.

La estructura juridico-administrativa y funciones asignadas a la MCT se circunscriben
a la organizacion del servicio de suministro de agua en alta. No se plantea por tanto una
gestion integrada del recurso, mediante un sistema mas globalizador, que articule las fases
de abastecimiento en baja, depuracion y saneamiento. Esta caracterizacion distingue a la
Mancomunidad de otros organismos o empresas publicas con fines similares, tal como el
Canal de Isabel IT en Madrid, que al pasar a ser empresa publica en 1977, posteriormente
adscrita a la Comunidad de Madrid, asumié nuevas funciones junto al abastecimiento
en baja, como es el saneamiento, o la creacion y gestion de infraestructuras higiénico-
sanitarias, a peticion de los ayuntamientos (Valenzuela, 1987).

3.4.- Organizacion: especial referencia a la representacion de la provincia de
Alicante en los organos de gobierno de la MCT.

La Mancomunidad, pese a ser un organismo formalmente independiente, con
personalidad juridica y autonomia financiera propia, estd sujeta a la tutela de la
Administracion General del Estado, a la que corresponde su direccion estratégica, la
evaluacion de los resultados de su actividad, y el control de la eficacia de su desempeiio.
Para alcanzar sus fines, dispone de un patrimonio propio, distinto del de la Administracion
matriz, del que forman parte los bienesy derechos de los que sea titular. La Mancomunidad
forma parte del conjunto de entidades integrantes del sector publico institucional estatal.
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La Mancomunidad se estructura internamente en diversos o6rganos, donde se
ubican funcionalmente tanto el staff directivo como técnico. A continuaciéon podemos
observar, en la figura 13, correspondiente al organigrama de 2014, el conjunto de 6rganos
unipersonales que conforman la estructura organica de funcionamiento.
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Junto a estos Organos unipersonales y unidades administrativas o técnicas, la
Mancomunidad dispone de varios Organos colegiados cuya intervencion resulta
fundamental en el gobierno de la entidad. Se trata del Consejo de Administracion y del
Comité Ejecutivo.

El articulo 2 de la Ley de 27 de Abril de 1946, recoge la definicién, funciones y
caracterizacion del Consejo de Administracién. Interpretando este precepto conforme
a la configuracion actual de la Ley del Sector Publico Estatal de 2015, el Consejo de
Administracion es un 6rgano administrativo colegiado del organismo, y en consecuencia,
no ostenta personalidad juridica propia. Es la Mancomunidad la que disfruta de tal
condicion. Por otra parte, ni el Consejo ni la propia Mancomunidad estdn exentos del

50



control financiero del Estado, aunque la Entidad tiene autonomia financieray presupuesto
propio. En la figura 14 se expone la estructura del Consejo de Administracion.

Vicepresidente Vicepresidente Vicepresidente
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Vicepresidente
(Presidente-Delegado

del Gobierno)

. Vocal:
DZ‘M‘ o Vocal: Director Técnico de la Director de la dincgz: s ingﬁm;
egad Intendente de Confederacion Macomunidad de Abogado del Estado Alcalde de Lorca g 4
Provincial de Cariagena Hidrografica del Canales del Tabila Ayuntamientos Entidades Directamen-
Economia y Haclenda r?egur& Mancomunados ie Abastecidas

Invitado
Un Representante  Un Representante de
de la Comunidad Castila la Mancha
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Invitado:
Un Representante de
la Regidn de Murcia

Fig 14. Estructura del R
Consejo de Administracion. e
[MCT. Elaboracion propia.]

Entre los Vicepresidentes del Consejo figura el Alcalde de Alicante. Ademas, cada
Ayuntamiento alicantino integrado en la Mancomunidad cuenta con un vocal en el
drgano, como miembro de pleno derecho; por otra parte, participa en los debates un
representante de la Comunidad Valenciana, bajo la condicién de invitado.

Por delegacion del Consejo actia un Comité Ejecutivo constituido por los
representantes oficiales de la Administracion del Estado, los alcaldes de Murcia, Alicante,
Cartagena, Lorca, y dos de los representantes de los demas Ayuntamientos. El 6rgano
estd presidido por el Delegado del Gobierno.

Fig 15. Estructura del Presidente de la MCT
Consejo Ejecutivo.
[MCT. Elaboracion propia.]
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4.- INCORPORACION DE MUNICIPIOS Y LLEGADA DE CAUDALES DE LA MCT A LOS
MUNICIPIOS ALICANTINOS.

4.1.- Incorporacion formal de los municipios alicantinos.

El contexto geofisicoy climéatico del sureste espafol no resulta en absoluto favorecedor
del crecimiento demografico y socioecondémico del territorio, lo que contrasta vivamente
con larealidad actual. Siobservamos esta situacion desde una perspectiva historica, se hace
preciso resaltar una circunstancia singular, que motivo una pronta reaccion gubernativa
dirigida a resolver las limitaciones derivadas de la escasez de agua: la existencia de la
Base Naval de Cartagena. La existencia de la Base militar, y la necesidad de asegurar
su abastecimiento (se le asignaron 50 l/seg en origen), constituye el fundamento de la
creacion de la MCT (CEMCT 30/7/1928).

En 1913 se hizo un primer estudio para abastecer a Cartagena y su Base Naval, con
unas necesidades estimadas de 500 1/seg. Por primera vez, aparece la solucion rio Taibilla
para resolver dicho problema. Entre los afios 1914y 1917 se estudio la posible solucion del
abastecimiento a la Base Naval, Murcia y Cartagena, con agua procedente de los Chorros
del rio Mundo, solucién que fue abandonada al afio siguiente debido a la insuficiencia
de sus caudales. En 1925 el Ingeniero de Caminos José Eugenio Ribera redact6 un
anteproyecto en el que la fuente de suministro era el rio Taibilla. En 1926, Cartagena
acusoO un grave problema de falta de agua que puso al borde del desabastecimiento a la
poblacion civil, a la guarnicion militar y los buques y dependencias de la Armada (Gil y
Rico, 2008).

Con base en dicho Anteproyecto, en 1927 el Conde de Guadalhorce impulsa la
creacion de una mancomunidad de municipios de usuarios de aguas para abastecimiento,
ordenando la redaccién del proyecto de abastecimiento definitivo. Para dar cumplimiento
adicho objetivo, la Mancomunidad de Canales del Taibilla se constituye mediante Decreto
Ley de 4 de octubre de 1927, lo que pondra las bases para que unos anos después, en
1945, lleguen las aguas a Cartagena y a su Base militar a través de méas de 200 km de
canalizaciones en su canal principal.

Desde agosto de 1928 hasta marzo de 1929, se trabaja en la redaccion del Proyecto
de Bases o Plan General de Obras. Este Plan modifica el anterior, proyecto Rivera.
El Plan General prescinde de regar y utiliza secciones cerradas para mantener las
condiciones fisico-quimicas de las aguas. El proyecto Ribera, contemplaba inicamente el
abastecimiento de la Base Naval y las poblaciones de Murcia y Cartagena o alguna otra
proxima al trazado. El Plan General amplia el 4rea a abastecer, al incluir las poblaciones
situadas en el cuadrildtero de vértices Mula, Lorca, Cartagena y Alicante. Propone el
abastecimiento de las siguientes poblaciones en la provincia de Alicante: Orihuela,
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Benferri, Redovén, Callosa del Segura, Almoradi, Cox, Albatera, Catral, Dolores, Santa
Pola, Crevillente, Elche y Alicante (Nieto Llobet, 2012).
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En 1927 se crea la Mancomunidad. Culmina la etapa de gestacion y se inicia la
de constitucion y puesta en marcha. El nimero de sus municipios ascendia a 35 en
1930. Tras la llegada de la Segunda Republica se llegd incluso a plantear la disolucion
de la Mancomunidad (CEMCT, 30/10/1931). La crisis politica y econémica afect6
desfavorablemente al Organismo, y el Real Decreto-Ley de 1 de agosto de 1930 trat6
de superar esta situacion sustituyendo la financiacion por cuenta exclusiva del Estado en
concepto de anticipo reintegrable en cincuenta afios, que habia sido la férmula inicial de
financiacion, por una subvencién anual de dos millones de pesetas durante diez afios, y
la contratacion de empréstitos avalados por los Ayuntamientos. Las obras, comenzadas
en 1932, tuvieron que atemperar su desarrollo a la subvencion estatal, dado que los
Ayuntamientos carecian de capacidad para obtener los avales requeridos, y quedaron
paralizadas durante la Guerra Civil (Memoria MCT, 2009).
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El 21 de diciembre de 1928, Alicante solicita su ingreso en la MCT, con el mismo
criterio que los ayuntamientos de Orihuela, Elche, Crevillente y Santa Pola, acogiéndose al
articulo 34 del Reglamento aprobado por RD de 2 de marzo de 1928, para ser abastecidos
por las aguas del Taibilla. En el caso de Santa Pola, la solicitud de incorporacion se
realiz6 el 30 de abril de 1928, Crevillente hizo lo propio en junio de ese mismo afno
(CEMCT 30/5/1928 y 30/6/1928). Santa Pola contaba con mas de 4000 habitantes segin
informé el 4/1/1929 y las embarcaciones de cabotaje tenian que ser abastecidas (mas de
300 anuales), asi como las embarcaciones de pesca, industria muy importante para Santa
Pola. El 28/3/1930, se acepta por la MCT la incorporacion.

Elche es uno de los municipios fundadores de la MCT, pero no hay ningiin documento
en su expediente relativo a su incorporacion. Lo primero que consta es la designacion
de representantes en el Consejo de Administracion de la Mancomunidad en 1928. El
23 de agosto de 1946 el municipio acordé por unanimidad ratificar su compromiso de
pertenencia a la MCT, solicitando el abastecimiento exclusivamente del casco urbano
de la poblacidn, al que posteriormente se incorporaran varios grupos del extrarradio:
Altabix, Huertos y Molinos, Carrtis y Llano de San José. (Acta MCT 26 de agosto de
1946). Orihuela solicit6 la ratificacién de su permanencia en la MCT el 28 de agosto de
1946.

Crevillente debia haber pertenecido a la Mancomunidad desde su origen, pero una
serie de malentendidos y de trabas burocraticas lo impidieron. El Ayuntamiento acudi6 a
varias instancias para solucionarlo y al final se resolvi6 su incorporacion el 31 de octubre
de 1928. En esa fecha, la MCT comunica al ayuntamiento de Crevillente que “S.M el
REY (q.D.g.) ha tenido a bien disponer que se considere incluido en la Mancomunidad
de los Canales del Taivilla al ayuntamiento de Crevillente” (Acta MCT, 31/10/1928).
Posteriormente, en 1946 realizaron los tramites propios de la ratificacion de su deseo de
pertenecer al organismo.

En 1930 se incorporan a la MCT: Benferri (26/3/1930) Redovan (16/8/1930), Jacarilla
(25/8/1946), Albatera y Catral (1/9/1930). Catral es un caso particular, ya que solicit6 su
admision el 7 mayo de 1930, aprobandose su ingreso por el Consejo de Administracion
el 1 de septiembre de 1930; en mayo de 1932, intenté su separacion de la MCT debido a
la lentitud con que se estaban desarrollando las obras del Plan General, y los problemas
sanitarios que afectaban al municipio. No obstante, en 1946 Catral y Redovan reafirmaron
su deseo de permanencia (Acta MCT 19/6/1946).

La Mancomunidad experimenta fases inversoras expansivas hasta 1930 y desde 1939,
con una etapa de paralizacion por razones econdmicas, y por el advenimiento de la Guerra
Civil. La Guerra generd importantes tensiones en el seno de la MCT, cuyo ingeniero
director manifestaba en julio de 1936, dias después del levantamiento militar del 18 de
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julio, que: “el Organismo ha estado, estd y estard siempre al lado del poder constituido”
(CEMCT 30/7/1936). En el Comité Ejecutivo de Octubre de ese mismo afo informé
de la muerte del ingeniero director, Agustin Martin-Montalvo y Gurrea “expresando su
sentimiento por las circunstancias que le han llevado a tan triste desenlace”. El ingeniero
director accidental, Rafael de la Cerda y de las Bércenas, que pronuncia dichas palabras,
se refiere eufemisticamente al fusilamiento de su predecesor (CEMCT 30/10/1936). En la
Memoria de la MCT de 1945 se hace referencia a este suceso en los siguientes términos:
“en 1936, al principio de la dominacidn roja, fueron encarcelados todos los ingenieros, y el
Sr. Martin Montalvo fue asesinado, cayendo por Dios y por Espafia el 18 de octubre, por
el sélo crimen de su entusiasta labor al frente de estas obras. La necesidad de mantener
medio escondidos en el campo a los ingenieros para evitar que corrieran la misma suerte,
fue aprovechada por los ingenieros Sanz Gémez, Cuadrado y Vidal-Abarca, con el que
suscribe (De la Cerda) para hacer todos los trabajos de campo que faltaban del Canal
Taibilla-Cartagena” (Memoria MCT, 1945).

Debido a las circunstancias de escasez motivadas por la Guerra, la Institucion
declar6 el caracter apolitico del organismo: “queda acordado undnimemente que la
Mancomunidad, como organismo de caracter esencialmente administrativo, de interés
nacional, y ajeno a todo partido politico, sancionard rigurosamente por medio de sus
Organos competentes a los funcionarios que individual o colectivamente recurran a los
partidos o sindicatos a que pertenezcan para conseguir mejoras o beneficios de clase
alguna” (CEMCT, 28/6/1937).

Con el final de la contienda, las obras se reactivan con financiaciéon integramente
publica, y la construccién de canales e infraestructuras necesarias para abastecer a
Cartagena y su Base Naval finalizan en 1945. En concreto, se completan las obras del
primitivo canal del Taibilla, de 214 km. En este periodo entran en servicio las obras de
la rama Occidental, Presa de Toma, Canales Alto y Bajo de Taibilla, Canal de Espufia y
Canal de Cartagena.

El Canal Taibilla-Cartagena, parte de la presa de toma (1 hm?®), que fue finalizada
en 1955; ésta se encuentra a su vez 7 km aguas abajo del Embalse del Taibilla (9 hm?)
finalizado en 1979 en el municipio de Nerpio (Albacete). Desde la toma del Taibilla,
hasta el depdsito regulador de Tentegorra (Cartagena), el canal se dividié en 4 tramos
(Canal Alto, Canal Bajo, Canal de Espufa y Canal de Cartagena), que convertian
esta conduccion en el abastecimiento cubierto més largo de Europa (Rico, 2014). Sin
embargo, los planes de abastecimiento incluian ademés los municipios establecidos en
el eje del rio Segura, hasta Murcia y buen nimero de los municipios de la Vega Baja,
hasta Alicante. Estas poblaciones tuvieron que esperar a que el panorama juridico y
financiero de la Mancomunidad se clarificara. A partir de 1945, se aborda la construccién
de la rama Oriental -los Canales del Segura y Alicante- y los ramales y depdsitos del
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resto de poblaciones incluidas en el Plan General de Obras, de 2 agosto 1930. Para ello
fue necesario buscar financiacion complementaria a la del Estado. En este sentido,
resulté fundamental la aprobacién de la Ley de 27 de abril de 1946, que transformod
la Mancomunidad en un Organismo Estatal, especificd sus funciones, su estructura
organizativa, y los recursos financieros para su funcionamiento. Esta legislacion posibilito
ademds que otros ayuntamientos y entidades publicas fueran incorpordndose al sistema
de explotacion de la MCT, en un proceso practicamente ininterrumpido desde la segunda
mitad del Siglo XX. Este marco legal favorecera la entrada de los municipios alicantinos
en el sistema.

En el Decreto de 28 de junio de 1946 se define el concepto de zona geografica
abastecida por el Taibilla, en €l se relacionan los 57 ayuntamientos mancomunados hasta
esa fecha. El Comité Ejecutivo de la MCT (CEMCT) propuso en 1955 que se modificara
dicho Decreto para que se incluyera en la zona geogréfica de la MCT a los siguientes
ayuntamientos alicantinos: San Miguel de Salinas, Torrevieja y Santa Pola. (CEMCT,
29/12/1955).

Conforme se iban incorporando al abastecimiento las poblaciones, el fantasma de
la escasez de agua aparecia en el horizonte, con tintes de gravedad a medio plazo. Los
problemas de la Mancomunidad ya no se centran Unicamente en la financiacion de las
inversiones, sino que resulta imprescindible disponer de asignaciéon de agua suficiente
para garantizar el abastecimiento de la totalidad de municipios. Desde 1939 a 1945
el problema era aportar, cuanto antes, agua a Cartagena y la Base Naval; a partir de
1946, al desaparecer el importante esfuerzo inversor del Estado destinado a aquellos
objetivos, para poder continuar el Plan General el dinero habia que buscarlo en los
mercados de capitales, y las dificultades de obtenerlos trajeron notables retrasos en las
obras; finalmente, en los afios sesenta, con la red basica de canales ya construidos, el
principal asunto a considerar no sera tanto financiero sino dar solucidn a la insuficiencia
de recursos hidricos (Nieto Llobet, 2013).

La relacion entre la Mancomunidad y la Base Naval era tan estrecha que las reuniones
de los 6rganos directivos de la Mancomunidad se realizaban en las dependencias de la
Capitania General, hasta que, en 1946, se adjudican las obras de construccion de la sede
permanente del Organismo. Se presentaron seis propuestas a concurso, de entre las
cuales se acord6 adjudicar a Entrecanales y Tavora S.A. el contrato, por la cantidad de
1.273.529, 58 pesetas (CEMCT, 26/10/1946).

El articulo 3 de la Ley de 27 de abril de 1946 establecia que los municipios situados
en la zona geografica que podia ser abastecida por los Canales podrian ingresar en la
Mancomunidad si dentro del plazo de 4 meses, contados a partir de la publicacion de la
Ley, lo solicitaban al Ministerio de Obras Publicas, el cual, previo informe de la MCT,
resolveria respecto de su admision, determinando las condiciones a las que hubieran de
someterse.
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Las dotaciones de agua a los municipios y su sistema de asignacion reciben una nueva
regulacion con la aprobacion por parte del Ministerio de Obras Publicas, del Decreto
de 28 de junio de 1946. Las dotaciones las decidira directamente el Ministerio con una
periodicidad de diez afios, manteniendo invariable el nimero de litros por habitante
y dia. El Decreto define lo que debe entenderse como “zona geofrafica propia de la
MCT?”, siendo ésta la comprendida en una franja de diez kilémetros de ancho a ambos
lados del eje del Canal. Fuera de esta zona, las poblaciones podrian ser abastecidas en la
medida en que se comprometieran a asumir el exceso de gasto que supusiese la parte de
la conduccidn que rebasara dicha zona.

La Orden Ministerial de 26 septiembre 1946 fijé las condiciones a los ayuntamientos
para que pudieran pasar a formar parte de la MCT. La norma, ademas, relacionaba los
municipios integrados en el Organismo. Pertenecen 2 a la provincia de Albacete, 17 a
la provincia de Alicante (Albatera, Benejuzar, Benferri, Bigastro, Catral, Crevillente,
Dolores, Guadamar del Segura, Jacarilla, Orihuela, Redovan, San Miguel de Salinas,
Santa Pola, Torrevieja, Alicante, Callosa del Segura y Elche) y 38 a la provincia de
Murcia. En esta tltima disposicidn, se fijan igualmente para cada municipio las pedanias
y ndcleos de poblacion con derecho a agua y los voliimenes anuales totales asignados.

Alicante/Alacant

B Albatera
Alicante/Alacant
Benejtizar
Benferri
Bigastro
Callosa de Segura
Catral

B Crevillent
Dolores

M Eiche/Elx
Guardamar del Segura
Jacarilla

B Orihuela

M Redovan

M san Miguel de Salinas

[ santa Pola

[ | Torrevieja

Fig17. Mapa de los 17
municipios de  Alicante
integrados en la MCT en
1946 [MCT Elaboracion

propia.]
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Los Municipios de San Vicente del Raspeig y San Juan de Alicante solicitaron su
incorporacion en octubre de 1946, pero su peticion fue desestimada por haberse
realizado fuera del plazo establecido por la Ley. El Alcalde de Alicante, en sesion del
Consejo Ejecutivo, manifesté que “le consta que los dos ayuntamientos no solicitaron
la incorporacion a la MCT por no suponer sus Corporaciones que pudieran quedar
enclavadas dentro de la zona geogréfica” (CEMCT, 17 de octubre de 1946).

No obstante el plazo limitativo sefialado en el referido articulo 3 de la Ley, la Orden
Ministerial de 23 de febrero de 1950 dispuso el ingreso de otros cinco Ayuntamientos.
Igualmente, la Orden Ministerial de 2 de octubre de ese mismo ano autorizé la
incorporacién de 11 municipios (todos ellos en la Vega Baja, Alicante). La realizacion
del Canal del Segura, y su prolongacién a través del Canal de Alicante, permitio la
incorporacion del grupo inicial de municipios, que constituyen las dreas poblacionales
mds importantes de la provincia.

Al comienzo de los afios sesenta, se confirma la preocupante situacion de escasez de
recursos hidricos disponible. Los canales principales ya estdn construidos y buen nimero
de poblaciones se encuentran abastecidas, con lo cual son necesarios volimenes de agua
cercanos a los 50-60 hm?/ano, mientras que las disponibilidades en el rio Taibilla, apenas
alcanzan dicha cifra. Ademads, ain quedan por abastecer buena parte de municipios
del eje del Segura y de la costa, presionados estos ultimos por una creciente demanda
turistica. La toma de agua en el rio Segura, en Oj0s, salva la situacion, pero a largo plazo

seria insuficiente.

Fig18. Toma de agua en
el rio Segura, Oj6s (Murcia)
[MCT]
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Torrevieja pidi6 su adhesion a la MCT el 5 marzo de 1942 dado que uno de los
principales problemas que afectaba a esta localidad era el deficiente abastecimiento de
aguas potables y alcantarillado, mejoras que no habian podido abordarse por la carencia
de aguas. Esta solicitud no surti6 efecto porque el marco legal no lo permitia. Torrevieja
hubo de volver a solicitar la incorporacion en 1946. Benejuzar solicita su incorporacion
por unanimidad el 21 de julio de 1946, s6lo para su casco urbano. Bigastro hara lo propio
el 23 de octubre del mismo afio, asi como San Miguel de Salinas, por estar totalmente
desabastecida su poblacion (Acta 27/8/1946. AMCT).

Callosa de Segura se incorpord a la Mancomunidad en junio de 1946, sin embargo,
en 1947 quiso separarse; cuando ya estaba informada favorablemente su separacion,
y se encontraba en la Direccion General de Obras Hidréaulicas, en 1948 se retractaron
y decidieron permanecer finalmente en la Mancomunidad. Las dudas de Callosa,
respondian a si tenfan que pagar o no antes de que llegara el agua, a lo que la MCT
manifestd que: “no serd objeto de imposicion de cuota alguna hasta tanto las aguas del
Taibilla viertan en los depdsitos de las aguas potables de Callosa, en su caso se satisfara
la cantidad correspondiente al consumo de agua que se realice, a un precio calculado
como maximo de 0,60 ptas/m>.” Una vez aclarado este extremo, se formaliz6 el ingreso
el 26 de septiembre de 1946. El Ayuntamiento consideraba que el sacrificio econdmico
que se pedia no era de pequenas proporciones, ya que un gravamen de un 15% sobre la
Contribucién Territorial representaba una cantidad anual de unas 50.000 ptas. Ademas,
el gravamen no resultaba equitativo, pues recaia sobre una clase determinada de
contribuyentes, muchos de los cuales ni siquiera residen en Callosa.” (Acta de peticién
de salida de la MCT, 18 de septiembre de 1947. AMCT). También se justificd la peticion
de salida de la MCT en base a los siguientes argumentos: “debido al duro estiaje del
pasado afio 1946 y contando esta poblacién con una instalaciéon completa de aguas
potables, pero cuyo manantial era de escaso rendimiento, se intentd por medio de nuevas
explotaciones en el pozo que abastece a la poblacion el hallazgo de nuevos veneros para
resolver el problema gravisimo planteado, teniendo en cuenta que las aguas del Taibilla,
tardarian algunos afos en llegar (...) se consiguié un abundante alumbramiento de aguas
de excelente potabilidad, que resuelven el problema (...) se adoptd por unanimidad el
dejar de pertenecer a la MCT (Acta 10 de junio, 1947. AMCT). Finalmente, el 11 de
noviembre de 1948 piden la reincorporacion a la MCT, y retira “ipso facto” las peticiones
anteriores de salida.

Dolores se incorpor6 también en el aio 1946. El municipio carecia de agua potable,
y el abastecimiento se realizaba “con las mayores dificultades y gastos de los vecinos;
por medio de aljibes que recogen las aguas pluviales y de vendedores que las traen de
diferentes caudales”. (Acta de solicitud de ingreso, 8 de agosto 1946). Guardamar solicitd
en 1946, acogiéndose a la Ley, incorporarse a la Mancomunidad, pero al afio siguiente
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quiso separarse. El Consejo de Administracion admiti6 el desistimiento, pero al dilatarse
la resolucion del expediente en el Ministerio, el 16 de marzo de 1957 el Municipio decidié
pedir su reincorporaciéon. Como no habia sido dado de baja formalmente todavia, se
decidi6 archivar el expediente y considerar reestablecida la situacidn activa de dicho
municipio, siempre y cuando se comprometiese a cumplir las obligaciones fijadas por la
Ley. La MCT acordd restablecer la situaciéon de Guardamar el 27 de marzo de 1957, con
la obligacion de satistacer a la MCT el 15% de las cuotas del Tesoro de la Contribucién
Rustica y Urbana correspondiente a las fincas sitas en su término municipal, con relacién
a cada uno de los 10 anos comprendidos entre 1948 y 1957, ambos inclusive. Es decir, el
municipio tuvo que asumir retroactivamente las cargas tributarias correspondientes a
los afios en que su incorporacion habia quedado suspendida. Al igual que los restantes
municipios que integran la MCT, Guardamar vendra obligado a asumir solidariamente
con la MCT las obligaciones que ésta hubiere contraido con el Banco de Crédito Local de
Espafa en relacion con los préstamos escriturados hasta la fecha, en los que tal garantia
se estipuld (Acta 22 de octubre de 1957, MCT).

En este proceso de incorporacion cabe destacar que, conforme establecia la
Orden Ministerial del MOPU de 29 de abril de 1950, se recogia la gratuidad del agua
suministrada por a MCT para el municipio durante un afio, que podia fragmentarse en
varias anualidades. En el caso de la ciudad de Alicante, el afio de gratuidad quedo diferido
en cuatro anualidades contando a partir del 1 de octubre de 1959 con una minoracion
en la tarifa. En el caso de Santa Pola, que también se beneficié del ano de gratuidad a
partir del 1 de julio de 1959, no se acordé dicho fraccionamiento. En Crevillente, el ano
de gratuidad se inici0 a partir del 1 de septiembre de 1961, con la salvedad de que este
municipio hubo de pagar la energia consumida en la elevacion de los caudales (CEMCT
10/10/1959; 18/10/1960).

Envirtud de la Orden Ministerial de 23-2-1950y previa la aceptacion de las condiciones
por ella fijadas, se pusieron las bases para la posible admision en la Mancomunidad de los
municipios de San Vicente del Raspeig y San Juan (CEMCT. 10-3-1950). En el Comité
Ejecutivo de 6-5-1950 se informa de que conforme a las certificaciones recibidas, el
municipio de San Vicente del Raspeig habia aceptado las condiciones impuestas para
ingresar en la MCT. Sin embargo, el municipio de San Juan no lo habia hecho, por lo que
se acord¢ elevar al Ministerio informe favorable en el caso de San Vicente y desfavorable
para San Juan. En septiembre de 1950 se informa al municipio de San Vicente que habia
sido admitido, y el 26 de septiembre de 1950, el Ayuntamiento acuerda su integracion en
la MCT, pagando 39.658 ptas, que se correspondian con el 15% de las cuotas del Tesoro
en la contribucion Rustica y Urbana de los afios 1948, 1949 y 1950.

A partir de la aprobacién del Anteproyecto del trasvase Tajo-Segura (1968) se incluian
entre las demandas a satisfacer, las correspondientes a la totalidad de municipios del 4rea
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geogréfica de la Mancomunidad. El contar con nuevos recursos procedentes del Trasvase
posibilitaba incorporar otros ndcleos de poblacién no mancomunados que lo solicitaran,
lo cual podia hacerse al no lesionar intereses de los mancomunados, como seria el caso de
tener que repartir el agua disponible del rio Taibilla. (Nieto Llobet, 2014)

El Anteproyecto incluy6 entre las demandas a satisfacer las correspondientes a la
totalidad de municipios del drea geografica dominada por Mancomunidad. Once
municipios de la Vega Baja -Algorfa, Almoradi, Benijofar, Cox, Daya Nueva, Daya Vieja,
Formentera, Granja de Rocamora, Rafal, Rojales y San Fulgencio- plantearon integrarse
en Mancomunidad. La propuesta, con informe favorable del Organismo, fue elevada
al Ministerio condicionada a que se realizasen las obras con financiacién conjunta
adelantada por los propios ayuntamientos. Por resolucion de 2-10-1976, del Ministerio
de Obras Publicas, se dio a estos municipios el plazo de un mes para que remitieran
las certificaciones de los acuerdos de los plenos municipales aprobando las condiciones
impuestas, y los distintos ayuntamientos las enviaron. La Direccién General de Obras

Hidréulicas notificé su admision y las condiciones que debian cumplir.

Fig19. Inauguracién de
fuente puablica en la Vega
Baja, julio 1969 [MCT
Archivo histérico.]
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Granja de Rocamora solicitd su ingreso el 6 de junio de 1960, como consecuencia
de que los canales de distribucion pasaban a escasa distancia del pueblo. El 21 de julio
de 1960 responde la MCT que de acuerdo con lo establecido en la ley de 27 de abril
de 1946, que definia el &mbito geogréfico de la MCT, y daba un plazo de 4 meses para
solicitar el ingreso, no existia posibilidad de admitir nuevos municipios que pudieran
disfrutar de este beneficio. La OM de 26 de septiembre de 1946 fijaba los Municipios que
formaban parte de la Mancomunidad, entre los cuales se repartié la concesion asignada
a este Organismo. El municipio reiteré posteriormente esta peticion el 10 de diciembre
de 1963, sin éxito.

Rafal solicito su ingreso el 21 de julio de 1971, al enterarse que el Ministerio el 10 de
julio de 1971 habia aprobado el Anteproyecto de ampliacion de la red de distribucion
de la MCT, con la finalidad de no iniciar unas obras para traer agua de pozos desde
Callosa de Segura. La respuesta fue similar a la recibida por el municipio de Granja de
Rocamora. En ambos casos se evidencia el temprano interés de estos municipios por
incorporarse a la red de agua potable del Organismo.

La Orden Ministerial de 16 de octubre de 1971 aprobé el Anteproyecto Modificado de
Ampliacion de los Abastecimientos, en el cual fueron tenidas en cuenta las necesidades
de los ayuntamientos que ahora solicitaban su incorporacién a la MCT. Estos municipios
tuvieron que aceptar determinadas cargas econOmicas para entrar en igualdad de
condiciones con respecto al resto de los municipios anteriormente mancomunados. Asi
pues, debieron contribuir a la financiacion del Sistema con un recargo en la contribucion
rustica y urbana, aportando garantias frente a la Banca oficial para responder de los
empréstitos,yadelantando parte de lainversion necesaria para ejecutar las infraestructuras
de conexion. En cualquier caso, las tarifas que se les aplicarian serian las mismas que al
resto de municipios (CEMCT 22/471976). El recargo se venia cobrando desde el 1 de
enero de 1948.

El2 de octubre de 1976 el Ministerio autorizo la incorporacion de los once municipios
de la Vega Baja a la MCT, lo que tuvo lugar en 1978, inicidndose el abastecimiento en
1984, una vez realizadas las obras, que habian pagado los municipios. La compensacion
de los anticipos realizados por los ayuntamientos se hizo por la MCT descontando a los
ayuntamientos 7 ptas/m?® en las facturas de agua suministrada en los afios siguientes. En la
tabla 3 se muestran los datos de poblacién de los municipios de la Vega Baja que entran
en este periodo, a los que se asigné una dotacion de 200 I/hab/dfa.

El esquema definitivo de las obras a realizar, para asegurar el suministro de agua
potable tanto a las poblaciones ya abastecidas como a las de nueva incorporacion se
recogid en el Anteproyecto Modificado de Ampliacion de los Abastecimientos, redactado
y aprobado en 1971 (Memoria MCT, 1976). Las infraestructuras existentes resultaban
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Municipio

Almoradi

Cox

Rojales

Rafal

Formentera

del Segura
Granja de

Rocamora
San

Fulgencio

Daya Nueva

Benijofar

Algorfa

Daya Vieja

Habitantes

9.965

4.381

4.083

2.137

1.886

1.737

1.512

1.199

1.168

959

283

Tabla 03. Incorporacion de
municipios de la Vega Baja
en 1978 a la MCT /MCT

Elaboracion propia.]
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Canal de Alicante y en el embalse de la
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Canales de Murcia y Alicante, que
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un suministro de mayor capacidad a los nucleos litorales desde Guardamar hasta el
limite sur de la provincia de Alicante, continuando hasta Cartagena (Morales Gil, A. y
Vera Rebollo, J. E 1989). En la figura 21 se observa la progresiva incorporacion de los

municipios alicantinos a la MCT.
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provincia de Alicante a
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La adhesién de los municipios alicantinos produce un gran impacto en la MCT, puesto
que supone un extraordinario y continuo incremento de la poblacion abastecida a través
del sistema, como puede observarse en las figuras 22y 23.
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Desde el punto de vista de las fuentes de suministro, todo este proceso de
incorporaciones vino necesariamente acompanado de la aportacion al sistema de
caudales de diferentes procedencias, siendo las fuentes mas antiguas las correspondientes
al rio Taibilla, totalmente insuficientes para acoger las nuevas demandas. En 1966 se da
entrada a los caudales del rio Segura (elevacion de QOjos), y un ano después, a diversos
aprovechamientos de aguas subterraneas de la cuenca. La llegada de las aguas del
trasvase Tajo-Segura serd sin embargo la que permita consolidar el crecimiento de la
MCT en Alicante.

El resto de incorporaciones son méas bien el resultado de procesos de dindmica
municipal, que se corresponden con territorios ya suministrados por la MCT, a través de
los Municipios a los que ciertos niicleos poblacionales pertenecian antes de su segregacion
y constitucion en Ayuntamientos independientes. Se trata de Los Montesinos y San
Isidro. En el caso de El Pilar de la Horadada, que formaba parte de Orihuela, dispondra
de la conexion fisica al sistema de la MCT gracias a la extension del ramal de Torrevieja
hacia el sur. Esta poblacion se independiz6 de Orihuela por Decreto 100/1986 de 30 de
julio del Consell de la Generalitat Valenciana. El 18 de diciembre de 1986 la Comision
Gestora Municipal acordo solicitar su incorporacion como miembro derecho de la MCT,
que fue aceptada sin impedimentos econdmicos o legales al tratarse de una segregacion
(CEMCT, 5/371987). A partir del 1 de enero de 1987 comienzan a girarse los recibos a
este Ayuntamiento. Los Montesinos se adhiere a la MCT el 30 de noviembre de 1990,
dado que este municipio de reciente creacion, tras su segregacion de Almoradi (Decreto
140/1990 de 30 de julio del Consell de la Generalitat Valenciana) se hace cargo a partir
del 1 de enero de 1991 del servicio de abastecimiento urbano de agua potable (CEMCT
19/12/1990). San Isidro solicit6 su integracion en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de
7/9/1993, por segregacién del municipio de Albatera, que fue aceptada por la MCT el 15
de noviembre de 1993.

Las tltimas incorporaciones, de Aspe, Hondén de las Nieves y Hondén de los
Frailes, se producen por la mala calidad y agotamiento de los recursos subterraneos que
abastecian tradicionalmente a estas localidades. La declaracion de sobreexplotacion del
acuifero de la Sierra de Crevillente en 1986, desde donde se suministraban los caudales,
comprometia seriamente la seguridad de estos abastecimientos, que encuentran una
solucion definitiva con la llegada provisional de aguas de la MCT en 1989. En 2005, los
dos primeros municipios se integran con pleno derecho al sistema de la MCT, mientras
que Hondon de los Frailes lo hara en 2013.

El 5 de marzo de 1986, Aspe solicité una dotacion de refuerzo para mejorar la calidad
de sus propias aguas a la MCT, que el Ministerio autorizé6 en mayo de ese mismo ano
con una dotacién maxima de 0,8 hm?/afio, o un caudal continuo de entre 15y 20 I/s,
para reducir hasta limites tolerables el contenido en cloruros de las aguas propias de su
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abastecimiento. El Ayuntamiento se hacia cargo de las obras de conexion con el Canal
de Alicante, y se justificaba su peticion por el estado de “agotamiento y salinizacion del
acuifero que histéricamente habia proporcionado los recursos hidricos precisos para el
abastecimiento de la poblacion” (CEMCT 3/5/1989 y 15/12/2005).

En 1986, tras el agravamiento de la situacion de escasez de suministro de agua potable
que venia padeciendo Aspe, se iniciaron los tramites para conseguir la integracion en
la MCT (Pleno del Ayuntamiento de 22 de mayo de 1986). El Pleno fue convocado de
urgencia con un unico punto del orden del dia: solicitud de integracion en la MCT y toma
de medidas urgentes para el abastecimiento de agua potable. En ese momento no fue
posible la integracion, ya que el marco legal que regulaba la MCT no lo permitia, pero
se consigui6 el suministro de un caudal extraordinario con caracter de emergencia, que
desde aquella fecha, y una vez finalizada la conduccion necesaria para su traida desde el
depdsito regulador de Crevillente, abastecia de forma casi exclusiva a Aspe.

La Ley de 1946 limitaba la incorporacidon de nuevos municipios, como se evidencia
ante las diferentes denegaciones que se sucedieron. Asi, por ejemplo, en el afio 1981 se
denegd al Ayuntamiento de Aledo (Murcia) su acceso, y unos anos después, en 1987,
a El Campello (Alicante). La Direccion General de Obras Hidrdulicas confecciond
un borrador de Real Decreto para modificar el Decreto de 28 de junio de 1946, con
la intencién de flexibilizar el sistema de acceso; sin embargo, el Consejo de Estado, en
dictamen de 20 de enero de 1983, inform¢ desfavorablemente dicha propuesta, al estimar
que la reforma no debia encauzarse mediante reglamento, sino que debia suponer la
modificacion de la Ley. Como consecuencia de dicho dictamen se confecciond un
proyecto de Real Decreto Ley por el que se modificaba y actualizaba la Ley de 27de abril
de 1946, el cual no lleg a ser elevado al Consejo de Ministros. Al no prosperar dicha
iniciativa legislativa, los Municipios de Honddn de las Nieves, Aspe, cuyos expedientes
de incorporacién estaban en suspenso, asi como El Campello, que habia solicitado su
incorporacion en 1987, no pudieron acceder a la MCT por no ser posible conforme al
marco legal en ese momento vigente.

El Consejo de Administracién de la MCT, en sesion celebrada el 21 de diciembre de
1987, a propuesta del Comité Ejecutivo, adopté el acuerdo de “Propuesta de reforma
de determinados preceptos de la Ley de 27 de abril de 19467, en la que, entre otras,
se proponia la modificacion del articulo 3, “en el sentido de que todas las entidades y
municipios situados en la zona geografica que puede ser abastecida por la Mancomunidad
podran solicitar su ingreso en la misma del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo,
el cual, previo informe de aquella, resolvera respecto a su admision, determinando las
condiciones a que han de someterse; las entidades y municipios actualmente abastecidos
o en curso de serlo como consecuencia de autorizacion ministerial previa se consideraran
miembros de plano derecho de la Mancomunidad” (CEMCT, 25/10/1990).
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La Disposicion Adicional cuadragésima primera de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social modific6 finalmente
los articulos 1y 3 de la Ley de 1946, conforme al proyecto elaborado en 1989 por la
Direcciéon General de Obras Hidrédulicas, y pricticamente con la misma redaccion
propuesta. Esta reforma pudo ver la luz gracias a que era previsible la proxima obtencion
de nuevos recursos hidraulicos procedentes de la desalinizacion de agua de mar, lo que
hacia posible la incorporacion de los tres municipios alicantinos que venian solicitando
su ingreso: Hond6n de las Nieves, Aspe y Hondon de Los Frailes. El nuevo articulo 3
quedd redactado como sigue: “Todos los municipios situados en la zona geografica que
pueda ser abastecida por la Mancomunidad podran solicitar su ingreso en la misma al
Ministerio de Medio Ambiente, el cual, previo informe de aquélla, resolverd respecto
a su admisién determinando las condiciones a que han de someterse. Los municipios
y Entidades actualmente abastecidos como consecuencia de autorizacion ministerial
previa se considerardn miembros de pleno derecho de la Mancomunidad”.

El 18 de diciembre de 2003, el Pleno del Ayuntamiento de Aspe, ante el cambio de la
norma por la Ley 50/1998, solicit6 de nuevo la integracion en la MCT. Las razones de dicha
peticion se sustentaban en la situacion de precariedad del suministro que condicionaba
gravemente su futuro. La evidencia de la regularidad y realidad del suministro de caudales
de la MCT desde hacia ya casi 20 anos, y la no necesidad de grandes inversiones gracias
a la colaboracion de la Generalitat Valenciana, apoyaban esta peticion. El escrupuloso
cumplimiento de las instrucciones acerca del ahorro del agua que habian sido emitidas por
la MCT, favoreci6 igualmente la peticion. Tras las inversiones realizadas, el rendimiento
de la red de agua potable esta proximo al 90%. Por otra parte, el Ayuntamiento reiterd
su disposicion para someterse a las condiciones que le fueran impuestas en la Resolucion
de integracion a la MCT, asi como a realizar cuantos tramites sean necesarios para la
cesion de las instalaciones de alta de la conduccion del agua potable, desde la toma de
Crevillente, hasta el deposito regulador de las Amoladeras inclusive. Aspe solicito su
ingreso de nuevo el 24 de noviembre de 2005.

Mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 16 de mayo de 1986, Hond6n de
las Nieves solicitd suministros de caudales de emergencia a la MCT para solucionar el
problema de calidad y salinizacion del agua de la que se abastecia, debido a la explotacion
intensiva y descenso de nivel del acuifero y a la sequia que venia sufriendo durante los
diez anos anteriores. La solicitud se fundamentaba en la posibilidad de aprovechar las
infraestructuras que realizaria Aspe para disponer de los caudales, con una minima
derivacion hasta la localidad. La distancia entre las instalaciones del Honddn y de la
MCT no superaba los 5 km, lo cual abarataria las obras de infraestructura, que se ofrecié
a financiar el propio municipio (finalmente las financiara la Generalitat Valenciana). El
volumen solicitado ascendia a un caudal medio cifrado entre 3 y 5 I/s, un total de 0,1
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hm?®/afio para una poblacién de 1600 habitantes. La conexion con la MCT garantizaria
la continuidad y salubridad del suministro urbano a la poblaciéon. Por ultimo, el
Ayuntamiento manifesto la ausencia de alternativas de suministro en el entorno inmediato
de la poblacién (CEMCT 9/7/1986 y 15/12/2005).

En ese momento no fue posible la integracion ya que la norma legal que regulaba
la MCT no lo permitia, pero si que se consiguidé el abastecimiento de un caudal
extraordinario con carécter de emergencia que, desde esa fecha y una vez finalizada la
conduccidn necesaria para su traida desde el depdsito regulador de Crevillente, es el
que viene abasteciendo de forma casi exclusiva a Hondon de las Nieves. El suministro
provisional se habilit6 mediante la ejecucion de las obras de conexion del Canal de
Alicante con los dep6sitos reguladores de ambos Municipios, mediante una impulsion de
6.8 km de longitud. Estas obras fueron realizadas con la colaboracion de la Generalitat
Valenciana, y el suministro, derivado de una resolucion ministerial de 19 de junio de 1986,
se mantuvo sin interrupcion hasta la definitiva incorporacién en 2005. El Ayuntamiento
de Honddn de las Nieves reiterd su aspiracion de incorporarse como miembro de pleno
derecho a la MCT (Acta 13 de enero de 2004). Mediante la O.M. de 20 de diciembre de
2005 el Ministerio de Medio Ambiente resolvid la incorporacion al Organismo de Aspe'y
Hondo6n de las Nieves. El 13 de diciembre 2013 el Comité Ejecutivo de la MCT, inici6 el
expediente de incorporacién de Hondén de los Frailes, que permitié su posterior acceso
a la Mancomunidad.

En este proceso historico se puede apreciar la progresiva importancia de la MCT
en el suministro de los municipios alicantinos, llegando incluso, aunque sea de manera
circunstancial, a dreas muy alejadas del &mbito originario de la institucion. Es evidente
que sin la MCT, sus recursos e infraestructuras, hubiera sido imposible sustentar el
crecimiento socioecondmico de la provincia, asi como garantizar un suministro de agua de
calidad, con la debida continuidad, regularidad y calidad sanitaria. El desarrollo turistico
residencial, en particular, es directamente tributario de este sistema, sin cuya existencia
sencillamente no habria sido posible. La MCT es por ello una entidad imprescindible
para entender las dindmicas territoriales de las Gltimas décadas en el Sureste de Espafa.
En la figura 24 se aprecia el proceso de integracion de los municipios del 4rea abastecida
por la MCT desde su creacion.

En este proceso, por diferentes causas, no todos los municipios interesados en
acceder a la MCT pudieron culminar sus peticiones de integracion. El Campello solicito
ingresar en la MCT en 1987, debido a la mala calidad y escasez de los recursos propios.
Se pretendia obtener un trato similar al dado a Hondén de las Nieves y a Aspe. Sin
embargo, se estimd que la situacion no era equivalente, puesto que la MCT entendia que
este municipio debia contar con agua procedente del embalse de Alarcén facilitada por
la Confederacion del Jucar (CEMCT 22/7/1987). Unos afios después, el municipio de
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Xixona/Jijona solicité también su incorporacion (13 de enero de 1999), solicitud que fue
rechazada dado que este municipio disponia de alternativas de suministro procedentes de
la transferencia Jucar-Vinalop6, segin inform¢ la Confederacion Hidrogréfica del Jucar
(informe de 21 de diciembre de 1999), a diferencia de Aspe y Hondén de las Nieves, que
carecian de recursos proximos (CEMCT, 15/12/2005). Pinoso solicité su admision el 10 de
enero de 1995, en prevision de una futura carencia de agua potable como consecuencia
de la sobreexplotacion de los acuiferos (CEMCT 28/2/1995). Este municipio no accedera
ala MCT debido a las dificultades que representa elevar los caudales a la cota 450 metros
a la que esta situada la poblacion.

Por tltimo, hay que destacar la construccion en 1998 de un ramal de 48 km de
extension, realizado con caracter de urgencia, para conectar las instalaciones de la MCT
con el sistema de explotacion de la Marina Baja, a través de la conduccion que une los
depositos de Rabasa-Fenollar (Alicante) y el embalse de Amadorio (Villajoyosa). Esta
infraestructura permite conectar el sistema de la MCT con el Consorcio de Aguas de
la Marina Baja, y en consecuencia, con Benidorm y el resto de municipios turisticos
de la Comarca. Gracias a esta canalizacion es posible movilizar caudales propios de
la demarcacion del Jucar, depositados en el embalse de Alarcon, asi como caudales de
los acuiferos alicantinos situados en esta demarcacion, y procedentes de las estaciones
desalinizadoras, hacia la Marina Baja. El destino principal de esta dotacion de emergencia
es el municipio de Benidorm. Entre 1999 y 2001 se transfirieron 25,7 hm? para evitar
cortes de suministro en el area abastecida por el Consorcio de la Marina Baja (Vera et
al., 2009).

Desde 2002 no habia vuelto a entrar en servicio esta conduccion, sin embargo, el nuevo
ciclo de sequia experimentado en los ultimos afios ha supuesto la necesidad de volver a
enviar caudales en el afno 2015. En mayo de ese afio La Confederacion Hidrografica
del Jucar dio el visto bueno al suministro temporal de 5 hm® de agua procedente de la
desalinizadora de Mutxamel al Consorcio de la Marina Baja para el abastecimiento, a
través de la conduccion de Rabasa-Fenollar-Amadorio. Esta previsto que la desalinizadora
de Mutxamel (18 hm?3/ano, ampliables a 30 hm3/afio en 2025), incluida en el programa
AGUA, se conecte a la tuberia Fenollar-Amadorio para poder suministrar agua a la
Marina Baja en caso de emergencia.
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4.2.- Llegada de los caudales de la MCT a los municipios alicantinos.

Es preciso clarificar que las fechas de incorporacion formal de los Ayuntamientos
alicantinos al sistema de la MCT no coinciden con la llegada efectiva de los caudales
suministrados a los distintos municipios. La incorporaciéon de algunos de ellos es de
hecho bastante temprana, si bien los caudales llegaran conforme las infraestructuras
vayan avanzando y aparezcan nuevos recursos hidricos.

La puesta en funcionamiento de los primeros abastecimientos municipales
dependientes de la MCT se produce en los anos 40 del pasado siglo, con el municipio de
Cartagena y su Base Militar. Pocos afios después la MCT fue extendiendo su dmbito de
actuacion a numerosos municipios murcianos. La provincia de Alicante tuvo que esperar
unos afos mds para que, progresivamente, muchos de sus municipios, entre ellos los mas
poblados, fueran beneficidndose del sistema de explotacion de la Mancomunidad. En
esta Institucion encontrarian finalmente la garantia y estabilidad a sus suministros, hasta
entonces extraordinariamente precarios. El ritmo de llegada de caudales de la MCT a los
municipios alicantinos puede verse en la figura 25.
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Fig 25.  Proceso de llegada de las
aguas a los municipios alicantinos
integrados en la MCT (1958-2015)
[MCT. Elaboracion propia.]
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En este mapa puede apreciarse que el mayor ritmo de llegada de caudales a los
municipios alicantinos se produce a raiz de la construccion del trasvase Tajo-Segura, y
la expectativa que la llegada de nuevos recursos representa. Este es sin duda el factor
determinante que permite la ampliacion de la MCT en la provincia de Alicante, y la
consolidacion de los suministros ya existentes. La llegada del agua se realiza a un
ritmo relativamente lento, conforme las infraestructuras y los recursos disponibles lo
van permitiendo. Las progresivas ampliaciones vienen de la mano no s6lo de enormes
esfuerzos inversores, sino de la posibilidad de contar con nuevas fuentes de suministro
que exceden en mucho las iniciales aportaciones del rio Taibilla.

El agua llega a Elche, Crevillente, Alicante, y San Vicente del Raspeig en 1958,
culmindndose en este afno el proceso de construccion y puesta en servicio de los 365 km
de canales principales del primitivo Plan de Obras. El agua llega a Santa Pola en 1959; a
Albatera y Catral en 1965; a Benferri, Orihuela, Redovan y Dolores en 1966; a Callosa
de Segura en 1967; a Bigastro, Jacarilla y Benejuzar en 1969; a San Miguel de Salinas y
Guardamar en 1970; a Torrevieja en 1972.

El Ministerio de Obras Publicas aprueba en 1971 el Plan de Ampliacién de los
Abastecimientos con caudales del trasvase Tajo Segura que posibilitd la integracion
de nuevos municipios de la Vega Baja del Segura (Algorfa, Almoradi, Benijofar, Cox,
Daya Nueva, Daya Vieja, Formentera, Granja de Rocamora, Rafal, Rojales y San
Fulgencio). En 1978 se ponen en servicio los Nuevos Canales de Murcia y Alicante con
aguas procedentes del Tajo tratadas en las correspondientes potabilizadoras. En marzo
de 1981 llegan a los depdsitos de Cartagena aguas del mismo origen a través de un nuevo
canal que discurre paralelo a la costa redotando a todos los ndcleos desde Guardamar a
Cartagena. El abastecimiento de los once municipios de la Vega Baja entra en operacion
en 1984, una vez realizadas las obras.

A partir del afio 2000 se inicia el segundo periodo deficitario de recursos por
insuficiencia de los caudales del rio Taibilla y la dotacion legal maxima del trasvase
Tajo-Segura para atender la creciente demanda originada por el desarrollo econémico e
incremento demogréfico (la poblacién estable abastecida pasa de un millén de habitantes
en 1975 a dos millones en el afio 2000). Se hacen precisas aportaciones extraordinarias de
las cuencas del Segura (pozos de reserva del Sinclinal de Calasparra) y del Jucar (embalse
de Alarcén) proporcionales a los volimenes suministrados a sus nicleos de poblacién
(78% y 22%, respectivamente) y el otorgamiento ministerial de las concesiones de las
plantas desalinizadoras de Alicante I y San Pedro del Pinatar I (afio 2000), previstas, asi
como sus futuras ampliaciones, en el Plan Hidrolégico de la cuenca del Segura (1998) y
el Plan Hidrolégico Nacional, 2001 (PHN).
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Fig 26. Inauguracion de depdsito de
la MCT en la Vega Baja, julio 1969.
[MCT. Archivo historico.]

En el afo 2004 el Programa Agua del Ministerio de Medio Ambiente contempla la
garantia a corto y medio plazo del abastecimiento mediante la incorporacion al sistema
hidrdulico de Mancomunidad de nuevos recursos procedentes exclusivamente de la
desalinizacion de agua de mar, a través de la conexion al sistema hidraulico de las plantas
anteriormente citadas, puestas en servicio en los afnos 2003 y 2005, respectivamente,
de sus contiguas Alicante II y San Pedro del Pinatar II (en servicio en 2008 y 2006,
respectivamente) y, parcialmente, de la planta de Valdetentisco (Mazarrén) gestionada
por la sociedad estatal Acuasegura y puesta en servicio en 2008.

En el afio 2005 se incorporan los municipios alicantinos de Aspe y Hondo6n de las
Nieves, cuyo suministro, inicialmente parcial, se realizaba desde hace afios, merced a
una autorizacién ministerial provisional generada por la excesiva salinidad de sus aguas
subterrdneas. A partir de 2008 finaliza la situacion deficitaria de recursos quedando
garantizado en el corto y medio plazo el normal abastecimiento de una poblacion estable
de 2.400.000 habitantes que en época estival supera ampliamente los 3 millones.

Los abastecimientos urbano-turisticos del Bajo Segura, Bajo Vinalopd, yla Comarca de
1” Alacanti, no hubieran sido posibles sin estos aportes de recursos, que progresivamente
fueron llegando gracias al sistema de explotaciéon de la MCT. Estos suministros y las
actividades econdmicas asociadas dependen en la actualidad de modo practicamente
exclusivo del agua distribuida en alta por esta entidad, que tiene un valor incalculable
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para el desarrollo econdmico y social de la provincia alicantina, al ofrecer unos recursos
de gran calidad para los abastecimientos, en condiciones de seguridad, calidad sanitaria
garantizada, continuidad y regularidad.

La llegada de caudales de la MCT a los municipios alicantinos a la MCT experimenta
numerosas vicisitudes a lo largo del tiempo.

a.- Llegada de los caudales a los primeros municipios a finales de los afios 50 del Siglo
XX.

Segun la Orden del Ministerio de Fomento, Direccion General de Obras Hidraulicas,
de 26 de Septiembre de 1946, se fijaron condiciones a 54 Ayuntamientos para que,
una vez cumplidas, pudieran formar parte de la Mancomunidad. Entre ellos figuraban
algunos alicantinos. Esta disposicion consider6 “definitivamente comprendidas en la zona
geogréafica fijada en la Ley”, sin perjuicio de su posible modificacion futura, conforme
se fueran modificando los trazados de los canales, a los siguientes municipios de la
provincia: Alicante, Benferri, Bigastro, Callosa de Segura, Catral, Crevillente, Dolores,
Elche, Jacarilla, Orihuela, Redovan. La integracion del resto quedaba diferida a su futura
inclusion en la zona geografica, en tanto en cuanto quedaran establecidos los trazados
definitivos de los canales.

La culminacién de las obras del canal del Segura y su continuacion a través del de
Alicante, con la llegada del agua a esta capital, supone la finalizacion de la red bésica de
abastecimiento. En la figura 27 se aprecia con claridad la localizacion y fechas de llegada
de caudales a los municipios alicantinos integrados en la MCT en este periodo inicial.

En el caso del municipio de Alicante, tradicionalmente, la escasez de agua
constituyd un problema de vital importancia, que ha influido negativamente en
el desarrollo socioeconémico de la ciudad. No existen en el término municipal
redes fluviales, ni grandes reservas superficiales o subterrdneas de agua.
La solucion a este déficit natural ha pasado por la captacion de reservas fuera del
municipio. A partir de 1860, practicamente se encontraban agotados los manantiales
tradicionales de la ciudad. En 1879, incluso se contratd con una empresa britdnica,
Normandy, miquinas destiladoras de agua de mar, cuyo coste era elevado y la cantidad
de agua producida poco significativa, entre medio y dos litros de agua por persona y
dia; pero la escasez era tal que cualquier cantidad de agua era bienvenida. Estas aguas
fueron conducidas a dos fuentes situadas en las plazas de Alfonso XII y la Constitucion
(AMAEM, 2009).

De todos los intentos para atraer agua a Alicante, destaca el de La Alcoraya, en
cuya partida era propietario de unos pozos Francisco Riera Alted, que comercializaba
sus aguas mediante la venta ambulante con carros y aguadores. La traida del agua se
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de los primeros municipios
alicantinos a la MCT (1958-
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llevo a cabo por José Carlos Aguilera y Aguilera, Marqués de Benalda, con autorizacion
municipal y un proyecto redactado por el ingeniero Pascual Pardo Jimeno. En 1881, las
aguas llegaban a cinco fuentes (Constitucién, San Francisco, Quijano, Muelle de Costa
y Puerta de la Reina) y se suministraban al precio de cinco céntimos cada dos cantaros y
gratis para los pobres en Puerta de la Reina.

También, se utilizaba un servicio de aguadores a domicilio, a razén de cinco céntimos
el cintaro. Los aguadores continuaron prestando dicho servicio hasta el afio 1920.
El proyecto de La Alcoraya tenia cardcter de provisional, en tanto se buscaban otros
recursos para el abastecimiento de la ciudad (producia tan solo cuatro litros por habitante
y dia, para una poblacién de unos 30.000 habitantes). El Marqués de Benaltia vendio sus
derechos sobre las aguas de La Alcoraya a la Sociedad Britanica “The Alicante Water
Work Limited”.

En 1871, surgi6 un nuevo proyecto, el ayuntamiento de Alicante adoptd el primer
acuerdo para suscribir un contrato con la sociedad “Canal de Alicante”, con el fin de
abastecer a la ciudad desde pozos artesianos situados en el término municipal de Sax, a
48 km de la ciudad. En 1879, se disolvi¢ la citada Sociedad y los pozos fueron comprados
por Juan Leach Gird, quien en 1884 solicitd al Consejo de Alicante la utilidad publica de
las aguas para abastecer la ciudad. En 1885, consiguié autorizacion del Gobierno Civil
para realizar las obras necesarias del denominado “Canal del Cid”. En 1891, Juan Leach
Gir6 vendio los pozos a Enrique Caucourte y Joulliot, quien present6 en el Ayuntamiento
el proyecto de abastecimiento que fue aprobado en mayo de 1892. El concurso-subasta
le fue adjudicado, firmandose en fecha de 11 de julio de 1893 la escritura de la concesion
administrativa, en régimen de exclusividad, “para abastecimiento de aguas a la ciudad de
Alicante”, por un plazo de sesenta afos.

El 17 de febrero de 1897, Caucourte cedié todos los derechos y acciones a un
concesionario del abastecimiento de aguas, la sociedad belga “Compagnie Générale de
Conduits d’Eaux” de Lieja, y el 3 de agosto de 1898 se constituyo la “Societé Anonyme des
Eaux d’Alicante”, aportando la “Compagnie Générale de Conduits d’Eaux” al capital de
la nueva sociedad, entre otros, la Concesion para el abastecimiento de aguas a la ciudad
de Alicante. Esta empresa fue la encargada de realizar el Canal del Cid, que posibilitd
que el agua llegara a Alicante el 16 de octubre de 1898, inaugurdndose el servicio en las
fuentes publicas, celebrandose con toda solemnidad en la fuente de la Plaza de Isabel 11,
actual plaza de Gabriel Mird. A partir de entonces, se inici6 la ampliacidn del servicio. El 1
de enero de 1899 la “Compagnie Générale de Conduits d’Eaux”, cedio todos sus poderes,
instalaciones y competencias a la nueva compafiia Sociedad de Aguas de Alicante. Desde
ese momento se establecieron veinte fuentes de hierro y se comenz6 a generar la red para
el abastecimiento a domicilio, desapareciendo todas las fuentes privadas. Se retiraron los
kioscos y todas las conducciones anteriores (AMAEM, 2009).
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Fig29. Fotografia de aguadores en Alicante finales del S. XIX [Archivo Municipal de Alicante (AMA).
(AMAEM, 2009).]

Fig 30.  Fuente de la Plaza del Puente, 1952 (Alicante) [Francisco Sanchez, AMA. (AMAEM, 2009).]
Fig31.  “A por agua”, 1944. Alicante [Francisco Sanchez, AMA. (AMAEM, 2009).]
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En 1921, la “Societé Anonyme des Eaux d’Alicante” traslad6 su domicilio social
a Alicante, en el actual edificio de la calle Alona y, desde entonces, la Sociedad
General Aguas de Barcelona, S.A. adquiri6 mas del 90% del capital social de
esta Sociedad, que siguid operando con el nombre de Aguas de Alicante, S.A.

Estando cerca de la finalizacién del plazo de concesion (sesenta afios), y de resolver
el problema de abastecimiento, el Ayuntamiento de Alicante, en sesion del Pleno
Municipal de 30 de septiembre de 1952, acordd la creacion de una comision para el
estudio de la municipalizacién del servicio en régimen de monopolio. Tras la tramitacién
del correspondiente expediente, el 17 de septiembre de 1953, se constituyo la Sociedad
“Aguas Municipalizadas de Alicante, Empresa Mixta” (AMAEM), entre el Ayuntamiento
de Alicante y la Sociedad Mercantil Aguas de Alicante, S.A., desembolsando cada uno de
ellos el 50% del capital social.

El abastecimiento hasta finales de los anos 50 seguia proviniendo exclusivamente de
los pozos de Sax y Villena, pero ya no resultaba suficiente para Alicante, sobre todo
teniendo en cuenta el incipiente desarrollo de la Albufereta y la Playa de San Juan.
Alicante recibi6 agua de la Mancomunidad por primera vez en 1958, lo que permiti6 el
desarrollo urbanistico de la Playa de San Juan, a partir de 1961.

El 22 de junio de 1958, el periddico Informacién titulaba “Alicante ha comenzado
a beneficiarse de las aguas del Taibilla. Queda asegurado asi el normal suministro a la
poblacién durante el verano”. Alicante venia sufriendo restricciones que impedian la
expansion de los espacios verdes y que obligaban permanentemente a sistematicos cortes
en el suministro durante el verano (ABC, 24/6/1958). De momento, el agua del Taibilla
se mezclaba con la procedente de los pozos de Santa Eulalia en Sax, que hasta ese afo
eran los que abastecian a la ciudad de Alicante. Una vez concluidas las obras, Alicante
dispuso de 47.500 m?/dia procedente de la MCT, y 20.000 m® de Sax, lo que permitié un
consumo diario por habitante de 500 litros, situando a Alicante entre las ciudades mejor
abastecidas de Espana.

A diferencia del tratamiento recibido por los usos turisticos, que se benefician de
las aguas de la MCT por formar parte de la categoria de abastecimiento a poblaciones,
el suministro a los poligonos industriales se vio dificultado al tratarse de usos de menor
rango. El Poligono industrial de Las Atalayas solicitd agua a la MCT en 1970 y no se
autoriz6 por “falta de caudales y porque existe la preferencia del abastecimiento a la
poblacion humana frente a las industrias” (CEMCT, 18/5/1970). Ante esta negativa, la
empresa TERRAPLAN, encargada de la redaccion del proyecto de abastecimiento para
el poligono industrial, reformul6 su peticion en 1971 para hacerla progresiva, solicitando
1000 m¥dia desde 1973, hasta 10.000 m?/dia en 1980. La MCT, sin embargo, denegd
de nuevo la peticion ya que la situacion no diferia de la que existia el afio anterior; las
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Fig32.  Evolucién del urbanismo residencial turistico en la Playa
de San Juan (Alicante). Principios s.XX, anos 40, afos 60. [http://
arquitecturadirecta.blogspot.com.es/2011/04/algunas-fotos-antiguas-de-
la-playa-de.html]
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Fig33. Plaza del Mar, 1960
[Francisco Sanchez, AMA. (AMAEM,
2009).]

Fig34. Aljibe publico Tabarca.
Anos 50 (Alicante) [httpzr/
lafogueradetabarca.blogspot.com.
es/2014/06/el-historico-problema-del-
agua-y-la.html]
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nuevas dotaciones que se esperaban del trasvase Tajo-Segura estaban asignadas a los
abastecimientos, no contemplando en ese momento el suministro a grandes centros
o poligonos industriales, “que caen fuera de la competencia de la MCT” (CEMCT
6/3/1971).

No obstante, otros usos diferentes al suministro a poblaciones si fueron autorizados
por la MCT, pese no contar con dicho rango. Es el caso de la autorizacion de 100 m¥/dia
para el nuevo vertedero de Alicante, situado en la finca “Lo Bolini”, dicha autorizacion
fue otorgada en precario, con la condicién de que se garantizara que no habria problemas
sanitarios en el embalse de Fontcalent (CEMCT, 31/7/1972).

En 1984 se inaugurd la conduccion submarina, de 5 km de longitud, para el suministro
de agua potable a la isla de Tabarca, siendo asi la tnica isla del litoral espanol que se
abastece con este procedimiento. Hasta ese momento el abastecimiento se realizaba
desde los aljibes publicos y en los momentos criticos con barco-aljibe, al menos desde
1930 hasta 1984.

En Elche, a finales del siglo XIX, el suministro de agua procedia de las fuentes de
Barrenas Romeroy las del Planet, que resultaban insuficientes para cubrir las necesidades
de la poblacidn; la falta de caudal, sumada al pésimo estado de las cafierias por las que
circulaba el agua, obligaba a seguir buscando otras fuentes fuera del término municipal.
Pedro Ibarra, en su libro Estudio acerca de la institucion del riego en El Elche, afirmaba:
“... hemos llegado al siglo XX, la época en que todo el mundo comarcano se ha formado
ya su caudalito de agua potable y para riego de sus términos, y nosotros, que somos
los més antiguos en la comarca, que fuimos los mas grandes, fuertes y ricos, nos hemos
quedado atras®, refriéndose a la escasez y falta de calidad de las aguas con las que se
abastecia Elche.

El 24 de abril de 1900 se constituy6 la Compafiia “The Elche Waterworks Company
Limited” en Londres, cuyos propietarios eran John Soane Austin y Laurence Richard
Philipps; se nombré como gerente de la sociedad en Espafia a Juan Llacera Garrido. La
Sociedad se cred con la finalidad de conducir aguas desde la Alcoraya (Alicante) hasta
la ciudad de Elche. Llacera otorg6 poderes para representar a la Compaiia en Elche a
Andrés Tari Sdnchez.

En enero de 1899, se procedid al corte de suministro de agua a la ciudad de Alicante
procedente de la Alcoraya, y se comenzo6 a trabajar para conducir el agua hasta Elche. El
15 de agosto de 1901 llegaron las aguas de La Alcoraya a la plaza de la Merced. En agosto
de 1910 se tienen noticias de que la Compafia solicita al Ayuntamiento que se abstenga
de regar las plazas de la Glorieta y La Merced debido a la escasez de agua y asegurar el
suministro a los abonados.
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Fig 35.  Fuente de la Glorieta en Elche [Catedra Pedro Ibarra Ruiz. Universidad Miguel Hernandez http://
www.elche.me/taxonomy/|

Fig 36.  Certificacion de titularidad del capital social de la compania por acciones: The Elche Waterworks
Company [Catedra Pedro Ibarra Ruiz. Universidad Miguel Hernandez http://www.elche.me/taxonomyy/)

Fig37. Inauguracion llegada de las aguas de la MCT a Elche [Diario Informacion , 25/6/1958]
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En 1915 el negocio de las aguas de la Alcoraya dejé de ser rentable para la Compania
The Elche Waterworks y anuncia su venta. En marzo del mismo afio el Ayuntamiento
aprueba adquirir la propiedad de las aguas, para lo cual emitié 500 obligaciones de 250
ptas cada una, que representé un empréstito de 125.000 ptas (Gonzalez Sevila, 2013).

En 1946 Elche ratifica su solicitud de ingreso en la MCT. En ese momento el
municipio estaba ejecutando las obras de alcantarillado, red de distribucion interior y
abastecimento de aguas desde unos pozos situados en la ciudad de Villena; pero como
este abastecimiento era insuficiente, por no disponerse mas que de unos tres mil metros
cubicos diarios, se solicité de la MCT una dotacion complementaria de cuatro mil metros
ctbicos, cubriéndose con la suma de ambas la dotacion fijada en la normativa, toda vez
que correspondiendo a cada habitante 200 1/d, se necesitaban para los 34.294 habitantes,
6.890 m?/d, habiendo pues un exceso de 120m?/d sobre el minimo obligatorio. (Acta 26 de
agosto de 1946, AMCT).

Antes de que llegara el agua del Taibilla a Elche, la ciudad pasé por una gran carestia.
El canal de Villena, aunque de caudal abundante, era insuficiente para cubrir las
necesidades de la poblacion; durante los veranos se producian cortes de suministro para
que diera tiempo a que el depdsito se recargara para almacenar agua suficiente para el
dia siguiente (La Verdad, 30/4/1966). Las aguas del Taibilla (50 I/seg) llegaron a Elche el
24 de junio de 1958, mezclandose con las procedentes de Villena (48 1/seg). Se hizo una
ceremonia de bienvenida al agua con unos cohetes-bomba que anunciaron al vecindario
la grata nueva (Informacion, 25/6/1958).

Aigties i Sanejament d’Elx es la empresa mixta que gestiona el ciclo integral del
agua en el término municipal de Elche desde el 1 de julio de 2001. En afo 2014, y a
través de 1230 km. de red de agua potable, suministré agua a una poblaciéon de 222.000
habitantes, que en los meses estivales ascendi6 a 233.000, distribuidos en diez nucleos de
poblacién. El consumo total de agua para ese afio fue de 13,92 hm?. El agua procede en
su mayor parte de la MCT. La Mancomunidad suministra anualmente entre el 90% y el
95% del total de agua. Otra fuente de suministro tiene su origen en aguas subterrdneas
captadas en el acuifero de Villena, concretamente en unos sondeos ubicados en una finca
denominada Los Frutales, que aportan entre el 10% y el 5% del agua, en funcion de los
excedentes disponibles.

Santa Pola contaba para el suministro de su poblacion, desde el S. XVIII, con los
tres Aljibes del Massapd, depositos destinados a guardar agua potable procedente de la
lluvia, conducida a través de canalizaciones. Ante el poblamiento de la villa, motivado
por la riqueza creada por la sal y la pesca, fue necesario dotar a la poblacién de puntos de
abastecimiento de agua mediante depositos subterraneos, para recoger y almacenar agua
de lluvia procedente de las laderas de la Sierra de Santa Pola, vendiéndola posteriormente
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por las calles en tinajas transportadas por carros. En la primera mitad del siglo XX todos los
aljibes estaban en funcionamiento, pero con la posguerra, la elevada emigracion conllevd

el abandono de la agricultura y la desaparicion de la cultura hidraulica tradicional.

Fig38. Depositos de agua de Massapa,
Santa Pola. [Rafael Zarza Garcia]

La llegada de las aguas del Tabilla supuso la superacion de un suministro ciertamente
precario en el municipio.
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b.- Llegada de las aguas a los municipios de la Vega Baja (1965-1972).

Tras la construccion del Canal de Alicante se inicia una nueva fase para la MCT que
se caracteriza por la ampliaciéon de los abastecimientos, a partir de la red bésica. Los
fondos del MOP (Decreto 3.418/63 de 12 de diciembre) permitirdn ir financiando estas
ampliaciones. En el 4drea suministrada se estd experimentando en estos afios un claro
despegue industrial y un significativo crecimiento poblacional, lo que incrementa las
demandas de agua y las nuevas peticiones para acceder al suministro de la MCT.

El Taibilla era ya insuficiente, pese a que habia venido suministrando alrededor de
47 hm3/ano. Desde 1959, se evidenciaron restricciones al suministro en los meses de
verano, situacion que se agravo en 1962, obligando a declarar un estado de emergencia.
Los pozos y manantiales que complementaban el suministro en algunas localidades no
podian dar respuesta a estas demandas, por lo que se recurrio a caudales del rio Segura
en 1966. La Mancomunidad fue autorizada a derivar del rio, cada afio, un volumen igual
a la aportacion media que el Taibilla realizaba al Segura, incluidas las aguas residuales
depuradas. El Ministerio de Obras Publicas llegd a plantear por primera vez en este ano
la posibilidad de potabilizar aguas del mar (Morales Gil, 2002)

En esta nueva fase, se evidencia un importante incremento del consumo en toda la
red oriental del sistema, en la provincia de Alicante, debido a la incorporacién de la
mayoria de los municipios de la Vega Baja, lo que contribuird al desequilibrio entre las
demandas y los recursos disponibles. Albatera y Catral reciben las aguas de la MCT en
1965, Orihuela, Redovan y Dolores en 1966, en 1967 lo hara Callosa de Segura, en 1969,
Bigastro, Jacarilla, Benejuzar. San Miguel de Salinas y Guardamar en 1970. En 1972
llegan las aguas a Torrevieja

Con la expectativa de la llegada de nuevos recursos procedentes del trasvase Tajo-
Segura, en 1971, los once municipios de la Vega Baja (Algorfa, Almoradi, Benijofar,
Cox, Daya Nueva, Daya Vieja, Formentera, Granja de Rocamora, Rafal, Rojales, San
Fulgencio) ingresardn en la MCT (plan de ampliacién de los abastecimientos con
caudales del ATS), y las aguas llegardn definitivamente a dichos municipios partir de
1984. En la figura 39 se observan los municipios alicantinos que reciben los caudales de
la MCT durante este periodo, salvo los once de la Vega Baja, que los recibirdn més tarde.

Numerosos municipios de la Vega Baja, debido a la situacion de penuria por la que
estaban atravesando, solicitaron a la MCT que de forma provisional se les habilitara una
fuente publica para contribuir al abastecimiento de la poblacion, como fue el caso de los
municipios de Albatera y Catral (CEMCT, 23/6/1964 y 28/7/1965).
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Fig39. Llegada de las
aguas de la MCT a los
municipios de Alicante
hasta 1972 [MCT.
Elaboracion propia.]

* A los once municipios de
la Vega Baja, integrados en
la MCT en 1971, el agua
llego en 1984

Antes de la llegada de las aguas de la MCT en 1966 a Orihuela, este municipio se
venia abasteciendo en parte de los llamados “Pozos de Cremos”.

En el ano 1936, el Ayuntamiento se interesd por controlar estos abastecimientos, que
en principio se desarrollaban de manera privada. Los pozos fueron incautados durante la
Guerra, asumiendo la Corporacion los créditos pendientes de pago que habia contraido
el propietario de los mismos para desarrollar el servicio.

Los pozos fueron posteriormente devueltos a su propietario, plantedndose la duda
sobre los saldos devengados durante el periodo de incautacion.
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Fig40. Pozos de Cremds
(Orihuela) [Jesis Garcia
Molina.  Archivero  de
Orihuela.]

Fig4l. Documento
histérico de devolucién
de los pozos de Cremos
(1938) [Archivo Historico
de Orihuela.]

Fig42. Documento
histérico de devolucién
de los pozos de Cremos
(1938) [Archivo Historico
de Orihuela.]
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En 1963, 1a precariedad del suministro seguia siendo una realidad. El municipio todavia
completaba su suministro mediante “aguadores”, que distribuian el agua a domicilio en
cantaros a “precios prohibitivos para la clase modesta” (Diario Informacién, 15/6/1963).

Para resolver el problema del estado precario del abastecimiento, el Ayuntamiento
de Orihuela solicité en 1961 a la MCT la ejecucién con urgencia de las infraestructuras
necesarias para dotar al municipio de un suministro suficiente. Las obras habian sido
adjudicadas a Uralita S.A. y a Constructoras Orcelitanas S.A.

La respuesta del Organismo a esta peticion fue que “las necesidades y apremios eran
los mismos que para otros ayuntamientos, pero los problemas econdmicos de la MCT
impedian llevar a la practica los planes de abastecimiento con la celeridad deseada”
(CEMCT, 14/4/1961).

El 18 de julio de 1966 se inauguré la llegada del agua del Taibilla a Orihuela, con una
fuente conmemorativa. Decia la prensa de la época: “En Orihuela se inaugurd ayer la red
de distribucion del agua del Taibilla” (Diario Informacion, 19/7/1966).

Fig43.  Carros de aguadores en Orihuela [Diario Informacion 16/6/1963.]
Figd44. Carro de  aguador  (1948)  [Aguadores  Orihuela  http;//www.minutocero.es/galeria.
php?tipo=foto&id=342]
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Desde el siglo XVII y hasta muy avanzado el siglo XX, Torrevieja se abastecia del
agua que se extraia de los aljibes. En los periodos de sequia se recurria a los “aguaores”,
que con sus carros traian las aguas en tinajas y orzas desde los pozos existentes en las
cercanias de la Mata y de la Cefiuela.

Las primeras canalizaciones de abastecimiento de agua datan de 1891, y un afio més
tarde el agua llegaba hasta las tres primeras fuentes publicas. En Torrevieja se inaugur6
el servicio municipal de agua potable el 23 de diciembre de 1892. El abastecimiento se
realizaba gracias a la traida de aguas pertenecientes a Union Salinera de Espafia S.A.,
del manantial llamado Aguas de la Mata, distante Skm de la poblacion, de mala calidad y
escaso rendimiento; su produccion alcanzaba los 288 hectdlitros/hora, pudiendo con ello
suministrarse a unos 1.500 habitantes; el resto, es decir, 7.899 de los 9.399 habitantes que
tenia Torrevieja, se abastecian indistintamente de aguas de aljibe en aquellas viviendas
que lo tenian, y el resto, de aguas de pozo suministradas por carros, procedimiento
rudimentario y anticuado” ( Acta Archivo MCT, 31/7/1946)

En 1965, debido al auge turistico se agudizan los problemas de abastecimiento de
la poblacion. Para intentar solucionarlos se crea la “Comisiéon Administrativa para el
Abastecimiento de Aguas a Torrevieja”, bajo cuyos auspicios se realizan las obras de
captacion, ampliacion de redes y depdsitos necesarios para asegurar el suministro de
los més de 1.000 abonados que habia en ese momento. Cinco afios mas tarde, en 1970,
comienza la construccién de la red de alcantarillado. Las viviendas que histéricamente
venian usando pozos negros van efectuando sus acometidas a la red publica.

En 1970 la llegada del agua a Torrevieja sufrié cierto retraso debido a la quiebra
del contratista, lo que suscité una gran preocupacion a las autoridades municipales,
quienes pusieron de manifiesto que “por la especiales circunstancias de ser un nidcleo
eminentemente veraniego la necesidad de agua se hace patente especialmente en la
época estival” (CEMCT, 15/10/1970).

En 1971, Torrevieja tenfa 10.000 habitantes que en verano ascendian a 60.000. Decia la
prensa de la época que cuando “tengamos alcantarillado y agua Torrevieja se convertira
en la Perla del Mediterraneo” (La Verdad, 10/8/1971). En 1972 se esperaba recibir 140.000
m?® de agua del Taibilla, cantidad que se consideraba suficiente para cubrir las necesidades
del turismo. Gracias a que estas previsiones se hicieron realidad, Torrevieja se incorpord
definitivamente al progreso turistico (Diario Informacion, 27/2/1972).

El auge del turismo ha sido el motor del desarrollo de la ciudad en las décadas
pasadas, siendo, probablemente, la poblacion espanola que més ha crecido en los dltimos
afios. Actualmente hay censados mas de 100.000 habitantes, pero en realidad residen
habitualmente mas de 175.000 personas, llegando en época punta a las 400.000.

90



Fig45. “Aguaores” en
Torrevieja, 1960

c.- Ampliacion del nimero de municipios por segregacion y consolidacion de
abastecimientos provisionales (1987-2013).

Determinados municipios suministrados actualmente por la MCT se crean por
segregacion a partir de otros que ya estaban integrados en el Organismo con anterioridad;
salvo en el caso de Pilar de la Horadada, ya contaban con caudales de la MCT antes de su
segregacion. El caso del Pilar de la Horadada es distinto, puesto que su localizacion en la
costa, a bastante distancia del nucleo principal del municipio originario (Orihuela), hizo
que esta parte del entonces término municipal oriolano no contara con suministros de
la MCT. Sélo cuando la ampliacién de los canales permiti6 llevar aguas a esta localidad
pudo completarse su integracion efectiva en 1987, ya como municipio independiente. En
1994, dos nuevos municipios también segregados, Los Montesinos (antes en Almoradi)
y San Isidro (antes en Albatera) reciben las aguas de la MCT en las mismas condiciones.

La disposicion adicional cuadragésima primera de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, flexibiliz6 el régimen de acceso
a la MCT, autorizando a los municipios situados en la zona geogréfica que pudiera
ser abastecida por la Mancomunidad a solicitar su ingreso en la misma al Ministerio
de Medio Ambiente. Aspe y Hond6n de las Nieves se benefician de esta circunstancia,
si bien con anterioridad ya recibian caudales de la MCT en virtud de una autorizacién
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ministerial provisional concedida para paliar la salinidad de las aguas subterraneas de las
que captaban sus recursos.

Las poblaciones de Aspe y Honddn de las Nieves se abastecen de una toma en los
canales de Alicante, cerca de la presa de Crevillente perteneciente a la Mancomunidad
de los Canales del Taibilla. Las instalaciones de transporte a partir de este punto hasta los
depositos reguladores de ambos municipios ya no pertenecen a la MCT, sino a los propios
ayuntamientos y son explotadas en la actualidad por la empresa Aguas de Valencia. La
realizacion del Proyecto 05/13 de mejora del abastecimiento a Aspe y Hondén de las
Nieves (AL/Varios t.m.) 2013, permiti6é a estos municipios recibir el agua suministrada
por la MCT, y adecuar el sistema a las condiciones de calidad, seguridad y durabilidad
exigidos por el Organismo.

El dltimo de los municipios en incorporarse a la MCT ha sido Hond6én de los Frailes.
Antes de la llegada de los caudales de la Mancomunidad, el abastecimiento del municipio
se realizaba mediante captaciones del acuifero de Crevillente cuyas caracteristicas
principales son la salinidad del agua (conductividades entre 2500-3000 uS/cm ) y la
importante profundidad de captacién (mas de 400 metros).

La captacion se realizaba de dos formas, por un lado, mediante una toma de la
Galeria de los Suizos, y otra con un pozo directamente del acuifero (Pozos de Galiana).
Tras la captacién se trasportaba a una estacion de tratamiento por osmosis inversa
(desalobradora), y era conducida hasta el depésito de cabecera del municipio de 1000 m?
de capacidad desde el que se distribuye a todo el municipio ya en baja.

Las principales deficiencias del sistema se derivaban del tipo de agua y su captacion.
Desde la puesta en explotacion del acuifero de Crevillente en los anos 60 con la
construccion de la Galeria (con una longitud de 2360 metros), el descenso de los niveles
ha sido continuo. De hecho, tras la terminacion de la Galeria en el afio 1964 dej6 de
manar agua por la despresurizacion de la franja superior del tinel, y fue necesario instalar
en su interior hasta 12 captaciones, que se iniciaron a 10 metros de profundidad y en la
actualidad sobrepasan los 300 metros. De igual forma, la mineralizacion del agua ha ido
aumentando con la profundidad hasta situarse en valores de 600 mg/l. En los ultimos
anos estos valores se habian estabilizado debido a la disminucidn de las extracciones ante
la falta de rentabilidad para la agricultura.

En estas condiciones el abastecimiento de Hond6n de los Frailes presentaba una
gran vulnerabilidad y elevado coste por las profundidades de captacion y el coste de los
tratamientos de potabilizacion. Tras la peticion municipal de incorporacion a la MCT, en
Junio de 2011 se realizé un estudio de alternativas para resolver el abastecimiento desde
sus instalaciones. Dicho estudio concluia en plantear el abastecimiento al municipio
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desde el deposito proyectado para Hondon de las Nieves, el cual se abastece desde los
Canales de Alicante a través de diversos bombeos. La actuacion parte del depodsito de
la MCT en Hondén de las Nieves, y mediante una estacion de impulsion y una tuberia
se trasporta el agua hasta el dep6sito de cabecera de Honddn de los Frailes, el cual fue
cedido a la MCT para su explotacion, adecuando ésta sus instalaciones.

Depdsito
Hondén dos Frailes
1,000 m®

*493

Depésito
Honddn de las Nieves
4 2 Y400
Casas de Galiana 395" =
389.20 Depésito
Amoladeras
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Impulsion Hondén Y, <,
de los Fralles \%b /: *335_
(201/sa121,3 mca) p—
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Impulsion Hondén Y &
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(45 /s a 88,5 mca)

7.100 m
DN400
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Fig46. Conexion de Hondén de los Frailes con
la MCT [MCT, Proyecto 12/13 de Abastecimiento a
Hondon de los Frailes (AC/Hondon de los Frailes).
2014]
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En resumen, en 2016 la provincia de Alicante cuenta con 35 municipios integrados

y abastecidos por la MCT. En la figura 47 pueden observarse la totalidad de municipios

atendiendo a las fechas en que reciben los caudales.
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Los municipios abastecidos tienen caracteristicas poblacionales muy diversas,
contando con varias localidades de gran poblacion, por encima de los 100.000 habitantes,
numerosos municipios de poblacidon intermedia, y pequefios municipios.

[ ] No pertenece a MCT
500 - 10.000

7 10.000 - 25.000

M 25.000 - 100.000

71 Mis de 100.000

Fig48. Clasificacion de
los municipios alicantinos
abastecidos por la MCT
en funciéon del numero
de  habitantes  [MCT
Elaboracion propia.]
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d.- Extension del suministro a pedanias y urbanizaciones.

Conforme los nicleos centrales de los municipios fueron recibiendo las aguas de la
MCT, comenzaron las peticiones para extender el suministro a las pedanias con cargo al
agua asignada al municipio. Asi, la Murada y El Escorrantol (Orihuela), El Altet (Elche),
Bacarot y Rebolledo, (Alicante), obtuvieron autorizacion para incorporarse al sistema en
1970 (CEMCT, 10/1/1970 y 18/5/1970).

En Crevillente, en los poblados de San Felipe Neri y Las Casicas se instalé una fuente
publica para su abastecimiento, llegando también las aguas al Rincon de Los Pablos
(CEMCT, 22/9/1971 y 5/2/1976). En 1979 se autorizé el abastecimiento a los barrios de
La Caminera y El Almendro (Callosa de Segura), correspondiendo al Ayuntamiento la
construccion del depésito regulador (CEMCT 26/2/1979). La entonces pedania de Los
Montesinos (Almoradi) fue abastecida desde el Canal comin Torrevieja-Guardamar
a partir de 1983; posteriormente, en 1990, esta pedania se constituyé como municipio
independiente.

Junto a las pedanias tradicionales, la MCT fue ampliando su area de accién a las
nuevas urbanizaciones residenciales. Por ejemplo, en 1979 se autoriza el abastecimiento
al nucleo residencial “Ciudad de las Comunicaciones” en San Miguel de Salinas. En
Albatera, se autorizé el suministro para un grupo de viviendas situadas en el paraje
la Dehesa en 1981 (CEMCT, 28/11/1979 y 21/5/1981). Estas ampliaciones, que seran
recurrentes a lo largo del tiempo, fueron posibles gracias a la llegada de las aguas del
trasvase Tajo-Segura.

Fig49. Urbanizaciéon residencial Ciudad de las
Comunicaciones (San Miguel de Salinas) /[Google Maps]
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e.- Otros.

Por otra parte, es preciso senalar que junto a los municipios alicantinos indicados, la
MCT suministra recursos a una importante entidad en la Provincia, como es el Aeropuerto
de Alicante-Elche (AENA). El suministro a esta instalacion estratégica se realiz6 como
entidad independiente entre 1979y 2009, si bien en la actualidad el Aeropuerto recibe los
caudales a través del municipio de Elche. Esta instalacion llegd a consumir directamente
de la MCT hasta 180.000 m* en el afio 1992.

Finalmente, la Mancomunidad ha realizado suministros puntuales al Consorcio
de Aguas de la Marina Baja, a través de la conduccion Rabassa-Fenollar-Amadorio
(Alicante-Benidorm), elevando caudales procedentes de la demarcacion Jacar
(Melgarejo et al., 2015). La Marina Baja constituye, en términos hidrolégicos, una
subcuenca independiente sin conexion fisica con el rio Jucar, si bien estd adscrita
provisionalmente a dicha demarcacion conforme establece el Real Decreto 125/2007, de
2 de febrero, por el que se fija el dambito territorial de las demarcaciones hidrograficas,
y confirma la disposicion final tercera del Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por el
que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la
Demarcacion Hidrogréfica del Jucar, y por el que se modifican diversas normas relativas
al ambito y constitucion de dicha demarcacion y de la Confederacion Hidrografica del
Jucar (Melgarejo et al., 2005).

En la Marina Baja se ha alcanzado un elevado grado de suficiencia en el uso integral
de los recursos propios gracias al sistema de gobernanza generado por el Consorcio, que
articula un sistema de permutas de aguas subterraneas concedidas a los agricultores de la
zona a cambio de aguas residuales regeneradas procedentes basicamente de las EDAR
de Benidorm y Villajoyosa.

Este modelo de intercambios ha garantizado la suficiencia de los suministros de estas
localidades. Sin embargo, dado que se trata de un sistema cerrado, en situaciones de
elevado estrés hidrico, producido por sequias extraordinarias, los recursos disponibles
pueden no alcanzar a abastecer la totalidad de las demandas, que por otra parte, son
elevadas, dado el gran desarrollo turistico, residencial, y la presencia de instalaciones
altamente demandantes de agua como son los campos de golf o parques tematicos.

Para resolver esta problemdtica se construyd una conduccion que, desde el
término municipal de Alicante, conecta las instalaciones de la MCT con el embalse
de Amadorio, ya en la Marina Baja, y por tanto, con las instalaciones gestionadas por
el Consorcio. Esta interconectividad ha permitido en situaciones puntuales elevar a la
Marina Baja caudales procedentes de la misma demarcacion Juicar, sin constituir por
ello juridicamente un trasvase, utilizando las infraestructuras del trasvase Tajo-Segura,
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incluidas las que gestiona la MCT. En puridad, la MCT ha contribuido activamente a
paliar estos problemas de abastecimiento facilitando el transporte de recursos desde el
embalse de Alarcon al Amadorio, a través de sus propias redes. Se trata por tanto de un
ejemplo destacado de buena gobernanza y colaboracion institucional entre la MCT, las
autoridades ministeriales, los organismos de cuenca implicados, y el Consorcio de Aguas
de la Marina Baja.
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5.- LOS RECURSOS HIDRAULICOS SUMINISTRADOS POR LA MANCOMUNIDAD EN LA
PROVINCIA DE ALICANTE

5.1.- Integracion de caudales de diversa naturaleza y procedencia en el sistema
de la MCT.

Los recursos disponibles, estructuralmente escasos en la zona de suministro, han
condicionado el desarrollo histérico de la MCT. Tanto los Planes de Obras como el
desarrollo de las infraestructuras han tratado de responder a una doble problematica:
por un lado, la creciente demanda de municipios para incorporarse al sistema, y por otro,
la insuficiencia de los recursos disponibles para atender dichas demandas. La evolucion
de las fuentes de suministro parte asi de los exiguos caudales del rio Taibilla, para ir
enriqueciéndose con nuevas fuentes, que desembocan, como ultimo hito, en la reciente
incorporacion de las aguas desalinizadas.

Precisamente, lo que caracteriza a la MCT, y la convierte ademas en un modelo
practicamente unico de gobernanza de agua, es que para afrontar las demandas viene
manejando casi desde sus origenes caudales de las mas diversas procedencias, incluyendo
los superficiales, subterrdneos, trasvasados, y procedentes de desalinizacion (Melgarejo
et al.,, 2016). Los Planes de Obras y las infraestructuras basicas han sido concebidos y
realizados precisamente con el objeto de dar entrada a los diferentes tipos de agua.

Primero fueron los aprovechamientos de agua superficial, desde el rio Taibilla,
afluente del Segura, una fuente limitada de recursos pero de buena calidad y en una
cantidad inicialmente suficiente para el objeto originario de la MCT, el abastecimiento
de Cartagena y su Base Militar. Estos recursos fueron complementados con caudales
procedentes del Segura, ya en los afios 60, ante la primera crisis de recursos que tuvo que
afrontar el Organismo. Las demandas superaban la oferta disponible, y fue necesario
ampliar el abanico de recursos disponibles.

Desde 1945, primer ano que llegan las aguas del rio Taibilla a Cartagena, el nimero
de municipios o entidades abastecidas, la poblacion suministrada y el consumo agregado
en salida de depdsito, crecieron significativamente; asi, se pasé de una tnica entidad
abastecida, con unos 45.000 habitantes, y un consumo de 1 hm’afio en 1945, a 28
entidades, 500.000 habitantes, y 46 hm?/afio en 1962.

A comienzos de los anos 60, atin estaba pendiente de abastecer una poblacién préxima
a 250-300.000 habitantes, y ademds se estaba produciendo un importante desarrollo
turistico, con notable repercusion sobre la demanda en los municipios costeros. El riesgo
de la insuficiencia de recursos empezaba a vislumbrarse a corto plazo. Las demandas se
situaron entre 60 y 65 hm?, lo cual obligaba a tener en servicio el embalse de regulacion
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(anual) en el rio Taibilla, para intentar sostener con las aportaciones medias (60-70 hm?/
afio), y siempre que no fuese un afio seco, las demandas previstas. Se evidenciaba que,
de continuar la tendencia de incremento de los consumos, no solo el gran problema
seria la disponibilidad de agua, sino también que las capacidades de las conducciones
serian insuficientes; un Nuevo Plan de Obras, ampliando las existentes, debia ponerse en
marcha. El Plan General (1930) proponia el abastecimiento de 41 municipios, mientras
que los abastecidos por el Plan Antiguo, a su terminacion, eran 58. Atn siendo mayor el
numero de municipios abastecidos, el drea geografica dominada por la Mancomunidad
era sensiblemente la misma (Nieto Llobet, 2013).

En definitiva, se convirtié en perentoria la construccion del embalse de regulacion
a la entrada del Estrecho del Aire, asi como conseguir la asignacion de nuevos recursos
hidricos que complementasen los del rio Taibilla. Durante el verano de 1962 hubo
restricciones en el suministro, habida cuenta los reducidos caudales de estiaje que se
dieron en el rio. Con urgencia, se autorizaron obras provisionales de captacion en el
rio Segura, en Ojos, y la consecuente planta de tratamiento de Sierra de la Espada para
potabilizar la mezcla de las aguas del Segura con las del Taibilla.

La Orden Ministerial de 8 de noviembre de 1961 evalda las necesidades y planes de
obra tanto de los abastecimientos como de la ordenacion de los regadios de la cuenca del
Segura, con la mision de redactar un Anteproyecto que recogiese las obras necesarias,
asi como su financiacion y reajuste de concesiones de aguas publicas. Se pretendia con
ello reconducir lo establecido en el Decreto y Orden Ministerial de 25 de abril de 1953,
que habia distribuido los recursos hidricos de la cuenca regulados por los embalses del
Cenajo y Camarillas exclusivamente para riegos, ignorando las futuras necesidades de
los abastecimientos. A finales de 1962 se puso en marcha la “solucién provisional de
abastecimiento en estiaje de la MCT?”, para suprimir las restricciones que se venian
produciendo durante los ultimos veranos por la escasez de las aportaciones del rio
Taibilla. Suponia la toma de agua del rio Segura en Ojés y la construccion de la ETAP de
Sierra de la Espada.

La autorizacion para tomar agua del Segura se estableci6 sobre la base de la resolucion
del Ministerio de Obras Publicas de 4 de marzo de 1963, corregida por otra de 12 de abril
de 1966 que, con caricter provisional, permitia aumentar a la MCT la toma de agua
del rio en el equivalente al volumen medio de aguas residuales que eran vertidas al rio
Segura o cauces de regadio (Ezcurra, 2002).

Las aportaciones de recursos propios del Segura a los embalses de cabecera de la
cuenca han experimentado una reduccion muy importante en los tltimos afios. En los
primeros 50 afios hidroldgicos de los que se tiene informacion historica documentada en
la Confederacion Hidrografica del Segura, 1931-1980, la aportaciéon media de recursos
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hidricos propios a los embalses de cabecera superaba los 570 hm?; pero, por contra, entre
1981-2000 se limitaron a unos 314 hm?, cuando sélo la demanda de agua estricta de las
concesiones de riego del rio Segura vigentes llegaba a los 380 hm?. De haber continuado
la MCT tomando agua de recursos propios del Segura, se hubiese originado una situacion
muy dificil de sostener a partir de 1980. EI trasvase Tajo-Segura serd la solucién a este
problema, dotando de recursos adicionales a la MCT para completar los suyos propios,
lo que permitird no padecer restricciones de agua potable; como valor indicativo, en
los altimos 35 afos la MCT ha consumido de media casi 114 hm?/anuales de agua del
Trasvase, mientras que las aportaciones de recursos propios del Segura a los embalses de
cabecera de la cuenca han tenido una reduccion muy importante (Ezcurra 2002).

El Anteproyecto del trasvase Tajo-Segura salid a exposicion publica en 1968,
personandose la Mancomunidad en el proceso, solicitando la reserva de 144 hm?® anuales,
en funcidn de los célculos que se habian realizado en el Plan Nacional de Abastecimientos,
que tenia como horizonte 1985 (CEMCT, 16/4/1968). Las aguas del trasvase Tajo-Segura
proceden de los pantanos de la cabecera del Tajo, Entrepefias y Buendia.

La dotacidon asignada a los abastecimientos, en la distribucién que se hace de los 600
hm®/afio de la 12 Fase del Trasvase, alcanza 110 hm¥ano, al estimar unas pérdidas en
transporte y distribucion del 15%. La inicial peticion de 155 hm?/ano, se redujo al verse
incrementados los volimenes destinados a regadios. Posteriormente, una valoracion
mas real de pérdidas, del 10%, posibilitd asignar 15 hm?afio a la provincia de Almeria.
Por tanto, el volumen final resultante para los abastecimientos, (pérdidas estimadas del
10%), fue de 125 hm%/afio, al restar a 540 hm?® netos, 400 destinados a regadio y 15 para la
provincia de Almeria (Nieto Llobet, 2014).

El Centro de Estudios Hidrograficos (CEH), elabor6 en abril de 1988 el “Estudio de
Determinacion de pérdidas de agua en el trasvase Tajo-Segura”, que obtuvo unas pérdidas
a considerar proximas al 10% en toda la conduccién del Trasvase desde origen hasta las
tomas en los canales principales (Ezcurra, 2002). La Comisién Central de Explotacion
del trasvase Tajo-Segura decidié en 1988 que el 70% de los recursos imputados a menores
pérdidas se adjudicaran a la MCT, lo que representaba un volumen aproximado de 14 hm?/
afio (CEMCT, 19/7/1988). En 2001, el Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas (CEDEX), a través del CEH, elaboré un informe técnico sobre la “Estimacion
actualizada de las pérdidas de agua en el Trasvase Tajo-Segura”, que en sus conclusiones
recogia: “que todas las medias moviles de los dltimos quinquenios, indican porcentajes
de pérdidas ligeramente inferiores al 10%, tal como se habia estimado en el informe
anterior” (Ezcurra, 2002).
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En 1977, el Delegado del Gobierno y Presidente del Comité Ejecutivo de la MCT
informaba de la grave situacion y de las restricciones que se podian producir en caso
de que se paralizara o retrasara la ejecucion de las obras del Trasvase: “desde hace
cinco anos, y dado el déficit de recursos existentes, la MCT ha venido adquiriendo
caudales procedentes de pozos que, por su elevada salinidad, han ido deteriorando las
caracteristicas del agua suministrada a diversas poblaciones (...) ademas, se crearia
una grave situacion financiera al Organismo, ya que la falta de rentabilidad impediria
hacer frente a los compromisos de amortizacion de las operaciones de crédito hasta el
momento comprometidas” (CEMCT, 27/10/1977). Ante la eventual dilacion de la llegada
de las aguas del Trasvase, la MCT licit6 la adquisicidn de caudales procedentes de pozos
con un precio maximo de 6 ptas/m?y un volumen de 4 hm* (CEMCT 16/2/1978). De todo
ello se deduce la perentoria necesidad de nuevos recursos que mejoraran tanto la calidad
del agua suministrada como la financiacion del Sistema.

La aportacion del Trasvase, a partir de 1979, permiti6 alcanzar la suficiencia de nuevo
en las dotaciones de abastecimiento de los municipios ya dependientes de la MCT, y
permitid su ampliacion a otras dreas deficitarias y en crecimiento del Sureste de Espana;
en particular, estos aportes permitieron consolidar los suministros de localidades como
Torrevieja en 1972, adscrita a la MCT unos anos antes, y con un crecimiento turistico que
de otra manera, sin dichos recursos, hubiera sido imposible.

No obstante, en la década de los setenta no resultaba previsible el extraordinario
crecimiento que tendrian en los afos siguientes las principales ciudades abastecidas
(Murcia, Alicante, Elche, Cartagena), asi como la franja litoral (Torrevieja, Orihuela,
Santa Pola, Guardamar, entre otros). Las previsiones quedaron claramente desbordadas
y la competencia por el control de las aguas del trasvase comenzé a ser cada vez mas
acusada. En la Memoria anual de 1986 ya se advertia de esta circunstancia, llamando
la atencion sobre la necesidad de obtener recursos adicionales a los del Taibilla y del
Trasvase.

Pese a la llegada de los caudales del trasvase Tajo-Segura, el fantasma de la escasez,
agravado por la sequia que se produjo en los primeros afios 80, tanto en la cuenca del
Segura como en la Cabecera del Tajo, llevé a que la MCT tuviera que adoptar medidas
de cardcter restrictivo desde comienzos del verano de 1983, con cortes nocturnos y
reduccion de presiones en la red que permitieron un ahorro proximo al 15% respecto al
afno anterior. Esto supuso la peticion de recursos adicionales del Trasvase para cubrir las
necesidades de ese ano (CEMCT 22/9/1983). Un afio después, en 1984, se llego a declarar
la “alerta azul” (restricciones imperativas, a diferencia de la “alerta verde”, que supone
restricciones voluntarias) en la zona abastecida por la MCT, y al mismo tiempo se aprobd
un plan de restricciones con el fin de conseguir un ahorro en el consumo de agua del 30%.
Entre las medidas que se adoptaron fueron cortes diarios entre las 19:00 y las 7:00 horas
(CEMCT 28/2/1984).
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Dada esta experiencia, la MCT definié un protocolo de actuacion que fue muy Ttil
para la gestion del recurso. Es relativamente facil conseguir ahorros en el consumo del
10% con campanas adecuadas de concienciacion a la poblacion sobre vigilancia y cuidado
en el uso del agua. Los cortes nocturnos en el suministro, perturban escasamente a las
poblaciones, permiten disminuir presiones en redes, pérdidas o fugas, afiaden entre un
5y un 7% al ahorro anterior; cortes de 8 horas (de 23 a 7 horas) en las poblaciones
pueden suponer un ahorro conjunto entre el 15 y el 17%. Para obtener ahorros de un
25% es imprescindible cortar a media tarde, a las 19:00 horas, y mantener desabastecida
la red durante 12 horas, lo que produce trastornos reales sobre la poblacion, creando
problemas que hay que resolver mediante cortes alternativos por razones o medidas
selectivas de suministro. Este altimo escenario se produjo durante muy escaso tiempo
(CEMCT 22/6/1984).

En el inicio de la década de los 90, la sequia provocé una mayor disminucion de los
aportes del Taibilla, que pasa de suministrar 72,5 hm?en 1990 a tan solo 50 hm?3en 1996.
Esta merma se compensd con caudales adicionales del Tajo, la apertura de pozos de
sequia, y el aporte de recursos propios de algunos Ayuntamientos mediante adquisiciones
de agua o utilizacién de reservas de agua subterranea. Esta situacion se mantuvo sin
cambios sustanciales hasta el ano 2000 (Morales, 2002).

En los dltimos afios el abanico de recursos disponibles se ha incrementado con la
incorporacion de las aguas de mar desalinizadas, actividad que se inicia a partir de 2003.
La provincia de Alicante adquiere un gran protagonismo en este campo, puesto que es
la dasalinizadora del Canal (Alicante I) la primera en aportar este tipo de caudales al
balance hidrico de la MCT. A partir de ese momento, y con el impulso del programa
A.G.U.A, esta nueva fuente de recursos ha contribuido a garantizar las demandas en un
contexto, ademas, en el que las aportaciones tradicionales del Taibilla se han reducido, y
las tensiones sobre la continuidad del trasvase Tajo-Segura han sido continuas.

En el periodo 1998-2005, el consumo global en el dambito de la MCT evolucioné con
valores acordes con las previsiones del Plan Hidrol6gico de la Cuenca del Segura (Real
Decreto 1664/1998, de 24 de julio), en el que evaluaron las demandas para un primer
horizonte (10 afios) y un segundo horizonte (20 afios). Desde 1999, en que comienza un
periodo de aportaciones minimas histdricas del rio Taibilla, el balance demanda-recursos
asignados fue claramente deficitario y requiri6 la aportacion de recursos extraordinarios
por parte de las Confederaciones Hidrogréficas del Segura y del Jucar. La MCT reclam6
a la Confederacion Hidrogréfica del Jicar que asumiera la responsabilidad del suministro
a los municipios alicantinos que geografica y administrativamente pertenecen a su cuenca
y que, histéricamente, no sufren restricciones al consumir agua del Tajo-Segura. Se
reclamé que desde el Jucar se aportaran todos los afos entre 15y 20 hm® para completar
el abastecimiento de Alicante, Elche, Santa Pola, Crevillente, San Vicente del Raspéig,
Aspe, y Honddn de las Nieves, cuya poblacidn se aproxima al millon de personas.
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El programa A.G.U.A. derivado de la promulgacion del Real Decreto Ley 2/2004, de
18 de junio, por el que se modifica la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional, que en
su Anexo IV incluye un grupo de “actuaciones prioritarias y urgentes”, es el origen de
un ambicioso programa de inversiones del Organismo para el incremento de caudales
(plantas desalinizadoras) y mejora de su gestion (conexion de plantas desalinizadoras a
canales principales y centros de demanda, entre otras). Su ejecucion preveia el empleo
de volumenes crecientes de agua desalinizada (116 hm? anuales desde finales de 2007),
que contribuirian a eliminar a partir del afno hidrologico 2006/2007 el déficit de agua,
garantizando, junto a los recursos del rio Taibilla y del trasvase Tajo-Segura, el suministro
a corto y medio plazo de la zona geografica abastecida.

Varios municipios complementan con aguas propias los suministros del Organismo,
destacando Murcia (toma del rio Segura en la Contraparada), Elche y Alicante (agua
procedente del acuifero de Villena). La demanda global requirié en 2005 un volumen de
agua de 238,3 hm?, de los que 227,3 correspondian al Organismoy 11,0 a recursos propios
municipales.

La extraordinaria sequia del rio Taibilla en 2005, con aportaciones de 39 hm?
practicamente iguales al minimo histdrico correspondiente al afio 2008 (36 hm?), y el
moderado incremento de la demanda, elevaron hasta 63,5 hm?las necesidades de recursos
hidricos adicionales para atenderla, lo que fue resuelto mediante 21,8 hm? procedentes
de la desalinizacion (Alicante I y parcialmente San Pedro del Pinatar I), y 41,7 hm?
procedentes de recursos extraordinarios, esencialmente, de las cuencas del Segura (pozos
de reserva del Sinclinal de Calasparra) y Jucar (embalse de Alarcon).

Fig 50.  Situacion del Embalse del
Taibilla a 3 de septiembre de 2003 (Nerpio)
[Memoria MCT, 2003.]
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Ante el nuevo periodo de extraordinaria sequia en las cuencas hidrograficas
conectadas con nuestro sistema hidrdulico, el correspondiente déficit recursos, y la
obligacion establecida en la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional, de disponer de
un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia, que debia estar elaborado en julio
de 2003, se elabor6 un Protocolo ante Situaciones de Sequia, entretanto se elaboraran
los Planes Especiales de las cuencas del Segura y del Jucar. El Protocolo consideraba un
Sistema Global de Explotacion y el Subsistema de Explotacion “TAIBILLA”, constituido
por los 20 municipios solamente abastecidos con aguas del rio Taibilla.

La situacion de alerta de sequia de 2006 motivo la aplicacién de las medidas
contempladas en el Protocolo ante situaciones de sequia de la MCT. En su desarrollo se
adoptaron las siguientes medidas excepcionales (Memoria MCT, 2006):

a. Contrato de cesion inter-cuencas (MCT-CR. Canal de las Aves, 35,5 hm?).
b. Cesion de derechos intracuenca (MCT-CCRR de Hellin y Moratalla, 1,2 hm?).

c. Aportaciéon de 7,5 hm?® del Rio Jucar (Embalse de Alarcon) para completar el
abastecimiento de Alicante, Santa Pola, San Vicente del Raspeig, Aspe y Hond6n de las
Nieves.

d. 22,1 hm?® procedentes de acumulacion de las campanas de extraccion subterranea,
durante 2006 (13,1 hm?) y 2007 (9 hm?), del Sinclinal de Calasparra.

e. Convenio de encomienda de gestion con la Confederacion Hidrogréfica del Segura,
suscrito el 26 de diciembre de 2006, para la extraccion de 13,8 hm?® de aguas subterraneas,
procedentes del pozo “Collado de la Reina” y de 5 pozos méas en Orihuela, que fueron
explotados por la empresa Fejima S.A., por 326.618 euros (CEMCT, 11/12/2007).

La sequia, junto a la paralizacion del trasvase del Ebro, contemplado en el PHN,
conllevd que se aprobara mediante resolucion de 17 de febrero de 2005 la ejecucion por
emergencia de la desalinizadora de San Pedro del Pinatar I, asi como la tramitacion de
urgencia de todas las actuaciones gestionadas por la Mancomunidad contempladas en
el Programa A.G.U.A,, y la formulacion durante el afio de todas sus Declaraciones de
Impacto Ambiental.

El elevado coste de produccidn de las aguas desalinizadas ha repercutido directamente
sobre las tarifas que la MCT cobra a los distintos operadores en baja; de ahi que, en la
medida de lo posible, debido a la existencia de recursos mas econdmicos, y atendiendo
al comportamiento meteoroldgico e hidroldgico dentro del dmbito de actuacion de la
MCT, la produccion de estos recursos se ha limitado a la estrictamente necesaria para
garantizar el correcto mantenimiento de las instalaciones.
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En el balance hidrico de la MCT son también importantes las aportaciones recursos
de origen subterrdneo, cuyas concesiones tienen algunos ayuntamientos, quienes en
ocasiones los ceden a la MCT; de especial importancia son los recursos procedentes del
acuifero del Sinclinal de Calasparra (rio Segura), que se utiliza en momentos de sequia
o necesidad, como “aportes extraordinarios”. La Mancomunidad ha solicitado en varios
anos la explotacion de dichos pozos para atender los abastecimientos con caracter
excepcional (CEMCT 25/7/2000).

Para garantizar la llegada de recursos a través del acueducto Tajo-Segura, la MCT ha
utilizado los contratos de cesion de derechos de aprovechamiento, figura incorporada
en la reforma de la Ley de Aguas de 1985, mediante Ley 46/1999, y que aparece ahora
en los articulos 67 y siguientes del texto refundido de 2001 (Melgarejo et al., 2005). La
MCT ha realizado contratos de cesion con regantes de Castilla-La Mancha, asi como
con usuarios del propio territorio de la cuenca del Segura. Con ello se han constituido
reservas estratégicas de agua con el objeto de evitar medidas drésticas de reduccion de
voliimenes de agua a los municipios y entidades mancomunadas.

Puntualmente, se han movilizado caudales desde la cuenca del Jucar, y mas en concreto,
desde la presa de Alarcon, para canalizar volimenes a través de las instalaciones del
acueducto Tajo-Segura con destino a los suministros alicantinos de la demarcacion del
Jucar integrados en la MCT. No se trata, por tanto, de trasvases entre las demarcaciones
Jucar y Segura, lo que sélo seria posible si asi lo permitiera el Plan Hidrologico Nacional,
sino cesiones entre sistemas de explotacion de la misma demarcacion: Jucar.

En resumen, la MCT organiza el suministro a partir de los siguientes recursos:

a. RIO TAIBILLA: Fuente original, de elevada calidad, y cantidad suficiente para las
demandas existentes a principios del siglo XX. Estos recursos permitieron la creacion de
la MCT y el abastecimiento de los primeros nucleos, en particular, Cartagena y su Base
Naval. Las aportaciones totales anuales del rio Taibilla, son muy variables, y presentan
un minimo histérico de 36 hm?® en el afio hidroldgico 2007/2008, y un maximo de 99 hm?
en 1973.

b. RIO SEGURA: Los recursos procedentes del rio permiten superar en los afios 60
la primera crisis de suministro que afronta la MCT, como consecuencia del incremento
de las demandas, muy por encima de los recursos disponibles.

c. RECURSOS EXTRAORDINARIOS. En situaciones de escasez, donde el resto de
recursos disponibles no son suficientes para atender las necesidades del sistema, la MCT
ha acudido a recursos subterraneos de diferente tipologia y procedencia en la cuenca del
Segura, destacando los recursos obtenidos del Sinclinal de Calasparra.
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d. TRASVASE TAJO-SEGURA. Entra en funcionamiento en 1979 y permitio
superar la segunda gran crisis de suministro, derivada de la incorporaciéon de nuevos
municipios y del incremento de la poblacion, de la actividad econémica, y sobre todo, del
extraordinario desarrollo del turismo.

e. AGUAS PROPIAS DE MUNICIPIOS MANCOMUNADOS: Se cuenta con aguas
subterrdneas propias de los municipios practicamente desde los primeros tiempos de la
MCT. Son, sin embargo, muy poco relevantes en términos cuantitativos en el conjunto del
Sistema. Funcionan como un complemento en poblaciones concretas. En la actualidad
son varios los municipios que aportan aguas propias, destacando Murcia (toma del rio
Segura en la Contraparada), Elche y Alicante (aguas procedentes del acuifero de Villena).
La dltima informacién disponible, obtenida de la Memoria 2013 de la MCT, confirma que
parte de la demanda total ha sido cubierta con recursos propios de los Ayuntamientos
de Alicante (5,1 hm?) y Elche (2,2 hm?) principalmente. Estas cifras dependen de la
pluviometria de cada afno hidroldgico, que exige contar con las diferentes fuentes de
aprovisionamiento en cantidad variable para mantener la regularidad del abastecimiento.

f. MERCADOS DE AGUA. Estos recursos, procedentes de contratos de cesion
suscritos con regantes de la cuenca del Tajo, aportaron alrededor de 36 hm?/ano durante
la pasada sequia (2005-2009).

g. DESALINIZACION: Estos recursos no convencionales entran en el sistema de la
MCT en el afio 2003, con la inauguracion de la desalinizadora del Canal de Alicante. El
Comité Ejecutivo de la MCT, desde muy pronto, expresaba la conveniencia de contar con
este tipo de recursos: “la razon fundamental de la construccion de las desalinizadoras
era la de garantizar los abastecimientos en época de sequia, tan frecuente en el Sureste
espaiiol”. Se pretendia asegurar los suministros y sus ampliaciones, asi como garantizar
los desarrollos turisticos (CEMCT 21/11/1996). A partir de la construccion de las primeras
desalinizadoras se modifica el modelo de suministro tradicional basado en fuentes
convencionales y se incorpora, por tanto, la desalinizacién y los mercados de agua. Ese
cambio de modelo vino precedido por un fuerte incremento del consumo de agua potable
provocado por la expansion de nuevas areas de uso urbano-turisticas propiciadas por el
boom inmobiliario (Morote, 2014). Debido a la intensa sequia de 2005-2009, las fuentes
de agua convencionales llegaron al limite de su capacidad de oferta, lo que favorecio la
incorporacion de la desalinizacién de agua marina al sistema global de suministro de la
MCT, incluyendo los recursos adquiridos a través de los mercados de agua a regantes de
la cuenca Tajo (Rico, 2014). Desde entonces, se han aportado recursos de buena calidad
y en cantidad cada vez més significativa.

107



En la tabla 04 se muestran las desalinizadoras propias de la MCT, asi como las que
gestiona AQUAMED, incluidos los datos de produccién maxima anual en hm?*:

Instalaciones de la MCT Instalaciones de AQUAMED
Alicante I (concesion) 21 Valdelentisco 20
Antonio Leon. San P§f1r0 del Pinatar I 24 Torrevieja 30
(concesion)
San Pedro del Pinatar 11 24 Aguilas 10
Alicante 11 24
Total 93 Total 70

Tabla 04. Produccién méxima anual de las
desalinizadoras que aportan caudales a la
MCT [MCT. Elaboracion propia.|

Entre los anos 2003 y 2008 la entidad construy6 dos desalinizadoras en San Pedro del
Pinatar y otras dos en Alicante, que suman una capacidad total de produccion de 96 hm?/
afio (en el caso de que plantas funcionaran a pleno rendimiento). A pesar de ello, a partir
de 2005, con la ejecucion del plan de desalinizadoras del Programa A.G.U.A. (Rico,
2010; Swyngedouw, 2013; March et al., 2014), el Organismo ha suscrito tres convenios
con Acuamed para aprovechar otros 70 hm?ano proporcionados por las plantas de
Valdelentisco, Aguilas y Torrevieja. Entre ellos, el convenio de Torrevieja supone un caudal
maximo de 40 hm?/ano (CEMCT 14/7/2006). En suma, el sistema global de suministro de
la MCT podria llegar a disponer de unos 160 hm?/afio de aguas desalinizadas.

Las desalinizadoras estan distribuidas por todo el territorio suministrado por la MCT,
y pueden conectarse a las canalizaciones del sistema para garantizar la distribucion
de los caudales generados, mezclandolos con el resto de los recursos del Sistema.
Esta circunstancia puede contribuir a que los costes finales de suministro diluyan en
parte los importantes gastos que comporta la produccion de este tipo de aguas. En la
figura 51 se aprecian las previsiones existentes para ordenar la produccidn, transporte,
almacenamiento y posterior consumo de estos caudales.
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En las graficas que siguen a continuacion se observa la evolucién de los recursos
utilizados por la MCT, segin su procedencia, entre 1975 y 2015, con una cadencia
temporal de cinco afios. Permiten claramente observar el cambio en las pautas de oferta,
con unos recursos del Taibilla que evolucionan en sentido decreciente tanto en términos
absolutos como relativos, unos aportes mas estables del trasvase Tajo-Segura, una
aportacion discontinua tanto de recursos subterrdneos de emergencia como propios de
algunos municipios, y la irrupcion cada vez mds importante de las aguas desaladas.
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De todoslosrecursos disponibles en el sistema de la MCT, el mayor aporte, actualmente,
sigue correspondiéndose con los caudales procedentes del Trasvase Tajo-Segura, que
ofrece mas del 50% del total disponible. Su continuidad, por tanto, es imprescindible
para la sostenibilididad del sistema y de los abastecimientos vinculados al mismo. Los
recursos aportados por el Trasvase, no obstante, se han reducido significativamente con
respecto a los que se llegaron a trasvasar en la primera década de 2000, que superaban los
120 hm? anuales. En la actualidad, los recursos aportados por el ATS, con datos de 2015,
se sitian en 84 hm?¥ano, nimero similar al existente en 1985. Esto es debido, sin duda,
a la progresiva mayor aportacion de recursos procedentes de la desalacion, que en 2015
ascendieron a 39 hm?.

También es constatable la constante reduccidon tanto en términos absolutos como
relativos de los recursos procedentes del Taibilla. Los recursos subterrdneos del
sinclinal de Calasparra, que se utilizan para afrontar situaciones de sequia, son también
significativos desde 1998. La siguiente figura permite considerar el conjunto de fuentes
de suministro y su evolucién en un marco temporal mas amplio.

El Plan hidrolégico de la demarcacion del Segura (2015-2021), establece una prevision
de asignacion de recursos para usos y demandas actuales y futuras, para abastecimiento,
servicios e industrias conectadas a redes municipales, que se corresponde con los siguientes
escenarios: a) la totalidad de los recursos propios del rio Taibilla, estimados en 35 hm?/
afio medios interanuales hasta la presa de toma, y 14 hm?/ano entre la presa de tomay
el rio Segura, b) volumen maximo de recursos desalados de 45 hm?/afio procedentes de
las desalinizadoras de Alicante Iy II, 48 hm?/afio procedentes de San Pedro de Pinatar
Iy II. Adicionalmente, se asignan los volimenes convenidos con la Mancomunidad que
sean generados para el abastecimiento de dichos municipios en las desalinizadoras de
Valdelentisco, Torrevieja y Aguilas-Acuamed, ¢) Volumen maximo en destino de 110 hm?/
afno procedentes del Trasvase Tajo-Segura.

Las demandas de agua potable, en cambio, no se han incrementado como se preveia,
y lejos de alcanzarse los 340 hm’/afio previstos para la presente década, el volumen
suministrado en alta por la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, por ejemplo, en el
afio 2013 fue de 183 hm’, frente a los 227 hm? distribuidos en 2005, lo que representa una
reduccion superior al 19%.
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5.2.- Caudales procedentes del rio Taibilla.

Fig54.  Certificacion de calidad del
agua del rio Taibilla (1930) /Memoria
MCT, 1945.]

La fuente originaria de recursos
de la MCT son los caudales
procedentes del rio Taibilla, que
sirvieronparagarantizarelsuministro
de Cartagena y su Base Naval, asi
como las primeras ampliaciones
a municipios murcianos. Siguen
en la actualidad siendo un aporte
relevante en el conjunto de recursos
disponibles del Sistema, aunque han
venido reduciéndose en los dltimos
aflos como consecuencia de la sequia.
Desde 1945 hasta 1964, el agua
suministrada por la MCT procedia
exclusivamente de esta fuente de
elevada calidad, por su limpieza y
aislamiento de la zona de captacion,
que solo precisaba de un tratamiento
de esterilizaciéon mediante cloro para
asegurar su potabilidad.

En la figura 55 se observa como
han evolucionado dichos caudales
en la serie historica que abarca el
periodo 1945-2015, asi como su
posicion relativa respecto del total
de recursos suministrados.

La situacion hidroldgica de este rio hace presumir que los aportes que pueda ofrecer

en el futuro se situaran entre los 30 y los 50 hm?/anuales, debido a las presiones actuales

que presentay a los posibles efectos del cambio climatico.
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5.3.- Caudales procedentes del trasvase Tajo Segura.

El Acueducto Tajo-Segura es el resultado de una politica de transformacion agricola
de primer orden en el sudeste de Espafia, que ademas ha permitido asegurar el suministro
urbano a un conjunto de importantes municipios en continuo crecimiento (Melgarejo,
et al., 2009; Melgarejo et al., 2010). Pasa por ser, en consecuencia, una de las obras

hidraulicas europeas de mayor importancia, tanto para uso agricola como urbano (Fanlo,
2008).

Cultivos en regadio
I Cultivos en secano
Resto de vegetacion
— Ramales
— Canales
| Depésitos
Nucleos urbanos

Fig56. Relacidn
trasvase Tajo-Segura.
Regadio-secano [MCT.
Elaboracion propia]
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Se compone de un conjunto de infraestructuras que se sittian a lo largo de un canal de
286 kildmetros de longitud, con capacidad para trasladar unos 33 m3/s desde el pantano de
Bolarque (35 hm?), situado en el curso del rio Tajo, aguas abajo de los hiperembalses de
Entrepeiias (804 hm?), también sobre el Tajo, y Buendia (1.638 hm?), sobre el Guadiela.
Desde Bolarque, tras la impulsion de Altomira, el agua es depositada en el embalse de la
Bujeda (884 m. de altitud), desde donde parte un canal hacia el hiperembalse de Alarcén,
sobre el rio Jucar. Desde alli, las aguas se conducen al embalse de Talave, en el rio

Mundo, principal afluente del Segura.

Aragon =
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Valenciana

L

Canal del Trasvase
Tajo-Sequra

Rio Segura
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5 Mancomunidad de \

77 Canales del Taibilia

Andalucia

Fig 57.  Mapas geofisicos Fig 58.  Trazado del
cuencas del Tajo, Segura, trasvase Tajo-Segura y zona
acueductoy area de la MCT de influencia de la MCT
[Elaboracion propia] [Elaboracion propia]

Los caudales trasvasados, por tanto, circulan a través de tres demarcaciones
hidrogréficas distintas, una de origen, el Tajo, otra de transito, el Juicar, y otra de destino,
la demarcacion del Segura. El volumen total de caudal de agua enviado para regadios
y abastecimientos, entre los anos 1979 y 2014, ha ido evolucionando con una cierta
discontinuidad como se aprecia en la figura 59.
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00

Fig59. Destino del agua del Tajo-Segura | Apastecimientos
(1979-2014) [Sindicato Central de Regantes del M Ricgos
Acueducto Tajo-Segura. Elaboracion propia.]

El agua destinada a abastecimiento, y por tanto entregada a la MCT, presenta no
obstante una estabilidad relativa, siempre entre los 100 y los 150 hm?afio, salvo en el
periodo 1978-1984. Las mayores discontinuidades se presentan en los caudales destinados
aregadios, que presentan al menos tres periodos de crecimiento que se alternan con otros
tres de extraordinaria depresion. En algunos afos, de hecho, los caudales destinados para
este fin ni siquiera superaron los 50 hm?afio o lo hicieron muy ligeramente (2005-2008).

El Trasvase tiene unas solidas bases normativas. Su disposicion reguladora originaria,
vigente en la actualidad, es la Ley 21/1971, de 19 de Junio, sobre el aprovechamiento
conjunto Tajo-Segura, donde se recogié una dotacion anual de 600 hm? para la primera
fase del trasvase, que podia elevarse, en una segunda fase, hasta los 1000 hm?®. El régimen
econdmico y financiero de la infraestructura, se ordena a través de la Ley 52/1980, de 16
de Octubre, de regulacion del régimen econdmico de la explotacion del acueducto Tajo-
Segura (Melgarejo, 2010).

Este marco legal bésico ha sido posteriormente desarrollado por algunas disposiciones
legales que han adaptado su configuracion inicial. Asi, a finales de los afios ochenta, la
Ley 13/1987 de 17 de julio, de derivacion de voliimenes de agua de la cuenca del Tajo, a
través del Acueducto Tajo Segura, autoriz6 un volumen méximo de 60 hm? a distribuir
en los tres afios siguientes, con cardcter experimental, con destino al Parque Nacional de
las Tablas del Daimiel. Esta disposicion, inicialmente de cardcter temporal, se prorrogd
hasta 1995 mediante dos Reales Decretos-leyes, y fue finalmente consolidada por el Real
Decreto Ley 8/1995, que otorgd esta dotacidon con caracter permanente.
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Algunos Decretos, basados en la necesidad de afrontar situaciones de sequia, han
venido estableciendo condiciones especiales para la explotacion de la infraestructura,
incluyendo trasvases extraordinarios, reducciones transitorias del caudal circulante en
el Tajo, promocion de contratos de cesidn, o la activacidn de la produccion y suministro
de caudales desalados, entre otras medidas. El articulo 58 del vigente Texto Refundido
de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
faculta al Gobierno para adoptar, mediante real decreto y en circunstancias de sequias
extraordinarias, las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio
publico hidraulico, aun cuando hubiese sido objeto de concesion, para la superacion de
circunstancias de necesidad, urgencia, andmalas o excepcionales (Melgarejo, 2009).

Recientemente, el gobierno tuvo que aprobar, ante la persistencia de la situacion de
sequia, el Real Decreto 356/2015, de 8 de mayo, por el que se declara la situacion de
sequia en el 4mbito territorial de la Confederacion Hidrografica del Segura, y se adoptan
medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos, el cual ha sido prorrogado
por el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios
de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales, y las normas de calidad
ambiental.

Al margen de este funcionamiento excepcional, la Ley 10/2001 de 5 de julio, del
Plan hidroldgico Nacional, consideraba aguas excedentarias en la cabecera del Tajo las
existencias embalsadas en el sistema Entrepefias-Buendia que superen los 240 hm?, y
recogia el caracter preferente de los aprovechamientos de dicha Demarcacion. La
cuestion de las aguas excedentarias fue resuelta en el articulo 23 del Plan hidrolégico del
Tajo, aprobado mediante Real Decreto 1664/1998 de 24 de julio, que ha estado vigente
hasta 2014. Este plan identificaba el umbral minimo de no trasvase cuando las reservas
en los embalses de Entrepenas y Buendia no superaran los indicados 240 hm?, y ademas
definia las “condiciones hidroldgicas excepcionales” a que se refiere el articulo 1 del Real
Decreto 2530/1985.

La determinacion de este umbral vino acompanada de la elaboracion de la “Regla
para la programacién de Trasvases”, aprobada por la Comision Central de Explotacion
en 1997, que contribuyd a objetivar las decisiones de trasvase. Pese a la mejora que
supuso la aplicacion de estos criterios y sistema de gestion, las autorizaciones de trasvase
no estuvieron exentas de litigiosidad y grandes presiones politicas.

Por otra parte, el PHN derogé el articulo segundo de la Ley 21/1971, actualizando
asi el mecanismo de regulacion de los volimenes del trasvase depositados en el embalse
de Alarcon. Se establecieron para ello una serie de condiciones entre las que destaca la
preferencia de las aguas del Jucar para ser embalsadas en el pantano, la garantia de que
los desembalses al Acueducto Tajo-Segura procedan realmente de aguas procedentes del
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Tajo, asi como otras medidas relacionadas con las pérdidas por evaporacion, vertidos, y
la contribucién de los usuarios del Acueducto al sostenimiento de los gastos del embalse
de Alarcon.

A partir de la derogacion de parte del Plan hidrol6gico Nacional, mediante Decreto
Ley 2/2004 de 18 de junio, entramos en una fase critica para la continuidad del trasvase,
que afortunadamente serd superada unos afios mas tarde. Este Decreto Ley fue tramitado
como proyecto de Ley, para especificar su contenido, y fruto de este segundo impulso
legislativo se incorpord una clausula que podia haber sido letal para la continuidad del
Trasvase. En efecto, la disposicion adicional primera de esta Ley establece: “el volumen
trasvasable desde la cabecera del Tajo se revisard en el futuro, oidas las Comunidades
Autonomas afectadas, a medida que el Gobierno lleve a cabo las inversiones precisas
para que resulten adecuadamente satisfechas las necesidades de la cuenca del Segura”.
En otras palabras, una vez las inversiones del Programa AGUA, consistentes basicamente
en la ejecucion de desalinizadoras de agua de mar y la reutilizacion, se fueran poniendo
en funcionamiento, se irian reduciendo los caudales trasvasables. Es decir, se pretendia
sustituir unas aguas por otras (Melgarejo et al., 2014).

Ademads de este planteamiento, se inicié un proceso de reforma del Estatuto de
Castilla la Mancha (BOCG, 11 de abril de 2008), que contenia la derogacion explicita
del Trasvase en 2015, asi como la reduccion progresiva de los caudales transferibles
mediante el incremento de reservas en el Alto Tajo. La propuesta establecia asi mismo
diversos mecanismos de obstaculizacién del trasvase, como la introduccién de trabas
procedimentales. Junto a ello, en 2010 se aprobo el Esquema de Temas Importantes del
Plan Hidroldgico del Tajo (ETI-Tajo), donde se fijaban unos caudales ecoldgicos para el
tramo del Tajo en Aranjuez, que de hecho producirian la imposibilidad fisica de buena
parte de las actuales transferencias. Se llegaron a proponer 10,86 m*/s en Aranjuez, 14,1
m¥s en Toledo y 15,9 m¥s en Talavera. Ninguna de las dos iniciativas prosperd, puesto
que el Estatuto, aun habiendo sido aprobado en las Cortes de Castilla-La Mancha, nunca
fue aprobado por el Congreso de los Diputados, y la ETI-Tajo finalmente no condujo a la
elevacion de los caudales ecoldgicos propuestos gracias a la irrupcion del Memorandum
del Tajo.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental (LEA) ha dotado a
la infraestructura de un marco legal mucho mas estable, con mayor seguridad juridica.
No sin perjudicar, eso si, a los abastecimientos a favor de los regadios, que reciben una
mayor dotacion. Con todo, la continuidad de régimen juridico resulta fundamental para
garantizar el sistema de gobernanza y gestion del agua de la MCT. EL Organismo ha
manifestado reiteradamente su preocupacion por la continuidad del Trasvase (Memorias
MCT, 2009, 2010y 2013).
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El 9 de abril de 2013 se firm6 en Madrid el “Memordndum” de entendimiento entre
el Secretario de Estado de Medio Ambiente, el Consejero de Agricultura y Agua de
la Region de Murcia, y el Vicepresidente del Consell de la Generalitat Valenciana y
Conseller de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacién y Agua; es decir, estaban
presentes dos de las Comunidades receptoras del agua del trasvase Tajo-Segura, y la
Administracion Central, competente para la gestion de las aguas que discurren por mas
de una comunidad auténoma en Espafia.

Este acuerdo se alcanzo ante la inminente aprobacion del Plan Hidroldgico del Tajo,
que estaba llamado a establecer una nueva ordenacion de los caudales excedentarios,
y podia alterar el régimen vigente del Trasvase. El Memorandum recoge la necesidad
de mantener el trasvase Tajo-Segura dotdndole de toda una serie de garantias técnicas
y juridicas, que deben ayudar a su efectiva consolidacion y mejora sobre unas bases de
consenso.

De acuerdo con lo establecido en el Memorandum, la MCT participa en el agua del
Trasvase con un minimo de 7,5 hm? al mes, que suponen 90 hm? anuales, mientras que
las “menores pérdidas” pasan a contemplarse como un derecho de los regantes y para el
abastecimiento a Almeria; esto supone un menor volumen adjudicado a la Mancomunidad
con lo que, en su caso, habria que recurrir al incremento del agua desalada. El Comité
Ejecutivo de la MCT manifestd que este extremo era perfectamente asumible por el
Organismo a cambio de la firma del “Memorandum” (CEMCT, 24/10/2013).

La tramitacion de la LEA sirvi6 de vehiculo para adoptar con rango legal parte de las
observaciones y recomendaciones que se habian plasmado en el Memorandum. Se utilizd
para ello la fase de introduccion de enmiendas en el debate parlamentario de la Ley.
En la exposicion de motivos de la LEA se recomienda que la regulacion de los trasvases
entre ambitos territoriales de distintos planes hidroldgicos de cuenca se incorpore al
PHN, tal y como dispone el propio Texto Refundido de la Ley de Aguas. Se pretende con
ello volver a disponer en el PHN de una regulacion integrada y armonizada, incluso con
un alcance mas ambicioso del que tuvo la Ley de 2001, en cuanto se puedan integrar en
un unico bloque normativo todas las disposiciones actualmente dispersas en materia de
trasvases (Molina, 2010).

El ntimero uno de la disposicion final tercera de la LEA da una nueva redaccion a
la disposicion adicional tercera del PHN, de modo que se elevan las reservas a efectos
de la estimacion de las “aguas excedentarias”, a partir ahora de 400 hm? en el conjunto
de Entrepenas-Buendia. Se recuerda que por debajo de esta cifra no se podran efectuar
trasvases en ningin caso, y que dicho volumen podré revisarse conforme a las variaciones
que experimenten las demandas de la cuenca del Tajo, de acuerdo con los principios de
eficiencia y sostenibilidad, garantizando su caracter preferente.
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La Ley otorga una mayor seguridad juridica al sistema y establece un mecanismo de
estabilidad técnica, sin dejar a un lado su necesaria adaptacion, al ordenar al Gobierno
la actualizacion mediante real decreto de las magnitudes determinantes de la Regla de
Explotacion del Trasvase. Ello resulta necesario para adecuar de forma flexible estas
magnitudes a las variaciones hidroldgicas observadas en los tltimos afios, y para disponer
de instrumentos agiles de adaptacion a posibles efectos de alteracion hidrolégica como
los inducidos por el cambio climatico.

Un eje fundamental es la modificacion parcial del articulo 72 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas para dotar de mayor eficacia el régimen de cesion de derechos. El objetivo
es flexibilizar su régimen juridico sin perjuicio de la regulacién especifica de cada uno de
los trasvases. Por otra parte, la Disposicion adicional primera de la Ley 11/2005, de 22 de
julio queda derogada por su manifiesta inviabilidad técnica. La sustitucion de caudales
desalados por trasvasados no es posible, dado que las redes de distribuciéon de ambos
recursos no se superponen ni proporcionan la cobertura necesaria para el intercambio de
agua. Junto a ello, el régimen juridico de los recursos trasvasados y los no convencionales
es completamente distinto, no admitiendo el cambio de toma ordinario previsto para
las concesiones en la legislacion de aguas. Ademas, el régimen econOmico es también
distinto, con diferencias de costes muy notorias, que impiden la mera sustitucion de un
recurso por otro.

Absolutamente fundamentales son los cambios en las hasta entonces vigentes
reglas de explotacion del Trasvase, que se modifican conforme la disposicion adicional
decimoquinta de la LEA. Las reglas de explotacién se crearon con el objetivo de
proporcionar pautas para reducir la discrecionalidad en la toma de decisiones sobre los
desembalses. Sin embargo, su indefinicion fue fuente de continuas controversias. En la
figura 60 se muestra la Regla de Explotacion en su version de 1997, que estuvo vigente
hasta el 30 de septiembre de 2014.

En la LEA los antiguos tres niveles de decision quedan redistribuidos en cuatro, con
importantes modificaciones, y siempre atendiendo al méximo total trasvasable en cada
afio hidrolégico de 650 hm?® (600 para el Segura y 50 para el Guadiana). Se contempla
asimismo la posibilidad de que mediante real decreto se puedan modificar los volimenes
de existencias y de aportaciones del Nivel 1, los volimenes de trasvase mensual de los
Niveles 1, 2y 3, asi como los volumenes de existencias para el Nivel 3. Todo ello al objeto
de facilitar la posible modificacion de estos valores si en el futuro se estimara necesario
técnicamente, y sin tener que acudir para ello a una mas complicada modificacion legal.
De hecho, asi ha sido, ya que estos niveles fueron reestructurados por el Real Decreto
773/2014, de 12 de septiembre. En el articulo 1 del Decreto se recogen las nuevas Reglas
de explotacion del Trasvase (Figura 61).
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Existencias en los embalses de Entrepefias y Buendia (hm?)
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Fig 61. Reglas de Explotacién del
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En la nueva Regla se observan algunas diferencias entre los volimenes previstos a
trasvasar para los distintos niveles aprobados en la LEA y el Real Decreto 773/2014.
En primer término, tanto en el Nivel 1 como 2 hay alteraciones en el volumen de
existencias conjuntas en los embalses de cabecera y el volumen de las entradas. Respecto
a las existencias, de 1.500 hm® pasamos a 1.300 hm? lo que resulta mas favorecedor
del trasvase. Sin embargo, las aportaciones requeridas para que se den ambos niveles
suben desde los 1.000 hm? de la Ley a los 1.200 hm?® del Decreto, lo que resulta algo méas
restrictivo. En cuanto a las cantidades a trasvasar en cada nivel, se opta por reducir en
el Nivel 1 los 68 hm® mensuales previstos en la LEA hasta los 60 hm?, manteniéndose la
misma cantidad (38 hm?®) en el nivel 2. El agua que se puede trasvasar en cada Nivel no
sOlo no ha aumentado, sino mas bien se ha reducido en uno de los niveles, aunque sin
demasiada trascendencia practica.

En ningtn caso, ademas, se pueden superar los 650 hm® en cada afio hidrolégico. Para
mayor claridad, veamos con detalle como quedan definidos ambos niveles:

Nivel 1. Se dard cuando las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia sean
iguales o mayores que 1.300 hm?, o cuando las aportaciones conjuntas entrantes a estos
embalses en los tltimos doce meses sean iguales o mayores que 1.200 hm?. En este caso
el 6rgano competente autorizara un trasvase mensual de 60 hm?, hasta el maximo anual
antes referido.

Nivel 2. Se dard cuando las existencias conjuntas de Entrepefias y Buendia sean
inferiores a 1.300 hm?, sin llegar a los volimenes previstos en el Nivel 3, y las aportaciones
conjuntas registradas en los tltimos doce meses sean inferiores a 1.200 hm®. En este caso
el érgano competente autorizara un trasvase mensual de 38 hm?®, hasta el maximo anual
antes referido.

En la concrecion de los voliumenes a trasvasar en este segundo nivel fue donde se
vivieron los momentos mds tensos de la negociacion. Se preveia en un principio una
reduccion de 38 a 32 hm?*/mes con respecto a lo previsto en la LEA, es decir un descenso
anual de 72 hm? cantidad inaceptable para la cuenca receptora en su conjunto, que
hizo que las negociaciones estuvieran a punto de fracasar. Finalmente fue rectificado
en las horas previas a su aprobacién por el Consejo Nacional del Agua manteniendo las
cantidades previstas en la Ley, y por tanto el envio de 38 hm?*/mes para el Nivel 2.

Se consagra en los Niveles 1y 2 un auténtico derecho al trasvase, lo que presenta
una gran trascendencia y un cambio radical en la situacion juridica de los usuarios, al
establecerse que, cuando concurran las condiciones hidroldgicas fijadas para cada uno de
ellos, debera trasvasarse un volumen mensual determinado para los niveles 1y 2 siempre
con el maximo de los 600 hm? anuales. El envio de esos recursos es imperativo en la Ley,
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a diferencia de lo que ocurria en las anteriores Reglas de Explotacion, donde la expresion
utilizada: “se podrd autorizar”, llevé al Tribunal Supremo a negar un auténtico derecho
al trasvase (STS 27-01-2009), quedando el mismo como una simple expectativa a merced
de la discrecionalidad del 6rgano decisorio.

Nivel 3. Se dard cuando las existencias conjuntas en Entrepefas y Buendia no superen,
a comienzos de cada mes, los valores mostrados en la siguiente tabla (valores en hm?®):

Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

613 609 605 602 597 591 586 645 673 688 @ 661 631

Tabla 05. Indicadores de
valores minimos para Nivel 3
[MCT. Elaboracion propia.]

Este segmento es calificado por la ley bajo el rétulo de “situaciones hidroldgicas
excepcionales”, y tendrd lugar cuando las existencias conjuntas en los embalses de
Entrepenasy Buendia no superen, a comienzos de cada mes, los valores que se determinen
por el Plan Hidroldgico del Tajo vigente (2014).

En este nivel, el 6rgano competente podra autorizar discrecionalmente y de forma
motivada un trasvase de hasta 20 hm?/mes. La concreciéon de una cantidad maxima
contribuye a reducir la discrecionalidad en este segmento. Sin embargo, aqui se ha
producido una diferencia significativa, ya que de acuerdo con la LEA se podia llegar a
trasvasar hasta 23 hm?/mes, mientras que el Decreto reduce esta cantidad en 3 hm?/mes,
lo que supone una reduccion total de 36 hm¥/afo.

El 6rgano competente para decidir los trasvases en esta situacion ya no serd, como
hasta ahora, el Consejo de Ministros, sino el Ministro de Agricultura, o el que en el
futuro tenga la competencia sobre aguas. Ademads, podra actuar con un amplio margen
de discrecionalidad, mediante una decision motivada y fundada en los informes técnicos
correspondientes, dada la situacion excepcional de las reservas. Los acuerdos de trasvase,
en el caso de los Niveles 1y 2, se realizaran preferentemente por semestres, mientras
que en el caso del Nivel 3 lo serdn preferentemente por trimestres, salvo que el érgano
competente justifique la utilizacion de plazos distintos. Con ello se ha pretendido lograr
una mayor previsibilidad en la planificacion.
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Nivel 4. Se daré esta situacion cuando las existencias conjuntas en Entrepefas y
Buendia sean inferiores a 400 hm?, en cuyo caso no cabe aprobar trasvase alguno salvo
que una norma legal de urgencia, un real decreto-ley, lo autorizase de forma excepcional,
como ya ocurrié en 1995. El nuevo umbral de aguas no trasvasables pretende garantizar,
en el horizonte temporal de la planificacion hidroldgica, las demandas actuales y futuras
de todos los usos y aprovechamientos de la cuenca cedente, incluidos los requerimientos
y restricciones medioambientales, dependientes del sistema de la cabecera del Tajo. La
garantia es extensible a los caudales ambientales que deben asegurar el buen estado de
las aguas en cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

Losvolumenes cuyo trasvase haya sido autorizado se distribuirdn entre abastecimientos
y regadios, en la proporciéon de un 25% para abastecimiento y el 75% restante para
regadio, hasta el méximo de sus dotaciones anuales, y asegurando siempre al menos 7,5
hm?/mes (90 hm?/ano) para los abastecimientos urbanos. Esta medida da satisfaccion al
apartado 32 de la clausula segunda del Memorandum: “Revision de la cuestion de las
menores pérdidas y de su regulacion juridica, considerando su posible asignacion parcial
o total a los regadios ante las nuevas circunstancias de abastecimiento urbano, y la posible
proporcionalidad en la asignacion a los usos”. Se trata de una conquista de los regantes,
ya que hasta este momento la MCT percibia en cualquier caso 110 hm?/afio del Trasvase,
como minimo, como consecuencia de que el abastecimiento es prioritario en nuestro
ordenamiento (Melgarejo et al., 2014).

Es conveniente recordar aqui que la primera fase del Trasvase, preveia unos
volimenes a trasvasar de hasta un maximo de 600 hm?afo, de los cuales 400 eran
para el regadio, 110 para abastecimiento y 90 que se imputaban a perdidas. Desde este
momento, las potenciales reducciones de pérdidas no benefician al abastecimiento, sino
que en la proporcion antes descrita, los principalmente favorecidos serdn los regadios.
Las menores pérdidas se distribuyen en un 70% para riego en todas las zonasy 30% que
ird a abastecimientos en Almeria.

La Ley 52/1980 de 16 de octubre contemplé unas pérdidas de agua del 15%, que
posteriormente se comprobd que eran en realidad del 10%, por lo que existe una
diferencia del 5%, 30 hm3, que antes se asignaban exclusivamente para abastecimiento.
Desde 1987 se entregaba al Organismo hasta el 70% de los excedentes producidos en
destino por pérdidas inferiores a las previstas en la Ley de 1980, lo que representaba
entorno al 3,5% del total trasvasado cada afio, es decir, un volumen de entre 12y 14 hm?/
afio (CEMCT 19/12/1990). En la actualidad, de esas menores pérdidas, la LEA asigna 21
hm?3 en origen para riego, quedando los 9 hm? restantes para abastecimiento en Almeria.
La MCT ya no cuenta con estos caudales.
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Un aspecto fundamental en el precio del agua de la MCT se deriva de las tarifas
aplicadas al trasvase Tajo-Segura. La tarifa de los abastecimientos sufrid inicialmente
un incremento de dos pesetas por metro cibico, como resultado de aplicar los criterios
de estimacion y reparto de cargas entre usos, regadios y abastecimientos, establecidos
en la normativa econémica del Trasvase. Ello se debi6é a que en la hipdtesis supuesta
en el Anteproyecto del Trasvase los abastecimientos deberian pagar el agua al doble
que los regadios. Sin embargo, en una tarifa cuyos costes de explotacion, energéticos
esencialmente, y conservacion, eran importantes en comparacion con los de aportacion al
coste de las obras, resultaba muy dificil admitir esa dualidad en el coste cuando se podian
destinar los caudales indistintamente a uno u otro uso. De acuerdo con las primeras
estimaciones de coste, las tarifas se establecieron en 4 y 6 ptas/m? segin fuesen de
regadio o abastecimiento. El planteamiento, totalmente arbitrario, fue rechazado por la
Mancomunidad, comprometiéndose el Ministerio a revisar el precio relativo de la tarifa
de abastecimiento.

Para el sistema de la MCT, en definitiva, los aportes del Trasvase han resultado
fundamentales para equilibrar el balance entre las disponibilidades y las crecientes
demandas. Dentro del esquema de fuentes de recursos para su distribucion por parte
de la MCT, el trasvase Tajo-Segura constituye, desde su integracion en el sistema, un
pilar bésico en el funcionamiento de la entidad. Su incorporacién ha hecho que la
MCT aumente significativamente su alcance y relevancia en los suministros del Sureste
peninsular, al haber permitido una continua ampliacion del area abastecida.

Estos recursos suponen en la actualidad la mayor aportacion al sistema, situdndose
alrededor del 60% del volumen total suministrado, con picos méaximos que pueden llegar
hasta el 75% del agua trasvasada, en aquellas épocas de especial sequia, en las que las
aportaciones del rio Taibilla disminuyen drasticamente, como se deduce de la figura 62.
Estos caudales, ademds, permiten mejorar sustancialmente la calidad del agua aportada
y garantizan un abastecimiento continuo y con la debida regularidad.

La continuidad del Trasvase Tajo-Segura no estd ni mucho menos garantizada. La
infraestructura soporta periddicamente los efectos de un debate politico-territorial poco
constructivo. En los tltimos afios la Comunidad de Castilla La Mancha ha elevado el nivel
de litigiosidad contra las decisiones de trasvase de la Comision Central de Explotacion,
y ha llegado incluso a aprobar normativas que o bien dificultaban la continuidad efectiva
del trasvase, o directamente planteaban su extincion en un horizonte temporal préximo.
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5.4.- Caudales procedentes de contratos de cesion a través del Acueducto Tajo-
Segura (ATS).

En 1999 se introducen en nuestro ordenamiento juridico, mediante una importante
reforma de la Ley de Aguas de 1985, dos instrumentos novedosos: los contratos de
cesion de derechos de aprovechamiento y los centros de intercambio. La reasignacion de
caudales inicialmente concedidos a determinados usos, mediante la revision de los titulos
concesionales, es en el plano tedrico el instrumento juridico que permite priorizar la
adjudicacion del recurso a aquellos usos que se consideren preferentes, y en el primer nivel
de preferencia esté el abastecimiento humano. Sin embargo, este tipo de procedimientos
de revision son extraordinariamente complejos, y encierran una elevada litigiosidad
potencial. Dada la ineficacia real de estos procesos, se incorpora a nuestro ordenamiento
un sistema que permite movilizar de manera temporal caudales ya concedidos entre los
propios usuarios del agua, sobre la base de acuerdos sujetos a la supervision o incluso
impulso de la Administracion hidraulica.

El contrato de cesion, en particular, permite a dos concesionarios o usuarios de agua
con titulo legal de aprovechamiento llegar a un acuerdo por el que se entregan recursos
a cambio de un precio pactado. El Organismo de Cuenca competente debe autorizar
este contrato, que ademds debe cumplir con una serie de condiciones establecidas en
la Ley de Aguas: cesiones a titulares de igual o superior rango, identificaciéon de los
predios a regar con menor dotacion, o a los que se renuncia a regar, acreditacion de la no
afectacion negativa al régimen de explotacion de los recursos en la cuenca, a los derechos
de terceros, a los caudales medioambientales, al estado o conservacion de los ecosistemas
acudticos entre otros aspectos (Melgarejo et al., 2005).

La MCT ha utilizado este instrumento en varias ocasiones, alcanzando para ello
acuerdos con regantes de la cuenca del Tajo o del propio territorio de la cuenca del
Segura, que se han materializado en contratos de cesion de derechos de agua. Estos
contratos han contribuido a evitar medidas drasticas de reduccion de los volimenes de
agua que se suministran a los municipios y entidades beneficiarias del Sistema (Melgarejo
et al, 2008).

En 2004, el Organismo manifesté su voluntad de suscribir contratos de cesidon con
titulares o concesionarios de derechos al uso privativo de las aguas (BOE 6/1/2004), sin
que se recibiera oferta alguna (CEMCT 29/12/2004). Por otra parte, mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros del 15 de octubre de 2004, se constituyeron los Centros de
Intercambio de Derechos al Uso del Agua (CIDUAS), en las Confederaciones del Segura,
Jucar y Guadiana (CEMCT, 29/12/2004), aunque no se obtuvieron finalmente caudales
por esta via.
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Durante el trienio 2006-2008 se hizo necesaria la constitucién por parte de la
Mancomunidad de reservas estratégicas anuales en la cabecera del Tajo, mediante
contratos de cesion de derechos con la Comunidad de Regantes del Canal de las Aves
(Aranjuez) por un volumen total de 108 hm®. En concreto, en 2006, se llevaron a cabo
suscripciones de contratos de cesion de derechos de agua (35,5 hm?) del rio Tajo con
la Comunidad de Regantes del Canal de las Aves (Aranjuez) por un importe de 10,2
millones de euros, asi como otro contrato de cesion de derechos de agua del rio Segura
con regantes de zonas de arrozales de Hellin y Moratalla, para un volumen de agua de 1,2
hm3, a un precio de 0,30 euros/m* (CEMCT 14/7/2006). En las dos anualidades siguientes
se realizaron operaciones similares por la MCT.

Comprador  Cedente Ano Volumen en Precio Compensacion
P hidrolégico = origen (hm®) = (€/m?) (€)
2005-2006 35,52 0,2885 10.247.520
MCT CR Canal 50 2007 36,03 0,2364 8.517.492
de las Aves
2007-2008 36,94 0,3130 11.562.220

Tabla 06. Contratos de cesion in-
ter-cuencas entre la MCT y la CR.
Canal de las Aves [Calatrava et al.,
2016]

Estos contratos contaron con financiacion procedente mayoritariamente de la
exencion de los conceptos b) y c) de la tarifa del trasvase Tajo-Segura, establecida en el
Real Decreto Ley 8/2008 de 24 de octubre (Memoria MCT. 2008).

La capacidad de la MCT para poder participar en estos contratos ha sido puesta en
cuestion por razones juridicas, si bien la jurisprudencia es clara al considerar que la entidad
esta perfectamente legitimada para adquirir recursos a través de esta formula. Las dudas
se derivaban del hecho de que el articulo 67 del TRLA permite a los “concesionarios” o
“titulares de algin derecho de uso privativo de las aguas”, ceder caudales con caracter
temporal a otro “concesionario o titular de derecho de igual o mayor rango”, segtn el
orden de preferencia establecido en la planificacion hidroldgica. La mencion a la categoria
de concesionario o titular de otro derecho de igual o mayor rango podria plantear dudas
en cuanto a la integracion subjetiva de estos contratos.
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Sin embargo, estas limitaciones no operan en la medida en que existe un marco legal
especifico que autoriza la participacion de la MCT en este tipo de contratos. (Sentencia
del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2012, asi como otras posteriores: STS de 26 de
junio de 2015, STS de 18 de diciembre de 2015). Senala el Tribunal Supremo en estas
Sentencias que “en lo que aqui interesa, el articulo 2 del Real Decreto Ley 15/2015, de 16
de diciembre, de medidas urgentes para la regulacion de las transacciones de derechos al
aprovechamiento de agua, permite que los titulares de derecho al uso de agua adscritos
a las zonas regables de iniciativa publica, cuyas dotaciones brutas maximas figuren en
los planes hidrolégicos de cuenca puedan, previo informe del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, celebrar los contratos de cesion a los que se refiere el articulo 67.1
del TRLA, sin perjuicio de las formalidades exigidas en el articulo 68.2, posibilidad que
se amplia especificamente a la MCT en la disposicion adicional primera del Real Decreto
Ley”.

En definitiva, de acuerdo con esta doctrina jurisprudencial, siempre que las cesiones
se celebren en el marco delimitado por una situacion de urgente necesidad, que justifique
la aprobacién de un decreto ley en los términos indicados, la MCT puede perfectamente
utilizar esta via para obtener recursos adicionales.

Cuando las cesiones conciernen a demarcaciones diferentes, y en consecuencia es
necesario utilizar infraestructuras de trasvase, el articulo 72 del TRLA, en su redaccion
resultante de la disposicion final cuarta de la LEA, dispone que: “La Direccion General
del Agua podra autorizar la cesion de derechos, a que se refiere esta seccion, que implique
el uso de infraestructuras que interconectan territorios de distintos Planes Hidrolégicos
de cuenca, esta autorizacion conlleva la de uso de las infraestructuras de interconexion.
Se entenderan desestimadas las solicitudes de cesidon una vez transcurridos los plazos
previstos sin haberse notificado la resolucion administrativa”. Estas transferencias no
afectan al régimen econdmico financiero establecido en las normas del Trasvase, ni
alteran lo establecido en las reglas de explotacion.

De hecho, segtin el Tribunal Supremo (Sentencia de 26 de junio de 2015), es necesario
diferenciar, en términos juridicos, entre lo que es una cesién de derechos de uso del
agua, tal como se define en el TRLA, de lo que es propiamente un trasvase, ya que los
limites y condicionantes que operan para los trasvases, entre ellos los que establece la
Disposiciéon Adicional primera de la Ley 52/1980, de 16 de octubre, de regulacién del
régimen econdmico de la explotacion del acueducto Tajo-Segura, no entran en juego en
este caso. La normativa del trasvase no resulta por tanto aplicable, sino la establecida
en los articulos 67 y siguientes del TRLA, que regulan los contratos de cesién, su
objeto, formalizacidn y registro, asi como la utilizacion de infraestructuras de conexion
intercuencas. La versatilidad del Acueducto Tajo-Segura permite asegurar la eficacia de
este tipo de transferencias (Navarro, 2008, 2010).
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El modelo de los centros de intercambio de derechos de agua presenta igualmente una
gran potencialidad, aunque no se ha utilizado todavia por parte de la MCT. El Consejo
de Ministros es el que, mediante Acuerdo, a propuesta del Ministerio con competencias
en medio ambiente, puede acordar poner en marcha este mecanismo, autorizando a las
confederaciones hidrograficas a realizar una oferta publica de adquisicion de derechos de
uso, a la que los usuarios pueden concurrir. Realizado el pago de dichos caudales, estos
seran ofrecidos a otros usuarios que precisen incrementar sus disponibilidades, al precio
que establezca la confederacion.

Los procedimientos de seleccion deben regularse por via reglamentaria, asi como las
causas que pueden justificar el uso de este instrumento. La ausencia de esta regulacion ha
limitado sensiblemente la constitucion de centros de intercambio. Son sin embargo una
férmula muy interesante para reasignar caudales de una manera no traumatica, y ademas
bajo el impulso, control y supervision de la Administracion hidraulica. La MCT podria
concurrir a este tipo de operaciones en el caso de que se decidieran activar por parte de
las autoridades competentes.
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5.5.- Caudales procedentes de la Cuenca del Jiicar (embalse de Alarcén) para
los municipios alicantinos integrados en dicha Demarcacion.

5.5.1.- MCT-Municipios abastecidos por el Consorcio de Aguas de la Marina Baja
(CAMB) (Alicante).

El embalse de Alarcén, aun formando parte de la Demarcacion del Jucar, es parte
sustancial del sistema de infraestructuras del Acueducto Tajo-Segura, para el que actia
como embalse regulador en el que se mezclan los recursos del trasvase con los propios de la
demarcacion a la que pertenece. A su vez, dicha caracteristica hace perfectamente posible
derivar caudales del Jucar a través del Acueducto, el cual, gracias a las infraestructuras
de la MCT, hace posible que dichos caudales lleguen a los municipios alicantinos situados
en la demarcacién Jucar, y en particular a los Municipios de la Marina Baja a través de la
conduccién Rabassa-Fenollar-Amadorio (Alicante-Benidorm). (Figura 63).

El Consejo de Ministros acordd la realizacion de una obra de emergencia para
solucionar el problema de abastecimiento de varios municipios de la Marina Baja, que
habian llegado a una situacion critica. Esta obra es parte del proyecto de trasvase de
recursos hidricos del rio Jacar al rio Vinalopd, pensada para solucionar definitivamente
los abastecimientos de dicha zona, y consiste en una conduccién Alicante (Rabasa)-
Embalse de Amadorio. La solucion provisional requeria la derivacion de aguas del Jucar
desde el pantano de Alarcén, por las instalaciones del trasvase Tajo-Segura, hasta la
elevacion de Torrealta (Orihuela), ya en la MCT. Desde este punto, una vez potabilizadas
en la estacion de tratamiento, las aguas discurriran por el Canal de Alicante hasta el
punto de entronque con dicha obra de emergencia.

El 21 de noviembre de 1996 y el 16 de febrero de 1997 se inform6 favorablemente
para que la MCT facilitara sus infraestructuras para llevar 2 hm?® a la Marina Baja. La
derivacién se deberia realizar entre los meses de diciembre de 1996 a marzo de 1997,
meses de consumo inferior a la media anual de los volimenes suministrados por la MCT,
cuyas necesidades habian de ser prioritarias en todo momento. Dado el aforo de los
canales, la incorporacién de caudales adicionales en los meses de maxima demanda
podria haber comprometido la capacidad de transporte de la infraestructura (CEMCT
21/11/1996).

El Consorcio de Aguas de la Marina Baja, el 4 de marzo de 1997 solicit6 utilizar
las infraestructuras de la MCT para transportar 5 hm®. La tarifa propuesta desde el
Organismo fue de 23,34 ptas/m®. La Confederacion Hidrografica del Jicar aportaria
los volimenes, procedentes de sus recursos regulados, para garantizar con caracter
excepcional y de emergencia el abastecimiento de agua potable a los municipios de la
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Comarca de la Marina Baja. Esta propuesta fue aprobada por unanimidad por el Comité
Ejecutivo de la MCT (CEMCT 25/3/1999). En el afio 2000 se enviaron un total de 8,8 hm?
utilizando las infraestructuras del trasvase Tajo-Segura y de la MCT a la Marina Baja
(CEMCT 13/12/2000).

La articulacion juridica de este instrumento precisé modificar el articulo 10 de la Ley
52/1980, de 16 de octubre, de regulacion del régimen econdmico de la explotacion del
Acueducto Tajo-Segura, que impedia el uso de las infraestructuras del Trasvase para estos
fines. El Real Decreto Ley 8/1999, de 7 de mayo, modific6 dicho precepto, admitiendo
la utilizacion de las infraestructuras del trasvase para transportar y distribuir recursos
propios de las demarcaciones hidrograficas del Jucar, Segura o Sur, para ser utilizados
exclusivamente en el dmbito de cada una de ellas. Se trata con ello de la utilizacién
instrumental de las infraestructuras del trasvase sin modificar ni las asignaciones ni
las reservas propias del sistema Tajo-Segura. Esos recursos quedan subordinados al
cumplimiento de los fines prioritarios de la Ley de 1980, y sujetos a la tarifa de conduccion
de agua que corresponda en el momento en que se realizan las transferencias.

El Decreto Ley se aprobo para afrontar la importante sequia que se venia sufriendo
ante la carencia de precipitaciones durante el otofio de 1998 y el invierno de 1999.
Esta situacion habia agravado significativamente la sobreexplotacion de los acuiferos
alicantinos, con una dréstica disminucion de las reservas de los embalses de Guadalest
y Amadorio. Por ello se optd por un instrumento legal de urgencia, como es el Decreto
Ley, para habilitar de manera inmediata la transferencia de caudales desde Alarcon hasta
los municipios de la Marina Baja.

Resuelta la cuestion relativa al uso de infraestructuras, quedaba por articular el
mecanismo de redistribucion de los caudales, inicialmente asignados a determinados usos,
y que en estos casos serian objeto de cesion temporal a los abastecimientos de la Marina
Baja. Para ello, el articulo 55 del TRLA, que regula las facultades de los Organismos
de cuenca en relacion con el aprovechamiento y control de los caudales concedidos, en
su apartado 2, precisa que la Confederacion: “con caricter temporal, podra también
condicionar o limitar el uso del dominio publico hidraulico para garantizar su explotacion
racional”. Conforme a este precepto, las Confederaciones pueden reordenar de manera
temporal los aprovechamientos cuando sea necesario para garantizar una explotacion
racional de los recursos disponibles.

El Plan Hidroldgico del Jucar, aprobado por Real Decreto 1664/1998, de 24 de
julio, establecia que una vez satisfechas las necesidades del sistema del Jicar, podran
aprovecharse recursos sobrantes en actuaciones generales de mejora medioambiental o
para paliar déficit coyunturales de abastecimiento en la cuenca. Este marco regulador
abria la posibilidad para derivar caudales con la finalidad de redotar, de manera
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coyuntural, derechos de aprovechamiento previamente concedidos en la demarcacion,
para afrontar situaciones puntuales de extrema necesidad.

La utilizacion de estos caudales se realiza previo el abono por parte de los beneficiarios
de las compensaciones econOmicas pertinentes, incluidas las indemnizaciones a los
usuarios industriales (hidroeléctricas), que puedan resultar por la reduccién en la
produccién de energia eléctrica causada por la detraccion de los caudales. El inciso
final del apartado segundo del articulo 55 del TRLA dispone a este respecto que:
“cuando por ello se ocasione una modificacion de caudales que genere perjuicios a
unos aprovechamientos en favor de otros, los titulares beneficiados deberéan satisfacer
la oportuna indemnizacion, correspondiendo al organismo de cuenca, en defecto de
acuerdo entre las partes, la determinacion de su cuantia”.

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Sentencias 194/2010
de 19 de febrero y 356/2009 de 12 de marzo), ha interpretado que estas compensaciones,
al presentar una naturaleza de indemnizaciones, en vez de prestaciones patrimoniales
publicas, no comportan infraccién alguna del principio de legalidad tributaria. Ademas,
el Tribunal considera que estas compensaciones no presentarian un caracter coactivo, ya
que son el resultado de una accidn voluntaria tanto en la peticion de la autorizacion de
utilizacion temporal como en el uso efectivo de los caudales autorizados.

Otra de las cuestiones problemdticas que resuelve la jurisprudencia tiene que ver con
las dudas suscitadas por la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2004,
que anul6 parte del Plan Hidrol6gico de Cuenca del Jacar, por considerar que éste habia
regulado cuencas internas de la Comunidad Valenciana, incluidas las del Vinalopd y
Marina Baja, entre otras, sin tener capacidad para ello. Esta Sentencia partia de la idea
de que siendo cuencas internas, debian contar con su propia planificacion hidrolégica, de
ambito autonémico, y que por tanto, el plan del Jicar no debia regularlas (Melgarejo et
al., 2005).

Pues bien, la Sentencia del Tribunal Superior de la Comunidad Valenciana de
2010 mantiene que, aun aceptando como hipdtesis dialéctica la afectacion de cauces
intracomunitarios por parte del Plan del Jucar, el Real Decreto 125/2007 de 2 de
febrero, por el que se fija la competencia territorial de las demarcaciones hidrograficas,
superaria esta controversia, toda vez que su disposicion transitoria Unica, bajo la rabrica:
“adscripcidn provisional de las cuencas no traspasadas”, establece que este tipo de cuencas
intracomunitarias quedan provisionalmente adscritas a la Confederacion hidrografica
correspondiente. Es decir, aquellas Comunidades Auténomas que no han asumido de
forma real y efectiva las competencias sobre sus cuencas internas, no pueden regularlas,
por lo que es el Estado, a través de los Organismos de Cuenca, el que estd llamado a
organizar sus aprovechamientos.
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El articulo 23 del Anexo XI (disposiciones normativas del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Jucar (2015-2021), que regula el sistema de explotacion
Marina Baja, establece: “Con el objetivo de mejorar la garantia del abastecimiento del
Consorcio de Aguas de la Marina Baja, la conduccidn Rabasa-Fenollar-Amadorio podra
aportar recursos externos hasta un maximo de 11,5 hm?ano, que podran proceder del
sistema Jucar, de los recursos aportados por la transferencia Jucar Vinalopé Marina
Baja y de la desalinizadora de Mutxamel, y preferentemente se podrdn transferir en
condiciones de sequia, de acuerdo a lo que se estipule en las normas de explotacion del
sistema”. Desde la desalinizadora de Mutxamel se han conducido 5 hm? en 2015, y otros
5 estan previstos para 2016 con destino al embalse del Amadorio, con una tarifa similar a
la de la MCT, es decir, 0,69 c€/m?.

5.5.2.- MCT-Otros municipios alicantinos de la Demarcacion del Jicar.

El articulo 24 del Anexo XI (disposiciones normativas del Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hidrografica del Jacar (2015-2021), que regula las asignaciones de
recursos en la demarcacion, determina: “En cuanto a los recursos externos al sistema
de explotacidn, éstos tendrén la siguiente procedencia: a) Los recursos transferidos para
el abastecimiento urbano en el dmbito de la MCT, en concreto para el abastecimiento
de Alicante, Elche y su zona de influencia, en un volumen estimado de 50hm’/afio. b)
Los volimenes transferidos desde el rio Jucar”. Como se puede observar, los caudales
que pueden eventualmente transferirse desde Alarcén a la Marina Baja no quedan
cuantificados en el Plan, por lo que deberan establecerse caso por caso. Dicho articulo
dispone también que “El volumen maximo de 18hm?/ano procedente de la desalinizadora
de Mutxamel se utilizard para la sustitucion de bombeos para uso urbano en masas
de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo y para futuros crecimientos urbanos,
con prioridad para atender las demandas de las poblaciones de Alicante, Sant Joan
d’Alacant, San Vicente del Raspeig, Mutxamel y el Campello y, en periodos de sequia,
los abastecimientos del Consorcio de Abastecimiento de la Marina Baja”

A finales de los afios 90 se produjo una acusada reduccion de los aportes del rio
Taibilla, y un ininterrumpido aumento del consumo, lo que gener6 un déficit significativo
de recursos hidraulicos que pudo ser atendido mediante reservas del trasvase Tajo-
Segura, generadas por volimenes no utilizados en afios anteriores, y aportaciones
extraordinarias de las confederaciones hidrogréficas del Segura y del Jucar. El déficit
de demanda, que se cifré en 20 hm?’, se debid a razones climaticas (altas temperaturas,
y escasas precipitaciones), asi como al incremento del consumo derivado del desarrollo
econdmico de la zona abastecida.
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Los volimenes suministrados por el Organismo a Alicante, Elche, Santa Pola,
San Vicente del Raspeig y Aspe representaban aproximadamente el 20% del total
suministrado por la MCT, por lo que el déficit de recursos correspondientes a dichos
municipios, unos 4 hm?, se obtiene aplicando dicho porcentaje al minimo total previsto.
Dichos recursos podrian ser aportados, como se hizo en el anterior afio hidroldgico, por
el sistema Jucar, utilizando el acueducto Tajo-Segura hasta la toma en la potabilizadora
de Torrealta, origen del Canal de Alicante; considerando las pérdidas en el transporte, el
volumen necesario ascendia a 4.5 hm?. Estos recursos fueron transferidos para garantizar
el suministro de estas poblaciones durante los afos hidroldgicos: 1997-98 y 1999-2000
(CEMCT 25/7/2000).

En 2006, el Comité Ejecutivo acordd la indemnizacién a los regadios tradicionales
de la Ribera (Confederacién Hidrografica del Jucar) de 0,28 euros/m?® por la utilizacion
de 4,1 hm® de agua del Jucar con destino a los abastecimientos de los Ayuntamientos
integrados en la MCT que estén situados en el ambito de la cuenca del Jicar (CEMCT
14/7/2006). En 2015, la Mancomunidad de Canales del Taibilla ha recurrido de nuevo
a solicitar agua a la cuenca del Jucar para garantizar el suministro a la poblacién. Se
solicitaron 4 hm®para el primer trimestre (CEMCT, 18/12/2015).

5.6.- Caudales propios de los municipios alicantinos integrados en el
Organismo.

Los aportes de agua en el area de suministro de la MCT se incrementan en algo
mas de 35 hm?3/afio a partir de aguas procedentes de acuiferos subterraneos. Se trata
de caudales con los que cuentan algunos de los municipios del Sistema, y que vienen
a complementar los recursos que se reciben desde la entidad. Alicante y Elche, como
se observa en la figura 64, son los principales municipios que cuentan con este tipo de
recursos, aunque existe un buen nimero de ellos en el limite sur de la provincia.

En orden de magnitud, la importancia de estos recursos propios en un ano medio
(2004), tanto en volumen global, como en porcentaje, alcanz6 practicamente el 10,7 %
de las necesidades hidricas globales del conjunto de abastecimientos de la MCT en la
provincia de Alicante, representando alrededor de 10 hm? un volumen importante pero
porcentualmente poco determinante.
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En el caso de la ciudad de Alicante, el acuifero de Jumilla-Yecla-Villena aporta del
orden de 20 hm?3/afo a los municipios del Campo de Alicante, utilizando para ello el ramal
de la Huerta y las infraestructuras de Aguas Municipalizadas de Alicante (AMAEM).
Elche, por su parte, recibe unos 2 hm? del Vinalopé6 Medio (Morales, 2002). Estas
aportaciones, que han sido graficamente descritas como “los viajes del agua”, vienen
siendo realizadas desde finales del Siglo XIX (Rico, 2007).

La empresa AMAEM, creada en 1898, ha sido tradicionalmente la encargada de traer
estos recursos hidricos a través, en un primer momento, del denominado Canal del Cid.
En la actualidad, la empresa gestiona los suministros de Petrer, Monforte del Cid, San
Juan y Campello, que no dependen de la MCT, asi como los abastecimientos de San
Vicente del Raspeig y Alicante, que si son beneficiarios del Sistema. En la figura 66 se
muestran los recursos propios de la ciudad de Alicante.

En el caso de Elche, los recursos son aportados por la sociedad “Los Frutales” para
el abastecimiento de agua potable. En la figura 67 se muestran los recursos propios de
esta poblacion.
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Fig 66.  Recursos propios de la
ciudad de Alicante (1984-2015)
[MCT. Elaboracion propia.]

Fig 67.  Recursos propios
de  Elche (1984-2015)
[MCT. Elaboracion propia.]
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5.7.- Recursos subterrdneos extraordinarios.

A lo largo de la explotacion del sistema de la MCT se han ido produciendo momentos
en los que ha habido que recurrir a recursos extraordinarios, es decir, inicialmente no
concedidos a la MCT. Se trata de caudales procedentes de aprovechamientos de agua
subterranea de la cuenca del Segura.

Un antecedente de especial interés fue el suministro de 100 1/seg. en el Partidor de
Orihuela en 1972. El Consejo de Ministros de 23 de junio de 1972 autorizé con caracter de
urgencia la celebracion de un “concurso epigrafiado”, al que s6lo se presentd la propuesta
de Agustin Maria Serna, quien ofreci6 estos caudales por el precio de 2.70 ptas/m?,
cantidad coincidente con el tope fijado en las bases del concurso. Ofrecia dos pozos, el n2
1, denominado Santa Isabel, con un caudal aforado de 100,20 I/seg, y el n® 2, denominado
Santa Cruz, con 162,25 I/seg, cuyas caracteristicas de potabilidad se correspondian con las
requeridas por el Ministerio. El Comité Ejecutivo de la MCT adjudic6 el concurso y fue
aprobado por unanimidad (CEMCT, 31/7/1972). En 1977 termin el contrato anterior,
firmado en 1974, para el suministro a la MCT de un volumen en el Canal de Alicante
de hasta 2 hm®/afio. Ante las posibles incidencias en la llegada de caudales del trasvase
Tajo-Segura, se aconsejo licitar nuevamente la adquisicién de caudales complementarios
a los de la MCT, ya que en otro caso podrian producirse situaciones de restriccion del
suministro en diversos municipios. Por ello se propuso sacar a concurso un volumen total
de 4 hm? como méximo, a suministrar en dos afnos. El precio maximo de la oferta fue de 6
ptas/m* (CEMCT, 16/2/1978). La mayor parte de caudales extraordinarios, sin embargo,
provienen del Sinclinal de Calasparra. Las extracciones (una decena), se ejecutaron por
la CHS a primeros de los afios 90, junto al rio Segura en Los Almadenes (Cieza, Murcia).
Aportan recursos al Sistema de la MCT desde el aiio 2000.

Segtin la CHS la tarifa de utilizacién de agua de los pozos de reserva del Sinclinal de
Calasparra es la que podemos ver en la tabla 7.
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Ano | Riego€/m* Abastecimiento

2000 0,08 0,09
2001 0,15 0,17
2002 - 0,13
2003 - -
2004 - 0,109
2005 - 0,0806
2006 . 0,1007
2007 - (%) -(%)
2008 - (%) -(%)
2000 -(%) -(%)
2000 -(%) -(%)
011 -(%) -

Tabla 07. Tarifa de utilizacion de  agua
de los pozos de reserva del Sincli-
nal de  Calasparra  (2000-2011) [CHS.]
(*) En los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 no
se utilizaron los pozos de sereserva de Sinclinal de
Calasparra [CHS]
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5.8.- Recursos procedentes de la desalinizacion con aprovechamiento en la
provincia de Alicante.

La primera vez que se anuncia la conveniencia de contar con una planta desalinizadora
marina como apoyo a los caudales disponibles data de 1966, antes de la aprobacion
del proyecto del trasvase Tajo-Segura (Morales et al., 1989). La desalaciéon, como
complemento de los caudales convencionales de la MCT, se contempla de nuevo antes
de la derogacion del trasvase del Ebro y su consiguiente sustitucion por el Programa
A.G.U.A (Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio). En concreto, el Ministerio de Medio
Ambiente tenia previsto ejecutar un plan de actuaciones de desalacién para garantizar
el suministro de la Mancomunidad, que se concretaba en la construccidon de 4 plantas
desalinizadoras.

En el afio 2000 la Secretaria de Estado de Agua y Costas adjudicé el contrato de
concesion de las desalinizadoras del Nuevo Canal de Cartagena y Nuevo Canal de
Alicante, “que aportardn los recursos hidrdulicos precisos para eliminar la actual
situacion de déficit en que se encuentra el Organismo”. Los contratos contemplaban
financiacion tarifaria de la inversion en la parte no cubierta por el Fondo de Cohesién
(CEMCT 13/12/2000).

Fruto de ello fue la ejecucion de la desalinizadora de Alicante, inaugurada en el verano
de 2003, y la de San Pedro del Pinatar, en 2005. La primera se disefié con una capacidad
inicial de desalacion de 18 hm?®, ampliada a 21 hm? (2006), mientras que la segunda cuenta
con una capacidad de desalacién de 24 hm?. Estaba previsto que en 2007 se alcanzara
una capacidad instalada de desalacién de 80 hm?/ano, lo que hacia necesario ampliar las
plantas citadas, y construir una nueva en el Campo de Cartagena (Valdelentisco).

Con la aprobacion del Programa A.G.U.A., el Ministerio de Medio Ambiente
cambi6 totalmente la politica hidraulica espafola, optando por abandonar la politica de
trasvases, e incrementar el peso de las desalinizadoras. Fruto de ello, en el ambito de
la Mancomunidad, serd la construccion de la desalinizadora de Torrevieja (80 hm?) por
Acuamed, asi como San Pedro del Pinatar II (2006, 24 hm?), y Alicante II (2008, 24 hm?),
por parte de la MCT. Estaba previsto que en 2008 la produccion conjunta de todas estas
instalaciones alcanzara los 146 hm®/afio (Rico, 2007).

La realidad, sin embargo, demuestra que las expectativas creadas por el programa
AGUA no se han llegado a cumplir. En la figura 69 se aprecia que las aportaciones de
las desalinizadoras al sistema de la MCT, en 2015, no llegaron a alcanzar los 40 hm?,
siendo entre los afnos 2007 y 2010 cuando se alcanzan las mayores aportaciones de aguas
desaladas, en el entorno de los 60 hm?/afo.
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No obstante, en el conjunto del sistema MCT los caudales desalinizados representan
un volumen relevante y variable en funciéon de la evoluciéon del resto de fuentes de
suministro, sobre todo del comportamiento del rio Taibilla, y de los caudales trasvasados,
como se observa en la figura 70.
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La primera de las desalinizadoras construidas por la MCT, Alicante I, cont6 con una
inversion de 55 millones de euros. Esta situada en el paraje de Aguamarga, en el término
municipal de Alicante. Los caudales aportados sirven al Nuevo Canal de Alicante. La
planta entr6 en servicio en 2003, y fue ampliada en el 2006. La desalinizadora consta de:
toma de agua de mar, planta desalinizadora, impulsion de agua desalinizada, depésito
regulador, conexion al canal de alicante y vertido de agua de rechazo y efluentes. El
proceso del agua en la planta es comun a todas las desalinizadoras de la MCT.
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Produccién maxima
Proceso de desalacion
N2 de bastidores de Osmosis Inversa
N@ de trenes de alta presion
Tipo de captacién
Bombeo agua desalada
Conduccién de impulsion
Conduccion de vertido
Depoésito regulador
Potencia total instalada
Plazo de la concesion
Inversion realizada

Financiacion del Fondo de Cohesion

50.000 m*/dia
Osmosis Inversa
7 unidades
7 unidades
Bateria de 18 pozos playeros

4 unidades

8.300 m en @ 1.100
13.625 m en @ 700

1.070 m en @ 1.800
50.000 m?
14 MW
15 anos
55 millones de euros

85%

Tabla 08. Caracteristicas
principales de la desaliniza-
dora Alicante I [MCT]

Entre los anos 2004 y 2012 Alicante I funciond en valores proximos a su maximo

rendimiento de disefio, en especial en los anos 2006-2008 y 2010. Sin embargo, sus

aportaciones en 2013 y 2014 fueron practicamente testimoniales, situandose en 2015 en

el entorno de los 7 hm?, una tercera parte de su capacidad.
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Fig 71.  Aportacion de aguas
desaladas al sistema de la MCT
por la IDAM Alicante 1 /[MCT
Elaboracion propia.]

En la misma localizacion, unos anos después, en 2008, entré en funcionamiento una
segunda planta desalinizadora de agua de mar, con una capacidad de produccion algo
superior a la anterior: Alicante II, con una inversion de 109,4 millones de euros. Esta
estacion venia a duplicar la capacidad de produccién para complementar los caudales
destinados al area de la capital provincial. Sin embargo, la produccion real se ha situado
muy por debajo de su capacidad potencial en toda la serie histdrica, como se observa en la
figura 72. La desalinizadora de Alicante II s6lo alcanzé aproximadamente la mitad de su
capacidad de produccion en 2009, presentando aportaciones bastante escasas en el resto
de anos; en 2015, apenas transformé unos 2 hm? de agua de mar.

Fig72.  Aportaciéon de aguas
desalinizadas al sistema de la MCT
por la IDAM Alicante II /MCT
Elaboracion propia.]
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Fig73.  Desalinizadoras
de Alicante 1y I /MCT]

Esta planta cuenta con el mismo tipo de instalaciones que Alicante I, es decir, toma de

agua de mar, planta desalinizadora, impulsién de agua desalinizada, depdsito regulador,

conexion al Canal de Alicante y vertido de agua de rechazoy efluentes. Las caracteristicas

principales de la instalacion pueden verse en la tabla 9.

Produccion diaria
Proceso de desalinizacion
N@ de lineas de proceso
Tipo de captacion
Vertido del agua de rechazo
Potencia total instalada
Consumo energético
Conduccién de impulsién

Depésito regulador

Tabla 09. Datos planta
desalinizadora Alicante II
[MCT. Elaboracion propia.]

65.000 m*
Osmosis inversa
9 unidades
Toma abierta de agua de mar
Emisario de 5.800 m (1.400 mmg)
15 mva
3,8 kwh/m?
8.000 m (1.100 mmg)

65.000 m*
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A diferencia de las anteriores, la desalinizadora de San Pedro, que también aporta
recursos con destino, parcialmente, a la provincia de Alicante, ha venido funcionando
casi a pleno rendimiento desde 2006, con las excepciones de 2013, cuando estuvo
practicamente parada, y 2014, cuando recuperd ligeramente su produccion hasta cerca de
los 5 hm? en 2015, como se aprecia en la figura 74, la desalinizadora ha vuelto a situarse
en maximos de rendimiento, por encima de los 20 hm®.

Fig74.  Aportacion de aguas desaladas al
sistema de la MCT por la IDAM San Pedro
del Pinatar [/MCT. Elaboracion propia.]

La planta, cuya inversion ascendié a 72 millones de euros, estd situada en el paraje
del Mojon, en las inmediaciones de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar. Sus
caudales se entregan al Nuevo Canal de Cartagena y a la conexién con la Vega Baja
del Segura. Dispone de una toma de agua de mar que conduce las aguas a la planta
desalinizadora. Sus caracteristicas principales pueden verse en la tabla 10.

Produccion diaria 65.000 m?
Proceso de desalinizacion Osmosis inversa
Ne de lineas de proceso 9 unidades
Tipo de captacién 20 drenes horizontales
Vertido del agua de rechazo Emisario de 5.800 m (1.400 mmg)
Potencia total instalada 15 mva
Consumo energético 3,75 kwh/m?
Conduccién de impulsion 7.500 m (800 mmg@)
Depésito regulador 65.000 m?

Tabla 10. Datos desalinizadora San Pedro
I (Antonio Leén Martinez Campos) [MCT
Elaboracion propia.]
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Finalmente la desalinizadora de San Pedro II, cuya inversion alcanz6 los 89 millones
de euros, se situd en valores proximos a su méaxima capacidad de produccién entre los
anos 2007y 2009, presentando varios afios donde la generacion de agua fue practicamente
inexistente tal como se observa en la Figura 75. En 2005 esta desalinizadora aport6 unos
5 hm? al sistema de la MCT.

Fig 75.  Aportacion de aguas desaladas al
sistema de la MCT por la IDAM San Pedro 11
[MCT. Elaboracion propia.]

Esta desalinizadora estd situada junto a San Pedro I, y sus caudales, al igual que
aquélla, son entregados al Nuevo Canal de Cartagena y a la Conexion con la Vega Baja
del Segura. Sus caracteristicas pueden apreciarse en la tabla 11.

Produccién diaria 65.000 m*
Proceso de desalinizacion Osmosis inversa
N@ de lineas de proceso 9 unidades
Tipo de captacion Toma abierta de agua de mar
Vertido del agua de rechazo Emisario de 5.800 m (1.400 mmg)
Potencia total instalada 15 mva
Consumo energético 3,75 kwh/m?
Conduccién de impulsién 8.000 m (1.100 mmg)
Depdsito regulador 65.000 m*

Tabla 11. Datos desalinizadora San Pedro II
[MCT Elaboracion propia.]
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En la figura 76 puede observarse la localizacion de las desalinizadoras que
incorporan caudales al sistema de la MCT, y su relacion con las canalizaciones y resto de
infraestructuras del Organismo.
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Una de las mayores preocupaciones es el coste de generacion de estos caudales, que
pueden incidir de manera sustancial en los precios del agua suministrada por la MCT.
En las siguientes figuras se observa la evolucidn de las tarifas de las desalinizadoras
gestionadas por la MCT entre 2005 y 2008.

B Amortizacion
[ | Explotacion (F)

Explotacion (V)
Fig 77.  Tarifas del agua
desalinizada 2005 (c€/m?)
[Memoria MCT, 2006.]

(*) Previa al periodo concesional
(funcionamiento  parcial 'y  sin
amorticacion)

B Amortizacion
[ | Explotacion (F)
Explotacion (V)

Fig 78.  Tarifasdel agua desalinizada
2006 (c€/m?) [Memoria MCT, 2007.]
(*) Desalinizadora ampliada

(**) Provisional

B Amortizacion
[ | Explotacion (F)
Explotacion (V)

Fig79.  Tarifas del agua desalinizada
2007 (c€/m?) [Memoria MCT, 2008.]
(*) Tarifa concesional

. Amortizacion
M Explotacion (F)
Explotacion (V)

Fig 80.  Tarifas del agua desalinizada
2008 (c€/m?) [Memoria MCT, 2009.]
(*) Tarifa concesional
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En las siguientes figuras pueden apreciarse los valores actualizados a 2015, donde
ademads se desagregan el conjunto de costes fijos y variables, asi como los de amortizacion
de las instalaciones.

IVA incluido
exploCt(:lsctif’nt;lj;nual Coste amortizacion Tarifa variable
total (€) anual (€) total (€/m3)
Alicante 1 3.646.719,13 3.897.689,37 0,3583
San Pedro I 3.005.623,94 2.280.945,62 0,3031
Alicante II 2.406.390,42 0,3304
San Pedro 11 2.222.695,05 0,3374

Tarifas desglosadas y actualizadas (Costes desaladoras 2015 rev.1)

Explotacion (€/m?) Importes fijos
Amortizacion Produccién
3 Energéticos No energéticos nominal Coste fijo anual (€)
(€/m?)
(m?)
Fijos @ Variable Fijos Variable Total” Energético N?.
explotacion energeticos
Alicante
I 0,1857 0,0950  0,2834 | 0,0787  0,0749 0,5320 20.987.500  1.994.208,22 1.652.510,91
P:C?II(I)I 0,1000 0,0775 = 0,2250 | 0,0542  0,0781 0,4348 22.815.000  1.768.415,86 1.237.208,08
Ahﬁme 0,0580 03027 00455 00277 04359 22815000 1.323.40332 1.082.987,10
San 0,0327 = 0,3078 | 0,0405  0,0296 0,4379 22.815.000 = 745.981,44
Pedro 11

Tabla 12. Tarifas de las desalinizadoras gestionadas
por la MCT, 2015 [MCT. Elaboracion propia.|
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En el componente tarifario los costes energéticos son los mds determinantes para el
precio final del agua producida como se observa en la tabla 13.

Bombeo Bombeo Tratamiento 2 Total de
Planta hasta Turbobombas Producto SA Procesos
filtros ySA. KWh/m®
Alicante T = 0,892292 3482022 0.648673 0122435 5145423
San l;ed“’ 04118035 3,09459568 = 039547927 0041451 3943629
San Il;ed“’ 03797953 3086668 034190166  0,163435  3.971800

Tabla 13. Consumos (kWh/

m?) en desalinizadoras del
drea de influencia MCT
[MCT. Elaboracion propia.]

Lasaportaciones de la desalacion de agua de mar han cobrado una importancia decisiva
en los ultimos afos en el global de los caudales suministrados por la MCT. Destaca que
en el afo hidrolégico 2008-2009, donde se produjo la mayor aportaciéon de recursos del
rio Taibilla del dltimo decenio, el funcionamiento de las cinco desalinizadoras posibilitd
la superacion del periodo deficitario de recursos hidraulicos, por lo que se pudo atender
todas las demandas hidricas de cualquier tipo, urbanisticas, industriales etc (Memoria
MCT, 2009).
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6.- POBLACION ABASTECIDA Y VOLUMENES SUMINISTRADOS POR LA MCT EN LA
PROVINCIA DE ALICANTE.

6.1.- Datos generales.

La poblacion de la provincia de Alicante presenta dindmicas de crecimiento muy
acusadas, como se puede observar en la figura 81.

La dotacion media en litros por habitante y afio para un afio medio, como 2004, varia
en la provincia de Alicante segun las diferentes comarcas, como se puede observar en la
figura 82.

M > 250
W 240-250
M- M 230-240
M 2,1%-4% 200 - 230
W 0% -2% M 180-200
< 0% 170 - 180
Fig 81.  Dindmica de crecimiento Fig 82.  Dotacion real (I/h/dia)
de la poblacion en la provincia de ano 2004 [Diputacion de Alicante.
Alicante [Diputacion de Alicante. Elaboracion propia. ]
Elaboracion propia.]

La MCT suministra agua a un total de 2.400.000 habitantes, aproximadamente, de los
que un 42%, unos 1.008.000 habitantes, residen en Alicante.
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Fig 83.  Municipios abas-
tecidos por la MCT por pro-
vincias [MCT' Elaboracion

propia.]

La figura 83 refleja el dominio en cuanto a territorio de los abastecimientos
correspondientes a la provincia de Murcia, seguidos por los de la provincia de Alicante,
y por ultimo los correspondientes a la provincia de Albacete. El predominio territorial
murciano viene acompafiado de una mayor importancia en el reparto de los volimenes
medios utilizados para abastecimiento. En el periodo 1989/2005, practicamente el 62%
de los recursos suministrados correspondieron a municipios pertenecientes a la Region
de Murcia. El suministro a poblaciones de la provincia de Albacete es practicamente
testimonial, con un 0,11%.

Del total poblacional de la provincia de Alicante, los habitantes servidos gracias a
las aguas suministradas en alta por la MCT se aproximan en el afio 2015 al 40% de la
poblacion total de la provincia, como puede observarse en la figura 84.
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B MmcT
. Resto

Fig 84. Poblacion de Derecho
abastecida en Alicante segun
suministrador en alta en nimero
de habitantes y porcentaje sobre
el total [INE. 2015. Elaboracion

propia.]

Este porcentaje es una clara muestra de la importancia de este Organismo para el
sostenimiento de las demandas de agua urbana en la provincia. El abastecimiento en
alta, especialmente en el dmbito costero, que es el que presenta un mayor desarrollo
socioecondmico e incremento poblacional, se circunscribe a cinco grandes entidades, entre
las cuales la MCT es proporcionalmente la més relevante, seguida por los Consorcios de
Aguas de la Marina Baja y la Marina Alta, y por los Canales de la Huerta y Del Cid. En la
figura 85 se aprecia la distribucion territorial del 4mbito respectivo de dichas entidades.

El consumo de agua en la provincia de Alicante, en especial en la zona sureste, se ha
venido incrementando progresivamente en los ultimos afios, planteando continuamente
nuevas demandas. No obstante, dicho crecimiento no ha sido tan exponencial como podria
esperarse atendiendo al notable desarrollo socioeconémico de esta zona, sobre todo por
el crecimiento del turismo residencial. Y ello no ha sido asi debido al incremento en la
eficiencia de los abastecimientos en baja.

En efecto, Desde el afio 1984 (131,2 hm?) a 1991 (191,3 hm?) se observa un fuerte
incremento del consumo en la provincia. Sin embargo, a partir de este afio, la sequia
de la primera mitad de los afios noventa se deja sentir en el volumen distribuido por la
Mancomunidad, que se reduce progresivamente, hasta alcanzar los 167 hm? en 1996. A
partir de entonces, se produce de nuevo una recuperacion del consumo de agua potable
en todo su dmbito. La expansion de nuevas zonas residenciales en municipios interioresy,
sobre todo, en los costeros, explicaria este segundo ciclo de fuerte expansion del consumo,
que se inici6 a partir de 1997 (168 hm?) y que continud hasta 2006 (217 hm?). Torrevieja,
por ejemplo, increment6 su consumo de agua en alta desde 6,2 hm3 en 1994, a 10,3 hm?
en 2001, es decir, un 65%.
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[ ]No pertenece
Mancomunidad de Taibilla
B Canal de la Huerta
Consorcio de la Marina Baja
[0 Consorcio de la Marina Alta
[ ] otros

Fig 85. Sistemas Generales de
Abastecimiento de Agua Potable
en alta en la provincia de Alicante
(2004) [Elaboracion propia.]
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RECURSOS 2004-2005 Hm? RECURSOS 2005-2006 Hm?

Rio Taibilla 42 Rio Taibilla 37,9
Trasvase Tajo-Segura 126 Trasvase Tajo-Segura 120,1
Desalacion 23 Desalacion 35,09
Extraordinarios 32 Extraordinarios 30,9
TOTAL 223 TOTAL 223,9

Tabla 14. Recursos segtin procedencia de la MCT afios hidrologicos
de 2004-2005 /[MCT. Elaboracion propia.|

Tabla 15. Recursos segun procedencia de la MCT afios hidroldgicos de
2005-2006 [MCT. Elaboracion propia.|

En los afos hidroldgicos de 2004-2005, y 2005-2006, el volumen total utilizado por
la MCT alcanzé los 223 y 223,9 hm? respectivamente, contando con caudales de diversa
procedencia como se observa en las tablas 14y 15.

A partir de 2006, sin embargo, las dindmicas se invierten, y observamos reducciones
significativas en las demandas de muchos municipios. Destaca la menor demanda de los
tres ayuntamientos mas importantes, Murcia, Alicante y Elche, que en el afio hidroldgico
2008-2009 fue un 11% inferior a la prevista (Memoria MCT, 2009). En 2006 el consumo
de la ciudad de Torrevieja descendid hasta 9,7 hm3, gracias a las mejoras en la red de
distribucion en baja (Rico, 2007). En 2013, la demanda total de agua de la Mancomunidad
se situd en 183,9 hm?, de los que 74,1 hm® corresponden a la provincia de Alicante, un
40,3% del total. Las tendencias de consumo se han contenido en términos generales
gracias al control de fugas, del subcontaje y de la reduccion de la morosidad. Los niveles
de eficiencia son ya muy elevados, por lo que los margenes de mejora en este terreno
son limitados. En el siguiente mapa se puede observar la evolucion del consumo de agua
potable en los Municipios abastecidos por la MCT en el sur de la provincia de Alicante.

En la figura 86 se observa como en los ultimos anos el agua suministrada se ha
contenido e incluso reducido significativamente, por efecto, como hemos sefialado, de
la sequia y de la mejora de los rendimientos técnicos. Los efectos de la crisis econdmica
iniciada en 2008 también se han hecho sentir en dicha reduccién de los consumos.
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En localidades como Alicante o Torrevieja, el volumen de agua suministrado en alta
ha descendido entre el 11 y 5% entre 2011 y 2013, y el consumo doméstico de agua un
20% desde principios de la década del 2000 (Gil et al., 2015).
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Fig 86.  Agua suministrada histéricamente para

abastecimiento urbano en la provincia de Alicante
en relacion al conjunto de la MCT [Elaboracion
propia.]

1980 m—1 293034

5433 507
) 720,802
6 805 444
5 376,014

1085 —) 329763

55195689
I 7 883.712

I 50 732 678

I3 628 355
199() 5 103/503

DESALACION

.875.714

R 84,883 415

71.506.948

4.443.023
1.232.048
I 1.490.959

I 547 656
2000 77 278 645

64.879.429
72.609.399

3 579 642
S 3 144,797
I 77 599.838
T 6,345,145

0 337,398
S, 70,167

1995 ——1 574 854
) 746 751
5 301917
) 371561
I ) 063765
I 55, 703 501
I 549,063

2005 50 897 852
I 58, 574 202
—

2010
2015

Total agua MCT
M Provincia de Alicante

En el caso de los recursos suministrados por la MCT, las tendencias son equivalentes a
las observadas analizando los consumos totales, tal como se representa en la figura 87. En
este caso hay ademds que tener en cuenta el incremento poblacional experimentado por
estos municipios, el desarrollo de nuevas actividades econémicas demandantes de agua,
y la incorporacién de nuevos municipios alicantinos al Sistema. Con todo, la reduccién de
consumos se evidencia también en estos municipios después de 2006.
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Fig 87.  Evolucion del
agua distribuida por la MCT
a los municipios abastecidos
de la provincia de Alicante
[MCT. Elaboracion propia.]

La importancia de la provincia de Alicante en la MCT, en cuanto a los volimenes
demandados, es creciente.
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Fig 88.  Volumenes de-
mandados por afo a la MCT
en la provincia de Alicante
[MCT. Elaboracion propia.]

Fig89. Consumos agre-
gados por municipios desde
la llegada de caudales en la
provincia de Alicante /[MCT.
Elaboracion propia.]

161


http://www.elche.me/taxonomy/term/59/0?page=12&type=image
http://www.elche.me/taxonomy/term/59/0?page=12&type=image
http://www.elche.me/taxonomy/term/59/0?page=12&type=image

Municpios MCTA 1994 2007 2015 (1994-2007) | (1994-2015) = (2007-2015)
Albatera 811.298 922.770 736.693 13,74 -9,20 -20,17
Algorfa 89.380 429.000 339.777 379,97 280,15 -20,80
Alicante 18.926.444 22.375.995 | 18.525.785 18,23 2,12 -17,21
Almoradi 948.090 1.218.220 1.075.114 28,49 13,40 -11,75
Aspe 920.750 1.280.290 1.150.930 39,05 25,00 -10,10
Benejizar 344.390 437.250 399.500 26,96 16,00 -8,63
Benferri 127.270 202.220 160.330 58,89 25,98 -20,72
Benijofar 127.970 272.330 224.940 112,81 75,78 -17,40
Bigastro 313.670 477.860 359.180 52,34 14,51 -24.84
Callosa de Segura 868.170 1.288.247 760.700 48,39 -12,38 -40,95
Catral 490.510 735.917 633.150 50,03 29,08 -13,96
Cox 751.570 933.790 607.002 24,25 -19,24 -35,00
Crevillente 3.197.461 2.214.490 1.857.661 -30,74 -41,90 -16,11
Daya Nueva 122.200 171.350 128.172 40,22 4,89 -25,20
Daya Vieja 28.210 85.630 75.498 203,54 167,63 -11,83
Dolores 543.840 644.286 537.870 18,47 -1,10 -16,52
Elche 14.032.054 14.311.142 | 12.063.246 1,99 -14,03 -15,71
Formentera 196.080 296.520 223.580 51,22 14,02 -24,60
Granja de Rocamora 277.150 494.030 313.880 78,25 13,25 -36,47
Guardamar del Segura 1.275.961 1.951.990 1.670.394 52,98 30,91 -14,43
Jacarilla 116.090 185.800 137.850 60,05 18,74 -25,81
Orihuela 5.192.801 10.466.158 9.337.841 101,55 79,82 -10,78
Rafal 243.010 247.480 202.920 1,84 -16,50 -18,01
Redovan 831.290 880.590 782.400 5,93 -5,88 -11,15
Rojales 975.384 2.098.900 1.788.335 115,19 83,35 -14,80
San Fulgencio 576.300 1.012.267 814.570 75,65 41,34 -19,53
San Miguel de Salinas 361.098 556.910 525.873 54,23 45,63 -5,57
San Vicente del Raspeig 793.273 3.333.370 2.415.100 320,20 204,45 -27,55
Santa Pola 3.391.012 3.887.370 3.388.900 14,64 -0,06 -12,82
Torrevieja 6.288.842 9.756.192 8.509.609 55,13 35,31 -12,78
Pilar Horadada 1.156.879 2.657.740 2.187.512 129,73 89,09 -17,69
Los Montesinos 241.160 571.560 334.261 137,00 38,01 -41,52
San Isidro 142.560 478.050 340.826 235,33 139,08 -28,70
Total MCTA 64.702.167 86.875.714 | 72.609.399 34,27 12,22 -16,42

Tabla 16. Evolucion del consumo de agua potable en los municipios de la provincia de Alicante atendidos por

la MCTA, excepto Hondén de las Nieves [MCT. Elaboracion propia.]
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De todo ello se deduce la decisiva importancia de la MCT en el abastecimiento de agua
potable en la provincia de Alicante, que garantiza el suministro de numerosas poblaciones
que carecen de fuentes propias, o en las que éstas son absolutamente insuficientes para
garantizar sus demandas.

La aportacién de practicamente el 60% de los recursos disponibles por caudales
procedentes del ATS da una idea por otra parte de la importancia de esta fuente de
suministro para la provincia de Alicante. En el global de la Provincia, estos recursos
representan el 20,4 % del total de la demanda, pudiéndose cuantificar en algo mas de
43,67 hm?, para un ano medio como 2004.

Elimpacto de la MCT en el poblamiento de Alicante, considerando tanto la poblacion
abastecida como el nimero total de viviendas, es elevado, sobre todo si lo comparamos
con los datos correspondientes al conjunto de la Comunidad Valenciana, tal como se
aprecia en la figura 90.

Fig90. Relacion  poblacion y  viviendas B
abastecidas en MCT, provincia de Alicante y =P(?'?la°1°“
Comunidad Valenciana [Elaboracién propia.] Viviendas
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6.2. Evolucion de los consumos en los municipios alicantinos del sistema
MCT.

Las aportaciones de la MCT en los municipios de la provincia de Alicante han
evolucionado de manera particular en cada caso, atendiendo a la problematica que
presenta cada uno de ellos. Existen patrones comunes, que hemos sefialado en el apartado
anterior, pero conviene desagregar dichos patrones en cada municipio abastecido para
advertir sus particularidades. Agruparemos los municipios en varias categorias debido
a sus caracteristicas homogéneas, en primer término, los grandes municipios, menos
afectados por el crecimiento del turismo residencial: Alicante, Elche y Orihuela, en
segundo término, los municipios del litoral; tercero, los del prelitoral; cuarto, los del
interior; y finalmente, los del Medio Vinalop6 (Aspe, Hondén de las Nieves y Hondo6n de
los Frailes). Ademas, se han diferenciado el Aeropuerto de Alicante-Elche y la llamada
Zona 62.

El caracter temporal de las practicas turisticas influye en el consumo estacional
que se realiza del agua, de manera que deben conjugarse momentos de gran punta
en el suministro con periodos de minimos definidos por los consumos exclusivamente
residenciales. El consumo atribuible a la poblacioén estacional se estima en unos 51,5
hm?/afo, practicamente el 25 % del consumo total provincial. La mayor parte de ese
25 % se consume en el area de la MCT. La dotacién bruta, para un ano medio, como
2004, alcanza en la provincia de Alicante los 336 I/hab./dia. Las comarcas marcadamente
turisticas presentan dotaciones sensiblemente mayores debido a la importante poblacion
estacional. Teniendo en cuenta esta particularidad, y si se realizan los calculos de dotacién
compensado el consumo de este tipo de demanda, nos encontramos con una dréstica
reduccion en las dotaciones, situdndose la media provincial en Alicante, cercana a los 250
I/hab./dia, cifra ciertamente ajustada, si tenemos en cuenta las pérdidas por distribucion
en la red de suministro, que en esta provincia, se habian contabilizado en un 22 %, lo
que sitda la media provincial en aproximadamente 195 l/hab/dia en 2004 (Plaza et al.,
2009). Los datos de dotacion real de la provincia de Alicante se aproximan la media de
la Comunidad Valenciana (186 l/hab./dia en 2007), si bien, son sensiblemente superiores
a los de la Region de Murcia (166 l/hab./dia en 2007), y sobre todo a la media nacional,
que se sitda en 157 l/hab./dia. En ello han influido las campafas de sensibilizacion y
programas educativos, asi como la mayor conciencia sobre el problema de la sequia, de
modo que parece observarse una tendencia clara a la reduccion de consumos.
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Prueba de esta tendencia la observamos en el municipio de Alicante, en donde la
dotacion por abonado descendi6 por encima de un 41 % en el periodo que va desde 1991 a
2008, manteniéndose el rendimiento hidraulico de las redes de distribucion practicamente
invariable, cercano al 85 % de media, al igual que el agua potable suministrada en dicho
lapso de tiempo, situdndose esta, incluso por debajo de los niveles de inicio. A partir de
2008 a estos factores se ha afiadido la reduccién de los consumos como consecuencia
de la crisis econdmica, que ha afectado al turismo, la industria, y a ciertos patrones de
consumo.

Fig91.  Evolucion anual del consu-
mo doméstico (I/hab/dia) en la ciudad
de Alicante, 2000-2013 [Albiol et al.,
2014.]

Desde el punto de vista del abastecimiento de agua, se debe gestionar la irregularidad
de las demandas y el mantenimiento de infraestructuras de abastecimiento y distribucién
sobredimensionadas (Morote, 2015). De ahi la conveniencia de mostrar graficamente, y
de acuerdo con diferentes cortes temporales, la evolucion de los consumos mensuales de
los municipios abastecidos por la MCT que tienen actividades turisticas en la provincia de
Alicante. En las figuras que se muestran a continuacion se observa cémo los volimenes
de consumo se elevan especialmente durante los periodos estivales.
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6.2.1.- Grandes municipios
a. Alicante y San Vicente del Raspeig.

Alicante contaba con una poblacién en 1960, dos anos después de la llegada de
las aguas de la MCT, de 121.832 habitantes. En 2015, su poblaciéon ascendio a 328.648
habitantes (INE), es el segundo municipio mas poblado de la Comunidad Valencianay el
undécimo de Espafia. Es una ciudad eminentemente turistica y de servicios.

Durante los afnos 1990 a 1997, la evolucion del consumo en la ciudad de Alicante se
mantuvo estable en el entorno del 11y 12% del total suministrado por la MCT.
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Fig92.  Evolucion porcen-
tual del consumo de Alicante
en relacion con el total de la
MCT [MCT. Elaboracion pro-

pia.]

La ciudad de Alicante incrementd su consumo de agua de 19,3 hm?® en 1984 a 24,6
hm?® en 1991, si bien posteriormente experimentd importantes descensos hasta situarse
de nuevo en el entorno de los 19 hm? en 1995. Desde ese momento, los consumos vuelven
a incrementarse hasta superar los 25 hm?® en 2006, aunque este dato estd ciertamente
distorsionado al incluir los consumos de San Vicente del Raspeig, que representaron
en dicho afo un volumen de 3,4 hm®. A partir de entonces, y hasta 2012 el consumo se
estabiliza, reduciéndose significativamente entre los afos 2013 y 2015.
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Fig 93.  Evolucion del
consumo de agua potable en
Alicante [MCT. Elaboracion

propia.]

El rendimiento técnico de la red, en la ciudad de Alicante, supera el 90 % del caudal
inyectado en la red. A los recursos que facilita la MCT se suman las aguas subterrdaneas de
varios acuiferos del Alto Vinalop6, que son aprovechados por la capital provincial desde
1898 (Rico, 2007). El consumo de agua en la ciudad presenta importantes variaciones
mensuales, acusdindose mds, como es natural, en los meses mas calurosos y secos del afio
(junio, julio y agosto).

167


http://www.elche.me/taxonomy/term/59/0?page=12&type=image

168

Fig94.  Distribucion mensual
del consumo de agua potable
en Alicante (1975, 1985, 1995,
2005, 2015) [MCT' Elaboracion
propia.]
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La Relacion entre los caudales suministrados por la MCT y los recursos propios del
municipio se aprecia en las figuras 95 y 96.

M mcT
I Subterrdneos

M mcT
I Subterréneos

Fig95.  Volumenes segin Fig 96.  Volimenes seglin
procedencia en Alicante 2011 procedencia en Alicante 2015
[AMAEM. Elaboracion propia.] [AMAEM. Elaboracion propia.]

En la comarca del Campo de Alicante se precisan alrededor de 45 hm?®ano para
atender a una poblacién que, durante el verano, puede superar los 600.000 habitantes.

Junto al municipio de Alicante, la Mancomunidad también facilita el abastecimiento
en alta del municipio de San Vicente del Raspeig desde 1993 de forma desagregada de
Alicante. En 1991 contaba con 30.119 habitantes, dos afios antes de recibir agua directa
y diferenciadamente desde la MCT; en 2015, tenia 56.302 habitantes (INE). (Figura 97).

La economia de San Vicente se basa principalmente, por un lado, en la industria con
todo tipo de empresas acogidas en los varios poligonos que hay en la localidad, y por otro,
en su faceta de ciudad residencial del drea metropolitana de Alicante, a lo que hay que
sumar el peso de albergar la sede de la Universidad de Alicante, considerada como un
ente de gran consumo de agua potable. (Figuras 98y 99).

En la figura 100 se muestran los caudales agregados de Alicante y San Vicente del
Raspeig, dado que la MCT no diferenciaba dichos volimenes hasta 1994.
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Fig 97.  Agua suministrada
por la MCT a San Vicente del
Raspeig (1993-2015) [MCT
Elaboracion propia.]

M mcT
I Subterréneos

M mcT
I Subterréneos

Fig98. Volumenes  segln Fig99. Volimenes  segln
procedencia en San Vicente procedencia en San Vicente
2011 [AMAEM. Elaboracion 2015 [AMAEM. Elaboracion
propia.] propia.]
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M mcT
I Subterrdneos

Fig 101. Volumenes seglin
procedencia en Alicante +
San Vicente 2011. [AMAEM.
Elaboracion propia.]

Fig 100. Caudales agrega-
dos de Alicante y San Vicente
del Raspeig [MCT. Elabora-
cion propia.|

M mcT
I Subterrdneos

Fig 102. Volimenes seglin
procedencia en Alicante +
San Vicente 2015. [AMAEM.
Elaboracion propia.]



b.- Elche.

En 1960, dos anos después de la llegada de las aguas de la MCT, Elche tenia 75.720
habitantes. El fuerte proceso de desarrollo industrial y mas recientemente de los servicios
y el turismo ha hecho que la poblacion total en el municipio alcanzase en 2015 los 227.312
habitantes; mientras que la poblacion del casco urbano fue de 187.135 (INE 2015). Elche
cuenta con diversos nticleos de poblacion (20), algunos de ellos con un nimero muy
relevante de habitantes, en 2013, entre éstos destaca Torrellano con 7.308, El Altet 5.530,
Las Bayas 2.747, Altabix 2.780, La Hoya 2070, Matola 2.634, La Marina 2.307, Llano de
San José 2.236, Valverde 1.792, Los Arenales del Sol 1.195. Algunos de estos con grandes
desarrollos turistico-residencial como La Marina, Arenales del Sol o El Altet.

Durante los anos 1990 a 1997, la evolucion del consumo en la ciudad de Elche se
mantuvo estable en el entorno del 7y 8% del total suministrado por la MCT.

El aumento de consumo de agua de Elche durante los tltimos afios ha sido moderado,
apenas un 1% entre 1994 y 2006 (14 hm? a 14,3 hm?). En este caso, el mayor aumento

o
65,593
7,383
&,59
718
785
7 68
i b4
83

1990 1991 1992 1993 1824 1985 1998 1997

Fig 103. Evolucioén porcen-
tual del consumo de Elche
en relacion con el total de
la MCT [MCT. Elaboracion

propia.]
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de consumo tuvo lugar entre 1984 y 1994 cuando el suministro de agua en alta llevado a
cabo por la MCT pasé de 7,4 hm? a 14 hm3, momento en el que tiene lugar el desarrollo
de Los Arenales del Sol y la proliferacion de segundas residencias en el campo ilicitano.
Las mejoras en la red de distribucion llevadas a cabo en los ultimos afios permiten
comprender la contencidn en las cifras de incrementos de consumo de este periodo.

En este municipio se dispone de caudales propios, que complementan los suministrados
por la MCT, aunque en una reducida cantidad. Asi, por ejemplo, en 2006 el municipio
recibié un caudal total de 16,4 hm?, de los que unos 14,6 hm® fueron facilitados por la
MCT; el resto, 1,8 hm?, procedieron de captaciones de pozos situados en Villena.

Fig 104. Evolucion del
consumo de agua potable
en Elche (1958-2015) /MCT
Elaboracion propia.]
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c.- Orihuela

En 2013 Orihuela contaba con 91.260 habitantes (INE), de los cuales 32.609 residian
en el casco urbano de la ciudad. En 2015 la poblacidn total fue de 82.675 habitantes. El
municipio posee numerosas poblaciones en su término teniendo algunas de ellas una
poblacion de miles de habitantes.

En la actualidad las pedanias de Orihuela son: Arneva (1.229), Barbarroja, Camino
de Beniel (772), Camino Viejo de Callosa (470), Correntias Altas, Correntias
Medias (994), Correntias Bajas, El Escorratel (916), El Mudamiento, Hurchillo
(963), La Aparecida (1.970), La Campaneta (1.200), La Murada (3.093), Las Norias
(1014), Desamparados, Los Huertos, Media Legua, Molino de la Ciudad, Molins
(1.433), La Matanza (978), Raiguero de Bonanza (1346), San Bartolomé (2.419) y
Torremendo (1.649).
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Fig 106. Término municipal de

Orihuela y sus pedanias [Ayuntamiento
de Orihuela. Elaboracion propia.]

Esta distribucion de la poblacion
junto con el tamafio del término
(365km?),
extraordinariamente el abastecimiento
urbano de agua potable.

municipal condiciona

La economia de Orihuela se

ha Dbasado tradicionalmente en
la agricultura. Actualmente, en torno
al 9% de la poblacion trabaja en
el sector primario, el 12% en el sector
secundario, y el restante 79% de la

poblacién trabaja en el sector terciario.

Orihuela ha experimentado un aumento importante de consumo de agua debido casi

en exclusiva al extraordinario desarrollo turistico e inmobiliario que ha experimentado
su franja litoral, entre La Zenia y Campoamor (24.126 habitantes, en 2007). Junto a
Torrevieja y Guardamar del Segura es el municipio que mayor promocion inmobiliaria
ha presentado en el &mbito de la MCT en la provincia de Alicante.
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El Plan de Ampliacion de los Abastecimientos del Organismo, aprobado por el MOPU
el 16 de octubre de 1971, contemplaba el abastecimiento de toda la zona costera del
término de Orihuela, como centro de consumo estacional (La Zenia, n® 6, Cabo Roig, n®
7, Campoamor, n? 8 y Pilar de la Horadada, n? 9), con una poblacion conjunta en 1985 de
56.600 habitantes, y un consumo total de 11.320 m?/dia, equivalente a una dotacién de 200
I/hab/dia. Las necesidades de agua se evaluaron en 1,1hm?/ano, resultado de considerar
una duracion de suministro de 100 dias al afio como consecuencia de su caracter estacional.
El abastecimiento habria de derivarse del Nuevo Canal de Cartagena, y la financiacion
de las obras no corresponderia al Organismo al tratarse de nuevos asentamientos en vez
de pedanias. Estos lugares, aun estando contemplados en el Plan de Abastecimientos,
eran los Unicos que todavia carecian de conexion con el Sistema de la MCT, debido a
que contaban con aguas subterraneas. La deficiente calidad y sobreexplotacion de las
mismas aconsejaba sin embargo su sustitucion por nuevos caudales suministrados por el
Organismo, para lo que éste exigié al ayuntamiento de Orihuela la puesta al dia de sus
obligaciones econdmicas con la MCT, asi como la financiacion de las redes e instalaciones
necesarias para la conexion con el Nuevo Canal de Cartagena (CEMCT, 22/2/1989).

En la época de mayor crecimiento, el consumo paso de 5,2 hm? en 1994 a 10,4 hm?
en 2007, lo que supuso un incremento del 100%. A partir de este afio, los consumos se
estabilizan e incluso decrecen significativamente a partir de 2009 y hasta la actualidad.

Fig 107. Evolucion del consumo
de agua potable en Orihuela [MCT.
Elaboracion propia. |
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En los municipios considerados hasta ahora, que se corresponden con los mayores
nucleos urbanos suministrados por la MCT en la provincia de Alicante, a excepcion de
Torrevieja, el grado de estacionalidad del suministro es bajo salvo en Orihuela. En todos
ellos, los meses centrales del verano (julio y agosto) registran un légico incremento de
consumo respecto a los meses de invierno, pero esta situacion es mucho mas acusada en
el caso de Orihuela. En este municipio la estacionalidad es mayor porque en los meses de
verano recibe la mayor concentracion de visitantes a lo largo del afo.

Lavaloracion del indice de estacionalidad es importante, puesto que refleja la diferente
intensidad de la actividad turistica, y en particular, del turismo residencial, mucho més
acusado en el municipio oriolano. Los asentamientos turistico-residenciales en ese
término municipal son mucho més intensos en su franja litoral, donde nos encontramos
con grandes urbanizaciones como Playa Flamenca, La Zenia, Cabo Roig, La Regia,
Dehesa de Campoamor. También el prelitoral del municipio presenta un importante
grado de desarrollo turistico, entorno a actuaciones turistico-residenciales ligadas a la
oferta de campos de golf (Villamartin, Campoamor, Las Ramblas) (Bafos et al., 2010).

Las ciudades consideradas, Alicante, Elche y Orihuela, suman mas de 650.000
habitantes permanentes, lo que explica que el agua facturada por la MCT alcance casi
una cuarta parte de los consumos dependientes de la Mancomunidad. Entre 1994 y 20009,
el consumo paséd de 39hm? a 48,8hm?, con una de variacion del 20%. Es, por tanto, el
grupo que menos crece en términos relativos ya que en 2005 el consumo seguia una
tendencia todavia creciente 52,9hm?, que luego comenzo a disminuir, lo que da idea de
los esfuerzos y resultados conseguidos en la gestion de eficiente de las redes, que ha
podido compensar, al menos en parte, el crecimiento urbano y turistico. (Banos et al,
2010).
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6.2.2.- Municipios del litoral

a.- Torrevieja.

Por poblacion y relevancia, deberiamos incluir a esta localidad entre los grandes
municipios de la provincia de Alicante suministrados por la MCT. Sin embargo, su
comportamiento y dindmica de consumo de agua es mds propio de los municpios
englobados en este apartado.

Lapoblacion de Torrevieja ha tenido un comportamiento de crecimiento extraordinario
desde la llegada de las aguas de la MCT en 1972. Asi, en 1970 los habitantes del municipio
ascendian a 9.735; en 1991 eran 25.890; en 2000 50.189 y en 2010 101.191.

La crisis econdmica y en especial la relacionada con el sector inmobiliario ha hecho
que la poblacion oficial en 2015 pase a ser de 88.447 habitantes; son 2.968 menos que el
afno anterior y 16.758 menos que en 2013. Estas fuertes caidas de la poblacion se deben,
en su mayor parte, al estallido de la “burbuja Inmobiliaria”. Con informacién a 4 de
julio de 2016, segun el padrén municipal, la poblacion de Torrevieja es de 97.548, lo que
supone un notable crecimiento, que se aproxima al maximo alcanzado en 2010.

En Torrevieja el consumo de agua en alta se incremento6 desde los 6,2 hm? registrados
en 1994, hasta superar los 10 hm? suministrados en 2003. Este caudal se vio posteriormente
reducido, en el ano 2006, a 9,7 hm?, gracias a las mejoras en la gestién del suministro
urbano (rendimientos técnicos superiores a 85 %). En 2010 se registra otra reduccién
importante del consumo hasta situarse escasamente por encima de los 8 hm? por el efecto
de la crisis econdmica general e inmobiliaria en particular.

El extraordinario crecimiento en los consumos experimentado desde 1972 se explica
teniendo en cuenta que este municipio ha generado mas de 2.500 ha de suelo urbano,
con una elevada densidad edificatoria y fuerte grado de estacionalidad. Existen mas
de 240.000 plazas en viviendas, que contrastan con una planta hotelera relativamente
modesta (alrededor de 1.700 plazas).

La potencia del turismo residencial, por tanto, es importantisima, y ha tirado
fuertemente de los consumos. En el mes de agosto, la poblacion abastecida puede superar
los 400.000 habitantes (Vera Rebollo, J.E, 2002).
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Fig 109. Consumo de agua
potable en Torrevieja (1972-
2015) [MCT.  Elaboracion

propia.]
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b.- Santa Pola.

En 1960, el municipio contaba con 6.443 habitantes; en 2000 con 18.922. En 2007
tenia 29.221, de los cuales 21.416 vivian en Santa Pola ciudad. Otro ndcleo poblacional
importante es Gran Alacant, que contaba con 7.336 habitantes en ese afio. La totalidad
de la poblacién de Santa Pola en 2015 ascendi6 a 31.657 habitantes.

Santa Pola ha tenido una progresién similar a Elche, habiendo incrementado el
consumo de agua potable de 2,3 hm?, en 1984, a 3,9 hm?, en 2006. Posteriormente, los
consumos decrecen excepto en el afio 2008, en el que se observa la punta de mayor
consumo histérico de la poblacion de aguas procedentes de la MCT.

Fig 111. Consumo de agua
potable en Santa Pola (1958-
2015) [MCT.  Elaboracion

propia.]
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c.- Guardamar.

Guardamar presenta un fuerte crecimiento demografico desde los anos ochenta,
alcanzando los 16.863 habitantes en 2011 (INE, 2011). EI 40,4% de sus habitantes es
de nacionalidad extranjera, principalmente procedentes de otros paises europeos. Los
consumos de agua del municipio se representan en la figura 113.

Fig 113. Consumos de agua
de Guardamar (1969-2015)
[MCT. Elaboracion propia.]

La grafica muestra para el caso de Guardamar unas tendencias similares a las
observadas en el municipio de Santa Pola.
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d. Pilar de la Horadada.

Esta localidad esta situada a 36 km de Orihuela, municipio del que form¢ parte hasta
su segregacion el 30 de julio de 1986. Contaba en 2015 con una poblacion de 21.629
habitantes, mientras que en 1986 contaba con 6.509. En los afios 1996 y 2000 incrementd
su poblacién en el 27 y 22% respectivamente. En 2014 lleg6 incluso a perder el 8,79% de
la poblacioén, estabilizandose este saldo en 2015 (INE, 2016).

Fig 115. Consumo de
agua potable en Pilar de la
Horadada (1987-2015) /[MCT
Elaboracion propia.]
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Las intensas dindmicas inmobiliarias en este grupo de municipios costeros alicantinos,
y sus efectos sobre el incremento de las unidades de vivienda de uso vacacional, han
tenido una notable repercusién sobre los consumos hidricos de estos destinos. Los
incrementos en los consumos registrados desde al menos mitad de los afios noventa
resultan indicativos del proceso de construccion de nuevas unidades urbanas en relacion
con demandas de tipo residencial y turistico, especialmente en el municipio de Torrevieja.
(Bafios et al., 2010)

En los nucleos turisticos costeros la estacionalidad estival del consumo es acusada,
aunque Torrevieja ha ido equilibrando sus consumos a lo largo del ano, reduciendo las
discontinuidades en los volimenes consumidos entre los meses de invierno y verano; y
ello debido a la progresiva transformacion del municipio de nicleo urbano a espacio
residencial. Guardamar del Seguray Santa Pola tienen un incremento muy importante del
consumo en los meses de julio y agosto, lo que obliga a tener sobredimensionados tanto
los depdsitos como las redes de distribucion durante buena parte del ano. En algunos
casos, la atraccion generada sobre determinados mercados de demanda —tercera edad,
razones laborales— ha supuesto la suavizacion de los indices de estacionalidad (Bafios
et al., 2010).

6.2.3.- Municipios del drea pre-litoral.

En los municipios del prelitoral el incremento en el consumo de agua es muy
significativo en términos generales, ante la gran expansion residencial-turistica. De hecho,
este grupo de municipios presenta el crecimiento mas acelerado en los consumos hidricos
dentro del area MCT en la provincia de Alicante, debido a la gran actividad inmobiliaria.

Pasan de consumir 4,5 hm? en 1994 a 10,1 en 2009. Es decir, la tasa de variacion media
alcanza el 122%, con casos espectaculares como el de Algorfa que en ese periodo triplica
los consumos. En este caso, las actuaciones inmobiliarias surgidas en torno a campos de
golf contribuyen al incremento.

A partir de 2009, sin embargo, los consumos se han atenuado, lo que de hecho ha venido
ocurriendo en el resto de municipios desde inicio o mediados del 2000. El fenémeno
se manifiesta aqui, por tanto, de manera algo mas tardia. En los graficos siguientes se
pueden observar los consumos hidricos de los destinos vacacionales prelitorales del drea
MCT hasta 2015.
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a.- Rojales.

Rojales es un municipio ribereno del Segura, cuya poblacion supera en la actualidad
los 22.000 habitantes, de los que 5.200 son de origen espanol; el resto conforman un
conglomerado internacional de 74 nacionalidades. Su estructura urbana esta formada
por dos grandes bloques: el centro histdrico y las urbanizaciones. El crecimiento de su
poblacion ha sido extraordinario, ya que en 1981 contaba con 4.117 habitantes, lo que
explica el gran incremento en el consumo de agua, especialmente a partir de 1988.

Fig 117. Consumo de agua
potable en Rojales (1979-2015)
[MCT. Elaboracion propia.]
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b.- San Fulgencio.

La actividad econdmica tradicional de San Fulgencio ha sido tradicionalmente la
agricultura, sin embargo, la localidad experiment6 un crecimiento fortisimo y constante
debido al turismo, dada su situacion junto a los enclaves costeros de La Marina (Elche)
y Guardamar del Segura. Ademdas del nucleo principal, se han construido nuevas
urbanizaciones proximas al litoral, la mayor de las cuales es la Urbanizaciéon La Marina,
iniciada a finales de los afos 80. La repercusion de estas dindmicas en la poblacién
residente es extraordinaria, en 1981 la localidad contaba con 1.549 habitantes, que en
2011 ascendieron a 12.354, muchos de nacionalidad extranjera.

Fig 118. Consumo de
agua potable en San
Fulgencio (1979-2015) [MCT
Elaboracion propia. ]
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c.- San Miguel de Salinas.

Esta localidad contaba en 1981 con 2301 habitantes, creciendo dicha cifra hasta los
8.057 en 2010, de los cuales unos 5.200 eran extranjeros.

Fig 120. Consumo de agua
potable en San Miguel de
Salinas (1979-2015) /MCT
Elaboracion propia.]

d.- Algorfa.

Este municipio contaba en 1981 con una poblacion de 1.068 personas, en 2011
ascendieron a 4.625, de las cuales el 65% eran extranjeras.

Fig 121. Consumo de agua potable en Algorfa
(1979-2015) [MCT. Elaboracion propia.]
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En estos municipios la estacionalidad del consumo es importante en los meses
centrales del verano, aunque dicha caracteristica se ve atenuada en algunas localidades
como Rojales o San Fulgencio, en los que las residencias estdn ocupadas durante buena
parte del ano.

Otros, sin embargo, siguen la pauta de mayor estacionalidad, como ocurre en el caso
de Pilar de la Horadada, donde la ocupacidn de apartamentos s6lo durante el periodo
estival es mucho més acusada. Ello conduce a un incremento mayor de los consumos que
se producen en esta época respecto al resto de meses del afio.

6.2.4.- Municipios de interior.

En las localidades situadas mds al interior, predominan las actuaciones turistico
residenciales dispersas. Son municipios en los que el paisaje tradicional se ha visto
fuertemente transformado en los dltimos anos, con un desarrollo inmobiliario incluso
mads intenso que en el resto de municipios del sur de la provincia de Alicante. Ello ha
dado lugar a que se observen incrementos de consumo incluso superiores al 50% entre
1994 y 2007. Es el caso de Catral, o de Granja de Rocamora.

En algunos casos, incluso, se ha duplicado o triplicado el consumo de agua. Asi ha
ocurrido en Daya Vieja o San Isidro, que no obstante partian de consumos muy bajos en
1994. Albatera, Benejuzar, Cox, Daya Nueva, Rafal o Redovan, no han experimentado
sin embargo estas alzas de consumo, dado que las actuaciones urbanisticas son de menor
entidad.

Con todo, estas localidades también incrementan sus consumos en el periodo 1994-
2007, aunque en porcentajes inferiores al 30%. La estacionalidad no es acusada, dado
que la demanda es estable a lo largo de todo el afo, e incluso puede reducirse en verano
debido al traslado de parte de su poblacion a segundas residencias situadas en la costa
durante la época estival.
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a.- Callosa de Segura.

El crecimiento poblacional de este municipio ha sido menos acentuado que en el
grupo de municipios del pre-litoral, pasando de 14.183 habitantes en 1981 a 18.034 en
2012.

Fig 122. Consumo de agua potable en Callosa del
Segura (1966-2015) /MCT. Elaboracion propia.]

b.- Catral.

Este municipio tiene un comportamiento turistico diferenciado con respecto a los
municipios costeros. En él predominan las viviendas de huerta diseminadas. La poblacion
ha pasado de 4.209 personas censadas en 1981 a 8.663 en 2014.

Fig123. Consumo de agua potable en Catral
(1966-2015) [MCT. Elaboracion propia.]
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c¢.- Daya Nueva.

Municipio eminentemente agricola, con una poblacién en 2010 de 1.951 personas que
no ha experimentado fuertes crecimientos demograficos.

Fig 124. Consumo de agua potable en Daya Nueva
(1979-2015) /[MCT. Elaboracion propia.]

d.- Daya Vieja.

Este municipio, dedicado bédsicamente a la agricultura, contaba en 2011 con 726
habitantes (INE).

Fig 125. Consumo de agua potable en Daya Vieja
(1979-2015) [MCT. Elaboracion propia.]
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e.- Benferri.

Municipio agricola con una poblacién en 1981 de 909 habitantes, que en 2015 ascendi6
a 1.899 personas (INE).

Fig 126. Consumo de agua potable en Benferri
(1966-2015) [MCT. Elaboracion propia.]

f.- Albatera.

La economia de Albatera se ha basado tradicionalmente en la agricultura de regadio,
sin embargo, hoy en dia esta actividad econémica no constituye el sector principal, que
ha sido ocupado por el sector servicios en general y el comercio en particular. En 1981
contaba con 8.076 habitantes que han crecido en 2015 hasta los 12.338.

Fig 127. Consumo de agua potable en Albatera
(1966-2015) [MCT. Elaboracion propia.]
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g.- San Isidro.

En 1995, dos afios después de su segregacion de Albatera, San Isidro tenia 1.185
habitantes, que en 2013 ascendieron a 1901.

Fig 128. Consumo de agua potable en San Isidro
(1995-2015) [MCT. Elaboracion propia.]

f.- Redovan.

Este municipio cuenta con un sector econémico diferenciado, en el que todos los
sectores son relevantes. Contaba en 1981 con 4.391 habitantes, y en 2014 ascendieron a
8.064 (INE).

Fig 129. Consumo de agua potable en Redovan
(1965-2015) [MCT. Elaboracion propia.]
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g.- Rafal.

Tiene una economia basada tradicionalmente en la agricultura y en la fabricacion de
conservas vegetales. Su poblacion en 1981 era de 2.234 personas que en 2007 ascendieron
a3.901 (INE).

Fig 130. Consumo de agua potable en Rafal (1979-
2015) [MCT Elaboracion propia.]

h.- Los Montesinos.

Se trata de un municipio en franca expansion, demografica y econémica. Un 32,1%
de su poblacién es de nacionalidad extranjera destacando por su nimero los britdnicos
y los bulgaros. Mediante Decreto 140/90 del Consell de la Generalitat Valenciana, Los
Montesinos se convirtié en municipio independiente (antes formaba parte de Almoradi).
En 1991 contaba con 2.232 habitantes que han ascendido en 2015 a 4.921 (INE).

Fig 131. Consumo de agua potable en Los
Montesinos (1991-2015) /MCT. Elaboracion propia.]
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h.- Jacarilla.

Jacarilla en 1970 contaba con 1154 habitantes, comenz6 a recibir agua de la MCT en
1966; en 2015 tenia 1.930 personas.

Fig 132. Consumo de agua potable en Jacarilla
(1966-2015) [MCT. Elaboracion propia.]

1.- Granja de Rocamora.

Su actividad econémica primordial es la agricultura. En 2015 su poblacion ascendia a
2.425 habitantes.

Fig 133. Consumo de agua potable en Granja de
Rocamora (1979-2015) /[MCT. Elaboracion propia.]

199


http://www.elche.me/taxonomy/term/59/0?page=12&type=image
http://www.elche.me/taxonomy/term/59/0?page=12&type=image

j.- Formentera del Segura.

Formentera del Segura contaba con 3.518 habitantes en 2007 (INE). De estos, 1.927
residen en el ntcleo de Formentera del Segura, 1.591 en la pedania de Los Palacios y el
resto diseminado por el término municipal. En 2015, su poblacion era de 4.206 habitantes.

El ndcleo que mds ha crecido en los altimos afios ha sido el de Los Palacios, que pas6
de 750 habitantes en 2001 a los 1.591 del 2007. Un 36,6% de la poblacién es, segtn el
censo de 2007, de nacionalidad extranjera, principalmente britanicos y, en menor medida,
marroquies, ecuatorianos y nacionales de otros paises europeos.

Fig 134. Consumo de agua potable en Formentera
(1979-2015) [MCT. Elaboracion propia.]
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k.- Dolores.

Las principales actividades econdmicas son los servicios y la construccién. En 1970
tenia una poblacion de 5.450 personas; en 2015 ascendian a 7.246.

Fig 135. Consumo de agua potable en Dolores
(1966-2015) [MCT. Elaboracion propia.]

L.- Crevillente/ Crevillent.

Crevillente contaba con 16.901 habitantes en 1970; en 2010 (INE) con 28.738. En
2015 los habitantes se encuentran repartidos por los diferentes nucleos de poblacion del
término: El ndcleo urbano de Crevillente (28.465 habitantes). El Barrio de la Estacion
(68). El Rincon de los Pablos (26). Las Casicas (105). El Realengo (340) y San Felipe Neri
(412). La industria textil, en concreto la alfombra ha sido la principal actividad econdmica
de Crevillente.
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Fig 136. Consumo de agua potable en Crevillente
(1958-2015) [MCT. Elaboracion propia.]

m.- Cox.

Cox es uno de los municipios mas dindmicos de la Vega Baja, tiene un pujante comercio
de frutas y hortalizas. Ademds, se han desarrollado otras industrias de fabricacion de
calzado, textiles, redes y derivados de la construccion que se alojan en los dos poligonos
industriales de la localidad. En 2015 contaba con 7.229 habitantes.

Fig 137. Consumo de agua potable en Cox (1979-
2015) [MCT Elaboracion propia.]
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n.- Bigastro.

En el afo 2009, Bigastro contaba con 6.744 habitantes. En 2007 la cifra de poblacién de
nacionalidad extranjera era del 17,5% de los cuales la mayoria de nacionalidad brit4nica
(INE).

Fig 138. Consumo de agua potable en Bigastro
(1969-2015) [MCT. Elaboracion propia.]

o0.- Benijofar.

En 1981 contaba con 1.344 habitantes; que han pasado a 3655 en 2015 (INE). La
actividad dominante es la agricultura de regadio.

Fig 139. Consumo de agua potable en Benijofar
(1979-2015) [MCT. Elaboracion propia.]
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p.- Benejuzar.

Contaba en 1981 con 4.041 habitantes. En 2015 tenfa 5.398. Su actividad principal es
la agricultura de regadio.

Fig 140. Consumo de agua potable en Benejuzar
(1969-2015) [MCT. Elaboracion propia.]

q.- Almoradi.

Tiene una poblacién de 19.955 habitantes (INE, 2015). Su economia gira alrededor
del comercio y la produccion de muebles, asi como la agricultura.

Fig 141. Consumo de agua potable en Almoradi
(1979-2015) /[MCT. Elaboracion propia.]
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6.2.5.- Municipios del Medio Vinalopo: Aspe, Hondon de las Nieves y Hondon de los
Frailes.

Aspe en 1991 contaba con 15.923 habitantes; en 2015 eran 20.406. Su prosperidad
se fundamenta principalmente en la agricultura y la industria. Hondén de las Nieves,
su economia tradicional agricola, sustentada en la uva de mesa, se ve hoy en dia
complementada y superada por los negocios inmobiliarios, ya que cada vez es mayor el
nimero de extranjeros que se instalan en el municipio; en 2015 su poblacién ascendia
a 2.583 habitantes. La muy reciente incorporacion de Hondén de los Frailes a la MCT,
en 2013, complementa este apartado, este municipio tenia en 2001, 622 habitantes que
en 2015 casi se han duplicado 1.160, motivado por el incremento de extranjeros que han
radicado su domicilio en la localidad.

Fig142. Consumo de agua potable en Aspe
y Hondén de las Nieves (1989-2015) [MCT
Elaboracion propia. |
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6.2.6.- Aeropuerto de Alicante.

El Aeropuerto de Alicante-Elche, situado en El Altet (Elche), tuvo una toma
independiente para su abastecimiento desde 1979 hasta 2008 ano en el que se integré en
el suministro de la ciudad de Elche. El actual aeropuerto alicantino se abri6 al trafico el
4 de mayo de 1967 con capacidad para un millén de pasajeros. Desde su inauguracion,
ha favorecido la creacion de un modelo turistico y de crecimiento para la provincia de
Alicante y todo ello se ha podido en parte consolidar al contar con un abastecimiento en
cantidad y calidad suficiente suministrado por la MCT.

El Aeropuerto de Alicante-Elche cerré 2015 con 10.574.484 pasajeros y registro
el mejor ano de su historia. Destaca el crecimiento experimentado por el trafico
nacional que aumentd un 9,1% y registré 1.266.973 pasajeros. No obstante, el viajero
internacional sigui6 siendo el mayoritario con 9.296.271. Desglosando por nacionalidades
el trafico internacional, los paises que mas pasajeros contabilizaron durante el ano 2015
fueron Reino Unido, con 4.420.453 viajeros; seguido de Alemania, con 742.247; Noruega,
con 661.052; Holanda, con 637.573; Bélgica, con 541.831, y Suecia, con 405.175 viajeros.

Podemos afirmar, que tanto la MCT como el Aeropuerto de Alicante-Elche son dos
pilares sobre los que se sustenta el desarrollo turistico de la provincia de Alicante; sin los
cuales dificilmente podria explicarse el éxito del modelo turistico alicantino.

Fig 143. Consumo de agua del Aeropuerto de
Alicante-Elche (1979-2008) [MCT' Elaboracion

propia.]
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6.2.7.- Otros suministros en la Zona 6 de la MCT (Alicante)

Fig 144. Suministro a Entidades Civiles [MCT
Elaboracion propia.]
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7.- INFRAESTRUCTURAS DE DISTRIBUCION Y POTABILIZACION DEL AGUA EN ALTA
DE LA MCT EN LA PROVINCIA DE ALICANTE.

7.1.- Transporte del agua: canales.

El 4rea de suministro de la MCT se extiende a lo largo de mas de 11.000 km?, gracias
a una amplia red de canales y conducciones que suman mds de 1.400 km (mds de 500 km
de canales cubiertos y unos 800 de conducciones forzadas), asi como unos 3.000 km de
ramales, a los que hay que afiadir mas de un centenar de depdsitos de reserva (unos 137
con una capacidad de mas de 800.000 m?), diez grandes estaciones de bombeo, media
docena de plantas potabilizadoras, sifones, estaciones de elevacion, rapidos, centrales
eléctricas, obras de regulacion y reserva. Este complejo sistema se articula bajo la
supervision automatizada de un centro de control de explotacion situado en Cartagena
(Grindlay et al 2008). Para circular los caudales a través de estas redes, asi como para
el resto de la demanda energética de las infraestructuras de la MCT, se cuenta con una
potencia instalada de 50 Mw.

En lo que se refiere a la provincia de Alicante, cabe resefiar que, para junio de 1958,
fecha en que se iniciaba el abastecimiento de Alicante, se habian terminado los canales y
arterias principales de la red bésica de abastecimiento. Durante los afios 1957 y 1958 se
trabajo activamente en la construccién del Canal de Alicante, eje hidrdulico desde el que
derivaria el abastecimiento de los municipios mancomunados de la provincia de Alicante.
Al entrar en servicio el Canal de Alicante, en el transcurso de 1958, se incorporaron al
abastecimiento los municipios de Alicante, Elche y Crevillente; un afio mds tarde, lo haria
Santa Pola 1959. El Canal de Alicante tiene una longitud de 53,7 km y una capacidad de
entre 1,3 y 0,9 m?/s. La seccién es ovoide, similar al Canal de Espuna, con dimensiones
1,40x1,05 m, y pendientes variables entre 7 y 4 diezmilésimas, segin tramos. El canal, ya
en Alicante, vierte a un dep6sito de reserva y regulacion de 40.000 m? de capacidad, del
que parte la red de distribucion a la ciudad.

Durante la década de los sesenta, terminados los canales principales, el Organismo
va realizando la red de ramales y depdsitos para dotar de agua a la totalidad de
municipios mancomunados, incluyendo zonas costeras de indudable vocacion turistica,
incipientemente pobladas. Se construyen los ramales de Torrevieja y de Albatera, y de
ellos parten los sub-ramales a los nicleos mancomunados de la Vega Baja y la costa
alicantina. Del ramal de Torrevieja se abastece: Benferri, Cox, Callosa, Redovén, Rafal,
Orihuela, Beniel, Bigastro, Jacarilla, Benejizar, San Miguel de Salinas, Algorfa, Benijofar,
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Torrevieja y Guardamar y del de Albatera: Catral, Dolores y Albatera, municipios que se
incorporan al abastecimiento entre los anos 1965y 1972.

En este periodo se da por practicamente finalizado el Plan General de 1930,
completando el abastecimiento de los municipios que se incorporaron en su momento al
Organismo. Tan s6lo quedaba pendiente la ejecucion de la presa de embalse para llevar a
cabo la regulacion anual del rio Taibilla y la ETAP de Letur, instalacion obligada al derivar
aguas de embalse que necesitan ser tratadas por su turbidez y materia en suspension.
Ambas obras se realizan a comienzos de los afios setenta.

El comienzo de los afios setenta se caracteriza por la terminacion de los ramales de
Cieza y Torrevieja, ademas de las obras de la presa de embalse y la ETAP de Letur.

Una segunda etapa (comprendida entre 1965 y 1979), se corresponde con la
aportacion de las aguas del rio Segura al sistema del Taibilla. El plan de ampliaciones de
1971, desarrollado tres afios después, permitio la incorporacion de 11 nuevos municipios
a la MCT, ubicados en la Vega Baja. La Orden Ministerial de 23 de diciembre de 1970
establecid las siguientes reglas: “19- Ordenar a la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla, de acuerdo con la Confederacion Hidrografica del Segura, la redaccion del
Anteproyecto o Anteproyectos Modificados, necesarios para el abastecimiento de los
pueblos integrados en la Mancomunidad con aguas procedentes del aprovechamiento
conjunto Tajo-Segura. La capacidad de los canales principales se proyecta acorde con
los consumos del dia punta de verano del aio 2000 (horizonte 30 afios), mientras que
la de los ramales, para las necesidades del dia punta de 1985 (horizonte 15 afos). Los
depositos de reserva en las poblaciones almacenaran el consumo del dia punta de 1985.

El Organismo abastecera a todos los nicleos mancomunados mas los nuevos
nucleos con poblacion superior a los 1.000 habitantes. No obstante, se dimensionaran
las obras para las necesidades de abastecimiento de la totalidad de la zona dominada
por la red de conducciones. Es claro que esta apertura a incorporar nuevos nucleos no
mancomunados es consecuencia de la nueva asignacion de agua procedente del Trasvase
y el deseo de regularizar situaciones excluyentes. Finalmente, se anuncian medidas
transitorias como forma de sostener la demanda de los abastecimientos, en tanto llegue
el Trasvase a la cuenca del Segura. Tales son: compra de agua para incorporar al Canal de
Alicante, la construccion del embalse de Fontcalent en cola de ese canal, y la puesta en
funcionamiento de la ETAP existente en Murcia, adecuadamente modernizada con cargo
a la Mancomunidad (Nieto Llobet, 2014).

El comienzo de la década de los sesenta obligd a replantear los recursos hidraulicos
necesarios para hacer frente a las demandas futuras de los abastecimientos, debido al
notable aumento del nivel de vida y la espectacular eclosion del turismo en el ambito de
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la MCT. Se autoriza inicialmente la captacion de recursos del rio Segura y a finales de
1970 la Direccion General de Obras Hidrédulicas ordena a la Mancomunidad la redaccion
del Anteproyecto de Ampliacion de sus abastecimientos con aguas procedentes del
aprovechamiento conjunto Tajo-Segura (155 hm? anuales) y con capacidad suficiente
de las obras para poder tratar y distribuir, no sélo los recursos hidraulicos atribuidos al
Organismo en la primera fase del trasvase Tajo-Segura, sino también los de la segunda
fase del mismo.

Dicho Anteproyecto fue aprobado por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
en 16 de octubre de 1971y es la base del Plan de Ampliacion de los Abastecimientos, que
ha presidido la accion inversora del Organismo desde 1973. Las hipétesis basicas del Plan
fueron: a) Prevision de necesidades de agua con horizonte 1985. b) Dimensionamiento
de canales principales (excepto sifones) para el caudal méximo previsible en el afio 2000.
c) Calculo de capacidades de Estaciones de Tratamiento y Bombeo en el afio 2000.

Para el desarrollo del Plan de Ampliacion se establecieron dos etapas de construccion
solapadas, correspondiendo a la 12 Etapa la ampliacion y construcciéon de canales
principales, estaciones de tratamiento ¢ instalaciones elevadoras, y a la 22 Etapa la
ampliacion y construccidon de ramales y depositos. Por Decreto 497/1975, 6 de marzo, se
dispone la financiacion a cargo de la Mancomunidad de las obras de la 12 Etapa (culmina
en 1981) y con cargo a los Presupuestos Generales del Departamento (hasta el ejercicio
2000) las de 1a 22 Etapa, ajustandose el ritmo de las obras a la disponibilidad presupuestaria
(Memoria MCT, 2009). El elevado coste de las obras del Plan de Ampliacion, imposibles
de sufragar con el alza de las tarifas, motivé la aprobacion del Decreto de 6 de marzo1975,
por el que se fijd el régimen de auxilios del Estado, de manera que las obras de la primera
etapa corren con cargo a la MCT (obras principales: canales, depuradoras, estaciones
elevadoras), mientras los correspondientes a la segunda fase (ampliacion de ramales y
depdsitos), se realizan con cargo a los presupuestos generales del MOP (Morales, 2002).

La inversion total superd, en valores actualizados, los 370 millones de euros. En el
periodo 1990-2001, el Departamento financié las ampliaciones de las grandes instalaciones
recogidas en la 12 Etapa del Plan (Plantas Potabilizadoras de los Nuevos Canales de
Murcia, Alicante y Cartagena y Grandes Estaciones de Bombeo). Asimismo, llevé a cabo
la cofinanciacion con el Fondo de Cohesion de los proyectos de abastecimiento de agua
en red primaria incluidos en el Plan Especial para el Desarrollo de Cartagena, con un
montante conjunto superior a los 12 millones de euros (Memoria MCT, 2009).
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Fig 145. Elevacion de San
Miguel de Salinas /[Memoria
MCT; 1976.]

Un tercer periodo se inicia en 1980, correspondiendo con la llegada de las aguas del
trasvase Tajo-Segura, que fueron suministradas mediante cuatro depuradoras a la red
de distribucion. Este periodo coincide con el incremento de la demanda procedente
tanto de las dreas urbanas de Murcia y Alicante, como, especialmente, con las crecientes
demandas del litoral sur de la provincia de Alicante, donde la implantacién inmobiliario-
turistica entra en plena expansion.

Las aguas del trasvase Tajo-Segura permitieron aumentar las dotaciones concedidas a
la Mancomunidad y, de esta forma, llevar a cabo el Plan de Obras de Ampliaciones de los
Abastecimientos. El Real Decreto 798/1989, autorizé un aumento de hasta 25 hm3/afio en
la dotacidn inicial del trasvase, que se habia establecido por Ley 52/1980 (dotacion méaxima
de 110 hm?afno). Estos nuevos recursos requerian importantes obras de infraestructura
para su distribucidn, lo que se organizé a partir de la localizacion de los grandes centros
consumidores: Murcia, Alicante y Cartagena. De este modo, aprovechando el transporte
de agua del trasvase por la margen izquierda del Segura, gracias a la construccion de
un nuevo canal para regadio, la MCT establecio tres puntos de toma en el mismo con
sus correspondientes depuradoras, que permiten incorporar los caudales a la red de la
Mancomunidad:
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a) junto al canal de Murcia, de donde partiria el Nuevo Canal de Murcia;
b) en Torre Alta (Orihuela), de donde partiria el Nuevo Canal de Alicante;

c) en ¢l Embalse de la Pedrera (depuradora de Vistabella, Orihuela), donde
tiene su origen el Nuevo Canal de Cartagena.

En los afios noventa se ejecuta la Segunda Fase del Plan de Obras de Ampliaciones.
De entre las obras ejecutadas, destacan las inversiones realizadas en la franja litoral
murciano-alicantina, en respuesta al gran crecimiento de las actuaciones urbanisticas
en la zona. El espacio comprendido entre Santa Pola y Aguilas es donde se concentra
este desarrollo, incluyendo singularmente el litoral de Torrevieja, Orihuela y Pilar de la
Horadada. Para suministrar agua en esta franja, asi como a la propia ciudad de Alicante,
se ejecutan las desalinizadoras de San Pedro del Pinatar y Alicante.
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Rio Segura
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Murcia -
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. ] 3
Murcia . A
B /
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Cartagena y

. /

L 4
Carlagena

Fig 146. Nuevos Canales
de Alicante y Cartagena
[Memoria MCT, 1976.
Elaboracion propia.]
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Fig 147. Redes de
canales de la MCT [MCT
Elaboracion propia]

213

« o deicante [
Nuevo caral > f
de Alicante

= Canal principal de la MCT (1945-1960)

~— Ramales de la MCT

— Plan ampliaciones (1975-2000)
Actuaciones Plan Hidroldgico

-~ Postrasvase Tajo-Segura


http://www.elche.me/taxonomy/term/59/0?page=12&type=image

Fig 148. Nuevas elevacio- @ Sistemas de elevacion de agua
nes y canales de la MCT = Canal principal de la MCT (1945-1960)
[MCT. Elaboracion propia] Ramales de la MCT
= Plan ampliaciones (1975-2000)
Actuaciones Plan Hidrolégico
-~ Postrasvase Tajo-Segura
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Fig 149. Red de Canales principales en
la MCT y canales del postrasvase, sobre
los que se han instalado potabilizadoras
de agua [MCT. Elaboracion propia.]
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En resumen, la provincia de Alicante la MCT cuenta con tres grandes canalizaciones
para la distribucion de caudales en alta:

a.- Canal de Alicante (1958)

Se trata de una continuacion del Canal del Segura, que sigue la orientacion definida
por éste, y finaliza en los depositos de cabecera de distribucion de Alicante. De €l parten
diversos ramales que derivan parte de las aguas que transporta a los municipios de la
provincia de Alicante: Albatera, Alicante, Benejuzar, Benferri, Bigastro, Callosa, Catral,
Crevillente, Dolores, Elche, Guardamar, Jacarilla, Orihuela, Redovan, San Miguel de
Salinas, San Vicente del Raspeig, Santa Pola y Torrevieja. Las caracteristicas principales
de esta infraestructura pueden verse en la tabla 17.

Longitud 53,7 km
Capacidad 1,3y 0,9 m3/seg
Pendiente normal 0,0007 y 0,0004
Seccion tipo 1,158
Clase de seccion Ovoide
Tuaneles 13,8 km
Acueductos 1,6 km

Tabla 17. Datos técnicos
Sifones 8,0 del Canal de Alicante
[MCT. Elaboracion propia.]

b. Nuevo canal de Alicante (1978).

Esta canalizacion comienza en la nueva potabilizadora de Torrealta, que se alimenta
de caudales procedentes del canal del postrasvase. Discurre en paralelo al Canal de
Alicante, y finaliza igual que éste en el depodsito de Rabasa. Se trata, por tanto, de una
infraestructura que permite complementar los caudales suministrados a través del Canal
de Alicante. Tiene practicamente la misma longitud, pero su capacidad es sensiblemente
mayor, como puede observarse en la tabla 18.
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Longitud

Capacidad

Pendiente normal

Clase de seccion

Tuaneles

Acueductos

Sifones

53,3 km

4,5y 2,9 m3/seg

0,0007 y 0,0004

7,3 km

1,5 km

Tabla 18. Datos técnicos
delNuevo Canal de Alicante
[MCT. Elaboracion propia.]

c.- Conexion entre las potabilizadoras de La Pedrera y Torrealta (2008)

Esta conduccion permite conectar ambas potabilizadoras con un canal de casi 26 km,

permitiendo ademas la circulacion de los caudales en ambos sentidos, lo que aumenta la

versatilidad y garantia de suministro. El canal facilita de esta manera la distribucion de
los caudales que llegan al centro de reparto de La Pedrera hasta la Vega Baja del Segura,
el area metropolitana de Murcia y el bajo Vinalopd. Las caracteristicas principales de la

infraestructura pueden verse en la tabla 19.

Longitud

Capacidad

Diametro

25,9 km
1,3 m¥/seg

1.200 y 1.000 mm
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de la conexién entre las
potabilizadoras de La
Pedrera y Torrealta [MCT
Elaboracion propia.]
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7.2.- Infraestructuras de almacenamiento.
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La MCT cuenta con un total de 2 presas y 176 depdsitos. Existen ademds 4 embalses
de seguridad. La denominada “presa de embalse” estéd situada en la embocadura del
Estrecho del Aire, en el rio Taibilla, realiza la regulacion anual de aportaciones y
laminacién de crecidas, asegurando unas disponibilidades minimas anuales de 47 hm?.
Los caudales medios que regula son aproximadamente el 50% del total suministrado por
el rio Taibilla. El otro 50% nace en los manantiales del Estrecho del Aire, en el tramo
de 7,5 km., comprendidos entre la Presa de Embalse y la de Toma. Por otra parte, la
denominada “presa de toma” es un Azud aguas abajo del Estrecho del Aire, en el rio
Taibilla, que actia como dispositivo de entrada, por aliviadero, al origen del Canal Alto
del Taibilla. Al margen de estas presas, como se observa en la figura 151, el sistema de
la MCT se beneficia del resto de presas de la Cuenca del Segura, fundamentalmente las
vinculadas al trasvase Tajo-Segura como el embalse de La Pedrera.

El depdsito de alicante, que estructuralmente se corresponde con el modelo utilizado
en Murcia, consta de dos unidades de igual capacidad, de 40.578 m®, que entraron en
servicio en 1958 y 1966 respectivamente.

Fig 152. Depésito de
cabecera de distribucion
de la ciudad de Alicante
[Memoria MCT, 2007.]
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7.3.- Infraestructuras de potabilizacion.

Las plantas potabilizadoras de la MCT son un total de 6, con una capacidad de
potabilizacidn total de 18 m¥s. En la figura 153 se puede apreciar su localizacion,
destacando que dos de ellas, la potabilizadora de la Pedrera y la potabilizadora de
Torrealta se sitian en la provincia de Alicante. La puesta en servicio de la Toma en el rio
Segura, para garantizar los consumos de la Rama Oriental, llevé aneja la construccion de
la estacion potabilizadora de la Sierra de la Espada (Molina del Segura, Murcia), para
tratar las aguas mezcladas del Taibilla y Segura, ya que las condiciones de éstas ultimas
requerian un proceso mas complejo de depuracion que la simple adicion de cloro.

La potabilizadora de Sierra de la Espada, aunque esta situada en término municipal
de Molina de Segura, contribuye también al suministro de la provincia de Alicante, toda
vez que entrega las aguas al Canal del Segura.

La ETAP Sierra de la Espada fue puesta en funcionamiento en 1964, aportando
caudales captados en el cauce del rio Segura a la red de la MCT, con destino a Alicante,
asi como a las Vegas Media y Baja del Segura. El Ministerio, consciente de la gravedad
de la situacion a la que se habia llegado, por OM de 8 noviembre 1961 decidi6 constituir
la Comision Segura-Taibilla para el estudio de las necesidades y planes de obra tanto de
los abastecimientos como de la ordenacion de los regadios de la cuenca, con la mision
de redactar un anteproyecto que recogiese las obras necesarias, su financiacion y reajuste
de concesiones de aguas publicas, para una vez aprobado técnicamente ser sometido a
informacion publica. Esta Comision plante6 con urgencia lo que se denominara “Solucion
provisional de abastecimiento en estiaje a la Mancomunidad”, para complementar los
mermados caudales del rio Taibilla durante el verano, mediante la toma de agua en el rio
Segura, en Qj6s, y la planta de tratamiento de Sierra de la Espada. La construccion de
esta instalacion fue necesaria una vez se incorporaron al sistema las aguas del rio Segura,
que presentaban turbiedades y condiciones bacterioldgicas de obligada correccion. Fue la
segunda planta realizada en Espafa con una concepcion moderna de tratamiento del agua
potable (decantadores de pulsacion, filtros rapidos de arena, etc). Las aguas captadas
en Qj0ds, venian a compensar los volimenes aportados por el rio Taibilla al embalse del
Cenajo, dado que la concesion otorgada al Organismo era de recursos de dicho rio hasta
un caudal de 2.500 I/s, volumen que no se alcanzaba en el punto de toma. Desde este
punto del rio hasta su desembocadura en el Segura, circulaban aguas surgentes y de
escorrentias (12-16 hm¥afio) de afluentes al Segura, que quedaban almacenadas en el
embalse del Cenajo. Ya reguladas, era factible disponer de ellas aguas abajo del embalse,
en Ojds (Murcia). Gracias a la puesta en servicio en 1964 de la Toma de Ojoés y la ETAP
de Sierra de la Espada, pudieron evitarse restricciones en los ntcleos abastecidos.
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La potabilizadora de Sierra de la Espada originariamente trataba aguas procedentes
de los rios Segura y Taibilla pero, en la actualidad, trata también aguas procedentes
del canal del postrasvase Tajo-Segura. Atiende las necesidades de los municipios de la
provincia de Alicante y Vegas Media y Baja del Segura. Fue ampliada en 1974 y mejorada
en 2004. Sus caracteristicas principales vienen especificadas en la tabla 20.

Fig 154. ETAP Sierra
de la Espada (Molina del
Segura, Murcia) [MCT]

Caudal 2,1 m¥/seg

Decantadores 4

. 18 de carboén activo 6 de
Filtros o
arena silicea

Tabla 20. Datos técnicos
Potencia instalada 1.200 Kva ETAP Sierra de la Espada
[MCT}]
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En los afnos 70 los aportes del rio Taibilla y las captaciones del rio Segura resultaban
insuficientes para satisfacer el incremento de las demandas resultantes del aumento
poblacional, y del crecimiento del turismo residencial especialmente en el litoral sur de
la provincia de Alicante.

Para afrontar esta situacion, en 1978 estaban ya disponibles los primeros caudales
del trasvase, lo que precis6 la ampliacion de los canales y la construccion de depodsitos
y potabilizadoras, en un volumen que venia a duplicar las instalaciones existentes. Estas
actuaciones se fueron desarrollando desde 1974 en el marco del plan de ampliacion y
obras del postrasvase, para posibilitar la incorporacion de dichos caudales. Para facilitar
el tratamiento de estos caudales se construyd la potabilizadora de La Pedrera (1978).

Fig 155. ETAP La Pedrera
[MCT]

Esta instalacion esta situada en el término municipal de Jacarilla (Alicante), y fue
ampliada en 1994. La captacion de agua se realiza desde el embalse de La Pedrera, de
250 hm?® de capacidad, al cual confluyen las aguas del Canal de la Margen Izquierda
del postrasvase Tajo-Segura. Las aguas, una vez potabilizadas, son entregadas al Nuevo
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Canal de Cartagena; ahora bien, parte de las mismas son dirigidas al Canal de Alicante
a través de la conduccion ejecutada en 2008, que permite, con un funcionamiento
reversible, conectar las potabilizadoras de La Pedrera y Torrealta. Sus caracteristicas
técnicas pueden apreciarse en la tabla 21.

Caudal 4,2 m3/seg
Decantadores la fase: 3 pulsator 2a fase: 1 pulsator 1 superpulsator
Filtros la fase: 12 2a fase: 5

Potencia instalada

Tabla 21. Caracteristicas
técnicas de la potabilizadora
de La Pedrera /[MCT]

Junto a la potabilizadora de La Pedrera, la potabilizadora de Torrealta (1978), inyecta
al sistema de la MCT importantes caudales potabilizados que sirven a la provincia de
Alicante. En la figura 157 se aprecia el esquema de instalaciones de la ETAP Torrealta.

La instalacién esta situada en el término municipal de Orihuela (Alicante), trata
aguas procedentes del Canal de la Margen Izquierda del postrasvase Tajo-Segura. La
captacion de agua se realiza directamente desde el Canal del postrasvase Tajo-Segura.
Sirve al Nuevo Canal de Alicante, y gracias a la conexioén con la potabilizadora de La
Pedrera permite también la conexién con Murcia y al Nuevo Canal de Cartagena. Fue
construida en dos fases, culminando la segunda en 1997.

Sus caracteristicas técnicas principales son presentadas en la tabla 22.

Caudal 5,3 m’/seg
Decantadores la fase: 3 2a fase: 4
Filtros la fase: 9 2a fase: 12
Potencia instalada 6.350 Kva Tabla 22. Datos técnicos

ETAP de Torrealta [MCT]
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Fig 156. Potabilizadora de
Torrealta [Memoria MCT,
2007.]
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8.- PRECIOS DEL AGUA

8.1.- Cuestiones generales.

Segun el estudio (AEAS-AGA, 2013), el precio medio del agua para uso doméstico en
Espana es de 1,59 €/m? del que 0,92 € corresponde al servicio de abastecimiento y 0,67
€ al de saneamiento (alcantarillado y depuracioén de aguas residuales), sin incluir IVA.
El consumo doméstico en Espafa (agua para consumo en el hogar, lavarse, ducharse,
fregar, inodoro, regar las plantas...) es de 122 litros habitante/dia como media.

Los ligeros incrementos en el precio del m?no han afectado sustancialmente al gasto
familiar, ya que los habitos de consumo mas responsable han compensado parte de
dichos incrementos. Ademas, las campanas divulgativas de las operadoras del suministro,
el establecimiento de tarifas progresivas, y el esfuerzo por alcanzar mayores niveles de
eficiencia, han ayudado a la contencion tanto de los consumos como de los precios.

El precio medio indicado, sin embargo, presenta grandes variaciones en las diferentes
provincias, (figura 158) y Comunidades Auténomas (figura 159), lo que obedece a
diversos factores tales como la disponibilidad, calidad, proximidad de los recursos
hidricos, procesos, técnicas y costes necesarios para la potabilizacion y depuracion del
agua, asi como a la incorporacion de los diferentes tributos regionales.
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Fig 159. Precio del agua

(&/m?) de uso doméstico en
Espafia por Comunidades
Auténomas [AEAS-AGA
(2013). Elaboracion propia.]

Es interesante destacar para nuestro caso de estudio que el precio medio pagado en
las provincias de Alicante, 1,94 €/m®y en Murcia, 2,31 €/m, se debe principalmente al uso
combinado de aguas de diversa procedenciay coste. La incorporacion de aguas desaladas,
de hecho, ha supuesto un incremento sustancial del precio medio de provision del agua,
debido al coste energético y a los costes de explotacion y mantenimiento. Incremento
que, por otra parte, no puede ser compensado mediante subvenciones publicas, toda
vez que la Directiva Marco del Agua obliga a repercutir en el usuario todos los costes
derivados de la gestion del recurso. La repercusion lineal de estos sobrecostes a todos los
municipios, con independencia del grado de eficiencia en la gestion de los recursos, ha
generado criticas en algunos de los municipios beneficiarios del sistema.

En esta cuestion existe una tension entre los principios de eficiencia y equidad. Si la
tarifa refleja mas el primero de los principios, debe considerar la valoracion de todos los
costes del recurso, incluidos los ambientales y de gestion. Sin embargo, si se prioriza la
equidad, entonces se dan situaciones de precios politicos, puesto que la tarifa no refleja
en todos los casos el esfuerzo por alcanzar mejores estdndares prestacionales. En un
sistema complejo como el de la MCT, donde son muchos los municipios servidos, y con
problemadticas y realidades distintas, alcanzar un balance entre ambos principios es
ciertamente dificil.
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En la fijaciéon de los precios del agua deben por tanto trasladarse las exigencias
de la recuperacion de costes, con atencion, eso si, a los efectos sociales, ambientales
y econdmicos, asi como a las condiciones geograficas y climaticas. Una aplicacion
puramente matemadtica del principio no parece razonable en el dmbito de la MCT. Se
precisa, por otra parte, el disefio de estructuras tarifarias que incentiven el uso eficiente,
internalizar los costes ambientales en la tarifa, aplicar el principio de transparencia y
participacion de los usuarios, y tomar en consideracion los impactos sociales del precio
del agua (Melgarejo et al., 2016).

La Comision Europea sefiala que la politica de tarificacion del agua tiene que reflejar
los siguientes costes: Los costes financieros de la prestacion de los servicios del agua
(costes de explotacién, mantenimiento y de capital). Los costes ambientales que suponen
los dafos al ecosistema y el medio ambiente por los usos del agua. Y, los costes del
recurso, representado por el coste de oportunidad para otros usuarios por el agotamiento
de los recursos superior al indice de renovacion o recarga natural.

8.2.- Tarifa de la MCT

La tarifa es una cuestion central en el desarrollo histérico de la Mancomunidad. En el
afio 1945 se fijo la primera tarifa provisional en 0,60 ptas/m®. Este precio fue cuestionado
por el ayuntamiento de Cartagena, que alegd que era preciso tener en cuenta que desde
que la Mancomunidad cede el agua en el depdsito local hasta llegar ésta al consumidor,
se produce una pérdida aproximada del 40%. Esto suponia un coste inicial para el
Ayuntamiento de 0,90 ptas/m?, precio que hacia inasumible la utilizacién del agua en
muchas industrias creadas; e impediria a su vez que la clase modesta pudiera consumir el
agua necesaria en condiciones higiénicas modernas. Por otra parte, dicho precio se veria
incrementado por los gastos de amortizacion de las obras de distribucion y alcantarillado,
que el Ayuntamiento debia construir, asi como los de conservacion y administracion, que
harian elevar el coste del m® para el consumidor a una cantidad no inferior a 1,50 — 1,75
ptas/m?>.

La OM de 14 junio de 1946 aprueba provisionalmente la tarifa de 0,60 ptas/m’y
en el Comité Ejecutivo de febrero 1946, nuevamente los alcaldes insisten en proponer
como definitiva una mas reducida que seria de 0,45 ptas/m®. El Ministerio no admite la
propuesta y mantiene el inicial valor de 0,60 ptas/m* La O.M. de 29 abril 1950, rectificada
por la de 23 septiembre del mismo afio, aprueba las tarifas por consumo de agua para
los municipios y entidades estatales, manteniendo la gratuidad para la Base Naval, 0,60
ptas/m® para consumo de ayuntamientos y 0,20 ptas/m’, para consumo de entidades
estatales. Se establecié una modalidad como alternativa que fue la de actuar con unos
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volimenes minimos de consumo, sobre los que se aplicaria un canon de 0,40 ptas/m°’. Los
excesos se facturarian a 0,10 ptas/m?, con la finalidad de incentivar el consumo y asegurar
unos ingresos fijos. Los minimos previstos tenian caracter progresivo y las tarifas eran
revisables proporcionalmente al coste de la vida.

En 1958, las tarifas experimentaron un incremento del 60%, por lo que el canon sobre
los volimenes minimos se situaba en 0,64 ptas/m?,y 0,16 ptas/m® sobre los excesos. En los
anos 60 el crecimiento de las demandas y el uso abusivo del agua suministrada, propiciado
precisamente por unas tarifas que incentivaban el consumo, dio lugar a que la OM del
3 diciembre de 1963 aprobara unas nuevas tarifas en las que se gravaba el consumo
excesivo; los consumos que no excedian la dotacién normal eran gravados a 1 ptas/m’
a los Ayuntamientos; las entidades estatales pagaran 0,464 y REPESA debera abonar
1,910 m®. La dotacién normal de un municipio se determinaba en funcién de la poblacién
abastecida y era revisada anualmente, con la dotacion invariable por habitante concedida
por OM de 26 septiembre 1946. Los excesos de consumo sobre la dotacion normal, veran
incrementada la tarifa proporcionalmente, sin exceder del 50% de la misma. Las tarifas
podian ser revisadas proporcionalmente al coste de la vida, siempre que los resultados
econdmicos lo exigieran, y la variacion experimentada fuera mayor de un 10%”.

En diciembre 1963 se aprueban nuevas tarifas de agua y mediante el Decreto 3418/63
de 12 de diciembre, el Ministerio pretende resolver de una vez por todas, la financiacién
necesaria para finalizar el Plan de Obras aprobado en 1930. El informe que presenta
la Direccién de la Mancomunidad muestra que la inversion realizada a fecha 31 de
diciembre de 1962 ascendia a 736,6 millones de pesetas y quedaban por invertir para
finalizarlas 606,8 millones. Asi se recoge en la OM de 3 diciembre 1963 que aprueba el
Plan de terminacidn, en el plazo de seis afios.

La tarifa de 1 pta/m® estuvo vigente hasta enero de 1973, donde ésta experimentd un
importante incremento hasta las 2 ptas/m®. A comienzos de 1974 se produce una nueva
subida a 3,80 ptas/m?, como consecuencia del Plan de Ampliaciones y la necesidad de
presentar ingresos consecuentes con el nivel de endeudamiento que se va solicitando. En
junio de 1975 la tarifa subi6 a 5,50 ptas/m?, permaneciendo asi hasta finales de 1977. De
nuevo, la tarifa sube a 8 ptas/m*el 1 de enero de 1978, y en julio 1979 pasa a 9 ptas/m’
(8,50 para las entidades estatales).

La llegada del agua del Trasvase, con un precio para los abastecimientos de 8 ptas/m?,
encareci6 sensiblemente los costes del agua, pues los caudales del Segura que se venian
captando en Ojo6s sin coste alguno de adquisicion, debieron sustituirse por un volumen
similar procedente del Trasvase. La tarifa ascendié en mayo de 1980 a 11 ptas/m’, se
incremento en enero de 1981 a 13 ptas/m?’, y en julio 1981 a 14 ptas/m?® (Melgarejo, 2000).
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Téngase en cuenta que, en el aio 1980, los volimenes previstos a tomar del Trasvase
hubieran sido de 62 hm® que hubieran importado 496 millones de pesetas a abonar por
la Mancomunidad, cantidad que repartida entre los 128 hm? totales suministrados a los
abastecimientos, repercutiria en unas 4 ptas/m’, que como minimo deben afiadirse a la
tarifa anterior a la llegada del Trasvase. De hecho, el poder captar ese ano 35 hm® de
aguas del rio Segura, sin coste alguno, supuso poder encajar ese escalén de 11 ptas/m?al
que antes nos hemos referido.

Los ingresos procedentes de recargos a favor de la MCT en las contribuciones
territoriales superaron los 500 millones de pesetas en 1989, ultimo ano en el que se
percibieron ingresos por este concepto; esta circunstancia motivd que a partir de 1990
se generara un déficit equivalente a esta cantidad en las cuentas de la MCT, lo cual tuvo
que ser compensado con un incremento en la tarifa de 3 ptas/m* (CEMCT, 20/12/1989).

La tarifa de la MCT, en el afio 2004, se elevo un 10,6% con respecto al afo anterior,
ascendiendo a 12,43 c€/m?® debido al aumento de la tarifa del trasvase Tajo-Seguray a la
utilizacion del agua desalinizada. El 20 de diciembre de 2005 se aprobd la nueva tarifa de
suministro de agua potable a municipios y entidades abastecidas, con efectos a partir del
1 de enero de 2006, en 0,3659 €/m?. En 2007 la tarifa de la MCT fue de 43,26 c€/m3, ésta
sufrié un incremento del 25,9% en 2008 (54,46 c€/m?). Esta importante subida se debid
a la puesta en servicio de las desalinizadoras de Alicante Il y Valdelentisco, que trajeron
consigo el incremento de los gastos financieros (Memoria MCT. 2008).

En 2009 el Consejo de Ministros aprobd las nuevas tarifas del trasvase Tajo-Segura,
entrando en vigor del dia 15 de diciembre, circunstancia que motiv0 la necesidad de
equilibrar los ingresos y gastos para la siguiente anualidad. Se propuso una nueva tarifa de
58,74 c€/m?. Por otra parte, la crisis econdmica que atravesd Espana durante este tiempo,
2008-2014, tuvo importantes consecuencias econdmicas para el equilibrio presupuestario
del Organismo, al interrumpir la evolucion alcista de la demanda, evidencidndose un
menor consumo con respecto a las previsiones del estudio para 2009. La menor facturacion
de agua supuso un perjuicio econémico del orden de 10 millones de euros. Los miembros
del Consejo Ejecutivo manifestaron su preocupacion por el coste del agua desalada, que
afo tras ano, bien por la inversion realizada o por el incremento de las tarifas eléctricas,
siempre traen como consecuencia el aumento de la Tarifa (Memoria MCT, 2009).

En 2013 se manifiesta una vez mds la preocupacién de los municipios abastecidos
por el Organismo por el futuro incremento de la tarifa ante la incorporacion de nuevas
aguas desaladas, debido a la aplicacion de los convenios suscritos, en su dia con Acuamed
para la participacion en las desalinizadoras de Aguilas y Torrevieja, y la repercusion que
tendran en la tarifa (CEMCT 24/10/2013). A partir de 2015, la tarifa vigente es de 0,6905
€/m’tal y como se muestra en las figuras siguientes. Entre 2005 y 2015, la tarifa se ha visto
incrementada en un 91,7% para poder lograr el equilibrio financiero.
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la MCT desde 2006 hasta 2015
[MCT. Elaboracion propia.]

El incremento se debe a factores como la incorporaciéon de las aguas desaladas,
pero también por la reduccién del consumo experimentada en los tltimos anos. Esta

reduccion es la suma de muchos factores, entre los que destaca la influencia de la crisis
econdmica, que a partir de 2007/2008 ha reducido la actividad productiva de forma
considerable. Junto a ello, la mayor concienciacion social y la evolucion tecnoldgica, con

electrodomésticos e instalaciones més eficientes, y la modificacion de hébitos de higiene
o la sustitucion de jardines por elementos menos demandantes de riego, ha contribuido
también al menor consumo. En la industria el cambio tecnoldgico en los sistemas de
ahorro de agua y procesos mas eficientes es todavia mas significativo.
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En los usos domésticos, se estima una tasa interanual de mejora tecnoldgica
comprendida en un rango de 0,5%-1,75%. En los usos industriales, la tasa de cambio
tecnoldgico es incluso mas variable y de mayor rango, con niveles documentados
(dependiendo del tipo de industria) comprendidos entre el 0,5% y el 6,25% anual. Este
estancamiento en el consumo de agua hace que no sean previsibles mayores ingresos
procedentes de aumentos de volimenes facturados.

En la tabla 23 se aprecian los dos fenémenos apuntados, la presencia cada vez mas
significativa de recursos mas costosos, lo que genera mas costes, y la tendencia decreciente
del consumo global, lo que reduce la facturacion.

AP"E’I‘;‘;‘;’“‘*S 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Aportaciones 557 295 26 221 216 202 199 194 184
Totales

Rio Taibilla 39 37 39 36 48 59 60 49 73

Trasvase 124 103 114 77 95 87 104 98 100

Desalacion 22 42 60 72 73 56 35 44 6

Otras 42 43 13 36 o o o 3 5

Tabla 23. Aportaciones al  sistema
de la Mancomunidad de los Canales
del Taibilla, segun procedencia (2005-
2013) [Memorias MCT (Varios anos).
Elaboracion propia.]
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9.- REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DE LA MCT EN LA PROVINCIA DE
ALICANTE.

9.1. Salud publica.

La escasez de recursos y la mala calidad de los existentes en todo el Sureste peninsular
han supuesto tradicionalmente que la franja entre Alicante y Almeria haya sufrido de
las llamadas enfermedades hidricas, llegando algunas de ellas (tifus, paratificas) a ser
endémicas, y otras (célera, paludismo) a experimentar frecuentes brotes con gravisimas
consecuencias para la poblacion (Grindlay et al, 2008). En Murcia, por ejemplo, se
sucedian problemas de salubridad, con tifoideas endémicas, mientras que, en Cartagena
o Lorca, los tenian de infradotacién y restricciones en el suministro (Morales et al.,
1989). Las enfermedades vinculadas a la escasez de agua se propagan en condiciones de
escasez de agua dulce y sanecamiento deficiente (tracoma, dermatitis de contacto, etc).

Estas enfermedades pueden controlarse facilmente con una mejor higiene, para lo cual
es imprescindible disponer de suministros adecuados de agua potable.

Hasta la llegada de las aguas del Taibilla, la region permanecio en un estado sanitario
deplorable, con un nulo desarrollo urbano e industrial en una situaciéon de absoluta
indigencia hidrica (Carrillo, 2002). La MCT contribuira decisivamente a solucionar estos
problemas con la progresiva incorporacion de los municipios de su drea de influencia. Con
todo, la llegada de las aguas no se tradujo en todos los casos en una incorporacion plena
de la poblacion al suministro, mediante una red bésica de distribucion de agua potable, ya
que el abastecimiento de determinados municipios quedaba limitado a la construccion de
depositos o fuentes; pese a ello, fue manifiesta la mejora de las condiciones higiénicasy de
salubridad que ello significaba por la calidad de las aguas, frente a las que habitualmente
se utilizaban, cuyo contenido salino resultaba excesivamente elevado para el consumo,
lo que habia obligado tradicionalmente a depender de los aljibes que recibian aguas de
lluvia, mediante el sistema de boqueras (Morales, 2002).

La poblacion de Elche estuvo afectada por el tracoma de forma endémica. Se trata de
una enfermedad asociada a la falta de higiene y, sobre todo, al consumo de agua salobre.
Hasta bien entrado el siglo XX era una dolencia muy comun en toda la region del sureste
peninsular, cuya escasez de agua potable obligaba a la gente a beberla, frecuentemente,
con altos contenidos de salinidad.

La precariedad de la calidad de las aguas para abastecimiento se pone de manifiesto
en diferentes momentos, asi, por ejemplo, en el municipio de Catral de forma temprana
aparecen referencias a los problemas de salud puablica que sufria la poblacion y que
pretendian resolverse con su incorporacion al sistema de la MCT: “careciendo de aguas
potables, el ayuntamiento en 1930, crey6 resolver tan angustiosa situacion ingresando
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en la MCT, confiando en que se harian las obras en breve plazo (...) se ha comprobado
la lentitud de las obras y las dificultades del Plan General, por lo que para que lleguen
las aguas faltan muchos afios (...) siendo unanime y constante el clamor del vecindario
pidiendo que se le provea de aguas potables en condiciones de salubridad, puesto que las
unicas que pueden utilizar y se utilizan, especialmente por la clase proletaria, proceden
de la acequia de riegos de este término que las deriva del rio Segura en la ciudad de
Orihuela, a cuya acequia vierten los retretes de varias casas de las calles de Orihuela, con
grave y constante peligro para la salud publica de los habitantes de esta poblacion (...)
La Corporacion ha acordado por unanimidad separarse de la MCT, para una vez exenta
de estas obligaciones, realizar por otros medios mds rapidos el abastecimiento de aguas
potables procedentes de un manantial abundante que existe en la Sierra de Callosa de
Segura” (Acta, 11 de mayo 1932, firma Juan Gémez, alcalde). En similares circunstancias
se encontraba el municipio de Jacarilla, que en 1946, antes de su incorporacion a la MCT,
carecia de agua potable y se abastecia del rio Segura y de acequias de riego, con grave
riesgo para la salud (Acta de 25 de agosto de 1946). San Miguel de Salinas presentaba una
situacion similar: “José Andreu Zapata, Alcalde-Delegado Especial, Gestor tnico de este
Ayuntamiento del Gobernador Civil de la provincia de Alicante., solicita el ingreso por
estar totalmente desabastecida esta ciudad de 1.475 habitantes, que precisaba de 73.750
l/diarios”. (Acta 27 de agosto de 1946).

En informe de la MCT se califican las aguas de consumo de Callosa de Segura como
de poca calidad o maléficas. El Ayuntamiento respondid, que no habia necesidad de esa
sustitucion con urgencia, ya que, pese a que sus aguas eran ciertamente deficientes, el
problema se encontraba resuelto con la existencia en esta poblacién de 300 aljibes, con
una enorme capacidad de agua procedente de lluvia, que se emplean Gnicamente para
beber y una pequefa parte para los trabajos de limpieza e higiene familiar y publica.
Ademas, la salud publica no se habia resentido nunca por causa de las aguas, puesto
que las enfermedades gastricas no tienen un porcentaje mayor que en cualquier otra
poblacién de esta categoria. (Acta de peticion de salida de la MCT, 18 de septiembre de
1947. AMCT).

El 10 de diciembre de 1963, el Ayuntamiento de Granja de Rocamora solicitaba de
nuevo su ingreso en la MCT al carecer de aguas potables: “La acuciante necesidad de
abastecimiento de aguas potables (...) carente este municipio en absoluto de tal beneficio
en sus cercanias, cuyo motivo hace que este servicio, deficientemente prestado por algin
vecino que no de forma regular se dedica a ello, resulta a veces agobiante por su falta y

bEAN1%

excesivamente caro por su precio” “se tratarfa de aliviar en gran parte esta agobiante y

costosa situacion”.
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En el afio 1966, el municipio de Dolores informaba a la MCT de las dificultades de
calidad del agua por las que atravesaba la poblacion. Para resolver esta situacion, solicito
al Organismo, de forma provisional, una toma en la plaza del pueblo, donde ya existia una
instalacion con contador para el llenado de cubas y su posterior distribucion en vehiculos.
La MCT autorizé al municipio a “una toma de agua para la carga de vehiculos destinados
al exclusivo abastecimiento del casco de la villa”. El nimero de vehiculos asignados a
este servicio debia ser el minimo indispensable y el Ayuntamiento debia remitir una
relacién detallada de los vehiculos utilizados a la MCT para que ésta pudiera efectuar
el seguimiento. Este estricto sistema de control pretendia evitar “las cargas clandestinas
de vehiculos”. La MCT se exoneraba de cualquier responsabilidad sobre la calidad
sanitaria del agua una vez saliera de la conduccion general, debiendo el Ayuntamiento
responsabilizarse de su manejo (CEMCT 23/471966).

El 19 de mayo de 1966, desde el Diario Informacion se hacia un requerimiento a la
colaboracion ciudadana para evitar las fiebres tifoideas, que parece que provenian de
algin agua contaminada del abastecimiento urbano, concretamente se concienciaba a los
habitantes que tuvieran sus casas proximas a las conducciones, como los que vivian en los
alrededores de la finca El Toribio, en Carrus.

En el verano de 1971 se detect6 la presencia de “vibrion colérico” en la cuenca del
Segura. Como consecuencia de la mezcla de las aguas del Segura con las del Taibilla a
través de la toma de Ojds se comprobd la presencia de esta bacteria en los decantadores
de la ETAP de Sierra de la Espada. La crisis hubo de afrontarse incrementando los
niveles de seguridad en la cloracion de las aguas. A la salida de la planta de tratamiento,
se establecieron cuatro puntos adicionales de cloracion adecuadamente distanciados,
antes de derivacion a poblacién alguna, de forma que se disponian cinco pantallas de
cloracién cuya probabilidad de fallo simultaneo era casi nula. El planteamiento dio
resultado gracias a un singular esfuerzo en tomas de muestras, andlisis y vigilancia de
los dispositivos de cloracion, superando asi el verano. Pero la tension de tener el cOlera,
dentro de las instalaciones, no fue plato de gusto (Nicto Llobet, 2014).

Desde 1979 a la actualidad, la llegada de las aguas del trasvase Tajo-Segura y la
conexion de la Mancomunidad a la red del postrasvase de dicho sistema, permitird ampliar
la relacion de municipios de la provincia de Alicante que terminan incorporandose a la
Mancomunidad. Se producen, asi, las tiltimas incorporaciones, con casuistica diversa en
este proceso. Es el caso de los municipios del corazon de la Vega Baja (Cox, Rojales,
San Fulgencio, Rafal, Granja de Rocamora, Daya Nueva, Daya Vieja, Benijofar,
Almoradi, Formentera del Segura y Algorfa), incluidos en el denominado “plan Klokol”,
del Ministerio de Obras Publicas, cuya finalidad era dotar de agua potable de calidad
a los municipios de la Vega Baja ante la psicosis que se habia levantado esos afos de
la posibilidad de desarrollo de un brote de célera. Todos ellos recibirdn aguas de la
Mancomunidad en 1979 (Morales y Vera, 1989).
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Hondén de las Nieves, cuando solicita su ingreso en la MCT, en 1986, alude a
problemas de salubridad en el suministro, debido a la elevada salinidad de las aguas
de que disponian. Las muestras de agua presentaban niveles de cloruros de 600 mg/l,
muy superiores al maximo tolerable (300 mg/l), fijados por la reglamentacién técnico
sanitaria vigente. El agua estaba clasificada como “no sanitariamente permisible”. Por
contraste el agua de la MCT, en la rama oriental, presentaba un indice de cloruros que
no superaban los 100 mg/l. El municipio, que en un primer momento pretendidé un
suministro de emergencia, pretendia diluir sus caudales altamente salinizados con los de
mayor calidad de la MCT. El Organismo autorizé por unanimidad entre 50 y 80.000 m?/
afno para reducir hasta limites tolerables el contenido en sales de las aguas propias de
abastecimiento (CEMCT 9/7/1986).

No cabe duda de que el abastecimiento de calidad es un activo fundamental para la
salud de los ciudadanos, en ese sentido, en 1990 se establecio la posibilidad de fluorar el
agua. Esta es una competencia de las Comunidades Autonomas, sélo la de Murcia, en ese
afno, tomo la iniciativa de realizar este tipo de tratamiento a su cargo, con un coste de 0,50
ptas/m’, con una incidencia por habitante abastecido de en torno a 50 ptas/afo.

La intervencion de la MCT ha permitido superar este tipo de problemas al garantizar
un suministro continuo, regular, y con la debida calidad fisico quimica. La labor de la
MCT desde sus inicios hasta la actualidad ha sido capital para conseguir que la esperanza
y calidad de vida de los ciudadanos por ella abastecidos sea de las mds altas del pais.
Superados los problemas de indole higiénico-sanitarios que afectan a las zonas con
escasez y mala calidad de los recursos hidricos, la siguiente conquista fue la del confort,
que se manifiesta en la calidad y regularidad del servicio; en este sentido la MCT garantiza
el abastecimiento en alta para casi 2.500.000 personas que en verano sobrepasan los
3.000.000.

9.2. Turismo.

El sur de Alicante es una de las dreas mas secas de Europa, lo que acentda el caracter
estratégico de los recursos de agua para el desarrollo de la poblacion y de sus actividades
econdmicas. Las condiciones térmicas y de insolacién otorgan a este espacio una
posicion privilegiada para el desarrollo de las actividades turisticas. De este modo, en los
dltimos treinta y cinco afios se ha producido un espectacular crecimiento demografico y
econdmico basado, en gran medida, en la actividad turistico-residencial.
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Las actividades de ocio, turismo y segundas residencias han adquirido una importancia
de primer orden en la evolucién de las demandas de agua de muchas regiones espafiolas,
entre las cuales se encuentra la provincia de Alicante (Morote, 2015). La costa alicantina
constituye el principal eje de desarrollo territorial de la Comunidad Valenciana con
fuerte implantacion de actividades turisticas, de ocio y residenciales, directamente
condicionadas por la escasez y competencia entre los diferentes usos del agua (Juérez,
2008; Gil, 2010; Piqueras, 2012). La disponibilidad de recursos hidricos en territorios
con escasez natural de agua y con procesos de dindmica territorial intensos, justifica la
aparicion de situaciones de competencia para abastecer usos diversos. Se generan, asi,
tensiones por la utilizacion del recurso escaso, que tradicionalmente se han resuelto con
medidas de incremento de oferta alli donde era posible. Si esta competencia se establece
entre las actividades agrarias y las urbano-turisticas y no es posible aumentar los recursos,
la garantia de abastecimiento de las demandas de agua del medio urbano pasa a ser el
principal objetivo (Rico et al., 2014).

Los recursos de agua pueden influir en la eleccion de los destinos turisticos, mas ain
cuando se dan cita problemas de escasez o mala calidad (Rico, 2007). Para territorios
turisticos, la necesidad de planificar los usos actuales y futuros teniendo en cuenta una
posible disminucion de caudales ha sido puesta de manifiesto por diversos autores en
un ensayo sobre las relaciones entre el turismo y el uso del agua (Gossling et al., 2012).
El agua es un recurso vital para la actividad turistica (Cole, 2012; 2014; Gossling, 2015),
fundamental por tanto en el caso de la provincia de Alicante, en especial en el litoral
donde se desarrollan las actividades turistico-residenciales, que se caracterizan por
una importante demanda de agua (Gil y Morales, 1999; Banos, 2014; Hern4ndez et al.,
2015). La escasez de recursos hidricos ha condicionado el desarrollo socio-econdmico
de esta region (Rico; 2007; Rico y Hernandez, 2008; Rico et al., 2009; Olcina y Rico,
1999). La provincia es un espacio que integra espacios turisticos emblematicos, tanto por
sus magnitudes de oferta y demanda, como por su imagen y proyeccion en el mercado
nacional y en el exterior (Torres, 1997; Banos et al., 2010).

A la presencia de destinos turisticos costeros en el drea de la MCT, como Torrevieja,
Santa Pola o Guardamar del Segura, se afiade la de entidades localizadas en el espacio
prelitoral, dedicadas a la funcion residencial, especialmente en su vertiente de captacion
de ciudadanos de origen extranjero, el denominado residencialismo, que suma notables
cantidades de unidades urbanas y que justifica la creacion de un amplio sistema de
servicios (Vera et al., 2009).
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La actividad turistica presenta vinculos y relaciones directas con el abastecimiento
de agua, dado que éste actiia sobre los destinos como factor condicionante y recurso
del que depende la implantacion y el desarrollo de la actividad (Sauri, 2003; Vera et
al., 2004; Staddon, 2010). Este hecho resulta especialmente notorio en ambitos como
el de Alicante, cuyas condiciones climaticas vienen marcadas por la irregularidad y la
consiguiente escasez de agua disponible (Morales, 2001; Morales et al., 2000; Olcina,
2002; Gil y Rico, 2007).

Veinte municipios de la provincia concentran el 75% de los extranjeros residentes
con 288.268 personas de un total de 385.225. En el area de la MCT, Alicante, con 44.901
extranjeros, ocupa el primer lugar desplazando a Torrevieja al segundo puesto con 41.434,
manteniéndose Orihuela en el tercer lugar con 31.028 extranjeros. Rojales ha pasado al
primer lugar en términos relativos, con 13.669 extranjeros que representan el 72,6% del
total de la poblacién, desplazando a San Fulgencio al tercer lugar con 6.387 extranjeros,

239


http://www.elche.me/taxonomy/term/59/0?page=12&type=image

que representan el 69,1% de los censados. Rojales se mantiene en primer lugar, con
12.955 vecinos/ extranjeros que representan el 71,5% del total de la poblacion, habiendo
disminuido en 714 personas respecto al afio anterior. San Fulgencio cuenta con 6,131 de
9.021 (68,0%); San Miguel de Salinas con 3.844 de 6.773 (56,8%); Benijofar con 1.910 de
3.655 (52,3%); Hondon de los Frailes con 582 de 1.162 (50,2%). Daya Vieja con 428 de
668 (64,1%); Algorfa con 2.339 de 3.693 (63,3%) (SECRETARIADO DIOCESANO DE
MIGRACION 2016).

La actividad econdmica en estos municipios gira, en buena medida, en torno al turismo
y los procesos de construccion y promocion de viviendas, asociados tanto a la fijacion
de poblacion residente, procedente de otros paises y regiones, como a la ocupacion
estacional de los alojamientos. Dependen de estos procesos, en mayor o menor grado,
todos los municipios localizados en la franja litoral y en el espacio prelitoral, aunque la
dindmica del mercado de trabajo generado por los servicios y la construccion afecta, de
modo mas o menos directo, a la practica totalidad de las entidades locales de este espacio.
Por tanto, la progresiva integracion de las entidades municipales en el gran sistema de
abastecimiento de la MCT ha sido clave para el desarrollo territorial. El abastecimiento
de las areas turisticas, como parte del suministro a poblaciones, es casi determinante
en la orientacion del producto turistico de esta region, centrado de forma badsica en la
modalidad de sol y playa, en su faceta de alojamiento en asentamientos residenciales
surgidos ex novo, o en forma de viviendas vacacionales situadas en los propios nicleos
urbanos (Baos et al., 2010).

Desde muy pronto, la MCT cobra conciencia de la importancia que el turismo tendra
en el incremento de los consumos, y en las consiguientes dotaciones gestionadas por el
Organismo. El Presidente de la MCT, en 1964, se hace eco y muestra su preocupacion
por el problema que en un futuro inmediato van a generar los “multiples complejos
turisticos que desde la Playa de San Juan (Alicante) hasta Mazarrén (Murcia) tienen
en proyecto empresas inmobiliarias y particulares, que lo hacen sin duda esperanzados
en su abastecimiento de agua potable con cargo al Taibilla, que de modo alguno podran
disponer mientras que por medio distinto al que representa la actual concesion de la
Mancomunidad puedan ampliarse los abastecimientos. Esto, en casos muy particulares,
esta produciendo y ha de producir en el futuro una disminucion de la dotacion individual
de los nucleos abastecidos, tiene que plantearse la cuestion, y para evitar las propias
consecuencias, impedir asi mismo que los ayuntamientos mancomunados hagan
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Fig 163. Playa de
San Juan (Alicante),
afios 70  [httpy)
arquitecturadirecta.
blogspot.com.
es/2011/04/algunas-
fotos-antiguas-de-la-
playa-de.html]

concesiones de aguas a empresas industriales, manifestando su deseo de que conste en
acta que ni lo uno ni lo otro podra hacerse sacando mas agua del rio Segura”. Ante esta
argumentacion del Presidente, se adopt6 el acuerdo de: “impedir y perseguir todas las
tomas ilegales y oficiar a los gobernadores civiles, delegados provinciales, presidentes de
las diputaciones y alcaldes de los municipios mancomunados de territorios limitrofes a la
costa mediterranea, para advertirles de la conveniencia de que antes de informar ningtin
proyecto o plan complejo turistico que tenga por base en su abastecimiento potable las
aguas del Taibilla, de que es distribuidora esta Mancomunidad, establezcan contacto
con su delegacion de gobierno o direccion técnica para que puedan considerarse en
informar sobre la conveniencia o inconveniencia del pretendido abastecimiento y evitar
que queden aprobados aquellos, en la esperanza de un agua que nunca podrén disfrutar,
por ser limitada la capacidad de su concesion, y estar comprometida su distribucion por
disposiciones legales” (CEMCT, 14/3/1964).

La MCT actda en un espacio territorial que abarca 1.828 km?, aproximadamente
un 31,4% del espacio que ocupa la provincia de Alicante. En su dmbito se concentra
el 20% de las plazas regladas de oferta turistica de la Costa Blanca, con unas 32.000
unidades de alojamiento, y casi el 50% de la oferta residencial, incluyendo municipios
eminentemente turisticos como Torrevieja, Santa Pola o Guardamar del Segura. Junto a
ellos, en el contexto prelitoral, proliferan urbanizaciones residenciales en buena medida
ocupadas por ciudadanos de otras partes de Espafa y, muy significativamente, de paises
europeos, que han fijado definitivamente su residencia en nuestra provincia o pasan
largas temporadas del afo. (Vera et al., 2009).
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La zona abastecida por la MCT en el litoral de Alicante es la siguiente:

-Unidad de Demanda Urbana 4, MCT-Torrealta: se integran aquellos abastecimientos
atendidos desde la planta potabilizadora de Torrealta (Orihuela, Santa Pola, Alicante y
Elche).

-Unidad de Demanda Urbana 5, MCT-Pedrera: se localizan los municipios atendidos
desde la potabilizadora de La Pedrera (Algorfa, Benijofar, Daya Nueva, Daya Vieja,
Formentera del Segura, Guardamar del Segura, Rojales, San Fulgencio, San Miguel de
Salinas, Torrevieja, Pilar de la Horadada y Los Montesinos).

M Plazas MCTA
M Restodela provincia

Fig 164. Oferta de
alojamiento turistico MCTA
vs. resto provincia de Alicante
(2015) [Conselleria de
Turismo. Elaboracion propia]

Los destinos turisticos del area abastecida por la MCT en el sur de la provincia de
Alicante, aun cuando cuentan con sus particularidades, y responden a una caracterizacion
y dindmica turistica diferenciada, tienen como nexo comun la seguridad de los suministros
de agua en alta, que en todos los casos ha permitido su crecimiento.

Las plazas en hoteles, hostales, apartamentos turisticos, camping, casas rurales y
albergues, son una parte minoritaria dentro del conjunto de la oferta del &rea MCT.

La oferta hotelera, por otra parte, se ve un tanto distorsionada en términos relativos,
puesto que existen grandes diferencias entre los diferentes municipios. Como puede
verse en la figura 166, s6lo los municipios de Alicante y Torrevieja cuentan con una planta
hotelera significativa, superior a las 5000 plazas, mientras que mas de 10 municipios de
interior carecen de esta oferta.
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[] No pertenece a MCT
Municipios de interior
Municipios litorales y prelitorales
Ciudades turisticas costeras
Grandes ciudades

Fig 165. Mapa de tipologias
de municipios turisticos en el
drea alicantina de la MCT [MCT.
Elaboracion propia.]
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alojamiento reglado en el area de la MCTA
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El peso de la ciudad Alicante en este aspecto es particularmente relevante, como se
aprecia en la figura 168.

Fig 168. Planta hotelera
(2015) [Conselleria de
Turismo. Elaboracion propia. ]

En la siguiente figura, se observa la evolucion de la planta hotelera en los municipios
en los que esta actividad tiene un peso significativo: Alicante, Elche, Torrevieja, Orihuela
y Santa Polay Guadamar del Segura.

Alcanta/Alacant oha'Bix Guardamar dei COrinugla Santa Fola Tomavisa
Sagura

M 2015

M 2010

Fig 169. Evolucion de la M 2005
planta hotelera en el dmbito 2000
de la MCT (1986-2015) M 1995
[Conselleria  de  Turismo. 1990
Elaboracion propia.] 1986
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Aunque la importancia del alojamiento hotelero en el area suministrada por la
MCT es significativa, el factor realmente determinante y caracterizador en esta zona es
el alojamiento en unidades residenciales extrahoteleras, verdadero protagonista como
puede observarse en el siguiente mapa.
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Todo este sistema turistico-residencial seria imposible sin los recursos que aporta el
sistema de la MCT, ya que los recursos endégenos son estructuralmente insuficientes
para acoger estas demandas crecientes. La relacion entre ambos factores, a saber, la
incorporacion de estos municipios a la MCT, y la explosion de su desarrollo turistico
residencial, se observa de manera evidente en localidades como Torrevieja, Rojales,
San Fulgencio, Santa Pola, El Pilar de la Horadada, Guardamar del Segura, entre otras.
También la propia ciudad de Alicante, y el crecimiento de 4mbitos del término municipal
de Elche como Arenales del Sol o La Marina, se alinean con la creciente disponibilidad
de recursos suministrados por la MCT.

Fig 171. Arenales del Sol,
afios 70, Elche [http/www.
carabassi.net/fotogratias/
antiguas.html]

Entre 1991 y 2007, el nimero de viviendas de potencial uso turistico creci6é un 51%
en términos medios, aunque en Torrevieja, Algorfa, Almoradi y Los Montesinos el
crecimiento se situd por encima del 100%. En una franja intermedia, Rojales y Pilar de
la Horadada, San Miguel de Salinas, Bigastro, Catral, Guardamar del Segura y Orihuela
presentan tasas de crecimiento entre el 50% y el 100%,. Finalmente, con un crecimiento
menor al 50% tenemos a los municipios de Alicante, Elche, Crevillente, Santa Pola y
San Vicente del Raspeig, asi como muchos otros pequefios municipios, como Bigastro,
Callosa de Segura, Dolores, Jacarilla, Rafal, Granja de Rocamora y Redovan, muchos de
los cuales ya disponian de un gran niimero de viviendas secundarias (Vera et al., 2009)
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So6lo en unos pocos municipios se experimentd una reduccion de vivienda secundaria,
debido a la transformacion de muchas de ellas en primeras viviendas, y la ocupacion de
viviendas vacias, como ocurre en San Fulgencio. En otros casos, simplemente, se trata de
municipios con poco atractivo turistico y limitado crecimiento poblacional, como Daya
Vieja, Daya Nueva, Benferri, Benejiazar, Cox, Formentera del Segura, Hondén de las
Nieves y en menor medida Aspe y Albatera.

El agua es, por otra parte, fundamento de las nuevas orientaciones del modelo
turistico, surgidas ante las motivaciones del turista-consumidor, que justifican la creacién
de productos como el golf, principal reclamo de las nuevas promociones de viviendas
vacacionales en este espacio regional. De hecho, en el caso de Murciay del sur de Alicante,
la promocion incorpora los resort-golf como la imagen turistica més diferenciada (Bafios
et al. 2010).

De los 19 campos de golf existentes en la Costa Blanca, el area MCTA concentra 9,
es decir, el 45% del total, una cantidad que unida a la proximidad entre las instalaciones,
supone una masa critica suficiente para organizar el uso conjunto como producto
competitivo a escala internacional. Las limitaciones normativas, tanto urbanisticas como
de ordenacidn territorial, condicionan el uso de aguas potables para este tipo de usos,
imponiéndose la utilizacién de recursos alternativos como las aguas regeneradas. La
MCT, indirectamente, ayuda a sostener estos consumos, puesto que garantiza el caudal
en alta que, una vez utilizado, puede regenerarse para esta actividad.

El Articulo 19 del Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Segura (2015-2021)
establece, en cuanto a las dotaciones y demanda de agua para riego de campos de golf y
zonas verdes asociadas a urbanizaciones, que: “se establece una dotacién maxima neta de
8.000 m*/ha/afio. Los recursos que permitan su desarrollo se encontraran en consonancia
con la acordado en su declaracion de impacto ambiental y procederan de la reutilizacion
de aguas depuradas o desalinizacion de agua de mar”. Se prohibe ademas utilizar
volimenes procedentes del trasvase Tajo-Segura para el riego temporal o definitivo de
campos del golf.

La Costa Blanca cuenta con 25 puertos deportivos, de los que el &rea MCTA suma
el 48%, con un total de 12 instalaciones, que se verdn incrementadas con una nueva
al entrar en funcionamiento la Marina Salinas, en la darsena del puerto de Torrevieja.
Otra oferta de ocio que requiere la utilizacion de aguas potables de la maxima calidad
son las actividades de ocio y relax, SPA, balneoterapia, etc. Este tipo de actividades
complementan la oferta turistica de manera especializada. Junto a ello, es importante
el turismo de ocio activo, un producto en crecimiento (deportivo, ecuestre, acuatico,
etc). Todo ello precisa de una garantia de suministro de agua que sélo la MCT, con la
combinacion de recursos de diversa procedencia, ha podido garantizar.
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9.3.- Construccion inmobiliaria.

El litoral mediterraneo espafiol ha vivido grandes transformaciones territoriales
desde los afios sesenta y setenta del pasado siglo con la instalacion de la actividad turistica
(Vera, 2006; Hernandez, 2013). Una de ellas ha sido el intenso proceso de urbanizacién
que ha repercutido en un espectacular incremento del nimero de viviendas y poblacion
en la franja costera (Morote, 2016).

La expansion residencial acaecida en el litoral espafiol desde 1998 ha tenido notables
repercusiones territoriales. El nimero total de viviendas en Espafia se increment6 en casi
cinco millones entre el afo 2001 y el 2011 (Ministerio de Fomento). Porcentaje que se
concentra mayoritariamente entre 2001 y 2008, coincidiendo con el denominado boom
de la construccion. Esta tendencia se ralentiza a partir de 2007, cuando se inicia la crisis
inmobiliaria. El intenso desarrollo urbano resultante presenta una marcada concentracion
territorial, que se acentia todavia mas a escala provincial.

El factor explicativo de la expansion de las funciones residenciales en el litoral
mediterraneo es la adquisicion de viviendas por poblacidn procedente de otras regiones
espafolas; pero, sobre todo, por la fuerte demanda por parte de inmigrantes europeos,
norteafricanos y sudamericanos. Llamativos resultan municipios como Rojales, San
Fulgencio o San Miguel de Salinas, en los que el porcentaje de extranjeros ha pasado del
35 al 70% entre 2001y 2011, respectivamente; ocupando los primeros puestos del ranking
de municipios espafioles con mayor nimero de extranjeros (Hernéndez, 2013).

Laexpansion residencial se ha fundamentado en la difusion de nuevos modelos urbano-
residenciales de media y baja densidad, basados en la proliferacion de unifamiliares
adosadas y viviendas unifamiliares en zonas periurbanas, cuando no en entornos no
urbanos hasta entonces, donde los usos exteriores de las viviendas, jardines y piscinas
privadas, son uno de sus elementos definidores. La tipologia de vivienda unifamiliar en la
provincia de Alicante ha registrado una evolucidn similar a la experimentada en el resto
de Espafia (Hernandez et al., 2015). Este tipo de modelos conllevan una mayor presencia
de zonas verdes tanto publicas como privadas, con elevado consumo de agua. El consumo
en zonas urbanas de baja densidad, por ejemplo, es manifiestamente superior al de areas
de alta densidad por la presencia de usos exteriores como jardines y piscinas (Rico, 2002).

La actividad inmobiliaria tiene una relacion directa con el suministro y disponibilidad
de agua, de manera que no es posible la primera sin tener suficientemente garantizado lo
segundo. Hasta tal punto es asi que, ante la parquedad de los recursos en la franja costera,
se observan correspondencias lineales entre la fecha de la integracion de los municipios en
la MCT, con la consiguiente garantia de abastecimiento, y el crecimiento de sus licencias
de construccién y del espacio urbanizado. Es el caso de Torrevieja, que se incorpora
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al Organismo desde 1972/73, y cuyo crecimiento ha sido espectacular. En general son
numerosas poblaciones las que se han apoyado en este factor para su desarrollo turistico-
residencial, Rojales, San Fulgencio, Santa Pola, El Pilar de la Horadada, Guardamar del
Segura, incluida la propia capital alicantina (Vera et al., 2009).

La construccion intensifica la presion sobre los recursos hidricos y sobre los sistemas
de distribucion, tanto en alta como en baja (Rico, 2007). La relacién entre la promocién
inmobiliaria y el consumo de agua potable da lugar a una gran diversidad de situaciones,
si bien todas ellas ofrecen el denominador comin de intensificar la presion sobre los
recursos hidricos y sobre los sistemas de distribucion.

En 2007, los estudios de demanda realizados por la MCT y la Confederacion
Hidrografica del Segura, preveian que para el afio 2018 se habrian construido 650.000
nuevas viviendas. Teniendo en cuenta esta prevision, el consumo de agua potable se
elevaria hasta 340 hm®/afio y harfa necesario disponer de una capacidad de produccion
de agua desalinizada superior a 80 hm?/ano para completar las fuentes convencionales.
Estas previsiones no se han cumplido ya que para 2015 la MCT ha provisionado 185 hm?.

Durante los afios anteriores a la crisis que se inicia en 2008, la provincia de Alicante
experimento un extraordinario desarrollo de la construccion inmobiliaria, convirtiéndose
este sector en el motor econdmico provincial. La liberalizacion del proceso urbanizador,
originada por la Ley estatal del Suelo de 1998, confirmada por el Real Decreto Legislativo
2/2008, y potenciada en la Comunidad Valenciana por la Ley Reguladora de la Actividad
Urbanistica de la Comunidad Valenciana de 1994 (derogada por la Ley 16/2005,
Urbanistica Valenciana), se cuenta como una de las causas directas mas importantes de
este fenémeno.

Elnuevo marco legislativo otorgé un elevado protagonismo a las empresas promotoras,
en detrimento de la iniciativa publica y de la participacion de los propietarios del suelo. La
irrupcion de la figura del agente urbanizador propicio la presentacion de innumerables
programas para el desarrollo de actuaciones integradas, que iban acompafados de
propuestas de aprobacion de planificacion urbanistica diferida, a menudo modificativa
de la planificacion general. La relativamente ficil aprobacion de planes parciales en el
suelo urbanizable, y de reforma interior en el urbano no consolidado, facilit6 el desarrollo
de numerosas actuaciones urbanisticas muchas de las cuales estaban dirigidas a captar
turismo residencial.

Estos procesos no tuvieron en cuenta, en muchos casos, la disponibilidad efectiva
de recursos hidraulicos para sostener tales desarrollos. De hecho, pese a que tanto la
legislacion estatal del suelo como la autondmica valenciana contemplaban la necesidad de
un informe de las Confederaciones hidrograficas, como paso previo para la aprobacion de
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los planes, muchas veces dicho informe no constaba o, en otros casos, el informe negativo
se contrarrestaba con informes favorables aportados por las suministradoras en baja.
Estas practicas fueron cuestionadas por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana en resoluciones ya bastante tardias, coincidentes con el final de la llamada
“burbuja inmobiliaria”. La falta de certidumbre derivada de la redaccion de la normativa,
tanto estatal como autondmica, que calificaban al informe de la Confederacién como
“determinante”, rehuyendo la calificacion de “vinculante”, ayudo a que la disponibilidad
de recursos hidraulicos no resultara en la practica un factor limitante para estos desarrollos
(Molina, 2008).

En la tabla 24 se aprecian claramente las consecuencias de estos procesos en la
provincia de Alicante, con un ritmo de construcciéon muy elevado de unidades de vivienda
en 2000, que sin embargo empieza a decaer en 2006.

Ano 2000 Ano 2006
Unifamiliar = Enbloque = Total = Unifamiliar Enbloque  Total

Alicante 18.215 24.021 42.236 6.657 34.939 41.596

Tabla 24. Evolucion de la construccién
de viviendas en las provincias
abastecidas por la MCT (2000 y 2006)
[Ministerio de Fomento, 2007.]

Un ejemplo muy significativo de estos procesos se observa en el municipio de Orihuela,
en el que, gracias a la mayor disponibilidad de recursos hidricos, se ha podido sustentar
un crecimiento urbanistico exponencial en los dltimos afios. El término municipal de
Orihuela se configur6 historicamente con grandes propiedades agricolas de secano. Este
espacio sufrié un cambio notable, por un lado, con la puesta en riego de numerosos
terrenos tras la llegada del trasvase Tajo-Seguray, por otro, al hecho de que al extenderse
el desarrollo urbano a la zona litoral, se generaron modernas urbanizaciones y nuevas
zonas residenciales.

En las figuras siguientes se observa el cambio en las tipologias de suelo en los planes
urbanisticos sucesivos que ha tenido el municipio. El incremento de los tipos de suelo con
vocacion residencial es extraordinario (suelos urbanos y urbanizables), especialmente en
el litoral.
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En 2011 la costa de Orihuela contaba con 468,25 ha de suelo urbano ordenado y
121,97 ha de suelo urbano sujeto a Plan Especial de Reforma Interior. Con todo, desde
2007, la promocién y el mercado inmobiliario experimentd una caida muy significativa
en los ritmos vividos desde mediados de los afios noventa del pasado siglo. La coyuntura
econdmica internacional, el encarecimiento del precio del dinero, y las correcciones en
la legislacion urbanistica, asi como en su interpretacion por los Tribunales, ponen fin al
ciclo expansivo.

El escenario futuro hace prever un descenso en el ritmo de creacion de nuevas ofertas
residenciales, en lo que influye la situacion econdémica global, la caida de ventas y la
gran cantidad de viviendas en promociones que no han sido vendidas. Pero, en aras de
la propia calidad del destino turistico y de su futura competitividad, habrd que seguir
garantizando los abastecimientos actuales, en calidad y cantidad suficientes. Por tanto,
aunque es previsible que la situacion futura no se caracterice por grandes incrementos del
parque de viviendas vacacionales, comparables a los ocurridos en la década anterior, si
debe considerarse el efecto de la tendencia hacia un uso mas frecuente de estas viviendas,
lo que supondra un incremento del consumo de agua.

A partir de las variables del planeamiento urbanistico vigente, de construccion de
vivienda, y de las dindmicas demograficas, se estiman que en el horizonte del afo 2025
la demanda podria superar en este espacio de la MCT los 320 hm?/afio, frente a los
216 hm?® que se suministraban en 2009. Este fuerte incremento del consumo de agua
potable vendria motivado por la construccion de nuevas viviendas, destinadas a vivienda
principal y segunda residencia. Asi, en 2025, a pesar de que la dotacion bruta por vivienda
descenderé por la mayor eficiencia de la gestion, la Mancomunidad estaria obligada a
incrementar las fuentes actuales de suministro en mas de 100 hm?/afio (Banos et al.,
2010). No obstante, a tenor de lo sucedido entre 2010 y 2015, todo parece indicar que
tales expectativas resultan de dificil materializacion, y por tanto, con alta probabilidad,
no se requerird la totalidad del incremento de consumo sefialado. Buena parte del
planeamiento urbanistico en base al cual se establecen tales previsiones ha quedado en
suspenso y previsible revision.

En cuanto al desarrollo en el futuro de nuevos desarrollos inmobiliarios que requieran
la aportacién de nuevos recursos, el Plan hidroldgico de la Demarcacion del Jacar (2015-
2021) prevé que: “Los incrementos de demanda urbana en el Alacanti y Bajo Vinalopd
pueden ser atendidos con la capacidad remanente y con la ampliacion de la desalinizadora
de Mutxamel, mediante incrementos de aportaciones de la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla, y por la sustitucién de recursos subterraneos utilizados para el riego
con aguas procedentes de la reutilizacion. Los pequefios crecimientos esperados en el
Alto y el Medio Vinalop6 podran atenderse con agua subterrdnea”. Ahora bien, segin
el articulo 25: “En los sistemas Jucar y Vinalop6-Alacanti no es posible atender con
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los recursos disponibles en la propia demarcacion hidrogréfica todos los derechos de
agua existentes, las redotaciones y los posibles futuros crecimientos de demanda con
las adecuadas garantias, y cumplir con el régimen de caudales ecoldgicos. Los balances
realizados de acuerdo con el articulo 21 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica
(RPH), muestran un déficit de 195hm?/afio en el sistema Jucar y de 70hm?/afno en el
sistema Vinalopd-Alacanti. El déficit anterior se remite para su estudio y solucién al Plan
Hidrolégico Nacional”.

Respecto a los territorios de la MCT incluidos en la demarcaciéon del Segura, el
articulo 14.7 del Plan hidrolégico de esta Demarcacion (2015-2021) establece: “Todo
incremento de demanda urbana que excede el correspondiente al normal crecimiento de
la poblacion existente, conforme a las previsiones del INE, o que no pueda ser respaldado
por las asignaciones anteriores, deberd ser abastecido mediante nuevos recursos externos
o desalinizados. S6lo se admitird la utilizacion de nuevos recursos, o la reasignacion
de recursos procedentes de la modificacién de caracteristicas de aprovechamientos
preexistentes de la cuenca del Segura, en aquellos casos en los que no se tenga
acceso a recursos externos o desalinizados sin incurrir en costes desproporcionados.
Con independencia de la procedencia final del recurso, para estas nuevas demandas
de abastecimiento deberd quedar garantizada a largo plazo la sostenibilidad de la
explotacidn, tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo, denegdndose
cualquier solicitud que incumpla este requisito”.

9.4. Actividades industriales

La provincia de Alicante, ademds de contar con un sector agrario de gran importancia,
donde el regadio cobra un singular protagonismo, especialmente en la zona sur, es
también un territorio dindmico en lo que a la actividad industrial se refiere. Industrias
que, por otra parte, precisan de una garantia de suministro de agua para sus operaciones
habituales, por lo que la MCT cumple un decisivo papel en el mantenimiento y progresion
de este tejido productivo del maximo interés estratégico. En la figura 180 se aprecia la
importancia de este tipo de actividad en los diferentes municipios del drea abastecida por
la Mancomunidad en la provincia de Alicante.
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Un caso particularmente relevante es el suministro de Elche Parque Empresarial
(Torrellano), uno de los méas importantes de Espana. El Proyecto inicial de “Elche, Parque
Empresarial” nace a principio de los aflos noventa, con la intencién de desarrollar un 4rea
industrial de alta calidad en un lugar estratégico. Fue promovido por el Ayuntamiento de
Elche, a través de la empresa publica Promociones e Iniciativas Municipales de Elche,
S.A. (PIMESA). Desarrollado en varias fases, ocupa en la actualidad una superficie
de 2.700.000 m? Cuenta con unas 600 empresas instaladas de diferentes sectores de
actividad y 11.000 trabajadores. El disefio urbanistico del Parque responde a las nuevas
tendencias del urbanismo, la estructura viaria interna, la gran proporcion de espacios
abiertos, dotaciones y zonas verdes.

Fig 178. Fotografia  aérea
de Elche Parque Industrial
[Diario La Verdad 7/2/2015.]

9.5.- Comercio.

La actividad comercial precisa, como es natural, de un suministro de agua garantizado,
tanto para el desarrollo del propio sector como por el efecto de arrastre que produce
en el desarrollo de otras actividades directamente relacionadas con la disponibilidad
de recursos hidricos. Disponer de agua permite el crecimiento econdmico, incrementa
la poblacién, garantiza el turismo, el desarrollo de la actividad industrial, entre otros
aspectos, y todo ello es un motor fundamental para el desarrollo del comercio. Esta
actividad es ciertamente importante en los municipios del area de la MCT, con especial
intensidad en los Municipios de Alicante y Elche, como se aprecia en la figura 179.
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10.- CONCLUSIONES.

La gobernanza del agua no es otra cosa que la puesta en marcha de mecanismos
juridico-institucionales y econdmicos que permitan ordenar de manera eficiente la
actividad desarrollada por todos los actores implicados en la gestiéon del agua. La
gobernanza del agua precisa disponer de un marco juridico e institucional acorde con los
desafios.

En este trabajo hemos mostrado una experiencia de gobernanza del mayor interés,
puesto que ha permitido resolver las demandas crecientes de una zona extremadamente
seca y de gran crecimiento econdmico, agrario, turistico, e industrial, con una demanda
creciente de agua. Ademads, ha garantizado la calidad y la continuidad del abastecimiento
urbano, lo que ha resultado extraordinariamente beneficioso para resolver problemas
de indole higiénico-sanitario (algunas enfermedades relacionadas con la escasez y mala
calidad del agua) y de confort; pocos bienes y servicios proporcionan tanta satisfaccion
como la regularidad y calidad del abastecimiento de agua potable, como la suministrada
por la MCT.

Este Organismo tuvo en origen la funcion de garantizar el abastecimiento de la Base
Naval de Cartagena, pero su estructura sirvio para asumir un reto mucho mas ambicioso
como es la distribucion de los caudales a mas de dos millones y medio de habitantes, que
en época estival superan los tres millones de usuarios. Los convenios firmados entre la
entidad y los Ayuntamientos de la zona han ido creciendo con el transcurso del tiempo,
siendo cada vez mas los municipios que han confiado la garantia de su suministro a
esta Entidad, dado su buen hacer. La MCT abastece a un total de 79 municipios de las
provincias de Albacete, Alicante y Murcia. Este proceso, que se inici6 en 1927, continta
abierto en la actualidad, ya que son permanentes las peticiones de ingreso, debido a las
situaciones de riesgo de escasez o mala calidad que algunos municipios no integrados en
el Organismo siguen padeciendo en el Sureste de Espana.

La Mancomunidad es un Organismo Auténomo del Estado, su naturaleza juridica y
marco institucional permiten abordar la actividad de gestion en alta del suministro. No
se aprecian razones que justifiquen un cambio o alteracién en dicha naturaleza, ni se
han constatado datos que indiquen la conveniencia de procesos de privatizacion en la
gestion de sus actividades, lo que en algin momento se ha planteado. Los Diputacion
provincial de Alicante y numerosos municipios alicantinos integrados en la MCT, a través
de sus Organos representativos, expresaron su apoyo al mantenimiento del actual status
juridico-institucional de la Entidad.
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La eficiencia de la MCT ha permitido garantizar los suministros de agua potable
a una regiéon de las de mayor crecimiento, tanto demogrifico como econdémico de
Espafia, superando para ello, la escasez endémica de recursos disponibles, el aumento
del consumo, e incluso las incidencias negativas de los ciclos de sequia. Para ello se ha
apostado por la tecnificacion de la gestion de la red, asi como por campafas de educacion
sobre el agua, fomentando la cultura de su uso eficiente.

La figura 180 muestra las variables mds relevantes que han caracterizado el devenir
de la MCT. Especial atencion merece la diferente procedencia de los caudales, ya que, a
los iniciales, provenientes del rio Taibilla (afluente del Segura) en 1945, se sumaron los
recursos llamados extraordinarios, de origen subterraneo, a partir de 1967, que sirvieron
para complementar las aguas del Taibilla hasta que llegaron las procedentes del trasvase
Tajo-Segura en 1979. Desde ese afio, el Trasvase se convirtio en el principal sostén de
Sistema, aportando de media entre el 50y el 60% de la totalidad de los caudales servidos.

En el afo 2000 el Trasvase suministré 145 hm?® de los 198 hm’ totales (73,23%). A
partir de ese afio, de nuevo hubo que recurrir a los recursos extraordinarios, debido
al incremento de la demanda y a la reduccién de las aportaciones del Taibilla (el afo
que menos agua aporté de la serie historica fue en 2008 con 36 hm?). En este caso, a
los recursos extraordinarios tradicionales, se sumaron los procedentes del Sinclinal de
Calasparra (rio Segura, Murcia), que en 2004 fueron 46 hm® (22, 12% del total).

Desde 2003 se incorporan nuevos recursos procedentes de la desalinizacion de agua
de mar, con los que se intentd hacer frente a las reducciones sufridas en el Taibilla, al
mantenimiento creciente de la demanda y la reduccion de los recursos provenientes del
Trasvase, lo que estuvo motivado por la intensa sequia que afecto a la cabecera del Tajo.
En 2009 las plantas desalinizadoras suministraron 73 hm? (33,95%). Cuando el Taibilla
se recuperd, como sucedid en 2013, los caudales desalinizados se redujeron a tan solo 6
hm?(3,26% del total).

Por su parte, la poblacion abastecida ha pasado de 460.000 habitantes en 1960, con los
municipios de Cartagenay la Base Naval, Alicante y Elche a la cabeza, a mas de 2.400.000
en 2005; a los que habria que sumar los turistas y veraneantes sobre todo en época estival,
que en ocasiones han superado los 3.000.000 de personas en el &mbito de la MCT.

La inversion acumulada, entre 1945 y 2005, ascendid a un total de 1.709 millones de
euros de 2005. Con esta inversion se pudieron llevar a cabo las grandes infraestructuras
que dan soporte a la red de la MCT. El Primitivo Plan de Obras que se desarrollé entre
1930y 1974 requirié de 361 M€; el Plan de Ampliacion ejecutado entre 1975y 1999 precisd
de 570 M£; por ultimo, las plantas desalinizadoras y sus conexiones han conllevado una
inversion de 778 M€ entre el ano 2000 y el 2008.
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Para poder cumplir con sus cometidosy hacer frente a los gastos que ello suponia, desde
muy pronto el Organismo contd con un instrumento econdémico que le ha posibilitado la
busqueda del equilibrio econémico financiero: las tarifas, que consecuentemente han ido
creciendo conforme se necesitaban mds recursos para financiar los distintos proyectos
de ampliacion y para cubrir los gastos corrientes de funcionamiento de la MCT. Se ha
pasado de una tarifa de 0,30 c€/m? en 1945 a la actual, establecida en 2013, de 69,05 c€/

m’.

Mill. Pesetas Mill. Pesetas
parciales acumulados
240 2.400
220 2.200
200 2.000
180 1.800
160 1.600
140 1.400
120 1.200
100 1.000
80 800
60 600
40 . 1 400
20 ...||I|||“|| 200
oLt BD RN RTTRRE ;
283 3 z 2 g 3 5 5
Fig 181. Inversiones reales Parciales
1929 - 1975 [Memoria MCT, B Acumuladas

1979. Elaboracion propia. ]
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La continuidad del Trasvase Tajo-Segura, que aporta una parte fundamental de los
caudales que gestiona la MCT, no estd ni mucho menos garantizada. La infraestructura
soporta periddicamente los efectos de un debate politico-territorial poco constructivo. En
esta linea de buena gobernanza hay que destacar el papel del Memorandum del trasvase
Tajo-Segura, que ha permitido consolidar el Trasvase sobre la base del acuerdo entre las
regiones implicadas. De nada serviria contar con la MCT y su buen hacer si los caudales
del Trasvase no llegan a la cuenca receptora. El Memorandum, luego transformado en
Ley, ha permitido que todas las partes resultaran satisfechas con las nuevas reglas de
explotacion del Trasvase, en las que se evidencia la cesion en sus intereses tanto de los
representantes de la cuenca receptora como de la emisora. Es de esperar que los conflictos
sigan en el futuro encauzandose a través de mecanismos que se fundamenten en el pacto
entre las diferentes instituciones politicas y territorios. S6lo asi podran superarse las
diferencias dando satisfaccion a todas las partes. Los pactos, ademds, necesitan de un
buen marco juridico e institucional que les de soporte, lo que se ha logrado con el nuevo
marco legislativo (LEA), y el mantenimiento de la MCT en la organizacion de las aguas
trasvasadas.

Por otra parte, la flexibilizaciéon del marco legal que regula los contratos de cesion y
centros de intercambio de derechos de agua constituyé una buena noticia para la MCT,
que puede encontrar en estos instrumetnos una férmula adecuada para complementar las
dotaciones en aquellos afos en los que, como consecuencia de la sequia, las aportaciones

267



de caudales resulten insuficientes. Ademas, la adquisicion de agua suele generar una
menor oposicion, ya que las compensaciones econémicas pueden llegar a ser elevadas.
Seria deseable que, junto a los contratos bilaterales, en los que la MCT ya cuenta con
una experiencia favorable, la propia Administracion hidraulica incentivara la creacion de
centros de intercambio de derechos, de modo que la Administracion dirija el proceso de
reasignacion de caudales.

El hecho de que algunos municipios importantes integrados en la MCT se encuentran
en la Demarcacion del Jucar ha hecho que en determinados momentos criticos, y de forma
extraordinaria, el Organismo recurriera a la Confederacion del Jucar para articular la
cesion de caudales de dicha Cuenca desde el embalse de Alarcén hacia estos municipios.
Es decir, agua del Jucar, para la Demarcacion del Jucar, utilizando la infraestructura de
la MCT. Ademds, en algunos casos ha habido aguas del Jucar para resolver problemas
en la Marina Baja, a través de las conducciones de la MCT y del Canal Rabasa-Fenollar-
Amadorio (Alicante-Benidorm).

Desde 2003, los caudales producidos por las desalinizadoras gestionadas por la MCT,
Alicante Iy II, y San Pedro del Pinatar Iy II, han contribuido decisivamente a cubrir el
incremento de la demanda en un contexto de reduccion de las aportaciones tradicionales
de la MCT. Esto ha permitido ademds la incorporacién de nuevos municipios alicantinos
al Organismo, como es el caso de Aspe, Hondon de las Nieves y Hondon de los Frailes,
asi como consolidar las dotaciones del resto de municipios y de sus ampliaciones.

La poblacidn abastecida en el area de la MCT de la provincia de Alicante ha crecido
exponencialmente por efecto de la entrada de nuevos municipios, el crecimiento
demogréfico, sustentado en buena medida por el desarrollo de las actividades
econdmicas, la construccion y el turismo. Junto a ello, los nuevos modelos residenciales
de baja densidad, presentes en numerosos municipios, han favorecido el incremento de
las dotaciones necesarias.

Resulta pertinente agrupar los municipios alicantinos en varias categorias debido
a sus caracteristicas homogéneas, en primer término, los grandes municipios, menos
afectados por el crecimiento del turismo residencial: Alicante, Elche y Orihuela, en
segundo término, los municipios del litoral; tercero, los del prelitoral; cuarto, los del
interior; y finalmente, los del Medio Vinalop6 (Aspe, Hondén de las Nieves y Hond6n
de los Frailes. Del total poblacional de la provincia de Alicante, los habitantes servidos
gracias a las aguas suministradas en alta por la MCT se aproximan en el ano 2015 al
40% de la poblacion total de la provincia. Este porcentaje es una clara muestra de la
importancia de este Organismo para el sostenimiento de las demandas de agua urbana
en la provincia. En 2013, la demanda total de agua de la Mancomunidad se situ6 en 183,9
hm?, de los que 74,1 hm?® corresponden a la provincia de Alicante, un 40,3% del total.
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El consumo de agua en la provincia de Alicante, en especial en la zona sureste, se ha
venido incrementando progresivamente en los ultimos afos, planteando continuamente
nuevas demandas. No obstante, dicho crecimiento no ha sido tan exponencial como podria
esperarse atendiendo al notable desarrollo socioecondmico de esta zona, sobre todo
por el crecimiento del turismo residencial. A partir de 2006, las dindmicas se invierten,
y observamos reducciones significativas en las demandas de muchos municipios. En
los ultimos afios el agua suministrada por la MCT se ha contenido e incluso reducido
significativamente, por efecto de la mejora de los rendimientos técnicos. Los efectos de la
crisis econdmica iniciada en 2008 también se han hecho sentir en dicha reduccién de los
consumos. En localidades como Alicante o Torrevieja, el volumen de agua suministrado
en alta ha descendido entre el 11y 5% entre 2011y 2013, y el consumo doméstico de agua
un 20% desde principios de la década del 2000.

La MCT ha tenido que incrementar la tarifa que cobra a los municipios para mantener
su equilibrio financiero tras la entrada en funcionamiento de las desalinizadoras. Estos
acuerdos, adoptados por el Consejo de Administracion de la Entidad, han contado con
la oposicion de los representantes de los municipios; un rechazo habitual en los tltimos
anos. Los mayores costes derivados de la produccidon de estos recursos, a pesar de que
la generacion de agua ha estado muy por debajo de la capacidad total instalada, han
obligado a adoptar esta medida. Conforme estas plantas se vean obligadas a producir més
recursos, ante las reducciones de las aportaciones tradicionales y, significativamente, del
trasvase Tajo-Segura, cuya regulacion tras la LEA ha supuesto una limitacion importante
de las dotaciones anteriores, es previsible que en los préximos aflos nos encontremos con
sucesivos incrementos en los precios del suministro.

Previo a la llegada de la MCT, el Sureste de Espafia estaba aquejado de graves
problemas higiénicos-sanitarios, parte de los cuales se debian a la escasez de recursos
hidricos y de infraestructuras (abastecimiento y saneamiento) que posibilitaran la llegada
de agua potable a los domicilios. La intervencion de la MCT ha permitido superar este
tipo de problemas al garantizar un suministro continuo, regular, y con la debida calidad
fisico-quimica. La labor de la MCT desde sus inicios hasta la actualidad ha sido capital
para conseguir que la esperanza y calidad de vida de los ciudadanos por ella abastecidos
sea una de las mas altas del pais. Superados los problemas de indole higiénico-sanitarios
que afectan a las zonas con escasez y mala calidad de los recursos hidricos, la siguiente
conquista fue la del confort, que se manifiesta en la calidad y regularidad del servicio.

Podemos afirmar, que tanto la MCT como el Aeropuerto de Alicante-Elche son los
dos pilares sobre los que se sustenta el desarrollo turistico de la provincia de Alicante; sin
los cuales dificilmente podria explicarse el éxito del modelo turistico alicantino.
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Las actividades de ocio, turismo y segundas residencias han adquirido una importancia
de primer orden en la evolucion de las demandas de agua. El agua es un recurso vital
para la actividad turistica, fundamental por tanto en el caso de la provincia de Alicante,
en especial en el litoral. En un espacio que abarca 1.828 km? y que representa el 31,4%
del espacio provincial, se concentra el 20% de las plazas regladas de oferta turistica de
la Costa Blanca y casi el 50% de la oferta residencial. Las plazas en hoteles, hostales,
apartamentos turisticos, camping, casas rurales y albergues, son una parte minoritaria
dentro del conjunto de la oferta del area MCT. El factor realmente determinante y
caracterizador en esta zona es el alojamiento en unidades residenciales extrahoteleras.
El area suministrada cuenta por otra parte con 9 campos de golf que favorecen la
diversificacion de la oferta, y a cuyo mantenimiento la MCT contribuye indirectamente
con las aguas en alta que luego son regeneradas para su reutilizacion.

El abastecimiento de las 4reas turisticas, como parte del suministro a poblaciones, es
determinante en la orientacion del producto turistico de esta region. Desde muy pronto,
la MCT cobra conciencia de la importancia que el turismo tendrd en el incremento de
los consumos, y de las consiguientes dotaciones gestionadas por el Organismo. Todo este
sistema turistico-residencial serfa imposible sin los recursos que aporta el sistema de la
MCT, ya que los recursos endogenos son estructuralmente insuficientes para acoger estas
demandas crecientes. La relacion entre ambos factores, a saber, la incorporacion de estos
municipios a la MCT, y la explosion de su desarrollo turistico residencial, se observa de
manera evidente en localidades como Torrevieja, Rojales, San Fulgencio, Santa Pola, El
Pilar de la Horadada, Guardamar del Segura, entre otras. También la propia ciudad de
Alicante, y el crecimiento de dmbitos del término municipal de Elche como Arenales del
Sol o La Marina, se alinean con la creciente disponibilidad de recursos suministrados por
la MCT.

El escenario futuro hace prever un descenso en el ritmo de creacion de nuevas ofertas
residenciales, debido a la situacién econdmica global, la caida de ventasy la gran cantidad
de viviendas en promociones que no han sido vendidas. Es previsible que la situacion
futura no se caracterice por grandes incrementos del parque de viviendas vacacionales,
comparables a los ocurridos en la década anterior, pero si debe considerarse la tendencia
hacia un uso mas frecuente de las viviendas vacacionales, lo que supondra un incremento
del consumo de agua.

A partir del planeamiento urbanistico vigente, y de las dindmicas demogréaficas, se
habia estimado que en el horizonte del ano 2025 la demanda podria superar en este
espacio de la MCT los 320 hm?/ano, frente a los 216 hm? que se suministraban en 2009.
No obstante, a tenor de lo sucedido entre 2010 y 2015, todo parece indicar que tales
expectativas resultan de dificil materializacion, y por tanto, con alta probabilidad, no se
requerira la totalidad del incremento de consumo sefialado. Buena parte del planeamiento
urbanistico en base al cual se establecen tales previsiones ha quedado en suspenso y
previsible revision.
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