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PROLOGO

El derecho penal internacional también estd en crisis. Los cuestionamientos sobre
su eficacia y su sentido mismo son comprensibles en tiempos en los que se percibe un
aumento de la conflictividad global que transciende lamentables choques “histéricos”,
como los de Cachemira, Israel-Palestina o Colombia. A estos se suman fenémenos vio-
lentos més recientes, como en Libia, Siria e Irak, agudizados ahora por el llamado Estado
Isldmico, o como en Ucrania, los cuales no invitan al optimismo. Son contextos donde
se quiebran los consensos minimos de las civilizaciones humanas y la fuerza se impone
sobre el derecho.

Ademds, cierta resignacion es entendible cuando ni las grandes potencias geopoliti-
cas ni los llamados “Estados villanos” se someten a la jurisdiccién de una Corte Penal
Internacional, con la fatal conviccién de que mantenerse al margen de mecanismos
multilaterales les resulta mds beneficioso que someterse a ellos. Negativa comin entre
polos opuestos que no deberia afectar la credibilidad de los valores comunes que inspiran
la idea de una Corte Penal Internacional, al igual que otros organismos internacionales,
asi provenga de Estados hegeménicos o marginados de la comunidad internacional. Lo
que si es claro es que con estos ataques sufre la eficacia del derecho penal internacio-
nal, de la Corte Penal Internacional y, de paso, la idea de la primacia del derecho sobre
la fuerza, distintivo esencial del Estado de derecho tanto en el dmbito nacional como
internacional.

Por otra parte, en la bisqueda de soluciones a los conflictos contempordneos, per-
siste el dilema entre la aspiracién a una justicia absoluta (penal) y la frecuente necesidad

de transigir y llegar a acuerdos que permitan facilitar una salida al conflicto. Hace unas
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décadas, cuando el derecho penal internacional era inexistente, este tipo de transacciones
no tenia limites, lo que implicaba una via libre a la total impunidad, salvo en los casos de
la justicia de los vencedores. Sin embrago, hoy en dia, el gran avance del efecto preven-
tivo general —aunque apenas individual— que trajeron consigo el derecho penal inter-
nacional y los instrumentos de proteccién de los derechos humanos, buscando impedir
graves crimenes en el marco de conflictos armados, tiene como efecto colateral el condi-
cionamiento a las salidas negociadas (véase, por ejemplo, los casos de Colombia y Kenia).

Tales exigencias pueden facilitar soluciones que resultarian mds sostenibles que las
amnistias generales, al velar por los intereses de las victimas y reafirmar la validez del
derecho en contextos de graves violaciones a los derechos humanos. Empero, y en el
peor de los casos, podrian también impedir el fin de un conflicto armado y, como conse-
cuencia absurda, resultar en més violaciones a cambio de mantener en pie la expectativa
de una justicia (penal) sin reducciones. El lema “paz si, pero sin impunidad”, usado por
los opositores a los didlogos por la paz en Colombia, ilustra de manera ejemplar esta
aspiracion ilusoria de una justicia absoluta, inalcanzable incluso en contextos pacificos.

La validez de una transicién negociada no se mide, entonces, por la materializacién
de una justicia (penal) total o, por el contrario, de una “cuenta borrada” mediante una
amnistia general. Ambas suelen negar los intereses de una de las dos partes del proceso,
impedir un acuerdo o volverlo efimero. Ficiles resultan las f6rmulas impuestas en virtud
de una evidente asimetria de la fuerza de las partes; imposicién que generalmente deja
secuelas que tarde o temprano desembocan en nuevos conflictos o en compensaciones o
persecuciones posteriores. Ejemplo de esto son las tardias persecuciones judiciales de los
crimenes de lesa humanidad cometidos durante las dictaduras del Cono Sur.

Por el contrario, los arreglos que se negocian en situaciones de simetria de fuerzas
suelen ser complejos. El blanco y el negro se fusionan en los grises de concesiones, tonos
que disgustan a los apéstoles de los principios puros. Al mismo tiempo, los acuerdos ne-
gociados en igualdad de condiciones prometen mayor aceptacién nacional e internacio-
nal. En el mejor de los casos prescinden de una fecha de caducidad. Por ende, el acierto
de una salida negociada al conflicto se mide mds bien por su capacidad de garantizar una
paz estable y duradera. De ahi que este criterio finalista imponga concesiones y transac-
ciones para la terminacién de un conflicto, a veces dolorosas e incluso inaceptables en
un contexto de normalidad y paz, pero que en perspectiva integral prometen no solo
el cese inmediato de hostilidades, sino ademds la construccién de condiciones pacificas

permanentes.
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Esta posicién mediadora no renuncia a la necesidad de una justicia penal internaci-
onal como la que estd llamada a garantizar la Corte Penal Internacional. La amenaza de
persecucion penal —en su caso internacional— de graves crimenes es, por el contrario,
constitutiva de la validez y primacia del derecho. Ante la dificultad de hacer efectivas las
convicciones mds bésicas de la humanidad en un orden geopolitico multipolar y asimé-
trico, la comunidad internacional no debe resignarse, sino reafirmar estos principios y
fortalecer los mecanismos conducentes a su realizacion.

La presente obra se enmarca en las convicciones expresadas lineas arriba al ofrecer
un aporte para el perfeccionamiento de los criterios de una justicia penal universal. Actu-
almente, la Corte Penal Internacional es laboratorio y engine room en la construccién del
derecho penal internacional. A través del andlisis de su primera sentencia condenatoria,
en el caso Lubanga, el Grupo Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Inter-
nacional, bajo la coordinacién académica de Kai Ambos y Ezequiel Malarino, pretende
retroalimentar de forma critica y constructiva la labor de la justicia penal internacional.
Felicito a los integrantes del Grupo por su incansable y juiciosa labor, plasmada una vez

mds en una obra colectiva de gran valor.

Christian STEINER
Programa Estado de Derecho para Latinoamérica

Konrad-Adenauer-Stiftung






GRUPO LATINOAMERICANO DE ESTUDIOS
SOBRE DERECHO PENAL INTERNACIONAL

En el marco de un convenio de cooperacién entre el Programa Estado de Derecho
para Latinoamérica de la Fundacién Konrad Adenauer y el Departamento de Derecho
Penal Extranjero e Internacional del Instituto de Ciencias Criminales de la Universidad
de Gottingen (Republica Federal de Alemania) fue creado el Grupo Latinoamericano de
Estudios sobre Derecho Penal Internacional. Este grupo, que trabaja conjuntamente des-
de enero de 2002, cuenta actualmente con miembros de trece paises de América Latina
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Colombia, México,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela) y otros estudiosos de Alemania, Espafia e Italia.

Su objetivo principal es el estudio y andlisis del derecho penal internacional, espe-
cialmente en el 4mbito latinoamericano.

Los miembros se mantienen regularmente en contacto e intercambian informacién
sobre asuntos de relevancia para el derecho penal internacional ocurrido en sus respec-
tivos paises.

Hasta el momento, el Grupo de Estudios ha finalizado nueve investigaciones, pu-
blicadas en los siguientes volimenes:

*  Persecucion penal nacional de crimenes internacionales en América Latina y Espana,

Kai Ambos y Ezequiel Malarino (editores), KAS, Montevideo, 2003. Existe una
versién reducida en portugués Persecugio penal na America Latina e Espahna, Kai
Ambos y Ezequiel Malarino (editores), San Pablo, IBCCRIM, 2004.

 Temas actuales de derecho penal internacional. Contribuciones de América Latina

y Espania, Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Jan Woischnik (editores), KAS,
Montevideo, 2005.
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Dificultades juridicas y politicas para la ratificacion o implementacion del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Jan
Woischnik (editores), KAS, Montevideo, 2006.

Cooperacion y asistencia judicial con la Corte Penal Internacional. Contribuciones
de América Latina, Alemania, Espana e Italia, Kai Ambos, Ezequiel Malarino y
Gisela Elsner (editores), KAS, Montevideo, marzo 2007; reimpresién editorial
Temis, Bogotd, 2008 (Kai Ambos y Ezequiel Malarino [editores]).
Jurisprudencia latinoamericana sobre derecho penal internacional. Con un informe
adicional sobre la jurisprudencia italiana, Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Gisela
Elsner (editores), KAS, Montevideo, 2008; reimpresién editorial Temis, Bogotd,
2008 (Ambos/Malarino, editores).

Justicia de transicion en América Latina, Kai Ambos / Ezequiel Malarino / Gisela
Elsner (editores), KAS, Montevideo, 2009; reimpresién editorial Temis, Bogotd,
2010 (Kai Ambos y Ezequiel Malarino [editores]).

Sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos y derecho penal, Kai
Ambos, Ezequiel Malarino y Gisela Elsner (editores), KAS, Montevideo, 2010.
Sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos y derecho penal, tomo
11, Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Gisela Elsner (editores), KAS, Montevideo,
2011.

Sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos y derecho penal, tomo
I1I, Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Christian Steiner (editores), KAS, Bogotd,
2013.

En la reunién de San Pablo, desarrollada entre los dias 21 y 24 de octubre de 2013,

el Grupo discutié los trabajos que constituyen su décima obra, que aqui se presenta:

Andlisis de la primera sentencia de la Corte Penal Internacional: el caso Lubanga.

La composicion del Grupo es actualmente la siguiente:

Coordinacion académica:
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César Alfonso Larangueira (Paraguay)

Jaime Martinez Ventura (El Salvador)

Prof. Dr. Juan Luis Modollel (Venezuela)

Fabiola Girao Monteconrado Ghidalevich (Brasil)
Prof. Dr. Javier Dondé (México)
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Prof. Dra. Maria Thereza Rocha de Assis Moura (Brasil)
Elizabeth Santalla Vargas (Bolivia)
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PRESENTACION

En esta obra presentamos los resultados de la investigacién del Grupo Latinoame-
ricano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional sobre la primera sentencia de la
Corte Penal Internacional en el caso Lubanga. El libro analiza aspectos particulares de la
sentencia referidos al derecho penal material, el derecho procesal penal, la determinacién
de la pena y las reparaciones.

Los trabajos que aqui se publican han sido expuestos y discutidos en el seminario
internacional Andlisis de la primera sentencia de la Corte Penal Internacional: el caso Lu-
banga, organizado por el Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la Funda-
cién Konrad Adenauer, el Departamento de Derecho Penal Extranjero e Internacional
del Instituto de Ciencias Criminales de la Universidad Georg-August de Alemania y la
Comisién de Amnistia del Ministerio de Justicia de Brasil. El seminario se llevé a cabo
en la ciudad de San Pablo (Brasil) del 21 al 24 de octubre de 2013. Un resumen del
desarrollo del seminario se incluye al final del libro.

Deseamos agradecer en este lugar a todos quienes han hecho posible la publicacién
de esta obra y la realizacién del seminario de discusién. En primer lugar, al Programa
Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacién Konrad Adenauer, por la or-
ganizacion y financiacién del encuentro desarrollado en la ciudad de San Pablo, por la
financiacién de la presente publicacién y por el constante apoyo que, desde el ano 2002,
presta para la consolidacién de este Grupo de Estudios. Especialmente agradecemos a
su director, el Dr. Christian Steiner. En segundo lugar, al Departamento de Derecho
Penal Extranjero e Internacional del Instituto de Ciencias Criminales de la Universidad

Georg-August de Alemania, a la Universidad de San Pablo y a la Comisién de Amnistia
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del Ministerio de Justicia de Brasil, por haber colaborado con la organizacién y financia-
cién del seminario de discusién. Por tltimo, y especialmente, a quienes con sus trabajos
hicieron posible esta publicacién: César Alfonso (Paraguay), Alejandro Aponte (Co-
lombia), Elisabeth Santalla (Bolivia), Carlos Caro Coria (Pert1), Alfredo Chirino (Costa
Rica), Marcos Coelho Zilli (Brasil), Javier Dondé (México), Pablo Galain Palermo (Uru-
guay), Ramiro Garcia (Ecuador), Alicia Gil Gil (Espana), Fabiola Girao Monteconrado
Ghidalevich (Brasil), José Luis Guzmdn Dalbora (Chile), Jaime Martinez Ventura (El
Salvador), Juan Luis Modolell (Venezuela), Maria Thereza Rocha de Assis Moura (Bra-
sil) y Elisabeth Santalla Vargas (Bolivia). También agradecemos a Maria Laura Bohm

(Argentina) por la redaccién del resumen del seminario.

Kai AMBOs y Ezequiel MALARINO
Géttingen-Cambridge
Mayo de 2014
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EVALUACION DE PRUEBAS
Y USO DE INTERMEDIARIOS
EN EL CASO LUBANGA

RESUMEN. La sentencia Lubanga de la CPI, bajo analisis en este texto, ha pro-
vocado un interesante debate, no solo por su trascendencia para deslindar las fron-
teras futuras de desarrollo de esta jurisdiccién, sino también por las connotaciones
y caracteristicas de sus decisiones de cara al disefo y la puesta en practica de las
reglas del procedimiento y de obtencién y valoraciéon de la prueba que inspiraran a
este tribunal y a otras jurisdicciones penales internacionales. Aunque la caracteriza-
cion del proceso penal internacional dentro de los acotados margenes del sistema
adversarial resulta una tarea harto dificil, también significa un esfuerzo inusitado
caracterizar sus reglas probatorias y sus consecuencias para el justiciable dentro
del marco del fair trial, méxime cuando muchas de estas reglas parecen aceptar ese
objetivo al menos desde la perspectiva normativa, pero no asf desde la légica de
la implementacién de esas disposiciones. En este trabajo se revisa la incorporacion
de la prueba testimonial por la via de intermediarios —organizaciones locales de
derechos humanos, oficinas de las Naciones Unidas y hasta organizaciones no gu-
bernamentales— que cumplen una funcién de vinculo y conexion con las comuni-
dades afectadas y proveen los testigos y las victimas para el seguimiento de la causa
ante la Corte. La valoracion de las reglas procesales y de evidencia que vinculan a la
CPl'y las dificultades de estos intermediarios como instrumentos de obtencién de
la prueba desde la perspectiva del fairness del proceso penal internacional son las
preocupaciones de este estudio.

Palabras clave: Corte Penal Internacional, reglas de procedimiento, reglas de
evidenciay de prueba, uso de intermediarios como medio de obtencién de prueba,
valoracién de la prueba, caracterizacion del proceso penal internacional, debido
proceso, fair trial, fairness, los testigos frente a la jurisdiccion penal internacional,
modelos procesales, teoria del abuso procesal.



ANALISIS DE LA PRIMERA SENTENCIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: EL CASO LUBANGA

24

ABSTRACT. The Lubanga judgment issued by the ICC which is analyzed in
this paper has sparked an interesting discussion not only due to its importance for
defining the future of this jurisdiction but also because its decisions regarding the
rules of procedure and for the gathering and evaluation of evidence have impor-
tant connotations both for this court and for other international criminal courts. It
is not easy to describe the features of the international criminal process within the
tight margins of the adversarial system. Yet it is harder still to characterize its rules
of evidence and their consequences for the accused within the framework of a fair
trial, especially when many of these rules appear to accept this objective in principle
but do not take into consideration the practical implementation of the rules. This
paper examines the introduction of testimony through the use of intermediaries.
These are local human rights organizations, agencies of the UN and even NGOs
which facilitate contact and provide links with the affected communities and assist
witnesses and victims in their relations with the Court. It focuses on the evaluation
of the procedural and evidentiary rules that apply to the ICC and the difficulties
raised by the use of these intermediaries for obtaining evidence with regard to the
fairness of the international criminal procedure.

Key words: International Criminal Court, rules of procedure, rules of evidence,
use of intermediaries as a means of obtaining evidence, evaluation of evidence,
characterization of the international criminal procedure, due process, fair trail, fair-
ness, witnesses in international criminal courts, procedural models, abuse of pro-
cess theory.

ZUSAMMENFASSUNG. Das Lubanga-Urteil des IStGH, mit dem sich dieser
Beitrag befasst, hat eine interessante Debatte ausgeldst, nicht nur wegen seiner
Bedeutung fur die Bestimmung der kinftigen Grenzen bei der Weiterentwicklung
dieser Gerichtsbarkeit, sondern auch aufgrund der Bedeutung und Besonderheiten
seiner Entscheidungen im Hinblick auf die Gestaltung und die praktische Umset-
zung der Verfahrensregeln sowie der Regeln zur Beschaffung und Bewertung von
Beweismitteln, die fur dieses Gericht und andere internationale Strafgerichtsbar-
keiten maf3geblich sein werden. Wenngleich die Einordnung des internationalen
Strafverfahrens innerhalb der engen Grenzen des adversatorischen Systems duferst
schwierig ist, so ist zugleich ein groRer Aufwand damit verbunden, seine Beweisre-
geln und deren Konsequenzen fir den Angeklagten im Rahmen eines fairen Ge-
richtsverfahrens (fair trial) zu bestimmen, vor allem dann, wenn viele Regeln diese
Absicht zumindest aus normativer Perspektive zu teilen scheinen, jedoch nicht aus
Sicht der Umsetzung solcher Bestimmungen. Der vorliegende Beitrag befasst sich
mit der Bericksichtigung von Zeugenaussagen mit Hilfe von Vermittlern — ortliche
Menschenrechtsorganisationen, Dienststellen der Vereinten Nationen, bis hin zu
Nicht-Regierungsorganisationen —, die eine Verbindungs- und Kontaktfunktion mit
den betroffenen Gemeinschaften wahrnehmen, sowie Zeugen und Opfer fir Ver-
fahren vor dem Gerichtshof bereitstellen kdnnen. Aus Sicht der Verfahrensfairness
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des internationalen Strafprozesses geht es in diesem Beitrag vor allem um die Be-
wertung der fur den IStGH geltenden Verfahrens- und Beweisregeln, sowie um die
Schwierigkeiten, die mit den genannten Vermittlern als Mittel zur Beweisbeschaf-
fung verbunden sind.

Schlagworter: Internationaler Strafgerichtshof, Verfahrensregeln, Beweis-
und Beweismittelregeln, Einsatz von Vermittlern als Mittel zur Beweisbeschaffung,
Charakterisierung des internationalen Strafprozesses, rechtmafiger Prozess, faires
Verfahren, Fairness, Zeugen vor der internationalen Strafgerichtsbarkeit, Verfahrens-
modelle, Theorie vom Verfahrensmissbrauch.

1. Introduccién

La sentencia Lubanga, bajo anilisis en este texto, ha provocado una significativa
reaccién de la comunidad cientifica, no solo por la importancia que este fallo tiene para
el desarrollo del derecho penal internacional, sino también por la forma en que el proce-
dimiento se llevé a cabo y las lecciones que pueden aprenderse de esa forma de gestionar
una causa compleja,! con gran cantidad de victimas y en la que los testigos tienen un
papel tan trascendente para la decisién.

Como parte central de la discusién sobre el fallo, indiscutiblemente, surge la cues-
tién de principio de la proteccién de los derechos del inculpado a un juicio justo y
la proteccién que merecian los testigos obtenidos bajo identidad protegida por parte
de intermediarios, principalmente organizaciones no gubernamentales y oficinas de las
Naciones Unidas radicadas localmente. La informacién obtenida de estos testigos, de
radical importancia para la fijacién de los hechos que sirvieron después para la condena,
ofrece un filén de debates de gran importancia, no solo sobre la forma y las caracte-
risticas del proceso ante la Corte Penal Internacional (en adelante CPI), sino también
sobre la forma de obtencién y las reglas de valoracién de la prueba testimonial que son
derivables de la normativa que regula el procedimiento ante la CPL.

La relacién de la CPI con estos intermediarios sigue siendo una cuestion discutible,
pues su definicién no proviene del Estatuto de Roma (ER) o de las propias Reglas de

Procedimiento y Prueba (RPP), sino mds bien de un intento posterior de dibujar las

I Cf en lugar de muchos otros: Caroline Buisman, “Delegating Investigations: Lessons to be Learned from the
Lubanga Judgment’, Northwestern Law Journal of International Human Rights, vol. 11, n.° 30 (2013), disponible en:
<http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/njihr/vol11/iss3/3>.
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condiciones en que dichos intermediarios son reconocidos como posibles gestores de
prueba para el procedimiento internacional. Las Draft guidelines governing the relations
between the Court and intermediaries, del 1.° de octubre de 2010, resumen estas particu-

laridades de la siguiente manera:

The essence of the notion of an intermediary [as] someone who comes between one person
and another; who facilitates contact or provides a link between one of the organs or units of the
Court or Counsel on the one hand, and victims, witnesses [...] or affected communities more

broadly on the other.

En otras palabras, un intermediario se ubica entre una persona y otra, facilita el
contacto y provee un vinculo entre los érganos y unidades de la Corte o del Consejo, por
una parte, y entre las victimas y los testigos, por la otra. Ademds, cumple una interesante
funcién de contacto con las comunidades afectadas.

No hay que olvidar que estos intermediarios también sirven de conexién con el
Fondo de Apoyo a Victimas (Trust Fund for Victims), una representacién que no es
de segunda categoria, toda vez que es una representacién legal en los paises donde hay
actividad investigativa de la CPI o también en los paises donde las victimas se encuen-
tran refugiadas si han abandonado su patria en razén de los hechos por los cuales un
justiciable estd siendo procesado.

Esta relacién podria ser, entonces, no solo una colaboracién voluntaria, sino tam-
bién una proveniente de un contrato o de algin otro vinculo juridico de cardcter onero-
so. Esto es explicable pues tener el cardcter de conduit ante la CPI es un elemento propio
de la naturaleza de las cosas y de la forma en que este tribunal funciona, a menudo
alejado de la zona de conflicto y con victimas vulnerables en muchos aspectos.?

Tales caracteristicas arrojan, por lo menos, en una primera observacién, inquietu-
des sobre el grado de contacto con la Corte, pero también sobre el grado de contacto y
la vinculacién que pudieran tener con las comunidades afectadas,? lo que podria llevar

también a posibles dudas sobre el grado de credibilidad de su actuacién de mediacién y

2 (f Victims Rights Working Group, “Comments on the Role and Relationship of ‘Intermediaries’ with the
International Criminal Court’, 6 de febrero de 2009, disponible en <http://www.vrwg.org/VRWG_DOC/2009_Feb_
VRWG_intermediaries.pdf.

3 Una dificultad planteada precisamente por el tipo de procedimientos seguidos ante los tribunales penales in-
ternacionales, y por la logistica necesaria para dar seguimiento a los casos. Cf. con muchas mas referencias al tema:
Buisman, o. cit,, p. 32.
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contacto con las victimas y testigos, o, por lo menos, del grado de objetividad frente al
justiciable que es perseguido por graves delitos de cardcter internacional.#

Es evidente que la cuestién de los intermediarios trasciende la mera problema-
tizacion de ese medio de obtencidén de prueba testimonial, pues pone en el tapete de
discusién la forma, el contenido y la trascendencia de las reglas de obtencién de la
prueba en complejos casos del derecho penal internacional, asi como también la forma
en que la CPI coexiste con las criticas sobre posibles implicaciones de debido proceso
que podrian hacérsele al utilizar estos medios de obtencién de prueba, de otra manera
indispensables dada la lejania, la complejidad cultural, los riesgos y las condiciones de
vulnerabilidad de la prueba testimonial disponible para ser recibida y valorada durante
el juicio.

La obtencidn, la introduccién en el proceso y la valoracién de la prueba son tres
temas de indudable importancia para el derecho procesal. Constituyen, asimismo, tres
dreas sobre las cuales existe un debate de gran trascendencia en la dogmadtica referida al
derecho adjetivo.

En el caso Lubanga, pero de seguro en otras causas ante los tribunales penales inter-
nacionales, resulta innegable que es muy dificil mantener investigaciones de este calibre
fuera del conocimiento de las comunidades donde habitan los testigos y las victimas, y
errores de la Fiscalia o de los investigadores podrian exponer la identidad de estas perso-
nas y confrontarlas con dificultades y riesgos para su integridad corporal o su vida. Esto
surge claramente como una posibilidad cuando los propios investigadores no tienen los
rasgos culturales, el idioma o la nacionalidad de los paises donde se investigan los he-
chos, y cuando van en convoyes protegidos por tropas de las Naciones Unidas. Atender
estas dificultades con grupos locales y con personas que trabajan en los sitios del suceso

parece ser una salida légica y razonable, pero trae problemas sobre la forma en que se

4 No puede perderse de vista que los intermediarios necesitan recursos econdmicos para pagar a su equipo que
trabaja en las comunidades, muchas veces sin paga en paises donde el grado de inflacién es gigantesco, como es
el caso de Uganda, y donde las victimas y las personas que colaboran con la justicia internacional necesitan apoyo
logistico, comida y hasta atencion médica. Cf. Mark Kersten, “The Middle Man: The Intermediaries of International
Criminal Justice’, Justice in Conflict, 21 de agosto de 2011, disponible en: <http://justiceinconflict.org/2011/08/21/
the-middle-man-the-intermediaries-of-international-criminal-justice/>. Si se considera esta circunstancia econdémica,
puede comprenderse la repercusion que tiene en el trabajo de los intermediarios (y en la posible efectividad de este
en la justicia penal internacional) el hecho de que, a pesar de todos estos escollos, deban ofrecer material probatorio
de calidad en procesos que se realizan a miles de kilémetros del érea de conflicto y con poca o ninguna informacion
sobre los acontecimientos procesales.
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realizan las averiguaciones y también sobre la idoneidad de las decisiones que se asumen
a la hora de obtener las declaraciones de los testigos y de las victimas, que luego serdn
introducidas al proceso.

A pesar de las dificultades procesales, que serdn discutidas después en este trabajo,
el uso de intermediarios se consideré como una forma de resolver estas dificultades y fue
asumido como una “buena prictica” en las investigaciones. Los intermediarios podian
tener acceso a las personas de interés, entrevistarlas en lugares seguros, fuera de las zonas
de conflicto, y no despertaban sospechas al desplazarse por el pais. La OTP empezé a
usar los intermediarios desde el verano del ano 2004, pero no se suscribieron contra-
tos con ellos sino hasta dos afios después.> Cémo introducir esta prueba testimonial
obtenida por los intermediarios y hacerla llegar posteriormente al juicio, sin afectar los
derechos del inculpado a contestar estratégicamente los cargos y a ofrecer el descargo co-
rrespondiente, y al mismo tiempo sin afectar los acuerdos de confidencialidad asumidos,
es una situacién paraddjica de una dificultad enorme.

Lo cierto es que no hay proceso penal, ni nacional o internacional, donde no se
discutan criticamente las habilitaciones legales acerca de la forma en que la prueba ha
sido puesta a consideracién de un tribunal, y esto, especialmente, porque las formas pre-
vistas para la incorporacién y valoracién de la prueba forman parte integral del principio
de legalidad y se entienden como derivaciones del respeto al principio acusatorio y de
igualdad de armas® que informan las modernas tendencias en el derecho procesal. No se
trata, por supuesto, de una mera formalidad la que se introduce en estos debates, sino
de la verdadera esencia de la discusién probatoria, pues constituye el punto central del
denominado derecho a un proceso penal justo (fair trial).

En un Estado constitucional de derecho no podrd ser el acusado reducido a un
mero objeto del Estado que persigue los delitos; debe haber umbrales o criterios de prue-

ba para la toma de decisiones de interés para la libertad del justiciable.” Por ello, debe

> International Criminal Court, Situation in the Democratic Republic of the Congo in the Case of the Prosecutor v.
Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06 (en adelante, Lubanga Judgement), sentencia del 14 de marzo de 2012,
p. 194.

6 En el derecho penal internacional ha tenido una larga discusion este principio. Ya el ICTY consideré —con
razén— que el principio de igualdad de armas pertenece al corazén de los problemas derivados del fair trial. Cf.
Prosecutor v. Dusko Tadic, Appeals Chamber Judgment, 15 de julio de 1999, caso n.° IT-94-1-A, § 44.

7 El tema, por ejemplo, de cudl serd el umbral a partir del que podré ser sometida una persona a una medida
cautelar o a una decision de enjuiciamiento también tiene que ver con el estatus de la prueba y del grado de con-
vencimiento que puede irse alcanzando en el proceso probatorio. En la decision de confirmacion del indictment en
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ofrecérsele un proceso que a lo largo de su tramitacién le permita la efectiva defensa de
sus derechos, lo que implica, directamente, el derecho a intervenir en el proceso de cons-
truccién del objeto procesal y de la determinacién de la verdad procesal,® aspectos en los
que indudablemente la prueba —y los criterios para decidir los determinados umbrales
en los que han de tomarse decisiones— cumple un papel de indudable trascendencia. La
propia igualdad de armas, como principio, exige que el acusado tenga la posibilidad de
examinar la prueba de cargo, en especial de los testigos, en las mismas condiciones que
los testigos que ha presentado para su defensa.”?

El articulo 6 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales (CEDH), asi como el articulo 8 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH), se orientan a consagrar principios procesa-
les que garantizan un complejo abanico de derechos para el justiciable.!? Estos derechos

dan la base para la construccién de un debido proceso que se erige como una base abierta

el caso Lubanga, se entendid que las “pruebas suficientes”al tenor del articulo 61.7 deben existir para considerar que
hay bases sustanciales (substancial grounds) para creer que el imputado cometié alguno de los delitos que han sido
atribuidos en la acusacion. El estdndar probatorio requiere, entonces, como bien apunta Ambos, que haya bases
sustanciales, esto es, un nivel mas alto que el mero criterio de "“motivos razonables” establecido en el articulo 58.1.a
para emitir una orden de arresto. Por su parte, el umbral de condena, es decir, el nivel de convencimiento para emitir
una sentencia, se ubica en el estdndar donde la CPl estd “‘convencida de la culpabilidad del acusado més alla de toda
duda razonable” (articulo 66.3). Es por ello que la CPI requiere, entonces, pruebas concretas y tangibles de que los
cargos acusados han sido efectivamente establecidos por la Fiscalia y han hallado una conviccion en el criterio de
la Corte. Cf. Kai Ambos, “The first confirmation decision of the International Criminal Court: Prosecutor v. Thomas
Lubanga Dyilo’, en L. Kotsalis, N. Courakis y C. Mylonopoulos (eds.), Essays in honour of Argyrios Karras, Atenas, 2010,
p. 984.

8 El derecho a ser escuchado en juicio y ejercer un proceso de contradiccion con las pruebas, realizar interrogato-
rios y contrainterrogatorios, asi como la posibilidad de discutir el valor de testimonios y documentos forma parte de
esos derechos inalienables del justiciable que han sido reconocidos en los diversos sistemas procesales. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en el Informe n.2 50/00 del caso 11.298, Reinaldo Figueredo Planchart, subrayd
que al sefor Figueredo Planchart se le impidio ejercer su derecho de defensa, especialmente en los interrogatorios
de testigos, en las declaraciones incriminatorias o en las fases de discusion de la prueba documental (§ 112). Esta
circunstancia le impidié defenderse con todas las garantias del debido proceso.

9 Sergey Vassiliev, “Structure of Contested Trial’, en Géran Sluiter, Hékan Friman, Suzannah Linton, Sergey Vasiliev,
Salvatore Zappala (eds.), International Criminal Procedure. Principles and Rules, Oxford: Oxford University Press, 2013,
cap. 5 (“Trial Process”), p. 637.

10 En los estatutos de los dos tribunales penales internacionales de caracter militar establecidos luego de la termi-
nacion de la Segunda Guerra Mundial se estableci¢ la necesidad de atender los derechos de los inculpados como
presupuesto de la justicia. Asf, la Carta Fundacional del Tribunal de Nuremberg en su articulo 16y la Carta del Tribunal
de Tokio en el articulo 9 hicieron referencia a esta consideracion conectdndola a la idea del fair trial. También la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reunido estas garantias bajo la denominacion “debido proceso legal”. Cf.
Corte IDH, Garantias judiciales en estados de emergencia (articulos 27.2, 25 y 8 Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos), opinién consultiva OC-9/87, del 6 de octubre de 1987,§ 117.
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para la bisqueda de la verdad!! mediante el desarrollo de condiciones para la defensa de
derechos frente a la instancia judicial.

No se duda, por ello, de la importancia del principio del debido proceso legal para
alcanzar un proceso penal que merezca la denominacién de democritico, sometiendo los
amplios poderes de persecucién del Estado a reglas preestablecidas, y con amplio reco-
nocimiento de la capacidad y los derechos de defensa del justiciable.!?

La discusién no ha quedado sin plantearse en el dmbito del derecho penal in-
ternacional, a pesar de cierta tradicién en los tribunales de tal competencia de no
introducir estrictas reglas sobre la admisibilidad de la prueba,!? dejando la cuestién

a un mero principio de libre andlisis de la informacién (principle of free assessment of

information).'4

Es evidente que el derecho procesal penal internacional ha alcanzado un grado de
madurez suficiente como para que la discusién de temas tales como los principios proba-
torios, su alcance y las posibilidades de declaratoria de su inaplicabilidad o prohibicién
tenga ya un nivel de discusién cientifica suficientemente profundo.!®> Dicho debate se ha
planteado en la rica tradicién que acompana el surgimiento de esta jurisdiccién que ha
permitido el encuentro de la cultura juridica del common law y del civil law, aun cuando
todavia puede haber voces que plantean que no es posible hablar de un concepto firme

de derecho procesal penal internacional ni, por ende, de un 4rea juridica con principios

T Un primer antecedente en el marco de la jurisprudencia de derechos humanos de la Corte Interamericana pue-

de encontrarse en el caso Bdmaca Veldsquez contra Guatemala. Fondo, sentencia del 25 de noviembre de 2000, § 197-
202,y en el caso Zambrano Vélez y otros contra Ecuador. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 4 de julio de 2007,
§128.

12 Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos se orientan en esta direccién. Solo por via
de ejemplo se podrian citar los articulos 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 6.1
del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH) o el
articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Corte Interamericana tuvo ocasion de pro-
nunciarse a este respecto en el caso fermin Ramirez contra Guatemala. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 20
de junio de 2005, § 78.

13 Los tribunales penales internacionales, en especial el Tribunal para la antigua Yugoslavia, el Tribunal para Ruanda
y la Corte Penal Internacional, tienen reglas especificas sobre el procedimiento y las pruebas, a las cuales estan obli-
gados, lo que implica que en el andlisis de la situacion sobre la prueba para estos tribunales dichas reglas merecen un
estudio especial.

14 (Cf. Paul Behrens, "Assessment of International Criminal Law Evidence: The Case of Impredictable Génocidiarie’, en
Zeitschrift fiir Ausldndisches Offentliches Recht und Vélkerrecht, 71 (2011), pp. 662, 667.

15 Goran Sluiter, Hakan Friman, Suzannah Linton, Sergey Vasiliev, Salvatore Zappala,“Introduction’, en Sluiter, Friman,
Linton, Vasilievy Zappala (eds.), o. cit,, p. 18.
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establecidos y con una coherente y decidida doctrina de interpretacién.!® Junto con
ello opera también, como un factor de gran trascendencia, el respaldo formativo de los
abogados que suelen incidir en los procesos de cardcter penal internacional, quienes
provienen principalmente de la formacién en derechos humanos, también en derecho
internacional y, por supuesto, del derecho penal. Ellos han tenido un papel importante
en la discusién de principios, el planteamiento de alegatos y argumentos interpretativos,
y también en la construccién de la base legal con la que funcionan estos tribunales, que
a pesar de su aporte es claro que no hablan el mismo idioma del derecho,!” donde el
enfrentamiento entre los internacionalistas y los penalistas es el que quizd ha marcado
mds profundamente el desarrollo de la justicia internacional.!®

Con todo, podria partirse de que el sistema procesal que se ofrece en el derecho pe-
nal internacional procede de una tradicién juridica donde hay mds énfasis en la presun-
cién de inocencia y el principio de juez natural. Sin embargo, en tiempos recientes han
brotado otros asuntos de interés en la discusién del derecho penal internacional, como
la participacién de las victimas y los dificiles equilibrios entre la eficiencia del proceso y
la proteccién a los derechos de defensa en el contexto planteado por la investigacién de
delitos gravisimos que afectan las fibras mds sensibles del Estado y la cultura donde han
tenido lugar.!” De la misma manera, los propios estatutos y documentos que dan origen
a los tribunales penales internacionales reflejan las tensiones y tradiciones juridicas de
los actores clave que han contribuido a la construccién de esas bases normativas, y se
imponen aquellas que son mds conocidas y confiadas por esos actores.?’

También podria decirse que las reglas y estatutos sobre el tema procesal, desde Nu-
remberg hasta La Haya, provienen del sistema adversarial, sobre todo en materia de la
presentacion de los casos, aun cuando se admiten principios liberales en cuanto a la
admisién de la prueba. Junto con ello, por supuesto, es notable el activismo judicial en
la orientacién de los procesos y en cierta forma la necesidad de este activismo para llevar

los presupuestos normativos a la realidad de un procedimiento que estd vivo y requiere

16 Cf. con més detalles Salvatore Zappala, “Comparative Models and the Enduring Relevance of the acussatorial-
inquisitorial dichotomy’, en Sluiter, Friman, Linton, Vasiliev y Zappala (eds.), o. cit,, p. 44.

17 A. Clapham, The three Tribes Engage on the Future of International Criminal Law (2011), citado por Zappala, o. cit,,
p. 44.

18 Zappala, o.cit, p. 45.

19 Ibidem.

20 |bidem.
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adaptaciones indispensables a la practica. Esto ultimo podria llevar a cuestionar, o al

menos a poner en tensién, el eventual cardcter de fairness del entero sistema.

21

La propia Corte Penal Internacional propone cuatro puntos esenciales que ya ha-

bian sido considerados a la hora de discutir los temas relacionados con la admisibilidad

de cuatro documentos, en el numeral 107 de la sentencia Lubanga, mediante procedi-

mientos de admisién diferentes a la propia admisién oral de dicha evidencia. Al respecto:

21

32

* En primer lugar, la solicitud de que se someta toda la evidencia que se considere

necesaria para la averiguacion de la verdad (articulo 69.3).
En segundo lugar, la obligacién de asegurar que el juicio sea justo y expedito con

total arreglo y respeto a los derechos del acusado (articulo 64.2).

* Aun cuando el Estatuto establece el cardcter deseable de los que testigos den

oralmente sus testimonios, existe la excepcién planteada por el articulo 68 de las
RPP, segtin la cual los testimonios podrian recibirse a través de medios audiovi-
suales o de grabacién de audio.

Es claro que estas cuestiones deben decidirse de tal manera que no afecten el in-
terés del inculpado; no obstante, hay hipétesis en las cuales esta consideracién es
especialmente compleja, sobre todo cuando se trata de testimonios de victimas y
testigos protegidos debido a su vulnerabilidad. La recepcién de esta prueba suele
tener recaudos procesales que afectan los derechos de intervencion del inculpado
y derivan en limitaciones directas al derecho de defensa, de donde el equilibrio
entre la proteccién que el proceso debe dar a estos testigos y la atencién a los
derechos del inculpado suele quedar en un dificil y precario equilibrio. Por esa
razén es que aceptar que todas esas pruebas se recibirdn o se admitirdn “mientras
se atiendan los derechos del acusado y las necesidades de un juicio justo y expe-
dito” queda como una férmula general, demasiado abierta, que podria generar
algunas injusticias para el caso concreto.

Un cuarto punto necesario, y que la propia Corte reconoce en su sentencia, es
que el articulo 69.4 del Estatuto le concede amplios poderes para decidir sobre
la relevancia y la admisibilidad de cualquier evidencia, tomando en cuenta, por
supuesto, el valor probatorio del medio y el eventual perjuicio que esto pudiera
causar al principio de juicio justo o al de la justa evaluacién de los testimonios.

Esto dltimo no es mds que una forma de justificar los amplios poderes de deci-

Ibidem.
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sién que se reconocen a la Corte en materia de evidencia, tan solo limitados a la
consideracién sobre la justeza del proceso (fairness).

Estas reglas, limitadas por la consecucién del fzirness del procedimiento, hacen que
precisamente las consideraciones de arbitrio de la Corte Penal Internacional sean muy
amplias y la obliguen en cada caso la observacién de las eventuales dificultades para la
intervencién de la defensa del proceso. En especial, el principio de libertad probatoria,
que le permite a la Corte discutir qué tipo de pruebas necesita para averiguar la verdad,
la deja con una gran capacidad de determinar la prueba ttil y, sobre todo, cudl serd el zes
para ver su idoneidad para el proceso penal.??

Junto con ello, debe apuntarse la tendencia cada vez mayor de la Corte Penal In-
ternacional de basar sus decisiones en pruebas testimoniales, lo que ha llevado a diversas
dificultades en la gestion de este material probatorio.??> Entre los problemas que se apre-
cian estdn, indudablemente, los referidos a la atencién de las necesidades psicosociales
de las victimas, los problemas organizativos y logisticos de atender el transporte de estas
victimas hasta la sede de La Haya y, por supuesto, los problemas de seguridad que estin
involucrados en la presencia de estas personas en un proceso de este caricter.?4 Tales
dificultades, sumadas a ciertas problemdticas derivadas de la forma en que la Oficina del
Fiscal (OTP) obtiene esta prueba testimonial, asi como la inadecuada cooperacién de
los paises en los que se encuentran los testigos, junto con los siempre presentes proble-
mas de recursos econdmicos disponibles para hacer posible la obtencién de esta prue-

ba, han creado importantes dificultades que afectan las capacidades de la Corte Penal

22 Tanto en la Carta Fundacional del Tribunal de Nuremberg (articulo 19) como en la del Tribunal del Lejano Oriente
(articulo 13, literal A) se hacia referencia a un principio de no sometimiento a reglas técnicas en materia probatoria,
y se garantizaba en primera instancia el procedimiento mas expedito posible para admitir aquellas pruebas que se
considerara que tenfan valor probatorio. Con el advenimiento del Tribunal para la antigua Yugoslavia (TPIY) se prefirid
incluir reglas de prueba y procedimiento propias, que liberaban al tribunal de seguir “reglas nacionales” en materia
probatoria. Se establecié un sistema de amplitud probatoria con una amplia autonomia para el tribunal en cuanto
a la aplicacion de las reglas, sometiéndolas a criterios que favorecieran la justicia del proceso, asi como para que se
interpretaran en consonancia con el espiritu del Estatuto y los principios generales del derecho. Regla 89 literal b: “In
cases not otherwise provided by this section, a Chamber shall apply rules of evidence wich will best favour a fair determi-
nation of the matter before it and are consonant with the spirit of the Statute and the general principles of law” (Reglas de
Procedimiento y Prueba del TPIY, 1994).

2 "Witnesses before the International Criminal Court. An International Bar Association International Criminal Court
Programme report on the ICC’s efforts and challenges to protect, support and ensure the rights of witnesses’, ju-
lio de 2013, disponible en: <http://www.ibanet.org/Article/Detail.aspx?ArticleUid=4470a96b-c4fa-457f-9854-ce8f-
6da005ed, p. 6.

24 |bidem.
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Internacional para acceder a esta prueba y generar criterios razonables para la determi-
nacién de la verdad real de los hechos investigados.?

Dentro de ese contexto de problemas, surge hoy el uso de intermediarios* y la
relevancia que la prueba que estos producen podria tener para el destino final de un
procedimiento y para el dictado de una condena. Determinar la forma de esta interven-
cién pertenece a uno de los primeros problemas conceptuales a los que debe dedicarse
la doctrina, no solo para explorar la utilidad y el sentido de la prueba asi obtenida,
sino también para determinar después las reglas de valoracién utilizadas por la CPI
para derivar, vilidamente, una conviccién. El resultado final de este debate bien podria
contribuir a establecer el sentido y la forma del fzir trial en el diseno del procedimiento

penal internacional.

2. la prueba de intermediarios y las dificultades
de la justicia penal internacional

Los intermediarios tienen un papel importante en las averiguaciones de asuntos de
derecho penal internacional. Este papel es claramente justificado por las dificultades de
un tribunal con sede en Europa que tiene que lidiar con complejas causas, con mdltiples
victimas, y con testigos y sitios del suceso que estdn ubicados lejos de su dmbito de ac-
cién. Conectarse con las comunidades, asi como con las personas que vivieron de cerca
las atrocidades que han de investigarse, es una tarea altamente compleja, que involucra
una logistica de grandes proporciones y ademds un conocimiento de la zona y de la cul-
tura donde tuvieron lugar los hechos que no suele ser ficil de adquirir desde la distancia
en la que se ubica la CPI.

La OTP requiere informantes, personas conocedoras del terreno que la acerquen
a las victimas y que le faciliten su trabajo de ubicar hechos y circunstancias, asi como
testigos de los acontecimientos. Esta tarea, que ha sido compartida por otros tribunales
penales de competencia internacional, tiene un papel trascendente en el éxito de las
investigaciones acometidas.

Por otra parte, la Fiscalia tiene dificultades de tiempo y de recursos humanos y

materiales, por lo que la ayuda que pueda provenir de organizaciones en el terreno, con

2 |bidem.
2 Lubanga Judgement, a partir de la pagina 90.
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conocimiento del idioma, de la cultura local y de las circunstancias en que tuvieron lugar
los acontecimientos, son un apoyo realmente esencial para el trabajo de investigacién,
que no puede ser desestimado. De Vos apunta claramente a la circunstancia de que la
OTP —antes de presentar cargos contra Lubanga— habia conducido una investigacion
de afio y medio en el terreno, con setenta misiones al Congo, en las que se entrevisté con
200 personas, mientras que, en una actividad de 10 dfas, MONUC?’ viajé a 30 pueblos
y pudo entrevistar a 150 personas.?® Es claro que el impacto de organizaciones ubicadas
y conectadas localmente es mucho mayor que el de la accién que puede conducir la OTP
a la distancia y con poco conocimiento del terreno y de las finas imbricaciones culturales
y de acceso que solo pueden conocerse desde dentro del pais en conflicto, sin contar los
riesgos implicitos en un conflicto armado que estd desarrollindose.?’

Pero esta cercanfa con las personas y los acontecimientos es la que precisamente
arroja la mayor cantidad de preguntas sobre la objetividad e idoneidad del trabajo que
realizan los intermediarios a la hora de recabar las pruebas. Seria el caso, por ejemplo, de
que en las tareas de recopilacién de informacidn se trabajara més en pruebas y elemen-
tos de conviccidén que son de cargo y se descartara prueba que pudiera ser de utilidad a
la defensa, lo que ya propone serios problemas para la defensa desde la perspectiva del
principio de igualdad de armas.

Por otra parte, estos intermediarios no tienen la obligacién especifica de generar
una investigacién objetiva, por cuanto su responsabilidad no es procesal, sino de cola-

boracién.? Si se centran en la bisqueda de prueba de cargo, esa es una escogencia que

27 United Nations Organisation Mission in the Democratic Republic of Congo (MONUC), ahora denominada United
Nations Organisation Stabilisation Mission in the Democratic Republic of Congo.

28 Christian M. De Vos,"Case Note: Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo'Someone Who Comes Between One Person
And Another”: Lubanga, Local Cooperation And The Right To A Fair Trial’, Melbourne Journal of International Law, vol. 12,
n.° 1, junio de 2011, disponible en <http://www.law.unimelb.edu.au/files/dmfile/download63e01.pdf> p. 17.

29 De acuerdo con Buisman, le tomo a la CPI dos arfios colocar una base de operaciones en Bunia, el principal pue-
blo de la zona de Ituri, y fue dificil buscar una locacién donde llevar a los testigos a entrevista sin llamar la atencion.
Ademas de ello, habia problemas logisticos para atender a los investigadores y ofrecerles servicios basicos, tales como
una ducha, o para que pudieran viajar por la zona sin tener que enfrentarse a blogqueos puestos por grupos armados
con el fin de cobrar impuestos. Buisman, o. cit,, p. 34.

30 Con ocasion de la discusion de las Draft guidelines. .. en el tema de intermediarios, la Redress subrayé la impor-
tancia de observar el trabajo de los intermediarios en colaboracién con la CPl, y no como una mera tarea para la CPI.
Es decir, observar su trabajo en conexion con los fines de la justicia internacional y en beneficio de los altos objetivos
de esa jurisdiccion. Cf. Redress, “Comments on the Draft Guidelines Governing Relations between the Court and
Intermediaries’, 15 de octubre de 2010, disponible en: <http://www.redress.org/downloads/publications/Comment_
on_draft_guidelines_on_intermediaries_15_Oct_2010.pdf.
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pueden hacer libremente. Mientras tanto, la OTP si debe actuar con objetividad y debe
recolectar también prueba que pudiera ser exculpatoria. ;Pero cémo podria alcanzar este
objetivo? ;Involucrando a técnicos y especialistas de la OTP en las organizaciones loca-
les? sProvocando la integracién de los esfuerzos locales en la estrategia general de inves-
tigacién promovida desde La Haya? Sin duda, son preguntas de gran trascendencia para
evaluar la eventual tarea de la OTP de controlar una igualdad de armas en la practica de
cara a la situacién procesal del acusado.

Estas preguntas, mds generales, deben mezclarse con otras cuestiones igualmente
delicadas como lo son la forma de escoger los testigos y las victimas que serdn llamadas a
declarar, asi como la forma de controlar la veracidad de sus testimonios y la capacidad de
incidencia de estas deposiciones en el proceso final de decision del caso. Aqui las cuestio-
nes relacionadas con la proteccidn de testigos y victimas tienen un papel trascendental;
no obstante, no reducen la trascendencia del deber posterior de revelar informacién a
la defensa del acusado para los casos en que haya duda sobre las personas escogidas para
brindar sus declaraciones.

En el caso Lubanga se plantearon discusiones de gran valor sobre la idoneidad de
los testimonios, su veracidad, pero también sobre la identidad y la calidad de testigos
presenciales o victimas en el caso.?! Debe tomarse en cuenta que en Lubanga se estaba en
presencia de cargos por incorporar nifios a las fuerzas armadas, y de alli que el testimonio

de personas menores de edad estuviera a la orden del dfa.??

31 EI 8 de julio de 2010 la Sala de Primera Instancia | de la CPI ordend un stay of the proceedings (suspension de

los procedimientos) debido a la incapacidad de la Fiscalia de cumplir con las 6rdenes de esa cdmara de revelar la
identidad de un “intermediario’, es decir, de una persona a la que se le pidié que colaborara brindando asistencia en
aspectos de la investigacion, por lo que se ordend, en una primera instancia, la liberacion de Lubanga. La resolucion
fue apelada, y en esa sede se decidié dar un efecto suspensivo a la decisién de poner en libertad al acusado, mien-
tras se resolvia la apelacién deducida por la Fiscalia. El 8 de octubre de 2010, la Appeals Chamber de la CPI decidio
retrotraer la decision de la Sala de Primera Instancia acerca de la suspension de los procedimientos y de la liberacién
de Lubanga. El argumento de la Cdmara de Apelaciones fue que la Sala de Primera Instancia debié haber impuesto
sanciones a la Fiscalia primero, antes de tomar la decision de aplicar una sancion procesal tan drastica como una
suspension de los procedimientos.

32 Enlos procedimientos en el caso Lubanga se achacé la existencia de testimonios que no eran ni integros ni cier-
tos; algunos testimonios fueron observados como un intento de introducir mentiras en los procedimientos o incluso
de mentir sobre los propios nombres o sobre el hecho de haber sido nifios soldados por temor a ser ellos mismos
perseguidos y procesados por crimenes competencia de la CPI. De estas cuestiones no salieron librados tampoco
los intermediarios, de los que se sospechaba que podrian haber intentado hacer llegar a la CPI declaraciones falsas
sobre los acontecimientos investigados. Cf. Sylvia Ngane, “Should States bear responsibility of imposing Sanctions on
its Citizens who as Witnesses commit crimes before the ICC?" en Ralph Hehnman y Mark Findlay (eds.), Exploring the
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Con todo, el problema fundamental de los intermediarios, en cuanto a su utilidad
y papel clave en los procedimientos, es mucho mds logistico que normativo. Las Lineas
directrices que se circularon en octubre de 2010 con el objetivo de dar una regla de traba-
jo uniforme con los intermediarios y otras organizaciones de apoyo chocaban con varias
situaciones inciertas, entre ellas cudl serfa la mds idonea relacién final con la Corte, pues
las mismas Lineas directrices mezclaban, por un lado, una funcién de voluntariado y, por
otro, una cierta funcién de representacién, incluso con la posibilidad de ser protegidos
ante el riesgo demostrado en un andlisis caso por caso. Ademds, y como la propia Redress
apunté en su momento, la actividad de los intermediarios requiere informacién util para
la toma de decisiones, lo que incluye, por supuesto, datos sobre estrategia procesal para
la conduccién efectiva de las averiguaciones 77 locu, ademds de que para poder orientar el
trabajo debe haber limitaciones acerca de la confidencialidad con que se deben manejar
ciertos datos de la investigacién.

En todo caso, los principios que orientan la funcién de los intermediarios son es-
tablecidos en las Lineas directrices de una manera que podria causar cierta sorpresa: por
un lado se exige de ellos los mds altos estdndares de confidencialidad y que en sus tareas
no actiien como sustitutos de los equipos de trabajo de la CPI. De seguido, se afirma
que sus tareas de cooperacién no deben poner en peligro el proceso justo (fair trial).
Finalmente, que los intermediarios pueden recibir proteccién de la CPI en la asuncién
de sus labores (lo que luego se analiza caso por caso).3* En otras palabras, el disefio de
su actuacion los considera, en lo que conviene, como colaboradores de la CPI y, en lo
que interesa —esto es, en lo procesal—, se los observa como eventuales puntos de riesgo
para el debido proceso.?

Precisamente esa dicotomia en el andlisis de los intermediarios es lo que genera la

veta mds importante de comentarios, pues es claro que la propia CPI pone un énfasis

Boundaries of International Criminal Justice (International and Comparative Criminal Justice), Londres: Ashgate, 2011,
pp. 131-132.

33 Redress, o.cit, p. 2.

34 Glassborrow reportaba del enorme riesgo enfrentado por los intermediarios in locu en los diversos pafses don-
de se realizaban investigaciones de la CPI desde Darfur al Congo, lo que sin duda pone en peligro la efectiva re-
presentacion de las victimas en los diversos procesos. Cf. Katy Glassborrow, “Intermediaries in Peril’, en Institute for
War and Peace Reporting, ACR Issue 180, 28 de julio 2008, disponible en <http://iwpr.net/report-news/report-news/
acr-issue-180.

35 Por otra parte, los propios intermediarios se sienten poco reconocidos por la CPl, aun cuando asumen tareas
centrales de trabajo que habrian de ser responsabilidad directa del staff de la Corte, lo que genera en muchos casos
frustracion. Cf. Victims Rights Working Group, o. cit.
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en sus propias dudas sobre estos colaboradores y, eventualmente, en la forma en que
sus informaciones ingresardn al proceso. Algunos intermediarios, en el propio caso
Lubanga, se sintieron abandonados por la Corte, pues la informacién disponible so-
lia ser contradictoria o problemdtica, como ocurrié cuando se decretd la libertad de
Lubanga, decisién que luego fue cambiada en apelacién. Este tipo de datos procesales
debian ser explicados a los testigos y victimas, quienes ya habian sido contactados
de previo por algunos activistas en representacién de la Corte, y, sin embargo, se los
mantenfa sin informacién precisa sobre esos detalles, de gran importancia para ellos.3
El reclamo de este abogado refleja la atin poco clara relacién de estos intermediarios
y la dificultad de la CPI para tratar con ellos y reconocer las dificiles circunstancias
que enfrentan en el terreno. Muchas de las decisiones que se toman en el terreno y la
informacién que llega localmente podrian no ser bien comprendidas por los actores
locales, que no tienen cabal conciencia de las complejidades procesales que suelen
aflorar en este tipo de casos.

Sin embargo, los problemas mds serios con la prueba derivada de intermediarios
provienen de los acuerdos de confidencialidad suscritos, especialmente con MONUC y
otros terceros, como las ONG, los cuales deseaban que la informacién obtenida por ellos
no fuera revelada en ninguna etapa del procedimiento.?” La OTP acordé con estas or-
ganizaciones, en aplicacién de lo estipulado en el articulo 54.3.¢ del Estatuto de la CP]I,
que no revelaria estas informaciones sin el previo consentimiento de aquellas. Lo curioso
es que, segun la propia valoracién de la OTP, algo de ese material tendria condicién de
exculpatorio, pero no podia revelarlo a la defensa en virtud los acuerdos de confidencia-
lidad suscritos en el marco de las competencias concedidas por el Estatuto. Esto abria la
puerta a que la Cdmara pudiera revisar el material en cuestién y decidir si el proceso se
mantenia en los cdnones de imparcialidad (fzir #7ial) si no se revelaba la informacién a
la defensa, o si podian tomarse otras medidas para compensar esa falta de imparcialidad

con relacién a la defensa. En una primera decisién, la Sala de Primera Instancia decidi6

36 Se trata de la situacion de un abogado en Kinshasa que representaba victimas en el caso Lubanga, citado por De

Vos con referencia a “Intermediaries in Peril’, de Katy Glassborow, cit. De Vos, o. cit., p. 19.
37 En el caso de las misiones de las Naciones Unidas, tal compromiso era perfectamente legal, tal y como se pue-
de leer en el Acuerdo Negociado de Relacion entre la CPl'y la ONU (Negotiated Relationship Agreement between the
International Criminal Court and the United Nations), ICC-ASP/3/Res.1, 18(3), 22 de julio de 2004, <http://www.icc-cpi.int/
NR/rdonlyres/916FC6A2-7846-4177-A5EA-5AA9B6D1E96C/0/ICCASP3Res1_English.pdfs.
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una suspension de los procedimientos (stay of the proceedings)*® que luego fue revocada
en apelacion.

El destino de la prueba proveniente de la intervencién de estos intermediarios sigue
siendo impreciso y requiere un estudio detallado, tanto desde la perspectiva de la cultura
procesal asumida por la CPI como también de los arreglos organizativos asumidos y
proyectados para seguir adelante con esta estrategia de trabajo probatorio en el marco de

la justicia internacional.

3. lLa prueba de testigos y la prueba obtenida
a través de medios indirectos o de intermediarios

3.1. La prueba testifical y la necesidad de proteccion de testigos
en el procedimiento penal internacional

El testigo, segtin Roxin, es aquella persona que da sus percepciones sobre los hechos
al juez por medio de una declaracién.?? Se trata de un medio probatorio importante y
es el que quizd juega un papel mds trascendente en la formacién de conviccién en los
procedimientos del derecho penal internacional.

Testigos de diversas etnias e idiomas se acercan a la CPI a brindar su visién sobre
los hechos en declaraciones, que en la medida de lo posible se producen ante el tribunal,
con toda la inmediacién posible. No obstante, problemas relacionados con el testimo-
nio afloran a pesar y a consecuencia de la inmediacién: problemas de recuerdos, de

inconsistencias de modo, tiempo y lugar, amenazas, miedos, ideaciones y, por supuesto,

38 |a defensa presento declaraciones de posibles manipulaciones de los testigos por parte de los intermediarios
para que dieran informacion falsa. Ademads, alguna prueba de la Fiscalia dio pie a pensar en que esto habia sido una
practica en el proceso de investigacion. Tal fue el caso de la siguiente declaracion recibida y valorada en el tramite
de la resolucion sobre los intermediarios: “This is contrary to the statement given to the OTP and that's why | wanted to
make the statement and explain why | came here. That's why | met the OTP's intermediary who told me the following. He
said, You have to change your name, you have to change your identity. Don't give the true story that took place; in other
words, there was a story that they were telling to the witnesses. And | say that they're crooks. Why is it that | say that they're
crooks and swindlers? Well, instead of letting me tell the true story of what took place and instead of letting me describe
all of the events | lived through, they are inventing statements in order to manipulate the investigation”. Trial Chamber |,
Situation in the Democratic Republic of Congo, ICC-01/04-01/06-2434-Red2, Decision on the Intermediaries (31 de mayo
de 2010).

39 Claus Roxin, Derecho procesal penal, Buenos Aires: Editores del Puerto, 2001, p. 219.
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complicaciones propias del procedimiento que someten a los testigos a mayores dificul-
tades para brindar su declaracién.

A pesar de sus problemas, el testigo es una figura que provee material de impor-
tancia al juez, le agrega antecedentes y acontecimientos y le permite “ver” aquello que
no presencié personalmente. Para hacer que esta “vision” ingrese al proceso es necesario
que el testigo llegue a este en la forma de prueba testifical, es decir, cuando vierte su
testimonio en el proceso. Ese testimonio es, por supuesto, una representacién de lo que
en la memoria del testigo hay sobre lo acontecido. De alli la dificultad para valorar el tes-
timonio y la dificultad para aceptar muchas veces sus asertos. Por ello, varios principios
concurren para garantizar que la declaracién testimonial pueda ser prueba en el proceso
del thema probandum.

En primer lugar, Climent Durdn40

senala el principio de inmediacién, pues esta
prueba debe practicarse, en lo posible, frente al juez, no solo porque es este quien debe
convencerse en un sentido o en otro de los hechos que han sido acusados, sino también
porque es él quien en definitiva la apreciard y valorard.

En los procedimientos nacionales se ha ido extendiendo poco a poco la recepcién
de prueba por medios tecnoldgicos, como la videoconferencia, por ejemplo, que tiene
lugar fuera del asiento del tribunal. Para el uso de estas herramientas se suele establecer
como requisito que ellas favorezcan el respeto de las garantias de intervencién de las
partes y que puedan garantizar la posibilidad de que el juez pueda imponerse del testi-
monio, en su integridad. Esto tltimo implica que el sistema tecnoldgico escogido para
valorar la prueba permita el interrogatorio y el examen exhaustivo del testimonio por los
intervinientes en el proceso. Es por ello que el principio de contradiccién es el otro gran
principio que complementa la inmediacién.

La contradiccién se da cuando el acusado puede interrogar a los testigos ofrecidos
por la defensa y a contrainterrogar a los testigos de cargo, estos tltimos ofrecidos por
el fiscal. Este principio obliga, entonces, a la presencia directa del testigo en la sala de
juicio, con el fin de realizar el proceso de contradiccién.

El tercer principio a considerar con la prueba testifical es, por supuesto, el principio
de oralidad. Se atiende este principio cuando se exige la comparecencia personal de los
testigos en el juicio, donde serdn sometidos a un interrogatorio por los intervinientes

frente al tribunal.

40 Carlos Climent Durdn, La prueba penal, Valencia: Tirant lo Blanch, 2.2 ed,, t. 1, 2005, pp. 113-141.
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Junto con el principio de oralidad se menciona el principio de publicidad, que se
realiza en la exigencia de publico como forma de controlar los servicios de justicia que
prestan los tribunales. En el derecho nacional se contemplan excepciones a la publici-
dad, precisamente para proteger la vida privada, la integridad fisica o por encontrarse
en peligro de revelacién un secreto estatal, comercial o industrial en virtud de los temas
discutidos en el debate.

En el proceso ante la CPI, la admisién de prueba testimonial por medios “indi-
rectos” estd regulada por el numeral 68 de las RPP. Este articulo se estatuye como una
barrera regulatoria que impide que en todos los casos se admitan testimonios transcritos

o grabados con anterioridad. Asi, indica el mencionado numeral:

a) Si el testigo que presté el testimonio grabado anteriormente no estd presente en la Sala
de Primera Instancia, tanto el Fiscal como la defensa hayan tenido ocasién de interrogarlo en el
curso de la grabacién; o

b) Si el testigo que presté el testimonio grabado anteriormente estd presente en la Sala de
Primera Instancia, no se oponga a la presentacién de ese testimonio, y el Fiscal, la defensa y la

Sala tengan ocasién de interrogarlo en el curso del proceso.

De los presupuestos del articulo anterior, se infiere que la posibilidad de utilizar
prueba testimonial mediante transcripcién o grabacién estd sujeta a la posibilidad de
que todas las partes involucradas en el proceso tengan la oportunidad de interrogar al
testigo (cross-examination). Adicionalmente, el acusado tiene derecho al debido proceso
y la correspondiente oportunidad de que su representante puede examinar el testimonio

incriminatorio.

3.1.1. El testimonio “vivo” en el derecho penal internacional

En el proceso penal internacional, pues, la principal prueba es el testimonio vivo?!

(the live testimony of a witness); sin embargo, solo por razones excepcionales puede la

Sala aceptar un testimonio escrito o la grabacién de audio del testigo. La regla 90.A de

41 Christoph Safferling, International Criminal Procedure, Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 469. En los juicios
de Nuremberg la situacion era distinta, como resultado del cuidadoso detalle puesto por los nazis en la conservacion
de archivos documentales. Esta circunstancia llevé a la Fiscalia a considerar la posibilidad de tomar estos procedi-
mientos como de “solo papel” (paper only trial). No obstante, esta situacion cambié después: 33 testigos rindieron
su declaracién para la Fiscalia y 61 fueron ofrecidos por la Defensa. La presencia de testigos fue mayor en el juicio
ante el Tribunal del Lejano Oriente, donde fueron escuchados en Corte en el IMTFE 419 testigos, 109 de la Fiscalia y
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las RPP del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY), del Tribu-
nal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) y del Tribunal Especial para Sierra Leona
(TESL) enuncia una clara decisién en pro del testimonio vivo, exigiendo que el testigo
sea escuchado directamente por la Cidmara.®? El articulo 69.2 del ER se decide claramen-
te por el uso de testimonio vivo, salvo las excepciones establecidas en el articulo 68 para
la proteccién de victimas y testigos. Este articulo, por supuesto, no niega la posibilidad
de que los testimonios puedan proveerse via electrénica (mediante video y tecnologia de
audio), como tampoco niega la posibilidad de que se introduzcan transcripciones escri-

tas, pero ha de entenderse que estos medios deben perjudicar los derechos del acusado.

3.1.2. Los testigos protegidos y su incidencia procedimental

Una excepcién importante en los procedimientos nacionales, pero también en el
proceso penal internacional, es la que proviene de testigos protegidos, esto es, de perso-
nas acerca de las cuales se estima existe un grave riesgo para su vida o integridad corporal
o la de sus familiares por razén de su denuncia o de su ofrecimiento como testigo. En
virtud de ese riesgo es que sus identidades se protegen y, en algunos casos también sus
caracteristicas personales individualizantes (su rostro, su voz).

Esta proteccién se provee en interés de la justicia y para garantizar que la infor-
macién relevante en manos de los testigos sea allegada al proceso. La proteccién es,
entonces, una forma de facilitar que estas fuentes de informacién no se pierdan y sean
dtiles en el proceso de averiguacién.*> No obstante, estas medidas de gran importan-
cia para garantizar la participacién activa de los testigos en el juicio podrian poner en
peligro el ejercicio de derechos importantes del justiciable, todos ellos derivados del
derecho a un proceso justo. En primer lugar, el derecho a un juicio publico, con amplia
intervencion de las partes, el derecho a preparar su defensa y a confrontar la prueba de
cargo, entre otros, podrian quedar en peligro. Es por ello que los tribunales deben buscar

un adecuado balance entre estos derechos trascendentes del debido proceso legal y los

310 de la Defensa, asi como 16 testimonios de los inculpados que se dirigieron a la Corte por su propia voluntad. Cf.
McDermott, “Regular Witness Testimony”, en Sluiter, Friman, Linton, Vasiliev y Zappala, o. cit,, p. 860.

42 Laregla 90.A se mantiene en las RPP del TPIR, como bien lo analiza McDermott, pero fue eliminada de las RPP
para el TPIY en diciembre del afo 2000 y no se incluyo en las RPP para el TESL en marzo de 2003. McDermott, o. cit,,
p.861.

4 Guido Acquaviva y Mikaela Heikkild, “Protective and Special Measures for Witnesses’, en Sluiter, Friman, Linton,
Vasilievy Zappala, o. cit., p. 819.
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intereses involucrados en la proteccién de los testigos y victimas. En el articulo 54 del
ER se establece claramente el deber del fiscal de proteger los intereses y circunstancias
personales de los testigos durante las investigaciones y tomar las medidas o exigir los
recaudos necesarios para asegurar la confidencialidad de la informacién y la proteccion
de cualquier persona.

Estos niveles de proteccién aumentan cuando el proceso avanza de las etapas de
investigaci6n a las preparatorias del juicio, donde, entre otras cosas, ya se cuenta con una
persona acusada de los hechos, cuyos derechos también deben ser tomados en cuenta.4

El articulo 68 ER establece la obligacidon de tomar las medidas apropiadas para pro-
teger la seguridad fisica y el bienestar psicoldgico, asi como la dignidad y privacidad de
las victimas y de los testigos; esto tltimo como una excepcidn al principio de audiencia
publica, permitiendo que se conduzcan los procedimientos in camera o que se permita
la presentacién de evidencia por medios electrénicos u otros medios de proteccién. La
regla 87.3 de las RPP de la CPI autoriza a la Cdmara a ordenar que los nombres de la
victima, de los testigos o de cualquier otra persona en riesgo en razén de su testimonio
sean eliminados del expediente, y a prohibir a los intervinientes que revelen esa informa-
cién personal a un tercero ajeno al procedimiento. En estos casos se utilizan seudénimos
o los procedimientos se conducen iz camera. El articulo 68.2, por su parte, sostiene que
la utilizacién de medios tecnoldgicos para presentar evidencia debe ser entendida como
medida de proteccidn, en especial para victimas de delitos y agresiones sexuales y para
victimas menores de edad. En el caso Lubanga, en especial, la Cdmara fue especifica
sobre el deber de la parte que ofrece un testigo de solicitar la aplicacién de un procedi-
miento de proteccién.®>

Conviene analizar, entonces, la forma en que la recepcién de la prueba testimonial
puede incidir en los derechos de participacién de las partes, en especial del acusado en

los procedimientos penales internacionales, lo que se hard de seguido.

#  Ibidem.
4 Lubanga, Sala de Primera Instancia, CPI, 9 de diciembre de 2008 (ICC-01/04-01/06-1547), § 6.
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3.1.3. La prueba de los intermediarios y los derechos de participacién
en el proceso penal internacional

Es evidente que, tratdndose de la prueba testimonial, en especial, y de los testi-
monios provenientes de intermediarios en concreto, la mejor forma de recibir esta
prueba es en persona, directamente ante la Sala de Primera Instancia. En el caso de
testigos protegidos, existe la dificultad de conocer la identidad de la persona, pero
también se afecta la posibilidad del interrogatorio y de la preparacién de una adecuada
estrategia del caso, especialmente del acusado, cuando debe contrarrestar los asertos
hechos por el testigo, donde el contexto de su identidad y su vinculacién al caso resulta
fundamental.

El ER reconoce en su normativa los derechos de participacién del acusado; en con-
creto, los referidos a la posibilidad de discutir y controvertir los asertos dados por un
testigo. Claramente el articulo 63 establece que el acusado debe estar presente en las
audiencias del juicio, mientras el articulo 64 contempla la obligacién de una audien-
cia publica, salvo las limitaciones alli impuestas. Desde la perspectiva del principio de
inocencia, el articulo 66 estatuye la presuncién de inocencia del acusado hasta que su
culpabilidad sea demostrada en juicio. En esta linea de garantias del procedimiento, el
articulo 67 contempla el derecho del acusado a ser procesado de manera justa e imparcial
en una audiencia publica, sin dilacién indebida, incluida la posibilidad de defenderse en
persona y de examinar a los testigos.

El articulo 67.2 contiene la obligacién de la Fiscalia de revelar a la Defensa prueba
que se halle en su poder que pudiera contribuir a mostrar la inocencia del acusado, o a
mitigar su culpa, o que de alguna manera pudiera afectar la credibilidad de la prueba en
poder de la Fiscalia.

Otros derechos reconocidos al acusado pueden derivarse de convenios y tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos, como es el caso del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como otros documentos de derecho internacional
que expresamente deberfan aplicarse en la interpretacién de las normas procesales con-
forme al articulo 21 del ER, con una primacia reconocida al ER y a las RPP.

Ahora bien, volviendo a la cuestién de los testigos proveidos por via de interme-
diarios, el punto que mds interesa es determinar la forma en que serd posible asumir el
testimonio cuando el testigo ha sido protegido por razones de seguridad (peligro para la

vida del testigo, su familia, etcétera) y como es posible evitar posibles lesiones al debido
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proceso y al derecho de defensa que podrian provenir de estos niveles de proteccién que
abarcan también el anonimaro.

Se parte de que la proteccién resulta esencial también para proteger los fines del
proceso. Un testigo que tema por su vida o la de su familia se negaria a participar en los
procedimientos, y en el caso de las victimas probablemente trataria de evitar la victimi-
zacién secundaria o terciaria proveniente de los actos del procedimiento a los que seria
invitada a participar. Es por ello que el ER, en su articulo 68, contempla expresamente
la posibilidad de proveer proteccion a los testigos en su dignidad, bienestar fisico y psi-
colégico, asi como también en su privacidad.

En aplicacién de las posibilidades creadas por el articulo 68.4 del ER, la CPI es-
cuchard a la Unidad de Victimas y Testigos (Victims and Witnesses Unit) con el fin de
obtener toda la informacidn relevante dirigida a decidir qué tipo de medidas de protec-
cién se tomardn en cada caso. Las medidas pueden incluir desde la eliminacién de los
nombres de los documentos del caso, la distorsién de la voz o de las caracteristicas del
rostro durante el testimonio, llevar a cabo los procedimientos a puerta cerrada (i7 camera
sessions), permitir la total anonimidad del testigo o permitir el testimonio viva voce con
la ayuda de video o de tecnologias de audio.

El marco de referencia de estos derechos de proteccion que contiene el ER contem-
pla, como es posible entender, una gama de posibilidades para observar las exigencias del
debido proceso, que pueden estar plenamente realizadas en un caso pero reducidas en
otro, por lo que el andlisis correcto ha de hacerse caso por caso y no en una consideracién
general. El articulo 64.2 es claro al consignar el deber de la Sala de Primera Instancia de
asegurar que el juicio sea expedito, justo y con pleno respeto a los derechos del acusado,
asi como también a la tutela debida a la proteccién de las victimas y testigos.“® Esto
tltimo implica que la Sala ha de asegurar este equilibrio y ha de contar con un margen
suficiente para tomar las decisiones correspondientes en cada caso. Es posible observar,
al respecto, que las potestades de la Fiscalia quedarian subordinadas a la autoridad de la
Sala de Primera Instancia cuando esta vigila los derechos del acusado a un juicio justo e
imparcial.

En el caso Lubanga se tuvo a la vista el testimonio de nifios soldados que testifica-

ron bajo seudénimo, y si se tiene en cuenta la regulacion del articulo 68.2 —regla que

46 [ . ]fair and expeditious and is conducted with full respect for the rights of the accused and due regard for the protec-
tion of victims and witnesses."
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permite decretar que la audiencia se celebre a puerta cerrada si se trata de un testigo me-
nor de edad— es posible imaginar los problemas procesales para la defensa planteados
por ambas circunstancias. La declaratoria de privacidad de la audiencia es claramente
una excepcién, como el propio ER menciona, al principio de publicidad de las audien-
cias, y podria constituirse en un obsticulo importante para el ejercicio de los derechos

del justiciable a examinar la evidencia de cargo planteada por la Fiscalia.

3.2. Sobre los intermediarios
La definicién de intermediario que da la Corte Penal Internacional es:

[...] that is, peaple who work — between one person and another; who facilitate contact or pro-
vide a link between one of the organs or units of the Court or Counsel on the one hand, and victims,

witnesses, beneficiaries of reparations or affected communities more broadly on the other.47

El problema presentado en el caso Lubanga tiene que ver con los denominados
intermediarios, es decir, las personas que tienen contacto directo con testigos, victimas y
comunidades afectadas, y que, aun cuando no son empleados directos de la Corte, son
utilizados para tener contacto con ellos y obtener informacién que luego serd usada por
el tribunal.

Segin la propia definicién de la Corte, un intermediario es una persona que facilita
el contacto y provee una conexién entre los 6rganos y unidades de la Corte, por un lado,
y las victimas, los testigos y las comunidades afectadas, de una manera mds amplia, por
el otro.

El uso de estos intermediarios arroja varias preguntas juridicas del mayor interés en
la discusién de los temas probatorios, principalmente el uso de la informacién obtenida
a través de estos 6rganos de colaboracién de la Corte, que no han sido empleados por
ella ni tienen oficialmente ningtn reconocimiento juridico para su intervencién en el
proceso.

Las ventajas de los intermediarios para una Corte que se hace inquisitorial son muy

importantes, pues los sesgos de la prueba que provienen de intermediarios que son parte

47" Corte Penal Internacional, Draft guidelines on Intermediaries use, documento recuperado de <http://www.openso-
cietyfoundations.org/sites/default/files/icc-intermediaries-commentary-20110818.pdf.
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del conflicto, quizd hasta victimas, podrian provocar que ciertas visiones, totalmente
subjetivas y ajenas a toda discusidn, lleguen hasta el caso, provocando una visidn parcia-
lizada de los hechos que podria perfectamente convertirse en el contexto definitivo de la
prueba a discutir en la sentencia.

Estos problemas se hicieron especialmente claros en la decisién de la Cdmara de
Juicio del 2008, donde se decia que era posible comprometer el fairness del proceso ante
la incapacidad de introducir en ¢l elementos potencialmente exculpatorios que podrian
provenir de varios informantes, de cuya confidencialidad de la fuente no se pudo tener
certeza en virtud de la forma en que se obtuvo esa prueba, tanto de informantes que
provenian de ONG localizadas en el Congo como de la propia Misién de las Naciones
Unidas en ese pais.

En una segunda decisién, de 2010,48 que después fue retrotraida por via de apela-
cién en virtud del rechazo de la revelacién de las fuentes de los intermediarios por parte
de la Fiscalia, dejé duda sobre la posible efectividad de esa prueba en virtud del cuestio-
namiento de la veracidad de las fuentes, entre otros motivos.

La basqueda de testigos, de elementos de prueba en el terreno, y hasta la ponde-
racién de cudles comunidades han sido afectadas y en qué extensién, son un problema
muy serio en delitos de cardcter internacional. La CPI, al confiar en estos intermediarios,
abre una puerta muy peligrosa para el abuso y afecta gravemente los derechos de defensa
del justiciable.

Lo anterior plantea claramente que el procedimiento ante la CPI no podria iden-
tificarse como un proceso adversarial, donde hay una creencia bastante fuerte en el res-
peto de las partes a las reglas del procedimiento, donde la revelacién de las fuentes y la
conexion de los testigos es una cuestién que queda al debate contradictorio de las partes,
y donde los jueces juegan un papel secundario. Por otro lado, una forma de interven-
cién mds fuerte de los jueces reforzaria la idea de que es la Fiscalia la que debe, de una
manera mds intensa, revisar, controlar y asegurar, sin danar el derecho a la confidencia-
lidad de las fuentes, y sin poner en peligro la seguridad de testigos y victimas, a la hora
de introducir esos elementos probatorios en el proceso. En todo caso, los derechos de
defensa y de intervencidn en juicio quedan fuertemente cuestionados cuando en este

delicado equilibrio se deposita total credibilidad en los intermediarios, sin una adecuada

48 Con una descripcion detallada del caso y de los temas planteados, cf. Ambos, “The first confirmation.. ., o. cit,,
p. 982.
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fundamentacién de por qué se otorga esa credibilidad y cudles son las razones que sus-
tentan el criterio judicial de tal decisién.

Esto ultimo es especialmente cierto cuando pudieran derivarse de la prueba ele-
mentos que justificarfan o exculparfan el hecho por parte del justiciable, que en buena
medida también podrian derivarse de la accién de los intermediarios, dado que el des-
conocimiento de su identidad y de sus conexiones con el hecho deja a la defensa sin
posibilidad de reaccionar sobre estos temas.

Es evidente que ni la Fiscalia ni la CPI pueden dejar de usar estos elementos de
prueba, pues son su tnica conexién con los hechos acaecidos, con la dimensién y el
contexto de los dafios y hasta con la eventual justicia de la solicitud de las reparaciones

que van a ser alegadas como existentes.

3.3. Temas que son esenciales en la discusion sobre el uso de intermediarios

Algunas lecciones aprendidas en el derecho interno podrian ser de interés para la
CPI a la hora de discutir sobre la idoneidad de este tipo de prueba.

En gran parte el problema de los intermediarios tiene que ver con el tema de las
prohibiciones probatorias y con el equilibrio de igualdad de armas que debe existir en un
proceso penal. Es muy probable que la revisién de las Lineas directrices sobre intermedia-
rios se oriente en este delgado limite entre los derechos de investigacién de la Fiscalia y
los derechos de intervencién de la Defensa.

Ademds, habria que reconocer algtin grado de conexién y hasta de funcién oficial
de los actores locales a la hora de analizar su intervencién en el proceso, lo que requerird
reglas sobre cémo reconocerles ese papel oficial, escoger su intervencién y proceder a su
andlisis, en definitiva.

Por otro lado, los acuerdos de confidencialidad conforme al articulo 54.3.¢ del ER
tienen diversos problemas. En algtin caso esa confidencialidad podria estar protegiendo
a personas que han participado efectivamente en los hechos y se custodian en esa confi-
dencialidad para producir un testimonio con valor de prueba en contra de alguien que
también participé.

Las dificultades de estos temas procesales han sido revisadas extensivamente por los
tribunales internacionales como el de la antigua Yugoslavia, el cual estuvo constantemente
afectado por temas de seguridad nacional que impidieron en algin caso —y en términos

generales pudieron afectar— la revelacién de prueba exculpatoria a favor del justiciable.
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En el derecho interno, la utilizacién de informantes tiene que ver no solo con el
tema de la proteccién de confidencialidad sino con su introduccién en el proceso. Las re-
glas para hacerlo, curiosamente, tienen que ver con la fundamentacién de la credibilidad
y la plausibilidad de los testimonios que se hicieron llegar a los procedimientos mediante
la intervencién de los intermediarios.

La principal cuestién tiene que ver con el principio de inmediacién, que surge pre-
cisamente de los articulos 69.4 y 74.2 del Estatuto, los cuales sostienen que la prueba
que serd analizada en juicio es aquella que ha sido sometida, discutida y, finalmente,
admitida por la Cdmara.

Esta visién del principio de inmediacién se vincula precisamente con los preceden-
tes y tradiciones juridicas del principio acusatorio. Claramente el principio de inmedia-
cién tiene que ver con el principio de control oral de la prueba, de cross interrogation y de
otras reglas relacionadas con el principio de igualdad de armas, donde las partes pueden
discutir los elementos que se van produciendo con la prueba.

La propia sentencia Lubanga entra en la cuestién (p. 93) de que la prueba de los tes-
tigos tendrd que derivarse del cardcter entero de la prueba recibida, de su plausibilidad,
su consistencia y el impacto de su testimonio en su esencia para los hechos discutidos.

En el punto 103 de la sentencia se entra en la cuestién, por ejemplo, de la relativi-
dad de los recuerdos de los testigos menores de edad para la fecha de los hechos, someti-
dos a traumas y otras dificultades provenientes, sobre todo, de los hechos que ocurrieron
entre 2002 y 2003. Al respecto, apunta la Corte la utilidad del testimonio experto de
psicélogos a fin de proveer informaciones Utiles para la discusién del testimonio de estas
personas, sujetas a tantas consideraciones y problemas.

Aqui se trata de determinar si un testimonio ha sido otorgado sin sesgos o posibles
razones de sospecha sobre su credibilidad, como ocurrirfa, por ejemplo, cuando el testi-
go se enfrenta al riesgo de autoincriminacién en los hechos (numeral 106 de la senten-
cia). Este tipo de circunstancias ha de valorarse mediante el ejercicio de la sana critica,
estableciendo razones suficientes para excluir cualquier posibilidad de que dicha prueba

testimonial pueda estar viciada por este tipo de problemas.
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3.4. La evidencia proveniente de los intermediarios de la Corte
y el problema de la valoracién de la prueba

Tal y como se ha planteado supra, ciertamente el Estatuto da una gran flexibi-
lidad a la Corte acerca de la evidencia que recibe,? y esta libertad, proveniente del
principio de libertad probatoria (inicamente limitado por la licitud del medio proba-
torio), le da al tribunal amplios mérgenes de discrecionalidad para demostrar hechos
por medio de diversas herramientas. No obstante, la obtencién de prueba por medio
de intermediarios propone temas que tienen que ver con la forma de valoracién de las
circunstancias, los elementos que rodean el hecho y los propios aspectos de los danos y
perjuicios ocasionados por el hecho punible, cuando provienen de testigos y victimas
que han sido previamente escogidos por intermediarios profundamente vinculados a
las localidades en conflicto en los paises en los que han tenido lugar los hechos que se
investigan. Hay que recordar que estos intermediarios no son la Fiscalfa, no tienen los
mismos compromisos de objetividad en la recopilacién de los elementos probatorios,
y con frecuencia pueden estar afectados por su vinculacidn subjetiva con los hechos y
las investigaciones.

En otros procedimientos ante tribunales penales internacionales, como en el famo-
so caso Milosevic, una buena parte de la informacién fue recolectada por organizaciones
no gubernamentales relacionadas con Kosovo, y se introdujo mucha informacién en
forma de declaraciones escritas.”® Estas circunstancias ponian en dificultades muchas de
las preconcepciones sobre el proceso frente a los tribunales penales internacionales, muy
especialmente sobre el tema del hearsay o testimonio indirecto o de referencia, introduci-
do por personas que no fueron testigos presenciales de los hechos. La regla de contrastar
el dicho de oidas o de referencia con la persona que presencié los hechos es una de las di-
ficultades planteadas por este tipo de gestiones procesales, y afecta directamente la acep-
tabilidad de los medios probatorios asi introducidos en el proceso. En el caso Milosevic,
mucha de la informacién producida por las ONG fue aceptada por la Fiscalfa, resumida
por esta y presentada al ICTY con el objetivo de que fuera valorada como prueba de los

hechos acusados. Aqui hay indudables cuestiones procedimentales que deben ser puestas

49 Mark Klamberg, “General Requirements for the Admission of Evidence’, en Sluiter, Friman, Linton, Vasiliev y
Zappala, o. cit,, cap. 7 (“Law of Evidence”), p. 1019.

%0 Human Rights Watch, “Weighing the Evidence. Lessons from the Slobodan Milosevic Trial’, disponible en: <http://
www.hrw.org/reports/2006/12/13/weighing-evidence».
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en la mesa de debate, no solo por la forma en que se relajan principios procesales de la
mayor importancia en materia probatoria y procesal, sino también por el impacto de

esta prueba en los procedimientos penales internacionales.

3.5. La teoria del abuso del derecho
y su aplicacién posible en el caso Lubanga

La teorfa del abuso del proceso (abuse of process) ha sido enunciada por jueces pro-
cedentes de la tradicién del common law como un mecanismo para contrarrestar reso-
luciones judiciales potencialmente erréneas.>! Los casos en que el mecanismo ha sido
utilizado tienen que ver con aspectos que interesan en el caso Lubanga, como cuando
la evidencia admitida pueda tener un efecto adverso en la imparcialidad (fzirness) de los
procedimientos o cuando las autoridades encargadas de la aplicacién del derecho han
incurrido en una accién delictuosa, lo que podria provocar una suspensién de los proce-
dimientos (stay of proceedings).

En el common law la teoria del abuso procesal ha sido utilizada en casos en que el
justiciable, por ejemplo, ha sido secuestrado para ser juzgado en el extranjero con el
fin de evitar el trdmite de la extradicién, aun cuando en este caso habria que conceder,
con Knoops, que la razén —al menos explicita— de aplicar la suspensién de los pro-
cedimientos lo era para evitar que hubiera un efecto nocivo en la conciencia publica
sobre la justicia, y aun cuando es claro que el efecto directo de la suspensién de los
procedimientos era evitar un juzgamiento incorrecto que pudiera provocar un error de
hecho.>?

El papel del abuso procesal también ha sido observado en el andlisis de casos ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). En el importante precedente co-
nocido como Zeixeira de Castro contra Portugal,>® la Corte de Estrasburgo tuvo que
analizar un caso en el cual se produjo una condena por trifico de estupefacientes basada
exclusivamente en las deposiciones de dos oficiales de policia que habian incitado la co-
mision del ilicito, el cual no se habria cometido si no hubiera sido promovido por ellos.

En otras palabras, estos policias habfan actuado como agentes provocadores, pero los

51 Knoops, o. cit,, p. 174.
52 |bidem, p. 175.
53 CEDH, caso Teixeira de Castro contra Portugal (44/1997/828/1034), 9 de junio de 1998.
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tribunales portugueses consideraron que, en todo caso, el acusado habia sido detenido
en posesién de droga y denegd los hdbeas corpus planteados en su oportunidad a favor
del justiciable.

Llegado el asunto a la jurisdiccién de derechos humanos europea, el TEDH consi-
deré que es cierto que en la lucha contra el tréfico de drogas se deben emplear medidas
adecuadas, pero que ante el uso de agentes provocadores su empleo debia ser revestido
de especiales salvaguardas, con el fin de evitar que se viera afectado el derecho a una
justa e imparcial administracién de justicia tan solo para alcanzar una accién expedita de
los 6rganos de la persecucion penal. Al respecto, considerd que los requisitos sobre im-
parcialidad (fzirness) contenidos en el articulo 6 de la CEDH son aplicables a todos los
procedimientos dirigidos a la investigacién de delitos criminales, desde los mds sencillos
hasta los mds complejos. Por ello, considerd que, en el caso concreto, al haber sido pro-
ducido un delito experimental por via de dos agentes provocadores del hecho, se habia
provocado graves danos al derecho del justiciable a un fair trial.

También en los anales de los tribunales penales internacionales se encuentran prece-
dentes del uso de la teoria del abuso procesal. Tanto en el TPIY como en el TPIR pueden
denotarse claras orientaciones hacia el uso de esta teoria con el fin de salvaguardar el
procedimiento de posibles resoluciones que afecten el fair trial. Knoops cita con razén
el precedente Prosecutor v. Barayagwiza, del 3 de noviembre de 1999,%4 de la Cdmara de
Apelacién del TPIR, que tuvo que analizar un caso donde se habian sucedido repetidas
lesiones procesales, entre ellas no atender una solicitud de hdbeas corpus planteada por
el justiciable.>> A rafz de esas repetidas violaciones procesales se consideré conveniente
la suspensién de los procedimientos basada en el abuso procesal. La tesis sostenida por
la Cdmara de Apelacién del TPIR, con apoyo en precedentes de la Cdmara de los Lo-
res, se basaba en que el sentido de la doctrina del abuso procesal era el de mantener la
integridad de los procedimientos,’® especialmente como salvaguarda de los derechos del

acusado.

54 Prosecutor v. Barayagwiza. Appeals Chamber Decision, 3 de noviembre de 1999, ICTR-97-19-AR72, § 73.

55 "73.The Appeals Chamber now considers, in light of the abuse of process doctrine, the Appellant’s allegations concer-
ning three additional issues: 1) the right to be promptly informed of the charges during the first period of detention; 2) the
alleged failure of the Trial Chamber to resolve the writ of habeas corpus filed by the Appellant; and 3) the Appellant’s asser-
tions that the Prosecutor did not diligently prosecute her case against him. These assertions will be considered.”

%6 “Under the doctrine of ‘abuse of process, proceedings that have been lawfully initiated may be terminated after an in-
dictment has been issued if improper or illegal procedures are employed in pursuing an otherwise lawful process. The House
of Lords summarized the abuse of process doctrine as follows:
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La tesis del abuso del proceso se planteé en el caso Lubanga, concretamente ante la
inobservancia de la Fiscalia de cumplir con el requerimiento de develar mds de doscien-
tos documentos que podian contener informacién exculpatoria, lo que provocé que la
Defensa se colocara en una posicién desventajosa en relacién con la Fiscalia. La Fiscalia
habia suscrito acuerdos de confidencialidad para obtener estos testimonios y no podia
revelarlos, de conformidad con los extremos de los acuerdos. Asi las cosas, la decisién de
la Fiscalia se tomé sin darle a la Sala de Primera Instancia la posibilidad de discutir, por
ejemplo, si era posible que esos documentos contuvieran informacién ttil para la Defen-
sa de Lubanga y que por ello debiera ser puesta a disposicion de sus representantes. La
decisién de suspender los procedimientos fue luego levantada por la Cdmara de Apela-
cién considerando que las medidas tomadas por la Fiscalia habian sido “suficientes” para
mantener las condiciones de imparcialidad en el juicio de Lubanga, donde, por cierto, el
criterio de “suficiencia” aparecia realmente como nebuloso y arbitrario.’”

En el ano 2011 se volvié a plantear una gestién de la defensa con el objetivo de lograr
una nueva suspensién de los procedimientos y conseguir la libertad de Lubanga. Desde
la perspectiva de la Defensa, en el caso Lubanga habria habido un abuso procesal de parte
de la Fiscalia, que provocé “perjuicio grave e irreparable al proceso judicial de buscar y es-
tablecer la verdad”.® Para esa fecha, la Defensa habia cuestionado prueba testimonial ob-
tenida de los intermediarios, y se habia planteado que incluso uno de ellos habia recibido
consejo sobre el contenido de su declaracién. La solicitud de la Defensa fue rechazada®
en virtud de que se considerd que las alegadas actuaciones “ilegales e impropias” podrian
ser planteadas y discutidas en el proceso que ya tenia lugar para ese momento.

La teoria del abuso del proceso, como doctrina, tendria entonces sentido en aque-
llos casos en que la actuacién de los 6rganos de la investigacién hayan excedido sus
potestades, causando gravamen irreparable a las posiciones juridicas de la Defensa y del

inculpado, a tal punto que el proceso se veria tefiido por esas afrentas procesales y podria

"[PJroceedings may be stayed in the exercise of the judge’s discretion not only where a fair trial is impossible, but also where it
would be contrary to the public interest in the integrity of the criminal justice system that a trial should take place.

"It is important to stress that the abuse of process doctrine may be invoked as a matter of discretion. It is a process by which
Judges may decline to exercise the court’s jurisdiction in cases where to exercise that jurisdiction in light of serious and egre-
gious violations of the accused’s rights would prove detrimental to the court’ integrity.” Prosecutor v. Barayagwiza, § 7475.

5/ Knoops, o. cit, p. 178.

%8 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, “‘Redacted Decision on the ‘Defense Application Seeking a permanent Stay of the
Proceedings’, Trial Chamber |, 7 de marzo de 2011, ICC-01/04-01/06, § 23.

%9 Ibidem, § 218.
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generar un error judicial (miscarriage of justice). Como lo propone con razén Knoops,
esto puede suceder perfectamente en caso de que las autoridades de la investigacién, de-
liberada o negligentemente, conserven y no revelen informacién con valor exculpatorio
al acusado.®®

La cuestién, entonces, reside principalmente en decidir si la Fiscalia o las autoridades
de la investigacion hicieron lo posible, dentro del marco de sus competencias, para evitar
danos a las posiciones juridicas de la Defensa, a pesar de no revelar informacién potencial-

mente exculpatoria a la Defensa del justiciable, una temdtica central en el caso Lubanga.

3.6. Analisis probatorio a la luz del caso Lubanga
El papel de la prueba proveniente de los intermediarios

Del presente trabajo resulta evidente que los informantes e intermediarios han teni-
do un papel clave en el caso Lubanga. Estos actores seguirdn teniendo un rol relevante en
otras causas, por lo que corresponde establecer algunas consideraciones que le permitan
a la CPI enfrentar las criticas realizadas hasta la fecha sobre la imparcialidad o la falta de
ella en la tarea de los intermediarios.

La discusion sobre cémo se obtuvo la prueba para el caso Lubanga fue trascendente
para el fallo, y la Sala de Primera Instancia se preocupé por determinar la forma en que la
obtuvieron los intermediarios. Fue asi que se decidi6 llamar a representantes de los inter-
mediarios para que dieran cuenta de ello. Bernard Lavigne, lider del equipo de investiga-
cién de la CPI en el Congo, y Nicholas Sebire, miembro de ese equipo, brindaron testi-
monio acerca de estos aspectos. En general, dieron a entender que las investigaciones en
la zona de Bunia comenzaron en el afio 2004 y se enfrentaron a diversos problemas, pues
los grupos armados segufan actuando en Ituri y en sus alrededores. El propio Lavigne
indicé que durante las primeras etapas del trabajo de investigacion ofan disparos durante
todas las noches y que era posible que los testigos fueran confrontados con riesgos graves,
debido a su contacto con la investigacién y a las eventuales amenazas de lideres de la mi-
licia que pudieran intentar amedrentarlos, a ellos y a sus familias, con el fin de evitar ser
acusados penalmente. Para tratar de proteger a estas personas y reducir los referidos ries-
gos, el equipo de investigacion prefirié construir relaciones con grupos de trabajo locales,

principalmente organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales que

80 Con mas detalles, cf. Knoops, o. cit,, pp. 182 ss.
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conocfan bien el terreno, las cuales ayudaron al equipo a identificar potenciales testigos
y victimas. Sebire acot6 que el uso de intermediarios para contactar a los testigos fue la
Ginica solucién posible para evitar los problemas de seguridad detectados.

La defensa plante6 que en el caso hubo cuatro intermediarios que presionaron a
testigos para que rindieran falso testimonio. La Sala de Primera Instancia encontré que,
de los 23 intermediarios que prestaron su colaboracién, al menos tres presionaron para
obtener falso testimonio. Lavigne indicé en su testimonio que en Bunia circulé la noti-
cia de que la CPI podria relocalizar a los testigos y las victimas, y algunas personas vieron
esa posibilidad como una manera de conseguir vivienda en otras localidades de manera
gratuita. Ello permitia construir por lo menos una hipétesis plausible de que algunos
presuntos testigos rindieron testimonio con la esperanza de verse favorecidos con ese
tratamiento por parte de la CPL.

La mayoria de los intermediarios no recibié ninguna forma de compensacién por
sus servicios, aparte del reintegro de sus gastos, pero en algtin caso el equipo de investi-
gacién entrd en contrataciones con intermediarios cuya colaboracién se consideré clave.
Desde la perspectiva del proceso, esta vinculacién econémica podria arrojar dudas sobre
la falta de interés en orientar las investigaciones en algtin sentido, y pone en cuestién la
objetividad del trabajo de esos intermediarios.

Ya se ha dicho que el deber u obligacién de objetividad de la Oficina del Fiscal no
rige de la misma manera para los intermediarios, que tienen urgencia de obtener prue-
ba de cargo, tanto para sus representados (muchas veces victimas en el proceso) como
también por el conocimiento que tienen de los hechos. Por ello, no puede esperarse de
manera natural que estos intermediarios produzcan prueba exculpatoria. Sin embargo,
puede haber estrategias para que la CPI garantice la calidad de la evidencia obtenida en
el sitio de los hechos, como seria designar expertos de las propias misiones de las Nacio-
nes Unidas y de las ONG que operan localmente, de tal manera que se pueda garantizar
su experticia en la conduccién de las investigaciones. Si ademds estos expertos contaran
con protocolos de investigacién relativamente completos, que pudieran seguirse en las
diversas investigaciones y que sirvieran de estdndar de calidad, podria garantizarse tam-
bién la calidad de la evidencia recolectada.

El otro camino serfa la reduccién del uso de compromisos de confidencialidad, con
el fin de limitar el impacto de este tipo de prueba en los procedimientos ante la CPI, lo
que es en definitiva una decisién compleja en términos generales, debido al uso bastante

amplio que se hace de intermediarios en los procesos ante la CPI.
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De la misma manera, deben tomarse medidas para que los apoyos financieros y
logisticos a los intermediarios fluyan con mds agilidad, a fin de asegurar su participacién
en las investigaciones y, al mismo tiempo, que pueda garantizarse un adecuado trabajo y
calidad de las investigaciones emprendidas en el lugar de los hechos.

La adecuada capacitacién de los intermediarios es también fundamental a este res-
pecto, no solo para garantizar los estindares de imparcialidad y de debido proceso en
las investigaciones emprendidas por estos intermediarios. Al respecto, debe tenerse en
cuenta que dicha capacitacién debe ser proveida de tal manera que no deje a ese in-
termediario como una persona o institucién incapaz de recibir la tutela de la CPI, en
caso de que sea necesario, o que no se le permita asumir su posicién de testigo, por las
indudables reservas que habria cuando se prepara a los testigos antes del juicio (witness
proofing or coach witness).°!

La Sala de Primera Instancia pudo, al final, luego de valorar la prueba ofrecida y
de hacer un escrutinio de los testimonios cuestionables, concluir que, a pesar de ello, se
podia derivar un criterio de condena en contra de Lubanga, pero llamé la atencién de la
Fiscalia acerca de la forma en que habia asumido su trabajo en el lugar de los hechos y el
escaso escrutinio que hizo de los intermediarios y de la prueba que producian, lo que a
la postre le causé a la CPI un esfuerzo mayor de valoracién y ponderacién de la prueba.

Textualmente sostuvo:

La Sala es de la opinién de que la Fiscalia no deberia haber delegado sus funciones de in-
vestigacion de los intermediarios en la forma establecida anteriormente, a pesar de las amplias
dificultades de seguridad a las que se enfrent6. Una serie de testigos han sido llamados durante
este juicio cuyo testimonio, como resultado de las acciones esencialmente sin supervision de
tres de los principales intermediarios, no puede ser invocada de manera segura. La Cdmara pasé
un perfodo considerable de tiempo investigando las circunstancias de un niimero sustancial de
personas cuyo testimonio fue, al menos en parte, incorrecto o deshonesto. La negligencia de la
Fiscalfa al no verificar y examinar este material suficientemente antes de que se introdujera con-

dujo a un gasto significativo de parte de la Corte.%?

61 (f. Jacques Mallesons Stephen,“The OTP v. Thomas Lubanga Dyilo: The Challenges of using ‘intermediaries’in the
International Criminal Court’, Humanitarian Law Perspectives, Australian Red Cross, 7 de julio de 2011, disponible en
<http//www.redcross.org.au/files/2011_-_the_otp_v_thomas_lubanga_dyilo_-_the_challenge_of_using__interme-
diaries__in_the_international_criminal_court.pdf, pp. 15-16.

62 “The Chamber is of the view that the prosecution should not have delegated its investigative responsibilities to the
intermediaries in the way set out above, notwithstanding the extensive security difficulties it faced. A series of witnesses
have been called during this trial whose evidence, as a result of the essentially unsupervised actions of three of the principal
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4. Conclusiones

El andlisis del papel de los intermediarios como colaboradores de la justicia penal
internacional fue uno de los argumentos de la Defensa en la critica del quehacer procesal
en el caso Lubanga, y no por razones de escasa importancia: Se discuti6 la idoneidad de
testigos y victimas que se presentaron a la CPI como medios de prueba para demostrar
hechos, y hubo dudas de su veracidad e identidad.

Es innegable que el papel de los intermediarios seguird siendo significativo para
garantizar el contacto con victimas y testigos en los paises donde la CPI realiza sus inves-
tigaciones, y la CPI asi lo ha reconocido en sus Draft guidelines sobre los intermediarios,
donde da una serie de orientaciones sobre su trabajo.

La revisién de los problemas existentes en el caso Lubanga obliga a reflexionar sobre
la necesidad de proveer para que materialmente estas redes de trabajo de intermedia-
rios puedan funcionar eficientemente, sin temor a que los problemas econédmicos o de
seguridad obstaculicen sus acciones iz situ o les imposibiliten conversar y realizar sus
averiguaciones con los testigos y las victimas. De la misma manera, deben contar con
la posibilidad de interactuar mds abiertamente con el equipo técnico de la CPI, a fin de
trasladarle su conocimiento de los hechos, los temas logisticos, asi como las previsiones
que sean mds idéneas para garantizar el respeto al debido proceso y a la proteccién de
las victimas y testigos en el trabajo cotidiano. Por ello, las cuestiones sobre confidencia-
lidad de la informacién, datos sobre estrategia de investigacién y otras informaciones de
gran impacto para el proceso penal tendrdn que ser compartidos con actores que estdn
muchas veces vinculados a victimas y testigos no solo por funciones ad honorem, sino
también por vinculaciones contractuales de representacién. Esto tltimo propone no
pocos problemas sobre la idoneidad y confiabilidad de los testimonios y del trabajo de
los intermediarios.

La importancia de prueba obtenida a través de acuerdos de confidencialidad con
intermediarios seguird aumentando en otros casos ante la Corte, y la Oficina del Fis-

cal tendrd que variar sus politicas de revelacién de informacién a la Defensa si quiere

intermediaries, cannot safely be relied on. The Chamber spent a considerable period of time investigating the circumstances
of a substantial number of individuals whose evidence was, at least in part, inaccurate or dishonest. Theprosecution’s negli-
gence in failing to verify and scrutinise this material sufficiently before it was introduced led to significant expenditure on the
part of the Court Trial Chamber |, Situation in the Democratic Republic of Congo, Prosecutor v. Lubanga, ICC-01/04-01/06,
Judgment pursuant to Article 74 of the Statute (14 de marzo de 2012), § 219.
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atender las necesidades de proteccién de principios valiosos del proceso penal, como el
de igualdad de armas, el derecho de defensa y el principio de contradiccién.

El futuro de la justicia penal internacional reside en la capacidad de estos tribuna-
les, especialmente de la CPI, de mantener efectivos contactos en los paises y construir
medios para la efectividad de sus resoluciones en los paises suscriptores del Tratado de
Roma. La mejora de estos contactos tanto para hacer efectivas sus érdenes como para
obtener evidencia ttil en los procesos garantizar el futuro del trabajo jurisdiccional de
la CPI. Sin embargo, para obtener la cooperacién de organizaciones y otros actores que
fungieron como intermediarios hubo necesidad de llegar a acuerdos de confidencialidad
y restricciones al acceso a prueba, lo que sin duda afecté el producto final de esta acti-
vidad de colaboracién —afectaciones que de seguro incidieron en las posibilidades de
prueba de la defensa y su capacidad para contestar los cargos—.

Estos problemas de equilibrio procesal se manifiestan ya en la relacién entre los
articulos 69 y 74 del ER. Mientras el articulo 69 permite una amplia libertad proba-
toria y de decisién por parte de la CPI sobre la evidencia que serd analizada, el articulo
74.2 establece la obligacién de una evaluacién de pruebas con base en la totalidad del
juicio, obligando a que la valoracién de los juzgadores recaiga en las pruebas que hayan
sido presentadas y examinadas en juicio, esto es, con inmediacién. Hasta aqui las reglas
de evaluacién probatoria coinciden con las regulaciones preestablecidas para cualquier
procedimiento legal proveniente de la tradicidon de los sistemas mixtos. En todo caso, es
evidente que también hay prueba escrita, declaraciones escritas que han sido incorpora-
das al procedimiento y que ofrecen dificultades para ser admitidas en un estricto sistema
del proceso de inmediacién. Se estd hablando de un sistema procesal muy complejo, con
préstamos del sistema del common law, en especial con respecto al derecho de defensa,
que hace que la interaccién de partes y el manejo de las pruebas adquiera reglas muy
peculiares.

Lo que si es esperable es que los problemas que surgieron en el caso Lubanga se den
en futuros juicios ante la CPI, lo que lleva a la necesidad de promover soluciones que
permitan equilibrar de mejor manera los derechos del justiciable con los niveles de pro-
teccién de victimas, testigos e intermediarios, y no se malogren la justicia y el fair trial.

Una de las propuestas que repetidamente aparecen en la literatura es la reforma del
ER, con el fin de superar el tratamiento altamente contradictorio que se le ha dado al
tema y proveer normas especificas que contengan regulaciones sobre la intervencién de

los intermediarios, tanto por no ser problemas que pudieran haber sido anticipados a la
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hora de redactar el ER como porque la mayor cantidad de dificultades han surgido con
el paso del tiempo y en la prictica cotidiana de los juicios ante la CPI. Esta reforma, por
supuesto, es compleja, tanto en lo técnico como en lo politico, debido al dificil proceso
de consenso establecido por el articulo 121 para alcanzar tales cambios en el texto del
Estatuto.

No obstante, ya es evidente que este trabajo de los intermediarios debe ser recono-
cido en el Estatuto, pero no solo ello, sino también el cardcter de su colaboracién y, por
consiguiente, la extensién y la calidad del apoyo y la proteccién que han de recibir de
la CPL

La Fiscalia debe tener claro —y este es un producto especifico del caso Lubanga—
que la asuncién de intermediarios como colaboradores de la justicia y testigos enfrentard
a la Fiscalia a diversos problemas ante la Defensa, la cual estard atenta a los acuerdos de
confidencialidad asumidos y al intento que muchas veces podria ser casual de ampliar los
poderes de la Fiscalia a la hora de asumir sus capacidades de participacion procesal al abri-
go de las normas del ER. Al respecto —y esto serd tema de la casuistica futura—, dichas
capacidades de participacion de la Oficina del Fiscal estardn sometidas al control detalla-
do de la Sala de Primera Instancia y eventualmente de la Cdmara de Apelaciones, ante las
discusiones que se avizoran sobre las dificultades para el acusado y su estrategia de defensa.

En cuanto a estos puntos, es esperable que la actividad de conduccién y guia de la
CPI a las diversas redes de intermediarios (ONG y otros grupos de apoyo, incluso de la
ONU) sea de gran ayuda para que, antes de que la reforma del ER tenga lugar, se alcan-

cen objetivos de utilidad prictica en el futuro cercano.
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DISCLOSURE E INTEGRIDAD PROCESAL
EN EL CASO LUBANGA.

EL RESPETO DE LAS REGLAS PROCESALES
Y LA FUNDAMENTACION DEL DERECHO
PENAL INTERNACIONAL*

RESUMEN. En Lubanga, la Sala de Primera Instancia paralizd dos veces el pro-
ceso ante la resistencia de la fiscalia a divulgar ciertas pruebas de descargo que
tenia en su poder. El trabajo resefa lo ocurrido en el caso y evalla criticamente la
solucion escogida por la CPI para lidiar con los problemas derivados del disclosure.
Puntualmente, critica que el tribunal no haya excluido la posibilidad de que un acu-
sado sea condenado en un proceso en el que se le ha ocultado prueba potencial-
mente exculpatoria. A su vez, sugiere que el sistema procesal consagrado en el ECPI
enlaza aspectos negativos del common-lawy del derecho continental. Finalmente,
el articulo postula que la rigidez con que la Sala resguardé la integridad del proceso
es consistente con los fines de la justicia penal internacional. Se comentan distintas
teorias “expresivistas’, que destacan la virtud comunicativa de la penay el proceso
para restablecer el derecho luego de la comisién de crimenes atroces.

Palabras clave: disclosure, clausura del proceso, prueba exculpatoria, com-
mon-law, civil-law, teorias “expresivistas’, integridad del proceso, justificacion de la
justicia penal internacional.

ABSTRACT. In Lubanga, Trial Chamber | stayed the proceedings twice due to
the Prosecutor’s unwillingness to disclose some exculpatory evidence in its posses-
sion. The paper describes what happened in the case and makes a critical evalua-
tion of the solution adopted by the ICC to deal with disclosure issues. Specifically, it
criticizes the fact that the court did not exclude the possibility of an accused being
convicted in a procedure in which potentially exculpatory evidence was not dis-
closed to him. We also suggest that the procedural system enshrined in the Rome
Statute combines some negative aspects of both common law and continental law.

* Agradezco el interés v los valiosos comentarios de Maximo Langer, Kai Ambos, Pablo Eiroa, Daniel Pastor y José

Milton Peralta.
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Finally, we posit that the Chamber’s rigid protection of the integrity of the procedure
is consistent with the aims of international criminal justice. We examine different
“expressivist” theories which highlight the communication values of punishment
and of the proceedings as a means of reaffirming the law after the commission of
heinous offenses.

Key words: disclosure, closure of the proceedings, exculpatory evidence,
common law, civil law, expressivism, integrity of the proceedings, justification of
international criminal justice.

ZUSAMMENFASSUNG. Im Lubanga-Prozess hat die Hauptverfahrenskam-
mer zweimal das Verfahren aufgrund der Weigerung der Anklagebehorde unter-
brochen, in ihrem Besitz befindliches entlastendes Beweismaterial herauszugeben.
Der Beitrag stellt die Ereignisse im genannten Fall dar und nimmt eine kritische
Wertung der vom IStGH gewahlten Losung fir den Umgang mit den aus der Of-
fenlegung (disclosure) folgenden Problemen vor. Er kritisiert insbesondere, dass das
Gericht die Verurteilung eines Angeklagten in einem Verfahren nicht ausgeschlos-
sen hat, in dem maoglicherweise entlastendes Beweismaterial vorenthalten wurde.
Zugleich wird die Auffassung vertreten, dass das im IStGH-Statut niedergelegte Pro-
zesssystem negative Aspekte des common law und des kontinentaleuropdischen
Rechts verbindet. Abschlieend stellt der Artikel fest, dass die Unnachgiebigkeit,
mit der die Kammer die Unverletzbarkeit des Verfahrens verteidigte, im Einklang
mit den Zielen der internationalen Strafgerichtsbarkeit steht. Er kommentiert ver-
schiedene expressivistische” Theorien, in denen der kommunikative Wert der Strafe
und des Prozesses fir die Wiederherstellung des Rechts nach dem Begehen von
Gréueltaten hervorgehoben wird.

Schlagworter: disclosure, Prozessende, entlastendes Beweismaterial, common
law, civil law, ,expressivistische” Theorien, Unverletzbarkeit des Strafverfahrens, Be-
griindung der internationalen Strafjustiz.

1. Introduccién

El presente trabajo no se detendrd en las consideraciones efectuadas por la Sala
de Primera Instancia (SPI) en la sentencia de condena de Lubanga, ni en sus pronun-
ciamientos posteriores, referidos a la cuantia de la pena y la reparacién de las victimas.
Mi interés aqui se circunscribird a examinar dos incidencias previas que, por razones
formales, por poco determinan la conclusién anticipada del proceso. Me refiero a las
decisiones de suspensiéon temporaria del trdmite, adoptadas por la propia SPI I, sobre la

base de la doctrina inglesa del abuso del proceso.
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Estas decisiones fueron la consecuencia previsible de una disputa ardua y continua
entre los representantes de la acusacién y los de la jurisdiccién. Ambas son el corolario
de un abierto desafio de la fiscalia a la autoridad de los jueces, tanto en su facultad para
interpretar normas procesales como en su prerrogativa para dar érdenes a las partes.
Pero esta relacién rispida y recelosa no irrumpié de la nada; por el contrario, ella se hizo
visible de la mano de una institucién compleja, extrafia a quienes hemos sido formados
en el sistema continental. Me refiero al denominado disclosure, es decir, al deber general
de las partes de divulgar la prueba de la que disponen antes del juicio.

En lo que sigue, intentaré formular algunas precisiones sobre la regulacién de esta
materia en el sistema procesal de la CPI (seccién 2). Luego ofreceré una resefia de las
incidencias procesales que derivaron en la suspensién del trdmite (seccién 3). A partir
de esos antecedentes, procuraré definir en qué medida la confidencialidad puede ope-
rar como restriccion a los deberes de divulgacién que pesan sobre el fiscal (seccidn 4).
Asimismo, examinaré si los problemas del caso Lubanga responden a una combinacién
inadecuada de elementos propios de los modelos acusatorio e inquisitivo (seccién 5).
Por dltimo, teniendo en cuenta la rigidez con la que se condujo la SPI, esbozaré algu-
nas reflexiones sobre el valor de la integridad procesal en la justicia penal internacional

(seccidén 6).

2. lLa regulacion del disclosure en el ECPI

El ECPI sujeta la persecucién penal de los crimenes internacionales a los estdndares
del denominado fair trial. Esta nocién retine un conjunto de derechos individuales re-
conocidos en el derecho internacional de los derechos humanos. Si bien sus derivaciones
concretas varfan segun el ordenamiento juridico de que se trate, lo cierto es que los
tribunales regionales procuran fijar niveles minimos de proteccién que los Estados no
pueden vulnerar sin incumplir los tratados multilaterales a los que han adherido. El pro-
ceso penal internacional hace propio ese desarrollo normativo y jurisprudencial; una de
las aspiraciones del sistema es esclarecer y castigar los crimenes mds graves a través de un

proceso modelo, capaz de proyectarse luego a los ordenamientos de los Estados parte.!

I (f noobstante las reservas de Mégret, para quien no es apropiado analizar el proceso penal internacional tnica-
mente desde esta perspectiva. Frédéric Mégret, “Beyond ‘Fairness”: Understanding the Determinants of International
Criminal Procedure’, UCLA Journal of International Legal & Foreign Affairs, vol. 14 (2009), pp. 37 ss.
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Uno de los subprincipios en los que suele descomponerse la nocién de fairness es el
de igualdad de armas, que no alude —como podria intuirse— a una completa iguala-
cién de las facultades procesales concedidas a una y otra de las partes contendientes, sino
mids bien a un equilibrio entre la fiscalia y la defensa, que permita a esta tltima resistir
la acusacién con la mayor eficacia posible. En otras palabras, la legislacién procesal debe
garantizar al acusado una justa chance de analizar criticamente y contrarrestar la prueba
de cargo que la acusacién ha reunido mediante el empleo de sus numerosas facultades de
injerencia e investigacién.? De alli que todas las manifestaciones concretas de este sub-
principio tengan una naturaleza eminentemente reparadora: el derecho procesal debe
elevar el protagonismo de la defensa, a riesgo de que todo el proceso se desnaturalice y
se convierta en un mecanismo opresivo e injusto.

Entre otras cosas, sobresalen a este fin los derechos del acusado a estar debidamen-
te informado de los cargos que se le imputan, a disponer del tiempo y las facilidades
necesarios para preparar su defensa, a requerir la presencia en el juicio de los testigos
de descargo, y a presentar toda otra prueba que refuerce su hipétesis exculpatoria. En
los procesos de naturaleza adversarial, caracterizados por la colision abierta de dos ex-
plicaciones de los hechos independientes entre si, adquiere singular relevancia la figura
del disclosure. Dicha institucién, correspondiente a la etapa de preparacién del juicio,
impone a las partes el deber de exhibirse reciprocamente todas las pruebas que utilizardn
en la audiencia.?

Las disposiciones del ECPI y de las Reglas de Procedimiento y Prueba (RPP) referi-
das a esta materia no difieren en lo esencial de aquellas vigentes en los tribunales ad-hoc,*
ni se distinguen demasiado de las que rigen en el derecho angloamericano.> De todas
maneras, la particular configuracién del ECPI determina que esa obligacion resulte aqui

mds onerosa para el fiscal que en los sistemas mencionados. Por un lado, el ECPI divide

2 Sigo aqui a Roxin y Schiinemman, para quienes esta interpretacion permite reivindicar la igualdad de armas
incluso en un sistema procesal como el alemén, que no adscribe a la idea de contienda ni reconoce a la fiscalia el rol
de parte. Claus Roxin y Bernd Schiinemman, Strafverfahrensrecht, 26.2 ed., Munich: Beck, 2009, p. 63.

3 (f Sabine Swoboda, “The Disclosure Regime. A Defense Perspective’, Criminal Law Forum, vol. 19 (2008), p. 450.

4 Cf. Vladimir Tochilovsky, “Prosecution Disclosure in the ICC and Relevant Jurisprudence of the Ad Hoc Tribunals’,
en Doria, Gasser y Bassiouni (eds.), The Legal Regime of the International Criminal Court. Essays in Honour of Professor Igor
Blishchenko, Leiden: Nijhoff, 2009, p. 843; Elizabeth Nahamya y Diarra Rokhayatou, “Disclosure of Evidence before The
International Criminal Tribunal for Rwanda’, Criminal Law Forum, vol. 13 (2002), pp. 339 ss.

> Sobre las diferencias entre los paises del common-law, cf. Maximo Langer y Kent Roach, “Rights in the crimi-
nal process: a case study of convergence and disclosure rights’, en Tushnet y Fleiner (eds.), Routledge Handbook of
Constitutional Law, Abingdon: Routledge, 2013, pp. 273 ss. (en particular, pp. 280 s.).
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el deber de divulgar la prueba exculpatoria en dos etapas: primero ante la Sala de Cues-
tiones Preliminares (SCP), durante la audiencia de confirmacién de los cargos; luego,
ante la SPI, durante la audiencia previa al comienzo del debate. Por otro lado, el ECPI
demanda del fiscal una mayor objetividad que la que es propia del fiscal ante los tribu-
nales ad-hoc. Prueba de ello es que el articulo 54.1.4 le impone el deber de investigar
tanto las circunstancias incriminatorias como aquellas que puedan favorecer la posicién
del imputado. Ambos rasgos —en especial este tltimo— incrementan sensiblemente sus
obligaciones de divulgacién.

El deber de divulgacién estd consagrado en dos normas del ECPI. El articulo 61,
referido a la audiencia de confirmacién de los cargos, establece en su inciso 3 que el
fiscal estard obligado a proporcionar al imputado un ejemplar del documento en que se
formulan los cargos en su contra (apartado ), y a informarle acerca de las pruebas que
se proponga presentar ante la SCP (apartado 4).

El articulo 67, referido a los derechos del acusado pronto a enfrentar el juicio, dis-
pone que el fiscal “divulgard a la defensa, tan pronto como sea posible, las pruebas que
obren en su poder o estén bajo su control y que, a su juicio, indiquen o tiendan a indicar
la inocencia del acusado, o a atenuar su culpabilidad, o que puedan afectar la credibili-

dad de las pruebas de cargo” (inciso 2). La norma reza finalmente que, en caso de duda,
“la Corte —la SPI— decidira”.¢

6 Lafiguradel disclosure se completa luego con lo dispuesto en las RPP. La regla 76 aclara en suinciso 1 que el fiscal
debe comunicar a la defensa “los nombres de los testigos que se proponga llamar a declarar en juicio”y que, ademads,
“le entregara copia de las declaraciones anteriores de estos” La regla 77 extiende esta obligacion de divulgacién a los
“libros, documentos, fotograffas u otros objetos tangibles” que se encuentren a disposicion del fiscal.

Tanto aquella como esta regla establecen que los deberes de la fiscalia se entenderan sin perjuicio de la nece-
sidad de proteger a victimas y testigos, ni de las exigencias de confidencialidad. La regla 81.2, por ejemplo, habilita
al fiscal para que solicite al tribunal que este lo releve de su deber, en aquellos casos en que la divulgacion de docu-
mentos o informaciones pueda perjudicar investigaciones presentes o futuras; de todas formas, aclara luego que esas
pruebas no serdn admitidas hasta tanto el fiscal las ponga en conocimiento de la defensa.

La regla 81.3 remite a las facultades del tribunal —en la instancia de confirmacion de los cargos y en la de
juicio— para adoptar recaudos tendientes a proteger la seguridad individual de victimas y testigos, asi como la de
sus familiares; esto quiere decir que la divulgacion solo tendra lugar en las condiciones establecidas previamente
por el tribunal. En sentido concordante, la regla 81.4 dispone que el tribunal podra tomar medidas para proteger la
confidencialidad de la informacién, o para garantizar la seguridad de las personas comprometidas; entre las medidas
admisibles, seguin la misma regla, cuenta la prohibicién de divulgar la identidad de los testigos antes del comienzo
deljuicio.

La regla 81.5, por su parte, fija una pauta muy importante para tener en cuenta en casos conflictivos: cuando la
fiscalfa, amparada en la necesidad de proteger a victimas y testigos, se haya reservado documentos o informaciones,
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Las normas potencialmente conflictivas con este deber general, en lo que interesa
al caso Lubanga, son los articulos 54.3.¢ y 68.1 ECPL. El primero autoriza al fiscal a
“convenir en que no divulgard en ninguna etapa del procedimiento los documentos o la
informacién que obtenga a condicién de preservar su cardcter confidencial y inicamente
a los efectos de obtener nuevas pruebas, salvo con el acuerdo de quien haya facilitado la
informacién”.”

El segundo dispone que el tribunal adoptard las medidas adecuadas para proteger
los intereses de victimas y testigos; esa responsabilidad se extiende también al fiscal. La
norma deja en claro que las medidas escogidas “no podrdn redundar en perjuicio de los

derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial”.

3. Las resoluciones de paralizacion del tramite

1. La primera resolucién sobre abuso del proceso® se suscité en razén de que la
Fiscalia se rehusaba a divulgar a la defensa —y también al tribunal— numerosos ele-
mentos de prueba potencialmente exculpatorios. Justificaba su proceder en el articulo
54.3.¢ ECPI: sostenia que esa norma faculta al fiscal a recolectar pruebas en condicio-
nes de confidencialidad, y lo releva de ese modo del deber general previsto en el articulo
67.2 ECPL.

La situacién era sumamente grave porque la estrategia de la fiscalia dependia de la
informacién obtenida por esa via. En particular, su hipdtesis acusatoria se sustentaba
en numerosos elementos de prueba provistos por la ONU sobre la base de un acuerdo
de confidencialidad celebrado previamente con la CPI; alli se consignaba que la ONU

y la fiscalia podian convenir que la primera suministrara a la segunda documentos o

estos “no podran hacerse valer posteriormente como prueba en la audiencia de confirmacién de los cargos o el juicio
sin antes darlos a conocer de manera debida al acusado”.

7 Laregla 82, con la que se procura reglamentar esta facultad del fiscal, no hizo mas que sembrar confusién. Es que
su inciso 2 dispone que “si el fiscal presentare como prueba documentos o informaciones protegidos con arreglo al
pérrafo 3 e) del art. 54 el tribunal no podria exigir aclaraciones ni ampliaciones de parte de las fuentes que interactua-
ron con aquel. Como veremos mas abajo, esta regla sirvié al fiscal en Lubanga para postular la tesis de que el articulo
54.3.e ECPI permitia recopilar prueba en sentido estricto, es decir, prueba utilizable en el juicio.

8 CPI, SPII, Prosecutor v. Lubanga, Case n°ICC-01704-01/06, “Decision on the consequences of non-disclosure of exculpa-
tory materials covered by Article 54(3)(e) agreements and the application to stay the prosecution of the accused, together
with certain other issues raised at the Status Conference on 10 June 2008 (resolucién del 13 de junio de 2008).
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informaciones bajo promesa de confidencialidad y tinicamente con el propésito de ge-
nerar nueva prueba.’

El material que el fiscal pretendia reservar para si consistia en mds de 207 documen-
tos que, segin ¢l mismo admitia, podrian ostentar naturaleza potencialmente exculpa-
toria o resultar de interés para la preparacién de la defensa. Del total, 156 documentos
habian sido suministrados por la ONU a partir del acuerdo mencionado.!®

El tribunal dividié su pronunciamiento en tres partes.

a. Enla primera, fijé su posicidn acerca de la interpretacion que correspondia asig-
nar al articulo 54.3.¢ ECPI, y examiné en qué medida esa norma suscitaba un conflicto
con el articulo 67.2 ECPL

Destacé que el texto del articulo 54.3.¢ ECPI era didfano y no dejaba margen para
la duda. Segiin esa regla, el uso de los acuerdos de confidencialidad solo es factible en
circunstancias excepcionales. Sin perjuicio de esa interpretacién restrictiva, ademds, la
informacién obtenida a cambio de la promesa de confidencialidad tinicamente podia
utilizarse para generar pruebas nuevas.!!

Luego expresé su disconformidad con la actitud de la fiscalia, que habia reconocido
publicamente su pretensién de utilizar ese recurso como fuente de pruebas definitivas.
Dijo que esa postura representaba un abuso “serio y masivo”, a la vez que la violacién
de una disposicién importante; sostuvo que, con esa légica, toda la prueba que el fiscal
obtuviera de sus proveedores de informacién podria subsumirse en los acuerdos mencio-
nados en el articulo 54.3.¢ ECPL.1?

Considerd entonces que el empleo de tales acuerdos no podia tener lugar de un
modo que “subvierta el Estatuto”. Y le hizo saber al fiscal que, en situaciones como esa, el
proceso solo podia seguir adelante previa divulgacién de toda la prueba potencialmente

exculpatoria.’

9 Articulo 18.3 del acuerdo, transcripto por el tribunal en el § 65.

10 Ipbidem, § 63.

T Ibidem, § 71. Este pasaje, sin embargo, no es tan terminante como parece. El tribunal sugiere al final que la regla
82.1, eventualmente, podria habilitar el uso directo en el juicio de la “prueba plataforma” (springboard evidence). Aqui
la transcripcion de la oracion problematica: “[...] las restricciones son que la fiscalia deberia recibir documentos o
informacién de forma confidencial Unicamente con el propdsito de generar nueva prueba; en otras palabras, el Unico
propdsito de recibir este material deberfa ser que él conduzca a otra prueba (que, por consiguiente, puede utilizarse),
amenos que se aplique la regla 82(1)" (itélica agregada).

12 Ibidem, § 73.

13 Ibidem, § 75.
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Explicé por dltimo que, si se respetaban esas premisas, el conflicto entre los arti-
culos 54.3.¢y 67.2 ECPI se tornaba insignificante; aclaré que cuando el fiscal detectara
que algin elemento de la springboard evidence ostentaba un cardcter potencialmente ex-
culpatorio, debia hacer las gestiones necesarias para que el proveedor de la informacién
le permitiera divulgarlo a la defensa; anadié que una eventual negativa lo obligaba de
todos modos a someter el problema ante el tribunal, por la via prevista en la regla 83
(audiencia ex parte).'4

b. En la segunda parte, dejé en claro que el derecho de la defensa a obtener el dis-
closure integra la nocién de fair trial. Tomé para si la opinién del TPIY, en el sentido de
que, “aunque en algunos casos pueda resultar necesario negar cierto material a la defen-
sa, de modo tal de asegurar un interés publico importante [...] el interés publico queda
de todas formas excluido alli donde su aplicacién privaria al acusado de la oportunidad
de establecer su inocencia”.!®

c. Finalmente, el tribunal despejé las dudas sembradas por el fiscal en torno al rol
del tribunal en incidencias procesales de este tipo. Rechazé la pretensién de la fiscalia
de reservarse una facultad para decidir per se si la prueba potencialmente exculpatoria
repercutirfa en la decision del tribunal solo de forma conjetural o si, por el contrario, ella
influirfa realmente. Sostuvo que esa disquisicién no tenia arraigo en el ECPI; por ello,
cada vez que el fiscal creyera que la prueba demostraba o tendia a demostrar la inocencia,
ella debia ser divulgada inmediatamente, al menos al tribunal.!¢

Frente a este panorama, el tribunal asumié una posicién radical y detuvo el trd-
mite del proceso. Ponderé que, si desde el comienzo era claro que no estaban dadas las
precondiciones esenciales para un juicio justo y si, ademds, no podia vislumbrarse que
esas precondiciones pudieran reconstituirse luego, resultaba “necesario” e “inevitable”
paralizar el caso.!”

La Sala de Apelaciones (SA) adopté una decision salomoénica: ratificd la posicién

de la SPI, pero levantd la suspension del proceso, tomando en cuenta que, en el interin,

4 |bidem, § 76.

15 |bidem, § 80.

16 |bidem, § 87. Sobre esa base, los jueces consideraron que la negativa de la fiscalfa les habia impedido evaluar la
situacion por si mismos; apuntaron que, con ese criterio, se bloqueaba sin remedio la posibilidad de que el tribunal
decida en casos de duda, tal como lo exige el articulo 67.2 ECPI (ibidem, § 88).

17 Ibidem, § 91.
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las fuentes habfan relevado al fiscal de su deber de mantener la informacidn en secreto.'®
En otras palabras: aval$ el cuadro de situacién descripto por el tribunal inferior como
fundamento de la detencién, pero sostuvo que tal estado de cosas ya no respondia a la
realidad.”

Por un lado, la SA mantuvo en lo esencial la interpretacién propiciada por el tribu-
nal para el articulo 54.3.¢ ECPI. Dijo que tanto la interpretacién literal como la contex-
tual sugerian lo mismo: la fiscalia solo podia ampararse en esa norma con el propésito
de generar, a partir de ella, nuevas y verdaderas pruebas capaces de ser divulgadas a la
defensa con antelacién al comienzo del juicio.? Si bien reconocié al fiscal que en la ma-
yoria de los casos no resultaba posible predecir qué naturaleza tendrian las informaciones
que se obtuvieran a partir de acuerdos de confidencialidad, ponderé también que su
decisién de recurrir a esta herramienta lo obligaba a lidiar con esa incertidumbre. Dejé
en claro que los riesgos de este tipo de investigaciones no pueden trasladarse al acusado,
quien mantiene una expectativa al pleno reconocimiento de sus derechos procesales.?!

Rechazé de forma expresa un argumento planteado por las victimas, que conside-
raban que, en verdad, el articulo 67.2 ECPI no era aplicable a los supuestos del articulo
54.3.e. Fundaban esa afirmacion en que aquella norma obligaba a divulgar toda la prue-
ba, y que esta, justamente, no reconocia el cardcter de prueba a los documentos cuya
exhibicién no es posible por decisién de sus proveedores. La SA desestimé ese criterio,
pues lo contrario implicarfa aceptar que el fiscal pudiera acumular gran cantidad de in-
formacidn sobre la base de un acuerdo de confidencialidad, sin someterla al examen del
tribunal o la defensa; ese proceder seria contrario a la idea de fair trial, que debe operar

como guia en la interpretacién del Estatuto.??

18 CPI, SA, Prosecutor v. Lubanga, Case n°ICC-01/04-01/06 OA 13, “Judgment on the appeal of the Prosecutor against the
decision of Trial Chamber | entitled ‘Decision on the consequences of non-disclosure of exculpatory materials covered by
Article 54(3)(e) agreements and the application to stay the prosecution of the accused, together with certain other issues
raised at the Status Conference on 10 June 2008” (resolucion del 21 de octubre de 2008). Cf. el voto parcialmente disi-
dente del juez Pikis, para quien la paralizacion del proceso dispuesta por la SPI no se habia supeditado a condicion
alguna'y, en consecuencia, debfa reputarse permanente y definitiva (§ 49 ss.).

19 Destacé que el 13 de junio de 2008, efectivamente, la SPI tuvo que hacer frente a una situacion en la que la fisca-
lfa disponia un gran nimero de documentos de contenido potencialmente exculpatorio, que no estaba dispuesta a
divulgar ni a la defensa de Lubanga ni al propio tribunal. Dijo al respecto que “si el juicio del Sr. Lubanga Dyilo hubiera
tenido lugar en tales circunstancias, habrfa existido siempre una duda indefinible respecto a si la divulgacion de los
documentos en cuestion hubiera cambiado el curso del juicio” (ibidem, § 97).

20 |bidem, § 41,54y 55.

21 De alli el acierto de calificar este recurso investigativo como “excepcional” (cf. ibidem, § 55).

22 |bidem, § 43.
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Por otro lado, la SA confirmé que la fiscalia no tiene facultades para sustraer al
tribunal la informacién obtenida en razén del articulo 54.3.¢ ECPI. Consideré que la
ultima oracién del articulo 67.2 ECPI —que le concede al tribunal la facultad de decidir
en caso de duda— indica que la evaluacién final en torno a la divulgacién del material
que posee o controla el fiscal corresponde a los jueces. Agregé que esa facultad era con-
secuente con lo previsto en el articulo 64.2 ECPI, que confia al tribunal el deber general
de garantizar que el juicio sea procesalmente justo y expeditivo, asi como el respeto de
los derechos del acusado.?

Dijo a continuacién que, aunque el tribunal siempre puede acceder a la informa-
cién confidencial, él no tiene permitido disponer la divulgacién sin el consentimiento
de las fuentes. En casos como este, sus facultades se circunscriben a recibir el material,
examinarlo en una audiencia ex parte y decidir si tiene o no cardcter potencialmente
exculpatorio. En caso afirmativo, debe urgir al fiscal para que obtenga la autorizacién de
los proveedores de la informacién; si estos mantienen su posicién reticente, determinarg
si pueden adoptarse medidas equilibradoras, capaces de asegurar los derechos del acusa-
do y la justicia procesal del juicio, pese a la no divulgacién de la informacién.?*

2. La segunda resolucién que paralizé el proceso tuvo también su origen en una
disputa en torno a los deberes de divulgacién que el ordenamiento procesal impone a la
fiscalia.?> Esta vez, la controversia se referfa a la situacién de los denominados interme-
diarios, esto es, individuos que recolectan prueba en el lugar de los hechos por encargo
de la acusaci6én.?

Durante el juicio, el tribunal considerd necesario que la fiscalia revelara la identidad
y otros datos personales del intermediario 743. La cuestién se suscitaba en medio de una
denuncia de la defensa, que argiifa que algunos intermediarios contratados por el fiscal
habian sobornado a diversos testigos y manipulado sus declaraciones. El tribunal tuvo en
cuenta la convergencia de intereses presentes en el caso: por un lado, la urgencia por es-

clarecer si la intervencién de estos sujetos pudo haber perturbado el caso que presentaba

2 |bidem, § 46.

% |bidem, § 48.

2 CPI, SPI I, Prosecutor v. Lubanga, Case n° ICC-01/04-01/06, “Public Redacted Decision on the Prosecution’s Urgent
Request for Variation of the Time-Limit to Disclose the Identity of Intermediary 143 or Alternatively to Stay Proceedings
Pending Further Consultations with the VWU” (resolucidn del 8 de julio de 2010).

2 Eltribunal discurrird luego in extenso sobre los inconvenientes de esta modalidad de investigacion, en su senten-
cia del 14 de marzo de 2012.
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el fiscal y, por el otro, la necesidad de proteger la seguridad de la persona cuyo datos se
mantenian hasta el momento en reserva. Finalmente, los jueces se inclinaron por una
divulgacién acotada: resolvieron que la informacién relativa a 743 solo serfa accesible
a la defensa y a la persona de contacto que esta tenia en la Repiblica Democrdtica del
Congo, luego de que fueran tomadas las medidas de seguridad pertinentes para resguar-
dar la integridad de la persona afectada; cualquier otra difusién quedaba expresamente
prohibida.?”

La fiscalia no qued6 conforme con ese criterio e intenté revertirlo por todos los
medios. Una vez que expiré el plazo que el tribunal le habia fijado para cumplir con la
orden, el fiscal mantuvo su negativa. Sostuvo que se hallaba ante un dilema; un con-
flicto entre el deber de obedecer al tribunal y el de proteger a las personas que pudieran
sufrir represalias como consecuencia de sus investigaciones. Dijo entonces que preferia
“enfrentar consecuencias adversas en su litigio que poner a una persona en riesgo como
resultado de la previa interaccion con esta oficina”.?

El tribunal expuso que la actitud de la fiscalia suscitaba dos problemas. Por un lado,
la cuestién mds tangible, esto es, la negativa del fiscal a revelar a la defensa la informacién
referida al informante 143. En este sentido, el tribunal advirtié que ese incumplimiento
influirfa negativamente en su evaluacién de la prueba y de la justicia procesal con la que
se habia desarrollado este caso. Destacé a su vez que la falta de divulgacién del informan-
te reforzaba un planteo de abuso del proceso, fundado justamente en las arbitrariedades
propiciadas por la fiscalia durante la recopilacién de la prueba en el Congo.?

El segundo problema resultaba en cambio de la actitud desafiante hacia la autoridad
del tribunal. Sobre esto, considerd inaceptable la posicién del fiscal, segtin la cual este
no estaria obligado a cumplir las 6rdenes judiciales referidas a la proteccién de personas
convocadas por la CPI. La fiscalia, reprocharon los jueces, pretendia reescribir el articulo
68.1 ECPI, que atribuia al tribunal la facultad de adoptar medidas “apropiadas” para
proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la dignidad y la privacidad de vic-

timas y testigos.® Sostuvieron que el cumplimiento de las medidas no podia quedar al

27" Lubanga, “Decision on the Prosecution’s Urgent Request for Variation of the Time-Limit to Disclose the Identity of
Intermediary 143’ cit, § 8.

28 |bidem, § 14 s.

29 |bidem, § 20.

30 |aacusacién —vale la pena aclarar— se amparaba en el texto de esa misma norma que, seguidamente, establece
que “el fiscal debe adoptar tales medidas particularmente durante la investigacion y persecucion de esos crimenes”.
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arbitrio del fiscal; recalcaron que si bien esa misma norma también lo autoriza a tutelar
la seguridad de las personas en riesgo, la decisién definitiva compete exclusivamente al
tribunal, y la Fiscalia no tiene atribuciones para desobedecer argumentando que el cri-
terio escogido es errado.?!

En el pdrrafo mds rudo de la resolucién, los jueces expusieron que ningtin tribunal
puede operar en un contexto en el cual la fiscalia se reserva el derecho de ignorar sus
6rdenes en funcién de cémo interpreta sus propias obligaciones. Consideraron que la
pretensién de la fiscalia de erigirse en una autoridad paralela capaz de derrotar las razo-
nes del tribunal “supone una intrusién profunda, inaceptable e injustificada en el rol de
la judicatura”.3?

Asi las cosas, el tribunal concluyé que la actitud del fiscal no dejaba otra alternativa
que detener el juicio por abuso del proceso: no solo por el incumplimiento de la orden
puntual referida al informante 143, sino especialmente por la decision unilateral de la
fiscalia de reservarse una facultad de examinar las medidas judiciales de proteccién de
testigos. Este escenario impedia garantizar un juicio procesalmente justo a los acusados,
pues sustraia a los jueces el control de una parte significativa del procedimiento.??

La SA, asu turno, levanté otra vez la suspension del proceso; esta vez lo hizo revocan-
do expresamente lo decidido por la SP1.3# El tribunal superior cuestioné también la posi-
cién desafiante de la fiscalia, aunque calificé de desproporcionada la consecuencia pro-
cesal impuesta; sostuvo que no podia afirmarse que los jueces hubieran perdido el control
en el desarrollo del juicio y que, por consiguiente, habria bastado con aplicar sanciones
correctivas al fiscal renuente, de conformidad con lo previsto por el articulo 71 ECPI.3¢

Este segundo fallo no se refirié en concreto a la cuestién de la divulgacién de la
prueba, sino unicamente a la prerrogativa que el tribunal habfa reivindicado para im-

partir 6rdenes vinculantes a la fiscalfa.” De cualquier manera, la SA reforzé todavia

31 Ibidem, § 24.
32 |bidem, § 27.
3 |bidem, § 31.

34 CPI, SA, Prosecutor v. Lubanga, Case n° ICC-01/04-01/06 OA 18, “Public document Judgment on the appeal of the
Prosecutor against the decision of Trial Chamber | of 8 July 2010 entitled ‘Decision on the Prosecution’s Urgent Request for
Variation of the Time-Limit to Disclose the Identity of Intermediary 143 or Alternatively to Stay Proceedings Pending Further
Consultations with the VWU" (resolucién del 8 de octubre de 2010).

35 |bidem, § 46 ss.

36 |bidem, § 59 ss.

37" La SA consider6 que las dos érdenes de la SPI relativas a la divulgacion de la informacién personal del interme-
diario 143 no eran motivo de impugnacién (cf. ibidem, § 45).
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mids la autoridad del tribunal para administrar un conflicto suscitado en torno a este
tema: cuando se dilucidan las medidas mds convenientes para proteger a las victimas y
los testigos, la fiscalia debe sin excepcién acatar el criterio del tribunal. Recordé que la
potestad del fiscal para adoptar medidas de este tipo —reconocida en el articulo 68.1
ECPI— no puede relativizar ni perturbar la responsabilidad del tribunal de garantizar

un juicio procesalmente justo e imparcial.3®

4. Excurso: la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH), ;verdadero auxilio de la CPI?

En la primera de sus resoluciones sobre disclosure, la SPI se amparé en la jurispru-
dencia del TEDH para argumentar que la fiscalia no podia decidir por si misma cudndo
ocultar y cudndo divulgar la prueba exculpatoria. La reserva unilateral de la prueba,
destacé la SPI, no era un mecanismo avalado por ese organismo regional, que exigia que
la decisién fuera adoptada por el tribunal de juicio.?® Ahora bien, ;es esta una reproduc-
cién fiel del criterio imperante en Estrasburgo?

La jurisprudencia del TEDH permite advertir un estdndar bastante nitido respecto
del disclosure, en una sucesién de casos que involucran al Reino Unido.%’ En concreto,
el tribunal ha dicho que el derecho fundamental al fair trial (articulo 6.3 del Conve-
nio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
[CEDH]) demanda la institucién de procesos adversariales, en los que impere el prin-
cipio de igualdad de armas entre la acusacién y la defensa. Esto supone, entre otras
cosas, que ambos participantes del proceso deben contar con la posibilidad de conocer y
observar la prueba de su antagonista; de alli la necesidad de que la acusacién divulgue a
la defensa toda la evidencia que posea, sea favorable o desfavorable para el acusado. Pese
a la contundencia del aserto, el TEDH también ha dejado en claro que la pretensién

de la defensa no puede considerarse un derecho absoluto; en ciertos casos, antes bien,

38 |bidem, § 50. La SA propuso asi una interpretacion sistematica, capaz de armonizar lo previsto en los articulos
68.1y 64.2 ECPI.

39 (Cf. CPI, Prosecutor v. Lubanga, “Decision on non-disclosure of exculpatory materials covered by Article 54(3)(e) agree-
ments’ § 82 ss.

40 Interesan aqui los siguientes: Rowe and Davis, sentencia del 16 de febrero de 2000; Jasper, sentencia del 16 de
febrero de 2000; Edwards and Lewis, sentencia del 27 de octubre de 2004, y McKeown, sentencia del 11 de enero de
2011,
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la obligacién de divulgar la prueba puede ceder por razones de seguridad nacional, o
frente a la necesidad de proteger testigos en riesgo, o para mantener en reserva ciertos
métodos de investigacién policial. El tribunal se apresura a aclarar que la invocacién de
estas causales solo permite prescindir del disclosure en situaciones de estricta necesidad y
que, cuando ello ocurre, el Estado debe encontrar los mecanismos para contrarrestar las
dificultades provocadas al acusado.

Al mismo tiempo, el TEDH considera que no le corresponde examinar si el reta-
ceo de la divulgacién ha sido efectivamente necesario, pues ello lo obligaria a sustituir
al Estado en la valoracién de la prueba. Su labor, en casos como este, se circunscribe a
controlar el procedimiento empleado para arribar a esa decisién. En otras palabras: el
TEDH se limita a verificar que, antes de determinar si divulga o no la prueba, el Estado
haya empleado mecanismos que garanticen la igualdad de armas y protejan los intereses
del acusado.!

La SPI cit6 expresamente los casos Rowe and Davis'y Jasper. En el primero de ellos,
el tribunal se encontraba frente a un caso similar a Lubanga: el fiscal, motu proprio, habia
decidido no divulgar una prueba por razones de interés ptblico, sin exhibirsela antes al
juez. El defecto procesal pretendié ser subsanado luego, cuando la fiscalia puso la prueba
a disposicién de la cdmara de apelaciones; la cuestion a decidir era si ese control posterior
podia subsanar la omisién de exhibir el material frente al tribunal de juicio.

En Jasper, el acusado habia sido condenado por contrabando de marihuana, luego
de un proceso en el cual parte de la prueba habia sido mantenida en reserva. Aqui, la fis-
calfa habia solicitado al juez que excluyera la evidencia en una audiencia ex parte, es de-
cir, sin presencia del abogado de defensor. La defensa solo sabia que se habia promovido
el incidente, pero desconocia qué tipo de prueba pretendia ocultdrsele. El juez examiné
la prueba y consider6 que podia mantenerse en reserva, pues no perjudicaba el caso pro-
puesto por la defensa; la cdmara de apelaciones compartié ese criterio y ratificé lo decidi-
do. La cuestién a decidir por el TEDH era si la intervencion judicial en este caso bastaba
para contrarrestar la restriccién de derechos, o si habria correspondido proveer al acu-
sado de un “defensor especial”, que accediera a la prueba y representara sus intereses.4?

El TEDH resolvié ambos asuntos el mismo dia (16 de febrero de 2000). Si bien

la solucién de los casos fue dispar en relacién con la responsabilidad del Reino Unido

41 Cf. por todos Rowe and Davis, § 60 ss.
42 La pretension de la defensa puede consultarse en el § 44 de la sentencia.
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(condena en Rowe and Davis, exculpacién en Jasper), el pardmetro de evaluacién fue
idéntico: someter la decision al juez de primera instancia es un mecanismo satisfactorio para
paliar las dificultades que la no divulgacion pueda provocar a la defensa.

Ahora bien, quien se aproxime a esta jurisprudencia no debe perder de vista un
dato esencial: en los dos casos, los acusados habian sido condenados por un jurado. Es
decir, se trataba de casos en los que operaba el tradicional sistema anglosajén de tribu-
nales bifurcados (juez técnico que dirige el proceso y fija las penas, jueces legos que se
pronuncian sobre la culpabilidad o inocencia del acusado). Cuando le toc6 analizar el
mismo mecanismo, pero en un esquema de tribunal tnico, el TEDH ajusté su doctrina.

En Edwards and Lewis, se objeté la justicia procesal de dos casos en los cuales la
persona que decidia sobre la excepcidn al disclosure era la misma que debia resolver el
asunto objeto de prueba. Alli, los peticionarios objetaban el procedimiento empleado
para ocultarles, por razones de interés publico, pruebas relativas a un planteo de entra-
pment. En otras palabras, los acusados alegaban que el hecho por el que se los acusaba
habia sido provocado por los propios funcionarios del Estado, y advertian que el juez
los habia perjudicado al privarles el acceso a una prueba que podia ser conducente para
acreditar esa circunstancia.

El TEDH analizé lo ocurrido a la luz del estdndar aplicable, y concluyé que el
control judicial habfa sido insatisfactorio. Reconocié que la prueba ocultada se referia o
podria haberse referido a una cuestién de hecho, cuya decision se encomendaba al mis-
mo juez que debia determinar si operaba en el caso una excepcidn al disclosure. Sostuvo
que, al decidir que los acusados no habian sido victimas de provocacién estatal, el juez
tuvo acceso a pruebas que no fueron divulgadas. Considerd que ese ocultamiento privé
a la defensa de la oportunidad de valorar cémo incidirfan en la suerte de su planteo y, en
consecuencia, condend al Reino Unido por violacién del articulo 6 CEDH.

sQuiere decir esto que el sistema europeo de proteccién de los derechos humanos
prohibe que el mismo tribunal que juzga sobre el fondo del asunto se expida antes sobre
la incidencia de disclosure?

Las consideraciones del TEDH en McKeown sugieren una respuesta afirmativa. En
esa oportunidad, el tribunal debia determinar si era acorde con el articulo 6 CEDH el
procedimiento vigente en Irlanda del Norte para juzgar ciertos delitos de terrorismo. Alli
tampoco habia un jurado, pero el sistema contemplaba la figura de un disclosure judge,
al que le tocaba evaluar si la prueba que el fiscal pretendia retener podia de algiin modo

reforzar la estrategia de la defensa.
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El planteo del peticionario no es de interés aqui;*3 lo relevante es lo que el TEDH
dijo luego de resefar su jurisprudencia sobre la materia. Sostuvo que, si se la somete al
control de una instancia de apelacién, la labor del disclosure judge satisface los requeri-
mientos del Convenio. Aclaré: “[...] la fortaleza del sistema de un juez del disclosure es
que este evita el prejuicio que se suscitaria si al juez del debate le fuera requerido consi-

derar material no divulgado, mas no deja la cuestion del disclosure librada enteramente

7

a la discrecién de la fiscalia”. Y rematdé que la alternativa norirlandesa, precisamente,
era propicia para hacer frente al problema que motivé la condena del Reino Unido en
Edwards and Lewis.**

En el caso Donohoe v. Irlanda, sin embargo, el TEDH se abstuvo de propinar un
golpe definitivo al procedimiento de disclosure que sigue la CPL# Alli, el peticionario
esgrimia que el examen judicial —efectuado por el mismo tribunal que lo condend
posteriormente— violaba su derecho a un juicio procesalmente justo. A su modo ver, el
andlisis de la prueba retenida se habia proyectado también a la cuestion de su responsa-
bilidad penal. Por esa razén, se quejaba de que la audiencia del tribunal se hubiera cele-
brado en privado, y estimaba que el Estado debi6 haber instituido algiin mecanismo que
permitiera que el material fuera analizado de una forma no perjudicial para la defensa.

Pese a que el planteo del condenado se referia al problema del disclosure y se am-

paraba en la doctrina de Edwards and Lewis, el TEDH lo rechazé echando mano de su

43 Exponia que la decision del juez del disclosure solo podia ser aceptable con respecto a la situacién procesal
existente antes del juicio, pero no después. Argiifa que este juez solo estaba en condiciones de afirmar que la prueba
retenida no era relevante para la estrategia que la defensa proyectaba en ese momento, pero su decisiéon no podia
excluir de antemano que, con el devenir del proceso, aquella finalmente necesitara contar con la informacion en
cuestion. Agregaba que el juez de los hechos, por su parte, no estaba en condiciones de evaluar satisfactoriamente
una situacion sobreviniente de ese tipo, por la evidente razén de que no conocia la prueba que el fiscal habia quitado
de la contienda. EITEDH rechazé el planteo del peticionario, pues considerd que este omitié indicar de forma concre-
ta en qué momento su estrategia de defensa hubiera demandado la divulgacion de las pruebas (cf. § 52).

44§48,

4 Sentencia del 12 de diciembre de 2013. Se trataba alli de un caso en el que el peticionario habia sido condenado
por pertenecer a la organizacion criminal IRA. Durante el juicio, la fiscalfa propuso la denominada “prueba de opinién’,
en virtud de la cual se pedia a una persona calificada que brindara su parecer acerca del hecho que constituia el
objeto de la acusacién. En ese contexto, el jefe de policia sostuvo que estaba convencido de que el peticionario y un
coacusado formaban parte de la organizacion; al preguntérsele por las fuentes que sustentaban esa afirmacion, el
funcionario manifesté que no podia revelarlas pues ello pondrfa en riesgo la seguridad nacional y la integridad fisica
de otras personas. El tribunal acepto la excusa pero obligd al declarante a que le exhibiera las pruebas que pretendia
mantener en reserva. El material fue examinado por los jueces, quienes concluyeron en que los archivos y registros allf
reunidos no resultaban favorables a la estrategia de la defensa. La prueba, en consecuencia, se mantuvo oculta tanto
a la defensa como a la acusacion.
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jurisprudencia sobre testigos anénimos o ausentes en el juicio.*® Solo uno de los jueces
tom¢ nota de este cambio en el objeto de la decision, y puso de relieve que, en verdad,
lo que el condenado pretendia era un pronunciamiento acerca del “doble rol” que el
tribunal de juicio habia desempefiado en el caso.*”

Ni el caso Edwards and Lewis ni su progenie fueron citados por la SPI. Sin embargo,
el criterio establecido alli suscita ciertas dudas en torno a si el procedimiento consagrado
en Lubanga es suficiente para garantizar un fair trial. El interrogante se plantea porque
el ECPI concentra en la SPI las funciones que, en el modelo inglés, estdn repartidas
entre el juez y el jurado. Pareceria que si, imaginariamente, le hubiera tocado examinar
lo ocurrido en Lubanga, el TEDH habria exigido algo mds que la participacién del juez.
La objecidn es solo conjetural porque la fiscalia finalmente divulgé las pruebas. De todas
maneras, es apropiado preguntarse qué habria decidido el tribunal de Estrasburgo si se
sometia a su estudio un caso en el que la SPI, antes de condenar al acusado, hubiera
revisado la prueba exhibida por la fiscalia y hubiera concluido que era correcto ocultarla
a la defensa. En ese recurso ficticio, probablemente el TEDH habria reputado el proce-

dimiento como violatorio del articulo 6 CEDH.

5. Analisis de las cuestiones examinadas por el tribunal

Los avatares del caso Lubanga permitieron que la CPI se pronunciara sobre dos
cuestiones centrales para la dogmdtica del disclosure.
En primer lugar, la CPI reafirmé su autoridad como tnico 6érgano capaz de deci-

dir si una determinada prueba es en verdad potencialmente exculpatoria.*® La doctrina

4§76 ss. El caso testigo respecto de esta materia es Al-Khawaja y Tahery v. Reino Unido (sentencia del 15 diciembre
de 2011). El argumento central en Donohoe consistia en que las fuentes anénimas, que el policia habia revelado
Unicamente al tribunal, no habian constituido una prueba decisiva para la condena.

47 (f. el voto concurrente del juez Paul Lemmens. Este magistrado coincidié con sus colegas en que Irlanda no
habfa violado el articulo 6 CEDH, pero centrd su decision en el problema del disclosure. Hizo hincapié en que el tri-
bunal era consciente de las dificultades que el procedimiento de disclosure acarrearia a la defensa y, por ese motivo,
adoptd una serie de precauciones tendientes a contrarrestarlas. Puntualmente, ponderé que el tribunal afirmara que
la prueba examinada —y retenida a la defensa— no contribuia a reforzar la hipdtesis de la inocencia; ademds, tuvo en
cuenta que los jueces aseguraron que no habian considerado esos elementos para tener por probada la culpabilidad.
48 Cf. Christian De Vos, “Someone who comes between one person and another’: Lubanga, Local Cooperators and
the Right to a Fair Trial, case note’, Melbourne Journal of International Law, vol. 12 (2011), pp. 229 ss. Este autor destaca
que la SPI demostré mayor interés en reivindicar su rol frente a las insinuaciones de la fiscalia que en solucionar el
conflicto puntual que perjudicaba a la defensa. Prueba de ello es que, luego de la segunda detencion del proceso,
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advierte aqui un apartamiento del estindar vigente hasta ese momento en la jurispru-
dencia de los tribunales penales internacionales —particularmente del TPIY—, que de-
jaban este tipo de disputas libradas al criterio de la fiscalia.®

La segunda cuestién que se present6 en el caso es la de si resulta eventualmente
factible privar a la defensa del acceso a una prueba exculpatoria y, en caso afirmativo,
cudles son los recaudos que deben tomarse para reducir al minimo la afectacién que
padece la defensa. En este punto, a diferencia del anterior, la posicién de la CPI no es
concluyente; basta con tener presente la hendija que ha dejado la SA al postular que, si
la Fiscalia recibe informacién confidencial de descargo, podria mantenerla en reserva si
adopta medidas que propendan a restituir el equilibrio.

Por mi parte, adhiero a las objeciones de quienes consideran alarmante que la SA
haya eludido fijar una posicién contundente sobre el cardcter impostergable de los dere-
chos de la defensa en materia probatoria y, en lugar de ello, haya propiciado un esquema
de andlisis caso a caso, ampardndose en lugares comunes acerca de la necesidad de ba-
lancear el interés en la seguridad con el del acusado. No es motivo de polémica que las
investigaciones penales internacionales se desarrollan en escenarios hostiles, en los que la
integridad de los testigos e informantes estd severamente amenazada. Pero, dado que la
comunidad internacional ha optado por procesar esos conflictos mediante el derecho, en
general, y el derecho penal, en particular, esas dificultades no pueden justificar que una
persona sea juzgada en un foro en el que se le oculte prueba capaz de sustentar su ino-
cencia. Un juicio de esas caracteristicas no es mds que una farsa, pues ninguna medida
alternativa podrd eliminar la perplejidad de quien intuye que la informacién que se le ha
ocultado podria haber cambiado su suerte.>

Independientemente del peso de las razones subyacentes —que prohiben al fiscal
ocultar la prueba de descargo—, lo cierto es que el punto ya estd resuelto en el ECPIL.
Asignar mayor protagonismo a los acuerdos de confidencialidad, pese al criterio es-

tricto consagrado en el articulo 54.3.¢ ECPI, no toma debidamente en cuenta que la

el tribunal se rehusd a reanudar el trdmite pese a que la fiscalia se mostraba dispuesta a cumplir con lo ordenado y
revelar los datos del intermediario 143.

49 Alex Whiting, “Lead Evidence and Discovery before the International Criminal Court: the Lubanga Case’, UCLA
Journal of International and Foreign Affairs, vol. 14 (2009), pp. 221.

50 Cf Swoboda, o. cit, pp. 471 s.
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CPI es el primer tribunal internacional que opera con un genuino sistema de reglas
procesales.!

Los Estatutos del TPIY y del TPIR, adoptados por el Consejo de Seguridad, solo
inclufan algunas disposiciones procesales aisladas; el grueso de la tarea creadora se asig-
naba a los jueces, a quienes se encomendaba la confeccién de las reglas de procedimiento
y prueba. Esos mismos jueces, inclusive, se reservaban poderes inherentes con los cuales
prescindir del derecho escrito cuando era necesario perfeccionar el proceso.>?

La CPI, por el contrario, no responde a esa tradicién. Su estatuto es un tratado mul-
tilateral, en el que cada disposicién —por ejemplo, el articulo 54.3.¢ ECPI— debe con-
siderarse fruto de arduas negociaciones diplomadticas; se trata de un sistema que procura
conciliar tradiciones juridicas diferentes, pero también concepciones disimiles sobre la
relacién entre el poder penal y los individuos, sobre el alcance de los derechos funda-
mentales, etcétera. Las Estados signatarios, inclusive, retuvieron la facultad de dictar las
RPP; el articulo 51.3 ECPI solo habilita a los jueces a establecer reglas provisionales en
casos de urgencia, cuya vigencia queda ad referendum de la decisién de la Asamblea de
Estados parte.

La diferencia que pretendo destacar aqui puede ilustrarse con los modelos de deci-
sién que desarrolla Schauer en su conocido trabajo sobre la filosofia de las reglas.>? Segtn
este autor, las reglas —descriptivas o prescriptivas— constituyen generalizaciones que
concretan justificaciones subyacentes. La autonomia semdntica del lenguaje hace que
esas concreciones no se superpongan por completo a la justificacién que les dio origen,
y ofrezcan asi resultados insatisfactorios. El ejemplo tradicional es el de la regla que
prohibe ingresar con perros a una taberna. Si la justificacién subyacente es no perturbar
al resto de los clientes, la prohibicién puede resultar, segtn el caso, demasiado amplia o
demasiado estrecha. ;Cémo proceder frente a estas circunstancias, que Schauer denomi-

« . . al . ),>
na experiencias recalcitrantes ¢

51 Sigo aquf a Robert Cryer, Hakan Friman, Darryl Robinson y Elizabeth Wilmshurst, An introduction to International
Criminal Law and Procedure, 2.2 ed., Cambridge: Cambridge University Press, 2010, pp. 427 s.

52 Al respecto, un sector de la literatura consideraba perjudicial a la posicién del acusado que, al igual que en
Nuremberg, el TPIY no contara con normas generales preexistentes de caracter procesal, y que “los mismos jueces
devinieran fuente normativa, limitando asf los derechos de defensa y creando una situacion de incertidumbre difun-
dida del derecho penal” (Danilo Zolo, La justicia de los vencedores. De Nuremberg a Bagdad, Buenos Aires: Edhasa, 2007,
p.171).

53 Frederick Schauer, Playing by the Rules. A Philosophical Examination of Rule-Based Decision-Making in Law and in
Life, Oxford: Oxford University Press, 1991.
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Una alternativa es que quien aplica la regla se comporte del mismo modo que quien
dialoga con otra persona. La conversacion es una préctica en la que las generalizaciones
son ineludibles; la necesidad de precisar y aclarar va de la mano del contexto: los in-
terlocutores dan por supuesto el empleo de enunciados que sugieren més de lo que en
realidad pretenden expresar, o que omiten circunstancias relevantes. La situacién no es
dramdtica porque siempre es posible refinar las ideas y corregir los efectos colaterales que
aparezcan como disfuncionales.’ Lo mismo podria predicarse de las generalizaciones
que se plasman en reglas: la existencia de una generalizacién previa no serfa, como tal,
un obstdculo para aquello que deberfamos hacer ahora, del mismo modo que, en una
conversacion, una generalizacién previa no es un obstdculo para aquello que pretende-
mos decir ahora.”

La contracara de esto es un modelo en el que las reglas se resisten o, como dice
Schauer, se “atrincheran” frente a las presiones de la justificacidn subyacente. Aqui, por
el contrario, las generalizaciones contintan gobernando la decisidn, aun ante la irrup-
cién de una experiencia recalcitrante; el intérprete ya no dispone de la posibilidad de
refinar o corregir la generalizacién previa. De cara a su justificacién subyacente, la regla
siempre es relativamente tosca, porque individualiza una prescripcién ocultando aspec-
tos que luego se muestran como relevantes. Lo caracteristico es que el sujeto que debe
decidir no trata las generalizaciones como meras indicaciones; ellas le proveen razones
que son independientes de aquellas provistas por la justificacién subyacente tenida en
cuenta para elaborar la regla.>

El fenémeno del atrincheramiento de las reglas ayuda a precisar la magnitud del
conflicto entre el deber de divulgar la prueba exculpatoria y el de honrar promesas de
confidencialidad. El ECPI ha cristalizado, ha registrado una secuencia de justificaciones
convergentes, que sugerian soluciones disimiles. Con las reglas ocurre algo similar a lo
que sucede con las fotografias: no siempre hacen honor a quienes han sido retratados.
La redaccién del articulo 54.3.¢ ECPI asigna un protagonismo acotado a la confidencia-

lidad. Es evidente que los Estados parte consideraron riesgoso que la fiscalia investigara

> |bidem, pp. 38 ss. Mas adelante, Schauer aclara todavia mas este concepto, cuando indica que, en el modelo de la
conversacion, las generalizaciones pasadas son una suerte de taquigraffa Util y necesaria, pues suministran una forma
de organizar las complejidades de la existencia, teniendo en cuenta los limites temporales y espaciales de la mente
(p.43).

5 |bidem, p. 45.

% Ibidem, pp. 51 s.
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los hechos de esa manera, pues un proceso en el que el acusador no exhibe lo que tiene se
aleja demasiado de los estandares de justicia procesal vigentes en el derecho internacional
de los derechos humanos.

Asi las cosas, no hay margen para corregir sobre la marcha esa generalizacién, aun
cuando existan buenas razones para hacerlo. Pese a ello, parte de la doctrina insiste
en reivindicar el valor que tiene mantener la reserva en este tipo de investigaciones.
Whiting, por ejemplo, sefiala incluso que la confidencialidad constituye una necesidad
todavia mds acuciante en la CPI que en los tribunales ad hoc. Argumenta que el cardcter
permanente de aquella permite su intervencién rdpida en conflictos que atin perma-
necen abiertos. Apunta también que los informantes (Estados, ONG, etcétera) solo
se mostrardn dispuestos a cooperar en un contexto de confidencialidad. Anade que, si
el informante es un Estado, la publicidad es perjudicial porque reduce su margen de
actuacién en el plano diplomadtico; si se trata de una ONG, en cambio, la divulgacién
pone en riesgo a los funcionarios que operan en el lugar de los hechos.”” Concluye por
tanto que la prueba mediata confidencial serd en definitiva “critica” para el éxito de la
CPIL.58

Abogar en favor de una “maximizacién” de este recurso puede resultar problemdti-
co, pues equivale a proceder segtin el esquema de la conversacién que, como he sugerido,
no es el modelo acorde a un sistema de decisién conforme a reglas preestablecidas. Es
cierto que la nocién de lead evidence es un tanto inasible. El fiscal podria replicar que,
aun ciféndose a la interpretacién de la CPI, se topard de todas maneras con elemen-
tos de descargo, cuya divulgacién es obligatoria de acuerdo al articulo 67.2 ECPL. A
mi juicio, el deber de revelar la prueba prevalece también en esos casos: si tenemos en
cuenta que el disclosure abarca no solo la prueba actualmente exculpatoria, sino también
la que tiene ese cardcter de forma potencial, no veo cémo podria pretenderse retener
informacion con el argumento de que se trata de lead evidence. De tal manera, una inter-
pretacién armdnica de los articulos 54.3.¢ y 67.2 ECPI sugiere que la fiscalia solo puede

comprometerse a ocultar la prueba mediata de naturaleza incriminatoria; en cualquier

57 Whiting, o. cit,, pp. 226 ss. Su analisis tuvo especialmente en cuenta la situacion de Sudén; alli, la fiscalia practica-
mente no tuvo acceso al pais y debid confiar en testigos situados en otros lugares. La argumentacion también resultd
premonitoria de lo que ocurriria luego en Kenia, donde tanto el presidente de la Republica como el presidente de la
Camara de Representantes —ambos en ejercicio— enfrentan cargos por crimenes contra la humanidad.

58 |bidem, p. 230.
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otro supuesto —prueba actual o potencialmente exculpatoria— debe comunicarla a la

defensa con la antelacién suficiente para que esta pueda ajustar su estrategia.>

6. EI ECPI como sistema gerencial.
¢Sincretismo deficitario de tradiciones juridicas?

El recurso a la comparacién entre modelos procesales no tiene por cometido en-
casillar al ECPI en una u otra tradicién juridica: esa comprobacién reporta, a lo sumo,
un valor pedagdgico. De cémo es el proceso en cada una de estas tradiciones no se
sigue atin cémo debe ser el proceso en el derecho penal internacional. Es evidente que
la justicia penal internacional presenta rasgos propios que justifican reglas particulares,
distintas de las que rigen en los derechos nacionales; pero también resulta indudable que
los elementos que se han combinado al disenar el sistema no surgieron ex nihilo, sino
que provienen directamente de esos sistemas de los que el proceso penal internacional

procura diferenciarse.®

5% Para una interpretacion parcialmente anéloga, cf. Kai Ambos, “Confidential Investigations [article 54 (3) (e) ICC
Statute] vs. Disclosure Obligations: the Lubanga Case and National Law’, New Criminal Law Review, vol. 12 (2009),
pp. 566 s. Este autor adhiere a lo resuelto en Lubanga; al mismo tiempo, empero, elude una solucién tajante y con-
sidera que tanto la cuestion de si determinada informacion puede divulgarse como la de si determinada prueba es
relevante para la defensa deben dilucidarse caso a caso (“Ultimately, the question of whether certain information may
be disclosed at all and whether certain evidence is relevant for the defense can only be solved on a case-by-case basis”). Por
mi parte, entiendo que eso es acertado solo respecto de la segunda cuestion (jes potencialmente exculpatoria la
prueba?); aqui, efectivamente, la decision del tribunal no puede anticiparse pues dependerd de una comparacion
entre el contenido de la prueba y el “‘caso” que propone la defensa. En cambio, la primera cuestion (;hay que divulgar
la prueba potencialmente exculpatoria?) ya esta definida por el articulo 67.2 ECPI. Razones de interés publico, a lo
sumo, podrian justificar que se omitan algunos detalles comprometedores o se supriman aspectos sobreabundantes.
Pero, a mi criterio, no es conciliable con el ECPI un escenario en el cual la fiscalia y el tribunal ocultan por completo
un determinado elemento de prueba potencialmente exculpatorio.

60 Esto es reconocido incluso por quienes relativizan el valor metodoldgico de la comparacién common-law/civil-
law para explicar las caracteristicas determinantes de la justicia penal internacional. Desde esta perspectiva, Mégret
ha admitido que la puja entre sistemas constituye uno de los motores en el desarrollo del proceso internacional (cf.
Mégret, o. cit,, p. 43). Este autor, empero, parece contradecirse mds adelante, cuando apunta que la susceptibilidad
del proceso penal internacional respecto de las tradiciones juridicas obedece a que el derecho internacional carece
mayormente de una tradicion propia que lo identifique. Explica asi que ese desapego, fundado en el hecho de que
la justicia penal internacional no tiene una predileccién candnica por ningun sistema, convierte la explicacién com-
parativa en una actividad mas bien prescindente (p. 48). Aunque el anélisis del proceso penal internacional supone
en efecto mucho mas que la comparacion entre los sistemas, creo que sigue siendo til recurrir a ellos para evaluar la
coherencia interna del proceso internacional.
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La tarea del comparatista, entonces, consiste en confrontar el nuevo producto con
los ordenamientos tradicionales, para determinar si aquel ofrece soluciones coherentes
y previsibles.®! A los fines de este trabajo, como ya he adelantado al comienzo, interesa
dilucidar si el sistema incorpora suficientes reaseguros para garantizar a la defensa un
minimo equilibrio entre sus facultades y las de la acusacién.

Existe coincidencia en la literatura respecto de que el ECPI mantiene una estruc-
tura predominantemente adversarial, presente ya en los demds tribunales penales in-
ternacionales. Esto es asi en razén de que el proceso penal internacional se desarrolla a
partir del llamado two cases approach, segin el cual la bisqueda de la verdad (procesal)
se encomienda a las partes, que deben someter sus hipdtesis explicativas del hecho al
examen de un tercero neutral.®> No obstante, también hay acuerdo en que el ECPI es
menos adversarial que el estatuto de los tribunales ad hoc, pues la fiscalia estd obligada
a investigar incluso a favor del acusado, y se asemeja asi a la “autoridad mds objetiva del
mundo”, segun se la concibe en el derecho alemdn.®

Los procesos penales internacionales, entonces, sujetan el progreso de la investiga-
cién a la actividad auténoma de la acusacién y la defensa; mas alld de algunas facultades
residuales reconocidas al tribunal, la responsabilidad por el esclarecimiento de los hechos
descansa en la fiscalia. No contemplan ningtin tipo de investigacién judicial, ni tampoco
la confeccién de un expediente oficial, en el que se documenten las diligencias realizadas
antes del juicio. Pese a esta clara orientacién hacia el modelo adversarial, empero, la
regulacién procesal presenta una caracteristica curiosa de signo contrario: la ausencia de
reglas detalladas en materia de admisibilidad de la prueba.®

Cierta doctrina postula que esos —y otros— rasgos dan lugar a un tribunal espe-

cial, que es mds que una mera fusion inconexa de dos sistemas antagénicos. Me refiero

61 Cf. Michele Caianiello, “Disclosure before the ICC: The Emergence of a New Form of Policies Implementation
System in International Criminal Justice?’, International Criminal Law Review, vol. 10 (2010), pp. 385 ss.

62 (Cf. Kai Ambos, “International criminal procedure: ‘adversarial, ‘inquisitorial’ or mixed?’, International Criminal Law
Review, vol. 3 (2003), p. 4. El autor argumenta que la aproximacion a la verdad es el Unico rasgo que permite mantener
una distincién tangible entre los sistemas vigentes en el common-law y el civil-law.

63 Cf. Christoph Safferling, Internationales Strafrecht, Berlin: Springer, 2011, pp. 287 ss.

64 Sigo aqui a John Jackson, “Transnational Faces of Justice: Two Attempts to Build Common Standards be-
yond National Boundaries’, en JACKSON, LANGER y TILLERS (eds.), Crime, Procedure and Evidence in a Comparative and
International Context. Essays in Honour of Professor Mirjan Damaska, Oxford: Oxford University Press, 2008, pp. 221 ss.
(en especial, pp. 236 ss.).
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a la figura del “tribunal gerencial”.®> En el sistema gerencial, la responsabilidad principal
de los jueces —técnicos— es que las partes “retrasen lo menos posible el proceso y el
flujo de casos en el sistema penal”. El tribunal organiza y dispone de los recursos a la
manera del administrador de una empresa. La aceleracién del proceso constituye un
objetivo de la labor jurisdiccional, quizds mds importante que el de esclarecer los hechos
o poner fin a la controversia existente.®

Asi, por ejemplo, se explica que, pese a que el modelo gerencial presenta como nota
distintiva una mayor intervencion del tribunal, esto no lo superpone con el modelo
inquisitivo, pues esa injerencia no se concreta con el fin de investigar la verdad, sino con
el de optimizar el trabajo de las partes y lograr un pronto desenlace.®” Al mismo tiempo,
merece destacarse el rol de colaboracién que las partes desempefan respecto de los jue-
ces; esa asistencia, se advierte, puede incluso resultar “involuntaria”.

En lo aqui interesa, el modelo gerencial propicia la existencia de un tnico tribunal
—prescinde de los tribunales “bifurcados” del derecho anglosajéon— compuesto por jue-
ces profesionales, responsable de preparar el juicio y decidir sobre la cuestién de fondo.
Esa configuracidn, se postula, justificaria eludir las complejas reglas de admisibilidad de
prueba presentes en modelo acusatorio.®®

Otra cualidad decisiva es la relativa al modo en que se registran las diligencias proce-
sales: el sistema de tribunal gerencial rechaza la documentacién de todo acto realizado “ya
que esto tomarfa un tiempo considerable”; paralelamente, una vez en el juicio, el sistema
no impide la introduccién por lectura de testimonios y pericias recopilados por las partes,
“para asi evitar que la declaraciones de testigos y peritos tomen demasiado tiempo”.®

Esta presentacién de los tribunales penales internacionales resulta oportuna para
entender dos cuestiones recurrentes en el caso Lubanga: a) la admisibilidad de la prueba
testimonial obtenida por la fiscalia antes de la audiencia, y b) la obligacién del fiscal de

divulgar la prueba antes del juicio.

6 Méaximo Langer, “El sistema del tribunal gerencial en el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia’, en
BAIGUN (comp.), Estudios sobre Justicia Penal. Homenaje al Profesor Julio B. J. Maier, Buenos Aires: Editores del Puerto,
2005, pp. 671 ss. El autor se refiere en verdad al ETPIY, pero sus consideraciones también son pertinentes para explicar
el ECPI, teniendo en cuenta que aquel, fruto de la labor creadora del tribunal, ha relativizado sensiblemente su natu-
raleza acusatoria.

6 |bidem, p. 688 s.

67 |bidem, p. 686.

68 |bidem, p. 687.

% |bidem, p. 688.
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a. Con relacién al problema de la admisibilidad de la prueba testimonial no con-
frontada previamente por la defensa, se advierte que el sistema ha dejado grietas por las
que puede filtrarse la discrecionalidad del juez.”® No hay dificultades para comprobar
que, en este punto, la regulacién abandona su perfil acusatorio y se aproxima a la liber-
tad probatoria que domina en los sistemas del civil-law.

Como ya he insinuado, la alquimia procesal no es una empresa reprochable per se,
en la medida en que no incremente el riesgo de arribar a resultados erréneos o el desequi-
librio ya existente entre la posicion del acusador y la del acusado. Por mi parte, considero
correcta la posicidon que sugiere que, en este punto, el modelo vigente es deficitario tanto
desde la perspectiva de la justicia sustancial como desde la de la justicia procesal.

Sustancialmente, es inconsistente porque el tindem mencionado (investigacién ex
parte/admisibilidad laxa) abre la puerta a elementos de prueba de mala calidad, cuyas
deficiencias el tribunal no estd en condiciones de neutralizar; esta objecién no se diluye
con el argumento —habitual en los sistemas del civil-law— de que los jueces profesio-
nales estdn en éptimas condiciones de separar la paja del trigo. El control estricto de ad-
misibilidad imperante en el sistema angloamericano se explica por la menor formalidad
con que las partes llevan adelante sus investigaciones. Si bien el fiscal es un funcionario
que debe conducirse con lealtad y probidad, su dossier de antecedentes no tiene una
fiabilidad comparable a la de un expediente judicial en el derecho continental. Por eso
es por regla ineludible que él reproduzca todas sus probanzas en vivo ante la mirada del
tribunal (técnico o lego).

Esas dificultades, tangibles en cualquier ordenamiento nacional tributario del com-
mon-law, se intensifican todavia mds en el contexto del proceso penal internacional.
Primero: en las investigaciones que tienen lugar tras la finalizacién de un conflicto arma-
do, muchos de los testigos integraban el bando que resulté vencedor y, por ese motivo,
tienen un interés en el desenlace del proceso; eso hace que la necesidad de confrontar sus

dichos resulte prioritaria. Segundo: la fiscalia debe lidiar con el hecho de que las tribus

70 Las normas que dan lugar a esa discrecionalidad del tribunal son los incisos 4 y 7 del articulo 69 ECPI. El primero
establece:"[...] la Corte podrda decidir sobre la pertinencia o admisibilidad de cualquier prueba, teniendo en cuenta,
entre otras cosas, su valor probatorio y cualquier perjuicio que pueda suponer para un juicio justo o para la justa
evaluacién del testimonio de un testigo, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba”. El inciso 7, por
su parte, dispone: “[...] no seran admisibles las pruebas obtenidas como resultado de una violacion del presente
Estatuto o de las normas de derechos humanos internacionalmente reconocidas cuando: a) esa violacion suscite
serias dudas sobre la fiabilidad de las pruebas; o b) su admisién atente contra la integridad del juicio o redunde en
grave desmedro de él"
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o pueblos enfrentados se comunican en diferentes lenguas; esa circunstancia acrecienta
el riesgo de error y aconseja no eludir la declaracién tradicional ante el tribunal y la
defensa. Tercero: los operadores del sistema tienen menos herramientas para detectar y
neutralizar un falso testimonio, en un proceso que, por razones geogréficas y culturales,
se muestra proclive a la fabulacién y la exageracién.”!

Procesalmente, el sincretismo generado por la fusién de una estructura adversarial
y un control laxo de admisibilidad de la prueba diluye las chances del acusado de hacer
frente al ius persequendi: la solucién del ECPI consolida y aumenta la desigualdad exis-
tente entre la fiscalia y la defensa. Teniendo en cuenta que aquella dispone de un poder
de investigacién muy superior al de esta, la posibilidad de incorporar un registro escrito
de declaraciones testimoniales pone al imputado en una situacién ain mds desventajo-
sa. En lugar de propender al equilibrio, las reglas procesales operan en sentido inverso.”?

b. El criterio de la mala articulacién de modelos procesales también sirve para
examinar la regulacién conferida al disclosure. El problema radica ahora en la dudosa
combinacién de una regulacién detallada sobre divulgacién de la prueba con un sistema
de sanciones librado completamente al arbitrio del tribunal.”?

En el ordenamiento procesal de la CPI, como ya apunté, no existe un expediente
oficial en el que se documenten las pruebas recolectadas por el fiscal y la defensa. Las

partes, a su vez, disponen en los hechos de una potestad amplia para escoger qué pruebas

/1 Sigo aquf a Jackson, o. cit,, p. 240.

72 Michele Caianiello, “First Decisions on the Admission of Evidence at ICC Trials. A Blending of Accusatorial and
Inquisitorial Models?’, Journal of International Criminal Justice, vol. 9 (2011), pp. 401 s. El autor reconoce que no es
realista ni conveniente pregonar una prohibicion absoluta de las declaraciones obtenidas unilateralmente antes del
juicio por el fiscal, pues tal posicion no tomaria debidamente en cuenta la particular situacion en la que se encuen-
tran los tribunales en el proceso penal internacional. De todas formas, propone una solucién ecléctica que a mi juicio
resguarda satisfactoriamente los intereses del imputado: la diferenciacion entre cuestiones relativas al imputado y
rasgos del contexto en el que ocurrieron los hechos. Mientras que para las primeras no se admite en ninguna cir-
cunstancia la prueba no confrontada por la defensa, para las segundas se adopta un criterio mas flexible. Solo en este
ultimo supuesto, los jueces pueden valerse de estas pruebas ya producidas, a menos que la defensa logre demostrar
que ellas son de todas formas cruciales para su estrategia (p. 407). Para Caianiello, si no se adopta un criterio de esta
indole, “la CPI corre el riesgo de desarrollarse en direccion al peor escenario hipotético: la creacion de un sistema con
una estructura general acusatoria, aungue con disposiciones especificas inquisitivas en pasajes cruciales del procedi-
miento”. En su opinién, que comparto, en un escenario semejante, “el acusado estarfa sisteméaticamente desaventaja-
do en la practica, dada la superioridad estructural de medios del fiscal, que estarfa en condiciones de producir como
prueba cualquier declaracién o item reunido durante las investigaciones (p. 409).

73 Caianiello, “Disclosure.. " o. cit, pp. 38 ss. El autor se nutre de la diferencia de modelos procesales propuesta por
Damaska: el de burocracia coordinativa, orientado a la resolucién de conflictos, y el de burocracia jerarquica, orienta-
do a la implementacién de politicas publicas.
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revelar, tanto al tribunal como a la contraparte. Por consiguiente, las disposiciones que
obligan al fiscal a mostrar todas sus cartas —ganadoras y perdedoras— deberian prever
una reaccién vehemente e inequivoca frente a su conducta desleal.

Caianiello, en una opinién que comparto, advierte que ni el ECPI ni las RPP pre-
vén sanciones taxativas a los incumplimientos de la fiscalia. La exclusion de la prueba no
divulgada oportunamente o la caducidad de la acusacién —por no divulgar la prueba
exculpatoria— no son respuestas dirigidas al infractor. Son mds bien instrumentos pro-
vistos a los jueces para “administrar” o “gerenciar” el conflicto, es decir, para resguardar
la continuidad del trdmite. El mecanismo de la correccién procesal no procura restable-
cer el equilibrio que se ha afectado con la inconducta de la acusacién, sino llevar el caso
a buen puerto.

La consecuencia mds evidente de esta concepcidn es que se consagra una situacién
de desproteccién sistemdtica en perjuicio de la defensa, que se encuentra a merced de
lo que decida la fiscalia respecto de la divulgacion de la prueba relevante.”* Frente a las
inconductas del fiscal, la respuesta subsiguiente depende del buen tino de los jueces, que
considerardn el incumplimiento solo como una pauta mds al momento de solucionar el
conflicto, pues su cometido primordial no es restituir la vigencia de la justicia procesal,

sino administrar eficazmente el proceso.”

74 Estoen el marco de un proceso en el que su capacidad de reunir prueba es mas bien modesta. La experiencia ha

demostrado que los Estados parte y las organizaciones internacionales no tienden a auxiliar a la defensa en esa tarea.
La investigacion queda en los hechos circunscripta a la labor de la fiscalia, que en el Estatuto de Roma debe también
ocuparse de agotar los caminos que conduzcan a la absolucién del acusado. Tanto en el TPIY como en el TPIR, la
fiscalia solo estéd obligada a revelar a la defensa la prueba de descargo que se le presente accidentalmente, pero no
a profundizar las lineas investigativas que sugieran la inocencia. Aqui, como ya adelanté, se pone de manifiesto otro
elemento propio de los sistemas inquisitivos asociados al civil-law.

7> Ibidem, p. 40. De todas formas, seria errado suponer que el disclosure no es también problematico en los sistemas
adversariales mas puros. Si tomamos al derecho inglés como caso testigo, advertiremos que tampoco existe alli un
sistema de sanciones terminante y predecible para hacer frente al incumplimiento estatal de los deberes de divulga-
cion probatoria. Pese a que existe acuerdo en que este tipo de irregularidades procesales deberia conducir al fracaso
de la acusacion y a la finalizacion del caso por abuso del proceso, la jurisprudencia rehuye las posiciones terminantes
y tiende disculpar al fiscal cuando ha actuado de buena fe (cf. Chris Taylor, “The disclosure sanctions review: another
missed opportunity?’, The International Journal of Evidence & Proof, vol. 17 (2013), pp. 272 ss. [en especial, p. 277]). La
doctrina actual, inclusive, advierte que la tendencia legislativa y jurisprudencial consiste en reforzar la respuesta frente
alos incumplimientos del disclosure por parte de la defensa, y tolerar las irregularidades cometidas por la fiscalfa. A tal
punto esto es asi que, para sorpresa de quien se aproxima al common-law desde el derecho continental, el sistema
habilita al jurado a adoptar una presuncion o inferencia en contra del acusado que omite revelar las defensas —de
hecho y de derecho— vy las pruebas que esgrimird en el juicio (cf. Andrew Ashworth, The Criminal Process, 3.2 ed.,
Oxford: Oxford University Press, 2005, pp. 242 ss.).
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7. Sobre el valor de la integridad procesal

Independientemente de las cuestiones que he destacado, el caso Lubanga nos invita
a emprender una reflexién mds profunda, que trasciende al problema del disclosure. Me
refiero a la discusion en torno al valor que corresponde asignar a la integridad del pro-
ceso en el sistema de justicia penal internacional. Es evidente que la SPI demostré un
compromiso férreo con la justicia procesal: ni la necesidad de revertir la baja productivi-
dad de la CPI, ni el imperativo por juzgar y castigar los crimenes atribuidos a Lubanga

fueron suficientes para que los jueces convalidaran un proceso de inferior calidad.

7.1. La tesis de la adaptacion

En un articulo reciente,”® Mirjan Damaska se pregunta si la justicia penal interna-
cional deberia ser evaluada segtin los mismos estdndares aplicables en el derecho interno.

Una alternativa, explica, consistirfa en bregar por una evolucién constante del pro-
ceso penal internacional, que le permita alcanzar niveles de excelencia y lo convierta
incluso en un modelo para los ordenamientos locales. Segtin otro criterio, al que ads-
cribe el autor, una aspiracién de ese tipo resulta poco realista y puede generar el efecto
contrario al buscado (minar la legitimidad de los tribunales internacionales). El derecho
procesal penal internacional, en su opinién, debe desarrollar estdndares mds modestos,
que tomen debidamente en cuenta “la situacién peculiar de estos tribunales y la circuns-
tancias peculiares en que ellos operan”.”

Esta mirada sugiere que la justicia penal local y la justicia penal internacional se
desenvuelven en escenarios disimiles, incluso antagénicos.

En el orden local, en su opinidn, el poder penal es sumamente potente: dispone de
un aparato estatal provisto de innumerables herramientas para interferir en las libertades
individuales. Sin embargo, la realidad es que la voracidad punitiva —Damaska la deno-
mina /ibido puniendi— ha decrecido considerablemente en los tltimos tiempos. Por un
lado, los desenlaces consensuados y las alternativas a la pena han reducido la incidencia

de la persecucién penal en la vida cotidiana; por el otro, el principio de justicia procesal

/6 Mirjan Damaska, “Reflections on Fairness in International Criminal Justice’, Journal of International Criminal Justice,
vol. 10 (2012), pp. 611 ss.
77 Ibidem, p. 612.
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—entendido como el camino a través del cual se ha de arribar al resultado punitivo— ha
adquirido una importancia sobresaliente, suficiente incluso para relativizar la necesidad
de esclarecer hechos punibles y aplicar las penas pertinentes.

La justicia penal internacional experimenta mds bien lo contrario. El aparato pu-
nitivo que la motoriza es frégil; el éxito de las investigaciones depende habitualmente
de la solicitud de actores extrafios (gobiernos, funcionarios de la ONU, ONG, etcéte-
ra). Como contrapartida, la /ibido puniends es verdaderamente intensa, pues el objetivo
tltimo es erradicar la impunidad de los crimenes internacionales. Cualquier solucién
alternativa al castigo de los responsables parece no tener cabida.

La justicia penal internacional se encuentra entonces en una situacién paraddjica:
sus aspiraciones son mayores que las del derecho penal nacional, pero su poder es consi-
derablemente menor. Este es un dato que no debe perderse de vista cuando se reflexiona
sobre los estdndares de justicia procesal.

La “adaptacién” que Damaska propone, aparentemente forzada por la naturaleza
de las cosas, supone dos alternativas distintas, que el autor trata de manera conjunta.”®

En primer lugar, sugiere interpretar el alcance de los derechos fundamentales de
una forma compatible con los fines que el sistema procura alcanzar. Esos derechos, re-
dactados en términos amplios, son objeto de un procedimiento constante de concrecién
y refinamiento; en esa labor dogmadtica, se dice, no serfa correcto extender de manera
automdtica al derecho penal internacional las interpretaciones aceptadas en el derecho
internacional de los derechos humanos.

Por ejemplo: el derecho de defensa puede o no incluir un derecho de autodefensa.
Esta posibilidad, que habitualmente es admitida en los ordenamientos procesales nacio-
nales, no deberia propiciarse en el proceso penal internacional, pues podria suministrar
a los imputados una poderosa herramienta propagandistica para alegar en favor de sus
crimenes aberrantes.””

En segundo lugar, propone adoptar una posicién mds flexible en materia de admi-
sibilidad de la prueba ilicita, al menos en aquellos casos en los que su credibilidad no
ha sido puesta en duda. Se ampara en la situacidén acuciante que experimentan quie-

nes deben investigar este tipo de crimenes, y en la reaccién esperable por parte de las

/8 |bidem, pp. 616 ss.
79 Ibidem, p. 617. Similar laxitud propone para interpretar el derecho a un juicio en un plazo razonable y —aunque
con menor conviccion— para el derecho a confrontar a los testigos de cargo.

| 91



ANALISIS DE LA PRIMERA SENTENCIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: EL CASO LUBANGA

victimas, quienes sentirdn perplejidad si el acusado es absuelto en razén de una deficien-
cia técnica.80

La posicién que he resefiado sirve de fundamento a quienes sostienen que, en el caso
Lubanga, la CPI adopté un enfoque exageradamente “absolutista”. Turner, por ejemplo,
reprocha falta de moderacién a la SPI; sostiene que, al clausurar el proceso, omiti6 ba-
lancear el interés de la justicia procesal con otros intereses igualmente legitimos (el de las
victimas, el de la Republica Democrética del Congo, el de la comunidad internacional,
etcétera).’! Considera que, si los jueces hubieran ponderado estos intereses en conflicto,
habrian considerado remedios alternativos mds convenientes.5?

Esta autora, al igual que Damaska, alega que la necesidad de acomodar fines con-
vergentes es mds apremiante en este dmbito que en el proceso penal nacional. La gra-
vedad extrema de los crimenes, asi como su amplio alcance y su cardcter sistemadtico,
incrementan las demandas de retribucién y prevencién. Esto suscita un interés publico
mayor en la persecucion y el juicio, que desaconseja la adopcién de remedios procesales

que conduzcan a la extincién del proceso.®?

7.2. La vision no instrumental del proceso penal internacional

El enfoque de la justicia procesal que hemos atribuido a Damaska lleva sobre sus
espaldas una concepcion precisa sobre el derecho procesal penal: la de su cardcter instru-
mental. Me refiero a la idea que postula que la configuracién y el funcionamiento del
proceso dependen por completo de los fines reconocidos a la justicia penal.

La naturaleza instrumental del proceso, que carece de detractores en los ordena-
mientos nacionales, resulta problemdtica en el derecho penal internacional. Es cierto
que la proposicion segtin la cual la forma debe estar al servicio de la sustancia es intuiti-
vamente fuerte: no se puede hacer un proceso sin antes reflexionar para qué lo hacemos.
En este sentido, como hemos visto, la eleccién del sistema de justicia penal internacional

ha sido clara. Segun se consigna en el predmbulo del ECPI, la Corte debe su creacién al

80 Ipbidem, p.618.

81 Jenia lontcheva Turner,"Policing International Prosecutors’, International Law and Politics, vol. 45 (2012), pp. 175 ss.
82 |bidem, p. 191. Entre otros, sugiere los siguientes: a) la prohibicion de valorar elementos que la prueba no divul-
gada relativizaba o contradecia; b) la imposicion de una suspension condicional del proceso; ¢) la aplicacion de una
multa a la fiscalia hasta tanto esta revelara la prueba, etcétera.

8 Ibidem, pp. 208 s.
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interés explicito de la comunidad internacional en erradicar la impunidad de los crime-
nes internacionales. Se trata ni mds ni menos que de la Grundnorm del derecho penal
internacional .

Por supuesto que no es esta la tinica finalidad que persigue el sistema. El juzgamien-
to también procura otras cosas: ofrecer a las victimas un foro que les permita difundir
su martirio y recuperar asi la dignidad ultrajada; legar a las generaciones venideras una
reconstruccién fidedigna de lo ocurrido; disuadir a futuros dictadores que se propongan
cometer esos crimenes aberrantes; restablecer y afianzar la paz entre los pueblos, etcé-
tera.®> Todas estas finalidades repercuten en las interpretaciones y valoraciones de los
operadores del sistema, que priorizan una u otra de manera contingente, muchas veces
sin un patrén previsible y explicable. Pero lo cierto es que la comprensién del proceso
penal, invariablemente, estd aferrada a ese razonamiento teleoldgico.

Sin embargo, esa vision tradicional del derecho procesal penal experimenta en la
actualidad un retroceso ostensible. Reconocidos autores han puesto de manifiesto que
la naturaleza instrumental del proceso no logra aprehender rasgos caracteristicos de la
justicia penal internacional; consideran que, en funcién de esos rasgos, el juicio cuenta
con un valor intrinseco, inclusive superior al que se le asigna como herramienta para la
consecucién de otros fines.

Los crimenes internacionales, se dice con acierto, tienen lugar en un contexto par-
ticular, que Ohlin ha rotulado como de “supresion de la juridicidad”. Los autores no
solo cometen hechos aberrantes, de una crueldad que a menudo supera la imaginacidn;
act@an en un lugar y en un momento en el que tanto ellos como sus victimas saben que

no hay derecho. Esta circunstancia, que no forma parte del contexto de otros crimenes

8 (f. Jens David Ohlin, "A Meta-Theory of International Criminal Procedure: Vindicating the Rule of Law’, UCLA
Journal of International and Foreign Affairs, vol. 14 (2009), pp. 77 ss. De acuerdo con este autor, “the general underlying
principle behind international criminal law is that criminals who perform dastardly acts must be punished, and that some
basic Grundnorm (e.g. anti-impunity) explains why the international system must step into a field-penal law-once exclu-
sively the domain of domestic systems” (p. 82).

85 Sobre la falta de idoneidad del juicio para cumplir cada uno de estos fines, cf. el extraordinario trabajo de Martti
Koskenniemi, “Between Impunity and Show Trials’, Max Planck Yearbook of United Nations Law; vol. 6 (2002), pp. 1 ss.
En particular, el autor pone en duda que el sistema de justicia internacional pueda proveer una verdad histérica com-
pleta sobre los hechos que se juzgan. Argumenta que en este tipo de juicios lo verdaderamente controversial no es
el hecho concreto que se atribuye al acusado, sino el contexto en el que ese hecho tuvo lugar. El promotor del juicio
solo puede concretar su empresa si adopta un marco de interpretacién que los imputados bajo ninguin concepto
habran de consentir. De ese modo, se produce una situacion perturbadora: lo Unico que el acusado tiene interés en
rebatir estd desde el comienzo excluido de la discusion. Se trata del fenémeno del différend, es decir, una situacion en
la cual aceptar el método de resolucion del conflicto equivale a hacer propia la posicién del adversario (pp. 10 ss.).
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gravisimos cometidos en un Estado de derecho, produce efectos perturbadores en to-
das las personas involucradas. Para las victimas, la situacién de desamparo genera una
angustia adicional a la del delito: la conviccién de que no existe nadie a quien recurrir
hace nacer el temor fundado de que las vejaciones se repetirdn tantas veces como desee el
autor. Para este, la ruina del derecho elimina cualquier inhibicién y libera las pulsiones
mds primitivas y oscuras de la condicién humana.8¢

La aclaracién que hemos presentado aqui no puede celebrarse como novedosa; de
todas formas, si es revelador establecer cudl es la incidencia que ella debe tener en nuestra
aproximaci6n al proceso penal internacional.

Pues bien, en la misma linea que Ohlin, entiendo que el proceso penal internacio-
nal consiste antes que nada en una vindicacién del derecho. Lo que define su cardcter
no instrumental es que el restablecimiento del derecho no opera hacia el futuro, sino de
manera retroactiva. El juzgamiento no persigue el restablecimiento efectivo del Estado
de derecho a través del castigo penal; no se hace para lograr que la regién involucrada in-
corpore o reincorpore instituciones republicanas y democrdticas. La comunidad interna-
cional, simplemente, se presenta alli donde sea necesario desagraviar el derecho y hacer
saber al mundo que la anarquia no prevalece. Si esta intuicién es correcta, deberfamos
postular una justificacién deontoldgica de la justicia penal: hacemos procesos penales

simplemente porque es lo correcto.?”

7.3. El “expresivismo” procesal

Esta peculiaridad de los crimenes internacionales nos permite justificar el proceso
penal apelando a argumentos habitualmente empleados para reivindicar la pena.

Las teorfas expresivas sostienen que el castigo penal es una forma idénea para trans-
mitir mensajes al individuo castigado, al resto de la sociedad o a ambos a la vez. Segin
una formulacién corriente, la pena es un dispositivo vélido para expresar indignacién,
resentimiento o reprobacién. La cuestién puede examinarse desde dos planos: por un

lado, el plano analitico, que evalda si el castigo efectivamente desempena ese papel de

8 Ohlin, o.cit, pp. 100 ss.

87 |bidem, pp. 103 ss. Destaco otro pasaje del autor que considero ilustrativo: “Subjecting lawlessness to criminal
procedure-whether national or international-is inherently worthwhile. Or, expressed differently, international criminal pro-
cedure has a deontological moral worth and cannot be reduced to consequentialist arguments about the increases in social
utility created by the criminal trial. Subjecting conduct to the Rule of Law is a Kantian end in and of itself" (p. 105).
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transmisién;®® por el otro, el plano moral, que demanda argumentar por qué es valioso
que la pena opere de esa manera.

Primoratz, por ejemplo, propone una versién “intrinseca’ del expresivismo, que
desconecta al castigo de todo tipo de especulacién preventiva o consecuencialista.®” Si la
condenacién moral que expresa la pena produce efectos extrinsecos, esto es, si influye en
el comportamiento futuro de las personas, tanto mejor; pero esto no es un presupuesto
ni un elemento constitutivo, al menos en el marco de esta teorfa expresiva. Su funda-
mentacion no es prospectiva sino retrospectiva (backward-looking). La condena vehe-
mente del crimen combatido reivindica el derecho que ha sido transgredido; ademds,
reafirma el derecho subjetivo que el autor ha violado y demuestra que el mal cometido
constituye efectivamente un crimen. Esta reivindicacién no es un fin externo a la pena
—como sucede en cambio con la prevencién del crimen—; la confirmacién de la vigen-
cia del derecho es propiamente la pena.?

El autor se adelanta a posibles objeciones que podria suscitar su postura. De todas
ellas, hay una que tiene gran importancia para lo que pretendo sostener en este trabajo.
Primoratz se pregunta mds o menos lo siguiente: si la condenacién lleva consigo la idea
de reprobacién y, paralelamente, la reafirmacién del derecho violado, ;por qué no basta
con una declaracién en ese sentido? ;Por qué la reprobacién tiene que ser necesariamente
punitiva?

Desde su perspectiva, una respuesta declarativa pero no punitiva carece de suficien-
te carga expresiva. No es contundente ni para el penado ni para el pablico en general,
incluida la victima. El criminal ya ha demostrado su desprecio por las palabras (de la
ley); de otra forma no habria cometido el delito. La tinica forma de llegar a él es interferir
en sus intereses. Para la victima y el resto de la comunidad, la desaprobacién meramente
verbal resulta indiferente y desproporcionada, teniendo en cuenta el nivel de injerencia
que el hecho ha significado para aquella y el que el autor experimenta con la declaracién

condenatoria. Segun Primoratz, en definitiva, esa solucién es inaceptable porque diluye

88 (f Joel Feinberg, "The Expressive Function of Punishment’, en Feinberg, Doing and Deserving, Princeton: Princeton
University Press, 1970, pp. 95 ss. Dentro de este plano, suele discutirse si la reprobacion social insita en el caracter
aflictivo de la pena es de tipo convencional o natural. Lo primero equivale a equiparar ese padecimiento con otros
simbolos inequivocos que se presentan en nuestra vida cotidiana. Por ejemplo: tomar champana es simbolo de cele-
bracion, asi como vestirse de negro lo es de luto.

89 Igor Primoratz, "Punishment as Language’, Philosophy, 64 (1989), pp. 187 ss.

% |bidem, p. 196 s.
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aquello que la condenacién se propone transmitir; unos y otros acabardn por concluir
que los derechos violados no valen, esto es, carecen de reconocimiento juridico. El Es-
tado que reprueba y no castiga es timorato, por eso sus juicios no convencen a nadie.”!

No pretendo aqui discutir la fundamentacién del castigo a partir del argumento
de la “seriedad” del mensaje. Solo deseo hacer notar que esta concepcién, de cualquier
manera, relega ese castigo a una posicién subalterna con relacién a la declaracién de
condena. Este reacomodamiento, a mi entender, repercute en nuestra aproximacion al
proceso. En lo que sigue, quiero referirme a tres posiciones que han considerado este

fenémeno al momento de justificar la justicia penal internacional.

7.3.1. Entre quienes han propiciado una adaptacién de los fundamentos del “ex-
presivismo” a la realidad del derecho penal internacional vale la pena mencionar a David
Luban.??

Para este autor, la justicia penal internacional representa un mecanismo indispen-
sable de proyeccién normativa. Més alld de su valor instrumental (por ejemplo, para
conocer lo que ha ocurrido), los juicios son en si mismos actos expresivos; la sola realiza-
cién de ellos pone de manifiesto que los crimenes internacionales son hechos horrendos
e inaceptables, y no un simple ejercicio de la razén de Estado propio de situaciones
extraordinarias.??

Claro es que el contenido de ese mensaje no es una obviedad. El derecho penal
internacional se asienta sobre una ambiciosa redefinicién de la soberania estatal que se
habia impuesto con la paz de Westfalia: los Estados ya no se asemejan a divinidades se-
culares, que reservan para si la autoridad suprema de ordenar a sus sibditos que mueran
0 maten por razones patriéticas. Esta idea revolucionaria perturba de igual modo a los
Estados liberales que a los regimenes autoritarios: todos se ven forzados a aceptar lo que
antes era una blasfemia, esto es, la posibilidad de que un sujeto extrafio reinterprete y

descalifique decisiones politicas “sagradas”, que se pretendian incuestionables.”*

91 Ibidem, p. 200.

92 (Cf. David Luban, "Fairess to Rightness: Jurisdiction, Legality, and the Legitimacy of International Criminal Law”, en
Besson y Tasioulas (eds.), The Philosophy of International Law, Oxford: Oxford University Press, 2010, pp. 569 ss.

% Ibidem, p. 576.

9 |bidem, pp. 577 s. En un trabajo posterior, el autor se ha referido nuevamente a este rol transformador del sistema.
Al respecto, sefiala lo siguiente:“International criminal law uses trials, punishments and forms of law to project a radically
different set of norms, one that reclassifies political violence from the domain of the sacred to the domain of ordinary thug-
gery. What was once called Kriegsraison we now label war crime. Massacres and invasions in the name of raison d‘état

9 |
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De cualquier manera, el enfoque de Luban es relevante aqui porque destaca que,
en verdad, el centro de gravedad de la justicia penal internacional estd en el juicio y no
en la pena.” Al respecto, el autor dice lo siguiente “solo los juicios pueden comunicar
la criminalidad inherente a la violencia politica en contra de los ciudadanos”. En su
opinién, “la decisién de no montar juicios penales no es un acto menos expresivo que la
creacién de tribunales, y los contenidos expresivos asociados con la impunidad o con el
castigo sumario son inaceptables: ambos son afirmaciones de que el crimen politico se
encuentra fuera del derecho”. Y concluye que “el sentido de los juicios respaldados por el

castigo es afirmar el reino del derecho contra las pretensiones de la politica”.”

7.3.2. Otra conocida variante del “expresivismo” es la teorfa comunicativa de Duff.
Para este autor, el castigo es una empresa de comunicacién moral; su objetivo no es hos-
tilizar al criminal, sino propiciar un intercambio con él, destinado a que comprenda la
incorreccién de su conducta y acepte las consecuencias que de ella se siguen.®’

Esta alternativa resulta sin dudas mds ambiciosa, pues no se contenta solo con trans-
mitir un mensaje de desaprobacién; por el contrario, la pena aspira aqui a obtener una
respuesta apropiada —comprensién, remordimiento— de parte del condenado, quien
hace saber de ese modo su intencién de seguir integrando la comunidad que lo ha
reprendido. Una aclaracién: el enfoque que presento es normativo; por tanto, no nos
preguntamos si los acusados se muestran efectivamente proclives al remordimiento y
dvidos por reintegrarse de forma plena a la comunidad que los juzga. Solo reflexionamos
acerca de si tal cosa serfa al menos plausible, aunque la realidad demuestre luego que la

empresa comunicativa resulté infructuosa en el caso concreto.”®

m

are now called crimes against humanity and aggression. In place of sacred violence, we now say ‘torture’ and genocide
(David Luban, "After the Honeymoon. Reflections on the Current State of International Criminal Justice’, Journal of
International Criminal Justice, vol. 11 (2013), p. 510.

% La preponderancia del proceso es un hecho perceptible tanto para quienes pregonan una fundamentacion
expresiva extrinseca del derecho penal internacional como para quienes —como postulo aqui— defienden una fun-
damentacion expresiva intrinseca. Los primeros destacan que el proceso es una herramienta méas eficaz que la pena
ala hora de expresar las cosas que la comunidad internacional persigue en relacién con los crimenes internacionales
(contencién de las victimas y restablecimiento de su dignidad, elaboracién de una verdad histérica oficial, etcétera).
Por mi parte, como se advertira, pienso que el juicio aventaja a la pena en su poder simbdlico para dejar en claro que
el derecho prevalece incluso en los contextos de mayor anarquia y desamparo.

% Luban,"Fairmess to Rightness..." o. cit, p. 576.

9 Antony Duff, “Can We Punish the Perpetrators of Atrocities?’, en BRUDHOLM y CUSHMAN (eds.), The Religious in
Responses to Mass Atrocity: Interdisciplinary Perspectives, Cambridge: Cambridge University Press, 2009, pp. 83 s.

% |bidem, pp. 85 s.
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Dentro de ese esquema, el proceso penal es concebido como un foro en el cual la
comunidad de ciudadanos convoca a uno de sus pares para que rinda cuentas acerca de
su accionar. Asi entendido, es evidente que el juicio solo podrd prosperar si quienes se
proponen efectuarlo logran demostrar que tienen legitimacion para ello (standing), es
decir, si pueden justificar su autoridad para obligar a alguien a que responda ante ellos
por algo que ha hecho u omitido hacer.”

Esta legitimacién depende al menos de dos cosas. Por un lado, los pretensos jueces
deben contar con argumentos convincentes para acreditar que el asunto les incumbe: en
nuestra vida cotidiana nos topamos con infinidad de hechos que nos indignan, escan-
dalizan y conmueven; sin embargo, eso no nos legitima para forzar al responsable a que
nos dé explicaciones sobre lo que ha hecho. Lo mds probable es que, ante nuestra mirada
inquisitiva, nos responda con aspereza: “;y a ti qué te importa?”.!% Si trasladamos esta
intuicién al fenémeno del castigo, la convocatoria del responsable demanda la previa
existencia de una polis capaz de reivindicar el presunto delito como un asunto propio.

Pero, ademds, la empresa comunicativa solo serd vilida si la comunidad respeta en
todo momento la condicién de miembro que corresponde al individuo llamado a rendir
cuentas. Es que, como hemos visto, la respuesta punitiva opera aqui de forma inclusiva,
esto es, procura reconciliar al responsable con la comunidad y mantenerlo dentro su
seno.

Las dos condiciones que he apuntado resultan sumamente problemdticas en el de-
recho penal internacional.

La primera exige explorar si la mera pertenencia al género humano es suficiente para
concluir que existe una comunidad ante la cual deban responder los autores de ciertos

crimenes.!%! Pero incluso si se concede que tal cosa es plausible, es decir, si se reconoce

% Antony Duff, “Authority and Responsibility in International Criminal Law’, en BESSON y TASIOULAS (eds.), The
Philosophy of International Law, Oxford: Oxford University Press, 2010, pp. 594 ss.

100 Sobre este problema, cf. especialmente Antony Duff, “Blame, Moral Standing and the Legitimacy of the Criminal
Trial’, Ratio 23 (2010), pp. 124 ss.

101 Esta idea ha sido defendida recientemente por Ambos. Este autor considera que los derechos humanos —sus-
tentados en el imperativo kantiano de la dignidad de la persona— permiten construir una nocion de ciudadania
universal. Todo ciudadano del mundo, segun esta posicion, goza del amparo de la comunidad internacional, que se
compromete a velar por sus derechos basicos y, de ser necesario, a reprimir penalmente la conducta de quienes los
vulneren. Kai Ambos, “Punishment without a Sovereign? The lus Puniendi Issue of International Criminal Law: A First
Contribution towards a Consistent Theory of International Criminal Law’, Oxford Journal of Legal Studies, vol. 33 (2013),
pp. 293 ss. Una fundamentacion de este tipo ha sido combatida con vehemencia por Daniel Pastor, para quien es
moralmente insostenible instituir la figura del ciudadano universal solo a los fines punitivos. En su opinién, no puede
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que la humanidad es un rasgo que nos liga con esa intensidad, resta ain definir quién
puede arrogarse la representacién de esa polis. Aqui, en particular, interesa saber si los
tribunales penales internacionales pueden invocar un verdadero mandato para hablar en
nombre de todos su congéneres.!?> No voy a detenerme en estas cuestiones ahora; me
basta con indicar que estas consideraciones irrumpen permanentemente en la funda-
mentacién de la justicia penal internacional.

La segunda cuestién —la pertenencia de los acusados a la comunidad— repercute
con mayor claridad en la controversia respecto del valor de la justicia procesal. En este
caso, alguien podria sostener que los autores ya no merecen el tratamiento que corres-
ponde a los conciudadanos, pues ellos mismos han decidido excluirse de la comunidad
que integran; sus hechos revelan un desprecio tan evidente por la humanidad que seria
intolerable seguir considerandolos nuestros pares. ;Tiene sentido obstinarse con la posi-
bilidad de entablar un didlogo, si nuestro interlocutor, por decisién propia, ha suprimi-
do definitivamente esa posibilidad? 103

Renunciar a la comunicacién con el acusado equivale a declararlo hostis humanis
generis. Si la comunidad internacional se resigna a ver en él un outlaw, un sujeto ajeno al
derecho, ella admite que ya no es factible aplicarle el derecho penal. Se lo podrd encerrar
o colgar, pero ese mal infligido no equivale al castigo; el derecho penal, ensefia Duff,
supone una previa confrontacién entre pares, en la que uno de ellos responde ante los
demds.!04

7.3.3. Una tercera combinacién entre el proceso penal y las teorfas expresivas es la
que presenta Wringe.! En este caso, la posicién que defendemos aqui pretende hacer

frente a una objecién corriente que se esgrime al juzgamiento de los crimenes de guerra;

haber un ius puniendi internacional sin una ciudadania plena; asf, postula:“[...] para prevenir los denominados crime-
nes internacionales no es tan importante la determinacién mundial de lo que no es licito hacer, esto es, definir esos
hechos punibles y su castigo global, sino que lo decisivo es lo que no es licito no hacer, a saber, dejar de desarrollar
politicas mundiales serias para asegurar a todos los habitantes del planeta el goce de los derechos fundamentales
minimos y vitales” Daniel Pastor, £l poder penal internacional. Una aproximacion juridica critica a los fundamentos del
Estatuto de Roma, Barcelona: Atelier, 2006, pp. 86 ss. (la cita corresponde a la p. 96; la itélica es del original).

102 Cf. Duff, "Authority and Responsibility.. ., . cit, pp. 597 ss.

103 Cf. Duff,"Can We Punish...?’, o. cit, p. 91.

104 Ibidem, p. 92. En palabras de Duff:“But if our judgment is that he ‘separates himself in a final way from a moral order
that transcends the human community, that appears to cut off the possibility of trying to communicate with him in this
way — in which case we can kill him or lock him up, but we cannot punish him".

105 Bill Wringe, "Why punish War Crimes? Victor's Justice and Expressive Justifications of Punishment’, Law and
Philosophy, vol. 25 (2006), pp. 159 ss.
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me refiero a la que menosprecia esos procesos como mecanismos de “justicia de los
vencedores”.1% Se afirma habitualmente que el escenario posbélico en el que tienen
lugar estos juicios despierta una amarga sospecha: quienes resultan culpables no pagan
tnicamente por los hechos horrendos que cometieron; su condena, antes bien, responde
al “crimen” residual de haber formado parte del bando derrotado. La objecién denuncia
una selectividad moralmente injustificada en el castigo, derivada de una situacién pura-
mente azarosa (el desenlace de la guerra).!?”

En su opinién —por razones que no podemos analizar aqui—, la victors justice 0b-
Jjection constituye un hueso imposible de roer tanto para las teorfas retribucionistas como
para las teorias consecuencialistas del castigo. La justificacion plausible, sostiene, debe
buscarse en una “forma sutil de expresivismo”, que abogue en favor de la justicia penal
internacional a partir del valor expresivo del juicio.!%® Al respecto, dice lo siguiente:

[...] una posicién de este tipo no solo deberd explicar por qué sentimos justificado
infligir un tratamiento hostil a los criminales de guerra, sino también por qué conside-
ramos tan importante que ese castigo sea impuesto de acuerdo con formas legales.!?®

La razén por la cual se coloca al juicio penal por delante de la pena misma reside
en el tipo de mensaje que se busca transmitir. La practica de montar estos juicios, se-

fiala Wringe, expresa un compromiso publico con una determinada idea de justicia,

196 E| autor no se propone justificar un modelo ideal de punicién, en el cual resultarian castigados todos los respon-
sables de crimenes de guerra, sin importar en qué bando han combatido. Intenta dar con una fundamentacién del
castigo tal como este se impone en la realidad: o bien con tribunales ad-hoc, o bien con tribunales permanentes,
erigidos por las potencias vencedoras o por la comunidad internacional. Cualquiera de estas variantes, entiende,
debe lidiar con la objecién apuntada.

107" Ibidem, pp. 164 s. El autor sefiala que solo un “optimista incurable” podria reivindicar la superioridad moral de su
causa en razon del simple hecho de que su bando prevalecié militarmente. Una obstinacién semejante, aunque en
sentido inverso, nos propone Jorge Luis Borges en su cuento Deutsches Requiem. Alli, el narrador es el subdirector
de un campo de concentracién, Otto zur Linde, condenado por torturador y asesino. Mientras aguarda su muerte
en la horca, el personaje reivindica la derrota del nazismo con estas palabras: “[...] se cierne ahora sobre el mundo
una época implacable. Nosotros la forjamos, nosotros que ya somos su victima. ;Qué importa que Inglaterra sea el
martillo y nosotros el yunque? Lo importante es que rija la violencia, no las serviles timideces cristianas. Si la victoria
y la injusticia y la felicidad no son para Alemania, que sean para otras naciones. Que el cielo exista, aunque nuestro
lugar sea el infierno”.

108 Sy posicion, vale aclarar, difiere de la de Duff en dos cuestiones centrales: por un lado, sostiene que el destina-
tario principal del mensaje no es el condenado, sino el publico en general; por el otro, cree que no es ineludible que
el autor integre la comunidad que se dispone a castigarlo. Se trata asi de una teorfa expresiva ‘denunciante”y no “‘co-
municativa’, pues el castigo no se concibe como un didlogo entre el Estado y el responsable, sino como un mensaje
unilateral (cf. no obstante la aclaracion que efectio en la nota 113).

109 |bidem, p. 180.
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compuesta por dos razones fundamentales: a) el uso de la fuerza no puede ejercerse de
forma ilimitada por quienes la detentan; y b) el poder politico no puede ejercerse de
forma tal que suprima la voz de sus destinatarios.!!

El autor argumenta que una fundamentacién de este tipo lo pone a salvo de la obje-
cién sobre la justicia de los vencedores. Por un lado, sostiene que la realizacién selectiva
de juicios penales —dirigida solo a un grupo— no perturba ni disminuye la funcién
expresiva tal como la hemos presentado. Sostiene este punto con la siguiente analoga:
el hecho de que alguien no grite cada vez que estd enojado no es suficiente para poner
en duda su enojo cuando efectivamente grita.!'! Por tanto, el hecho de que el sistema
de justicia penal internacional no transmita su mensaje en todos los casos no le que
quita expresividad al mensaje cuando efectivamente lo transmite. Por el otro, subraya
que su teorfa expresiva no lo fuerza a adherir a alguno de los principios generales que
si resultan directamente afectados por la objecién. En particular, intenta demostrar que
su propuesta no es una reedicién inutil del retribucionismo, en virtud de que lo que el
juicio expresa no es que los autores merecen el castigo, sino simplemente que el sistema
de justicia penal internacional venera y reivindica un conjunto de normas cuya vigencia
no estaba del todo clara.!!?

No es relevante aqui evaluar si el expresivismo de Wringe logra en efecto ofrecer
una fundamentacién inmune a la objecién mencionada. Basta con destacar que su pro-
puesta coincide con las demds en que asigna una importancia superlativa al juicio penal,
y en que reconoce al derecho procesal un potencial expresivo superior al del derecho

sustantivo.

7.4. Expresivismo e integridad procesal

La resena que he propuesto desnuda las diferencias que existen entre las tres va-
riantes. La mds relevante es la que se refiere al destinatario del mensaje que se pretende

transmitir con el proceso penal. Asi, mientras Luban y Wringe piensan en una difusion

110 |bidem, p. 181.

1 Ibidem, p. 185.

112 |bidem, p. 188. Esta afirmacién es cuestionable, dado que resultarfa poco verosimil pretender restablecer la vi-
gencia de la rule of law sin prestar atencion a la cuestion de si el acusado merece o no el castigo. Si serfa coherente
postular que la funcion expresiva se realiza con la mera realizacién del juicio, y se refuerza ain mas con la eventual
absolucion de aquel acusado cuya culpabilidad no pudo ser demostrada.
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erga omnes, Duff se esfuerza por restablecer los lazos de pertenencia del condenado con
la comunidad que lo juzga.''3

De cualquier manera, una cosa es evidente: la calidad del proceso es directamente
proporcional a su capacidad expresiva. Luban y Duff coinciden en que la justicia pro-
cesal es un elemento necesario de la legitimidad de un veredicto; la diferencia entre
ambos es que para el primero ella es incluso un elemento suficiente, teniendo en cuenta
la debilidad de la autoridad politica que sustenta los tribunales penales internacionales.

Segtin las palabras del propio Luban, “dada la carencia de un gobierno mundial que
autorice tribunales internacionales como la CPI, su autoridad debe ser en gran medida
autogenerada mediante una adhesién estricta a la justicia natural”; pues “solo de esta
forma ellos [los tribunales] pueden proyectar una visién normativa capaz de competir
con la ortodoxia westfaliana”.!'% Duff, como expliqué mds arriba, considera ineludible
encontrar una justificacién para sostener la pretensién de juzgamiento que esgrime la
CPI. De alli su preocupacién por caracterizar a la humanidad al menos como una “co-
munidad moral en estado embrionario”.!!

Wringe, por su parte, ratifica mi intuicién cuando reflexiona acerca de las razones
por las cuales el castigo de los crimenes de guerra puede reputarse un compromiso con
ideales de justicia y no con sentimientos de venganza. En su opinién, ese compromiso
solo es tangible en la medida en que sea impuesto “al final de un proceso que siga normas
juridicas tan estrictamente como sea posible”.11¢

Todas estas voces obligan a observar con escepticismo y desconfianza la pretensién
de “ajustar” los estandares de justicia procesal vigentes en el derecho penal internacional.
Si tal cosa sugiere adecuar la configuracién del proceso al fenémeno sobre el que habra
de operar, no hay objeciones serias que oponer. Pero si, por el contrario, lo que se in-

sinta es que los jueces de la CPI estdn facultados a proceder a discrecién con las reglas

"

113 En un trabajo posterior al que he examinado aqui, Wringe modifica su posicion sobre el tipo de “expresivismo’
que justifica el castigo de los crimenes de guerra. Considera ahora, siguiendo en parte a Duff, que no es descabellado
defender la existencia de una comunidad capaz de llamar a rendir cuentas a los criminales de guerra. Dice que la
variante comunicativa es superior a la otra porque no utiliza a las personas condenadas como medio para transmi-
tir mensajes a la generalidad. Bill Wringe, “War Crimes and Expressive Theories of Punishment: Communication or
Denunciation?’, Res Publica, vol. 16 (2010), pp. 119 ss.

14 Luban, “Fairness to Rightness.. ., . cit, p. 579. El autor recuerda al respecto que, en contra de lo que vaticinaba la
fiscalia, las absoluciones dictadas por el tribunal de Nuremberg reforzaron su legitimidad.

115 Duff, Authority and Responsibility’, o. cit, p. 601, nota 41.

116 Wringe, "Why Punish...?’, o. cit, p. 190.
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vigentes (en el ECPI y en las RPP), se presenta una contradiccién insoluble. Vindicar el
derecho violando el derecho es un mensaje distorsionado, comparable al que emite una

radio descompuesta.

8. conclusiones

1. La CPI ha establecido de forma concluyente que corresponde a los jueces de-
terminar cudndo una prueba es potencialmente exculpatoria. En cambio, permanece
abierta la cuestion relativa a si, y en qué condiciones, el tribunal puede mantener en
reserva documentos o informaciones capaces de respaldar la estrategia de la defensa o de
debilitar la hipétesis de la acusacién.

Considero que un proceder semejante afecta de forma irreversible la justicia pro-
cesal con la que debe conducirse el juicio. Si el acusado sabe que el tribunal dispone
de prueba potencialmente exculpatoria y, no obstante, esta no se le exhibe, la posterior
condena no podrd despejar las dudas provocadas por el ocultamiento inicial. De cual-
quier manera, resulta injustificado rediscutir las razones subyacentes que aconsejan y
desaconsejan acotar el disclosure por razones de confidencialidad. La redaccién precisa
del articulo 54.3.¢ ECPI no ampara al fiscal que ha recopilado prueba exculpatoria y
pretende sustraerse de sus deberes de divulgacién conforme al articulo 67.2 ECPI. Las
reglas de juego no estdn a disposicion de los operadores del sistema y no pueden modi-
ficarse en medio de la partida.

2. Los procesos penales internacionales, en general, y el proceso ante la CPI, en
particular, son el producto de una fusion de tradiciones juridicas que debilita la posicién
de la defensa frente al poder del fiscal. Por un lado, se ha incorporado el two cases ap-
proach, cuyas consecuencias son la falta de un expediente oficial y la profusién de reglas
sobre admisibilidad de la prueba. Pero, al mismo tiempo, el sistema delega en el tribunal
la facultad de “administrar” pruebas dudosas, pues confia en su pericia para emplearlas o
descartarlas al momento de juzgar los hechos. De esta manera, las reacciones procesales
(inadmisibilidad, clausura anticipada, etcétera) no son respuestas que el acusado puede
pretender como derivacién de su derecho a un juicio justo, sino mecanismos de control
que los jueces utilizan libremente como directores del proceso.

3. La importancia que se asigne a la integridad del proceso depende de una de-
finicién previa: si se lo concibe como mero instrumento al servicio de fines extranos,

o si le reconoce un valor intrinseco. El “expresivismo” postula que la justicia penal

| 103



ANALISIS DE LA PRIMERA SENTENCIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: EL CASO LUBANGA

internacional es moralmente valiosa porque afirma la primacia del derecho aun en los
peores escenarios; a su vez, sostiene que el juzgamiento tiene un potencial expresivo
superior al del castigo. Si esto es acertado, la claridad del mensaje estd supeditada a la

previa realizacién de un juicio correcto e irreprochable.
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A PARTICIPACAO DAS VITIMAS PERANTE
O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL.
UMA ANALISE A LUZ DO CASO LUBANGA DYILO

RESUMO. Com o fim de apresentar um estudo aprofundado sobre a partici-
pacdo processual das vitimas perante o TPI, a partir do caso Lubanga, o presente
trabalho foi dividido em duas partes: a primeira versou sobre a andlise e a sintese
das diversas questdes enfrentadas e das decisdes proferidas pelo Tribunal, desde a
fase investigatoria até a recursal. A segunda consistiu na analise critica e em uma
tentativa de sistematizacdo sobre o alcance do papel da vitima no sistema proces-
sual penal internacional e os limites que devem ser respeitados em nome da “par
conditio”e do justo processo.

Palavras chaves: participacdo processual das vitimas perante o TPI, conceito
processual de vitima, interesse processual em participar, poderes processuais da
vitima no processo penal internacional.

RESUMEN. Con el fin de presentar un estudio exhaustivo sobre la participacion
procesal de las victimas ante la Corte Penal Internacional desde el caso Lubanga, el
trabajo se divide en dos partes: la primera es el andlisis y la sintesis respecto a los
diversos problemas que se presentaron ante la Corte y sus decisiones, desde la fase
de investigacion hasta la apelacion. La segunda consistié en el examen critico y el
intento de sistematizacion del papel de las victimas en el sistema de justicia penal
internacional, asi como los limites que deben respetarse en el nombre de la par
conditio y el debido proceso.

Palabras clave: participacion procesal de la victima en la CPI, concepto de
victima a la luz del proceso penal, interés procesal de participacion, poderes de la
victima en el proceso penal internacional.

ABSTRACT. In order to present a thorough study of the procedural participa-

tion of victims of the Lubanga case before the ICC, this work has been divided into
two parts. The first explains the analysis and synthesis of the various issues faced
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and the decisions by the court, starting at the investigation stage through to the
appeal. The second consists of the critical analysis, attempting to systematize the
scope of the role of victims in the international criminal justice system and the limits
which must be respected in the name of “par conditio”and due process.

Key words: procedural participation of victims before the ICC, procedural con-
cept of the victim, procedural interest in participating, procedural powers of the
victim in the international justice process.

ZUSAMMENFASSUNG. Ausgehend von dem Fall Lubanga, mit der Absicht
eine grundliche Untersuchung Uber die Verfahrensbeteiligung der Opfer vor dem
Internationalen Strafsgerichtshof aufzuzeigen, wurde die folgende Arbeit in zwei
Teilen erstellt: Der erste Teil handelt von der Analyse und Synthese der verschiede-
nen gemeisterten Probleme und der vom Gericht getroffenen Entscheidungen, von
der Untersuchungsphase bis zum Rechtsmittelverfahren. Der zweite Teil besteht aus
der kritischen Analyse und einem Versuch der Systematisierung Uber die Reichweite
der Rolle des Opfers im Internationalen Strafprozess und die Grenzen, die im Namen
des, par conditio” und des gerechten Prozesses berlichsichtigt werden mussen.

Stichworte: Verfahrensbeteiligung der Opfer vor dem IstGH, Verfahrenskon-
zept des Opfers, Verfahrensinteresse um teilzunehmen, Verfahrensrechte des Op-
fers im internationalen Strafverfahren.

1 Introducao. Metodologia

Muito embora o estudo sobre a participagdo processual da vitima perante o Tribu-
nal Penal Internacional (TPI) esteja circunscrito ao caso Lubanga Dyilo, a multiplicida-
de de questoes enfrentadas ao longo daquele processo indicou a imperiosa necessidade
de se proceder a um recorte no ambito da pesquisa. Isso porque, desde as etapas iniciais
daquela persecugao, quando sequer o objeto da acusagao estava delimitado, o TPI ji
foi instado a resolver virias questdes processuais relativas a participagio das pretensas
vitimas. Houve, portanto, um dispéndio considerdvel de energia por parte dos juizes
para resolver uma série de aspectos relacionados com a participagao das vitimas os quais
nao eram suficientemente evidentes. Além disso, a interposi¢io de recursos e as decisoes
proferidas pela Appeals Chamber constituiram um elemento a mais na formagio do qua-
dro geral sobre tal matéria. Como se ndo bastasse, nao foram raros os casos em que os
entendimentos minoritrios foram expressamente declarados pelos respectivos juizes.
Muitos destes votos, alids, trouxeram argumentos por demais ricos e que, portanto, nao

poderiam ser simplesmente olvidados da andlise.
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E, de fato, a despeito do entendimento majoritdrio que se construiu no caso Lu-
banga, percebe-se que os juizes tém diferentes interpretagdes a respeito dos mesmos
dispositivos normativos. Conscientes dos riscos decorrentes da simplificacio, talvez seja
possivel afirmar que a esséncia do debate sobre a participagdo processual das vitimas
resida na diversidade das premissas 16gicas adotadas. Com efeito, para aqueles mais
sensiveis & preméncia do direito internacional dos direitos humanos, o papel proces-
sual da vitima na gestao da Justiga Penal tenderd a ser mais valorizado. Jd para aqueles
outros mais preocupados com a distribui¢io equitativa de forcas da marcha processual
e, portanto com as préprias premissas do fair trial, a intervengao das vitimas tenderd a
ser mais restrita.

Tendo tais dificuldades em vista, o estudo estard focado no exame dos requisitos
que legitimam as vitimas a participarem e no exame, igualmente, do quadro de interesses
processuais que justificam essa intervengio. Afinal, quem estd habilitado a participar?
Quais sdo as condi¢oes para tanto? Quais sio os limites de tal participagio? Ainda que
estas questdes nao tenham sido expressamente formuladas pelos juizes, foram, sem duvi-
da, as principais indagagées enfrentadas e que tantos debates provocaram.

No desenho do roteiro do trabalho, a primeira parte concentraum exame exaustivo
sobre as diversas decisoes proferidas durante o caso Lubanga Dyilo. Esta parte, ¢ certo,
antecipa uma proposta de sistematizagio para o enfrentamento dos requerimentos de
participagdo. Nao se tem, obviamente, a pretensao de se esgotar tao delicado problema.
O objetivo é o de apresentar um quadro orientativo que permita fixar as condigoes e os
requisitos a serem observados e preenchidos para que as vitimas possam exercer o direito

processual de participagao perante o TPIL.

2 Participacao das vitimas na fase preliminar de investigacao
perante a Pre Trial Chamber

A primeira decisao proferida pelo TPI, que tocou diretamente as questoes relativas a
participagdo processual das vitimas, data de 17 de janeiro de 2006, quando sequer estava

definida a acusagio contra Thomas Lubanga Dyilo.! Em realidade, representadas pelo

1 ICC-01/04 - Pre Trial Chamber I. Situation in the Democratic Republic of the Congo. Decision on the applications
for participation in the proceedings of VPRS1, VPRS2, VPRS3, VPRS4, VPRS5 and VPRS6.
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entio presidente da Federacio Internacional de Direitos Humanos (FIDH),? algumas
pessoas, invocando a condigio de vitimas, e com amparo no art. 68(3) do ER,? apresen-
taram requerimento solicitando autorizagio para que pudessem acompanhar e participar
das investigagoes que estavam sendo conduzidas para a apuracio da situacio que envol-
via a Reptiblica Democrética do Congo (RDC). A questio era substancialmente nova.
Nio s6 pela auséncia de precedentes no 4mbito do préprio TPI, mas principalmente
pela perspectiva de intervengao de supostas vitimas em uma fase ainda por demais em-
briondria da persecu¢io penal.

Ao enfrentar o pedido, a Pre Trial Chamber I considerou relevante a solugao de
duas questoes principais. Em primeiro lugar, reputou indispensivel decidir sobre a
existéncia ou nio de um direito de participacio das vitimas na fase de investigacao.
Como se verd, tal questao foi crucial diante da aparente restri¢ao dada pelo art. 68(3)
que, ao fazer uso da expressdo proceedings, teria, em tese, limitado aquela intervengio
apenas A fase processual. E fato que apds superar essa primeira questio, a CAmara pas-
sou a avaliar se os requisitos dados pelo art. 85 das Regras de Procedimento e de Prova
(RPP),4 que forneceu um conceito de vitima, teriam sido atendidos por cada um dos
requerentes.

Para tanto, a Pre Trial Chamber I valeu-se de interpretacoes gramaticais e contex-
tuais, nio s6 do préprio ER, como também de outros documentos normativos do TPI.
Nesse ponto, ao confrontar as versoes em inglés e em francés do Estatuto concluiu que
as expressoes proceedings e procédure, utilizadas no art. 68(3), teriam sido empregadas
em vérios outros dispositivos para englobarem, igualmente, a fase preliminar da inves-

tigagio.> Além disso, a Camara observou que o Capitulo no qual estd inserido o art.

2 Sidiki Kaba.

3 Com a seguinte redacao em inglés: “Article 68. Protection of the victims and witnesses and their participation in
the proceedings [...] 3. Where the personal interests of the victims are affected, the Court shall permit their views and
concerns to be presented and considered at stages of the proceedings determined to be appropriate by the Court
and in a manner which is not prejudicial to or inconsistent with the rights of the accused and a fair and impartial trial.
Such views and concerns may be presented by the legal representatives of the victims where the Court considers it
appropriate, in accordance with the Rules of Procedure and Evidence’.

4 Com a seguinte redacdo em inglés: “Rule 85. Definition of victims. For the purposes of the Statute and the Rules
of Procedure and Evidence: (a) “Victims” means natural persons who have suffered harm as a result of the commis-
sion of any crime within the jurisdiction of the Court; (b) Victims may include organizations or institutions that have
sustained direct harm to any of their property which is dedicated to religion, education, art or science or charitable
purposes, and to their historic monuments, hospitals and other places and objects for humanitarian purposes”.

5 Nesse aspecto, a Pre-trial fez referéncia ao disposto nos arts. 17(2)(3) e 54(3)(e) observando que a expressao
proceedings incluiria a fase de investigacao e, também valeu-se do art. 56(1)(2) cuja expressao procédure, em seu
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68(3) — sob o titulo “do julgamento” — também conteria outros dispositivos que seriam
aplicdveis A investigagio.®

Mas ¢ fato que a andlise feita Pre-trial Chamber I foi mais além do que as interpre-
tagoes gramatical e contextual. De fato, ao valer-se de uma exegese teleoldgica, reconhe-
ceu que a participagdo processual das vitimas, mesmo nos estdgios iniciais da persecugao
penal, seria a solugao mais adequada para com o préprio movimento do direito inter-
nacional dos direitos humanos e do direito humanitdrio que reconheceu a importincia
do papel das vitimas na gestao da Justica Criminal.” E aqui deve ser destacado o uso
feito pela Camara das fontes de direito previstas pelo art. 21(1)(c) do ER, mais especifi-
camente, da jurisprudéncia internacional dos direitos humanos. Com efeito, a Pre-trial
valeu-se de decises da Corte Europeia de Direitos Humanos (CorteEDH)® e de um
julgado da Corte Interamericana (Corte]DH)? para reafirmar a assertiva segundo a qual
as vitimas teriam um direito de participarem da persecugio penal, mesmo que em suas
etapas iniciais.

Assim, apds reconhecer a existéncia de um direito de participagio das vitimas, a Pre-
trial Chamber I passou a destrinchar as condigdes e as formas pelas quais se daria tal par-

ticipagio, o que levou, uma vez mais, a interpretagio das disposi¢des constantes do art.

entender, também abarcaria a investigacao. E o que assentou:"32.[...] the Chamber notes that in Part 2 of the Stature,
entitled Jurisdiction, Admissibility and Applicable Law’, both the English and French versions of article 17 use the
term ‘proceedings’ several times in paragraphs 2 and 3 in a manner that seems to cover the investigation stage,
which is expressly mentioned in paragraph 1 of the same article. 33. In Part 5 of the Statute entitled ‘Investigation
and Prosecution’ the term ‘proceedings’is used for the first time in article 54(3)(e) regarding the possibility of the
Prosecutor’s agreeing not to disclose ‘at any stage of the proceedings’information obtained on the condition of con-
fidentiality. The Chamber considers that this term clearly refers to the investigation stage, since issues of disclosure
may arise in the course of the investigation.[...]. 34. The term'la procédure’is also used in article 56(1) and (2) of the
Statute concerning the role of the Pre-Trial Chamber in the case of a unique investigative opportunity..."

6 A Pre-trial Chamber fez referéncia, especificamente, aos arts. 69 a 72 do ER, ja que estes dispositivos conteriam
uma série de regulamentagbes aplicaveis as diferentes fases da persecucao.

7 Alids, nesse aspecto, a Pre-trial Chamber | afirmou que a vitima guardaria uma certa posicédo de independéncia
frente a acusacao nao podendo ser considerada uma simples aliada da parte que acusa.“51. In the Chamber’s opi-
nion, the Statute grants victims an independent voice and role in proceedings before the Court. It should be possible
to exercise this independence, in particular, vis-a-vis the Prosecutor of the International Criminal Court so that victims
can present their interests”.

8 No caso da Corte Europeia, as referéncias foram aos casos: Moreira de Azevedo v. Portugal (23.10.1990); Tomasi
v. Franca (27.08.1992); Acquaviva v. Franga (21.11.1995), Selmouni v. Franga (28.07.1999); Calvelli e Ciglio v. Itélia
(17.01.2002); Perez v. Franca (12.02.2004); Antunes Rocha v. Portugal (31.05.2005). Ver para tanto par. 52, nota 52 da
deciséo.

9 No caso da Corte Interamericana, as referéncias foram aos casos: Blake v. Guatemala (24.01.1998). Nesse sentido,
ver, par. 53, nota 53 da deciséo.
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68(3) do ER. Afinal, segundo tal dispositivo, a participacdo se daria pela manifestagio
de “entendimentos” e de “opinides”, o que, de qualquer modo, ficaria dependente do
reconhecimento da existéncia de interesses pessoais das vitimas que justificassem aquela
intervengio (personal interests affected).

Aqui a Cimara lembrou que ¢ justamente na fase de investigacio que sao colhidos
todos os elementos necessdrios para a elucidagio do caso e para a identificagio do pro-
vavel autor dos crimes cometidos. Seria, portanto, um primeiro degrau em diregao a
constru¢do da formal acusacio a qual poderia levar a condenacio e a reparacio do dano
(art. 75 do ER). Assim, para a Cimara, os interesses das vitimas na participa¢io da in-
vestigacdo seriam mais do que evidentes.!® O reconhecimento da existéncia do interesse
em participar conferiria, por consequéncia, um direito processual a efetiva participaco.
Como contrapartida, recairia sobre o TPI o dever de garantir o exercicio daquele direito,
o qual nao se esgotaria na previsio de mecanismos e de instrumentos que viabilizassem a
apresentacdo de requerimentos, mas incluiria, igualmente, o direito de vé-los examinados
e decididos.!!

Na tentativa de conferir um norte as formas como tal participagio se daria ainda
na fase de investigacio, a Pre-trial Chamber I levou em conta trés possiveis situagoes:
a) atuaco, de oficio, da Cimara de Instru¢io na adogao de medidas de preservagao de
meios de prova, a luz do disposto nos arts. 56(3) e 57(3)(c) do ER; b) ado¢ao de medidas
pela Procuradoria ou por advogados que atuem para resguardo dos interesses gerais e
potenciais da defesa; c) apresentagao de requerimentos pelas proprias vitimas.

No caso de atuagdo de oficio, a Camara dispos que a participagio ou nio de
eventuais vitimas deveria ser objeto de decisao a ser enfrentada logo no inicio daqueles
procedimentos.!? J4 na hipétese de medidas adotadas pela Procuradoria ou por advo-

gados em favor dos interesses gerais da defesa, a Camara distinguiu os procedimentos

10 Conforme se infere do seguinte trecho da decisdo: “72. The right to present their views and concerns and to file
material pertaining to the ongoing investigation stems form the fact that the victims' personal interests are affected
because ii is at this stage that the person allegedly responsible for the crimes from which they suffered must be iden-
tified as a first step towards the indictment”.

T Bastante sugestivo é o seguinte trecho que ¢ destacado da decisao:“71 [...] The use of the present tense in the
French version of the text (la Cour permet’) makes it quite clear that the victims' guaranteed right of access to the
Court entails a positive obligation for the Court to enable them to exercise that right concretely and effectively. It fo-
llows that the Chamber has a dual obligation: on the one hand, to allow victims to present their views and concerns,
and, on the other, to examine them”.

12 1CC-01/04, par. 73.
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que deveriam ser pautados pelo sigilo daqueles outros nos quais esta exigéncia nao se
colocaria. Assim, a participagao das vitimas nao seria admitida no caso de sigilo a res-
guardar, a menos que se detectasse, em um exame de ponderacio, a prevaléncia de seus
interesses. Jd no caso de procedimentos publicos, a regra seria a participagao, a menos
que houvesse uma decisiao em sentido contrdrio da Camara, devidamente justificada e
em atengdo aos interesses das vitimas.!? Por fim, no caso de requerimentos formulados
diretamente pelas vitimas, a Cimara se reservou no direito de examind-los em cada
caso.'4

Assim, ap6s admitir a possibilidade de participagao das vitimas na fase de inves-
tigacdo, e de qualificar tal participagio como um direito processual que ensejaria, por
parte do TPI, um dever de assegurar o seu efetivo exercicio nas formas e condigoes
estabelecidas, a Cimara de Instrucio se debrugou sobre os requisitos que permitiriam
qualificar uma pessoa como vitima e, com isto, legitimd-la a participagdo processual.

Como se sabe, os critérios definidores sio dados pela regra 85(a) do RPP.!> Dessa
forma, vitima serd toda e qualquer pessoal® que tenha sofrido uma lesio decorrente da
prética de algum crime sujeito a jurisdi¢ao do TPI.

Na andlise de tais critérios, a Pre-trial Chamber I afirmou que o sentido e o alcance
da expressio “lesao” deveria ser realizado em cada caso e sempre tendo como pardme-
tro as normas do direito internacional dos direitos humanos, diante da inexisténcia de
qualquer defini¢io dada pelo ER ou pelos demais documentos normativos do TPIL.!7
Essa premissa foi posta em préitica no momento em que a CAmara passou a examinar,
individualmente, os requerimentos de participago. E foi nesse ponto que, fundada em

1

documentos internacionais,'® e também na jurisprudéncia internacional dos direitos

13 1CC-01/04, par. 74.

14 1CC-01/04, par. 75.

15 Conf. regra transcrita na nota 4.

16 Importante lembrar que o mesmo dispositivo, em sua alinea b, reconhece que as organizagdes e as instituicoes
dedicadas a religiao, a educacao, a arte, a ciéncia ou que tenham finalidade filantrépica poderao ser vitimas dos cri-
mes de competéncia do TPI. Neste sentido, é a redagao:”... (b) Victims may include organizations or institutions that
have sustained direct harm to any of their property which isdedicated to religion, education, art, or science or chari-
table purposes, and to their historic monuments, hospitals, and other places and objects for humanitarian purposes”.
7 Ver par. 81 da deciséo.

18 As referéncias foram especificas a Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 1985 e aos Basic principles and guidelines on the right to a reme-
dy and reparation for victims of gross violations of international human rights law and serious violations of internatio-
nal humanitarian law, adotados pela Comissao de Direitos Humanos, em 19 de abril de 2005.
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humanos,!? a Camara afirmou que o sofrimento emocional e as perdas econdmicas esta-
riam inseridos no contexto de lesdo referida pelo art. 85 do RPP2°

J4 quanto a exigéncia de configuragio de crime de competéncia do TPI, a Camara
pontuou que qualquer andlise ndo poderia ficar restrita ao reconhecimento da compe-
téncia material, ou seja, na simples referéncia a alguma das figuras penais tipicas dadas
pelo art. 5° do ER (crimes de genocidio, contra a humanidade, de guerra e de agressao).
Segundo a Cimara, para além desta regra, seria imprescindivel observar os demais crité-
rios que complementam a competéncia do TP, vale dizer, as regras de competéncia tem-
poral, dadas pelo art. 11 do ER, dos critérios de competéncia territorial, fixados pelo art.
12(2) (a) do ER e, também, da nacionalidade ativa tal como definido pelo art. 12(2)(b).

No que se refere ao nexo de causalidade entre a lesao suportada e o crime praticado,
a Pre-trial Chamber I reconheceu as dificuldades para uma afirmagao categérica diante
da prematuridade natural que cerca a fase de investigacio. Tratando-se de fase da perse-
cugio desenhada justamente para apurar o fato e todas as suas circunstincias, seria muito
dificil, em um estdgio ainda preliminar, qualquer afirmacio precisa e definitiva quanto
a existéncia de relagao de causalidade entre uma lesiao e um fato criminoso. Consciente,
portanto, de tais dificuldades, a CAmara buscou amparo no mesmo standard probatério
que ¢ exigido para outras decisdes que também sao proferidas na fase de investigagao.
Assim, os chamados “motivos suficientes para crer” — grounds to believe®' —, os quais
sdo referidos como condi¢do para a expedi¢io de um mandado de detengao, também
poderiam ser usados como critério orientador para a decisio sobre a participagao pro-

cessual de supostas vitimas.??2 Ou seja, longe de qualquer juizo de certeza quanto ao

19 No caso de sofrimento emocional, as referéncias foram feitas aos casos Aksoy v. Turquey, de 18 de dezembro de
1996, par. 113 e Selmouni v. France, de 28 de julho de 1999, par. 123, ambos da Corte Europeia de Direitos Humanos
e aos casos Aloeboetoe et al. v. Suriname, decisao de 10 de setembro de 1993 e Neira Alegria et al. v. Peru, de 19 de
setembro de 1996, ambos da Corte Interamericana. J& no caso dos danos econémicos, as referéncias foram ao caso
Ayder and others v. Turkey, julgado em 08 de janeiro de 2004 da Corte Europeia e ao caso El Amparo v. Venezuela, de
14 de setembro de 1996, da Corte Interamericana (par. 116, nota 87 da deciséo).

20 Esse raciocinio foi desenvolvido quando do exame do pedido formulado em favor de VPRS1, que era uma mulher
que tinha perdido o marido, as filhas e os sobrinhos e cuja casa fora incendiada.

21 Aexpressao é referida pelo art. 58(1)(a) do ER que dispde sobre a expedicao de mandado de detencéo e, de for-
ma ainda mais restritiva, pelo art. 6(7) do ER. De qualquer modo, ainda que no ultimo artigo, o ER tenha se valido de
uma expressdo mais restritiva, o que a Pre-trial Chamber | procurou destacar foi o standard probatério que permeia
esta fase inicial da persecucao e que, portanto, deveria ser estendido para todas as demais decisdes, dentre as quais
aquelas relativas a habilitacdo da participacdo de pretensas vitimas.

22 "99. The Chamber is of the opinion that the term ‘grounds to believe’ constitutes the least demanding criterion
at the preliminary stage of the proceedings before the Court. In view of the discretion accorded to the Chamber by
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preenchimento dos requisitos dados pelo art. 85 do RPD, seria suficiente um quadro de
probabilidade quanto a condi¢ao de vitima. Este quadro, de qualquer modo, deveria ser
demonstrado por postulante j4 que o 6nus sobre ele recai.??

E importante notar ter sido esse percurso légico reiterado, meses depois, quando a
Pre-trial Chamber I reviu a participagio de algumas vitimas.?4 De fato, com o aprofun-
damento da investigacdo, os fatos foram melhor definidos o que permitiu, inclusive, a
expedi¢ao de um mandado de detengao contra Thomas Lubanga Dyilo.?> Dessa forma,
a Cimara reconheceu que algumas daquelas pessoas jd ndo mais poderiam ser considera-
das como vitimas a luz dos critérios estabelecidos pela regra 85 do RPD, razao pela qual
foram excluidas da participagio processual.?® Observe-se que essa possibilidade de revisio
¢ compativel com a prépria dindmica que envolve a persecugao penal perante o TPI, cujo
procedimento envolve juizos progressivos de formacao de culpa. Ou seja, de fatos ainda
“indefinidos”, em um estdgio preliminar de investigagio de “situagdes”, o processo penal
internacional segue uma trajetéria continua rumo a uma maior delimitagio de seu préprio
objeto com o amadurecimento dos chamados “casos”. Natural, portanto, que novos ele-
mentos de conexao surjam, assim como outros nao subsistam. Essa dinimica exigird, por
consequéncia, um continuo ajuste do posicionamento de pretensas vitimas no processo.

A solugdo da questao relativa a participagio das vitimas fez surgir outras questoes
bem mais especificas e que envolveram a forma como os requerimentos de habilitagio

seriam apresentados, bem como a maneira como as demais partes, em especial a defesa,

the Statute and the Rules, it considers that such a criterion may also be applicable to the procedural rights enjoyed by
victims. The Chamber concludes that at the situation stage, the status of victim may be accorded only to applicants
in respect of whom it has‘grounds to believe’that they meet the criteria set forth in rule 85(a) of the Rules”(par. 99 da
decisdo).

2"100.[...]1Thus, the applicants must demonstrate that there are grounds to believe that they suffered harm as a
result of a crime within the jurisdiction of the Court, such crime having allegedly been committed within the tempo-
ral and territorial limits of the relevant situation’”.

24 |CC-01/04-01/06 de 29 de junho de 2006. Decision on the applications for participation in the proceedings sub-
mitted by VPRS 1 to VPRS 6 in the case of the Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo.

2 Conforme decisdo de 10 de fevereiro de 2006, ICC-01/-4-01/06-2 que foi publicada em 17 de margo de 2003 sob
o registro ICC-01/04-01/06-37.

26 Foram as pessoas referidas por VPRS 1,4 e 5. Para a Camara, cabe as pretensas vitimas, ou quando for o caso, os
seus familiares proximos ou dependentes, 0 dnus processual de demonstrar o preenchimento de todos o0s requisitos
previstos pelo art. 85 do RPP. Nesse sentido:”...the Chamber considers that the casual link required by rule 85 of the
rules at the case stage, is substantiated when the victim, and where applicable, close family or dependants, provides
sufficient evidence to allow it to be established that the victim has suffered harm directly linked to the crimes con-
tained in the arrest warrant or that the victim has suffered harm whilst intervening to help direct victims of the case
or to prevent the latter from becoming victims because of the commission of these crimes”
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poderiam contraditar tais requerimentos. Afinal as pretensas vitimas se assegurou o ano-
nimato como uma medida protetiva. Como compatibilizar, entio, o resguardo da segu-
ranga, pela via do anonimato, com os direitos processuais inerentes as partes processuais,
em especial o direito 2 ampla defesa?

Vale lembrar que, conforme preceituado pelos arts. 89(1) do RPP?7 € 86(5) do Re-
gulamento do Tribunal,?® todos os requerimentos apresentados 4 Secretaria sio subme-
tidos a um controle preliminar o qual envolve, dentre outros, um exame quanto a regu-
laridade da documentagio juntada. Assim, caso os requerimentos estejam incompletos,
a prépria Secretaria pode restitui-los ao respectivo requerente, para que sejam melhor
instruidos. Com ou sem resposta, sdo, entdo, encaminhados & Cimara para apreciacio.
No caso examinado pela Pre-Trial Chamber I, contudo, o representante legal das vitimas
pediu que os requerimentos fossem editados, de forma a excluir as referéncias a identida-
de dos postulantes, antes mesmo de serem encaminhados a defesa. A defesa argumentou,
por sua vez, que a permanéncia do anonimato inviabilizaria qualquer possibilidade de
exercicio de contraditério ja que o ponto central da questdo seria justamente a apre-
ciagio quanto ao atendimento de todos os requisitos que habilitariam aquela, ou aquelas
pessoas, a figurarem como vitima(s) no processo.

Ao decidir a questdo, a Pre-trial Chamber I percorreu, claramente, o caminho da
ponderacio dos interesses. Identificou, de um lado, o dever, a ela imposto, de protegao
da privacidade das vitimas — art. 57(3)(c) do ER?’ — ¢ o principio geral de protegao dos

interesses das vitimas — regra 86 do RPP3° De outro, apontou para a necessidade de se

27 "Rule 89. Application for participation of victims in the proceeding 1. In order to present their views and concerns,
victims shall make written application to the Registrar, who shall transmit the application to the relevant Chamber.
Subject to the provisions of the Statute, in particular article 68, paragraph 1, the Registrar shall provide a copy of
the application to the Prosecutor and the defence, who shall be entitled to reply within a time limit to be set by the
Chamber. Subject to the provisions of sub-rule 2, the Chamber shall then specify the proceedings and manner in
which participation is considered appropriate, which may include making opening and closing statements..."

28" 5 The Registrar shall present all applications described in this regulation to the Chamber together with a
report thereon. The Registrar shall endeavour to present one report for a group of victims, taking into consideration
the distinct interests of the victims”.

29 "Article 57. Functions and powers of the Pre-Trial Chamber. 1. Unless otherwise provided in this Statute, the Pre-
Trial Chamber shall exercise its functions in accordance with the provisions of this article. [...]. 3. In addition to its
other functions under this Statute, the Pre-Trial Chamber may: [...] (c) Where necessary, provide for the protection
and privacy of victims and witnesses, the preservation of evidence, the protection of persons who have been arrested
or appeared in response to a summons, and the protection of national security information...”

30 “Rule 86. General principle. A Chamber in making any direction or order, and other organs of the Court in per-
forming their functions under the Statute or the Rules, shall take into account the needs of all victims and witnesses
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resguardaras garantias do exercicio do contraditério e da ampla defesa, as quais estariam
representadas pela exigéncia de se remeter & Procuradoria e a defesa copias de todos os
requerimentos — art. 89(1) da RPP3!

No enfrentamento da questio, a Camara reconheceu a supremacia dos interesses
da defesa, lembrando existir uma diferenca substancial entre a divulgacio de dados sigi-
losos para o suspeito e a divulgagao para a defesa técnica. Ademais, na fase referida por
“situacao” — e, portanto, ainda bastante embriondria da persecucio —, a intervengao do
defensor estaria informada pela necessidade de se resguardar os direitos e as garantias
potenciais da defesa. Nao haveria, dessa forma, uma relacdo direta de assisténcia entre
o defensor e o investigado.’?> A auséncia de uma relagio mais direta foi considerada
importante para que a Cimara nio reconhecesse a presenga de riscos na divulgacio das
identidades de pretensas vitimas. Assim, decidiu que nenhuma cépia de requerimentos
ou de documentos juntados na fase de investigagao de situagoes seria entregue as demais
partes de forma editada, ou seja, sem referéncia a identidade das vitimas.

A admissao da participagao das vitimas, que por si s6 suscitou vdrias decisoes por
parte da Pre-trial Chamber I em uma tentativa clara de complementar os claros existen-
tes nos diversos documentos juridicos do TPI, fez surgir novas questoes que também nao
tinham sido especificadas por aqueles documentos. Dentre estas, merece ser destacada a
decisao que autorizou a participagio processual das vitimas na audiéncia de confirmagao
das acusagoes feitas contra Lubanga Dyilo.??

Aqui alguns aspectos conflituosos foram apontados pela Cimara. De um lado, o in-
teresse das vitimas em preservar o anonimato diante da deterioragao da situagio na RDC
e que aumentou a situacio de risco e de maior vulnerabilidade. De outro, a garantia que
proibe as acusagdes an6nimas. Na ponderagao destes dois interesses, a Cimara permitiu
que o representante das vitimas pudesse apresentar alegagoes iniciais e finais e que pudes-
se formular pedidos de interven¢io durante a audiéncia. No entanto, proibiu que novos

aspectos féticos relacionados com a imputagio ou mesmo que novas provas pudessem

in accordance with article 68, in particular, children, elderly persons, persons with disabilities and victims of sexual or
gender violence”.

31 Conforme nota 57 supra.

3228, [...] At the situation level, during the initial stages of the investigation, the OPCD’s role is restricted to sa-
feguarding any potential rights of the defence, and does nor extend to any form direct assistance any suspect or
accused”.

33 |CC-01/04-01/06, Decision on the arrangements for participation of victims a/0001/06, a/0002/06 and a/0003/06
at the confirmation hearing, de 22 de setembro de 2006.
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ser por ele apresentados e proibiu, igualmente, a participacio ativa na produgao da prova
oral com a inquiri¢do de testemunhas.?*

E certo que o anonimato serviu de argumento central para a decisio da Pre-trial
Chamber, o que deixou aberta a resolu¢do de situacio diversa. Ou seja, caso nio esti-
vessem as vitimas amparadas pela medida protetiva do anonimato ser-lhes-ia permitido
participara ponto de interferirem na prépria construgio da tese acusatéria de modo a
ampliarem os fatos imputados pela Procuradoria? A resposta afirmativa implicaria recon-
hecer, em favor das vitimas, um poder equipardvel ao do préprio 6rgao acusador. Por mais
que o ER tenha reconhecido uma posigao de destaque das vitimas, soa exagerado supor
que a participagio tenha sido projetada em grau tio amplo. E possivel que a inten¢io do
ER tenha sido a de outorgar as vitimas um papel sui generis na relagao processual sem
que fossem elas equiparadas a condi¢ao de parte. Até mesmo porque, a condigao de parte
supde uma aderéncia a um posicionamento claro na dinimica do processo. Afinal, agao
e reagdo sio os aspectos que fixam a tensdo processual levando a marcha a um continuo
movimento. Logo, permitir que as vitimas, que nio detém o dominio da tese acusatoria,
pudessem intervir na audiéncia a ponto de alterar o substrato que d4 base a acusacio, des-
virtuaria a légica e o equilibrio do modelo processual onde as partes estao bem definidas.

Jé a possibilidade de participacio nas alegagées iniciais e finais ¢ uma decorréncia
natural do regime abracado pelo ER que prevé, expressamente, a possibilidade de tal
intervengio. Quanto a inquiri¢ao de testemunhas, a vedagdo, que tinha assumido uma
dimensdo categérica quando da decisdo, foi mitigada quando da audiéncia, jé que a
Cémara autorizou que o representante legal das vitimas apresentasse uma questao a uma
testemunha que tinha sido arrolada pela Procuradoria.®

De qualquer modo, e como se verd, a questdo relativa a extensdo da participagio
das vitimas no processo perante o TPI nio ¢ livre de controvérsias. De fato, a temdtica
retomou o centro dos debates quando o processo alcangou a fase de julgamento perante
a Trial Chamber. Ali, algumas decisdes proferidas perpetuaram a controvérsia em torno
do reconhecimento de um direito a prova em favor das vitimas. A existéncia de decisoes
nio uninimes, mesmo perante a Appeal Chamber, bem ilustra o grau de incerteza que
cerca a maior ou menor amplitude dos direitos processuais que cercam a participagio

processual da vitima.

34 Conforme pag. 7/8 da decisdo.
35 1CC-01/04-01/06-T-39-Eng. pag. 95 e 141.
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3 Participacao das vitimas na fase de julgamento
perante a Trial Chamber

3.1. A condicao processual de vitima.
O entendimento majoritario da Trial Chamber

Em 18 de janeiro de 2008, a 77ial Chamber I proferiu uma longa decisao, nao
unanime,® em que enfrentou diversas questées relacionadas com a participagio das
vitimas na fase de julgamento do processo de Lubanga Dyilo. Na mesma oportunida-
de, fixou, de maneira pormenorizada, as condigoes e as formas pelas quais se daria tal
participagdo.’’

Seguindo o mesmo raciocinio que jd tinha sido trilhado pela Pre-trial Chamber, a
Trial Chamber definiu o conceito de vitima valendo-se, para tanto, do disposto na regra
85 da RPP. A partir de entdo, os juizes, sensiveis as condi¢des peculiares do Congo e
conscientes das imensas dificuldades que algumas pessoas teriam em provar a prépria
identidade, abrandaram os requisitos formais para comprovagao de tal condi¢ao.?® As-
sim, partindo da premissa de que a participagio processual seria um direito, a Cimara-

fixou uma lista bastante extensa de documentos que seriam admitidos para a demons-

traio da identidade dos postulantes.?®

36 Voto dissidente ficou por conta do Juiz René Blattmann.

37 1CC-01/04-01/06. Decision on victim's participation.

38 Alids, uma das grandes questdes enfrentadas no julgamento final de Thomas Lubanga Dyilo foi justamente a
admissdo de provas relativas a idade das pretensas vitimas. Isso porque, a acusacdo envolveu o uso das chamadas
criangas-soldado, em que a prova quanto a idade constitui elemento essencial justamente porque o crime supde
uma condicdo especial do sujeito passivo.

3% Documentos oficiais de identidade, como carteira nacional de identidade, passaporte, certiddo de nascimento
ou de dbito, certidao de casamento, testamento, carteira de habilitacdo e carta de agéncia humanitéria. Admitiu, ain-
da, documentos nédo oficiais tais como cartdo de votacao, carteira de estudante, carta de autoridade local, documen-
tos de tratamento médico, carteira de trabalho e de batismo. Por fim, admitiu certificados ou atestados de extravio
de documentos, documentos escolares, carteira de membro de Igreja, carteira de associagdo politica ou partidaria,
documentos expedidos pelos centros de reabilitacdo de criancas associadas a grupos armados, certificado de nacio-
nalidade ou carteira de pensao (ICC-01-04-01/06-1119, par. 87). A Camara chegovu, inclusive, a admitir que a falta dos
documentos poderia ser suprida por uma declaracao de identidade, desde que firmada por duas testemunhas. Nesse
sentido: ICC-01-04-01/06-1119, par. 88. No caso de organizag¢des ou instituicdes, admitindo qualquer documento de
constituicdo da entidade de acordo com a lei do pais ou mesmo qualquer documento que indicasse a lesdo direta a
sua propriedade tal como previsto pelo art. 85(b) do RPP.

| 119



ANALISIS DE LA PRIMERA SENTENCIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: EL CASO LUBANGA

Superada a problemdtica da identidade, CAmara afirmou incumbir ao requeren-
te, a prova de que teria suportado algum tipo de lesdo e que esta seria decorrente da
prdtica de algum crime de competéncia do TPI. Na definigio de lesao, a maioria da
Céamara entendeu que o sentido deveria ser amplo, guardando correspondéncia com
o proclamado pela Declaracio de Principios Bésicos de Justica para as Vitimas de Cri-
mes ¢ de Abuso de Poder da ONU. Por consequéncia, o conceito de vitima deveria
ser amplo, alcancando todas as pessoas que tivessem suportado danos fisicos ou psico-
l6gicos, sofrimento emocional, perdas econdémicas ou mesmo lesoes aos seus direitos
fundamentais. 4

J4 quanto ao enfrentamento do conceito de “crime sujeito a competéncia do TPI”,
a maioria dos juizes adotou um posicionamento menos restritivo entendendo, dessa for-
ma, que a referéncia a crime feita pela regra 85 do RPP nao estaria vinculada aos termos
da acusacio confirmada pela Pre-trial Chamber. Ou seja, poderia ser qualquer crime
dentre aqueles sujeitos ao critério de competéncia material definido pelo ER. E que
para os juizes, a regra 85 do RPP nao teria feito qualquer restrigio ao crime provocador
da lesio sofrida pela vitima. Logo, a condi¢do de vitima e, portanto a sua “legitimidade
para participar”,*! adviria do simples fato de ser vitima de um crime internacional — core
crimes — sujeito 4 jurisdigao do TPL

A maioria reconheceu, contudo, a necessidade de uma restrigao a qual seria dada
por uma outra condicionante, qual seja, o interesse pessoal da vitima na participagao
processual. Este, por sua vez, estaria previsto pelo art. 68(3) do ER. Ou seja, o fato de
alguém atender os critérios para ser qualificado como vitima, ndo levaria, automatica-
mente, a efetiva participa¢io, jd que esta estaria dependente, ainda, da configuragao de
um interesse especifico, intimamente conectado, portanto, com o processo em que pre-

tende intervir. Ainda que nio tenham feito referéncias expressas, é possivel identificar,

40 Conforme par. 92 da decisao!'1. Victims” means persons who, individually or collectively, have suffered harm,
including physical or mental injury, emotional suffering, economic loss or substantial impairment of their fundamen-
tal rights, through acts or omissions that are in violation of criminal laws operative within Member States, including
those laws prescribing criminal abuse of power” e “18."Victims" means persons who, individually or collectively, have
suffered harm, including physical or mental injury, emotional suffering, economic loss or substantial impairment of
their fundamental rights, through acts or omissions that do not constitute violations of national criminal laws but
internationally recognized norms to human rights”.

41 De alguma forma, empresta-se aqui o conceito de “legitimidade de agir” como um dos requisitos da chama-
da condicédo da acdo e que foi desenvolvido por Liebman e que ganhou grande recepcao na doutrina processual
brasileira.

120 |



MARCOS ZILLI, FABIOLA MONTECONRADO, MARIA THEREZA MOURA | BRASIL

no raciocinio desenvolvido pelos juizes, a admissao de duas condicoes distintas para a
participagio: a legitimidade como pertinéncia subjetiva da vitima e o interesse proces-
sual na participagio.? Assim, a legitimidade, que ¢é a prépria condigio de vitima, cons-
titui um pressuposto para a andlise do interesse. E possivel ser vitima sem ter interesse
na participacio do processo. Mas, nio é possivel participar sem ter sido sequer vitima.

Logo, para os juizes, haveria um real interesse em participar quando houvesse uma
conexao clara entre a vitima e a prova que serd produzida e valorada durante o julga-
mento de Lubanga Dyilo, ou mesmo quando a vitima fosse, de alguma forma, afetada
por alguma questio que surgisse durante aquele julgamento.®3 Além disso, consideraram
que o interesse ndo poderia ser avaliado apenas dentro de uma perspectiva reparatéria, o

que seria por demais restritivo. Ao contrdrio, entenderam que o interesse ¢ amplo, ainda

que conectado com os fatos postos a julgamento no processo.*

J4 quanto ao standard probatério exigido para as decisoes sobre a participagao das
vitimas, a CAmara também adotou o critério do “grounds to believe”. Ou seja, basta-

ria identificar a presenca de fundamentos que conferissem, em um exame preliminar,

42 Este raciocinio € mais facil de se detectar quando da leitura do paragrafo 95 da decisao. Os juizes reconhecem
que admitir a participacdo de toda e qualquer vitima seria impraticavel e, mais do que isto, contrario aos proprios
principios que norteiam a justica. Daf, recorrendo ao disposto no art. 68(3) do ER identificam o que seria uma con-
dicdo independente e que estaria representada pelo interesse em participar. Este interesse ndo decorre do simples
fato de ser vitima, mas sim, da existéncia de uma clara conexao entre 0 processo que estd em curso e os interesses
da vitima, quer seja porque ha uma questao probatéria que, de alguma forma, afeta aquela vitima, quer seja, porque
hd alguma questao que se coloca no processo e cujo enfrentamento, de alguma forma, afeta a vitima. Para melhor
compreensao, transcreve-se o seguinte trecho: “95. In light of the above analysis, it is therefore clear that a victim of
any crime falling within the jurisdiction of the Court can potentially participate. However, self-evidently, it would not
be meaningful or in the interests of justice for all such victims to be permitted to participate as victims in the case
against Mr. Thomas Lubanga Dyilo, given that the evidence and the issues falling for examination in the case (which
will be dependent on the charges he faces) will frequently be wholly unrelated to the crimes that caused harm to
victims coming from this very wide category. Article 68)3) of the Statute is clear in its terms: “where the interests of the
victims are affected, The Court shall permit their views and concerns to be presented and considered at stages of the
proceedings determined to be appropriate [...]" Applying that essential requirement, the interests of many victims
even of the Situation in the Democratic Republic of the Congo will be unrelated to the substance of the present case
(the issues and the evidence), and in consequence granting participation rights to them would not serve any useful
purpose”.

43 Naverdade, a Camara propos duas questdes a enfrentar para a delimitacdo do interesse na participagao:“ls there
a real evidential link between the victim and the evidence which the Court will be considering during Mr. Thomas
Lubanga Dyilo’s trial (in the investigation of the charges he faces) leading to the conclusion that the victims personal
interests are affected? Is the victim affected by an issue arising during Mr Thomas Lubanga Dyilo’s trial because his or
her personal interests are in a real sense engaged by it?”

44 Ver par. 97 e 98 da deciséo.
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credibilidade as afirmagées postas pelas pretensas vitimas,* nio se exigindo, dessa for-
ma, certeza, até mesmo porque tal exigéncia, de alguma forma, poderia levar a uma

antecipagdo da apreciagio do préprio mérito da causa.

3.2. Formas de participacao.
O entendimento majoritario da Trial Chamber

O raciocinio desenvolvido pela maioria da Camara circunscreve a possibilidade de
participagio das pretensas vitimas que, para tanto, sempre deverdo demonstrar uma
especial conexdo entre os seus interesses, ainda que amplos, com as questoes enfrentadas
especificamente pelo processo. Ainda segundo a maioria, o deferimento da participacio,
nessas condi¢oes, nao seria definitivo e, portanto, nao seria vdlido para toda a marcha
processual. Ao contrério, seria pontual.46 Tal entendimento, observe-se, fixa um encargo
a vitima que, para tanto, deverd demonstrar, continuamente, possuir um interesse que
justifique a intervengao.

Essa légica estabelece um relativo paradoxo entre o crescente movimento de maior
sensibilidade para com a importincia do papel da vitima no terreno no direito inter-
nacional dos direitos humanos e as perspectivas de sua efetiva participa¢do na marcha
processual. De fato, a necessidade de apresentagio de continuos pedidos, os quais sem-
pre deverdo vir acompanhados da demonstracio dos interesses processuais — personal
interests affected —, ¢ um indicador de que a participagdo processual da vitima, na visio
da Cmara, constitui uma medida excepcional dentro do roteiro processual.

E fato que a Trial Chamber I prossegue em suas deliberagoes, fixando parimetros
que deverao ser observados quando da participagao das vitimas nas diferentes etapas do
processo.

Assim, no caso de acesso a registros, a documentos e aos arquivos, com base no

disposto na regra 131(2) do RPR#” a Camara entendeu que as vitimas, a principio, terio

4> Ver par. 99 da decisao.

4 Ver par. 101 da decisdo.

47 O artigo em questdo trata dos registros dos atos praticados durante o procedimento perante a Pre-trial Chamber,
dispondo que poderdo ser consultado pelas partes e, também pelas vitimas ou seus representantes, desde que nao
estejam acobertados pelo sigilo e pela necessidade de se resguardar a protecao da seguranca nacional. Neste senti-
do, é a redacao do dispositivo: "Art. 131.[...] 2. Subject to any restrictions concerning confidentiality and the protec-
tion of national security information, the record may be consulted by the Prosecutor, the defence, the representatives
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acesso apenas aos documentos publicos, quais sejam aqueles que nao estao acobertados
pelo manto da confidencialidade ou mesmo pelo sigilo emergente da protegio da se-
guranca nacional. No entanto, caso as informagoes contidas nesses documentos sejam
substancialmente relevantes para os interesses das vitimas, serd assegurado o acesso, mas
apenas em favor daquelas que se reconhecer a configuragio de tal interesse.*® Ou seja,
nesse caso em que valores importantes alimentam o sigilo, nao bastard um “standard ge-
ral de interesse” para acessd-los, mas sim um “interesse qualificado” e que ¢ representado
pela expressiao material relevance to the personal interests. Ha aqui, claramente, um exer-
cicio de ponderagio feito pela Cimara e que leva em conta o posicionamento processual
sui generis da vitima na marcha processual.4?

No mais, com relagdo a inquiri¢ao das testemunhas e a producio de outras provas,
a maijoria da Cimara entendeu que tal possibilidade nao estaria restrita & acusagdo e a
defesa, até mesmo porque jd teria sido prevista pela regra 91(3)(a)(b) do RPP.>? Nesse

ponto, reconheceu a possibilidade de inquiri¢do das testemunhas e de exame das provas

of States when they participate in the proceedings, and the victims or their legal representatives participating in the
proceedings pursuant to rules 89 to 91",

48 Veja-se a propdsito o seguinte trecho:"106. Due to the fact that confidential filings within the record often con-
tain sensitive information related to national security, protection of witnesses and victims, and the prosecution’s
investigations, the presumption will be that the legal representatives of victims shall have access only to public filings.
However, if confidential filings are of material relevance to the personal interests of participating victims, considera-
tion shall be given to providing this information to be relevant victim or victims, so long as it will not breach other
protective measures that need to remain in place”

49 De qualquer modo, a Camara reconhece o seu dever de proceder a intimacao do representante legal da vitima
para que ele possa avaliar, em tempo razodvel, a configuracdo ou ndo de tal interesse Conforme par. 107 da deciséo.
%0 O artigo em questéo fixa critérios para a intervencdo dos representantes legais quando da produgédo de prova
oral. No entanto, assume tal intervencao como excepcional. De um lado por fixar critérios para que ela possa ser con-
cretizada. Ou seja, deve ser precedida de um pedido dirigido a Camara que conterd a pergunta que se deseja fazer. A
pergunta poderd, ainda, ser submetida as consideragdes das partes. Além disso, a decisdo da Camara deverd levar em
conta o estagio do processo, os direitos do acusado, os interesses da testemunha e a necessidade de um julgamento
célere e eficaz. £ o que se infere da seguinte redacdo: “Art. 91 [...] 3. (a) When a legal representative attends and par-
ticipates in accordance with this rule, and wishes to question a witness, including questioning under rules 67 and 68,
an expert or the accused, the legal representative must make application to the Chamber. The Chamber may require
the legal representative to provide a written note of the questions and in that case the questions shall be commu-
nicated to the Prosecutor and, if appropriate, the defence, who shall be allowed to make observations within a time
limit set by the Chamber. (b) The Chamber shall then issue a ruling on the request, taking into account the stage of
the proceedings, the rights of the accused, the interests of witnesses, the need for a fair, impartial and expeditious
trial and in order to give effect to article 68, paragraph 3. The ruling may include directions on the manner and order
of the questions and the production of documents in accordance with the powers of the Chamber under article 64.
The Chamber may, if it considers it appropriate, put the question to the witness, expert or accused on behalf of the
victim's legal representative!
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que tivessem sido determinadas, de oficio, dentro da perspectiva dos poderes instruté-
rios do Tribunal. Aqui, a maioria fez uma associagio com o interesse geral de “apuragio
da verdade”. Se este alimenta os poderes instrutdrios, natural que alimentasse, igualmen-
te, a participa¢do da vitima. Da mesma forma, a Camara reconheceu a possibilidade de
a vitima questionar a admissibilidade ou a relevincia de uma prova.

J& com relagao a inspe¢ao de documentos ou outros elementos de prova manti-
dos em poder da acusagio ou da defesa, em uma estrutura comum ao adversary system,
a Cimara reconheceu que o exercicio de tal direito processual, tal como previsto pe-
las regras 77 ¢ 78 da RPD, somente se aplica as partes. Nessa perspectiva, reconhece o
protagonismo da acusacio e da defesa no gerenciamento do material probatério. De
qualquer modo, a maioria dos juizes nio assumiu uma posigao extremada, admitindo a
possibilidade de que as vitimas tivessem acesso a algum material probatério especifico
que estivesse sob a guarda da Procuradoria. A permissdo, contudo, nio foi estendida ao
material que eventualmente estivesse em poder da defesa.’!

Quanto a participagio das vitimas em audiéncias realizadas sob segredo de justica, a
Céimara, embora tenha admitido a possibilidade, afirmou que qualquer decisao somente
poderia ser tomada no exame da singularidade de cada caso. J4 quanto & possibilidade
de sustentagao oral, a Camara admitiu a possibilidade de restringi-la de modo que fosse
concretizada por um tnico representante legal comum.>? Nesse aspecto, e interpretando
a regra 90(2) da RPR3 a Camara reafirmou o poder que detém de ordenar que as viti-
mas fossem agrupadas e representadas por um representante legal comum. Reconheceu,
contudo, a impossibilidade de indicar, desde logo, critérios orientadores detalhados.
Nao descartou, contudo, a perspectiva de se levar em considerago a identidade linguis-
tica, a proximidade temporal e espacial dos crimes cometidos, dentre outros critérios
para o agrupamento das vitimas.>*

O percurso 16gico desenvolvido pela maioria dos juizes, e parte das conclusées to-

madas, foi alvo de criticas por parte do Juiz René Blattmann que, para tanto, declarou

51 Ver par. 111 da deciséo.

52 Verpar.113e 115,

53 Assim redigido: “Art. 90 [...] 2. Where there are a number of victims, the Chamber may, for the purposes of en-
suring the effectiveness of the proceedings, request the victims or particular groups of victims, if necessary with the
assistance of the Registry, to choose a common legal representative or representatives. In facilitating the coordination
of victim representation, the Registry may provide assistance, inter alia, by referring the victims to a list of counsel,
maintained by the Registry, or suggesting one or more common legal representatives”.

54 Ver.par. 124 e 125.
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o seu voto divergente. O ponto central da discérdia repousou nos critérios adotados
para a definigao processual de vitima que, no entender do Juiz Blattmann, teriam sido
por demais amplos. Para ele, nio seria possivel desconsiderar a exigéncia de conexio
entre a vitima e o objeto do processo. Dai a utilidade de classificagdo das vitimas entre
“vitimas da situagao” (fase da investigacdo) e “vitimas da causa’ (fase de julgamento,
onde a acusacio jd estd definida), a qual j4 teria sido sufragada pela jurisprudéncia do
préprio TPL.5?

Ademais, para Blattmann, um conceito impreciso de vitima néo s6 traria incertezas
para as préprias vitimas, mas também colocaria em risco o direito do acusado ao justo
processo. O Juiz foi mais além ao afirmar que a auséncia de uma vinculagio clara entre
a defini¢ao de vitima e os termos da imputagio — dada e confirmada — deixa aberta a
possibilidade para uma participagao mais ampla do que aquela circunscrita pela acu-
sacio o que, no seu entender, violaria preciosos principios do direito penal, tais como o
principio da legalidade.*®

Tomando tais premissas, Blattmann sugere a observincia dos seguintes critérios: em
primeiro lugar, hd que se decidir se a pessoa que pleiteia a participacio sofreu uma lesao
por conta da prdtica de crime de competéncia do Tribunal. No entanto, observa o Juiz
que ndo bastaria aqui um procedimento de subsuncio tipica geral. Para ele, o crime que
condiciona a participagio é aquele circunscrito pelos termos da acusagio confirmada
pela Pre-trial. Superada esta premissa, deve-se averiguar, em segundo lugar, se os inte-
resses da vitima sdo afetados pelo caso. Reconhecido este interesse, a efetiva participagio
da vitima deveria ser avaliada dentro de um juizo de oportunidade o qual deveria levar
em conta o estdgio em que se encontrar o processo. E, por fim, deveria ser levado em
considera¢io, igualmente, se a participacio seria prejudicial aos direitos do acusado e a
um justo, imparcial e eficiente processo.>’

Blattmann também manifestou discordincia quanto a perspectiva que foi aber-
ta, pela maioria, de apresentacio de requerimentos duplos — ou multiplos — de ha-
bilitagdo. Segundo as suas consideragdes, a se seguir o raciocinio desenvolvido pela

maioria, haveria um pedido de cardter geral, que seria vélido para todo o processo, e

% Nesse aspecto, o Juiz Blattmann buscou apoio em deciséo proferida pela Pre-trial Chamber datada de 24 de
dezembro de 2007, especialmente o voto dissidente proferido pelo Juiz Pikis em que se afirma a conexao clara entre
o conceito de vitima e o objeto da acusacéao.

% Ver, especificamente, o par. 21 do voto dissidente.

57 Ver par. 15 do voto dissidente.
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outro(s) especifico(s) e que se aplicaria para determinados atos do processo. Para ele, a
metodologia proposta imporia excessivo 6nus as vitimas. Em seu raciocinio, caberia a
Cémara extrair do pedido inicialmente formulado outros elementos para decidir sobre
a participagdo em atos mais especificos sem que houvesse a necessidade de continuos e

sucessivos pedidos.>®

3.3. A participacao processual das vitimas.
O entendimento majoritario da Camara de Recursos - Appeals Chamber

A decisao, nao unanime, proferida pela 7rial Chamber I relativa a participagao das
vitimas na fase do julgamento foi impugnada tanto pela acusagio quanto pela defesa o
que levou a um julgamento igualmente nao unanime pela Appeals Chamber.>® Conside-
rando o 4mbito das impugnagdes, trés foram as questoes delimitadas pelos recursos e en-
frentadas pela Camara, a saber: a) se o conceito de vitima supoe a configuragio de uma
lesdo pessoal e direta; b) se a lesdo da vitima e o conceito de interesse pessoal previstos
pelo art. 68(3) do ER devem estar conectados com os termos da acusagio de Lubanga
Dyilo e ¢) se a participagao processual das vitimas permitiria que elas apresentassem pro-

vas e/ou questionassem a admissibilidade e/ou relevincia de uma dada prova.

3.3.1. Ainda em torno do conceito de vitima. Leséo pessoal e direta

Nessa primeira abordagem, a Cimara de Recursos observou que a regra 85 da RPP
distingue, em suas alineas, as vitimas que so pessoas naturais daquelas que sao organi-
zagoes e instituigdes. O RPP associa as tltimas a lesdo direta, o que, segundo a Cimara,
seria revelador do desejo de se restringir a amplitude do conceito de vitima no caso de
organizagdes, mas nao no caso de pessoais naturais. Dai prossegue a Cimara de Recursos,
em se tratando de pessoas fisicas, a vitima é tanto aquela que sofreu uma lesao como tam-

bém aquele que suportou algum sofrimento em razao de atos que atingiram diretamente

%8 Ver par. 22 do voto dissidente.
59 1CC-01/04-01/06 OA90A10, de 11 de julho de 2008, Judgment on the appeals of The Prosecutor and The Defence
against Trial Chamber I's Decision on victim’s participation of 18 January 2008.
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outras pessoas. A conclusio tem especial aplicagio no caso Lubanga. Afinal, o recruta-
mento e o alistamento de criangas atingem nio sé estas, como também os seus pais.®

Mas, para a Camara de Recursos, a principal questdo no contexto da delimitagao
do conceito de vitima nio reside no fato de a lesao ser direta ou indireta, mas sim na
dimensio pessoal do sofrimento. Ou seja, o sofrimento poderia ser pessoal, mesmo na
hipétese de crimes que vitimassem uma coletividade,®! como é o caso das perseguigées
raciais, étnicas ou religiosas. Afinal, justamente por pertencer a um dado grupo, a pessoa
poderd sentir-se pessoalmente atingida, sendo, portanto, vitima igualmente. O racioci-
nio da Appeals Chamber, contudo, traz o risco de se ampliar, demasiadamente, o concei-
to de vitima, o que, por consequéncia, pode trazer maiores dificuldades, além daquelas

ja enfrentadas pelo TPI, na gestao da atividade processual diante da perspectiva que se

abre de multiplos requerimentos de intervencio.

3.3.2. Alesdo e o crime devem estar conectados com os termos da imputacéo
dada pela acusacdo?

Embora a Appeals Chamber tenha reconhecido que a redagao do art. 85 do RPP
nio exija uma conexao entre o conceito de vitima e os crimes objeto da acusagio, uma
leitura conjunta do art. 68(3) do ER e da regra 89(1) do RPP? conduz, necessariamen-
te, a0 reconhecimento da existéncia de tal restri¢io. Isso porque os interesses pessoais sao
aqueles afetados pelo processo o qual, por sua vez, gravita em torno de uma acusacio.
Assim, para que a vitima possa apresentar os seus requerimentos, nas formas indicadas
pela regra 89(1) do RPP, deve ela guardar algum vinculo com o fato processual que cons-

titui o objeto do processo a ponto de qualifica-la como vitima dos crimes imputados.®

60 Conforme se depreende do seguinte trecho: “32 The Appeals Chamber considers that the harm suffered by a
natural person is harm that person, i.e. personal harm. Material, physical, and psychological harm are all forms of harm
that fall within the rule if they are suffered personally by the victim. Harm suffered by one victim as a result of the
commission of a crime within the jurisdiction of the Court can give rise to harm suffered by other victims. This is evi-
dent for instance, when there is a close personal relationship between the victims such as the relationship between
a child soldier and the parents of that child. The recruitment of a child soldier may result in personal suffering of both
the child concerned and the parents of that child”.

61 £ o que se conclui a partir do seguinte trecho: “35. The Appeals Chamber considers that there may clearly be
harm that could be both personal and collective in nature. The fact that harm is collective does not mandate either
its inclusion or exclusion in the establishment of whether a person is a victim before the Court”.

62 Ver nota 26 supra.

8 Eoque se denota do sequinte trecho: “62. Given that the purpose of trial proceedings is the determination of the
guilt orinnocence of the accused person of the crimes charged, and that the application under rule 89(1) of the Rules
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Seguindo tal raciocinio, caberia 8 Cimara de Julgamento decidir se uma pessoa é ou
nao vitima, reconhecendo, para tanto, a conexao entre a lesao por ela suportada e o cri-
me narrado pela acusagao. Uma vez confirmada esta condi¢do, caberia 8 Cimara averi-
guar, igualmente, se os interesses da vitima teriam sido, de alguma forma, afetados pelo

processo. Somente em caso positivo, é que seria admitida a participagao processual.

3.3.3. Qual a extensdo do direito de participagdo processual das vitimas?

O entendimento majoritdrio da Camara de Recursos é de que o direito de produzir
prova e o direito de questionar a admissibilidade de provas nao sio exclusivos das partes
(acusagao e defesa), sendo reconhecidos também em favor das vitimas habilitadas a par-
ticipar do processo. Para tanto, a maioria dos juizes estabelece uma analogia com os po-
deres instrutérios do Tribunal (art. 69(3) do ER).%* Ou seja, o fato de se permitir que o
Tribunal determine, de oficio, a produgio de prova seria um claro indicativo de que tais
poderes nao seriam monopdlio da acusagio e da defesa. O argumento, todavia, é discu-
tivel justamente por fixar uma equivaléncia entre o julgador e a vitima, cujas posi¢coes
na relagao processual sao, sabidamente, distintas. Mas, para além daquele argumento,
o entendimento majoritdrio considera que qualquer limitagdo ao exercicio de poderes
instrutérios por parte da vitima, enfraqueceria, demasiadamente, a participagio pro-
cessual destas, conclusio que nio se coadunaria com a ratio legis do art. 68(3) do ER.%

De qualquer modo, a afirmacao de que o direito de participacio processual envolve
o poder de postular pela introdugao de prova nao conduz a um dever, automdtico, em

aceita-la. Conforme o entendimento majoritdrio, ao Tribunal assiste uma margem para

in this context is for participation in the trial, only victims of these crimes will be able to demonstrate that the trial, as
such, affects their personal interests. Therefore, only victims who are victims of the crimes charged may participate in
the trial proceedings pursuant to article 68(3) of the Statute read with rule 85 and 89(1) of the Rules”.

64 “Art.69[...] 3. The parties may submit evidence relevant to the case, in accordance with article 64. The Court shall
have the authority to request the submission of all evidence that it considers necessary for the determination of the
truth”.

6> Conforme se extrai do seguinte trecho: “To give effect to the spirit and intention of article 68(3) of the Statute
in the context of the trial proceedings it must be interpreted so as to make participation by victims meaningful.
Evidence to be tendered at trial which does not pertain to the guilt orinnocence of the accused would most likely be
considered inadmissible and irrelevant. If victims were generally and under all circumstances precluded from tende-
ring evidence relating to the guilt orinnocence of the accused and from challenging the admissibility or relevance of
evidence, their right to participate in the trial would potentially become ineffectual”
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apreciagio, levando-se em conta os direitos e as garantias do acusado e os critérios de
conveniéncia e de oportunidade processual.

J4 quanto a impugnagio de prova fundada em razées de admissibilidade, a maioria
entendeu inexistir qualquer proibi¢ao normativa para que as vitimas assim procedes-
sem. Nesse ponto, foram citados como exemplos a impugnagio de prova obtida com
violagio dos direitos humanos das vitimas, da prova violadora das regras de confiden-
cialidade ou mesmo das provas potencialmente perigosas a seguranca ou a dignidade

das vitimas.¢

3.3.4. Os votos dissidentes dos juizes Pikis e Kirsch

Ambos os juizes discordaram da decisio tomada pela maioria da Cimara de Re-
cursos, nos pontos relativos a introdu¢io de prova e de impugnagao da admissibilidade
de prova.

A posicao de Pikis ¢ a de que apenas as partes — acusacio e defesa — é que detém o
poder de provar jd que sio elas que estao em situagao de confronto e de disputa. Mais
do que isto, a afirmacio de um 6nus probatdrio sobre o acusador fixa em torno deste,
exclusivamente, o dever de demonstrar a culpa do réu. Logo, o acusador seria a inica
parte que o réu haveria de confrontar no processo.®” Para amparar o seu entendimento,
Pikis valeu-se de diversos julgados proferidos pela Corte Europeia que delineiam os
pardmetros de uma disputa “adversarial”, justa e equilibrada. Acrescenta que a parti-
cipagdo processual das vitimas foi prevista para que estas pudessem expressar as suas
opinides, o que seria compativel com o desejo de lhes conceder voz na gestao da Justica
Penal Internacional.

A par desses aspectos relacionados com a estrutura légica da disputa processual,
Pikis analisa a regra 91 do RPP8 concluindo que a possibilidade de a vitima inquirir
testemunha ndo constitui um direito, mas sim uma espécie de concessao que é previa-
mente deferida pela Cimara de Julgamento, na forma e na maneira por ela estabelecida.

Além disso, qualquer intervencio dessa natureza deveria ser feita em respeito aos direitos

6 Ver par. 103 da decisao.

67 "4 ... O Juizampara o seu raciocinio nas caracteristicas que devem cercar uma adversarial hearing e, nesse sen-
tido, pontua:“In sum, in an adversarial hearing the two sides are cast in the position of adversaries, in conncetion with
the determination of the only issue raised before the Chamber, the guilt or innocence of the accused. The adversary
of the accused is the Prosecutor and none other”.

68 Vernota 51 supra.
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do réu de modo a nao prejudicd-lo. Dai a impossibilidade de a vitima levantar questoes
que nio fossem previamente divulgadas ao réu.

Quanto a impugnacio da admissibilidade de provas, Pikis foi bastante enfdtico ao
afirmar que as questdes relativas a propositura e admissao de prova afetam exclusivamen-
te as partes que estio em conflito e que o interesse das vitimas coincidiria com o interesse
da comunidade internacional, qual seja, que a justiga obedecesse aos parimetros do justo
processo.?

Esse raciocinio foi seguido, em linhas gerais, pelo voto dissidente do Juiz Kirsch que
acentuou ser tarefa exclusiva da Procuradoria a promogio da acusagio e, portanto, a de-
monstracio da responsabilidade penal do réu. No seu sentir, a possibilidade concedida as
vitimas de manifestacio de opinides estaria jungida a necessidade de buscarem o resguar-
do de seus interesses pessoais nos quais nao se incluiria a possibilidade de apresentacio
de provas adicionais para a demonstragao de culpa do réu.

O mesmo raciocinio foi exposto com relago a impugnagio da admissibilidade de
prova. E aqui, lembrou o Juiz Kirsch que a regra 72 do RPP que levaria a Cimara a
ouvir as partes e também as vitimas sobre a admissibilidade de provas relacionadas com
os abusos sexuais, longe de configurar uma previsiao genérica, seria especifica e assim
desenhada para dar efetividade 4 regra 71 do RPP que proibe qualquer prova sobre o

comportamento sexual anterior da vitima em crimes de tal natureza.”

3.4. A participacao das vitimas na fase recursal

A primeira oportunidade em que a Appeals Chamber foi provocada a se manifestar
sobre o eventual direito de participacdo das vitimas em sede recursal ocorreu quando
do julgamento do recurso interposto pela defesa de Lubanga contra a deciso, proferida
pela Pre-Trial Chamber I, que indeferira o pleito de liberdade por ele formulado.

Como se sabe, a prisao processual de Lubanga foi decretada em 10 de fevereiro de
2006 e cumprida em 16 de marco do mesmo ano em Kinshasa, na RDC. Em 20 de

setembro, a defesa requereu a concessao da liberdade, sob argumento de que a duragao

69 Bastante ilustrativas s&o as suas palavras: “19 [...] The proof or disproof of the charges is a matter affecting the
adversaries. The victims have no say in the matter. Their interest is that justice should be done, coinciding with the
interest of the world at large that the criminal process should run its course according to law, according to the norms
of a fair trial. Both the submission of evidence and its reception affect the parties to the adversity”.

70 Conforme par. 37 e 38 de seu voto.
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da custéddia tinha extrapolado o limite do razodvel. O indeferimento do pedido foi de-
safiado com a interposi¢io do recurso previsto pelo art. 82(1)(b) do ER.”! Durante
0 processamento, as vitimas, cuja participa¢do ja tinha sido autorizada pela Pre Trial
Chamber, apresentaram contrarrazdes ao recurso da defesa. O fato é que a intervencio
suscitou intenso debate quanto a possibilidade de sua ocorréncia em sede recursal até
que, em 12 de dezembro, a Appeals Chamber, deferiu a participagio.”? Os fundamentos
da decisdo, contudo, somente foram apresentados meses depois, quando do julgamento
do mérito do préprio recurso.”?

Por maioria,”4

os juizes entenderam que a participacio das vitimas no processamen-
to de recursos interpostos pelas partes nao seria decorréncia automdtica da participagio
deferida nas outras etapas do procedimento, mas sim providéncia que ficaria dependente
de prévio requerimento e andlise por parte da Appeals Chamber. Segundo os juizes, a
vinculago entre participagio e resguardo dos interesses pessoais, feita pelo art. 68 (3) do
ER, tornaria indispensdvel uma constante andlise quanto a configuracio destes interesses
nas diferentes etapas do processo. Nesse passo, a decisao tomada pela Pre-trial Chamber
nao poderia assegurar uma participagio automdtica em qualquer recurso que viesse a ser
interposto, até mesmo porque a natureza e o objeto de eventuais recursos nio poderiam
ser antevistos.”> Ou seja, para o entendimento majoritdrio, a incerteza que permeia os
atos processuais futuros, em especial os recursos, impede que a admissio de participagao
das vitimas se estenda para atos que se mostram incertos e sobre os quais nao é possivel,
de antemao, fixar a dimensao ¢ a profundidade de seus interesses.

Logo, afirmando a indispensabilidade de prévio requerimento, a maioria fixou as
condicoes e os requisitos de tais pedidos. Assim, devem ser formulados tao logo o re-
curso da parte seja interposto, contendo, além da indicagao precisa dos interesses pes-

soais afetados pelo julgamento do recurso, uma exposi¢ao das razdes que qualificariam

71O artigo em questao prevé as hipdteses em que decisdes interlocutérias poderdo ser desafiadas mediante a
interposicdo de recurso a Camara de Recursos do TPI.

/2. ]CC-01/04-01/06-769.

73 Em 13 de fevereiro de 2007. ICC 01/04-01/06(A0 7). Judgment on the appeal of Mr. Lubanga Dyilo against the
decision of Pre-Trial Chamber | entitled ‘Decision sur la demande de mise en liberté provisoire de Thomas Lubanga
Dyilo:

74 Com relagéo a participagao das vitimas e a forma como tal se daria em sede de recurso, o Juiz Sang-Hyun Song
apresentou voto dissidente.

75 "The Pre-trial Chamber could not, at that stage, have had any mandate which could grant the victim participants
the right automatically to participate in any interlocutory appeal that may arise. The subject matter and nature of any
interlocutory appeal would, at that stage, have been unknown!(par. 43).

| 131



ANALISIS DE LA PRIMERA SENTENCIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: EL CASO LUBANGA

a intervengio como processualmente apropriada.”® A Camara, por sua vez, avaliaria
o cabimento da participacio e, no caso de admiti-la, indicaria a forma como seria ela
concretizada tendo como norte o resguardo dos direitos da defesa e dos valores do justo
processo. De qualquer modo, a decisdo quanto a participacio recursal seria precedida da
observéncia do contraditério, assegurando-se as partes — acusacio e defesa — a oportuni-
dade para manifestarem-se sobre o pedido.””

Esse entendimento, contudo, nao foi unanime. De fato, o Juiz Sang-Hyuon con-
siderou incabivel qualquer exigéncia imposta as vitimas para a apresentagiao de novo
requerimento de participagio na fase recursal. No seu entender, a decisao de habilitagao
da Pre-trial Chamber I ja suporia a perspectiva automdtica de participa¢io nos eventuais
recursos que fossem interpostos contra as decisoes proferidas ao longo da persecugao. O
voto divergente baseou-se em dois argumentos.

Em primeiro lugar, teceu consideragoes sobre o fato de o recurso representar uma
extensio do préprio processo nio guardando, portanto, a forga de inaugurar uma segun-
da demanda. Assim, para o Juiz Sang-Hyuon, a Appeals Chamber nio poderia modificar
uma decisao, tomada pela Pre-trial Chamber, quanto ao juizo de conveniéncia de par-
ticipagao processual das vitimas. Ou seja, como aquele juizo j4 tinha sido superado, a
participagao nos procedimentos recursais seria lgica, representando, assim, o exercicio
natural do direito processual. Haveria, portanto, uma espécie de inversao do 6nus, in-
cumbindo a Appeals Chamber o encargo de revelar que a participacio em sede recursal
seria processualmente inoportuna e inconveniente.”

Nio obstante, o Juiz Sang-Hyuon também buscou apoio para o seu raciocinio no
regulamento 64(4)(5) do TP, o qual fixa diretrizes para a participagao das vitimas nos
procedimentos recursais, o que incluiria a possibilidade de apresentacio de contrarrazoes
aos recursos. Nesse ponto, o Juiz lembrou a dimensao complementadora de que gozam os

dispositivos do Regulamento do TPI. Para o Juiz Sang, o regulamento complementaria o

/6 Par. 44 da deciséo.

/7" Par. 46/48 da deciséo.

78 Par.4/6 do voto dissidente. Destaca-se o seguinte trecho:”... An appeal under article 82(1)(b) of the Statute is an
extension of the proceedings before the Pre-trial Chamber regarding interim release and therefore it is appropriate
to qualify the appeal as being the 'same case'in the sense of regulation 86(8) of the Regulations of the Court. For that
reason, the Appeals Chamber should not overturn lightly a decision of the Pre-trial Chamber regarding the appropri-
ateness of victims' participation in relation to proceedings on interim release or even rule on the issue again without
good reason to do so”
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principio geral previsto no art. 68(3) do ER, concretizando, assim, o desejo do préprio

TPI em assegurar a efetiva participagdo processual das vitimas.”

4. outras questoes

4.1. Representacao das vitimas menores

Apdés a Camara de Recursos redefinir os critérios para a participagao das vitimas no
processo de Lubanga Dyilo circunscrevendo-os aos termos da acusacio proposta, a I7ial
Chamber I proferiu nova decisio em que examinou cada um dos pedidos formulados.3°
Como a acusacio tratou de crime de guerra na modalidade de recrutamento e de alista-
mentos de menores, a grande questio que passou a ser discutida envolveu a exigéncia da
representagao legal para a participagdo processual da vitima.

A exigéncia de que o representante fosse parente ou que existisse uma relagao legal
de guarda para com a vitima foi uma das questoes colocadas. E, nesse ponto, a decisio
da Cimara levou em conta todas as dificuldades que cercavam a situa¢io da RDC e,
especialmente, as caracteristicas dos crimes cometidos. Afinal, é da natureza do recru-
tamento o afastamento da crianga de seu lar e a perda de qualquer elo familiar. Assim,
em muitos casos, as inicas pessoas que poderiam atuar em prol dos interesses da vitima

seriam aquelas com os quais as vitimas mantivessem alguma relacio de confianc¢a ou de

/9 O raciocinio é mais complexo razao pela qual se opta pela transcricdo do seguinte trecho do voto: “7. | am not
convinced by the opinion of the majority of the Appeals Chamber that a separate application by victims to partici-
pate in the appeal and a decision by the Appeals Chamber thereupon is necessary because article 68(3) of the Statute
‘mandates a specific determination by the Appeals Chamber that the participation of victims is appropriate in the
particular interlocutory appeal under consideration (paragraph 40 of the Judgment). | note that the article 68(3) of
the Statute provides that the Court shall permit the participation of victims. The word ‘court’does not necessarily refer
solely to the Appeals Chamber, acting a particular interlocutory appeal. In the present context, | read the word ‘Court’
toinclude the plenary of the Judges of this Court. Pursuant to article 52(1) of the Statute read with rule 4 of The Rules
of Procedure and Evidence, the plenary of the Judges has a mandate to adopt Regulations of the Court'necessary for
its routine functioning' The regulation of the participation of victims when a case moves from one Chamber to anoth-
er Chamber squarely falls within this mandate. Thus, the plenary of the Judges of this Court, by adopting regulation
64(4) and(5), determined how victims who have participated in the proceedings that gave rise to the impugned de-
cision may participate appropriately in interlocutory appeals: they may file a response, as may any other participant”.
(par. 4 do voto dissidente).

80 ICC-01/04-01/06 de 15 de dezembro de 2008. Decision on the applications by victims to participate in the
proceedings.
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proximidade, tais como professores, representantes comunitdrios ou mesmo de organi-
zagoes nio governamentais. Conforme ainda lembrado pela Cimara, a regra 89(3) do
RPP3! nao estabeleceu qualquer condigao ou formalidade especial para a representacio
legal da vitima, especialmente quando fosse crianca, fazendo referéncia, tao somente,
ao fato de atuar ele com o consentimento ou em favor desta.3? Decidiu, por fim, ad-
mitir os requerimentos apresentados por terceiros, na qualidade de representantes das
vitimas, ainda que inexistente qualquer relagio de parentesco ou mesmo determinagao
legal de guarda.

Com relagio aos requerimentos formulados por representantes legais 2 época em
que as vitimas eram criangas, mas que se tornaram adultos no curso do processo, a
Céamara decidiu que nao seria necessdrio qualquer pedido de ratificacdo, presumindo a
continuidade do consentimento até manifestagao em sentido contrdrio.®? Outra questio
interessante foi a admissio de requerimentos formulados diretamente pelas criangas-
vitima, independentemente de representante legal. Aqui a CAmara entendeu que a regra
89(3) nao teria um cardter imperativo quanto 2 indispensabilidade de existéncia de re-

presentante para as vitimas IIlCIlOI‘CS.84

4.2. Medidas de protecao para as vitimas

Relativamente s medidas de protecio e, especialmente, 20 anonimato, em uma cla-
ra tentativa de compor o conflito de interesses representado, de um lado, pelo resguardo
da seguranca e da integridade das vitimas e, de outro, pelo direito do acusado ao justo
processo, a Camara de Julgamento, quando da deciso proferida em 18 de janeiro de
2008,% admitiu a participagio processual das vitimas, mesmo no caso de anonimato,
consignando, contudo, que a necessidade de identificagio seria tdo maior quanto maior

fosse a intervengio e a importincia da participagio da vitima na marcha processual.8

81 Com a seguinte redacdo: "Art. 89[...] 3. An application referred to in this rule may also be made by a person
acting with the consent of the victim, or a person acting on behalf of a victim, in the case of a victim who is a child or,
when necessary, a victim who is disabled”.

82 Conforme par. 67 da deciséo.

8 Conforme par. 78 da deciséo.

84 Conforme par. 94 da deciséo.

85 1CC-01/04-01/06. Decision on victim's participation.

86 Vale registrar o entendimento: “131. However, the Trial Chamber is of the view that extreme care must be exer-
cised before permitting the participation of anonymous victims, particularly in relation to the rights of the accused.

134 |



MARCOS ZILLI, FABIOLA MONTECONRADO, MARIA THEREZA MOURA | BRASIL

4.3. O duplo status. Vitimas que também sao testemunhas

Em 5 de junho de 2008, a 7rial Chamber I proferiu decisio em que fixou pardme-
tros regulatérios no caso de vitimas, habilitadas que atuam, igualmente, como testemun-
has.8” Nessa perspectiva, a Camara deliberou que a participacio da vitima no processo
nao poderia comprometer a sua seguranga pessoal, de modo que eventuais medidas
protetivas estabelecidas deveriam ser mantidas sob sigilo. Além disso, proclamou que o
duplo status — vitima e testemunha — nao seria justificativa suficiente para que se recon-
hecesse em favor destas outros direitos.

Em 26 de junho de 2009, a Trial Chamber I, ao decidir o pedido formulado por
algumas vitimas que pretendiam prestar depoimento durante o julgamento, e sob jura-
mento de dizer a verdade,® retomou os critérios que tinham sido indicados pela Appeals
Chamber relativamente ao “direito de produzir prova” por parte das vitimas, mais espe-
cificamente a afetacio do interesse pessoal e a relevincia da prova.®

Assim, reconheceu que aquelas vitimas, em particular, tinham interesses pessoais a
resguardar os quais estavam consubstanciados pelos relatos que poderiam ser fornecidos
acerca dos dramas pessoais por elas enfrentados durante o periodo em que permanece-
ram recrutadas nas fileiras da Union dés Patriotes Congolais (UPC). Nesse aspecto, a Trial
Chamber entendeu que as informacoes poderiam servir de auxilio para a definic¢io de
critérios para a futura reparagao.”

J4 quanto ao critério da relevancia, a Trial Chamber, ap6s retomar os pontos prin-

1

cipais da acusagdo,’! reconheceu que os possiveis relatos apresentados pelas vitimas

While the safety and security of victims is a central responsibility of the Court, their participation in the proceedings
cannot be allowed to undermine the fundamental guarantee of a fair trial. The greater the extent and the significance
of the proposed participation, the more likely it will be that the Chamber will require the victim to identify himself or
herself”.

87 |CC-01/04-01/06.Decision on certain practicalities regarding individuals who have the dual status of witness and
victim.

88 |CC-01/04-01/06.Decision on the request by victims a/0225/06, a/0229/06 and a/0270/07 to express their views
and concerns in person and to present evidence during the trial.

89 Quais sejam: a) apresentacdo de requerimento; b) informacao as partes; ¢) demonstracéo de que os interesses
pessoais foram sdo afetados por aspectos especificos do processo; d) avaliagdo de conveniéncia; e) compatibilidade
para com os direitos do acusado e com um processo justo. Ver, para tanto, par. 4 da decisao ICC-01/04-01/06-1432.
% |CC-01/04-01/06-2032, par. 29.

o Quais sejam: o envolvimento de Lubanga Dyilo, na condigéo de co-perpetrador do recrutamento e do alista-
mento de criangas, menores de 15 anos e o uso destas em hostilidades cometidas entre o inicio de setembro de
2002 a junho de 2003 e, também, na condicao de co-perpetrador do alistamento e recrutamento de 10 criangas
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poderiam ilustrar alguns de seus aspectos importantes, auxiliando os juizes na “deter-
minagio da verdade”,”? os quais, no caso especifico, compreenderiam o envolvimento
de Lubanga Dyilo, na condicio de co-executor do recrutamento e do alistamento de
criangas, menores de 15 anos e o uso destas em hostilidades cometidas entre o inicio de
setembro de 2002 a junho de 2003.

5 Participacao processual das vitimas: um quadro geral®3

As diversas e sucessivas decisoes proferidas pelas diferentes Camaras do TPI permi-
tem desenhar um quadro geral sobre a participagao processual das vitimas. Muito em-
bora este quadro beba na fonte de um caso especifico, dele ¢é possivel extrair algumas di-
retrizes que, certamente, informarao outros processos. Alguns aspectos mais pontuais,
embora nio menos relevantes, ainda suscitam profundas controvérsias, mesmo sendo
restritas a posicionamentos minoritérios do préprio Tribunal. De qualquer modo, antes
de uma exposi¢ao critica mais detalhada a respeito das condigées, requisitos e impli-
cagbes que cercam a participagio processual das vitimas, propde-se o seguinte quadro
geral:

1. A participagio processual das vitimas, prevista pelo art. 68(3) do ER, constitui

um direito processual o qual fixa sobre o TPI um dever de natureza de assegurar
a sua realizagao em todas as fases de persecucio, ou seja, desde os estdgios ini-
ciais, antes mesmo da prisio do pretenso agente, até a fase recursal.

2. A participagio nio ¢ automdtica. Além do reconhecimento da condigio de
vitima fica ela condicionada a4 demonstracio de um interesse pessoal afetado
pelo processo e de sua compatibilizagao com os direitos do acusado e do justo
processo.

3. O titular desse direito é a vitima que, por sua vez, é todo aquele que preen-

cher os requisitos fixados pela regra 85 do RPP. E, a principio, toda e qualquer

menores de 15 anos nas Forces patriotiques pour La libération du Congo (FPLC) e o uso destas na participacdo
ativa de violéncias cometidas no contexto do conflito armado entre os dias 2 de junho e 13 de agosto de 2003.
(ICC-01/04-01/06-T-107-ENG).

92 |CC-01/04-01/06-2032, par. 29.

9 O quadro geral leva em conta a andlise de todas as decisdes que foram assinaladas nos itens anteriores deste
trabalho. Nao ficou restrito, portanto, ao quadro apresentado pela Trial Chamber | quando do julgamento do caso
Thomas Lubanga Dyilo.

136 |



MARCOS ZILLI, FABIOLA MONTECONRADO, MARIA THEREZA MOURA | BRASIL

pessoa que tenha sofrido uma lesao decorrente da pratica de algum crime de
competéncia do TPI. A integracao do dispositivo deve obedecer as normas in-
ternacionais de direitos humanos e, especialmente, o Principio 8° dos Principios
Biésicos de Protegao das Vitimas da ONU, adotado pela Resolu¢io 60/147, de
16 dezembro de 2005. Logo, a referéncia as lesdes supde uma interpretagao am-
pla, compreendendo as lesoes fisicas, mentais, emocionais ou mesmo as perdas
economicas.

4. Na compreensio do sentido e do alcance da expressao crime, deve-se levar em
conta a situa¢do processual. Assim, no estdgio de “investigacio de situagoes”
a questdo comporta uma maior amplitude até mesmo porque a tese acusatd-
ria ainda estd sendo construida. No entanto, uma vez definida a acusagao pela
Procuradoria, a imputagao por ela apresentada servird de baliza para a delimi-
tagao do objeto do processo e, portanto, das préprias pessoas habilitadas a nele
participarem na condi¢do de vitima. A vitima ¢ a pessoa que foi afetada pelos
crimes definidos pela tese acusatéria. Ou seja, 2 medida que a trajetéria perse-
cutdria avanga, fecham-se os circulos de defini¢ao do enredo acusatério e, por
consequéncia, de seus atores e de seus coadjuvantes.

5. Nos estdgios iniciais da persecu¢do perante a Pre-trial Chamber, quando a inves-
tigagao ainda estd sendo realizada, o interesse da vitima resulta da necessidade
de que a investiga¢do chegue a bom termo com a identificacio dos responséveis
e com a formalizacio da acusagio. Trata-se do primeiro degrau rumo a futura
reparacio prevista pelo art. 75 do ER.

6. Na audiéncia de confirmagio de acusagao perante a Pre-trial Chamber, as viti-
mas, ainda que amparadas por medida protetiva do anonimato, poderao par-
ticipar do ato, ofertando alegagées iniciais e finais sendo-lhes permitido, ain-
da, formular pedidos de intervengio, os quais serdo enfrentados pelos juizes.
A participagio ndo autoriza qualquer inovacio nos fatos imputados ou mesmo
a participagdo ativa na produgao da prova diante da vedagio das “acusacoes
andnimas’.

7. Na fase de julgamento, cabe a vitima demonstrar igualmente, que os seus inte-
resses pessoais serdo afetados durante o processo, como por exemplo, o interesse
na produgio de uma dada prova ou mesmo na solugao de alguma questao espe-

cifica que aporte durante o processo.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.
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Na fase de julgamento, as vitimas podem propor a producio de prova, inqui-
rir testemunhas e impugnar a admissibilidade ou a relevincia de uma dada
prova. Para tanto, devem apresentar pedido especifico que serd submetido as
partes, indicando em que medida a produgao da prova afetard os seus interesses.
Devem se comprometer com qualquer obrigacio de divulgagio e com outras
medidas protetivas. Na decisdao, a Camara levard em conta o fato de ser a inter-
vencdo apropriada ou nio e se ¢ ela consistente com os direitos do acusado e
com os pardmetros do justo processo.

A principio, as vitimas terdo acesso apenas aos registros pubicos, vale dizer,
aqueles que nio estejam acobertados pelo sigilo ou por algum segredo de
Estado. Excepcionalmente, terdo acesso aos documentos sigilosos, desde que
evidenciado um interesse pessoal qualificado — material relevance to the personal
interest.

As vitimas tem o direito de participar de todas as audiéncias publicas e de apre-
sentarem requerimentos escritos. Poderdo participar de audiéncias realizadas
sob 0 amparo do segredo de justi¢a e de formularem requerimentos confiden-
ciais, dependendo das circunstincias de cada situacio.

Como forma de assegurar o bom andamento da marcha processual, os pedidos
e as manifestagdes das vitimas podem ser feitos por um Unico representante
atuando em prol do interesse de todos.

O fato de uma vitima habilitada a participar do processo figurar, também,
como testemunha, nao lhe confere um status diferenciado na distribuicao dos
direitos processuais.

O anonimato ¢é uma das medidas protetivas mais eficazes para o resguardo da
integridade da vitima e de seus familiares. Nao ¢ fator que impeca a partici-
pacdo processual da vitima. No entanto, quanto maior for essa participacio,
maior serd a necessidade de que a vitima seja identificada.

As vitimas podem participar dos procedimentos recursais desde que o pedido
de participagio seja apresentado logo apds a interposigao do recurso pela parte
inconformada, no qual deverd indicar o interesse pessoal que serd afetado pelo
julgamento do recurso. Ao examinar o pedido, a Appeals Chamber devera levar
em conta o critério de conveniéncia, o respeito aos direitos do acusado e o res-

guardo do justo processo.
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6. Exame critico

6.1. A vitima como personagem de destaque

Como se sabe, foi no embalo do contexto histérico e politico que emergiu do pds-
guerra que o movimento de edificagdo internacional dos direitos humanos ganhou subs-
tancial impulso. E sob o imenso guarda-chuva da dignidade humana, o movimento
voltou a atengdo para as vitimas de crimes. Essa preocupagao, embora tenha se manifes-
tado em variadas frentes, guardou, na busca pela aproximacio entre a Justica Penal e os
interesses das vitimas, uma forte vertente. A proliferacio de documentos internacionais,
o reconhecimento de um direito a Justica, a instauragio de sistemas regionais de mo-
nitoramento e de fiscalizagio de direitos humanos e os préprios paradigmas nos quais
se funda a chamada Justi¢a de Transi¢io” sio manifestagoes claras de uma trajetéria
consagradora da vitima como importante personagem na dindmica que cerca a gestao
dos conflitos penais.

E nesse cendrio que o direito penal internacional se forma e se sedimenta. A cons-
trugdo de uma ordem penal internacional, que se afirma como projeto a partir da ex-
periéncia dos Tribunais Militares de Nuremberg e de Téquio, alcanga o seu climax com
a cria¢do de um 6rgao jurisdicional permanente. Nesse ponto, o préprio preimbulo
do ER revela a energia alimentadora da ordem penal internacional. Atrocidades como
aquelas que permearam o século passado nao podem mais ser alvo exclusivo do interesse
punitivo dos Estados nacionais. A gravidade e a dimensao das condutas, somadas ao
envolvimento, a tolerincia ou mesmo a incapacidade dos governos locais de fazerem
frente a tais préticas, atentam contra a consciéncia da humanidade gerando, portanto,
um estado de instabilidade que ¢ pernicioso a prépria paz internacional. Emana daf o
sentido para a construgao de um poder punitivo internacional: o repidio a impunidade.

Essa ideologia fixa uma categoria de crimes os quais estio unidos pelo grau de
violéncia, pela amplitude de suas préticas e pelos bens juridicos que se tutelam. Re-
conhecida como vilida tal categorizacio a ela se associa um regime punitivo bastan-

te severo, representado pela imprescritibilidade do poder punitivo, pela afirmagio da

9 Kai Ambos chega a assinalar que a“Justicia en justicia de transicion es sobre todo y predominantemente justicia
para las victimas” Kai Ambos: £l marco juridico de la justicia de transicion, Bogoté: Temis, 2008, p. 39.
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responsabilidade penal dos superiores e dos dirigentes, pelo repidio a coisa julgada frau-
dulenta, pela relativizagao do ne bis in idem e, por fim, pela afirmacio de um poder puni-
tivo internacional relativamente independente e, portanto, nio excludente dos poderes
punitivos nacionais.

Se de um lado a ordem penal internacional e a inevitabilidade da punigao que ela
proclama atendem alguns dos anseios das vitimas em busca de uma justica retributiva,
por outro, busca-se implementar mecanismos que assegurem uma maior aproximagao
das vitimas para com os mecanismos de realiza¢io de justica. Nio se trata, ¢ certo, de
resgate de antigas férmulas de gestao privada da justi¢a punitiva em que a vitima detinha
todo um protagonismo na prépria movimentagio do aparelho punitivo. Assim como no
plano doméstico, a justica penal internacional ¢ atividade realizada por terceiro que, de
certo modo, catalisa o sentimento natural de vinganga que move as vitimas. A grande di-
ferenca reside na auséncia da figura do Estado, ou a0 menos daquele Estado tradicional
fundado em uma concepg¢io prépria da era moderna. A grosso modo, poder-se-ia dizer
que o poder punitivo internacional resulta da confluéncia de vérios poderes nacionais.

A bem da verdade, a expectativa crescente é de que as vitimas desempenhem um
papel mais relevante nos processos de gestao da justica penal. Esta participagdo, maior
ou menor a depender dos contextos politicos, sociais e culturais préprios de cada sis-
tema, ¢ tomada como igualmente importante nos conflitos penais categorizados como
internacionais. Isso porque, a amplitude e o nivel de gravidade das préticas delituosas,
por si, estabelecem fissuras profundas no tecido social as quais exigem um complexo
instrumental capaz de recomp6-lo. A questdo nio se esgota na estruturagio de uma base
juridica que permita a punicio dos agentes responsdveis por aquelas priticas criminosas.
H4 que se assegurar a participagio das vitimas da trajetdria rumo a concretizagio da pu-
nigio. A ldgica é razoavelmente simples. Quanto maior for o envolvimento das vitimas
nos processos criminais, tao maior serd a legitimidade das decisdes proferidas e tdo mel-
hores serao os efeitos sociais por elas produzidos. Logo, o julgamento nio serd produto,
tao somente, de uma atividade distantemente produzida, mas sim, o resultado de uma
atividade compartilhada com aqueles que, direta ou indiretamente, sofreram os efeitos
das acoes violentas. Ao menos em tese, resultados mais precisos seriam alcangados. Essa
maior proximidade com a “justica em realizagio” reduziria os niveis de tensao das viti-
mas os quais sdo acentuados por uma sensa¢do de auséncia de respostas.

E dentro desse movimento que o ER abre espago para o envolvimento das vitimas

na persecucio penal conduzida pelo TPI. Se comparado com os modelos juridicos mais
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préximos, e que s3o dados pelas experiéncias dos Tribunais Ad-hoc, a previsio ¢, de fato,
pioneira ji que os Estatutos de criagio daqueles 6rgaos se limitaram a dispor sobre me-
didas protetivas em favor das vitimas nao fixando a possibilidade de interveng¢o na mar-
cha processual.?® Nesse sentido, o ER se alinha a0 movimento internacional dos direitos
humanos o qual, hd tempos, vem afirmando ser direito das vitimas a participagio nas
diferentes etapas da persecu¢io penal. Natural, portanto, que ao delimitar o sentido e o
alcance desta participagio, os juizes do TPI busquem apoio naquele direito. Alids, o pré-
prio ER proclama que a interpretagio dos dispositivos normativos que dao base juridica

ao TPI deve ser compativel com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos.”

6.2. Chamem a vitima! Os cuidados que cercam a transposicao da vitima
para a relacao processual

A independéncia cientifica do direito processual para com o direito material, ao
menos no campo penal, é uma decorréncia légica de um movimento que lhe é muito
anterior, qual seja, a retomada da “publicizagio” da Justica Penal na era moderna. A
afirmacio da figura do Estado como ente central, superior e que concentra o poder do
uso legitimo da forca abre caminho para que o Estado exerca o monopdlio da jurisdigao
penal.”” A justi¢a penal deixa de ser, portanto, um simples reflexo do conflito entre in-
dividuos — ofensor e ofendido —, para ser uma atividade gerenciada pelo Estado. Assim,
o descolamento cientifico entre o direito material e o direito processual que se verifica
posteriormente encontra aderéncia a realidade da justica penal. A ideia de que o processo
nao ¢ a simples realizagao do direito subjetivo material, mas sim o exercicio de um dire-
ito autdénomo ¢ libertdria para o préprio processo como realidade juridica.”®

Independentemente dessas questoes que exigiriam um aprofundamento que extra-

pola por completo os limites do presente trabalho, o fato é que as proprias qualificagoes

% Nesse sentido, é 0 art. 22 do Estatuto do Tribunal Penal para Ex-lugoslavia e o art. 21 do Estatuto do Tribunal Penal
para Ruanda.

%  Conforme art. 21.3 do ER

97 A propria ideia de infracéo é indicativa da mudanca de concepcao. A infracdo constitui uma violacdo de uma
ordem superior que pertence ao Estado que deseja vé-la cumprida e obedecida. Nesse sentido, ver: Michel Foucault,
La verdad y las formas juridicas, Barcelona: Gedisa, 1996, p. 66-67.

% Avinculagdo entre a acao e o préprio direito subjetivo levou, por muito tempo, a uma confusdo entre a parte em
sentido material e a parte em sua dimensao processual. Para um exame mais detalhado acerca da independéncia das

relagdes material e processual ver: Helio Tornaghi, A rela¢do processual penal, Sao Paulo: Saraiva, 1987.
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de “acusador” e de “acusado” bem refletem o descolamento existente entre o plano ma-
terial e o processual. Sao indicativas de que a relagio que se estabelece em torno do pro-
cesso ndo constitui uma simples transposicio daquela que cerca a ocorréncia do fato cri-
minoso. Até mesmo porque, a persecu¢do penal gravita em torno de uma tese acusatéria
que, em um primeiro momento, se constréi com a investigagao e que, em um segundo
momento, se quer demonstrar a partir da formal acusacio. A tese acusatéria, por sua vez,
nao é uma transposigao pura e simples do fato material, mas sim uma leitura juridico-pu-
nitiva. A tese acusatéria envolve, portanto, um fato processual. E, enfim, a imputagio.??

A nogio de partes processuais, portanto, real¢a o descolamento das leituras entre os
dois planos. Uma é a do plano juridico material e que envolve o préprio fato qualificado
como criminoso. Nessa leitura hd, de um lado, o agente — ou agentes — e, de outro, aque-
les que sofrem os efeitos do ilicito — as vitimas. Estas sdo as partes em sentido material.
A segunda leitura ¢ a juridico processual. Além da mudanga de rétulos h4, ainda, uma
mudanga no contexto do enredo. O acusador é quem apresenta a tese e quem se com-
promete a sustenta-la. A tese, por sua vez, supde nao s6 a exposi¢ao narrativa de um fato
como também a sua vinculagdo a alguém. O acusado ¢é a pessoa formalmente apontada
como a responsavel pela pritica do fato constante da imputagao. Como parte processual
que ¢ o acusado reage A tese.!% Da agao/tese (acusador) e da reagio/antitese (acusado)
emana toda a energia mecénica do processo. Ao menos até o transito em julgado da
sentenca condenatdria, ndo se pode reconhecer, na pessoa do acusado, a figura do agente
responsavel pelo crime. E a consagragio do principio da presungio da inocéncia. Alids,
mesmo o trinsito em julgado ndo fixa um quadro definitivo diante da perspectiva da
revisao da sentenga. Enfim, todos esses aspectos, e tantos outros que poderiam ser men-
cionados, reforcam o descolamento — o que nao implica dizer distanciamento — entre a
relagao material e a processual que posteriormente se constroi.

A incorporagio da vitima na dinimica processual traz algumas dificuldades. E que

diferentemente dos rétulos “acusador” e “acusado”, o rétulo “vitima” estd carregado de

9% Aimputacao envolve a atribuicdo a alguém da pratica de um fato penal ou de sua contribuicéo para a realizacao
do fato penal. Nesse sentido: Luigi Sanso, La correlazione fra imputazione contestata e sentenza, Milao: Giuffré, 1953,
p. 93 e Pietro Nuvolone, Contributo ala teoria dela sentenza instruttoria penale, Ristampa, Padua: Cedam, 1969, p. 122.
100 A afirmacao incorpora o raciocinio de Chiovenda que, inicialmente, foi construido para o processo civil, mas que
encontra reflexo no processo penal justamente por fixar um conceito de parte processual. Nesse sentido: Giuseppe
Chiovenda: Instituicées de direito processual civil, Traducdo de J. Guimaraes Menegale e notas de Enrico Tullio Liebman,
32 ed, Sao Paulo: Saraiva, 1969. No processo penal, vale destacar o raciocinio de Giuseppe Guarnieri, Le parti nel pro-
cesso penale, Milao: Fratelli Bocca Editori, 1949, p. 23.
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aderéncia a relagao juridico material. O que se quer dizer ¢ que o seu conceito emana
do plano material. Nao é uma construgio processual. Quando a vitima assume a pré-
pria acusagdo, a leitura se resolve por sua identificacio com um dos polos da relagao
processual. Passa, entdo, a ser o acusador e, portanto, assumird a responsabilidade pela
apresenta¢ao da tese acusatdria, assumindo o énus de sustenta-la. O problema ocorre
quando a vitima ndo assume este protagonismo processual, mas participa do processo.
Nesse momento, surge a necessidade de se definir qual ¢ o seu papel no processo para
que se possa compreender quais s3o os limites de sua atuagdo na relagio processual. Ou
seja, é preciso dar um papel a este personagem que participa do drama processual sem
que seja um dos seus protagonistas. Se o enredo ¢ a tese acusatdria (imputagdo), entio
os protagonistas s3o, necessariamente, aquele que persegue a tese e aquele que reage a
esta. Tudo o mais estaria em um plano de coadjuvagdo. Assim, uma vez definido o papel
processual da vitima, ficard fécil estabelecer quais serdo os limites de sua atuagio, vale
dizer, quais serdo os seus poderes e deveres processuais. Nessa logica, a figura do assisten-
te de acusagio, presente em alguns sistemas juridicos, ¢ uma construgao processual que

procura dar resposta a estas perguntas.

6.3. A participacao da vitima no processo perante o TPI.
Uma tentativa de sistematizacao

Dada a prépria dimensao e extensio das préticas delituosas que compdoem o nicleo
do direito penal internacional, a assimilacio das vitimas na luta processual reveste-se de

maiores dificuldades. De qualquer modo, em uma clara demonstragao de sensibilidade

101

para com o movimento vitimolégico,!%! os arquitetos do ER, nio se limitaram a fixar

medidas protetivas para o resguardo dos interesses das vitimas. Fixaram, ainda, a possi-
bilidade de que estas participassem ativamente do processo (art. 68.3). Se se admitir que

a previsio segue o mesmo raciocinio que alimentou o percurso do direito internacional

101 Por movimento vitimoldgico entende-se todo um conjunto de estudos, pesquisas, sistematizagdes e acoes nas
diferentes esferas de poder e que estdo fundadas em uma maior preocupacdo para com a situagao das vitimas de
crimes e de abusos de poder. A ideia é bastante ampla e abraca diferentes perspectivas inclusive na prépria crimi-
nologia. Como percursores dos estudos podem ser citados 0s seguintes autores e suas obras: Benjamin Medelsohn,
“Une novellebranche de las cience bio-psycho-sociale: La victimologie’, em Revue Internationale de Criminoligie et de
Police Technique, 1956, e Hans Von Hentig, The criminal and his victim: studies in the sociobiology of crime, New Haven:
Yale University Press, 1948.
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dos direitos humanos, entdo a participagio processual das vitimas constitui, inegavel-
mente, um direito processual que emana do direito de acesso a Justica. Desta afirmagao
decorrem duas premissas.

Primeira. O reconhecimento da existéncia de um direito processual implica o re-
conhecimento de um dever como contrapartida e cujo destinatdrio é o préprio TPI.
Nao se trata, portanto, de possibilidade reduzida ao campo da discricionariedade ou da
liberalidade. Presentes os requisitos, o exercicio do direito processual deve ser assegurado
pelo Tribunal.

Segunda. O direito ¢ de participagdo. Participacio, por sua vez, conduz, intuitiva-
mente, a uma ideia de acessoriedade que, por légica, ndo é a mesma coisa que protago-
nismo processual. Esta é uma premissa que decorre da prépria interpretacio do ER o
qual faz uso da expressio “participacio” — participation (inglés e francés) e participacion
(espanhol). Ou seja, a vitima, uma vez reconhecida como tal, nao assume o papel de parte
processual. Caso a intencio fosse a de lhe consagrar um protagonismo processual — que,
de qualquer modo, fugiria & 16gica do conceito de parte processual que é aqui se assume —,
o ER teria reservado outro tipo de nomenclatura. Logo, a expressio “partes” — the parties,
lés parties e las partes — utilizada em vdrios momentos — art. 64.3(a) e 69(3) do ER - se
refere aos protagonistas — acusador e acusado. Ainda que a interpretagio gramatical seja

bastante limitada em seus propdsitos, a logica processual reforga o acerto da conclusio.

6.3.1. Condicoes para a participagé@o

Embora reconhecido como direito processual, o direito de participacio das vitimas
perante o TPI ndo é automdtico e, portanto, nio estd livre de condicionamentos para
o seu exercicio. A conclusio decorre nao s6 da leitura do art. 68.3 do ER, quando faz
referéncia ao interesse pessoal afetado, como também do disposto na regra 85 do RPP e
que ¢ justamente o dispositivo que lanca luzes sobre o conceito de vitima.

Ou seja, da conjugagio de tais dispositivos é possivel reconhecer a presenca de con-
digoes para o exercicio do direito processual de participacio. Sao, portanto, condigoes
que ndo afastam a existéncia do direito. Em realidade, fixam diretrizes para que este
possa ser exercido. As condi¢des nao visam impedir o exercicio do direito de partici-
pagdo, mas sim assegurar o seu exercicio quando este se mostrar eficaz e necessirio. A
ideia que aqui se propde nio é nova ja que busca amparo na prépria construgao doutri-

ndria de Liebman sobre as condicoes da agao e que muita influéncia trouxe na doutrina
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processual brasileira.!%? A transposicio é simples. Assim como o direito a agio depende
da observincia de condigées para que o seu exercicio seja admissivel, o direito de parti-
cipagdo processual também estaria vinculado a observancia de condicoes sem as quais o
pedido de participagio seria inadmissivel.

Da leitura dos dispositivos legais que alimentam a estrutura normativa do TPI po-
dem-se extrair como condi¢des: a) legitimagao para participar; b) interesse processual
na participagdo. Estas condigdes, é importante consignar, devem ser demonstradas pela
parte que invoca o direito a participagio e, portanto, por aquela que provoca o TPI a

sobre ele se manifestar.

6.3.1.1. Legitimacéo para participar

A participacio prevista pelo art. 68.3 do ER ¢ desenhada em favor das vitimas. Sao
estas as pessoas, portanto, que detém a legitimagao para manifestarem as suas opinioes
e consideragoes ao longo da persecugao. A nogao de legitimacio, esclarega-se, nos leva
a ideia de pertinéncia subjetiva para ocupar a posigao de participe processual. Compre-
ende, portanto, um conjunto de elementos que identificam a pessoa e que permitem
posiciond-la no contexto processual. No caso do acusador, a legitimagio permitiria re-
velar quem estaria autorizado a ajuizar a a¢io penal. No caso da vitima, a legitimagao
estd vinculada a lesao, ou seja, liga-se a identificagao da pessoa, ou o conjunto de pessoas
que foram atingidas pela conduta ilicita e que, portanto, suportaram os efeitos. Aqueles
que reunirem tais aspectos estardo, portanto, legitimados a pleitearem a participagio
processual perante o TPI.

Como se sabe, a definicao de vitima ¢ dada pela regra 85. A norma, obviamente,
exige uma complementagao, mostrando-se adequada a busca feita em torno do direito

internacional dos direitos humanos. Afinal, este ramo avancou significativamente em

102 Enrico Tullio Liebman: “L"azione nella teoria del processo civile’, em Scritti giuridici in onore di F. Carnelutti, v. 2 —
“Diritto processuale’, Padua: Cedam, 1950, p. 448. A doutrina de Liebman foi largamente incorporada na doutrina
processual civil brasileira e, posteriormente, transposta para 0 campo processual penal gracas, sobretudo, ao trabalho
de Ada Pellegrini Grinover (As condicées da agdo penal, Sdo Paulo: Bushatsky, 1977). Ao menos no campo proces-
sual penal, hd muitas discussdes acerca das chamadas condigdes da acdo penal. Os questionamentos, contudo, néo
residem no reconhecimento da existéncia da categoria “‘condi¢cdes da acdo’, mas sim em seu contetdo. A prépria
Ada Pellegrini reformulou um pouco o seu posicionamento néo deixando, contudo, de admitir a existéncia de con-
di¢oes da acao penal. Nesse sentido, ver: Ada Pellegrini Grinover,"As condicdes da acao penal’, em Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n. 69, out./dez,, Séo Paulo, 2007.
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diregao a consagragio dos direitos das vitimas de crimes. E, se em tltima andlise o ob-
jetivo do ER foi o de absorver, em certa medida, esse movimento, soa bastante razodvel
que a complementacio seja feita com base naquele instrumental que, longe de restringir
a definicdo de lesdo suportada pelas vitimas, fixa um conceito bastante abrangente.

De qualquer modo, nao basta a conexdo material da vitima para com a conduta
criminosa. Mais do que isso, a lesao que ela suporta decorre da pritica de um crime
dentre aqueles fixados na competéncia material do TPI. Nesse ponto, a férmula adotada
pelo legislador do ER nao ¢ suficientemente clara. De um lado, porque a persecucio
penal supoe etapas escalonadas de estreitamento de seu préprio objeto. Nas etapas mais
iniciais, sdo situagdes gerais aquelas que levam ao movimento inicial da investigagdo. A
continuidade da persecuc¢do com o aclaramento dos fatos conduz a uma maior delimi-
tagao do caso e de seus possiveis agentes. Alids, a expedi¢ao da ordem de prisao supoe
uma delimitagio maior do objeto da persecugio e de seus potenciais responsdveis.'3 A
confirmagio da acusagio, por sua vez, j4 pressupée uma tese acusatoria que é reconhe-

cida como admissivel, 104

inaugurando o que se denomina de fase de julgamento. Nesta
sequéncia de ideias, soa natural que o avango da persecu¢do implique maior delimitagao
dos fatos o que leva, necessariamente, a uma maior limitagao de seus possiveis agentes
e, também, das vitimas.

Ora, ¢ mais do que evidente que a composicao do quadro das vitimas é mais abran-
gente na fase da chamada “situacio” quando comparada com a da fase da instrugio ou
mesmo quando comparada com a confirmagio da acusa¢io. Langando o olhar para o
caso da RDC fica evidente que a situagdo levada ao conhecimento da Procuradoria,
e que dd embasamento 2 investigagio da prépria situagao geral do pais, ¢ muito mais
abrangente do que aquela que ao final foi indicada na acusacido de Lubanga Dyilo.
Afinal, sao vérios os crimes praticados em contextos temporais diversos ¢ com atores
distintos. E 6bvio que as atrocidades que foram praticadas no Congo nio se restringem
a0 alistamento e ao recrutamento de criangas soldado em um determinado periodo. Dai
a possibilidade de participagio de um nimero maior de pessoas na fase preliminar. Mas
¢ certo que a leitura juridico-processual do fato criminoso vai se restringindo 4 medida

que a persecucio avanca em suas etapas de formacio de culpa. Natural, portanto, que

103 Veja-se, a propdsito, que o art. 58(1)(a) do ER estabelece, dentre os requisitos para a decretagao da prisdo a con-
vergéncia de motivos suficientes para crer que a pessoa alvo da prisdo cometeu um crime de competéncia do TPI.
Ha, portanto, um afunilamento natural da persecucao.

104 Art. 61 do ER.
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haja uma adequagio continua na legitimagao das pretensas vitimas. Em termos esque-

maticos, terfamos a seguinte situagao:

Vitimas da situagéo -

> : S Mai l
Inicio da investigagdo aior amplitude

Vitimas da situacéo - Vinculagdo das vitimas

o A . 3 a base de sustentagao
Inicio da investigacdo . “
da prisao

Confirmacéo Vitimas delimitadas
pelo fato processual

(imputagdo)

da acusagao

Enfim, nem todas as vitimas que, em tese estdo legitimadas a participar das etapas
iniciais da persecugio, estardo legitimadas a participar das ulteriores fases. O aclaramen-
to dos fatos propiciado pela transposicao das fases da persecugao penal leva a uma maior
delimitagao do préprio objeto do processo. Assim, a definicio do fato processual dada
pela imputagdo funciona como filtro legitimador do direito a participagio na fase de

julgamento.

6.3.1.2. Interesse processual de participagdo

O reconhecimento da condigio de vitima nao ¢é suficiente, por si s6, para assegurar
a participagao processual. A admissibilidade da participagio fica dependente, ainda, da
configuracio de um interesse processual. E o que proclama o art. 68(3) do ER ao se refe-
rir a “interesses pessoais afetados” — personal interests affected; interéts personnels concernés;
intereses personales afectados —.

A inser¢io de uma segunda condicionante, de fato, fixa um limitador a partici-
pagdo processual das vitimas. Longe de inviabilizar o exercicio do direito, o ER procurou
buscar um ponto de equilibrio que contemplasse nio sé os interesses das vitimas na
contribuigdo para a realizagao da justica, mas que também resguardasse a racionalidade

da marcha processual. Se, de um lado, hd um maior alinhamento do processo penal
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internacional para com alguns dos paradigmas do movimento internacional dos direitos
humanos, por outro hd uma preocupagao de se viabilizar o processo como instrumento
racional e eficiente de realizacio do direito processual penal internacional. Condicionar
a participacio a simples configuragio da legitimacio — identificagao do status de viti-
ma — abriria espago para uma participagio tao ampla que o préprio ideal de combate a
impunidade restaria abalado. Dai a necessidade de se fixar mais um plano de condicio-
namento e que, no caso, ¢ dado pela filtragem do chamado interesse processual. Ou seja,
a admissdo da participagao da vitima deve vir fundada na identificagao de um interesse
concreto a resguardar.

Na configuragio desse interesse ndo basta uma referéncia genérica ao direito a repa-
ragio.!% Se assim o fosse, bastaria a demonstragio da condigdo de vitima — legitimagio —
para que o interesse fosse automdtico e, por consequéncia, a participa¢do processual
admissivel. E evidente que o direito a repara¢io guarda a sua relevincia. No entanto, o
interesse processual nio pode se esgotar apenas na perspectiva de reparacdo. Afinal, hd
outros interesses gerais das vitimas que também estdo em jogo, tais como o desejo de
realizagio de justica em sua dimensao retributiva, a necessidade de ado¢io de medidas
protetivas diante da perspectiva de que algumas vitimas sirvam como fonte de prova e
assim por diante. Ou seja, esses interesses gerais devem ser traduzidos em situacoes espe-
cificas que justifiquem o interesse (necessidade) de participagio processual.

Ao admitir a participagdo das vitimas, ainda durante a fase de investigagio, por
exemplo, a Pre-trial Chamber I destacou a importancia da fase preliminar no contexto
geral da persecugdo justamente por representar o momento de apuragio e de rastrea-
mento de todos os possiveis crimes. E, pois, a fase em que se constroi a tese acusatoria
e, portanto, a etapa que levard a delimitagao do fato processual com a identificagao dos
provéveis responséveis e, também, com a especificacio das possiveis vitimas. Soa natural,
portanto, o reconhecimento de um interesse das vitimas em participar mais ativamente
desta fase. Afinal, a construcio da tese acusatéria limitard nio s6 a dimensio da futura
reparagio, como também indicard quem sio as pretensas vitimas que gozardo de legiti-
magao para participarem das demais fases do processo.

Mas, hd, é certo, outras situacoes que também sio representativas do interes-
se processual. Tome-se como exemplo o resguardo de certas medidas protetivas, tais

como o anonimato. Em muitos casos, as discussées sobre a identificacio de eventuais

105 Consagrado pelo art. 75 do ER.
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testemunhas podero levar a situacoes de risco para as vitimas, sobretudo quando o con-
flito ainda estive latente. Soa igualmente natural que tais discussdes nao fiquem restritas
as partes processuais — acusador e acusado. Afinal, ao préprio Tribunal seria importante
ouvir as ponderagoes das vitimas para que uma decisdo sobre o confronto entre a efetivi-
dade do processo e o resguardo do fair trial fosse tomada em bases mais ricas.

Por sua vez, a perspectiva de soltura de um acusado também ¢ outra situa¢io que
evidencia um interesse processual das vitimas na participacdo. Afinal, ndo serdo raros os
casos em que os acusados exercem fungdes importantes nas estruturas governamentais
das regides conflituosas, tendo, em consequéncia, certo dominio em algumas 4reas ou
mesmo sob algumas populacoes. A soltura, portanto, poderia agravar ou recrudescer o
conflito, aumentando os riscos de eventuais perseguicoes as vitimas.

O interesse processual nio ¢, portanto, genérico e tampouco a admissibilidade da
participagao das vitimas fixa uma expectativa automdtica de participagio em todas as
demais fases que se seguirao. Nao parece ter sido esta a intengdo do ER que, ao contri-
rio, circunscreve bastante a perspectiva de participagio, demonstrando, assim, uma clara
preocupagio nio sé com a eficiéncia processual, mas também, com os parimetros do

justo processo.

6.3.2. Paradigma orientativo da participacdo processual das vitimas:
a observdncia do fair trial

Ainda que as condigbes — legitimacio e interesse processual — estejam configuradas,
caberd ao TPI delinear os parAmetros pelos quais a participacio serd exercida. Nesse
ponto, a efetiva participagio das vitimas deverd guardar uma harmonia com os direitos
do acusado ao justo processo, nao podendo afronti-los. As referéncias expressas feitas
pelo art. 68(3) do ER ao julgamento imparcial e equitativo, em realidade, nos remetem
a observancia dos parAmetros do fair trial.

O principal aspecto a se levar em consideragao ¢, sem duvida, o resguardo da ga-
rantia da paridade de armas. E bem verdade que uma igualdade absoluta entre as partes
processuais — acusador e acusado — é impossivel diante do natural desequilibrio em favor
da acusagao que detém todo um aparato investigativo e estrutural para levar a frente sua
tese acusatéria. F bem verdade, igualmente, que esse desequilibrio ¢, de certo modo,
compensado com a previsao do expediente da disclosure. De qualquer modo, em um

processo em que o desequilibrio tende a gravitar em favor da acusagao, a observancia do
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principio da igualdade processual deve reger-se por uma busca incessante pela redugao
dos fatores da desigualdade e nao pela institui¢io de formas e de procedimentos que
acentuem aquele desequilibrio.'%¢

Nao se quer dizer com isso que a participagdo processual das vitimas, por si s6, gera
desigualdade hipertrofiando o polo acusatério da relagio processual. Até mesmo porque,
alguns de seus interesses podem nio estar restritos ao desejo retributivo. A observincia
de certas medidas protetivas ¢ um exemplo bastante ilustrativo. Em realidade, a questao
passa pela forma como se dard a participacio e, também, por seu objeto.

Nessa perspectiva, a possibilidade reconhecida em favor das vitimas de postularem
pela produgao de uma dada prova rompe com o senso de igualdade processual. Afinal,
nao sio elas parte da relacio processual. Nao apresentam a tese acusatdria e tampouco
estao comprometidas em demonstrd-la. Esta é uma tarefa incumbida ao acusador, tanto
¢ verdade que o 6nus probatério recai sobre ele como decorréncia natural da presungao
de inocéncia. Acusador e acusado sdo as partes e os verdadeiros adversdrios processuais.
Permitir que o ator coadjuvante postule a produgao de prova rompe com este equilibrio,
justamente por estabelecer um refor¢o de armas em favor de um dos polos que j4 é natu-
ralmente o mais forte. De mais a mais, tal possibilidade nao guarda aderéncia com o que

dispde o art. 68(3) que apenas faz alusdo a possibilidade de manifestagao de opinides.

7. Conclusio

Demonstrou-se que o ER outorgou a vitima uma posi¢ao de destaque na atividade
processual, experiéncia inédita no 4mbito da justica penal internacional. A medida se
mostra alinhada com o movimento internacional dos direitos humanos que, progressi-
vamente, passou a reclamar-lhe maior protagonismo na gestao do conflito de natureza
penal. Sem embargo, a efetiva participa¢io da vitima nio ficou isenta de questionamen-
tos relativamente ao seu alcance quando a realidade dos fatos e do processo a puseram

em xeque.

196 Dai aimportancia de se assegurar uma situacao de equilibrio entre as partes o que poderd, muitas vezes, implicar
em reducao das desigualdades com a previsédo de instrumentos processuais para apenas uma delas. A respeito da
igualdade e de suas consequéncias no contexto do processo penal ver: Ada Pellegrini Grinover: Novas tendéncias do
direito processual, Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 7.
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Assim, as decisoes proferidas no caso Lubanga delinearam o alcance do art. 68 (3)
do ER. A participagao processual estd, portanto, assegurada desde a fase de investigacao
até a recursal. Além disso, o TPI esclareceu o conceito de vitima, previsto pela regra 85
do RPP, refor¢ando a relagio entre vitima e o fato processual. Da andlise das questoes
enfrentadas pelo TPI ¢ possivel afirmar que as condicoes a serem atendidas para a par-
ticipagio da vitima sdo: a) a legitimacdo para participar, e; b) o interesse processual na
participagao.

A primeira condigao presume a existéncia de um conjunto de elementos que iden-
tificam a pessoa e permitem posiciond-la no contexto processual. No caso da vitima,
trata-se daquela pessoa que sofreu a lesio decorrente do ato ilicito, qual seja, um crime
da competéncia do TPI. Vale ressaltar que a evolugdo dos atos processuais acarretard um
estreitamento do quadro de pessoas legitimadas, posto que a situagao abrangida pela in-
vestigacao sofrerd limitagoes nos momentos posteriores do processo, como por exemplo
quando da confirmagao da acusacio. Destarte, ¢ possivel identificar a vitima da situacio,
a vitima que estd vinculada aos fatos que embasam a ordem de prisdo e, finalmente, a
vitima delimitada pela formal imputagio.

Nao basta, contudo, a legitimacio para participar. E necessdria, ainda, a demons-
tracdo de um interesse processual em participar. Néo se trata de um interesse genérico
e tampouco reduzido a expectativa de reparacio. A bem da verdade, as hipéteses sao
variadas e dependentes das circunstincias do caso e do préprio processo. O resguardo
do anonimato, por exemplo, constitui um interesse que motivaria a interven¢io pro-
cessual. O mesmo se diga com relagio ao acesso a documentos sigilosos e outras provas
que porventura poderiam fragilizar o estado de seguranca das vitimas. E bem verdade
que o reconhecimento do interesse processual, embora importante, nao conduz, auto-
maticamente, 2 efetiva participagao. O TPI sempre deverd levar em conta os aspectos
de conveniéncia, o respeito aos direitos do acusado e o resguardo do justo processo. As
sucessivas decisoes proferidas no caso Lubanga e os diferentes entendimentos indicam
que a equagdo apresenta variados matizes, sendo o equilibrio bastante delicado.

Ao constatar a existéncia desse espago de participa¢io ineditamente outorgado a
vitima surgiu a necessidade de indagar quais os cuidados necessdrios para a manutengao
do equilibrio entre as partes na relagao processual. Significa dizer que nao é possivel atri-
buir a vitima prerrogativas préprias da acusagio, sob pena de se hipertrofiar o polo acu-
satério. A vitima ¢é participe da relagio processual. Nao é protagonista. Os seus interesses

nao se confundem com os da acusagio. Embora o direito de participacio ativa seja uma
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decorréncia do direito de acesso a justiga, o TPI deve ter especial cuidado para manter o
cardter acessério desta atividade sem que isto reduza a propria efetividade de tal direito.

Eis aqui a grande tarefa que repousa sobre o TPI e que ainda néo foi totalmente so-
lucionada. Muito embora no caso Lubanga intimeros avancos tenham sido conquistados
na regulamentagido de uma das grandes expectativas que cercou a criagao da jurisdigao
permanente para os crimes internacionais, qual seja, a aproximagao entre as vitimas e
a Justiga, a questdo ainda nio se encontra perfeitamente solucionada. A possibilidade
outorgada as vitimas de participarem ativamente da propositura de meios de prova e dos
procedimentos de filtragem da admissibilidade probatéria é um exemplo eloquente do
dificil equilibrio que a justica penal internacional deverd construir nos préximos anos.

Ao menos o primeiro passo ja foi dado.
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EL CRIMEN DE RECLUTAMIENTO

Y UTILIZACION DE NINOS SOLDADOS
EN EL PRIMER FALLO

DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

RESUMEN. Las figuras del reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados,
comtempladas en el ECPI, dan lugar a ciertos planteamientos que son tratados en
la sentencia dictada por la Sala de Primera Instancia | de la Corte Penal Internacional
el 14 de marzo de 2012. Este tribunal llegé a la conviccion de que el sefior Thomas
Lubanga Dyilo habia realizado el hecho punible previsto en el articulo 8.2.e.vii del
ECPI. El informe analiza, entre otros aspectos, la interpretacion de las conductas de
reclutamiento y alistamiento, la valoracién del conflicto armado y sus repercusiones
en la amplitud de las prohibiciones.

Palabras clave: Corte Penal Internacional, reclutamiento, conscripcién, alista-
miento, utilizacion de nifos menores, conflicto armado internacional, conflicto ar-
mado nointernacional, fuerzas armadas estatales, fuerzas armadas, grupos armados.

ABSTRACT. The judgment issued by Trial Chamber | of the International
Criminal Court on 14 March 2012 analyzes the crimes of recruiting child soldiers
and using them to participate in hostilities, as defined in the Rome Statute of the
ICC. The Chamber found that Mr. Thomas Lubanga Dyilo had committed the pun-
ishable act described in Article 8.2.evii of the Statute. Among other aspects, this
paper analyzes the interpretation of the acts of conscripting and enlisting children,
the nature of armed conflict and the consequences of this evaluation on the scope
of the prohibitions.

Key words: International Criminal Court, recruiting, conscripting, enlisting, us-
ing children under the age of 15, international armed conflict, armed conflict not
of an international character, national armed forces, armed forces, armed groups.

ZUSAMMENFASSUNG. Die Rechtsfiguren der Rekrutierung und des Einsatzes

von Kindersoldaten, wie sie im IStGH-Statut vorgesehen sind, werfen eine Reihe von
Fragen auf, die in dem am 14. Méarz 2012 von der Ersten Hauptverfahrenskammer
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des Internationalen Strafgerichtshofs verkiindeten Urteil behandelt werden. Das
Gericht kam zu der Uberzeugung, dass Thomas Lubanga Dyilo die in Artikel 8.2.e.vii
des IStGH-Statuts vorgesehene Straftat begangen hatte. Der Beitrag analysiert unter
anderem die Interpretation der Handlungen der Zwangsverpflichtung und Einglie-
derung, sowie die Einordnung des bewaffneten Konflikts und deren Auswirkungen
auf die Reichweite der Verbote.

Schlagwaorter: Internationaler Strafgerichtshof, Zwangsverpflichtung, Wehr-
pflicht, Eingliederung, Einsatz von Minderjéhrigen, internationaler bewaffneter
Konflikt, nicht internationaler bewaffneter Konflikt, staatliche Streitkrafte, Streitkraf-
te, bewaffnete Gruppen.

1. Introduccién

“Crimen de guerra”, en un sentido juridico estricto, designa una infraccién a una
norma del derecho internacional humanitario (DIH), cuya punibilidad se encuentra
prevista directamente por disposiciones del Derecho Internacional.! En este sentido, el
articulo 8 del Estatuto de la Corte Penal Internacional (ECPI) contiene 51 “crimenes
de guerra”. Estas prohibiciones se basan en las disposiciones de los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 (CG I-1V),? sus dos Protocolos Adicionales de 1977 (PA Iy II), que las
revisan y desarrollan,? y los Convenios celebrados durante las Conferencias de La Haya*
en los afos 1899 y 1907.5

I Veéase Kai Ambos, Internationales Strafrecht. Strafanwendungsrecht - Vélkerstrafrecht - Europdisches Strafrecht -
Rechtshilfe, Munich: C. H. Beck (3.2 ed.), 2011, p. 273.

2 Elobjeto del CG I es la proteccion de enfermos y heridos de los ejércitos en campana. El CG Il fue celebrado con
miras a mejorar la suerte de los heridos, enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas en el mar. EI CG Il refiere al trato
de prisioneros de guerra, mientras que el CG IV se ocupa de la proteccion de personas civiles en tiempos de guerra.
3 En 1977 las CG tuvieron importantes revisiones y desarrollos a través de dos protocolos adicionales. El Primer
Protocolo Adicional (PA 1) representa el intento de una completa recodificacion del DIH, que sobre la base de las
CG de 1949 ha integrado en forma parcial el denominado derecho de La Haya. El Protocolo Adicional Il (PA 1I) trata lo
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados no internacionales. En el marco del PA Il se desarrolld
el concepto de un articulo 3 comun para los convenios.

4 Los convenios celebrados durante las conferencias internacionales de paz en La Haya abarcan regulaciones so-
bre los medios y métodos en la conduccion de la guerra. En principio estas disposiciones estan destinadas a regir un
conflicto entre dos Estados. No existe un equivalente al articulo 3 comun CG para los casos de conflicto armado no
internacional; pero a partir de la decision de la cdmara de apelacion del TPIY en el caso Tadic, de 2 de octubre de 1995,
se relativizo la distincion entre conflictos internacionales y no internacionales, dado que estos son parecidos a los
primeros en cuanto a intensidad, duracion y estructura. A partir de esta decision existe el entendimiento de que las
normas del derecho de La Haya rigen ademds para conflictos no internacionales con las caracteristicas mencionadas.
5 Christoph Safferling, Internationales Strafrecht. Strafanwendungsrecht - Vélkerstrafrecht -Europdisches Strafrecht,
Berlin y Heidelberg: Springer, 2011, p. 215.
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De interés para el presente informe es el crimen de reclutamiento de nifos menores
de 15 anos y su utilizacion para participar activamente en las hostilidades. El articulo
8.2.6.xxvi ECPI prohibe el reclutamiento durante un conflicto armado internacional,
mientras que el articulo 8.2.e.vii ECPI establece la prohibicién de las conductas mencio-
nadas para el caso de un conflicto armado no internacional.®

Las figuras mencionadas (reclutamiento y utilizacién de nifos soldados) dan lugar
a ciertos planteamientos, que pretenden ser analizados en especial consideracién a la
sentencia de fecha 14 de marzo de 2012 dictada por la Sala de Primera Instancia I (la
Sala) de la Corte Penal Internacional (CPI). Este tribunal ha llegado a la conviccién de
que el senor Thomas Lubanga Dyilo ha realizado el hecho punible previsto en el articulo

8.2.e.vii ECPI” y le ha impuesto en consecuencia la pena de 14 afios de prisién.®

2. Reclutamiento

Un primer aspecto a considerar es que la versién en inglés del ECPI, en la par-
te pertinente, no habla propiamente de recruitment,? sino mds bien de conscription y
enlistment.

Esta terminologia no aparece en las disposiciones que sirvieron de fuente a los ar-
ticulos 8.2.4.xxvi y 8.2.e.vii ECPI. En el articulo 77.2 PA I y el articulo 4.3.c del PA 1,
se prohibe a las altas partes reclutar a nifios menores de 15 anos para sus fuerzas armadas
o permitir su participacién en las hostilidades. En el articulo 38.2 y 3 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN), del 20 de noviembre de 1989, se establece una
prohibicién semejante.!?

En las mencionadas disposiciones del DIH, en el articulo 38 de la CDN, asi como
en los distintos proyectos anteriores del ECPI, se describe la prohibicién, en lo perti-
nente, con la expresién reclutar. La voz recruiting fue dejada de lado en la Conferencia

en Roma, a requerimiento de la delegacién americana, y sustituida por las expresiones

6 Gerhard Werle, Vélkerstrafrecht, Tubingen: Mohr Siebeck (3.2 ed.), 2012, p. 1233.

7 (P, Sala de Primera Instancia |, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo. Judgment pursuant to Article 74 of the Statute,
14 de marzo de 2012 (ICC-01-/04-01/06-2842), en adelante, Lubanga Dyilo Judgment.

8 CPI, Sala de Primera Instancia |, Prosecutor v. Tohmas Lubanga Dyilo, Decision on Sentence pursuant to Article 76 of
the Statute, 10 de julio de 2012 (ICC-01/04-01/06-2901).

9 Enlaversion en espanol del Estatuto si aparece la palabra reclutar.

10 Werle, o. cit. (nota 6), p. 1234.
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conscripting y enlisting. Con esto debifa quedar en claro que la realizacién del tipo no
presuponia necesariamente una coercién.!!

La Sala ha enfatizado que los comportamientos no se encuentran definidos en el
Estatuto, las reglas o los Elementos de los Crimenes. En este sentido, ha asumido la
posicién de la Sala de Cuestiones Preliminares (SCP).!?

De ello surge una consecuencia para la relacién entre los conceptos conscription
y enlistment y el concepto recruitment utilizado en los antecedentes. La Sala ve a la
‘conscripcion’ y al ‘alistamiento’ como formas de ‘reclutamiento’. Recruitment represen-
ta entonces un concepto superior o general; entre este y aquellos existe una relacién

género-especie.!?

2.1. Conscripcién

Con relacién al significado de conscription, refiere la Sala que se trata de la incorpo-
racién de un nifio o nifia menor de 15 afios a un grupo armado en forma coercitiva.'

Existe mayormente coincidencia en cuanto al significado de esta expresién. Ya
el Working Group on the Elements of ICC Crimes ha manejado en este sentido las
siguientes definiciones: “to enlist compulsorily” o “to force someone by law to serve in
one of the armed forces”.!>

Como se ha mencionado, en la version en espanol del ECPI, en la parte pertinente,
se utiliza el verbo reclutar para expresar lo que en la versién en inglés del ECPI se preten-
de describir con la palabra conscripting. Segin el sentido usual de reclutar, esta palabra
significa ‘alistar reclutas’. Alistar, por su parte, significa ‘sentar o inscribir en lista a al-
guien, ‘sentar plaza en la milicia’. Como se aprecia, no se menciona especificamente a la

coercién como criterio de uso de la palabra reclutar, por lo que el recurso a la versién en

inglés del ECPI es relevante para una interpretacién adecuada de la versién en espafiol.!®

1 Ibidem; Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 607.

12 |bidem, § 600, 607.

13 |bidem, § 607.

4 Werle, o. cit. (nota 6), p. 1236.

15 Gregoria Palomo: Kindersoldaten und Vélkerstrafrecht. Die Strafbarkeit der Rekrutierung und Verwendung von
Kindersoldaten nach Vélkerrecht, Berlin: Berliner Wissenschafts, 2009, p. 136.

16 Vease el diccionario de la RAE (<http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae»); véase también Ezequiel Malarino
y Emanuela Fronza, “Problemas de determinacion de la norma penal y soluciones de interpretacion en textos penales
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2.2. Alistamiento

En cuanto al significado de enlisting, la Sala entiende que designa la incorporacién
voluntaria del nifio o de la nifia menor de 15 afios de edad a un grupo armado.!”

Ambos sostiene que el entendimiento de enlistment como algo voluntario y de cons-
cription como algo forzoso es ampliamente aceptado.!®

Palomo ha argumentado, sin embargo, a favor de una interpretacién mds amplia
de entlistment y ha criticado en su momento la aproximacién de la SCP ahora asumida
por la Sala. Segtin esta critica, la aproximacién de la Sala no se basa en el sentido usual
de la expresién, que designa la incorporacién de una persona a una unidad militar sin
que su voluntad tenga un rol definitorio. Enlisting significa “to enroll on the list of a mili-
tary body; to engage a soldier” tanto como “to join something esp. the armed forces”. De
ahi deriva que enlisting describa de manera general la incorporacién de una persona en
una unidad armada. Para fortalecer su posicién, Palomo expresa que también este es el
sentido usual de los términos correspondientes en francés y espafiol.”

Afirma que la aproximacién propuesta es la adoptada en la confirmacién de las
6rdenes de captura para la situacién en Uganda. A los buscados Kony, Otti y Odhiambo
se les ha atribuido, entre otros, “enlisting through abduction”. Por otro lado, la Sala de
procedimiento I del Tribunal Especial para Sierra Leona, en su decisién contra Fofana y
Kondewa, interpreta enlisting como concepto general para todas las formas de recluta-
miento, entre las que concripting muestra un elevado contenido criminal y en este sen-
tido representa una forma mds grave de alistamiento. También se menciona la posiciéon
del juez Robertson, quien habla de lesser enlistment offence, y que la interpretacién pro-

puesta subyace también al significado del § 8.1, nimero 5, VStGB?? en lo pertinente.?!

plurilingles en el ejemplo del Estatuto de Roma’, en Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Jan Woischnik, Temas actuales del
derecho penal internacional, Montevideo, 2005, pp. 61-96.

17" Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 607.

18 Kai Ambos: “El primer fallo de la Corte Penal Internacional (Prosecutor v. Lubanga): un anélisis integral de las
cuestiones juridicas’, en InDret. Revista para el Andlisis del Derecho, <http:.//www.raco.cat/index.php/InDret/article/
download/260871/348074> (2.8.2013), p. 21; asi también Werle, o. cit. (nota 6), p. 1236.

19 Palomo, o. cit. (nota 15), p. 139.

20 §8,"Kriegsverbrechen gegen Personen. (1) Wer im Zusammenhang mit einem internationalen oder nichtinternationa-
len bewaffneten Konflikt [...] 5. Kinder unter 15 Jahren fir Streitkréifte zwangsverpflichtet oder sie zur aktiven Teilnahme an
Feindseligkeiten verwendet."

21 Palomo, o. cit. (nota 15), p. 139.
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Desde la perspectiva propuesta, conscription es un concepto subordinado a enlisment.
En otras palabras, entlistment contituye el género y concription representa la especie.??

En contra de la lectura de enlisting como reclutamiento voluntario, argumenta Pa-
lomo que la aproximacién de la SCP reduce en demasia el concepto, y ademds exigiria
la prueba correspondiente, que en relacién con el reclutamiento de nifos soldados es
especialmente problemdtica. Alega que el concepto de la voluntariedad no se encuentra
precisado en el Estatuto y que su tratamiento y delimitacién han sido igualmente proble-
miticos en la jurisprudencia. También afirma que la interpretacién de la SCP no se corres-
ponde con los antecedentes histéricos de la regulacién. La delegaciéon americana, que fue
la que inst6 la sustitucion de recruiting por conscripting and enlisting, veia en este Gltimo
término la expresién de un procedimiento técnico administrativo de incorporacién de un
nombre a una lista; no se hablé de una comprensién como reclutamiento voluntario.??

Ambos habia senalado ya que la interpretacién realizada por la SCP de los términos
enlisting'y conscripting es convincente, pero que se habria podido apreciar un andlisis mds
detallado basado en el derecho comparado. El autor hace referencia a que el tribunal,
de acuerdo con el articulo 21.1.¢c ECPI, aplica en forma subsidiaria principios generales
de derecho derivados de leyes nacionales de los sistemas legales del mundo. Estos no
solo son importantes para llenar vacios legales, sino también para la interpretacién de
reglas imprecisas y para mejorar el razonamiento legal. Para Ambos, la SCP debié haber
tomado en cuenta, por lo menos, aspectos relevantes del derecho anglosajén para sus-
tentar sus proposiciones. Menciona que ya una vista rdpida al diccionario Blacks Law,
que define enlistment como “ingreso voluntario a una rama de los servicios armados” y
conscription como “alistamiento compulsivo de personas en los servicios armados”, sirve
de evidencia de la correccién de las propuestas interpretativas de la SCP.24 Tampoco la
Sala hace mayores esfuerzos en el sentido aconsejado por Ambos.

Lo mencionado relativiza la critica de Palomo, en atencién a que la interpretacién
de la SCP y de la Sala se corresponde con un sentido técnico del sustantivo entlisment.

Respecto a lo afirmado de la reduccién del concepto de alistamiento, es de recono-

cer que, si bien a medida que se va precisando un concepto se estrecha su extensién, en el

22 "Concripting ist [....] eine speziellere Form des enlisting.” Ibidem, p. 139.

2 |bidem, pp. 140-143.

24 Kai Ambos, “La primera decision de confirmacion de la Corte Penal Internacional’, en Leonidas Kotsalis, Nestor
Courakis y Christos Mylonopoulos (editores): Libro homenaje para Argyrios Karras, Atenas: Sakkoulas, 2010, 979
(989, 990).
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presente caso esto no reduciria el alcance de la prohibicién, ya que se abarcan las posibles

formas de reclutamiento. En este sentido afirma Ambos:

[...] la interaccién entre alistamiento (voluntario) y reclutamiento (forzoso) evita cualquier
laguna de punibilidad ya que, independientemente de la forma en la cual el nino llega a formar

parte de un grupo armado (voluntaria o no), esta es cubierta por el delito.?

De esto altimo se deriva que solo pueden darse dos supuestos: un reclutamiento
coherente con la voluntad del nifio o un reclutamiento donde esta estd ausente: un re-
clutamiento forzoso.

Si esto es asi, el argumento citado por Palomo de la dificultad probatoria de la vo-
luntariedad se relativiza ante la alternatividad mencionada. Esto es asi porque se daria la
siguiente situacién: Incorporado un nifio a una unidad armada, agotados los esfuerzos
probatorios, puede llegar a no saberse si la incorporacién fue voluntaria o compulsiva,
que —como se ha dicho— son las variantes posibles. En los dos supuestos, el acusado
serfa punible, ya que en el primer caso seria aplicable la variante del alistamiento y en el
segundo la de la conscripcion.

Se plantea luego la pregunta de si serfa viable una condena ante la situacién pro-
batoria ambigua a la que se hizo mencién. A favor de una respuesta afirmativa habla la
circunstancia de que se da una situacién en la que no es posible mayor esclarecimiento y
los supuestos de reclutamiento se encuentran en una relacién de alternatividad.?°

En contra de una constatacion alternativa’’ puede mencionarse el argumento de la
existencia de una relacion de grados entre conscription y entlistment. Si bien no se habla
de una auténtica cualificacidn, se aceptaria que conscripting con sus ingredientes de coer-
cién representa frente al enlistment una modalidad de realizacién cualificada.?®

En caso de la existencia de una relacién de grados puede aceptarse que ante la duda
se puede sancionar con base en el tipo (en este caso, en la variante) mds favorable (i

dubio mitius), que de seguir lo dicho en el parrafo precedente serfa la del entlistment.?

2 Ambos, “El primer fallo.. ’, o. cit. (nota 18), p. 21.

2 Carl-Friedrich Stuckenberg, “Wahlfeststellung’, en Juristische Arbeitsbléitter, Munich: Luchterhand, 2001, p. 221
(221,223).

27 Con esta expresion se pretende hacer referencia a lo que en aleman se designa con la palabra Wahlfeststellung.
28 (f. Palomo, o. cit. (nota 15), p. 140.

29 Stuckenberg, o. cit. (nota 26), p. 221 (223).
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Volviendo a la interpretacién de la Sala respecto a enlisting, esta aparece como ade-
cuada y convincente.

En otro orden de ideas, el concepto de enlisting en particular y el de recruitment en
general refieren a la incorporacién a una unidad armada con el fin de una formacién o
alguna otra faena militar. No son abarcadas por los conceptos las campanas generales de

las fuerzas armadas para instruccién escolar o laboral.°

2.3. El reclutamiento y el consentimiento

La Sala afirma que el hecho de que se haya reemplazado la palabra recruitment (que
aparece en los PA y en la CDN) en el Estatuto por las de conscription y entlistment, deja
fuera de duda que la prohibicién no solo alcanza al reclutamiento forzoso.3!

Esto es relevante para dar respuesta a la pregunta de si un reclutamiento coincidente
con la voluntad del nifo es abarcado por los articulos 8.2.4.xxvi y 8.2.e.vii ECPL

En muchos tipos legales la voluntad del afectado de sacrificar sus intereses, objeto
de proteccién puede excluir la realizacion del tipo u operar (a lo sumo) como una causa
de justificacién. La distincién entre estos roles, es decir, si una voluntad coincidente del
afectado impide la realizacién del tipo u opera con cardcter justificante, depende de las
caracterfsticas del tipo.3?

Cuando el consentimiento opera como una circunstancia que excluye la tipicidad,
se tienen usualmente en cuenta aspectos meramente facticos, la mera capacidad natural
de voluntad del afectado. Cuando el consentimiento opera con un efecto justificante, se
consideran aspectos normativos, tales como aspectos relativos a su validez. Es cierto que
en algunos casos, cuando el consentimiento opera a nivel del tipo, pueden tener rele-
vancia aspectos normativos. Por ejemplo, en los supuestos de lesién de confianza o infi-
delidad (§ 266 Strafgesetzbuch [StGB]), se considera que una aprobacién del titular del
patrimonio respecto al riesgo de un negocio, en determinadas circunstancias, excluiria
la lesién del deber de cuidado y luego la realizacion del tipo. Se entiende, sin embargo,

que el consentimiento no tendria el mencionado efecto si el titular fuera inexperiente o

30 Palomo, o. cit. (nota 15), p. 138.
31 Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 608.
32 Johannes Wessels y Werner Beulke, Strafrecht Allgemeiner Teil, Hamburgo: C. F. Miller, 2010 (40.2 ed.), p. 130.
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si su consentimiento se hubiera obtenido mediante un engafio sobre factores relevantes
relativos al riesgo.??

El concepto de conscripting presupone la falta de consentimiento o el desacuerdo
de la victima; entonces, en estos supuestos el consentimiento del afectado evitarfa la
realizaciéon completa del tipo, pues no concurriria el elemento falta de consentimiento.

Aunque suene banal, vale la pena mencionar que luego ya no tiene sentido pregun-
tarse por un efecto justificante del consentimiento, pues ya no existirfa un hecho tipico.

En los casos de enlistment, en la interpretacién de la Sala, la concurrencia del con-
sentimiento forma parte del concepto y consecuentemente del tipo. Su concurrencia (y
la de los demds presupuestos, naturalmente) permite afirmar su realizacién (no como en
el supuesto anterior, en el que permite excluir su realizacién).3*

Aqui la falta de consentimiento no es un elemento del tipo, por lo que podria plan-
tearse la pregunta sobre si la presencia de un consentimiento podria operar como una
causa de justificacién. Esto debe responderse negativamente por motivos de coherencia.
El alistamiento se basa en el consentimiento, entonces este légicamente no puede tener
luego un efecto justificante.?

De lo dicho se puede deducir que una invocacién (como algo favorable a una de-
fensa) de un consentimiento del afectado solo eventualmente podria tener sentido en
relacién con la figura del conscripting. En este sentido, se afirma con razén que, para que
sea coherente la afirmacién de la Sala realizada en el parrafo 616,3¢ deberfa sustituirse la
palabra enlistment por conscription.>’

La Sala confunde, como sefiala Ambos, la cuestién de la existencia de elementos
tipicos con la pregunta estructuralmente distinta sobre la posibilidad del consentimiento

de un menor de 15 afios y sus efectos juridicos.?

3 Ibidem, p.131.

34 Ambos, “El primer fallo.. ’, o. cit. (nota 18), p. 21.

35 |bidem, p. 22.

36 | a Sala de Cuestiones Preliminares en el presente caso adoptd esta vision cuando determind que el consenti-
miento de un nifo no provee una defensa valida con relacion al alistamiento.’ Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 616.
37 Ambos, “El primer fallo.. , o. cit. (nota 18), p. 22.

3 |bidem, pp. 21, 23.
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3. Uutilizacién

En cuanto a la variante de la utilizacién de nifios menores de 15 anos, la Sala ha
expresado su parecer en relacién con la interpretacién de la participacion activa en las
hostilidades.

La participacién activa abarca, segin comparte la Sala, no solo las actividades de
combate propiamente, sino también otras actividades o roles de apoyo.?* Quedan ex-
cluidas del concepto de participacién las actividades que claramente no estdn relaciona-
das con las hostilidades, como la entrega de comida o el trabajo doméstico.40

Segtin la decisidn, la participacién directa en las hostilidades requerida por el ar-
ticulo 77.2 del PA I no es necesaria. La Sala considera que esta conclusion se deriva
de la diferencia entre los términos activo y directo. A este respecto, puede acotarse, esta
interpretacién se deriva mds bien del hecho de que el articulo 4.3.c del PA II se refiere
a cualquier participacién, directa o indirecta, ademds de los fines de protecciéon de la
criminalizacién del reclutamiento o el alistamiento de nifios soldados.4!

Teniendo en cuenta este aspecto, se afirma que deberia considerarse participacion
en hostilidades toda actividad, directa o indirecta, que exponga a los nifos a los riesgos
de los conflictos armados, incluyendo aquellos peligros que se originan en el seno de los
propios grupos, siempre que se respete el principio de legalidad.4?

En este sentido, la Sala considera como aspecto determinante los riesgos a los cuales

los nifos estdn expuestos como miembros de un grupo armado. La Sala expresa:

[...] todas estas actividades, que cubren tanto la participacién directa como la indirecta, tie-
nen una caracteristica subyacente comun: el nifio afectado es, por lo menos, un blanco potencial.
En consecuencia, el factor determinante en la decisién de si un rol “indirecto” debe ser tratado
como participacién activa en hostilidades es si el apoyo prestado por el nino a los combatientes

lo expuso a él o ella a un peligro real como un blanco potencial.43

39 Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 621-628.

40 |bidem, § 621-623.

41 Ambos, “El primer fallo.. ", o. cit. (nota 18), p. 24.
42 |bidem, p. 24.

43 Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 628.
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4. Conflicto armado

La existencia de un conflicto armado constituye un presupuesto para la configura-
cién del crimen de guerra de reclutamiento y utilizacién de nifios soldados.4*

No existe propiamente una definicién de este concepto en el derecho internacional,
por lo que sus contornos se derivan de algunas disposiciones del DIH. En este sentido,
del articulo comdn 2 de los CG I-1V se deriva que, ademds de los casos de guerra decla-
rada, existen otros conflictos armados. Del articulo 1.2 del PA 11, asumido en el articulo
8.2.d'y fdel ECPI, puede concluirse que no constituyen un conflicto armado las situa-
ciones internas de tension y de disturbios. La idea de conflicto armado refiere luego al
recurso a la fuerza o a la violencia armada entre actores (estatales o no estatales)*> como
medio para dirimir diferencias.“¢

El articulo 8 del ECPI adopta un enfoque dualista, en el sentido de que discrimina
prohibiciones que rigen en un conflicto armado internacional de aquellas relativas a un
conflicto de caricter no internacional.4”

Las conductas descritas deben estar en una relacién funcional con el conflicto.%®
Asi, si se produce un reclutamiento desvinculado de todo conflicto armado —por ejem-
plo, en cumplimiento de un servicio militar obligatorio— que incluye a nifios menores

de 15 afos, este no entraria en consideracién como crimen de guerra.49

4.1. Conflicto armado internacional

El articulo 8.2.6.xxvi ECPI es el aplicable cuando el reclutamiento o la utilizacién
de menores de 15 anos se dan en el marco de “un conflicto armado internacional”. Este

concepto no se encuentra definido en el ECPI ni en los Elementos de los Crimenes.>°

44 Vgase Ambos, Internationales Strafrecht. . ., o. cit. (nota 1), p. 276.

4> Kai Ambos, Los crimenes mds graves en el derecho penal internacional, México: INACIPE, 2005, p. 74.
46 Ambos, Internationales Strafrecht.. ., o. cit. (nota 1), p. 276.

47 lbidem, p. 274.

48 Palomo, o. cit. (nota 15), p. 124; Werle, o. cit. (nota 6), 952 ss.

49 Palomo, o. cit. (nota 15), p. 134.

50 |bidem, p. 125.
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La SCP basada en el articulo 21.1.6 ECPI, ha recurrido al articulo 2 CG y a la

jurisprudencia del TPIY, y derivado la siguiente conceptualizacién:>!

[Un] conflicto armado internacional representa cada enfrentamiento entre Estados, que
conduce a un empleo inmediato de la fuerza entre sus fuerzas armadas. [...] No es necesario que

exista una especial medida o intensidad en la violencia o el uso de la fuerza, ni que el enfrenta-
52

miento lleve el titulo de “guerra”.

De acuerdo a lo expresado, el conflicto es internacional si ocurre un enfrentamiento
armado entre dos o méds Estados. También puede ser parte en este tipo de conflictos una
organizacién internacional, como la OTAN o las Naciones Unidas.>?

De acuerdo al articulo 1.4 PA I, un grupo armado no estatal que aspira una inde-
pendencia puede ser parte de conflicto internacional. Una lucha de liberacién nacional
es tratada como un conflicto internacional, ya que a su término deberfa surgir un sujeto
de derecho internacional cuyo estatus es incluso ya reconocido por otros sujetos de
derecho internacional. Al grupo se lo reconoce por el motivo mencionado: un estatus
cuasiestatal.”

Por otro lado, aun cuando no haya existido propiamente un enfrentamiento entre
fuerzas armadas, se habla también de un conflicto internacional en caso de una declara-

cién de guerra o de una ocupacion del territorio de un Estado por las tropas de otro.”

4.2. Conflicto armado no internacional

El articulo 8.2.e.vii ECPI es el aplicable en caso de un conflicto armado de cardc-
ter no internacional. Este tipo de enfrentamiento se describe en el articulo 8.2.f ECPI
como aquel “que tiene lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto ar-

mado prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados

51 Ibidem, p. 126.

52 Sala de Cuestiones Preliminares, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo. Decision on the Confirmation of Charges, de
29 de enero de 2007 (ICC-01/04-01/06-803) § 209.

53 Werle, o. cit. (nota 6), nm 955.

54 Véase Palomo, o. cit. (nota 15), p. 155.

5 Lubanga Dyilo. Decision on the Confirmation of Charges (nota 52), § 209, 212.
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o entre tales grupos”. La primera parte de esta disposicién, basada en el articulo 1.2
PA 11, excluye situaciones de tensién internas y de disturbios interiores.>®

En este sentido, existe un conflicto armado no internacional cuando se da un en-
frentamiento con las armas de cierta intensidad y duracién que involucra a las fuerzas
armadas nacionales y a grupos armados que cuentan con cierta estructura jerdrquica o
cuando existe un enfrentamiento armado entre grupos de esa naturaleza.>’

Las partes en un conflicto no internacional serdn por lo general el Gobierno en-
frentado a fuerzas armadas disidentes o a grupos insurgentes armados y organizados. El

conflicto también puede tener como autores a dos grupos de esta naturaleza.>®

4.3. Internacionalizacion de un conflicto armado

Puede darse el caso de que dos o mds Estados participen en un enfrentamiento, y
al menos uno de ellos no intervenga directamente, sino a través de un zercero, un grupo
armado no estatal. Cuando un Estado interviene asi en el enfrentamiento, el conflicto
se considera internacional, si es que puede imputdrsele el obrar del grupo. Los criterios
para afirmar una imputacién semejante son sin embargo discutidos.>

De acuerdo al criterio denominado control efectivo, desarrollado por la Corte In-
ternacional de Justicia (CIJ) en el caso Nicaragua,®° el Estado de referencia debe influir
sobre el grupo armado emitiendo instrucciones especificas en cuanto a sus actuaciones
u operaciones.°!

Por otro lado, el criterio del control global (overall control) del TPIY ©? requiere
del Estado un apoyo al grupo armado en la planificacién general y una coordinacién

en las operaciones militares. No requiere la emisién de instrucciones o directivas para

la comisién de actos especificos. El mero apoyo financiero o el equipamiento del grupo

% Elarticulo 1 (2) PA Il expresa: “El presente Protocolo no se aplicard a las situaciones de tensiones internas y de
disturbios, tales como los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos, que no son
conflictos armados”.

5/ Palomo, o. cit. (nota 15), p. 131.

%8 Ambos, Los crimenes mds graves. .., o. cit. (nota 45), p. 75.

59 (f ibidem, pp. 77 s.

0 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua. Judgment, ClJ Reports 1986, p. 14; International Law
Reports, pp. 76, 349.

61 Werle, o. cit. (nota 6), nm 962; Lubanga Dyilo. Decision on the Confirmation of Charges (nota 52), § 115.

62 Prosecutor v. Tadic. Judgment, caso IT-91-1-A, AC, 15 de julio de 1999, § 137.
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(verbigracia, por medio del aprovisionamiento de armas) serfan insuficientes para afir-
mar un control global.®?

64

La Sala ha preferido el test del control general antes que el del control efectivo,** asi

como lo ha hecho la SCP.

4.4. Valoracion del conflicto en el caso Lubanga

En el caso Lubanga, 1a Fiscalia habia caracterizado primeramente el conflicto como
interno, y consecuentemente habia basado los cargos en la realizacién del articulo
8.2.e.vii del ECPL.%

La SCP, sin embargo, calificé el conflicto como de indole internacional. Realizé esta
valoracién basdndose en la ocupacién de la regién de Ituri por tropas ugandesas (desde
julio de 2002 hasta el 2 junio de 2003).% En este sentido, las partes del conflicto cons-
tituirfan la Reptblica Democritica del Congo (RDC), cuyo territorio fue parcialmente
ocupado, y Uganda, cuyas tropas ocuparon la region de Ituri.

Con base en la ocupacién ugandesa, entonces, la SCP afirmé la naturaleza inter-
nacional del conflicto en la regién de Ituri hasta la fecha en que aquella se mantuvo.
Terminada la ocupacién, la SCP consideré que el conflicto pasé a tener cardcter no
internacional hasta finales de diciembre de 2003.67

Palomo ha criticado la valoracién del conflicto realizada por la SCP, por cuanto pa-
rece desconocer que los enfrentamientos que se llevan a cabo en un territorio raramente
son homogéneos, es decir, que en el marco de un conflicto internacional puede también
desarrollarse un conflicto interno, como, por ejemplo, una guerra civil. El ingreso de un
Estado como parte en un conflicto no necesariamente elimina el cardcter interno de un
conflicto que puede mantenerse entre otras partes. El derecho aplicable debe establecerse

atendiendo al conflicto o enfrentamiento especifico en que el autor acttia.®®

63 Ambos,“La primera decision. .., o. cit. (nota 24), p. 979 (987); Palomo, o. cit. (nota 15), pp. 126, 127.

6 Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 540.

65 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo. Submission of the Document Containing the Scharges Pursuant to Article 61 (3)
(a) and of the List of Evidence Pursuant to Rule 121 (3), 28 de agosto de 2006 (ICC-01/04-01/06-356).

% [ubanga Dyilo. Decision on the Confirmation of Charges (nota 52), § 205 ss., 220; Palomo, o. cit. (nota 15), p. 127.

67 Palomo, o. cit. (nota 15), p. 132.

68 |bidem, p. 129.
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En el caso Lubanga —continda la critica de la autora citada—, la ocupacién ugan-
desa doté al conflicto de un cardcter internacional, pero no puede desconocerse el cardc-
ter del enfrentamiento entre grupos congoleses. El FPLC/UPC luché contra las milicias
denominadas APC y FRPI. Asi, en el tiempo comprendido entre julio de 2002 y el 2
de junio de 2003, existié en la regién de Ituri un conflicto de cardcter internacional, asi
como paralelamente uno de cardcter interno. Con respecto a Lubanga, propone su par-
ticipacion en el conflicto de cardcter interno, pues considera que la FPLC no constituye
una fuerza armada estatal ni un grupo armado participante en una lucha de liberacion
nacional en el sentido del articulo 1.4 PA I, y tampoco pudo justificarse un control glo-
bal por parte de la RDC, Uganda o Ruanda.®

La Sala cambié la caracterizacién del conflicto”? realizada por la SCP y calificé el
enfrentamiento como uno de indole no internacional durante todo el periodo de rele-
vancia para la CPL.7! Esta solucién divergente de la valoracién anterior atenderfa los
aspectos cuestionados por la critica descrita, pero tampoco la decision de la Sala llega a
ser totalmente convincente.

En este sentido, afirma Ambos que, si bien es dificil juzgar la valoracién féctica de la
Sala sin familiarizarse con todas las pruebas y la situacién en el terreno, surgen dudas en
cuanto a la presentacién de la determinacién de los hechos que hace la Sala respecto a la
calificacién del conflicto propuesta por ella. La Sala encuentra “algunas pruebas” respec-
to a que la RDC apoy6 a la APC (que se habia enfrentado con la FPLC/UPC) y a que
primeramente Uganda y después Ruanda apoyaron a la FPLC/UPC, por su parte. Se
hace referencia al testimonio de Gérard Prunier, quien afirmé que los tres paises citados
“lucharon por medio de proxies”. Las dudas sobre la calificacion del conflicto se basan
en esta determinacién de los hechos. Se afirma que, ante esta presentacidn, el rechazo
de la calificacién del conflicto como internacional, por lo menos hasta el término de la
ocupacion ugandesa, no es claro. Se indica ademds que, aun luego del retiro de Uganda,

este pals siguié participando, asi como también lo hizo Ruanda.”

59 |bidem.

/0 Esta facultad se encuentra reglada en el articulo 55 del reglamento de la CPI, que hace referencia a que la“Sala
puede cambiar la calificacion legal de los hechos”.

71 Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 568.

72 Ambos, “El primer fallo.. ", o. cit. (nota 18), pp. 18, 19.
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5. Naturaleza del conflicto y el reclutamiento

Para el caso de un conflicto armado internacional, el articulo 8.2.4.xxvi ECPI pro-
hibe el reclutamiento en fuerzas armadas nacionales; en tanto, para el caso de un conflic-
to no internacional, el articulo 8.2.e.vii ECPI habla de reclutamiento en fuerzas armadas
o en grupos armados.

Es ficil de percibir la diferencia en la formulacién de las disposiciones y ella lleva
a preguntarse si las prohibiciones mencionadas tienen el mismo alcance. Es claro que,
en el caso de un conflicto armado no internacional, el articulo 8.2.e.vii ECPI abarca el
reclutamiento de nifios en las fuerzas armadas gubernamentales, ya que estas se subsu-
men dentro del concepto de armed forces, y ademds abarca el reclutamiento en grupos
armados no estatales. Sin embargo, en el caso de un conflicto armado internacional, el
articulo 8.2.6.xxvi ECPI pareciera cubrir solamente el supuesto del reclutamiento en
fuerzas armadas estatales. Es de mencionar que el Estatuto no contiene una definicién
de national armed forces ni de la expresion armed forces or groups.”?

En el caso Lubanga, partiendo del supuesto de que se traté de un conflicto interna-
cional, habria que resolver si el grupo FPLC/UPC constituy6 una fuerza armada nacio-
nal en el sentido del articulo 8.2.4.xxvi ECPL.74

En el mencionado caso, la SCP calificé el conflicto como de caricter internacional y
afirmé que el grupo de Lubanga, FPLC/UPC, constituy6 una “fuerza armada nacional”
en el sentido de la disposicidn citada en el pdrrafo pertinente. Para fundar esta posicién
la SCP sostuvo la linea de argumentacién que se describe brevemente:

El tribunal mencioné que la prohibicién contenida en el articulo 8.2.4.xxvi ECPI
se basa en el contenido del articulo 77.2 del PA I:

Las Partes en conflicto tomardn todas las medidas posibles para que los nifios menores
de quince afos no participen directamente en las hostilidades, especialmente absteniéndose de

reclutarlos para sus fuerzas armadas [...].

De la disposicién puede derivarse en principio que solo se hace referencia a las fuerzas

armadasestatales; peroseindicaqueestadebevincularseconelarticulo43.1PAI,queexpresa:

73 Cf. Ambos, “La primera decisién.. . o. cit. (nota 24), p. 979 (987,991 s.)
74 (Cf. Werle, o. cit. (nota 6), p. 1236.
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Las fuerzas armadas de una Parte en conflicto se componen de todas las fuerzas, grupos y
unidades armados y organizados, colocados bajo un mando responsable de la conducta de los

subordinados ante esa Parte [...].

De esto deriva el tribunal, en el sentido de las normas madre, que las fuerzas arma-
das no necesariamente deben ser las fuerzas armadas estatales. Menciona que también se
incluyen grupos que luchan por una liberacién nacional o contra un dominio colonial.
Ademds, menciona que en el articulo 1 del Reglamento Relativo a las Leyes y Costum-
bres de la Guerra Terrestre (HLKO por sus siglas en neerlandés),”> al lado del ejército
(armed land forces) son abarcados también las milicias y Freikorps en el circulo de grupos
idéneos de un conflicto armado.”®

La SCP afirma luego que el adjetivo nacional en el articulo 8.2.6.xxvi ECPI no de-
termina que solo se incluyen enfrentamientos entre Estados. Haciendo una remisién al
articulo 31 de la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados se deriva que la
expresion nacional no necesariamente indica fuerzas del gobierno. En este sentido afirma
que no se trata solo de la nacionalidad, sino también de la etnia o la pertenencia a una
parte del conflicto. Se trae a colacién que el TPIY en la exégesis del articulo 4.1 de la
CG IV ha interpretado el concepto nacional en el sentido de pertenecer a la adversa en
el conflicto.””

La SCP ha senalado que interpretar fierzas armadas nacionales como fuerzas arma-
das estatales conducirfa a una laguna de punibilidad y con ello se socavaria el sentido y
fin del ECPI, de no dejar impunes los mds graves crimenes del derecho internacional.
Una interpretacion semejante conduciria a que el autor que reclutara nifios para un gru-
po armado no estatal en el marco de un conflicto internacional quedara libre de pena.”®

Palomo ha indicado que la argumentacién de la SCP es en varios aspectos
problemdtica.

Un primer aspecto mencionado es que es confusa la afirmacién de que del articulo

43 PA 1y el articulo 1. HLKO se deriva que también grupos no estatales son idéneos

7> En el articulo 1 (HLKO), al lado del ejército (armed land forces), también cuentan las milicias y Freikorps, cuando
tienen una conduccion y una cadena de mando jerarquizada. Los integrantes de estas unidades armadas cuentan
como combatientes y, contrariamente a lo que ocurre con los civiles, se encuentran legitimados para participar en un
enfrentamiento armado.

76" Lubanga Dyilo. Decision on the Confirmation of Charges (nota 52), § 270, 272 s, 274.

77 Ibidem, § 278 ss.

78 Ibidem, § 281, 281.
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para un conflicto de cardcter internacional. Con relacién a grupos armados que en el
marco de una lucha de liberacién nacional, en el sentido del articulo 1.4 PA I, aspiran
a una independencia, debe aclararse que se reconoce al grupo armado una posicién
cuasiestatal porque al fin de la lucha de liberacién deberia surgir un sujeto de dere-
cho internacional, inclusive ya reconocido por otros. En el caso de las milicias y de los
Freikorps se reconoce la posibilidad cuando los Estados se sirven de estos grupos en los
enfrentamientos armados. Por otra parte, el articulo 1. HLKO y el articulo 43 PA I no
pueden ser mal entendidos en el sentido de que un grupo armado no estatal sin mds
puede convertirse en parte en un conflicto internacional. Mds bien las disposiciones
mencionadas establecen que a un Estado pueden serle imputadas las actuaciones de un
grupo armado no estatal, como milicias y Freikorps, cuando el Estado se ha servido de
ellos. Una parte estatal en el conflicto no podria de esta manera sustraerse a su responsa-
bilidad con el argumento de que el accionar no pertenece a sus fuerzas armadas estatales
sino que pertenece a una milicia.””

Respecto a la afirmacién de la SCP de que la expresion national armed forces, de
acuerdo a su significado usual, no necesariamente significa ‘fuerza armada estatal’, sos-
tiene la autora mencionada que, justamente segtin el significado usual de la expresion, se
realiza una referencia a lo estatal, de tal manera que national armed forces son en primera
linea las fuerzas armadas estatales.8°

Se afirma que la SCP desconoce la estrecha relacién entre los crimenes de guerra y
la norma madre del derecho internacional humanitario. De acuerdo al articulo 77.2 del
PA I, se prohibe a los Estados parte reclutar en sus fuerzas armadas a ninos soldados.
Con ello es claro que la expresion national armed forces debe entenderse en el sentido de
fuerzas armadas estatales.?!

Con respecto a la invocacién de la interpretacién del TPIY del articulo 4.1 CG 1V,
se menciona que la situacién que rodeé a la decisién de este tribunal no es propiamente
comparable. El TPIY debia decidir sobre la amplitud de la proteccién a la poblacién
civil en el derecho internacional humanitario. Debia resolver si nacional, en el sentido
de la mencionada disposicién, debia entenderse en forma estricta en funcién de la na-

cionalidad o si debia comprenderse a personas que, si bien poseen la nacionalidad de la

79 Palomo, o. cit. (nota 15), p. 155.
80 Ipidem, p. 156.
81 |bidem.

172 |



CESAR ALFONSO | PARAGUAY

propia parte en el conflicto, tendrian que ser incluirlas en los cuadros de la contraparte
al considerar aspectos como el étnico o la religién. Se afirma que el articulo 8.2.4.xxvi
ECPI contiene un criterio especifico que una fuerza armada en un conflicto internacio-
nal debe cumplir, de manera que esta posea la legitimacién (que normalmente un Estado
muestra) para ser parte en un enfrentamiento de cardcter internacional.’?

Palomo argumenta que, si se sigue el criterio propuesto de pertenencia a la parte
contraria, el FPLC deberfa vincularse a una de las partes del conflicto internacional. En
este sentido, el conflicto en Ituri se ha valorado como internacional en razén de la ocu-
pacién del lugar por las tropas ugandesas. Las partes del conflicto eran entonces Uganda
y la RDC, cuyo territorio habia sido ocupado. No se ha podido establecer luego que
la RCD ni Uganda hayan tenido la conduccién del FPLC en el sentido de un control
efectivo o global, por lo que esta no puede ser atribuida a ninguna de las partes en el
conflicto. Una vinculacién en el sentido mencionado a Ruanda, que apoyé a la UPC con
personal y armas (soporte politico del FPLC) fracasa, pues tampoco se ha establecido
que la influencia de este pais haya llegado tan lejos como para afirmar un control global
o efectivo. Para seguir la linea de argumentacién de la SCP de la pertenencia a la parte
contraria, habria que asumir que la UPC es una parte en el conflicto, pero esta no puede
ser parte en un conflicto internacional ya que no es un sujeto de derecho internacional
ni un grupo que actia en el marco de una lucha de liberacién nacional en el sentido del
articulo 1 (4) PA1.83

Lo expresado por la SCP sobre el sentido y fin de la norma y la intencién del le-
gislador tampoco se ve como libre de cuestionamientos, pues se afirma que al final de
las tratativas fue elegida una formulacién diferente y se descarta la posibilidad de un
error de redaccién, ya que se ha llamado especialmente la atencién sobre la diferencia
de formulacién.®4

Por dltimo, Palomo no considera convincente el argumento de la SCP de originarse
una laguna de punibilidad si la disposicién no abarca también el reclutamiento de ninos
soldados por grupos armados no estatales en un conflicto internacional. Para la autora,
la SCP no habria tenido mayores dificultades en el caso Lubanga si hubiera valorado

correctamente el cardcter del conflicto. La intervencién de Lubanga, a su juicio, se dio

82 |bidem, p. 157.
8 |bidem.
8 Ibidem, p. 158.
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en un conflicto de cardcter no internacional, y la disposicién pertinente al lado de fuer-
zas armadas prevé otros grupos armados organizados. La solucién del problema no se
encontraria entonces en la interpretacion del concepto de fuerzas armadas nacionales,
sino en la correcta calificacién del conflicto armado. Desde esta perspectiva, el articulo
8.2.b.xxvi ECPI seria aplicable si durante un conflicto internacional se reclutan nifios en
un grupo no estatal y este se encuentra bajo el control global de un Estado. Si en cambio
esta situacién no se da, pero si la existencia de un conflicto armado, se debe calificarlo
como de indole no internacional y aplicar el articulo 8.2.6.xxvi ECPL%

Para Palomo, la distinta formulacién de los articulos 8.2.4.xxvi y 8.2.e.vii ECPI no
se traduce en una reduccién de la proteccion de los ninos soldados en un conflicto de
cardcter internacional. Considera que el articulo 8.2.6.xxvi ECPI abarcaria el supuesto
del reclutamiento en un grupo armado no estatal durante un conflicto internacional
cuando este se encuentre bajo el control global de uno de los Estados en el conflicto.’¢

Este punto de vista se compadeceria con el sentido de las prohibiciones antes men-
cionadas del DIH, pero es problemdtico si se toma en cuenta el texto del ECP1.8”

En este sentido, Ambos sostiene convincentemente que un entendimiento de que
national armed forces abarca todas las fuerzas armadas entra en conflicto con la historia
de la redaccién del ECPI y no puede ser reconciliada con el principio nullum crimen.8®
Por lo tanto, en una interpretacién respetuosa de las disposiciones del articulo 22 ECPI,
el supuesto del reclutamiento en un grupo armado no gubernamental durante un con-
flicto armado internacional no se encuentra abarcado por el articulo 8.2.4.xxvi ECPI,
por lo que en este sentido existe una laguna de punibilidad.?’

En lo sustancial expresa Ambos que la adicién del término nacional fue prevista
para limitar la aplicacién de la disposicién solo a las fuerzas armadas oficiales de un
Estado, a fin de considerar la preocupacién de varios Estados drabes, principalmente la
del Libano, que temia que la version sin el agregado de nacional abarque a las fuerzas de
Hezbollah. La invocacién de los criterios resultantes de la jurisprudencia del TPIY no es
convincente, pues estos fueron proveidos para un contexto totalmente diferente. Luego

senala que el articulo 21.1.2 ECPI expresamente obliga a la aplicacién del Estatuto en

8 Ibidem, pp. 158, 160.

86 |bidem, pp. 153, 160.

87 (f Werle, o. cit. (nota 6), p. 1237.

88 Ambos,“La primera decisién.. ., o. cit. (nota 24), p. 979 (992 s.)
89 Véase Ambos, Internationales Strafrecht. .., o. cit. (nota 1), p. 287.
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primer lugar y no la Convencién de Viena. El articulo 22 ECPI establece el principio
fundamental de nullum crimen sine lege, que en lo pertinente proscribe una punibilidad
basada en la extensién por analogia de un acto codificado en el Estatuto.”

La Sala ha cambiado la calificacién de la SCP y valorado el conflicto armado como
no internacional. Esta nueva calificacién no se ve en la necesidad de tratar la proble-
matica descrita, pues, atendiendo al texto del art. 8.2.e.vii ECPI, el FPLC/UPC se deja

subsumir en el elemento grupo.’!

6. otros aspectos

La Sala se plantea la cuestién de si en los casos de reclutamiento se presupone el
propésito de la utilizacién de los nifios en las hostilidades. El tribunal ha negado con
razén esta interpretacién®? y considerado al reclutamiento y a la utilizacion de nifios
como “delitos separados”,”® aunque sea mas adecuado hablar de conductas alternativas
o variantes, que cada cual por sf realiza el tipo.%*

El texto, por el empleo de la conjuncién o, permite rechazar con facilidad una
proposicion segin la cual el reclutamiento requeriria el propésito o la intencién de
utilizar nifos en las hostilidades. Por este motivo, sefiala atinadamente Ambos, no se
comprende el motivo por el cual la Sala afirma que la disposicién es potencialmente
ambigua si es considerada en forma aislada.”

Tal vez la Sala ha considerado que puede entenderse que la incorporacién de efectivos
a las filas de las fuerzas armadas o grupos armados parece llevar implicito el propésito de
la utilizacién. De todas maneras el texto es claro, no solo por la composicién disyuntiva
de las variantes, sino por la inexistencia de algin giro que indique el requerimiento de

algan elemento subjetivo adicional.

% En forma critica Ambos, quien sostiene que semejante interpretacién no es correcta en atencion al principio
nullum crimen, concretamente si se tiene en cuenta la prohibicién de analogias, Ambos, “El primer fallo.. ., o. cit. (nota
18), p. 19, nota 124; véase también Ambos, “La primera decision.. . o. cit. (nota 24), 979 (993 s.).

o1 Ambos, “El primer fallo.. ", o. cit. (nota 18), p. 19.

92 Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 609.

% Ibidem.

9 Ambos, “El primer fallo.. ’, o. cit. (nota 18), p. 20.

% Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 609; Ambos, “El primer fallo.. ", o. cit. (nota 18), p. 20, nota 128.
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En otro orden de ideas, con relacién a la naturaleza del reclutamiento, la Sala ha
expresado que se trata de un delito de cardcter continuo, que termina solo cuando el
nifio alcanza la edad de 15 afios o abandona las fuerzas armadas o el grupo armado.?

Esta clasificacién de la Sala puede considerarse correcta, y al mismo tiempo llama la
atencién que esta cualidad del delito pueda tener un impacto en la jurisdiccién temporal
de la CPI, ya que esta podria tener competencia para reclutamientos ocurridos antes de
la entrada en vigencia del Estatuto. Semejante extensiéon temporal de la jurisdiccién serfa
contraria a la voluntad de los redactores y eventualmente contraria a las disposiciones de
los articulos 11 y 22 ECPLY’

7. Conclusion

La interpretacion de alistamiento como reclutamiento voluntario y la conscripcion
como reclutamiento compulsivo que hace la Sala es convincente. Sin embargo, confun-
de la cuestién de la existencia de elementos del tipo objetivo con la pregunta —estruc-
turalmente diferente— sobre la posibilidad de un consentimiento del nifio y sus efectos.

La caracterizacién del conflicto armado no ha sido realizada de forma de eliminar
las dudas sobre la naturaleza de este. A los efectos de establecer si le es imputable a un
Estado el actuar de un grupo no estatal, la Sala ha preferido el test del control general.

La pregunta sobre la interpretacién del elemento fuerzas armadas nacionales en el
marco del articulo 8.2.4.xxvi ECPI quedé sin tratamiento en el fallo, ya que, con el
cambio de caracterizacién del conflicto que hace la Sala, el tratamiento de este aspecto
ya no aparece como un presupuesto para la decisién del caso.

Con relacién a la utilizacién de ninos menores, la interpretacién de la Sala aparece
como adecuada.

La Sala expresa correctamente el cardcter alternativo de las conductas (reclutar, alis-
tar y utilizar) y rechaza la necesidad de que el reclutamiento deba ser realizado con el
propésito de utilizar a los nifios en las hostilidades. También sienta una correcta postura

sobre el cardcter permanente del delito de reclutamiento de nifos menores.

% Lubanga Dyilo Judgment (nota 7), § 618.
9 Ambos, "El primer fallo.. ", o. cit. (nota 18), p. 20.
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EL ELEMENTO SUBJETIVO
DEL CRIMEN IMPUTADO
EN EL CASO LUBANGA

RESUMEN. La primera sentencia condenatoria impuesta por la CPI no goza
de plena coherencia desde la perspectiva de la imputacion subjetiva. La confusa
redaccion del estandar subjetivo que se autoimpone la Sala se debe a la ausencia
de claridad sobre la distincion, tan presente en el derecho penal del civil lawy en el
marco del articulo 30 del ER, entre conducta, resultado y circunstancias del crimen
internacional.Y aunque partiendo de esa confusion la Sala se autoimpuso un estan-
dar subjetivo probatoriamente més bajo, los hechos que da por probados expresan
que tuvo la posibilidad de aplicar un estandar més elevado que la llevara a sostener,
por ejemplo, que Lubanga sf actué con la intencién de incurrir en la conducta del
articulo 8.e.vii, de conscripcion de nifios, y no solo con el mero conocimiento de la
existencia de menores de edad en las fuerzas armadas de la UPC/FPLC.

Palabras clave: elemento subjetivo, dolo eventual, caso Lubanga, recluta-
miento de nifos, alistamiento de ninos, utilizacion de nifos, dolo de la coautoria,
mens rea.

ABSTRACT. The first judgment of conviction issued by the ICC is not fully con-
sistent with regard to the subjective element. The Trial Chamber’s confusing word-
ing of the subjective element is due to a lack of clarity regarding the distinction
between the conduct, consequences and circumstances of the international crime.
This distinction, however, is quite clear in the criminal law of civil law countries and
in Article 30 of the Rome Statute. Due to this confusion the Chamber adopted a
lower standard of proof regarding the mental element. However, its findings of fact
show that it could have applied a higher standard and thus could have held, for
example, that Lubanga acted with the intent of committing the crime described in
Article 8.e.vii of conscripting or enlisting children and not only with the knowledge
that there were children under the age of 15 years within the armed forces of the
UPC/FPLC.

| 177



ANALISIS DE LA PRIMERA SENTENCIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: EL CASO LUBANGA

Key words: subjective element, dolus eventualis, Lubanga case, recruitment of
children, enlistment of children, use of children, subjective elements of co-perpe-
tration, mens rea.

ZUSAMMENFASSUNG. Das erste Urteil des IStGH kann hinsichtlich der in-
neren Tatseite nicht vollstandig Uberzeugen. Die verwirrende Redaktion des sub-
jektiven Standards, den die Strafkammer anwendet, ist die Folge fehlender Klarheit
hinsichtlich des im Strafrecht des civil law und im Rahmen von Artikel 30 des Rom-
Statuts bestehenden Unterschieds zwischen dem Verhalten, der Folge des Verhal-
tens und den Begleitumstanden eines internationalen Verbrechens. Und obwohl
die Kammer, ausgehend von dieser Verwechslung, einen im Hinblick auf die Bewei-
serbringung niedrigeren subjektiven Standard festlegte, zeigen die Tatsachen, die
sie als bewiesen betrachtet, dass sie die Maglichkeit hatte, einen héheren Standard
anzulegen, der es ihr z. B. erlaubt hatte, die Auffassung zu vertreten, dass Lubanga
sehr wohl mit der Absicht handelte, den Tatbestand des Arikels 8.e.vii, die Zwangs-
verpflichtung von Kindern, zu erflllen, und nicht blo8 mit dem Wissen, dass Min-
derjdhrige in den Streitkraften der UPC/FPLC vertreten waren.

Schlagworter: Innere Tatseite, bedingter Vorsatz, Lubanga-Fall, Zwangsver-
pflichtung von Kindern, Eingliederung von Kindern, Einsatz von Kindern, Vorsatz bei
der Mittaterschaft, mens rea.

1. Introduccién

Han transcurrido mds de diez anos desde la emisién del Estatuto de Roma para que
la Corte Penal Internacional diera a conocer el 14 de marzo de 2012 su primer fallo, en
el que condend a Thomas Lubanga Dyilo, de la Repuiblica Democrética del Congo, por
su participacién como coautor de “reclutar y alistar ninos menores de 15 anos en un gru-
po armado”, asi como de “utilizar ninos menores de 15 anos para participar activamente
en hostilidades”, de acuerdo al articulo 8.2.e.vii, en concordancia con el articulo 25.3.a
del Estatuto de Roma.! Posteriormente, el 10 de julio del mismo afo, el tribunal decidié
imponer al acusado la pena de 14 afios de prisidn.

Este fallo resulta de trascendental importancia si se considera que hasta el momento

no se habia tenido la oportunidad de confrontar los institutos juridicos contenidos en el

I ICC-T.Ch |, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute, de 14 de marzo de
2012 (ICC-01/04-01/06-2842) (en adelante, Judgment).
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Estatuto de Roma con un caso resuelto por la propia Corte Penal Internacional.? Asi, la
referencia expresa al crimen de guerra de reclutamiento y utilizacién de nifios soldados
en un conflicto armado, sus elementos objetivos y subjetivos, las formas de intervencién
delictiva subyacentes,? la definicién de victima y su participacién en el proceso? son al-
gunas de las cuestiones juridicas® abordadas en esta primera decisién jurisprudencial, las
cuales ofrecen un amplio campo de discusién del derecho penal internacional.

En lo que a la presente contribucién se refiere, nos ocuparemos de la problemdtica
de los elementos subjetivos abordados en la sentencia Lubanga. Para ello, comenzaremos
previamente con los antecedentes del Estatuto de Roma (2), seguidamente analizaremos
los elementos subjetivos contenidos en el articulo 30, asi como sus diversas manifes-
taciones (3), las excepciones de su aplicacién materializadas en la default rule (4), el
estandar utilizado por la Sala para imputar el dolo (5), asi como, finalmente, el requisito

subjetivo para la configuracién de la coautoria (6).

2. Antecedentes

Ya desde las propias discusiones sostenidas en las comisiones preparatorias para la
elaboracién del proyecto del Estatuto de Roma,® resultaba claro que el principal incon-
veniente para su aprobacién se iba a concentrar en la superacién de las diferencias entre
sistemas juridicos tan disimiles como el common law y el civil law, ello si se queria dar

forma y legitimidad a un regulacién de alcance internacional.”

2 Elinterés cientifico internacional despertado por este fallo ha sido motivo para que, por ejemplo, la prestigiosa
revista Journal of International Criminal Justice (JICJ) le dedicara una edicion especial: JICJ, vol. 10, n.° 4, 2012.

3 Andreas Herzig, "Die Tatherrschaft in der Rechtsprechung des Internationales Strafgerichtshofs’, ZIS 4/2013,
pp. 189 ss.; Alicia Gil Gil,"Mens Rea in Co-perpetration and Indirect Perpetration According to Article 30 of the Rome
Statute. Arguments Against Punishment for Excesses Committed by the Agent or the Co-perpetrator’, International
Criminal Law Review, en prensa, pp. 1 ss.

4 Sarah Ehlers y Nora Markard, “Opferbeteiligung in Den Haag: Lektionen aus dem Lubanga-Verfahren des
Internationalen Strafgerichtshofs’, JZ 2012, pp. 273 ss.; Gerson Trlg, “Die Position des Opfers im Volkerstrafverfahren
vor dem IStGH-Ein Beitrag zu einer opferbezogenen verfahrenstheoretischen Bestandsaufnahme’, ZStlW 2013,
pp. 34 ss.

> Un andlisis global y detallado nos lo ofrece Kai Ambos, “El primer fallo de la Corte Penal Internacional (Prosecutor
v. Lubanga): un analisis integral de las cuestiones juridicas’, InDret 3/2012; Christoph Barthe, “Das erste Urteil aus Den
Haag", JZ 2/2013, pp. 88 ss.

6 Roger Clark, “Subjektive Merkmale im Vélkerstrafrecht’, ZStW 114 (2002), pp. 372 ss.

7 Detalladamente sobre los antecedentes del Estatuto de Roma: Bassiouni (comp.), The Statute of the International
Criminal Court: A Documentary History, 1998 passim; Albin Eser,"Mental Elements-Mistake of Fact and Mistake of Law”,
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No obstante, la paulatina incorporacién del Model Penal Code? en diversos estados
de los Estados Unidos de América facilit6 de cierta manera el acercamiento a este siste-
ma juridico, el mismo que antes trasladaba la solucién integral de cada caso concreto a
los tribunales. Tomando en cuenta este precedente, en 1995 la Comisién Ad Hoc de las
Naciones Unidas para el Establecimiento de una Corte Penal Internacional recomendé
la pertinencia de discutir la incorporacién de una parte general en la legislacién interna-
cional, incluyendo las referidas al elemento subjetivo,’ la que se vio materializada en la
propuesta formulada al afio siguiente por el Preparatory Committe.!”

Como fruto de ello, y siguiendo as la tradicién europeo-continental, el Estatuto de

Roma incorporé finalmente una parte general!!

que acoge normas de imputacion de los
delitos de competencia de la Corte Penal Internacional, que se constituyen de esta ma-
nera en criterios exigidos para su configuracién delictiva. Es con base en esta concepcion
sistemdtica que los elementos subjetivos intencion (intention) y conocimiento (knowledge)
—dogmiticamente entendidos como componentes volitivo y cognitivo— comprendidos
en el articulo 30 deben ser necesariamente satisfechos para calificar una conducta como
de crimen internacional.

Esta exigencia de una regla general vino seguida de sentencias importantes que
la secundaron, como la emitida por el Tribunal Penal Internacional para la antigua

Yugoslavia:

Es evidente que es un principio general del Derecho que el establecimiento de la responsa-
bilidad penal requiere un andlisis de dos aspectos. El primero de ellos puede denominarse actus
reus —el acto fisico necesario para el delito. [...] El segundo aspecto [...] se relaciona con el

elemento mental necesario o mens rea.'?

en Cassese, Gaeta y Jones (eds.), The Rome Statute of The International Criminal Court: A Commentary, pp. 892 ss.

8 Sobre las consecuencias de la codificacion en el derecho norteamericano, véase George Fletcher, “Dogmas of
The Model Penal Code’, Buffalo Criminal Law Review, 2 (1998-1999), pp. 3 ss.; Markus Dubber, “Penal Panopticum: The
|dea of a Modern Model Penal Code’, Buffalo Criminal Law Review, 4 (2000-2001), pp. 53 ss.

9 Report of the Ad Hoc Committee on the Establishment of an International Criminal Court, UN. GAOR, 50t Sess,,
Supp. 22, UN. Doc. A/50/22 (1995).

10 Report of the Preparatory Committee on the Establishment of an International Criminal Court, tomo II,"“Compilation
of Proposals’, UN. GAOR, 51¢t Sess., Supp. 22, U.N. Doc. A/50/22 (1996).

" La configuracion de la parte general del Estatuto de Roma no ha tenido influencia practica de la dogmética penal
alemana. Véase Kai Ambos, La Parte general del Derecho penal internacional, Montevideo y Bogota: Fundacion Konrad
Adenauer y Temis, 2005, p. 49.

12 |CTY, Prosecutor v. Delalic et al, Trial Chamber, Judgment of 16 November 1998 (IT-96-21-T), § 424 s. Después de
este fallo, la negligence solo se considerada punible en situaciones excepcionales debidamente fundamentadas. Sin
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La Corte Penal Internacional tampoco ha sido ajena al desarrollo de este requisito

en el reciente fallo Lubanga:

Conforme al Articulo 30, la Fiscalfa tiene la obligacién de demostrar que Thomas Lubanga
cometié los crimenes de reclutamiento, alistamiento y utilizacién de nifios menores de 15 anos

para que participen activamente en las hostilidades, con la intencién y conocimiento necesarios.!?

3. Analisis del articulo 30

Los elementos y particularidades tipicos que envuelven el elemento volitivo se en-

cuentran regulados en el articulo 30 del Estatuto de Roma, cuyo contenido sefiala:

1. Salvo disposicién en contrario, una persona serd penalmente responsable y podrd ser
penada por un crimen de la competencia de la Corte tinicamente si los elementos materiales del
crimen se realizan con intencién y conocimiento de los elementos materiales del crimen.

2. A los efectos del presente articulo, se entiende que actda intencionalmente quien:

a) En relacién con una conducta, se propone incurrir en ella;

b) En relacién con una consecuencia, se propone causarla o es consciente de que se
producird en el curso normal de los acontecimientos.

3. A los efectos del presente articulo, por “conocimiento” se entiende la conciencia de
que existe una circunstancia o se va a producir una consecuencia en el curso normal de los
acontecimientos. Las palabras “a sabiendas” y “con conocimiento” se entenderdn en el mismo

sentido.

De acuerdo a este dispositivo, para que una conducta sea punible deben concurrir
copulativamente los elementos cognitivo y volitivo en el momento mismo de la co-
mision del crimen; es por ello que el dolus antecedens y el dolus subsequens no resultan
suficientes para satisfacer este requisito.'4
La estructura del elemento subjetivo también lleva a ciertas derivaciones dogmdti-

cas relativas a los diferentes grados de su configuracién de acuerdo a los requerimientos

embargo, esta exigencia perdié consistencia frente a los casos en los que el “superior” se hacia responsable por los
crimenes de sus subordinados, puesto que no se exigia para ello solo el tener conocimiento, sino que bastaba con
el “deber tener conocimiento” (should have kwnown). Véase Werle, Vélkerstrafrecht, 3.2 ed., Tubingen: Mohr Siebeck,
p. 252.

13 Judgment, § 1273.

4 Eser, 0. cit, pp. 930 ss.
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establecidos por los articulos 30.2 y 3. Segln este precepto, tanto la intencion como
el conocimiento deben estar referidos a los componentes objetivos del crimen interna-
cional en cuestién; es decir, a) al comportamiento tipico (conduct), b) al resultado de
este comportamiento (consequences), asi como ¢) a las circunstancias propias del hecho
(circumstances)."> Ello no implica, por la sistemdtica que sigue este instituto juridico, que
las caracteristicas objetivas abarquen también las causas de justificacién y exculpacion
de un hecho; todo lo contrario, este no es un rasgo que se encuentre comprendido en
su constitucién.'®

a. El dolo referido a la conducta tipica se encuentra normado expresamente en
el articulo 30.2.4, y esta se identifica doctrinariamente con el dolus directus de primer
grado, puesto que para su subsuncién el autor debe actuar intencionalmente, propo-
niéndose incurrir en la conducta delictiva. El acento que este dispositivo pone en el
aspecto volitivo del dolo no implica, sin embargo, que no se considere la importancia del
conocimiento en su configuracion, sino que este se da ya por supuesto en la medida en
que el autor debe conocer lo que quiere.!”

b. Por otro lado, la relacién del dolo con el resultado del comportamiento (conse-
quence) regulado en el articulo 30.2.4 hace referencia a lo que en la tradicién germdnica
se denomina dolus directus de segundo grado, conocido también en el derecho inglés
bajo la denominacién de oblique intent. La propia Sala de Cuestiones Preliminares del
caso Lubanga'® adopté la terminologfa alemana, siguiendo asi la tradicién del civil law.
Este tipo de dolo estd caracterizado doctrinariamente por la produccién segura del re-
sultado, pese a no haber sido guerida por el autor. La norma se decanta por dos varian-
tes; la primera, en la que el autor se propone causar la consecuencia (‘means to cause
that consequence’), o la segunda, derivada del common law inglés, en la que basta con
que el autor sea consciente de que se producird el resultado en el curso normal de los

acontecimientos.!?

15 Werle, o. cit. p. 199, 200.

16 Este punto es auin controvertido; sin embargo, tanto el Mode Penal Code norteamericano, como la interpretacién
francesa del elemento subjetivo hablan a favor de lo sostenido. Véase Ambos, La parte general. .., o. cit., p. 390, 391.
7" Entorno a su problematica, véase Eser, o. cit, p. 913; detalladamente, Gil Gil, o. cit,, p. 25.

18 |CC-P-T.Ch. 1, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Decision on the confirmation of charges, de 29 de enero de 2007
(ICC-01/04-01/06-803), § 351, 352.

19 "A person acts ‘intentionally’ with respect to [...] a result when he acts either in order to bring it about or being
aware that it will occur in the ordinary course of events’,"A criminal Code for England and Wales’, Law Com. n° 177
(1989), at cl. 18.b.
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Aqui resulta por demds controvertido si dentro de esta clasificacién también se
encuentra inserto el dolo eventual. Una interpretacion estricta de la norma nos llevaria,
sin embargo, a negar esta posibilidad.?® El propio articulo 30.2.4 exige que el autor sea
consciente de la produccién de un resultado, lo que implica una seguridad rayana con
la certeza, y es precisamente de esta cualidad que carece el dolo eventual. Consecuen-
temente, tampoco serd suficiente el conocimiento altamente probable del resultado. El
mismo razonamiento serfa vlido para descartar el pardmetro subjetivo desarrollado en

21 o indirect intent.

el common law denominado recklessness

Contrariamente a lo sostenido, la Sala de Cuestiones Preliminares I del caso Lu-
banga afirmé que el articulo 30 no solo comprende el dolus directus de primer grado y el
dolus directus de segundo grado, sino que también aborda los casos en los que el autor, no
obstante ser consciente del riesgo de su conducta para la configuracién de los elementos
objetivos del tipo, se resigna a ella o la consiente.??

Como se aprecia, la complejidad de este tipo de dolo es abordada por la Sala desde
dos constelaciones emparentadas; la primera, cuando el autor reconoce la alta probabi-
lidad de la realizacién del resultado y a pesar de ello la consiente (“existe la probabili-
dad de que ello se producird en el curso normal de los acontecimiento”);? la segunda,
cuando el riesgo de la realizacién del resultado también es minimo. En estos dos casos
se configuraria, segtin la Sala, el dolo del articulo 30, para lo cual se deberfa comprobar,
ademds, que el autor asumid el riesgo de forma manifiesta o expresa de que de su com-
portamiento resultarfan los elementos objetivos del crimen internacional (“El sospecho-
so debe tener claridad o aceptado expresamente la idea de que tales elementos objetivos

pueden ser el resultado de sus acciones u omisiones”).?4

20 Aunque no es pacifica en la doctrina internacional la posicion que niega el dolo eventual como criterio interpre-
tativo del articulo 30 del Estatuto de Roma. Véase en esta misma obra la contribucién de Alicia Gil Gil, para quien el
dolo eventual si tiene cabida en el articulo 30 porque de lo contrario se crearfan lagunas de punicion.

21 §2028§2.c MPC: A person acts recklessly with respect to a material element of an offense when he consciously
disregards a substantial and unjustifiable risk that the material element exists or will result from his conduct. The
risk must be of such a nature and degree that, considering the nature and purpose of the actor’s conduct and the
circumstances known to him, its disregard involves a gross deviation from the standard of conduct that a law-abiding
person would observe in the actor’s situation”.

22 Textualmente el fallo afirma: “[The suspect] accepts such an outcome by reconciling himself or herself with it or
consenting to it [...], dolus eventualis’, ICC-P-T.Ch. |, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Decision on the Confirmation
of Charges, de 29 de enero de 2007 (ICC-01/04-01/06-803), § 352.

2 |bidem, § 353.

2 |bidem, § 354; Werle, o. cit, p. 441.
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A pesar de que la Sala se apoya en la decisién del Tribunal Internacional para la anti-
gua Yugoslavia en el proceso contra Stakic?> para fortalecer sus argumentos, creemos que
esta interpretacion no se ajusta a lo senalado por el articulo 30. Al margen de la ausencia
de una justificacién minimamente légica de por qué la asuncién del razonamiento de
otro tribunal internacional es trasladable a este caso concreto, encontramos asimismo
que otras decisiones internacionales no comparten esta posicién.

La Segunda Sala de Cuestiones Preliminares en el proceso seguido contra Bemba,?®
por ejemplo, ha sostenido que el articulo 30 solo abarca el dolus directus de primer y
segundo grado, descartando el dolus eventualis o advertent recklessness como formas con-
figuradoras del dolo, ya que la mera posibilidad o el conocimiento seguro del resultado
no responden a una interpretacién restrictiva del Estatuto de Roma.?’

A la luz de lo expuesto, sin embargo, pareciera que la Sala de Cuestiones Prelimi-
nares I del caso Lubanga ha reorientado su interpretacién del dolo a los ordenamientos
juridicos nacionales, los cuales de una u otra manera asumen esta posicién a raiz de la
permisién interpretativa que origina la formulacién de sus normas, lo que no sucede en
cambio con el Estatuto de Roma, donde los presupuestos del elemento subjetivo estin
claramente delimitados sin consignar, por su formulacién literal, la concurrencia de un
dolus eventualis.

c. Finalmente, en cuanto al dolo relacionado con las circunstancias propias del
hecho (‘circumstances” del articulo 30.3, el autor debe ser consciente de estas (‘zware-
ness that a circunmstance exists”), de modo que un mero conocimiento probabilistico no
es suficiente para su configuracién. Como claramente se desprende de este dispositivo,
los elementos del crimen internacional se redireccionan tan solo al aspecto cognitivo,

excluyendo de esta manera su relacién con la voluntad del sujeto.?

25 Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (ICTY), Trial Chamber Il, Judgement, 31.7.2003, § 857;
latamente sobre este tema, Kirs Eszter, “Limits of the impact of the International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia on the Domestic Legal System of Bosnia and Herzegovina’, Goettingen Journal of International Law, tomo 3,
2011, pp. 397 ss.

26 |CC-P-T. Ch. Il, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo. Decision on the Confirmation of Charges, 15 de junio de
2009 (ICC-01/05-01/08-424), § 357 ss. Para una comprensién de los principales problemas del caso Bemba, véase Kai
Ambos, “Critical issues in the Bemba confirmation decision’, Leiden Journal of International Law 22, 2009, pp. 715 ss,;
version en espanol en Revista Penal 25,2010, pp. 12 ss.

27 |CC-P-T. Ch. Il, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, Decision on the Confirmation of Charges, cit.,, § 360, 361 ss.

28 Satzger, Internationales und Europdisches Strafrecht, Baden Baden, 6.2 ed., 2013, p. 285.
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4. Default rule

Dentro del articulo 30 existe un elemento importante que atin no ha sido analizado
y que podria interpretarse como el instrumento idéneo para facilitar la subsuncién de
una conducta criminal con un mero dolus eventualis o recklessness. Nos referimos a la de-
Jfault rule, segin la cual los elementos subjetivos del delito internacional arriba expuestos
solo se aplicarfan “salvo disposicién en contrario”.

Estas “otras disposiciones” pueden derivarse del propio Estatuto de Roma, de los
Elementos de los Crimenes y de otras fuentes del derecho internacional en el sentido del
articulo 21; también pueden servir para corroborar o precisar elementos subjetivos del
propio Estatuto, asi como para ampliar o reducir la intensidad de la exigencia del dolo
para la punibilidad de un comportamiento.?”

Quizd el articulo 28 sea la derivacién mds conocida de la regla de excepcién, la
misma que provee a una conducta de menores estindares de dolo que los requeridos
por el articulo 30. Asi, la imputacién de responsabilidad de los jefes y otros superiores
dependerd explicitamente, en el pardgrafo 4, del estdndar subjetivo negligente (“should
have know”) y del dolus eventualis, y en el pardgrafo b, de la wilful blindness.

Otro tipo de default rule de importancia es aquella referida a los delitos especiales que
se dejan interpretar como tales. En este sentido, una excepcién notable en los elementos
subjetivos se da, por ejemplo, en el crimen de guerra de reclutamiento y utilizacién de
nifios soldados en un conflicto armado. Al respecto, la Sala de Cuestiones Preliminares
del caso Lubanga ratificé que es suficiente con que el autor “conociera” o “debiera haber
conocido” que la persona o grupo de personas fueran menores de 15 afos.?

Con todo, se puede afirmar que, en tanto los crimenes internacionales admitan
dentro de “otras disposiciones” los elementos subjetivos de dolus eventualis, recklessness o
la mera imprudencia, estas se constituyen en un fundamento legitimo para su punibili-
dad. Aquellas “otras disposiciones” que no se encuentren en la norma y que se deriven de
los elementos del crimen y del derecho internacional deben ser evaluadas caso por caso,

comprobando si la flexibilizacién del elemento del delito pertenece al aspecto subjetivo.

29 Werle, o. cit, p. 445; Ambos, La parte general. .., o. Cit,, pp. 432-433; Roger Clark, ZStW 114 (2002), 392 ss.; Eser, o.
cit., p. 889.

30 Asi lo afirma expresamente la Sala de Cuestiones Preliminares | (Confirmation of Charges de 29.01.2007):"As a re-
sult, the ‘should have known’ requirement provided for in the Elements of Crimes in relation to articles 8.2.b.xxvi) and 8.2.e.vii)
is an exception to the ‘intent and knowledge’ requirement in article 30 of the Statute”.
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También las decisiones de cortes internacionales, como fuente en general del de-
recho internacional, podrian llegar a constituir “otras disposiciones”. Un claro ejemplo
de ello son los tribunales internacionales para la antigua Yugoslavia y para Ruanda, que
en sus sentencias dieron como suficiente la concurrencia del indirect intent y con ello
la cercana posibilidad de realizacién del resultado (“probable”, “ubstantial likelihood”,
“likely in the ordinary course of events”) como elemento configurador del dolo en diversos

crimenes internacionales.3!

5. El dolo en la sentencia a Lubanga

5.1. La exclusion del dolus eventualis y el problema del estandar subjetivo
utilizado por la Sala

En la sentencia emitida por el Tribunal Penal Internacional contra Lubanga, la Sala

lleg6 a la conclusion siguiente:

Lubanga y sus coacusados acordaron y participaron en un plan comun para crear un ejér-
cito con el propésito de establecer y mantener un control politico y militar sobre Ituri, lo que
resultd en el curso normal de los acontecimientos en la conscripcion y el enlistamiento de nifios

y nifias menores de 15 afios y su utilizacién para participar activamente en las hostilidades.??

Como consecuencia de esto fueron declarados responsables del delito del articulo
8.2.e.vii en conexién con el articulo 25.3.4 del Estatuto de Roma.?

En cuanto al dmbito subjetivo, es importante tener en cuenta que el estindar que
la Sala se habia impuesto para la declaracién de responsabilidad de los acusados era la

prueba de que:

(i) el acusado y al menos otro coautor tenian la intencidn de reclutar, alistar o usar nifios

menores de 15 afios para participar activamente en las hostilidades o tenian conocimiento de que

31 Werle, o.cit, p. 213 s.

32 Judgment, § 1351 (Overall Conclusions): “The accused and his co-perpetrators agreed to, and participated in, a
common plan to build an army for the purpose of establishing and maintaining political and military control over
Ituri. This resulted, in the ordinary course of events, in the conscription and enlistment of boys and girls under the age
of 15, and their use to participate actively in hostilities"

3 Judgment, § 1358 (Disposition).
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al implementar su plan comun, esta consecuencia “ocurriria en el curso ordinario de los acon-
tecimientos”; y (ii) el acusado tenfa conocimiento de que estaba proveyendo una contribucién

esencial a la implementacién del plan comun.?

Queda claro que con ello la Sala descartaba un descenso al estindar del dolo even-
tual, o sea, la idoneidad de la mera posibilidad del conocimiento de los hechos por
parte de los acusados como criterio subjetivo de imputacién admisible para el delito del
articulo 8.2.e.vii —con lo cual habria que estar de acuerdo, sobre todo, si se adhiere una
interpretacion estricta de los niveles de dolo previstos en el articulo 30 del Estatuto (véa-
se supra)—. Para excluir el dolus eventualis, la Sala contradijo expresamente lo sostenido
por la Sala de Cuestiones Preliminares®® con base en la drafting history del Estatuto de
Roma y en la expresién will ocurr contenida en el articulo 30.2.4.3¢

Esta solucién vertida por la Sala ha sido la mds adecuada, pues tampoco por medio
de una interpretacién directa del articulo 8.2.e.vii, via la default rule del articulo 30
del Estatuto, puede sostenerse que basta con que el autor debe haber podido conocer
(“should have known”) que los ninos reclutados, alistados o utilizados eran menores de
15 anos, en tanto lo dogmdticamente correcto es que se conociera efectivamente dicha
circunstancia.’’

La forma en que se resuelve este caso no deberia sin embargo llevar a confundirla
con la expresién de una regla de inaplicacion absoluta del dolus eventualis. Como ya se
ha senalado, la default rule del articulo 30 constituye una puerta de entrada legitima para
el recurso a este tipo de dolo en la solucién de determinados casos, como, por ejemplo,
aquellos que, en conexién con el articulo 28.4.i del Estatuto de Roma, involucran la

responsabilidad de jefes y otros superiores.

34 Ibidem, § 1013. Texto traducido tomado de Ambos, “El primer fallo.. ., o. cit, p. 34 (cursivas anadidas); véase tam-
bién Barthe, o. cit,, p. 92.

3 Judgment, § 1011.

36 |bidem, § 1011.“The drafting history of the Statute suggests that the notion of dolus eventualis, along with the
concept of recklesness, was deliberately excluded from the framework of the Statute [...] The plain language of the
Statute, and most particularly the use of the words ‘will ocurr’in Article 30.2.b) as opossed to‘may ocurr, excludes the
concept of dolus eventualis”.

37 Articulo 8.2.e.vii del Estatuto: “Reclutar o alistar ninos menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos o utili-
zarlos para participar activamente en hostilidades” Véase Gregoria Palomo Sudrez, Kindersoldaten und Vélkerstrafrecht.
Die Strafbarkeit der Rekrutierung und Verwendung von Kindersoldaten nach Vélkerrecht, Berlin: Berliner Wissenschafts,
2009, pp. 90's.
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Pero si la exclusion del dolo eventual fue acertada, ya no puede decirse lo mismo de
la forma en la que la Sala aglutiné los restantes niveles del dolo en el texto del estdndar
subjetivo, ya que con ello no solo dejé sin respuesta la pregunta por el rigor subjetivo que
se declar6 probado, sino que ademds tampoco distinguié entre los objetos de referencia
del articulo 30 del Estatuto de Roma a los que se referfa.®

Por cierto, la Sala tampoco se esforzé minimamente por aclarar esto en sus Overall

Conclusions, sino que se limité mds bien a senalar, atin de modo mds genérico:

[Estaba] satisfecha mds alld de toda duda razonable, [...] que Thomas Lubanga actué con

el conocimiento y la intencién necesarios para establecer los cargos.?®

Y contra lo que podria creerse a primera vista, ni la referencia a la intencién ni la
referencia al conocimiento de lo ordinario de la consecuencia del plan comin (o sea, del
ordinary course of events) en el texto del estdndar resultan decisivas para decidir la cues-
tién a favor del articulo 30.2.4, pues ya el hecho de que se haga referencia a la conducta
delictiva en la primera parte del texto del estindar abre mds bien la posibilidad de que la
Sala se haya referido al articulo 30.2.4 del Estatuto.“’ No obstante, también es cierto que
una eventual asignacién de esta primera parte del texto del estindar subjetivo al 30.2.2
se enfrenta al hecho de la necesaria acumulatividad de los subpérrafos @ y 4. Dicho de
otro modo, la alternatividad sugerida por la Sala en el texto del estdndar subjetivo a
través de la disyuncién o lleva a la inaplicabilidad del articulo 30.2.4, pues al referirse
este a la conducta no constituye un estindar aplicable alternativamente, sino mds bien
acumulativamente con el 30.2.5'y, por lo tanto, a través de la conjuncién 3 en la medida
en que ambos preceptos tienen objetos de referencia (conducta y consecuencia) que no
coliden entre s{.4!

Por cierto, tampoco una asignacién al estindar del articulo 30.3 del Estatuto seria
aqui imaginable, pues el estdndar subjetivo de este precepto no estd referido a la conducta

sino solo a la consecuencia y a la circunstancia.4?

3% Un problema ya advertido por Ambos, “El primer fallo.. .} o. cit, p. 34.

39 “The Chamber is satisfied beyond reasonable doubt, [....], that Thomas Lubanga acted with the intent and knowledge
necessary to establish the charges (the mental element required by Article 30)” Judgment, § 1357.

40 Acertadamente aqui Ambos, “El primer fallo.. ", o. cit,, p. 34.

41 |bidem, p. 35.

42 |bidem.
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Estoy en contra de la impresién de que la Sala podria haberse impuesto un estdndar
subjetivo “flexible” para, exceptuando el dolo eventual, admitir cualquier tipo de dolo
respecto a todos los objetos de referencia; igual si se tratara de una conducta, consecuencia
o circunstancia con la intencién de tener que comprobar para cada elemento material el
dolo en su estindar mas bajo® (o sea, el dolo directo de sequndo grado) y no tener asi que
enfrentar alguna dificultad si, por ejemplo, en cada caso hubiera resultado que Lubanga
y sus coacusados actuaron con un estindar subjetivo mds alto (de la misma manera la
que se tiene por cumplido el tipo subjetivo cuando, por ejemplo, el agente actiia con un
elemento subjetivo especial no requerido por el tipo). Desde un primer momento la Sala
era consciente de que el articulo 30 define la intencién con referencia a la conducta, ala

44

consecuencia 'y a las circunstancias,** o sea, a tres distintos objetos de referencia, cada uno

de ellos con un determinado estindar subjetivo.%>

Hasta donde alcanzo a ver, la confusa redaccién del texto del estdndar subjetivo
que se autoimpone la Sala se origina mds bien en el hecho de que ella misma tampoco
tiene claro qué clase de objeto de referencia constituye la conscripcidn, el enlistamiento
o la utilizacién de los nifios, bdsicamente por el hecho de que considera esto como una
consecuencia del plan comtn de Lubanga y sus coacusados.4¢

Esto es fundamental porque la Sala quiso autoimponerse el estdndar subjetivo co-
rrespondiente al articulo 30.2.4 del Estatuto, considerando erréneamente que el hecho
de que el reclutamiento de los nifos fuera una consecuencia del plan comun significaba
que el objeto de referencia al que debia aplicar el estdndar subjetivo era una consecuen-
cia, en el sentido del articulo 30.2.4, y no una conducta, en el sentido del 30.2.4. Puesto
de otro modo, la Sala, al mencionar en el pdrrafo 7 la especifica conducta del 8.2.e.vii,
no quiso enunciarla como una conducta en el sentido del 30.2.4, sino solo por extensién

como una consecuencia, y, por lo tanto, referir a la primera alternativa del 30.2.4.

43 Peroincorrecta desde una interpretacion adecuada del articulo 30, que distingue entre los estandares subjetivos
con relacién a los objetos de referencia (véase supra).

4 Judgment, § 1007:“Article 30 defines the requirement of intent by reference to three particular factors: conduct,
consequence and circumstance”.

4> Judgment, § 1007:"[...] pursuant to article 30.2.a), a person has intent if he or she ‘means to engage in the con-
duct’ Second, under Article 30 (2) (b) and in relation to a consequence, it is necessary that the individual ‘'means to
cause that consequence or is aware that it will occur in the ordinary course of events. Third, by Article 30 (3) ‘knowled-
ge”means awareness that a circumstance exists or a consequence will occur in the ordinary course of events”.

4 Alo que por cierto trata luego con base en un estandar subjetivo propia de la consecuencia y de la circunstancia.
Véase Ambos, “El primer fallo.. . o. cit,, p. 35.
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Adherirse a este estindar subjetivo es sin embargo un error, pues una correcta in-
terpretacion del 8.2.e.vii debié llevar a discernir entre sus distintos objetos de referencia
y asi conducir al correcto estdndar subjetivo exigible. Dicho de otra forma, la correcta
adscripcién de un elemento a un objeto de referencia especifico se sigue de la interpre-
tacién correcta de cada tipo, conforme a un criterio que, por cierto, tampoco es extrano
al derecho penal nacional.

De modo que la Sala debié distinguir primero entre los distintos objetos de refe-
rencia del 8.2.e.vii y luego sefalar explicitamente a cudl de ellos pretendia aplicar un
determinado estdndar subjetivo.

En el caso del 8.2.e.vii, una distincién entre los objetos de referencia a los que da lu-
gar este precepto debe llevar a afirmar que cuando aqui se habla de conducta debe tenerse
en mente el reclutamiento, el alistamiento o la utilizacién de los nifios.4” De otro lado,
cuando se habla de consecuencia, se hace referencia a la acogida y a la existencia de los
nifios en las fuerzas armadas para su utilizacién en las hostilidades.*® Las circunstancias,
por su parte, estdn representadas por la existencia de un conflicto armado.*’

De este modo, la Sala debié sefialar correctamente cudl era el estdndar subjetivo
correspondiente a cada objeto de referencia, siempre en conexién con el articulo 30
del Estatuto, o sea, mds o menos del siguiente modo: a la conducta (el reclutamiento,
el alistamiento o la utilizaciédn de los nifos) el estdndar del articulo 30.2.a (“means to
engage in the conduct”); a la consecuencia (presencia de los nifios en las filas de los grupos
armados), el estdndar del 30.2.6 (o sea, “means to cause” o “is aware that will ocurr in
the ordinary course of events”), y a la circumstance, el estindar del articulo 30.3 (“means
awareness that a circumstance exists or a consequence will occurr in the ordinary course of
events”).

Esto quiere decir que, mds alld de que la Sala no aclaré la alternativa del esténdar
subjetivo a la que adhirié y de que la que quiso asumir sea incorrecta, a ello deberfa

llegarse por la via de la naturaleza misma del objeto de referencia: la conducta del

47 “[..] muss der Tdter die Rekrutierungs — oder Verwendungshandlung - z.B. einen Befehl erteilen oder ein Kind entfiih-
ren- wollen". Palomo Sudrez, o. cit,, p. 87.

48 '[...]sind die Folgen des Verhaltens im Falle der Zwangsverpflichtung und Eingliederung die Aufnahme der Kinder
in die Straitkrdfte und die Existenz der Kinder in deren Reihen, bei der Verwendung der Einsatz der Kinder in Bezug zu
Feindseligkeiten’ Ibidem, p. 90.

49 “Bej dem zu untersuchenden Tatbestand handelt es sich um ein Kriegsverbrechen, das als allgemeine Voraussetzung
das Vorhandensein eines bewaffneten Konflikts erfordert. Die Existenz eine bewaffneten Konflikts ist ein Begleitumstand der
Tat” Ibidem, p. 92.
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8.2.e.vii.’? Luego, el estdndar subjetivo deberfa haber sido el previsto en el 30.2.2 del
Estatuto.

Por eso no deja de ser contradictorio el hecho de que, pese a que la Sala quiso
autoimponerse un estandar subjetivo mds bajo (el del 30.2.4), terminara llegando a re-
conocer implicitamente que el acusado actué con un nivel de dolo mds intenso, lo que
puede deducirse con base en los hechos que la Sala da por probados, pues aqui no solo
se esfuerza en acreditar que los acusados conocian que el reclutamiento, alistamiento o
la utilizacién de los nifios se produciria como consecuencia del curso ordinario de los
hechos,?! sino que ademds, en el especifico caso de Lubanga, este estuvo involucrado de
manera cercana en la toma de decisiones de la politica de reclutamiento y que apoyd
activamente las iniciativas al respecto.

Sin embargo, la Sala va m4s alld de esto y hace referencia a actos de Lubanga, como
su intervencién en el campo de Rwampara, donde alenté a los nifios —incluidos los
menores de 15 afios— a unirse al ejército y proveer seguridad a la poblacién,>? con lo
cual claramente se superaba el estdndar probatorio del mero conocimiento de la existencia
de ninos menores en las fuerzas armadas de la UPC/FPLC, pues con esto la Sala tenfa
la posibilidad de sefalar que Lubanga habia actuado con la intencién de incurrir en la
conducta del 8.e.vii, o sea, que quiso conscribir a los nifios menores de 15 afios —por
ejemplo, a través de actos de reclutamiento publicos— y, por esa via, imponerse y dar

por probado el estindar subjetivo del articulo 30.2.z del Estatuto.

50 “The conduct of a crime includes a prohibited action or prohibited omission that is described in the definition of a
crime’, Piragoff y Robinson, “Article 30. Mental element’, en Otto Triffterer, Commentary on the Rome Statute of the
International Criminal Court, 2.2 ed., p. 852.

51 Asi, por ejemplo, en sus Overall Conclusions, sefala: “Thomas Lubanga was the President of the UPC/FPLC, and
the evidence demonstrates that he was simultaneously the Commander in-Chief of the army and its political leader. He
exercised an overall coordinating role over the activities of the UPC/FPLC. He was informed, on a substantive and continuous
basis, of the operations of the FPLC": Judgment, § 1356, lo que concuerda ademds con el hecho de que los lideres de la UPC/
FPLC: “[...] between 1 September 2002 and 13 August 2003, a significant number of high rankings members of the UPC/
FPLC and other personnel conducted a large-scale recruitment exercise directed at young people, including children under
the age of 15, whether voluntarily or by coercion”. Judgment, § 1354.

52 Judgment, § 1356. De donde ademas deriva la contribucidn esencial de Lubanga al plan comun: “The Chamber
has concluded that these contributions by Thomas Lubanga, taken together, were essential to a common plan that resulted
in the conscription and enlistment of girls and boys below the age of 15 into the UPC/FPLC and their use to actively partici-
pate in hostilities".
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5.2. El tipo subjetivo en la coautoria

De conformidad con la Sala de Cuestiones Preliminares, la Sala condené a Lubanga
como coautor del delito del 8.2.e.vii del Estatuto, recurriendo asf a una de las formas de
responsabilidad individual previstas en el articulo 25 de este mismo cuerpo legislativo,
especificamente la prevista en el articulo 25.3.4, que presupone la comisién de un delito
con otro (“jointly with another”).

La coautoria estd determinada esencialmente por la divisién funcional de las ta-
reas entre los distintos coperpetradores y su vinculacién entre si a través de un acuerdo
o plan comtin.>* De esta vinculacién consciente se deriva la posibilidad de atribucién
mutua de cada una de las aportaciones individuales a todos los coperpetradores,® o sea,
la viabilidad de una imputacién general del comportamiento individual (naturalistica-
mente) ajeno de cada uno de los intervinientes como hecho (juridico) propio y general
a cada uno de los coperpetradores.>® Por eso la calidad de coautor surge de la funcién
esencial que se asume en la ejecucién del plan®” y no de una decisién puramente subje-
tiva del interviniente de querer actuar como coautor.’®

Ya al momento de la confirmacién de los cargos, la Sala de Cuestiones Prelimina-

res habia tomado posicién asumiendo como elementos objetivos de la coautoria: a) la

53 En palabras de Roxin, una arbeitsteilige Ausfihrung; véase Claus Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil, tomo II, Mdnich:
Beck, 2003, §25, Rn. 188; sobre la coautoria véase, Miguel Diaz y Garcia Conlledo, “;Son el dominio funcional del he-
choy sus elementos criterios validos para delimitar la coautorfa, la cooperaciéon necesaria y la complicidad? (A la vez
un comentario critico al libro de Pérez Alonso, Esteban Juan: La coautoria y la complicidad [necesaria] en Derecho
Penal, Comares, Granada, 1998)’, Revista de Derecho Penal y Criminologia, 2002, n.° 10, p. 403, 449; el mismo, “Autoria
y participacién’, Revista de Estudios de la Justicia, n.° 10, 2008, pp. 13 ss. Véase también Victoria Garcia del Blanco, La
coautoria en derecho penal, Valencia: Tirant lo Blanch, 2006, passim; Urs Kindhduser, Cuestiones fundamentales de la
coautoria, Bogota: Universidad Externado de Colombia, Centro de Investigacion en Filosofia y Derecho, 2002, passim.
> Kai Ambos,"Individual criminal responsibility’, en OttoTriffterer, Commentary on the Rome Statute of the International
Criminal Court, 2.2 ed., Munich, 2008, p. 748. En otras palabras, una coactuacion consciente y querida (“bewusstes und
gewolltes Zusammenwirken"); el mismo, Internationales Strafrecht. Strafanwendungsrecht, Vélkerstrafrecht, Europdisches
Strafrecht, 3.2 ed., MUnich: C. H. Beck, 2011, pp. 154 ss.; Uwe Murmann, Grundkurs. Strafrecht, 2.2 ed., Mtnich: C. H. Beck,
2013, § 27.Vedse también, Urs Kindhauser, Strafrecht. Allgemeiner Teil, 5.2 ed., Baden Baden, 2011, §40, p. 351.

% Ambos, “El primer fallo.. ", o. cit, p. 29. En el mismo sentido, Gil Gil, o. cit, pp. 22 y 24.

% Véase Juan Pablo Manalich, “La estructura de la autoria mediata’, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso, Valparaiso, 2010, p. 390. También Ambos, La parte general..., o. cit,, p. 180, y Murmann, o. cit,
§52.

5/ Roxin, o. cit, § 25, Rn. 188. Respecto a la esencialidad del aporte del coautor véase Ambos, La parte general. .., o.
cit, p. 189.

%8 Ambos, La parte general..., o. cit, p. 179 ss, quien pone de relieve las criticas contra una subjetivizacion de la
coautorfa.
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existencia de un acuerdo o plan comin entre dos o mds personas, b) la contribucién
esencial hecha por cada coperpetrador que resulta en la realizacién de los elementos
objetivos del delito.>?

Este criterio ha sido confirmado ahora por la Sala®® a través de la sentencia, que con
base en las exigencias objetivas de la coautoria dio por probada tanto la existencia de un

6l entre Lubanga y sus coacusados como la contribucion esencial de aquel para

2

plan comiin
la perpetracién del delito del 8.2.e.vii.0

Sin embargo, la Sala ha sido menos clara respecto al elemento subjetivo. De hecho,
en ausencia de mayores indicaciones, la referencia a que “el requisito del elemento subjeti-
vo de que el plan comin incluia la comisién de un crimen serd satisfecho si los coautores
estaban conscientes de que en el curso ordinario de los acontecimientos la implementa-
cién del plan tendria ese resultado”,®* no deja claro lo que esto puede llegar a significar.

De un lado, quizd con la referencia a la conciencia de la produccién del resultado
en el curso ordinario de los sucesos la Sala quiso insistir en la exclusion del dolo eventual
para “asegurar” asi la inviabilidad de una rebaja del estdndar subjetivo para el delito del
8.2.e.vil.

Si bien ha de considerarse correcta la exclusiéon del dolo eventual para este delito,
la redaccién de la Sala es deficiente porque abre las puertas a la errénea idea de que la
exclusion del dolo eventual podria valer incluso como regla general de la coautoria.

En consecuencia, el modo correcto en el que podria interpretarse esta eventual
referencia a la inviabilidad del dolo eventual seria en conexién con el delito del 8.2.e.vii
del Estatuto, o sea, como la confirmacién de que para este delito en particular el dolo

eventual no es admisible.

59 Judgment, § 923:"(i) the existence’ of an agreement or common plan between two or more persons”; and "(ii) the
coordinated essential contribution’ made by each co-perpetrator resulting in the realisation of the objective elements of the
crime’.

80 Judgment, § 981:"As the Pre Trial Chamber concluded, co-perpetration requires the existence of an agreement or com-
mon plan between the co-perpetrators. This provides for a sufficient conection between the individuals who together com-
mit the crime and it allows responsibility to be established on a ‘joint basis”.

61 Judgment, § 1351:“The accused and his co-perpetrators agreed to, and participated in, a common plan to build an
army for the purpose of establishing and maintaining political and military control over lturf”

62 Judgment, § 1356: “The Chamber has concluded that these contributions by Thomas Lubanga, taken together, were
essential to a common plan that resulted in the conscription and enlistment of girls and boys below the age of 15 into the
UPC/FPLC and their use to actively participate in hostilities"

6 Ambos,"El primer fallo.. ", o.cit, p. 27; Judgment, § 986:"[....] the mental requirement that the common plan included
the commission of a crime will be satisfied if the co-perpetrators knew that, in the ordinary course of events, implementing
the plan will lead to that result”.
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Quizd la consecuencia mds importante de la referencia de la Sala al elemento sub-
jetivo deberia ser buscada en el dmbito de la conciencia de la criminalidad implicita del
plan comtn.%

En relacién con la naturaleza del plan comuin, la Sala ha asumido sin embargo
una posicién por lo menos polémica, pues, renunciando a exigir que dicho plan sea
predominantemente criminal,®> se conforma con que incluya un “elemento critico de
criminalidad”.®® Esta idea genera un problema para el dmbito subjetivo del coautor por
cuanto supondria que quien se adhiere al plan solo debe estar advertido del riesgo crimi-
nal aparejado a este, o sea, de que existe el riesgo de que se cometan delitos.

En contra de la idea del “elemento critico de criminalidad” como minimum, con-
siderar al plan comtin no como eventualmente criminal sino como bdsicamente crimi-
nal % lleva a un correlato subjetivo correcto, en tanto requiere en la conciencia del agente
que este sepa que se vincula criminalmente con otros, o sea, que se asocia para cometer
delitos concretos y, por eso, que acepta la imputacién reciproca de los comportamientos
parciales de los otros coperpetradores como un hecho suyo.

Y por eso mismo, la referencia de la Corte a la posibilidad de aceptar la existencia
del plan comin y del elemento mental cuando los coperpetradores son conscientes de
las consecuencias criminales del curso ordinario de los hechos que siguen a la imple-
mentacion del plan comdn debe estar necesariamente limitada, como bien sefiala Gil
Gil, al hecho de que los coautores hayan aceptado de modo reciproco la ejecucién de la
conducta que puede llevar al resultado criminal y que, ademds, acepten la posibilidad de
que este se produzca.8

De otro lado, la idea de un plan eminentemente criminal significa la autoimposi-

cién de determinados limites en la imputacién, derivados precisamente de la extensién

64 |bidem, p. 27.

6 |bidem.

% Judgment, § 984:"[...] it is necessary, as a minimum, for the prosecution to establish the common plan included a crit-
ical element of criminality, namely that, its implementation embodied a sufficient risk that, if the events follow the ordinary
course, a crime will be committed".

87 Ambos,“El primer fallo.. ", o. cit, p. 27. Correctamente en contra de la relevancia criminal () del plan comun cuyo
objetivo es no criminal, Gil Gil, . cit,, p. 16:“In reality the first plan aimed at a non-criminal goal is irrelevant”.

68 Gil Gil, . cit, p. 16: “This second possibility is inly admissible if by it the Court means that the co-authors have decided,
by mutual agreement to perform [...] the conduct [...] that can lead to the criminal result, and they accept this possibility
of the result”
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criminal de ese plan.®® Después de todo, los coautores se asocian por medio de un plan
(a través de una aportacion esencial) para cometer delitos y no para aventurarse en un

suceso eventualmente infractor de la ley penal.

6. Conclusiones

La confusa redaccién del estdndar subjetivo que se autoimpone la Sala se debe a la
ausencia de claridad sobre qué clase de objeto de referencia constituye la conscripcién,
el enlistamiento o la utilizacién de los nifios, actos que erréneamente pasan a conside-
rarse como una consecuencia del plan comin de Lubanga y sus coacusados. Asi, la Sala
quiso autoimponerse el estdndar subjetivo correspondiente al articulo 30.2.4 del Esta-
tuto, considerando erréneamente que el hecho de que el reclutamiento de los nifios era
una consecuencia del plan comun significaba que el objeto de referencia al que debia
aplicar el estdndar subjetivo era una consecuencia, en el sentido del 30.2.4, y no una con-
ducta, en el sentido del 30.2.4.

La Sala debié distinguir primero entre los objetos de referencia del 8.2.e.vii y luego
senalar explicitamente a cudl de ellos pretendia aplicar determinado estdndar subjetivo,
en conexién con el articulo 30 del Estatuto, lo que puede hacerse del siguiente modo:
a la conducta (el reclutamiento, el alistamiento o la utilizacién de los nifios) el estdndar
del articulo 30.2.4 (“means to engage in the conduct”); a la consecuencia (presencia de los
nifos en las filas de los grupos armados), el estindar del 30.2.4 (o sea, “means to cause” o
“is aware that will ocurr in the ordinary course of events”), y a la circumstance, el estdndar
del articulo 30.3 (‘means awareness that a circumstance exists or a consequence will occurr
in the ordinary course of events”).

En todo caso, no deja de ser contradictorio el hecho de que, pese a que la Sala se
impuso un estindar subjetivo mds bajo (el del 30.2.4), termine reconociendo implicita-
mente que el acusado actué con un nivel de dolo més intenso, lo que puede deducirse de
los hechos que la Sala da por probados, pues hace referencia a actos de Lubanga que cla-
ramente superaban el estindar probatorio del mero conocimiento de la existencia de nifos

menores en las fuerzas armadas de la UPC/FPLC, con lo que la Sala tuvo la posibilidad de

9 “For this reason, one cannot charge someone as co-perpetrator in relation to an act that is performed by another per-
son outside of the common plan or agreement, even if such other person is highly likely to go beyond such common plan or
agreement’. Gil Gil, o. cit,, p. 34.
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senalar que Lubanga actué con la intencién de incurrir en la conducta del articulo 8.e.vii,
0 sea, que quiso conscribir a los nifos menores de 15 anos, y por esa via imponerse y dar

por probado el estdndar subjetivo del articulo 30.2.a del Estatuto.
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DETERMINANDO LA EXISTENCIA

Y NATURALEZA DE UN CONFLICTO ARMADO
EN EL MARCO DEL ESTATUTO DE ROMA:

EL CASO LUBANGA

RESUMEN. La inexistencia de definiciones de los tipos de conflictos armados
(internacional y no internacional) en el derecho convencional o treaty law continda
constituyendo un desafio para el derecho internacional, en particular a la luz de la
estructura del articulo 8 (crimenes de guerra) del ECPI. Esto se puso de manifiesto
en el caso Lubanga, en el que se establecieron los lineamientos sobre la base de la
jurisprudencia, esencialmente del TPIY. Si bien esta puede considerarse pionera y
relevante en la materia, se requiere un mayor escrutinio o justificacion, en cada caso,
para su aplicacion a tiempo de la interpretacion del ECPI. Esta afirmacion también
alcanza a la aplicaciéon del test de control global, acufado en Tadi¢ (por el TPIY),
para determinar el grado de control de grupos armados no estatales por parte de
terceros Estados, en el marco del ECPI. Es méas, amerita la necesaria reflexion de la
pertinencia de la aplicacion de los dos tests, con diferente grado de exigibilidad,
para determinar el grado de control, aun tratdndose de escenarios de responsabi-
lidad internacional distintos, aunque estrechamente relacionados. Todo lo anterior
cobra mayor relevancia ante la cuestionada modalidad dualista de tipificacion de
los crimenes de guerra del ECPI, cuya debilidad resulto ilustrada precisamente en
el primer caso ante la CPI, Lubanga, con las sutiles variantes en la tipificacion del
crimen de reclutamiento y utilizacion de nifos soldados, en razéon del tipo de con-
flicto armado. Adicionalmente, la discusion suscita el escrutinio de la aplicacion de
la regla 634, a tiempo del anélisis probatorio que descarté la conexién de los cargos
con el CAl.

Palabras clave: reclutamiento y alistamiento de nifios, participacion en las
hostilidades, control global, control efectivo, grupos armados no estatales, caracte-
rizacion del conflicto armado, dualismo, crimenes de guerra, “nifios soldados’”.

ABSTRACT. The lack of definitions of the types of armed conflicts (interna-
tional and non-international) in treaty law remains a challenge for international law,
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particularly in view of the structure of Article 8 (War crimes) of the Rome Statute. This
transpired in the Lubanga case, in which the court relied on jurisprudence mainly
from the ICTY. Although this jurisprudence was groundbreaking and continues to
be relevant, it is here argued that a more thorough scrutiny or justification is needed,
in each case, when it comes to interpreting the Rome Statute. This reasoning also
applies to the overall control test, set out in Tadi¢ (by the ICTY), to determine the de-
gree of control of non-state armed groups by third States, within the Rome Statute
framework. What is more, it leads to reflect on the appropriateness of applying both
this overall control test and the effective control standard, which is more stringent,
in order to determine the degree of control, even in different, though inextricably
inter-related, international liability scenarios. The above becomes more relevant in
view of the debatable dualist method of defining war crimes in the Rome Statute.
This weakness became apparent precisely in this first case before the ICC, Lubanga,
where the subtle variations in the definition of the crime of child recruitment and
using child soldiers for participation in hostilities, on account of the type of armed
conflict, were flagged. The discussion also leads to scrutinize the application of Rule
63.4, in view of an evidentiary analysis which led to dismissing the connection be-
tween the charges and the international armed conflict.

Key words: child recruitment, participation in hostilities, overall control, effec-
tive control, non-state armed groups, characterization of the armed conflict, dual-
ism, war crimes.

ZUSAMMENFASSUNG. Das Fehlen von Definitionen der Typen (internationa-
ler und nicht internationaler) bewaffneter Konflikte im Vertragsrecht oder Treaty law
stellt weiterhin eine Herausforderung fir das Volkerrecht dar, insbesondere ange-
sichts der Struktur von Artikel 8 (Kriegsverbrechen) des Statuts des IStGH. Dies wurde
im Fall Lubanga deutlich, zu dem Leitlinien auf der Grundlage der Rechtsprechung,
vor allem des Internationalen Jugoslawien-Tribunals (ICTY), entwickelt wurden.
Wenngleich diese Rechtsprechung als bahnbrechend und relevant fur das Thema
gelten kann, so bedarf es zu ihrer zeitgemafBen Anwendung bei der Interpretation
des IStGH-Statuts weiterer Untersuchungen und Begriindungen. Diese Feststellung
gilt auch fur die Anwendung des im Fall Tadi¢ (vom Internationalen Jugoslawien-
Tribunal) entwickelten Tests Uber die Globalkontrolle zur Bestimmung des Grades
der Kontrolle von nicht-staatlichen bewaffneten Gruppen durch Drittstaaten
im Rahmen des IStGH-Statuts. Darlberhinaus erfordert sie notwendigerweise
Uberlegungen zur Sachdienlichkeit der beiden Tests — wenn auch mit unterschied-
lichen Anforderungen — bei unterschiedlichen, aber gleichwohl eng miteinander
verbundenen Szenarien internationaler Verantwortung, um den Grad der Kontrolle
zu bestimmen. Das Gesagte ist umso relevanter angesichts der fragwurdigen dualis-
tischen Modalitat der Typisierung von Kriegsverbrechen durch das IStGH-Statut, de-
ren Schwache gerade im Fall Lubanga, dem ersten vor dem IStGH verhandelten Fall,
mit seinen subtilen Varianten bei der Typisierung des Verbrechens der Rekrutierung
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und des Einsatzes von Kindersoldaten angesichts der Art des bewaffneten Konflikts
deutlich wurde. Dartberhinaus ergibt sich aus der Diskussion die Notwendigkeit,
die Anwendung der Regel 63.4 zum Zeitpunkt der Beweisanalyse zu untersuchen,
die eine Verbindung der Anschuldigungen mit dem CAl ausschloss.

Schlagworter: Rekrutierung und Verpflichtung von Kindern, Beteiligung an
Feindseligkeiten, globale Kontrolle, effektive Kontrolle, nicht-staatliche bewaffnete
Gruppen, Charakterisierung des bewaffneten Konflikts, Dualismus, Kriegsverbre-
chen,“Kindersoldaten’”.

1. Introduccién

La primera sentencia de la Corte Penal Internacional (CPI), caso Fiscal contra Tho-
mas Lubanga Dyilo,' puso en la palestra del debate académico con consecuencias de in-
dole prictica las dificultades inherentes a la interpretacion y aplicacion de los estdndares
que hacen a la determinacién de la existencia (o no) del elemento contextual de los cri-
menes de guerra, en particular a tiempo de la identificacién de la naturaleza del conflicto
armado, relevante en el dmbito del ECPI. Esta contribucién analizard la interpretacién y
aplicacién del elemento contextual en la primera sentencia de la CPL, a fin de cotejar su
posible impacto en el desarrollo del derecho internacional. Desde luego, dicho andlisis
no es posible sin la necesaria referencia a su tratamiento en la instancia preliminar o de
confirmacién de los cargos.

Cabe asimismo sefialar que las dificultades inherentes al tradicional dualismo en
la tipificacién de los crimenes de guerra —es decir, la clasificacién y distincion de las
conductas punitivas segtin el tipo de conflicto armado (conflicto armado internacional
(CAI) y conflicto armado no internacional (CANI)— que presenta el Estatuto de Roma
(ECPI) se ponen de manifiesto en la discusién que suscité el caso. Esta se aborda de
manera complementaria, al ser la prueba del elemento internacional —con relacién a la

existencia de un CAI— objeto de andlisis particular.

I CPl, Sala de Primera Instancia |, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute,

14 de marzo de 2012 (ICC-01/04-01/06-2842) (en adelante, Lubanga Dyilo Judgment).
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2. Hechos relevantes

La imputacién/acusacién y condena por el asi llamado “crimen de guerra de nifios
soldados” —incluido el reclutamiento y alistamiento de nifios menores de 15 afios y su
utilizacidn para participar activamente en las hostilidades (articulo 8.2.e.vii ECPI)—?2 se
remonta al conflicto armado suscitado principalmente en la regién/distrito de Ituri de
la Repiblica Democritica del Congo (RDC). El sentenciado, Thomas Lubanga Dyilo,
era el lider de la Unién de Patriotas Congoleses (UPC) —un partido politico creado el
2000 para hacer frente a la Rassemblement Congolais pour la Démocratie/Kinsangani-
Mouvement de Libération (RCD/K-ML), partido liderado por el entonces gobernador
de Ituri—3 y comandante en jefe de su fuerza militar, las Fuerzas Patridticas para la Libe-
racién del Congo (FPLC).* Vale decir, Lubanga era jefe de un grupo armado no estatal.
Durante y en el marco del conflicto armado —principios de septiembre de 2002 al 13
de agosto del 2003—, periodo de relevancia para la imputacién del caso,> la UPC/FPLC
habian reclutado en sus filas, inter alia, a nifios menores de 15 afios, quienes participaron
activamente en las hostilidades (conductas objeto de la imputacién/acusacién).®

El conflicto armado en Ituri se remonta a 1999, cuando surgieron tensiones in-
ternas producto de controversias con relacién a la distribucién de tierra y de recursos
naturales. En el segundo semestre de 2002, resurgieron los actos de violencia armada
en varias partes del distrito de Ituri,” que involucraron la participacién de la FPLC.8

Durante el primer semestre de 2003, fuera de las operaciones militares suscitadas en

2 Articulo 8.2.e.vii: "Reclutar o alistar nifios menores de 15 afos en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades”. Notese que el tipo incluye varias conductas no de manera cumulativa.
Es decir, su comision puede suceder si existe solo responsabilidad penal por el reclutamiento o el alistamiento o la
utilizacién para la participacion activa en las hostilidades. Por tanto, el empleo de la conjuncién y en el texto debe
entenderse con relacion al contenido de la imputacion/acusacion y de la misma sentencia.

3 (CPJ, Sala de Cuestiones Preliminares |, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Decision on the Confirmation of Charges,
29 de enero de 2007 (ICC-01/04-01/06-803-tEN), § 167-8.

4 Ibidem, § 7-8.

5 Como apunta Ambos, conforme al articulo 74.2 del ECPI, el marco temporal forma parte de los hechos descritos
en la imputacion penal o de cualquier modificacion a esta, vinculantes para la Sala de Juicio. Kai Ambos, “The First
Judgment of the International Criminal Court (Prosecutor v. Lubanga): a Comprehensive Analysis of the Legal Issues’,
International Criminal Law Review, 12,2012, p. 128 (pie de p. 96).

6 CPI, Fiscal, ante la Sala de Cuestiones Preliminares |, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Document Containing the
Charges, Article 61(3)(a), 28 de agosto de 2006 (ICC-01/04-01/06-356-Conf-Anx2).

7 Decision on the Confirmation of Charges, nota supra 3, § 4.

8 Ibidem, § 183 (dicha participacién fue corroborada a tiempo del juicio).
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Bunia (capital del distrito) en marzo y mayo de 2003, se produjeron ataques de la UPC
(en Nyangaraye, en enero de 2003), del Front National Intégrationniste (FNI) —otro
movimiento politico-militar, aparentemente respaldado por Uganda—° (en Bogoro,
en febrero de 2003), de la UPC (en Lipiri, en febrero de 2003), del FNI/FRPI (en
Mandro, en marzo de 2003) y del FNI (en Katoto, en junio de 2003).!° Entre junio y
diciembre del 2003, tanto la UPC como el ENI y el Parti pour I'Unité et la Sauvegarde
de I'Intégrité du Congo (PUSIC) —otro movimiento politico-militar del grupo étnico
hema que se habia creado para desestabilizar y debilitar a la UPC—, entre otros, parti-
ciparon en el conflicto.!!

Asi, la Sala de Juicio considerd que la evidencia presentada habia demostrado, mds
alld de toda duda razonable, que durante todo el periodo relevante de la acusacién hubo
una serie de conflictos armados simultdneos en Ituri y en las dreas aledanas en la RDC
(tanto de cardcter internacional como no internacional) que involucraron la participa-

cién de una diversidad de grupos.!?

3. Sobre el elemento contextual de los crimenes de guerra

3.1. Generalidades sobre el elemento contextual
en el marco del Estatuto de Roma

El elemento contextual del articulo 8.2 ECPI, que contempla los crimenes de gue-
rra —esto es, el conflicto armado—, no reviste una definicién ni en el ECPI ni en los
Elementos de los Crimenes, asi como tampoco quedan definidos el alcance internacio-
nal o no internacional del conflicto armado —solo el pie de pdgina 34 de los Elementos
de los Crimenes establece que el término conflicto armado internacional incluye el caso
de ocupacién militar—. En efecto, los Elementos de los Crimenes requieren que, por un
lado, la conducta haya tenido lugar en el contexto y estuviera relacionada con un con-
flicto armado, y que el autor hubiera sido consciente de las circunstancias de hecho que

hacen a la existencia de un conflicto armado. La SCP I, siguiendo la interpretacién del

0 |bidem, § 196.
1 Ibidem, § 197.

9 Ibidem, pie de p. 262.

1

1

12 [ubanga Dyilo Judgment, nota supra 1, § 543.
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Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY) en 7adi¢'3 y Brdanin,'*
considerd que la conducta imputada debe estar estrechamente relacionada a las hostili-
dades, es decir, que exista un vinculo claro y contundente entre el crimen y el conflicto,
sin que sea necesario que el conflicto armado constituya el propédsito de la conducta ni
que la conducta haya tenido lugar en el curso de las hostilidades. Sin embargo, apunta
la SCP I, el conflicto armado debe tener un rol sustancial en la decisién del autor del
delito/crimen, en su capacidad de cometer el crimen o en la manera en que la conducta
fue cometida.!¢

A efectos jurisdiccionales de la CPI, el articulo 8.1 ECPI contempla un componen-
te adicional que, si bien no es condicién sine qua non para la existencia del elemento
contextual y la jurisdiccién ratione materiae de la CPI, denota una mayor factibilidad de

su adjudicacién. Este indica:

La Corte tendrd competencia respecto de los crimenes de guerra, en particular, cuando se
cometan como parte de un plan o politica 0 como parte de la comisién en gran escala de tales

crimenes.!”

En efecto, la jurisprudencia emergente de la CPI ha considerado que el término en
particular se refiere a que la existencia de un plan, politica o comisién a gran escala no
constituye un prerrequisito para el ejercicio de la jurisdiccién de la CPI respecto de los
crimenes de guerra. Asi, por ejemplo, en la decisién de confirmacién de los cargos en
Bemba, consideré adicionalmente que el término sirve como una “guia prictica’ para la
CPL'8 aunque sin brindar mayor explicacién respecto de lo que ha de entenderse por
ello; es decir, si constituiria una guia, por ejemplo, a efectos de valorar la gravedad, en

el marco del andlisis de admisibilidad. Este elemento guarda similitud con el elemento

13 TPIY, Sala de Apelaciones, The Prosecutor v. Dusko Tadic¢ a/k/a “Dule’, Appeal Judgment, Decision on the Defence

Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2 de octubre de 1995 (IT-94-I-A), § 70.

14 TPIY, Sala de Juicio Il, The Prosecutor v. Radoslav Brdanin, Judgment, 1 de septiembre de 2004 (IT-99-36-T), § 123.
15 Decision on the Confirmation of Charges, nota supra 3, § 288.

16 |bidem, § 287.

17 ECP, articulo 8.1 (énfasis anadido).

CPI, Sala de Cuestiones Preliminares I, Situation in the Central African Republic in the Case of The Prosecutor v. Jean
Pierre Bemba Gombo, Decision pursuant to Article 61(7)(a) and (b) of the Rome Statute on the Charges of the Prosecutor
v. Jean Pierre Bemba Gombo, 15 de junio de 2009 (ICC-01/05-01/08-424), § 211 (citando a Dérmann en O. Triffterer
(ed.), Commentary on the Rome Statute of the International Criminal Court — Observer's Notes, Article by Article (2008), pp.
299-300. También § 266 de la decision. Kai Ambos: Treatise on International Criminal Law, vol. I, p. 125 (con referencias
doctrinales adicionales: pie de p. 15).
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contextual de los crimenes de lesa humanidad (un ataque generalizado o sistemdtico).
Sin embargo, es aceptado que los elementos del plan, politica y escala no son elementos
constitutivos de los crimenes de guerra, aunque es poco probable que un solo crimen
de guerra cometido de manera esporddica pudiera alcanzar el umbral de gravedad del
articulo 17.1.4.19

Ante la falta de definiciones en los textos juridicos de la CPI, resulta de importancia
la interpretacién adoptada por la Sala de Cuestiones Preliminares I en Lubanga, toda vez
que constituye la primera interpretacién en la jurisprudencia de la CPI respecto de los
elementos que hacen a un CAI y a un CANI. Asi, sobre la base del articulo 2 comtin
a los cuatro Convenios de Ginebra (1949) y la jurisprudencia relevante del TPIY, la
SCP II establecié:

La Sala considera que un conflicto armado es de cardcter internacional si tiene lugar entre
dos o mds Estados; esto se extiende a la ocupacién total o parcial del territorio de otro Estado, sea
o no que dicha ocupacién encuentre resistencia. Adicionalmente, un conflicto armado interno
que irrumpe en el territorio de un Estado puede convertirse en internacional — o, dependiendo
de las circunstancias, puede ser de cardcter internacional y desarrollarse a la par de un conflicto
armado interno, si: (i) otro Estado interviene en el conflicto a través de sus tropas (intervencién
directa), o (ii) algunos de los participantes en el conflicto armado interno acttian en representa-

cién de otro Estado (intervencién indirecta).20

En la misma linea, la decisién de confirmacién de los cargos en Bemba establecié:

[...] la Sala concluye que existe un conflicto armado internacional en caso de hostilidades
armadas entre Estados a través de sus respectivas fuerzas armadas u otros actores que actden en

representacién del Estado.?!

Lo que sin duda resulta mds controversial es la definicién de un CANI, toda vez
que la formulacién de los estdindares normativos no es uniforme en el derecho interna-

cional humanitario convencional (a diferencia de lo que ocurre en el caso del CAI)??y,

19 MarkKlamberg, “Article 8(1) —War Crimes’,en Mark Klamberg (ed.), The Commentary on the Law of the International
Criminal Court, disponible en «www.casematrixnetwork.org/cmn-knowledge-hub/icc-commentary-clico.

20 [ubanga, decision de confirmacion de los cargos, nota supra 3, § 209 (traduccion libre).

21 Bemba, decision de confirmacion de los cargos, nota supra 16, § 223.

22l articulo 2 comun a los cuatro Convenios de Ginebra (1949) ha sido interpretado en el sentido de reconocer
la existencia de un CAl cuando las partes del conflicto son dos 0 mas estados (sin necesidad de declaratoria de gue-
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consiguientemente, la jurisprudencia internacional es disimil. Esto es ain mds evidente
en el caso del ECPL. En efecto, el articulo 8.2 contempla en su primer inciso (2) las
infracciones graves a los Convenios de Ginebra de 1949 y en segundo lugar (inciso 4)
otras violaciones graves de las leyes y costumbres aplicables en el CAI. Asimismo, in-
corpora en su inciso ¢ las violaciones graves al articulo 3 comtn a los cuatro Convenios
de Ginebra (aplicables en el marco del CANI) y las otras violaciones graves de las leyes
y costumbres aplicables en el CANI (¢). Este tltimo inciso queda interpretado por el
parrafo f; aspecto que se desarrolla mds adelante.

Es admitido que los estdndares que hacen al umbral de un CANI en el marco del
articulo 8.2.¢, 4, e y fECPI, se basan en el articulo 3 comin a los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949.2% Es mds, como apunta Cullen, el alcance del elemento contextual
no formd parte del debate de la Comisién Preparatoria, donde en principio no se con-
templ6 la inclusién de los crimenes de guerra en un CANI —su incorporacién resulta
atribuible a la Conferencia de Roma—.24 Cabe resaltar que se presenté la propuesta de
incorporar el umbral del articulo 1.1 del Protocolo Adicional II a los cuatro Convenios
de Ginebra, a saber: a) existencia de un mando responsable; b) control sobre el territorio,
y ¢) posibilidad de desplegar operaciones concertadas y sostenidas, propuesta que sin
embargo fue rechazada por cuanto contemplaba un umbral de aplicacién innecesaria-
mente alto?® —en particular en lo concerniente al elemento de control del territorio—,2°
que no serfa consistente con el actual desarrollo del derecho internacional.?” Aqui cabe
tener en cuenta la definicién esbozada en la connotada decisién sobre la contienda de

jurisdiccién en Zadic¢ (1995), que definié un CANI en los siguientes términos:

rra). Asimismo, cuando existe ocupacion total o parcial del territorio de un Estado parte (@aunque esta no encuentre
resistencia militar). El articulo 1 del PAI (1977) reconoce expresamente la validez del articulo 2 comun, al extender su
aplicacion a dichas situaciones, e incorpora los conflictos armados de resistencia contra la dominacion colonial, la
ocupacion extranjera y contra los regimenes racistas (apartheid).

2 De modo general, lan Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 563.
2 Anthony Cullen, “The Definition of Non-International Armed Conflict in the Rome Statute of the ICC: an Analysis
of the Threshold of Application Contained in Article 8(2)(f)", Journal of Conflict and Security Law, 2008, p. 423. Sobre el
debate en la Conferencia de Roma, véanse pp. 424-5.

2 Ibidem, p. 429.

26 Varias delegaciones en cuyos territorios se desarrollaban conflictos armados manifestaron su particular oposicion
con el elemento de control territorial, que consideraron como un requisito limitante para la jurisdiccién de la CPl e in-
necesario, teniendo en cuenta que grupos armados no estatales podrian operar desde fuera del territorio; por ejem-
plo, desde un estado colindante —con o sin su consentimiento—, como habia ocurrido en Uganda. Ibidem, p. 433.
27 Ibidem, p. 431.
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[...] violencia armada prolongada entre autoridades gubernamentales y grupos armados

organizados o entre tales grupos dentro de un Estado.??

Esto es particularmente relevante vis-a-vis la identificacién del umbral del articulo
8.2.f; respecto del cual se ha puesto en cuestionamiento el grado de asimilacién con la
formulacién de 7adi¢'y su compatibilidad con los estdndares de aplicacién del articulo 3
comun. En efecto, el estdndar de conflicto armado prolongado se emplea en lugar de vio-
lencia armada prolongada —formulacién que deviene de 7adié, como se advierte lineas
mis arriba—. Esto ha dado pie a una interpretacién diversa en la doctrina. Por ejemplo,
para Sassoli y Bouvier, el articulo 8.2.f conlleva un umbral distinto al del articulo 3

comun:

[...] el Estatuto de la Corte Penal Internacional establece un umbral intermedio de aplica-
cién. Abandona el requerimiento de control de parte del territorio y de estructura de comando
por parte de fuerzas disidentes o rebeldes. El conflicto, sin embargo, debe ser prolongado y los

grupos amados deben ser organizados.?’

Por el contrario, por ejemplo, para Meron, la inclusién de conflicto armado prolon-
gado no amerita una interpretacién distinta al resto de las secciones del articulo 8.3

El hecho de que el articulo 8 del ECPI contemple distintas formulaciones del CANI
a efectos de la clasificacién del listado de los crimenes de guerra que incorpora, da pie
al cuestionamiento de si se trata de umbrales diferentes (o no) a efectos de la definicién
del conflicto armado respecto de tales categorias. Dicho cuestionamiento ha sido objeto
de diversas interpretaciones. En todo caso, es admitido que la seccién 4 alcanza a las si-
tuaciones de conflictos armados entre grupos armados organizados,3! lo que lleva a una
interpretacién armoénica del umbral de aplicacién en las situaciones cubiertas por las sec-
ciones d'y 3 Dicha interpretacién queda reforzada si se considera que de los informes

de la PrepCom no se desprende que se contemplara la opcién de distintos umbrales para

2 TPIY, Sala de Apelaciones, Prosecutor v. Dusko Tadic¢ a/k/a Dule, Decision on the Defence Motion for Interlocutory
Appeal on Jurisdiction, 2 de octubre de 1995 (IT-94-1-AR72), § 70.

29 Marco Sassoli y Antoine Bouvier, Hos Does Law Protect in War?, Ginebra: ICRC (vol. 1, 2.2 ed.), 2006, p. 110, citado por
Cullen, nota supra 24, p. 439.

30 Theodor Meron, “Crimes under the Jurisdiction of the International Criminal Court”, en H. von Hebel et al. (eds),

Reflections on the ICC (1999), 54, citado por Cullen, o. cit,, nota supra 24, p. 439 (con referencias adicionales).
31 Cullen, nota supra 24, p. 436.
32 Ibidem, p. 438.
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las diversas situaciones que hacen a un CANI, pese al diferente chapean que incluye cada
seccién.33 En esta linea cabe considerar la omisién del umbral del Protocolo Adicional II
(PA TI), que, como ha sido ampliamente reconocido y se ha comentado aqui, al incluir
los elementos del control de territorio por parte de insurgentes o grupos armados no
estatales, la conduccién de operaciones militares concertadas y sostenidas, la existencia
de un mando responsable, etcétera, conduce a un umbral mds alto con relacién a la
determinacién de la existencia de un conflicto que “simplemente” 70 es de indole inter-

nacional, conforme al articulo 3 comun.

3.2. Caracterizacion del conflicto armado en Lubanga

La determinacién de que la comision de los crimenes de guerra que contempla el
articulo 8 del ECPI “haya tenido lugar en el contexto [de un conflicto armado interna-
cional o no internacional] y que haya estado relacionada con él” 3 es indispensable para
su persecucién penal en el régimen del ECPI, toda vez que este adopté el modelo de
tipificacién dual (que tipifica y clasifica los crimenes segtin el tipo de conflicto armado:
internacional o no internacional). Las dificultades que dicho modelo plantea repercu-
ten no solo en el alcance de los elementos constitutivos de los tipos —aspecto que se
comenta mds adelante—, sino también en la determinacién del umbral de un conflicto
armado y a su naturaleza. Esto reviste una serie de vicisitudes, como se evidencia en el
cas d'espéce. A continuacion se aborda la polémica suscitada al respecto durante el curso
del proceso penal en Lubanga.

La imputacidn inicial de la Fiscalia versaba sobre el crimen con relacién al CANI,
articulo 8.2.e.vii,® caracterizacién que fue modificada por la Sala de Cuestiones Preli-
minares I (SCP I) a tiempo del andlisis de confirmacion de los cargos. Adicionalmente
se suscité una discusion de orden procesal o procedimental respecto de la interpreta-

cién y aplicacion del articulo 61.7.c.ii ECPI, que contempla la férmula “un crimen

3 Ibidem, pp. 437-8, donde comenta sobre la propuesta del Bureau, y en general argumenta la postura de inexis-
tencia de umbrales diferentes respecto de las situaciones que hacen a un CANI, en el marco del articulo 8.

34 Elementos de los Crimenes, articulo 8 (Crimenes de Guerra), Introduccion.

35 Fiscal, Document Containing the Charges pursuant to Article 61(3)(a) and of the List of Evidence pursuant to Rule
121(3), nota supra 6.
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distinto que sea de competencia de la Corte”,3¢ debate que cae fuera del objeto de esta
contribucidn.

Asi, la SCP 1, considerando que el conflicto armado suscitado en Ituri fue de ca-
ricter internacional en su etapa inicial (de julio de 2002 a junio de 2003), para luego
mantenerse como un CANI, amplié la imputacién confirmando los cargos respecto
de ambos tipos (articulos 8.2.5.xxvi y 8.2.e.vii, es decir, el crimen de reclutamiento o
alistamiento de nifios o su utilizacién para participar activamente en las hostilidades
de un CAI 'y un CANI, respectivamente), en su decisién de confirmacién de los cargos
de 29 de enero de 2007.3” La determinacién de la existencia de un CAI se basé en las
siguientes consideraciones:

a. La presencia de Uganda, a través de sus fuerzas armadas, como una potencia
ocupante en la regién de Ituri (de julio de 2002 a junio de 2003, fecha del efec-
tivo retiro de las fuerzas armadas de Uganda).?®

b. Elrol de Ruanda en el conflicto armado en Ituri después del 1 de julio de 2002,
que se tradujo en el apoyo a la UPC, expresado en el aprovisionamiento no solo
de municién y armas, sino también de soldados. Asimismo, la SCP I considerd
que la evidencia presentada apuntaba al asesoramiento que Ruanda habria brin-
dado a la UPC; adicionalmente, al hecho de que Uganda retirara su apoyo a la
UPC producto de su alianza con Ruanda.? Sin embargo, después de reconocer
lo anterior, la SCP I consideré que la evidencia era insuficiente para establecer
motivos fundados respecto a que dicho rol constituyera una intervencién directa
o indirecta en el conflicto armado en Tturi.40

En la etapa subsiguiente, es decir, desde el 2 de junio de 2003 hasta fines de diciem-
bre de 2003, la SCP I considerd que el conflicto se convirtié en un CANI e involucré la

participacién de la UPC.4! Dicha valoracién se basé en la consideracién de que existe un

36 |aFiscalia solicitd autorizacion para apelar la Decision en cuestion. CP, Fiscal, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo,
Application for Leave to Appeal Pre-Trial Chamber I's 29 January 2007 “Décision sur la Confirmation des Charges, 5 de
febrero de 2007 (ICC-01/04-01/06-806), argumentando inter alia un exceso de atribuciones por parte de la SCP-I. De
acuerdo al Fiscal, el ECPI solo conferia a la SCP-I la facultad de suspender la audiencia de confirmacién de los cargos
y solicitar al Fiscal que considerara modificar los cargos si a su juicio la prueba presentada apuntaba a la comision de
un crimen diferente al imputado por el Fiscal.

37 Decisién sobre la confirmacion de los cargos, nota supra 3.

38 |bidem, § 220.

39 Ibidem, § 221.

40 Ibidem, § 226.

41 |bidem, § 227-237.
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CANI cuando el involucramiento de grupos armados con cierto grado de organizacién
y la capacidad de planificar y llevar a cabo operaciones militares sostenidas da lugar a la
caracterizacién del conflicto como uno de caricter no internacional.#? Estas caracterfsti-
cas, conforme a la valoracién de la evidencia presentada a tiempo de la confirmacién de
los cargos, llevé a la SCP I a considerar la multiple participacién de grupos armados no
estatales, inter alia: UPC, PUSIC y FNI.43 No existié, sin embargo, mayor elaboracién
o explicacién de la SCP 44 respecto a los aspectos de la evidencia que habrfa cotejado
para arribar a dicha conclusién, ni tampoco de los estdndares considerados vélidos para
determinar el grado de organizacién, en el marco del articulo 8.2.fdel ECPL4

En el periodo considerado relevante para el proceso —principios de septiembre de
2002 al 13 de agosto de 2003—, que la Sala de Juicio reconocié como vinculante en
virtud al articulo 74.2 del ECPI al ser parte de los hechos descritos en los cau'gos,46 la
Sala de Juicio consideré que hubo conflictos armados paralelos de distinta naturaleza en
el mismo periodo y territorio,# aspecto reconocido y admitido por el derecho interna-
cional humanitario.

La Fiscalia consideré que el hecho de que la situacién de violencia desatada en Ituri
fuera significante y prolongada la situaba en el umbral de un conflicto armado.*® De ma-
nera desglosada, su interpretacién respecto de la existencia de un CANI consideré los

siguientes elementos:

[...] (i) violencia prolongada que ha alcanzado cierto grado de intensidad y (ii) grupos
armados con cierto grado de organizacidn, incluyendo su capacidad para imponer disciplina y
de planear y llevar a cabo operaciones militares sostenidas. De manera adicional, el articulo 8(2)

(f) del Estatuto estipula que el conflicto debe ser prolongado.®?

42 |bidem, § 233.

43 Ibidem, § 236. Aludiendo, inter alia, al enfrentamiento entre la UPC y el FNI por el control de la poblacién de
Mongbwalu —con riqueza minera/oro—, asi como al control de las poblaciones de Iga Barriere y Nizi, a fines de
diciembre de 2003.

44 EI'§ 237 solo hace referencia a la declaraciéon de la Defensa respecto al control que dichos grupos ejercieron
sobre los territorios que antes habian pertenecido al UPC/FPLC, y al hecho de que ninguna de las partes objetara o
negara que se trataba de grupos armados organizados. Decision de confirmacién de los cargos, nota supra 3, § 237.
4> La parte relevante es transcrita en nota infra 49,

4 Ambos, nota supra 5, p. 128 (pie de p. 96).

47 Lubanga Dyilo Judgment, nota supra 1, § 540.

48 |bidem, § 505.

49 Ibidem, § 506 (traduccién libre).
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Con relacién al cese del CANI, la Fiscalia apunt6 que esto solo ocurre con la sus-
cripcién de un acuerdo de paz; en consecuencia, la sola reduccién del nivel de intensidad
de las hostilidades no es suficiente.>*

Por su parte, la Defensa concordé con la SCP I en cuanto a los elementos constitu-
tivos de un CANI, enfatizando el carcter prolongado de las hostilidades y el grado de
organizacién de las facciones intervinientes en el CANI. Este tltimo (el nivel de orga-
nizacién) constituy6 precisamente uno de los elementos centrales para la defensa, que
intentd desvirtuar la alegacién de la Fiscalia respecto a que el FNI, la Force de Résistance
Patriotique de I'Tturi (FRPI) y el PUSIC constituyeran grupos armados organizados en
el sentido del derecho internacional humanitario, que actuaran bajo un mando respon-
sable, ejercieran control suficiente en partes del territorio relevante que les permitieran
realizar operaciones militares concertadas y sostenidas, y tuvieran la capacidad de impo-
ner un régimen de disciplina o hacer cumplir el DIH.5!

Para la representacion legal de las victimas, la intensidad y la duracién de las hosti-
lidades, el nimero de victimas, el modo de organizacién de las partes del conflicto y su
armamento llevaban a concluir sobre la existencia de un CANI.52

Por consiguiente, puede advertirse que uno de los aspectos mds controversiales a
tiempo de la determinacién del CANI fue la interpretacién y valoracién del grado de
organizacién de las partes del conflicto.

Concordando con la Fiscalia, la Sala de Juicio opté por pronunciarse solamente res-
pecto de la atribuida responsabilidad penal de Lubanga por el crimen de nifos soldados
conforme al articulo 8.2.e.vii ECPI, es decir, en relacién con el CANI. En efecto, para
la Fiscalfa, aun admitiendo que el involucramiento de Uganda daba pie a considerar
la existencia de un CAI, la UPC/FPLC habia participado en un CANI simultdneo y
distinto.>3

La Sala de Juicio siguié la interpretacion de la SCP I a efectos de la determinacién
de un CANI, subrayando que el articulo 8.2.f no requiere el elemento de control de
parte del territorio del articulo 1.1 del PA II y apuntando que tampoco incorpora el
requerimiento de la actuacién bajo un mando responsable. Por el contrario, para la Sala

de Juicio el elemento cardinal se refiere al suficiente grado de organizacién del grupo

50 |bidem, § 507.
5T Ibidem, § 514.
52 |bidem, § 518.
53 Ibidem, § 511,
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que permita el desarrollo de violencia armada prolongada.>* Como lo advierte la Sala de
Juicio, su posicién respecto del elemento de actuacién bajo mando responsable difiere
de la interpretacién adoptada por la SCP II en la decisién de confirmacién de los cargos
en Bemba, que consideré que los grupos armados organizados deben actuar bajo un
mando responsable, lo que incluye la posibilidad de imponer disciplina y la capacidad
de planificar y desarrollar operaciones militares.>> Esto representa una discrepancia fun-
damental entre las salas de la CPI al interpretar y definir los elementos que hacen a un
CANI —cuesti6n juridica y de hecho por demds compleja—, conforme al articulo 8.2.f
y constituye un claro ejemplo de que los principios y normas del derecho internacional
de los conflictos armados o DIH adn no son objeto de interpretaciones consensuadas
en aspectos cruciales, cual es el caso de los elementos constitutivos de un CANI. Surge
entonces la interrogante: ;desplaza o tiene mayor peso la interpretacién de la Sala de
Juicio que la de la SCP II, tratdndose de distintos casos?

Es aceptado que, conforme al articulo 21.2 ECPI, la Corte (cualquiera de sus 6r-
ganos) no estd obligada, sino solo facultada, a cefiirse a interpretaciones de principios
y normas que hubieran sido adoptadas en decisiones anteriores.”® En esta linea, se ha
reconocido que, en el marco de las fuentes internas, la jurisprudencia de la CPI no tiene
cardcter vinculante,”” independientemente de si se trata de decisiones de las Salas de
Cuestiones Preliminares, de las Salas de Juicio o de la Sala de Apelaciéon.>8 La pregunta
anterior puede responderse, en consecuencia, en negativo, mds ain si se tiene en cuenta
que la formulacién del articulo 21.2 no otorga peso especial a la jurisprudencia de la
Sala de Apelacién®® y, argumentablemente, tampoco puede derivarse un caricter vincu-
lante respecto de jurisprudencia emanante de las Salas de Juicio (salvando, desde lue-
go, las disposiciones de orden procedimental que estatutariamente resultan vinculantes

para la SCP). La resultante inestabilidad en la jurisprudencia ha sido consiguientemente

54 |bidem, § 536.

% Decisiéon de confirmacion de los cargos en Bemba, nota supral18, § 234.

% Elarticulo 21.2 indica:“[...] la Corte podrd aplicar principios y normas de derecho respecto de las cuales hubiere
hecho una interpretacion en decisiones anteriores” (énfasis propio).

57 Gilbert Bitti, "Article 21 of the Statute of the International Criminal Court and the Treatment of Sources of Law in
the Jurisprudence of the ICC", en Carsten Stahn y Goran Sluiter (eds.), The Emerging Practice of the International Criminal
Court, 2009, p. 288.

58 |bidem, p. 292 (citando ejemplos de decisiones que no otorgan un valor superior a las decisiones de la Sala de
Apelaciones o que, al mencionar que su jurisprudencia resulta en consonancia con la de la Sala de Apelacion, no
explican el racional o la necesidad de dicha concordancia).

59 Ibidem, p. 293.
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observada, y es necesario procurar que la ventaja que la inexistencia de un modelo de ju-
risprudencia vinculante presenta a efectos del desarrollo del derecho penal internacional
(en el marco del ECPI) pueda, en efecto, constituir una herramienta atil.

La consideracién inicial del elemento de organizacién del grupo resulta confusa en
el judgment, al establecer la Sala de Juicio que dicha determinacién es relevante a efectos
de determinar si un conflicto armado no es de cardcter internacional.®® Probablemente,
lo que la Sala de Juicio quiso decir es que la determinacién del grado de organizacién del
grupo es relevante a efectos de la identificacién de un CANI. En todo caso, la Sala de
Juicio consideré que el nivel de organizacién de los grupos puede evaluarse a través de
los siguientes criterios, no exhaustivos: la jerarquia interna en el grupo, la estructura de
comando, el alcance del equipo militar disponible, la capacidad del grupo de planificar
operaciones militares y aplicarlas, y la intensidad de cualquier intervencién militar.°!
Asimismo, considerd que el nivel de intensidad de un CANI se manifiesta, inter alia, por
la seriedad de los ataques, su progresiva extensién en el territorio en cuestién, el aumento
de fuerzas armadas estatales, la movilizacién y distribucién de armas entre las partes en
conflicto, la atencién del conflicto por el Consejo de Seguridad y, de ser el caso, si se han
emitido resoluciones al respecto.®?

La determinacién de dichos factores indicativos se basé en la jurisprudencia del
TPIY —como lo sefiala la misma Sala de Juicio—,® que, particularmente en Limaj
(2005), Haradinaj (2008) y Boskoski (2008), sintetizé la jurisprudencia existente y
enuncié de manera indicativa criterios mds concretos u objetivos para determinar la
existencia de un CANI y su consiguiente diferenciacién de situaciones de violencia que
no alcanzan dicho umbral. Si bien es loable que el umbral de un conflicto armado resulte
progresivamente desarrollado por la jurisprudencia (internacional), cabe concordar con
la critica anteriormente vertida respecto a que basarse exclusivamente en la jurispruden-

cia del TPIY limita el valor de dicha interpretacién como un precedente juridico con

0 Lubanga Dylo Judgment, nota supra 1, § 537. La version en inglés (original) indica: “When deciding if a body was
an organised armed group (for the purpose of determining whether an armed conflict was not of an international
character), [...]" Asi también, la traduccién al francés, indica: “Lorsquiils'agit de decider si Ion est en presence d'un
groupe armé organisé (pour determiner si un conflit armé ne présentait pas un caracter international)”

61 Lubanga Dylo Judgment, nota supra 1, § 537.

62 |bidem, § 538.

63 LaSalaindica:"A efectos de valorar la intensidad de un posible conflicto, el TPIY ha sefialado que una Sala deberia
tener en cuenta, inter alia, [...] La Sala considera que este es un enfoque apropiado”. Ibidem, § 538 (traduccion libre).
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alcance internacional.®* Esto resulta atin mis contundente tratdndose de la CPI, cuya
jurisdiccién no estd sujeta o limitada a un conflicto armado en particular, y no es una
posible justificacidn, a criterio de la autora, el hecho de que los pardmetros del articulo

8.2.f—que desarrolla el articulo 8.2.e— recogen el test formulado en 7adié:

Existe un conflicto armado cuando hay recurso a la fuerza armada entre Estados o violencia
armada prolongada entre autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre

tales grupos dentro de un Estado.®

Nétese la variante de “conflicto armado prolongado” (en lugar de violencia), que
incorpora el articulo 8.2.£% aspecto comentado en la seccién anterior.

Llama la atencién que antes de la sentencia en Lubanga, y en el mismo caso, la
CPI hubiera emitido decisiones que advirtieran sobre la improcedencia de la aplicacion
automdtica de la jurisprudencia de los tribunales ad-hoc para la interpretacién y aplica-
cién del ECPI. Esto se manifesté6 de manera particular con relacién a la “importacién”
de procedimientos, es decir, con relacién a normas de cardcter o con efectos de indole
procedimental en el régimen del ECPI (como ocurrié con la preparacién de testigos o
witness proofing), donde la Sala de Juicio I (en Lubanga) observé que no solo las reglas
no son directamente aplicables en el émbito del ECPI, sino tampoco la jurisprudencia de
los tribunales ad-hoc, sin mayor andlisis.®” Esto, sin embargo, no parece haber ocurrido
in casu, es decir, la argumentacién de por qué la Sala de Juicio I consideraba aplicable
la jurisprudencia del TPIY (a efectos de la caracterizacién del conflicto armado y de la
aplicacion del test de control global, a abordarse mds adelante).

Al respecto, la indagacién del rol de la jurisprudencia de los tribunales ad-hoc en el
marco del articulo 21 ECPI encuentra cierta guia en la decision de la Sala de Apelaciones

64 Anthony Cullen y Marco Divac Oberg, “Prosecutor v. Ramush Haradinaj et al.: the International Criminal Tribunal

for the former Yugoslavia and the Threshold of Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law’,
en AsilInsights 12(7), de 23 de abril de 2008, <http://www.asil.org/insights080423.cfm» (los autores formularon la critica
con relacion al TPIY).

6 TPIY, Sala de Apelaciones, Prosecutor v. Dusko Tadi¢ a/k/a “Dule’ Decision on the Defence Motion for Interlocutory
Appeal on Jurisdiction, 2 de octubre de1995 (IT-94-1-AR72), § 70.

56 Articulo 8.2.f ECPI: “El parrafo 2(e) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de indole
internacional [...] Se aplica a los conflictos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un
conflicto armado prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales
grupos”.

67" CPI, Sala de Juicio |, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Decision Regarding the Practices Used to Prepare and
Familiarize Witnesses for Giving Testimony at Trial, 30 de noviembre de 2007 (ICC-01/04-01/06-1049), § 44.
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(2006), que determiné que el recurso a las fuentes distintas a las del articulo 21.1.4 —
ECPI, los Elementos de los Crimenes y sus Reglas de Procedimiento y Prueba— ha de
efectuarse si el recurso a las fuentes primarias presenta vacios.%® Asi, el articulo 21.1.4, que
incluye como fuente subsidiaria los principios del derecho internacional de los conflictos
armados (DIH), da paso a la aplicacién de la jurisprudencia de los tribunales ad-hoc,%
que de manera pionera, en varios casos, han interpretado y desarrollado los principios
y normas del DIH. Esto resulta en consonancia con el esquema general de las fuentes
del derecho internacional derivado del articulo 38.1.4 del Estatuto de la CIJ, es decir, la
aplicacion de las decisiones judiciales como medio subsidiario para la determinacién de
las normas del derecho. Sin embargo, conforme a la formulacién del mencionado articu-
lo, es tradicionalmente aceptado que las decisiones judiciales no son fuentes del derecho
per se, sino que pueden servir para determinar la existencia de, por ejemplo, el derecho
consuetudinario. Una postura mds pragmadtica, sin embargo, reconoce un valor distinto
a las decisiones judiciales en la determinacién y construccién del derecho internacional.
La préctica de seguir precedentes jurisprudenciales es considerada una muestra de ello.
En esa linea, al margen del cardcter subsidiario formal de la jurisprudencia, la diferencia
entre hacer y determinar el derecho depende del grado o alcance de la decisién, mds que
de su naturaleza.”® Por ende, es aceptado que los precedentes jurisprudenciales de los
tribunales ad-hoc constituyen una fuente particularmente util en lo que a interpretacion
de los principios y normas del DIH se refiere; esto 7o implica, sin embargo, que sean
vinculantes per se, 0 de manera automdtica para la CP1.7! Asi, en la necesaria linea de va-
loracién, ha de considerarse el uso consistente de la interpretacién en cuestién, tanto por

los mismos tribunales @d-hoc como por las otras cortes internacionales.”? La discusién

68 CPJ, Sala de Apelaciones, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judgment on the Appeal of Mr. Thomas Lubanga Dyilo
against the Decision on the Defence Challenge to the Jurisdiction of the Court pursuant to Article 19(2)(a) of the Statute of
3 October 2006, 14 de diciembre de 2006 (ICC-01/04-01/06-772), § 34 (refiriendo a su Decision previa, también en la
situacion de la RDC, Judgment on the Prosecutor’s Application for Extraordinary Review of Pre-Trial Chamber I's 31 March
2006 Decision Denying Leave to Appeal).

69 Volker Nerlich, “The Status of the ICTY and ICTR Precedent in Proceedings before the ICC’, en Carsten Stahn'y
Goran Sluiter (eds.): The Emerging Practice of the International Criminal Court (2009), p. 313 (refiriéndose, en general, a
los principios del derecho penal internacional).

70 Al respecto y con referencia especifica al caso de la jurisprudencia de la ClJ, véase Gleider Hernandez: The
International Court of Justice and the Judicial Function, Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 186 (con referencias
adicionales).

71 Nerlich, nota supra 69.

72 |bidem, p. 316.
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que suscita el caso Lubanga, o que podia suscitar, con relacién a la divergencia de tests
de control en el dmbito de la responsabilidad penal individual y de la responsabilidad
internacional estatal, objeto de abordaje en la seccién siguiente, constituye argumenta-
blemente un factor que daria pie a un mayor escrutinio respecto a la pertinencia de la
aplicacién automdtica de la jurisprudencia del TPIY.

Por cierto, la referencia a la jurisprudencia del TPIY no fue del todo precisa. Por
ejemplo, cuando la Sala de Juicio evocd dicha jurisprudencia para definir el elemento
de intensidad de un CANI, cité la sentencia de primera instancia en Mrksi¢ (2007),73
cuando tales factores indicativos fueron enunciados en jurisprudencia anterior del
TPIY, mencionada en Limaj et al. (2005),74 asi como también en Boskoski y Taréuloski
(2008),7> de manera mucho mds amplia que la referencia de la Sala de Juicio, la cual,
en consecuencia, resulté escueta (si bien aclaraba que la referencia era inter alia). Asi
también, al mencionar que conforme a Dordevié (2011) el elemento de intensidad del
conflicto tiene el Gnico propésito de distinguir las situaciones de CA de las situaciones
que no alcanzan dicho umbral, omitié senalar que la valoracién se referia también al
elemento de la organizacién del grupo(s),”® o al menos no dio una explicacién de por

qué asumid en parte la interpretacién del TPIY.

3.3. La determinacion y prueba del elemento internacional

La participacién concurrente de diversos actores —nacionales e internacionales— en
el conflicto armado suscitado en Ituri, y la determinacién de la coexistencia de conflictos
armados de diversa naturaleza (tanto CAI como CANI) en la misma situacién, pone en
la palestra el escrutinio de los estdndares a aplicarse a efectos de la determinacién de la
naturaleza del vinculo de control por parte de un Estado que denote la actuacién en su
representaciéon cuando quienes participan directamente en las hostilidades son grupos ar-

mados no estatales, discusién que desde luego no es nueva en el espectro internacional.””

73 TPIY, Sala de Juicio ll, Prosecutor v. Mile Mrksic et al, Judgment, 27 de septiembre de 2007 (IT-95-13/1-T), § 407.

74 TPIY, Sala de Juicio ll, Prosecutor v Fatmir Limaj et al,, Judgment, 30 de noviembre de 2005 (IT-03-66-T), § 90.

7> TPIY, Sala de Juicio Il, Prosecutor v. Lujbe Boskoski and Johan Tarculoski, Judgment, 10 de julio de 2008 (IT-04-82-T),
§177.

/6 TPIY, Sala de Juicio Il, Prosecutor v. Viastimir Dordevi¢, Judgment, 23 de febrero de 2011 (IT-05-87/1-T), § 1522.

77 Laapelacion en Tadi¢, primer caso ante el TPIY, puso en escrutinio el test de Nicaragua a efectos de la clasificacion
del conflicto armado.
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Concordando con la SCP 1, la Sala de Juicio concluyé que el test de control global
(overall control test) es el adecuado, aunque sin explicar los fundamentos en que se basé
dicha conclusién,”® y anadié, recurriendo a la jurisprudencia del TPIY, que un estado

ejerce dicho tipo de control cuando

[...] tiene un rol en la organizacién, coordinacion o planificacion de las acciones militares del
grupo armado, fuera del financiamiento, entrenamiento y equipamiento o en la provisién de

apoyo operacional al grupo.”?

En ese marco, resulta relevante determinar si, entre septiembre de 2002 y el 13 de
agosto de 2003, la UPC/FPLC, la APC y la FRPI fueron utilizados como agentes o pro-
xies para el conflicto entre dos o méds Estados (en el caso en cuestién: Uganda, Ruanda y
la RDC).89 Respecto al rol de la RDC, para la Sala de Juicio la evidencia apuntaba a que
se habfan enviado armas y entrenadores para el APC,3! y que no habria existido un rol
de organizacion, coordinacién o planificacion de las acciones militares de la UPC/FPLC
durante el periodo relevante de la acusacién.?? Por su parte, el rol de Ruanda fue similar
(envio de armamento y entrenamiento a la UPC/FPLC).83 Con relacién al rol de Ugan-
da, que actudé como potencia ocupante en Bunia, la evidencia apuntaba adicionalmente
al apoyo brindado por Uganda a la UPC/FPLC en entrenamiento y aprovisionamiento
de armas.84 Sin embargo, el judgment hace referencia a uno de los testimonios en el
sentido de que la RDC, Uganda y Ruanda combatieron a través de agentes, haciendo
particular referencia a uno de los combates entre Kinshasa y Uganda, que continué has-
ta poco antes del retiro de las tropas de Uganda (conforme al testimonio el 2004). No
obstante, la evidencia con relacién al rol de la RDC se limité al tipo de apoyo brindado
ala APC.%> Asimismo, la Sala de Juicio resalté el hecho de que la evidencia no apuntara

a que Uganda hubiera ejercido un rol en la organizacién, coordinacién o planificacién

/8 Lubanga Dyilo Judgment, nota supra 1, § 541.

79 TPIY, Sala de Apelaciones, Prosecutor v. Dusko Tadi¢, Judgment (on appeal), 15 de julio de 1999 (IT-94-1-A), § 137
(traduccion libre; énfasis en el original). La Sala de Juicio en Lubanga hace referencia a jurisprudencia adicional del
TPIY; véase pie de p. 1649, Lubanga Dylo Judgment, nota supra 1.

80 Lubanga Dylo Judgment, nota supra 1, § 552.

81 |bidem, § 553.

82 |bidem.

83 |bidem, § 554.

84 Ibidem, § 558.

8 Ibidem, § 560.
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de las operaciones militares de la UPC/FPLC.8¢ En general, concluye que la evidencia es
insuficiente para establecer, aun prima facie, que ni Ruanda ni Uganda hubieran ejercido
un control global respecto de la UPC/FPLC.%”

Reconociendo la existencia de un CAI paralelo entre Uganda y la RDC, la Sala de
Juicio consideré que la UPC/FPLC participé en un conflicto que no involucraba un
enfrentamiento entre Estados —ni directa, ni indirectamente—, sino que constituia
violencia prolongada protagonizada por multiples grupos armados no estatales (a saber:
UPC/FPLC, RCD-ML/APC vy las milicias del FRPI); es decir, un CANI).88 En con-
secuencia, aplicando la regulacién 55 de las Regulaciones de la CPI, la Sala de Juicio
modificé la caracterizacién juridica de los hechos segin la consideraciéon de que el tipo
de conflicto armado relevante para los cargos era de naturaleza no internacional.3? Cabe
mencionar que en su decisién sobre el estatus ante la Sala de Juicio de la evidencia pre-
sentada ante la Sala de Cuestiones Preliminares y las decisiones de la Sala de Cuestiones
Preliminares en los procedimientos del juicio y la manera de presentacién de la evidencia
o prueba, de diciembre de 2007, ante la impugnacién de la Defensa, la Sala de Juicio
I consideré que la regulacién 55 no presenta ninguna incompatibilidad con el articulo
74.2.90 Esto es asi por cuanto la regulacién 55 involucra la modificacién de la califica-
cién juridica de los hechos, por lo que no constituye una alteracién o correccién de los

hechos y circunstancias descritos en la formulacién de los cargos.”!

8 |bidem, § 561.

87 Ibidem.

8 Ibidem, § 563y 565.

89 |bidem, § 566.

% ECPI, articulo 74.2: La Sala de Primera Instancia fundamentara su fallo en su evaluacién de las pruebas y de la
totalidad del juicio. El fallo se referird Unicamente a los hechos y las circunstancias descritos en los cargos o las mo-
dificaciones a los cargos, en su caso. La Corte podra fundamentar su fallo Gnicamente en las pruebas presentadas y
examinadas ante ella en el juicio.

91 (P, Sala de Juicio |, Prosecutor v Thomas Lubanga Dyilo, Decision on the status before Trial Chamber of the evidence
heard by the Pre-Trial Chamber and the decisions of the Pre-Trial Chamber in the trial proceedings, and the manner in which
evidence shall be submitted, 13 de diciembre de 2007 (ICC-01/04-01/06-1084), § 47.

“Regulation 55 - Authority of the Chamber to modify the legal characterization of facts’, en Mark Klamberg (ed.),
The Commentary on the Law of the International Criminal Court, cwww.casematrixnetwork.org/cmn-knowledge-hub/
icc-commentary-clico.
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3.3.1. Control global/general y control efectivo

Los tests de control efectivo y control global o general son producto del desarrollo
de la jurisprudencia internacional. El primero fue enunciado inicialmente en Nicara-
gua contra Estados Unidos por la Corte Internacional de Justicia (CIJ) y se ha aplicado
consistentemente en dicho dmbito desde entonces; el segundo se acuné con Zadic'y, ha
sido aplicado también de manera consistente por el TPIY. Ambos tests contribuyen,
inter alia, a determinar la existencia (o no) del suficiente grado de control de un Estado
respecto de un grupo armado no estatal que participa en un conflicto armado que tiene
lugar en el territorio de otro Estado y que, en caso de existir, convierte a dicho grupo
armado en agente (o proxy) del primer Estado, atribuyendo al conflicto armado cardcter
internacional (CAI) o estableciendo la atribucién de responsabilidad al tercer Estado por
los actos u omisiones del grupo armado no estatal (o de individuos).”?

En Nicaragua la CIJ (1986) aplic el test a efectos de determinar, esencialmente, si
los contras nicaragiienses —un grupo armado no estatal (paramilitar) que intentaba de-
rrocar al gobierno de turno en Nicaragua— podian ser considerados un érgano del go-
bierno de los Estados Unidos o si actuaban en su representacion (relacién de agente). La
ClJ determiné que de los hechos podia inferirse la participacion de los Estados Unidos
en la organizacion, el entrenamiento y el equipamiento de los contras, la planificacién
de las operaciones, la identificacién de blancos y el apoyo operacional otorgado.?? Se ha
interpretado que control efectivo —aplicado ante la falta de evidencia de una relacién
de completa dependencia— implicaba para la CIJ: a) el hecho de que los Estados Uni-
dos hubieran dado 6rdenes/instrucciones o coordinado las operaciones militares de los
contras; o b) el hecho de que los Estados Unidos forzaran a los contras a ejecutar dichas
operaciones.” El alcance del test relacionado con las instrucciones o la actuacién bajo

la direccién del tercer Estado (de un grupo armado no estatal: i casu paramilitares) fue

92 Para un panoramica general de las construccion e implicaciones de ambos tests, véase, por ejemplo, Ambos,
nota supra 5; Goldstone y Hamilton, nota infra100. .

9 Case Concerning the Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America), Merits, Judgment, 27 de enero de 1986, (Official judgment summary), § 4.

9 Antonio Cassese, “The Nicaragua and Tadi¢ Tests Revisited in Light of the ICJ Judgment on Genocide in Bosnia’,
European Journal of International Law 18, 2007, p. 653.
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més adelante corroborado en Congo contra Uganda® y en Bosnia y Herzegovina contra
Serbia y Montenegro.”®

Por su parte, en 7adié, la determinacién de si los serbio-bosnios/VRS (un grupo
armado no estatal) pertenecian a Yugoslavia (posteriormente Serbia y Montenegro) tenia
como consecuencia la determinacién de que el conflicto armado se habia suscitado entre
Yugoslavia y Bosnia Herzegovina, lo que lo convertia en un CAI y abria asi la jurisdic-
cién del TPIY respecto de las infracciones graves de los Convenios de Ginebra (articulo
2 del Estatuto del TPIY). La Sala de Apelaciones en Zadié, apartdndose de la adopcién
del test de control efectivo (acufiado en Nicaragua), que habia adoptado la Sala de Juicio,
formul§ el test (de control global) partiendo de la premisa de que son diferentes los casos
que involucran a individuos que actdan en representacién de un Estado sin érdenes o
instrucciones especificas y los de los grupos organizados que normalmente tienen una
estructura y cadena de mando, lo que implica que los individuos miembros del grupo
normalmente no actdan de manera auténoma o independiente.”” Siendo este el racio-
nal que llevara a la Sala de Apelaciones a considerar suficiente la aplicacién del test del
control global con relacién a grupos armados no estatales, cabe poner en tela de juicio
su compatibilidad en el marco del ECPI, por lo menos en lo que respecta al articulo
8.2.f, que, como se ha comentado, no requiere la demostracién del elemento de mando
responsable.

Conforme al test de control global, existe dicho grado de control cuando un Es-
tado actda no solo mediante el apoyo brindado al grupo armado no estatal a través de
equipamiento (provisién de armamento) y/o financiamiento, sino también a través de
la coordinacién o la contribucién en la planificacién general de las actividades militares.
Sin embargo, a diferencia del test de control efectivo, no es necesaria la existencia de
instrucciones para la comisién de actos especificos (contrarios al derecho internacional)

por parte del Estado, ya sea a los jefes o a los miembros del grupo.”®

9 Case Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v Uganda), Merits,
Judgment, 19 de febrero de 2005, § 160.

% Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v Serbia and Montenegro), Merits, Judgment, 26 de febrero de 2007, § 399 y 401.

9 TPIY, Sala de Apelaciones, Prosecutor v. Dusko Tadic¢, Judgment, 15 de julio de 1999 (IT-94-1-A), § 120.

% Ibidem, § 131.
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La compatibilizacién de ambos tests en la esfera internacional se ha respaldado en
la argumentacién —superficial para algunos® y légica para otros—!%° de que 7adi¢ de-
finié el test a efectos de la distincién del conflicto armado para la consiguiente determi-
nacién de la responsabilidad penal individual, en tanto que Nicaragua lo hizo a efectos
de la atribucién de responsabilidad internacional estatal, lo que daria lugar a su coexis-
tencia (aplicindose cada test segin el dmbito de responsabilidad internacional se refiere:
penal individual o estatal).!%! Si bien esta interpretacién elude pronunciarse a favor o
en contra de uno u otro test y, por consiguiente, de una u otra linea jurisprudencial, '
no pareceria resolver cuestiones bdsicas de fragmentacién del derecho internacional que
emergen si se acepta vilido el cuestionamiento sobre si realmente existe una diferencia
sustancial en cuanto a la determinacién del grado de control para la calificacién del tipo
de conflicto armado (y, ulteriori, del alcance en la aplicacién de los crimenes de guerra),
y a efectos de la atribucién de conductas de individuos o grupos a un Estado para la
atribucion (o no) de responsabilidad internacional. Es decir, en el fondo, ¢no se trata de
una indagacién —en ambos casos— tendente a dilucidar la existencia (o no) de control
suficiente por parte de un Estado respecto de un grupo armado no estatal? 19

En efecto, como advierte Cassese con relacién a Bosnia contra Serbia (caso sobre
genocidio ante la CIJ),1%4 de no evidenciarse 6rdenes, instrucciones o directrices dadas
por Serbia (anteriormente Republica Federal de Yugoslavia) a los serbiobosnios, grupos
armados que perpetraron el genocidio en Srebrenica (conforme la jurisprudencia del

TPIY),'% resulta dificil dilucidar el grado de control requerido a efectos de atribuir la

% Por ejemplo, Cassese, nota supra 94; Ventura, nota infra 103, p. 17.

100 Por ejemplo, Richard Goldstone y Rebecca Hamilton: “Bosnia v Serbia: Lessons from the Encounter of the
International Court of Justice with the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia’, Leiden Journal of
International Law, 21(1), 2008, p. 97.

101 Cassese, nota supra 94, p. 663.

192 En realidad Tadi¢ considerd que el test de control global era aplicable al &mbito de la responsabilidad internacio-
nal estatal:"En el presente caso, de grupos organizados, la responsabilidad del Estado es mds bien el corolario objetivo
del control global ejercido por el Estado sobre el grupo”. Sala de Apelaciones, nota supra 79, § 123 (traduccion libre).
103 Manuel J. Ventura: “Two Controversies in the Lubanga Trial Judgment of the International Criminal Court: the
Nature of Co-Perpetration’s Common Plan and the Classification of the Armed Conflict’, en S. Casey-Maslen (ed.), The
War Report 2012, Oxford: Oxford University Press, pp. 13-4. (con relacién al Estatuto del TPIY).

104 ClJ, Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v Serbia and Montenegro), Judgment, ICJ Reports, 26 de febrero de 2007, p. 43.

105 Radislav Krsti¢ fue el primer sentenciado por genocidio (aiding and abetting) por el TPIY, el 2 de agosto de 2001,
con relacion al genocidio perpetrado en Srebrenica en 1995. Posteriormente, Popovic (planificacién, 6rdenes y comi-
sién de genocidio), Beara (conspiracion para cometer genocidio) y Nikoli¢ (aiding and abetting) el 2010.
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responsabilidad a Serbia.1%¢ Dicha apreciacion es, mutatis mutandis, aplicable al caso Lu-
banga: no existi6 referencia en el judgment a la apreciacién que la SCP I (en la decisién
de confirmacidén de los cargos) vertiera respecto a que la evidencia presentada apuntaba
al asesoramiento que Ruanda habia brindado a la UPC.!%7 Si bien es cierto que la SCP I
determiné de modo general la inexistencia de evidencia que adujera motivos fundados
para considerar que Ruanda hubiera tenido una intervencién directa o indirecta en el
conflicto armado en Ituri,!%8 la cuestién del asesoramiento ameritaba, en opinién de la
autora, mayor indagacién, teniendo en cuenta que la linea entre el asesoramiento y las
instrucciones, y mds aun las directrices, puede ser difusa en la préctica.

En efecto, pese a que en términos latos cabe distinguir entre “asesoramiento” y
“6rdenes, instrucciones o directrices”, en la practica ambos tipos de accién pueden pre-
sentar una simbiosis 0 no resultar tan diferenciados. En todo caso, este es un aspecto
que argumentablemente ameritaba mayor indagacién probatoria, que no se desprende
del judgment. Es mis, la Sala de Juicio considerd insuficiente el testimonio de P-0055
respecto a que la UPC/FPLC habria recibido instrucciones de Ruanda para tomar la
poblacién de Mongbwalu, al no haber sido corroborado el testimonio por evidencia
adicional y resultando insuficiente aun en relacidn al resto de la evidencia, conforme a la
evaluacién de la Sala de Juicio 1.1%? Esta afirmacién conlleva a su vez al escrutinio del al-
cance de aplicacién de la regla 63.4, “Disposiciones generales relativas a la prueba”, que
indica: “[...] la Sala no requerird corroboracién de la prueba para demostrar ninguno
de los crimenes de la competencia de la Corte, en particular los de violencia sexual”.!1?
Dicha formulacién no es nueva, por cierto, sino que deviene de los tribunales ad hoc, en
cuya préctica es admitido que la existencia de una sola evidencia, en tanto y cuanto sea

creible, no requiere mayor corroboracién.!!!

106 Cassese, nota supra 94, p. 663.

107 SCP-I, nota supra 3, § 221.

108 SCP-I, nota supra 3, § 226.

199 Lubanga Dyilo Judgment, nota supra 1, § 561.

110" Reglas de Procedimiento y Prueba, Documento ICC/ASP/1/3, de 2002 (capitulo 4:“Disposiciones relativas a diver-
sas etapas del procedimiento’, énfasis anadido).

1T George William Mugwanya, “‘Recent Trends in International Criminal Law: Perspectives from the UN International
Criminal Tribunal for Rwanda’, Northwestern Journal of International Human Rights, 6(3), 2008, p. 418.

La jurisprudencia del TPIY ha establecido que el testimonio de un Unico testigo, aun con relacion a la determinacion
de cuestiones de hecho, puede ser aceptada sin la necesidad de corroboracion, toda vez que esta no es juridicamen-
te requerida. A excepcion del testimonio de niflos prestado sin declaracién solemne, la Sala de Juicio estd en la liber-
tad de basarse en la evidencia de un testigo Unico. Véase Peter Robinson: Summary of Decisions of the International
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Al respecto, cabe apuntar que la credibilidad del testigo P-0055 fue afirmada por la
Sala de Juicio I,'? y es mds: su testimonio, conjuntamente con el de otros testigos, fue
relevante para la determinacion de varios aspectos del caso; por ejemplo, del hecho de
que Lubanga utilizara nifios menores de 15 afios como escoltas y guardaespaldas.!!? Por
otro lado, el testimonio del testigo P-0055 no corresponderia a la excepcién reconocida
al requerimiento de no corroboracién que expresamente incorpora la regla 63.4, esto es,
que una condena se base exclusivamente en el testimonio de nifios.!' Argumentable-
mente, la evidencia tendente a determinar el grado de control (de un Estado respecto
de un grupo armado no estatal) a efectos de la calificacién del conflicto armado, que
integra el elemento contextual de los crimenes de guerra, es parte de la demostracién
de los crimenes y, en consecuencia, en opinidn de la autora, es parte del alcance de la
mencionada regla. Por consiguiente, no resulta claro en el judgment por qué con relacién
a este aspecto del caso (la determinacién de la existencia de control global) el testimonio
de P-0055 no ofrecia suficiente grado de conviccidn.

En consecuencia, cabe concordar con apreciaciones anteriores respecto a que el and-
lisis de la evidencia conducente a descartar la existencia de un CAI relevante con relacién
a los cargos imputados al acusado no resulta del todo convincente.!!> Esto, a su vez,
lleva a considerar que las dificultades inherentes al andlisis de la evidencia repercuten en
el necesario escrutinio de la consistencia de la argumentada superficial distincién de los
tests de control aplicables en los dmbitos de la responsabilidad penal individual y la res-
ponsabilidad internacional estatal.!'® Esta no resulta ser, en consecuencia, una discusién
meramente académica, sino que trasciende a la esfera de seguridad juridica, acentuada
en funcién del dualismo incorporado en la tipificacién de los crimenes de guerra en el

ECPI, aspecto que se aborda colateralmente en la seccién siguiente.

Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, 2004, p. 467 (con referencia a la sentencia de primera instancia en Tadic;
Kupreskic et al; Strugar; Kordic & Cerkez; 'y Limaj et al.).

112 Lubanga Dyilo Judgment, nota supra 1, § 676.

113 Ibidem, § 869.

114 Kevin Gray, “Evidence before the ICC’, en Dominic McGoldrick et al. (eds.): The Permanent International Criminal
Court - Legal and Policy Issues, 2004, p. 296.

115 Ambos, nota supra 5, p. 152.

116 Ventura elabora al respecto, con referencias al trabajo previo de Cassese, quien aboga por la aplicacién Unica, y
en consecuencia extensiva, del test de control global/general a ambos tipos de responsabilidad internacional. Nota
supra 103.
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4. sobre el dualismo en la tipificacion de los crimenes de guerra

El crimen de “nifios soldados” constituye un claro reflejo de las dificultades o pro-
blemdticas que presenta el modelo de dualismo adoptado por el articulo 8 del ECPI, es
decir, la clasificacién de los crimenes de guerra segin se hubieran cometido en un CAI
o un CANI. La formulacién del crimen de “nifios soldados” en el ECPI responde a su
fuente convencional en el derecho internacional humanitario: en el 4mbito del CAI, el
articulo 77.2 PA I a los Convenios de Ginebra y el articulo 4.3.c PA II a los Convenios
de Ginebra, que recoge dicha prohibicién en la esfera del CANI.

La modificacién de la imputacion de la Fiscalia por parte de la SCP I a tiempo de la
confirmacién de los cargos probablemente no habria suscitado mayor polémica si la tipi-
ficacién del crimen en cuestién fuera idéntica en ambos tipos de conflicto armado, pero
ese no es el caso. En tanto que el articulo 8.2.e.vii ECPI criminaliza el reclutamiento o
alistamiento de ninos en las fuerzas armadas o grupos, el articulo 8.2.6.xxvi ECPI lo hace
con relacién solo a fuerzas armadas nacionales. En consecuencia, si el conflicto armado
se clasifica como uno de cardcter internacional, la responsabilidad penal individual de
Lubanga por el reclutamiento o alistamiento de nifos menores de 15 afos en las FMLC
resultarfa atipica, toda vez que, como se ha comentado, la FMLC —ala politica de un
partido de oposicién— no podia ser considerada una fuerza armada nacional. Es mds,
se ha considerado que el lenguaje del articulo 8.2.4.xxvi se referirfa a las fuerzas armadas
estatales de una parte del conflicto (i casu, Congo o Uganda).!!” Los Elementos de los
Crimenes, por su parte, se limitan a reiterar la terminologfa empleada, objeto de cuestio-
namiento. Ante tal dificultad, la SCP I se planted la interrogante de si el término fuerzas
armadas nacionales abarcaba solo a las fierzas armadas gubernamentales.''8

La SCP I absolvié la interrogante de manera negativa, en el sentido de que el tér-
mino en cuestién no se limita a las fuerzas armadas de un Estado,'!” considerando que
la definicién de fuerzas armadas nacionales que establece el articulo 43 del PA I es lo
suficientemente amplia como para no impedir una interpretacién en ese sentido.!?? Asi-

mismo, se apoyé en la jurisprudencia del TPIY, que ha interpretado el término nacional

17 Matthew Happold, “Prosecutor v. Thomas Lubanga, Decision of Pre-Trial Chamber | of the International Criminal
Court, 29 Januray 2007", International and Comparative Law Quarterly, 56,2007, p. 721.

118 Decision de confirmacion de los cargos, nota supra 3, § 275.

119 |bidem, § 285.

120 |bidem, § 271y 273.
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en el sentido de no circunscribirse a la nacionalidad propiamente dicha, sino también
al hecho de pertenecer —por otros vinculos, como los étnicos— a la parte contendien-
te.!?! Dicha interpretacién tuvo como propésito superar la incongruencia juridica que
se generaria al interpretar el término de manera literal; es decir, que situaciones como el
caso en cuestién no serfan objeto de responsabilidad penal individual si se cometieran
en el marco de un CAL'?? Sin embargo, el hecho de que el mismo crimen se definiera
de distinta manera, aunque sutilmente, segin el tipo de conflicto armado parece indicar
que la intencién de los redactores del ECPI fue otorgar distintas consecuencias a ambos
casos!2? (al haber optado por seguir el modelo del DIH convencional, que se erigié sobre
esa lc')gica).124 Precisamente, la inexistencia de mayor consideracién a los travaux pré-
paratoires del ECPI, asi como el haber apelado a la interpretacién del término nacional
por parte de la jurisprudencia del TPIY, que la emitié en un contexto completamente
distinto —esto es, en el sentido del articulo 4.1 del IV Convenio de Ginebra—,'?° y el
hecho de la incompatibilidad aparente de la interpretacién expansiva con el principio
nullum crimen (articulo 22 ECPI, en particular el pdrrafo 2, prohibicién de analogfa),
fue observada por Ambos.!?® Nétese que la Sala de Juicio no tuvo que pronunciarse a fa-
vor o en contra de la cuestionada interpretacién de la SCP I, al haber limitado el andlisis
de la responsabilidad penal de Lubanga al contexto del CANI.

Cabe notar que las dificultades intrinsecas al dualismo adoptado en la tipificacién
de los crimenes de guerra del ECPI —puestas de manifiesto en Lubanga— no se mani-

festaron en el caso de los tribunales ad-hoc,'?” cuyos estatutos contemplaron férmulas

121 La Sala se refiere a los casos Tadic y Delalic.

122 SCP-|, nota supra 3, § 284.

123 En este sentido, Kunt Dormann, Elements of War Crimes under the Rome Statute of the International Criminal Court,
Ginebra: ICRC, 2003, p. 471. El autor indica que la diferencia terminolégica tuvo como propésito que el crimen en
cuestion se aplicara también a las fuerzas rebeldes en el marco del CANI. Considerando que la distinciéon terminolo-
gica a tiempo de la negociacion del ECPI no fue casual sino que tuvo su motivacion, aunque carente de una buena
razén, veadse Happold, nota supra 117, p. 722.

124 Parte de una investigacion previa de la autora, véase Elizabeth Santalla Vargas, “Convergencias y divergencias:
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional
con Relacion al Conflicto Armado’, en Oficina de Derecho Internacional, Departamento de Asuntos Juridicos
Internacionales, Secretaria General de la OEA (ed.): Curso Introductorio sobre Derecho Internacional Humanitario,
Washington: OEA, CICR, 2007, pp. 60-66.

125 A efectos de la determinacion de la calidad de persona protegida respecto de una potencia ocupante.

126 Kai Ambos, “The First Confirmation Decision of the International Criminal Court: Prosecutor v. Thomas Lubanga
Dyilo’, en Kotsalis et al. (eds.), Essays in Honor of Argyrios Karras, Atenas, 2010, pp. 992-4.

127 Ventura, nota supra 103.
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generales: en el caso del TPIY, “violaciones a las leyes o costumbres de la guerra” (articulo
3 Estatuto) y, en el caso del TPIR, “violaciones al articulo 3 comtn a los Convenios de
Ginebra y del Protocolo Adicional I de los Convenios” (articulo 4 Estatuto). Esto, en
opinién de la autora, no necesariamente significa que ese sea el modelo preferible de
tipificacién de los crimenes de guerra; es mds, ha sido considerado no como una tipifica-
cién propiamente dicha sino un listado de crimenes del derecho internacional a efectos
jurisdiccionales de los tribunales ad-hoc.'?8 En todo caso, la descripcién més detallada de
los crimenes de guerra que contempla el articulo 8 ECPI es ciertamente loable, pero su
circunscripcion al sistema dualista del DIH convencional puede, y argumentablemente
debe, ser superado en tiempos en que los conflictos armados normalmente presentan
caracteres mixtos, por un lado, y, por otro, cuando el cardcter consuetudinario de los
crimenes de guerra es cada vez mds aceptado también respecto del CANI. Esto es desde
luego mds sencillo de efectuarse a nivel nacional (en los procesos de implementacién
del ECPI),!2% mas necesario, o al menos deseable, de considerarse en el marco de las
enmiendas del propio ECPL. Si bien el sistema de enmiendas hace que no sea una tarea
sencilla imprimir modificaciones al ECPI, es probable que la jurisprudencia paulatina-
mente ilustre mayores dificultades inherentes al sistema dualista (en el propio marco del

ECPI), como lo evidencia el caso Lubanga.

5. Consideraciones finales

La primera sentencia de la CPI, y de modo mds general el caso Lubanga, puso de
manifiesto las dificultades —de indole tedrica y prictica— que presenta el modelo dua-

lista en el que se inscribe la tipificacion de los crimenes de guerra del ECPI. El crimen

128 por ejemplo, en el caso del TPIY, varios casos han interpretado el articulo 3 de su Estatuto como una “clausula
residual’, al otorgarle jurisdiccién sobre graves violaciones al DIH no cubiertas por los articulos 2 (graves violaciones a
los Convenios de Ginebra de 1949), 4 (genocidio) y 5 (crimenes de lesa humanidad). Véase, TPIY, Prosecutor v. Ramush
Haradinaj et al, Judgment, 3 de abril de 2008 (IT-04-84-T), § 33 (citando a Tadi¢ y Celebici).

129 Al respecto, Santalla Vargas, nota supra 123, p. 61. Con relacién especifica al caso boliviano y el proyecto de ley de
implementacion de 2005 (con legislacion comparada), véase Elizabeth Santalla Vargas, “Implementacion del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional en Bolivia: Andlisis del Ordenamiento Juridico Interno y de los Procesos
de Implementacion en la Legislacion Comparada’, en Defensor del Pueblo (ed.): Implementacion del Estatuto de la
Corte Penal Internacional en Bolivia, 2005. También, Elizabeth Santalla Vargas, “Informe Bolivia’, en Ambos et al. (eds.):
Dificultades juridicas y politicas para la ratificacion o implementacidn del Estatuto de Roma: Contribuciones de América
Latina y Alemania, Montevideo: Konrad Adenauer, 2006, pp. 99-137.
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de ninos soldados es elocuente al respecto. En ese marco, adquiere relevancia la determi-
nacién de los adecuados estdndares que conducen a la determinacién de la existencia
y la naturaleza del conflicto armado, aspecto que, si bien se ha iniciado, requiere un
mayor andamiaje. Esta dindmica conlleva adicionalmente la importante reflexién sobre
la compatibilidad y la congruencia de los sistemas de responsabilidad internacional en
cuanto a la participacién de actores no estatales se refiere, tarea que constituye atin un
desafio para el derecho internacional. De manera particular conduce al escrutinio de la
coexistencia congruente de ambos tests de control y de su pertinencia desde un punto de

vista juridico y de policy choice.
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EL CONCEPTO DE AUTOR

EN EL ESTATUTO DE ROMA Y SU APLICACION
EN LA PRIMERA SENTENCIA

DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL:

UN DILEMA METODOLOGICO

RESUMEN. El articulo examina dos problemas generales encerrados en el ar-
ticulo 25 del Estatuto de la Corte Penal Internacional: la identidad o diferencia de
los conceptos de autor y participe, y la formacion del concepto de autor en los
crimenes internacionales. Para ambas cuestiones, se traza una comparaciéon entre
su régimen en los derechos nacionales y su tratamiento en la sentencia condena-
toria de Thomas Lubanga. El articulo denuncia el dilema metodoldgico consisten-
te en aplicar sin mas, a las formas de responsabilidad individual reconocidas por
el Estatuto, conceptos y teorias elaborados en los derechos nacionales v, por otra
parte, su reconstrucciéon genuinamente internacional mediante el empleo de los
métodos interpretativos acogidos por la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados. El fin, el articulo sugiere que la utilizacion integral de estos métodos,
sobre todo el teleoldgico, asi como el empleo del método comparativo referido a
los derechos nacionales, brinda buenos argumentos para defender una teoria dife-
renciadora de las nociones de autor y participe, al igual que un concepto objetivo-
formal de autor en los crimenes internacionales.

Palabras clave: metodologia de |a interpretacion, conceptos e instituciones
juridicos, sistema de la ciencia del derecho, autor del delito, dominio del hecho.

ABSTRACT. This paper examines two general issues contained in Article 25 of
the Statute of the International Criminal Court: whether the concepts of perpetrator
and other forms of participation are identical or different and how the concept of
perpetrator is defined in international crimes. For both cases we compare the solu-
tions in national legal systems and their treatment in the Thomas Lubanga convic-
tion. The paper reveals the methodological dilemma of applying the concepts and
theories developed in national legal systems to the forms of individual liability de-
scribed in the Statute. We also explain their genuinely international construction us-
ing the methods of interpretation established in the Vienna Convention on the Law
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of Treaties. Finally, the article proposes the comprehensive use of these methods,
particularly the one related to the object and purpose of the treaty. A comparative
method with regard to national law offers good arguments for defending a distinc-
tion between perpetrators and other forms of participation, and so does an objec-
tive and formal approach to the concept of perpetrator of international crimes.

Key words: methodology of interpretation, legal concepts and principles, the
science of law, perpetrator of an offense, control over the act.

ZUSAMMENFASSUNG. Der Artikel befasst sich mit zwei allgemeinen Prob-
lemen im Zusammenhang mit Artikel 25 des Statuts des Internationalen Strafge-
richtshofs: der Ubereinstimmung oder Unterscheidung des Tater- und Teilnehmer-
Begriffs sowie die Bildung des Tater-Begriffs bei internationalen Verbrechen. Zu bei-
den Fragen wird ein Vergleich zwischen ihrer Regelung in den nationalen Rechts-
ordnungen und ihrer Behandlung im Urteil gegen Thomas Lubanga gezogen. Der
Artikel zeigt das methodische Problem auf, wonach einerseits ohne Weiteres die im
Kontext nationaler Rechtsordnungen entwickelten Begriffe und Theorien auf die
im Statut anerkannten Formen individueller Verantwortlichkeit Gbertragen werden,
und andererseits eine internationale Rekonstruktion mit Hilfe von Auslegungs-
methoden erfolgt, die dem Wiener Ubereinkommen tber das Recht der Vertrage
entnommen sind. Der Artikel vertritt die Auffassung, dass der umfassende Ein-
satz dieser Methoden, vor allem der teleologischen, sowie die Verwendung eines
rechtsvergleichenden Ansatzes hinsichtlich der nationalen Rechtsordnungen gute
Argumente fur die Annahme der Theorie liefert, die zwischen den Begriffen des Ta-
ters und des Teilnehmers unterscheidet, sowie einen objektiv-formalen Begriff des
Taters bei internationalen Verbrechen annimmt.

Schlagworter: Auslegungsmethodik, rechtliche Begriffe und Institutionen,
System der Rechtswissenschaft, Tater, Tatherrschaft.

1. Problemas conceptuales y metodoldgicos de la responsabilidad
penal individual en el Estatuto de la Corte Penal Internacional

La primera sentencia de la Corte Penal Internacional, que el 14 de marzo de 2012
declaré a Thomas Lubanga Dyilo, antiguo presidente de la Unién de Patriotas Congo-
leses y comandante en jefe de su fraccién armada, el Frente Patriota para la Liberacién
del Congo, culpable del crimen de guerra consistente en reclutar, alistar y utilizar a
menores de quince anos de edad en el conflicto bélico que asuela desde 1999 a la regién
africana de Ituri, dedica una parte considerable de sus razonamientos a la cuestién de

la responsabilidad penal individual en el marco del articulo 25 del Estatuto de Roma
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y la especie que habria correspondido al acusado al tenor de su concreta intervencién
en los hechos.!

El ahinco aplicado a este capitulo de la teorfa del delito en el concierto de los
crimenes internacionales se justifica plenamente, no solo por las complicaciones fic-
ticas del caso sometido a la consideracién del tribunal. En verdad, son muchos los
problemas conceptuales encerrados en el articulo 25 del Estatuto y su escueto titulillo
“responsabilidad penal individual”. Para relativo alivio del criminalista, en su mayorfa
tales dificultades reproducen otras muy controvertidas del concurso de personas en los
derechos nacionales. Entran en mérito aqui, entre otros archisabidos argumentos, la
colocacién sistemdtica del tema conforme a las concepciones duplice (delito y pena) o
triplice (delito, pena y delincuente) de los elementos del derecho penal, en lo que hay
que recordar que el sistema tripartito lo asigna al estudio del delincuente y el sistema
bipartito, como parece requerir el ordenamiento punitivo regulado por el Estatuto ro-
mano, lo dispone segtin dos preferencias sistemdticas, una que lo enclava en la doctrina
del tipo, como modificacién eventual de las figuras legales, y otra que lo sitda entre los
accidentes o formas especiales de aparicién del delito.? Estd también el enlace entre co-
delincuencia y causalidad, por un lado, y el de codelincuencia e imputacién, por otro,
disyuntiva que repercute en dos entendimientos diversos del autor de la infraccién,
amplio y estricto, uno cuya base naturalista lo lleva a equiparar en principio todas las
contribuciones determinantes del resultado delictuoso, con la consiguiente asuncién de
un concepto unitario de autor, otro de inspiracién normativista que disgrega los aportes
en definiciones legales mds o menos precisas, a la par que mds o menos desvinculadas de

la realidad empirica del concurso en palabra.? Con las anteriores se relaciona la magna

I Apartado XI, § 917-1357, que comprenden la friolera de 190 paginas en el texto inglés del fallo, citado aqui seguin
la fuente electrénica oficial de la Corte, <http://www.icc-cpiinb. La sentencia de 14 de julio del mismo afo impuso al
culpable la pena de catorce afos de prision.

2 Acerca de los sistemas bipartito y tripartito, con clara inclinacion por el ltimo, cf. Jiménez de Asua, Tratado de
Derecho penal (7 vols. publicados), Buenos Aires: Losada, 2.2 ed.,, t. 1, 1956, pp. 67-69 y 227. De la ubicacién del asunto
en el sistema bipartito trata Pefia Wasaff, “Autoria y participacién en el delito’, Revista de Ciencias Juridicas, Valparaiso,
n.° 3, diciembre de 1972, pp. (85-128) 86. Para la relacién de los accidentes del delito con el concepto de tipo, véanse
Beling, Esquema de Derecho penal. La doctrina del delito-tipo (traduccion de Sebastian Soler), Buenos Aires: Depalma,
1944, pp. 96-117, especialmente p. 106, y Mayer, Derecho penal. Parte general (traduccion de Sergio Politoff Lifschitz,
revisiony prélogo de José Luis Guzmén Dalbora), Montevideo-Buenos Aires: B. de F, 2007, pp. 423y ss., especialmente
pp. 423 y 465-466.

3 Tales variantes pueden recibir las denominaciones de normativismo extremo y normativismo limitado, respectiva-
mente. Por cierto, la tendencia normativista menudea en los sistemas bipartitos, mientras que el concepto naturalista
de autor campa en los sistemas tripartitos.
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pregunta por la indole de la participacién en sentido amplio y, por tanto, si le convienen
conceptos descriptivos, como plantea la teoria unificadora, o culturales, como sugiere la
teorfa de la diferencia real y el cardcter accesorio de la participacién en sentido estricto.
De asumir esta tltima solucién, queda por resolver en qué consistirfa la diferencia es-
grimida por sus defensores, quid inseparable de los principios de legalidad y actividad, y
cudl seria la clase de aquella subordinacién, asunto que depende de si el derecho de que
se trata distingue con nitidez los elementos de la antijuridicidad y la culpabilidad.* En
fin, la postura diferenciadora obliga a perfilar cuidadosamente, también en los crimenes
internacionales, las especies de autoria, las formas de participacion, los principios recto-
res y las relaciones de una y otra.

Pero hay mds. Cientificamente hablando, el concurso de personas en el delito cons-
tituye una institucion penalista, bajo la cual, naturalmente, se ordena una serie de con-
ceptos juridicos.> Ahora, la formacién de estos conceptos y la construccién de aquella
institucién presenta en el derecho penal internacional ciertas peculiaridades, en parte
por la materia de la regulacién juridica, con lo que nos referimos a los elementos del de-
lito internacional en general y los contornos tipicos de cada uno de los crimenes singula-
res, en parte por exigencias de las fuentes del derecho y la interpretacién de los tratados
supraestatales que de ellos se ocupan. Yace aqui un delicado problema metodolégico, a
la vez que un desafio inmenso para el jurista. Con efecto, el sistema de los hechos que
ofenden al plexo de la humanidad versa todavia en una tirante posicién intermedia entre
dos pulsiones cientificas y politicas antagdnicas. Una, que lo querria uncido a las cate-
gorias dogmadticas nacionales de mayor gravitacién; otra, que desea elaborarlo desde el
derecho internacional, al dictado de las fuentes y los métodos de interpretacién propios

de él. Mientras la primera fuerza tenderd a imponer teorfas fraguadas en horma paisana

4 Este es, acaso, el mas retorcido de los pliegues de la teorfa del delito internacional, en la que confluyen modelos

bipartitos y tripartitos sobre la estructura del delito en general, con reflejos también distintos en la faz negativa de
este. Cf. Ambos, La parte general del Derecho penal internacional. Bases para una elaboracion dogmadtica (traduccion de
Ezequiel Malarino), Montevideo: Fundaciéon Konrad Adenauer, 2005, p. 246.

5 Entendemos por institucion,“la reproduccién de una relacion juridica que se presenta con idéntico contenido en
diferentes normas de Derecho’. Stammler, Tratado de Filosofia del Derecho (traduccién de la segunda edicion alemana
por W. Roces), Madrid: Reus, 1930, p. 321. A su turno, la construccion categorial y teleoldgica de las instituciones
permite organizar los respectivos conceptos juridicos, segun se los extraiga de los supuestos de hecho de las normas
o de las ideas de relacion de las normas mismas. Si ocurre o primero, se tiene conceptos juridicos condicionados o
juridicamente relevantes; si la base de la obtencién son relaciones puramente logicas, se tendrd conceptos juridicos
auténticos o a priori. Cf. Radbruch, Filosofia del Derecho (traduccion de José Medina Echavarria), Madrid: Revista de
Derecho Privado, 3.2 ed., 1952, pp. 155-157.

234 |



JOSE LUIS GUZMAN DALBORA | CHILE

a conceptos que pudieran serles ajenos, la segunda, seducida por el modernismo de que
en este nuevo derecho pese més lo internacional que lo penal, puede ser causa de que se
nos presente lo nuevo “sin garantias juridicas, sin esas garantias que, tras de sacrificios
cruentos, han dado al Derecho penal su cardcter democritico”.¢

Pues bien, de la sinopsis precedente el estudio que presentamos a continuacion exa-
mina solo una pareja de problemas, a nuestro juicio centrales para el andlisis tedrico de la
codelincuencia en los crimenes previstos por el Estatuto de la Corte Penal Internacional,
a saber, la inteligencia general del concurso de personas que trasuntan sus preceptos y,
seguidamente, el concepto de autor que les conviene. Nuestro examen procura exponer
compendiosamente el estado de entrambas cuestiones en algunos ordenamientos nacio-
nales, cotejandolo con el parecer mayoritario y minoritario de la primera sentencia de la
Corte. El desenlace de la confrontacién dialéctica consistird en mostrar cudl de las dos
aproximaciones jurisprudenciales, que son también las insinuadas en la doctrina sobre
estos crimenes, se adecua mejor a los requerimientos de la legalidad penal internacional
y su interpretacién. En fin, la seccién postrema columbra algunas perspectivas metodo-
légicas para el manejo venidero del concepto de autor del delito en la ciencia y jurispru-

dencia de este segmento del derecho supraestatal.

2. Identificacién o diferenciacion de las nociones de autor y participe
en los crimenes internacionales

En todo ordenamiento punitivo, sea este uno interno o el internacional, el primer
problema que suscita la eventual intervencién de una pluralidad de agentes en la comi-
sién de un acto punible consiste en identificar o, al contrario, diferenciar las nociones de
autor y participe. Si se elige lo primero, la nomenclatura apropiada para designar la ma-
teria tendrd que ser alguna que reconduzca sus componentes a un término comdn; por
ejemplo, codelincuencia, participacién o concurso de personas en el delito. Si, en cam-
bio, se opta por lo segundo, habrd que servirse de designaciones diversas para los con-

ceptos comprendidos en la eventualidad, pero irreductibles a un comtn denominador,

6 Jiménez de AsUa,"Autor y participacion’, en El criminalista, segunda serie, 10 vols., México: Cardenas, t. IV (t. XIV de
toda la coleccion), 1989, p. (129-228) 219, a propdsito de las nociones de autor y complice en el orden internacional.
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como las de autorfa y participacion, causante y colaborador, intervencién principal y
accesoria, en primer o segundo grado, etcétera.’”

Los datos legislativos con que hay que elaborar el material que condiciona la salida
de esta encrucijada hunden su raiz en un doble orden de consideraciones, filoséficas y
politicas. Ante todo, identificar o diversificar las nociones en palabra es una operacién
inseparable de la indole que cada derecho atribuye al primer elemento de la infraccién
criminal, el acto. La concepcién naturalista, que divisa en la actividad delictuosa la pro-
duccién fisica de un mudamiento en el mundo externo debido a una manifestacién de
voluntad, hallard dificultades para reconocer diferencias entre los sujetos que aportaron
trozos de la cadena causal que generd aquel cambio y, al revés, tenderd a considerarlos
como miembros equivalentes de un mismo mosaico. A un concepto unitario de autor
conduce por sus pasos contados el naturalismo fisico o psicolégico, como el de la vieja
scuola positiva; no asi el de corte social, con su predileccién por las funciones asignadas
a los miembros individuales y érganos de la colectividad.® Por su parte, la teorfa que
atribuye al acto una indole natural, en lo que tiene de proceso psicofisico, pero también
una valoracién de primer grado, valoracién impuesta por el elemento que lo alberga
en los tipos delictivos —su nicleo—, por el principio de tipicidad, precipitado técnico
del de legalidad, y por las relaciones entre tipicidad y antijuridicidad, esta teorfa —de-
cfamos— diversificard sistemdtica y legalmente las categorias de autor y participe, si
es verdad que el terreno propio de aquel es la parte especial y el de este, la general de
nuestra disciplina. Ademds, su moderado normativismo o, si se prefiere, el naturalis-
mo matizado por un acento de valor le permite reconocer la realidad de las figuras de

autor y participe en la materia prejuridica y, de consiguiente, lo inmuniza de construir

7 De la terminologia en los paises de la familia romano-germénica trata Pefia Wasaff, o. cit,, cf. pp. 85-86. De la
anglosajona, enfeudada en la antigua common law, LaFave, Modern Criminal Law. Cases, Comments and Questions, St.
Paul (Minnesota), West Publishing, 2.2 ed., 1988, cf. pp. 704-706.

8 El gusto de la scuola por disminuir la importancia objetiva de lo obrado por los agentes y acrecentar su va-
lor sintomatico de la peligrosidad de cada cual es sobradamente conocido como para que nos detengamos en él.
Remitimos a la lograda sintesis de Jiménez de Asua, "Autor y participacion’, o. cit, pp. 155-157, con la doctrina de
Sighele de la agravacion obligatoria de la complicidad, y La ley y el delito. Principios de Derecho penal, Buenos Aires:
Sudamericana, 6.2 ed., 1973, pp. 499-500. En cambio, el naturalismo sociolégico, llamado también sistema funciona-
lista, recusa el concepto unitario de autor y distingue las formas de autorfa segun se trate de delitos ‘de dominio”o
“de infraccion de deber”. Cf. Jakobs, Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teoria de la imputacion (traduccion de
Joaquin Cuello Contreras y José Luis Serrano Gonzalez de Murillo), Madrid: Pons, 1997, pp. 718-721.
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los respectivos conceptos como si fuesen de punta a cabo un mero producto legal.” A
parecidas consecuencias, aunque por vias distintas, arriba el concepto ontolégico de la
accién.!” En fin, la normativizacion a ultranza del acto, en particular aquella tendencia
que lo fagocita en los tipos delictivos, no es garantia de una respuesta unitaria u otra
diferenciadora. Segtin el temple politico del ordenamiento que entre en consideracién,
el normativismo tanto puede separar conceptual y punitivamente las formas de inter-
vencién en los delitos como reunirlas bajo un mismo concepto y asociarles idéntica
penalidad.

Va de suyo que la ideologfa liberal privilegiard la tipificacién auténoma y diferen-
ciada de las clases de intervencién personal en el delito, por tanto, un concepto estricto
y objetivo de autor. Es la solucién que corresponde al sistema denominado neocldsico,
ya que en la formacién teleolégica de los conceptos que integran este sistema no es

suficiente con que un acto lesione o ponga en peligro un bien juridico para merecer el

9 Amenudo se ha malentendido el dualismo metodico de los neokantianos como si estos hubiesen propugnado
radicalizar la separacion de los planos natural y juridico, sumiendo a la dogmatica en el autismo constructivista.
Pero no es asi. Ya Emil Lask planted como acuciante problema “la compenetracién de la significacion juridica con el
substrato real en el caso particular'y, yendo mas allg, “la cuestion tan dificil del amoldamiento de los conceptos juri-
dicos al substrato prejuridico”. Su conclusion fue que el derecho tiene que respetar un cierto nucleo de lo dado en el
plano psicofisico y, por otra parte, que “las relaciones de vida ofrecen ya un material tipicamente formado, preparado,
por lo tanto, para la normacion juridica”. Filosofia juridica (prélogo de Enrique Martinez Paz y traducciéon de Roberto
Goldschmidt), Buenos Aires: Depalma, 1946, pp. 74 y 83, respectivamente. Pues bien, en idéntico rumbo marcha la
formula de Gustav Radbruch sobre la determinacion material de la idea juridica. Esto quiere decir que, maguer su
independencia gnoseoldgica, que le permite elaborar autbnomamente sus conceptos, la ciencia del derecho tiene
que asumir que todo deber ser lo es para una determinada materia, por cuyo motivo las formas que adopte quedan
también prefiguradas en su objeto. Nos extendemos al respecto en nuestra “Introduccién”a Radbruch, Tres estudios
de Filosofia del Derecho y una arenga para los jévenes juristas (traduccion, introduccion y notas de José Luis Guzman
Dalbora), Montevideo-Buenos Aires: B. de F, 2013, pp. (1-30) 18-20, libro que incluye el estudio /dea y materia del
Derecho (pp. 33-45). Otro criminalista, tan representativo como Radbruch del neokantismo en la ciencia penal, Max
Ernst Mayer, o. cit, pp. 481, 499 y 500, escribié que, aunque la participacion en sentido estricto serfa “por completo
un producto de la ley”, es también “diversa de la autoria y esta relacionada con ella”. Su punto de vista, que él llama
formal-objetivo, consiste, por una parte, en que las actividades de ejecucion estan previstas en un tipo legal especial,
al paso que las de auxilio son comprendidas por un fundamento general de extensién de la pena (elemento formal,
tomado de la tipicidad), y, por otra, en que “el autor ataca al bien juridico, el auxiliador prepara el ataque o lo asegura”
(elemento objetivo, tomado de la antijuridicidad).

10 Para él, la distincion de autor y participe, es més, la clase de dependencia del hecho de este respecto del de
aquel, estarfa antepuesta a la realidad normativa como un fragmento légico-objetivo de la realidad del ser. Cf. Welzel,
“Derecho natural y positivismo juridico’, en Mds alld del Derecho natural y del positivismo juridico (version castellana y
notas bibliogréficas de Ernesto Garzén Valdés), Cérdoba (Argentina): Universidad de Cérdoba, 1970, pp. (11-42) 38-40,
y Das deutsche Strafrecht. Eine systematische Darstellung, Berlin: Walter de Gruyter & Co., 11.2 ed., 1968, pp. 100 (sobre
la calidad de autor Unicamente de quien posee el dominio final del hecho) y 112-114 (acerca de la accesoriedad
limitada de la participacion respecto del hecho principal).
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nombre de delito y, en cambio, resulta indispensable que dicha ofensa sea el producto de
unas modalidades determinadas de conducta, lo que quiere decir una conducta tipica,!!
y la tipicidad, precipitado técnico de la legalidad, exige una cuidadosa y precisa delimi-
tacién tanto de las actividades delictuosas como de sus autores y demds individuos que
intervienen en ellas. En su lugar, el concepto amplio de autor, que deniega individua-
lidad al papel que cupo a cada quien en el hecho punible, relegando al arbitrio judicial
una hipotética modulacién de sus penas, corresponde mds bien a las ideologias politicas
autoritarias, pero especialmente al totalitarismo,'? puesto que los conceptos delimitan
y;, con ello, dejan entre si soluciones de continuidad, unas lagunas de descripcion que la
mentalidad autoritaria, empero, no tiene el menor deseo de dejar impunes. La persecu-
cién sin intersticios de la codelincuencia supone una equiparacién de sus componentes
causales, procedimiento que evita incluso el recurso a la analogia, tan grato a estas pos-
turas, y permite fulminar las puniciones de cada codelincuente al calor de la apreciacién
judicial de los requerimientos politicos del momento.!?

Sin embargo, la biparticién unidad o diversidad dista de hacer justicia a la situacién
del argumento en la legislacién comparada. No existen modelos unitarios puros, como
tampoco sistemas de perfecta diferenciacion. Asi, por ejemplo, el Cédigo alemdn, que
suele invocarse como ejemplo de la tipificacién diversificada, es asaz genérico en la de-
finicién de autoria mediata, coautoria y complicidad, amén de que permite castigar la
tentativa de participacién en delitos graves, algo que encaja mejor en el sistema de tipifi-
cacién causal.' En los antipodas, el Cédigo italiano supo conciliar el concepto unitario

con otro restrictivo de autor. El articulo 110, que somete a la pena sefialada para el delito

11 Bettiol, Diritto penale. Parte generale, 12.2 ed. (cuidada por Luciano Pettoello Mantovani), Padua: Cedam, 1986, cf.
p.637.

12 Nos referimos al totalitarismo basado en la comunidad popular, la unidad espiritual y animica del pueblo, no al
totalitarismo fascista, cifrado en la nacion y el Estado. Mientras para el primero “no interesa si quien interviene en el de-
lito ejecuta directamente el hecho o si solo ha ayudado o instigado’, porque lo decisivo es orientar el pensamiento ju-
ridico”hacia la voluntad y hacia el valor del autor para la comunidad’, para el fascismo el delito es la lesion de un orden
externo autoritario, legalmente establecido y encarnado en el Estado, motivo por el cual establecerd algunas distincio-
nes en las formas de participacion en él. Dahm, “Derecho penal nacionalsocialista y fascista’ (traduccion de Leonardo
G. Brond), Revista de Derecho Penal y Criminologia, Buenos Aires, afio lll, n.° 6, julio de 2013, pp. (241-256) 248-249.
13 (Cf. Fiandaca y Musco, Diritto penale. Parte generale, Bolonia: Zanichelli, 5.2 ed., 2007, p. 488, comentando el peculiar
concepto unitario, pero no extensivo, de autor en el Codigo de su pafs.

14 Paragrafos 27 y 30, respectivamente. Prueba del uso de tautologias antes que de verdaderas definiciones de los
conceptos respectivos es la proliferacion de teorfas con que la doctrina alemana procura de antiguo distinguir los
hechos propios de la colaboracién en hechos ajenos. Véanse, al respecto, Fornasari, I principi del Diritto penale tedesco,
Padua: Cedam, 1993, p. 423,y Fornasari'y Menghini, Percorsi europei di Diritto penale, Padua: Cedam, 2.2 ed., 2008, p. 101.
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a todas las personas que concurren en él, es interpretado pacificamente como una dispo-
sicion extensiva de los preceptos de la parte especial, en el sentido de que, mientras estos
aluden solo a los autores, aquella posibilita castigar conductas de participacién en senti-
do estricto, las que escaparfan a la punicién de no existir este mecanismo amplificador de
los tipos y que, en todo caso, son accesorias del hecho principal cometido por el autor o
los coautores.!® En estas circunstancias, los sistemas existentes no se reducen a dos, sino
que se despliegan en un abanico de muchas puntas, que van desde la identificacién total
o matizada del cémplice con el autor (Noruega e Italia, respectivamente), pasando por la
diferenciacién conceptual con identidad penal (Francia'®) o rebaja facultativa (Polonia)
o imperativa (Alemania, Espafa y paises hispanoamericanos, Portugal, Suiza) de la pena
de los complices, hasta llegar a sistemas unitarios que permiten al juez atenuar la de

ciertos participes, sea que distingan o no la funcién de estos frente a la del autor, como

en Austria y los paises anglosajones.!”

Habida cuenta de lo anterior, la contraposicion de identidad o diferencia es me-
nos neta de lo que a primera vista se podria conjeturar. Con todo, persisten algunos
rasgos indiciarios de la tendencia diferenciadora, a saber, el cardcter accesorio de la

participacién,'® la predeterminacién legal de una pena atenuada para ciertos participes,

15 De ahi, también, que el sistema unitario italiano no admita forma alguna de tentativa de participacién, a con-
trapelo del sistema alemén y semejanza del espafiol, que se mienta a continuacion en el texto. Cf. Romano, Grasso y
Padovani, Commentario sistematico del Codice penale, 3 vols., Milan: Giuffre, t.1I, 2.2 ed., 1996, p. 123. Sobre la accesorie-
dad de la participacion, Bettiol, 0. y ed. cits,, cf. p. 641.

16 El Cédigo de 1994 distingue objetivamente los conceptos de autor (articulo 121.4) y complice (articulo 121.7),
pero trata a este Ultimo como autor para efectos de la penalidad (articulo 121.6). Asi y todo, la distincién tiene im-
portancia dogmdtica en muchas materias, por ejemplo, las contravenciones, en que la complicidad es de punicién
excepcional, y los delitos propios, que solo requieren en el autor, no en el complice, la cualificacién legal. Cf. Stefani,
Levasseur y Bouloc, Droit pénal général, Paris: Dalloz, 15.2 ed., 1995, p. 257.

17" Completando nuestras referencias, digamos que al grupo de cédigos diferenciadores con rebaja obligatoria de
la penalidad del complice pertenecen los de Alemania (§ 27), Argentina (articulo 46, complices secundarios y auxilio
subsequens), Bolivia (articulo 23, idem), Colombia (articulo 30, cémplices y auxilio subsequens), Ecuador (articulos 47
y 48, complices y encubridores), Espafa (articulo 63, complices secundarios), México (articulo 81), Perd (articulo 25,
complices secundarios), Paraguay (articulo 31), Portugal (articulo 27), Suiza (articulo 25) y Uruguay (articulo 89). Del
grupo de codigos inspirados en la teoria unitaria forman parte el austriaco (§ 34, 6.0, participacion subordinada),
brasilefio (articulo 29, participacion de menor importancia) e italiano (articulo 114, minima importancia de la contri-
bucién). La clasificacion disefiada en el texto pertenece a Jiménez de Asua, "Autor y participacion’, cit, cf. pp. 201-202.
Una version actualizada de la variopinta riqueza del panorama comparativo, pero limitada al contexto europeo-
continental, en Seminara, Tecniche normative e concorso di persone nel reato, Milan: Giuffre, 1987, cf. pp. 3-7. De los
sistemas anglosajones y austriaco se dird pronto en el texto.

18 “Enel nucleo de la polémica sobre si hay que distinguir entre los que toman parte y sobre si la distincion reporta
algo més que una graduacion, con arreglo a la cantidad, del comportamiento delictivo, se encuentra la accesoriedad”.
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la atipicidad de la tentativa de participacién y de la participacién en cadena. Como
indices de la inclinacidn unitaria, a su vez, aparecen la autonomia reciproca de las res-
ponsabilidades de los concurrentes, el incremento de los poderes del juez en la con-
mensuracion de sus penas y la posibilidad de castigar formas imperfectas o ampliadas
de participacién. Pero estos son solo unos toscos rasgos generales, tampoco asegurados
de cara al movimiento legislativo de los paises y la interpretacién o aplicacién de sus
disposiciones. Esto tltimo explica que en Estados cuya doctrina se precia de contar con
el sistema de diversificacién, la reforma penal de los dltimos afios no tenga empacho
en suprimir en algunos tipos delictivos las diferencias conceptuales trazadas en la parte
general, mediante férmulas que “describen” al sujeto activo como “quien tomare parte”,
“interviniere” o “participare” en tal y cual actividad, giros tras los que se esconde uno de
los quistes cancerosos que agobian el campo de los delitos de estupefacientes, asociacio-
nes ilicitas, terrorismo, produccién de pornografia y otros del actual silabo punitivo.!?
Como contrapartida, en los paises anglosajones, de tradicién legislativa proclive a la
unidad en la época contempordnea, con la consiguiente identidad legal de las penas, la
doctrina se esmera por distinguir las diferentes categorias de autores y participes, varias
de las cuales proceden de la antigua common law.?

Estas complicaciones comparecen puntualmente en el derecho penal internacional,
cuya principal fuente hodierna, el Estatuto de Roma, amadriga puntos de partida para
argumentar lo mismo la identificacién que la diversificacién de los conceptos de autor y

participe, como comprobaremos en pocos instantes.

Jakobs, o. cit,, p. 719. Se sobreentiende que la accesoriedad es siempre normativa, incluso en su versién minima, que
exige tan solo tipicidad en el acto principal. La llamada accesoriedad “factica”no es tal y, de existir, como accesoriedad
infima —por decirlo asi—, seria mds propia de los sistemas unificadores con su nuda propension causalista.

19 Fendmeno tanto més grave si la doctrina lo acepta con resignacion ‘o colabora activamente para que en la lucha
contra la criminalidad organizada tarde o temprano solo haya autores” Volk, “Tendencias hacia la autorfa unitaria.
El poder oculto del concepto unitario de autor’, en su libro La verdad sobre la verdad y otros estudios (traduccién
de Eugenio C. Sarrabayrouse), Buenos Aires: Ad-Hoc, 2007, p. (127-144) 140. Sobre sus manifestaciones legales en
América, cf. Hurtado Pozo, Manual de Derecho penal. Parte general, |, Lima: Grijley, 3.2 ed., 2005, p. 913, y Guzman
Dalbora,“La trata de personas y el problema de su bien juridico’, Revista procesal penal, Santiago de Chile, n.° 62, agos-
to de 2007, pp. 9-19, con version portuguesa (por Nuno Brandao): “O trafico de pessoas e o problema do seu bem
juridico’, Revista Portuguesa de Ciencia Criminal, Coimbra, afio 18, n.° 4, octubre-diciembre de 2008, pp. 447-464.

20 En Inglaterra, por ejemplo, se defiende incluso la accesoriedad de la secondary participation (en la cuadruple
forma de aiding, abetting, counselling y procuring) respecto de la actividad del principal, ademas de la atipicidad de la
tentativa de participacion y la imposicion de una pena menor cuando la contribucién del sujeto fue poco significati-
va. Cf. Smith y Hogan, Criminal law, Nueva York: Oxford University Press, 11.2 ed., 2005, pp. 164-174 (en p. 165 apuntan
que "secondary liability is derivative; that is, it derives from the liability of the principal”), y el ilustrador volumen de Sergio
Vinciguerra, Diritto penale inglese comparato. | principi, Padua: Cedam, 2.2 ed., 2002, pp. 397400.
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Hasta 1998, era claro que las fuentes legales internacionales, principalmente los
estatutos de los tribunales militares internacionales de Niremberg y Tokio, habian pre-
ferido enunciar una serie de conductas, pero no definirlas y menos atn diferenciarlas con
precisién. Se siguid, pues, el modelo unitario de autor caro al pensamiento tradicional
norteamericano en estas lides.?! Los proyectos de Cédigo de la Comisién de Derecho
Internacional (1991 y 1996) introducen la distincién de autoria (directa y mediata) y
complicidad, pero solo embrionariamente. Por modo que hubo que esperar hasta el
Estatuto de la Corte Penal Internacional para disponer de una descripcién algo mds
detallada de las clases de intervencién en un hecho punible, en el articulo 25, apartado
tercero, novedad legal cuyo contenido algin escritor reconduce al derecho internacio-
nal de matriz consuetudinaria.?? Sin embargo, y prescindiendo de momento de otros
elementos légicos y sistemdticos de importancia para resolver este delicado intringulis
interpretativo, lo genérico de las definiciones de autores y participes que constan alli y,
sobre todo, la identidad legal de sus puniciones (articulos 77 y 78) explican que hasta la
primera sentencia de la Corte en la doctrina hayan podido defenderse interpretaciones
que divisan en el escurridizo articulo 25, sea la asuncién de un concepto unitario de
autor, sea de otro diferenciado, sea, en fin, un régimen de unidad cualitativa y diversifi-
cacién cuantitativa semejante al modelo austriaco de autorfa unitaria funcional.?3

El fallo de la Corte Penal Internacional en el caso Lubanga es reflejo fiel de estas dis-
crepancias. Por lo pronto, el voto mayoritario divisa en el Estatuto la marca de una nitida
concepcién diferenciadora, dentro de la cual la participacion depende del acto realizado
por el autor y es menos grave que este. En efecto, “una interpretacién sistemdtica [del ar-
ticulo 25, pérrafo 3, letras 2 y 4] lleva a la conclusién de que la contribucién del coautor

que ‘comete’ un crimen es necesariamente de mayor significacién que la de un individuo

21 Véanse, entre otros, Amati y Costi, en Amati, Caccamo, Costi, Fronza y Vallini, Introduzione al Diritto penale interna-
zionale, Milan: Giuffre, 2006, pp. 98-99, y Gil Gil, “Principales figuras de imputacion a titulo de autor en Derecho penal
internacional: empresa criminal conjunta, coautoria por dominio funcional y coautoria mediata’, Cuadernos de Politica
Criminal, Madrid, 2.2 época, 2013, 1,n.2 109, p. (109-145) 113.

22 Asi, Werle, Tratado de Derecho penal internacional (traduccién de Claudia Cardenas Aravena, Maria del Mar Diaz
Pita, Marfa Gutiérrez Rodriguez y Antonio Mufoz Aunion), Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, cf. p. 212.

2 Véase el completo resumen de Ambos, o. cit, pp. 170-173, y, del mismo autor, Internationales Strafrecht.
Strafanwendungsrecht, Vélkerstrafrecht, Europdisches Strafrecht, Rechtshilfe, Munich: C. H. Beck, 3.2 ed,, 2011, pp. 150-
151, con ulteriores referencias bibliogréaficas. Ademas, Werle, o. cit,, p. 213 (“en la doctrina, la regulacién no es clasifica-
da de modo uniforme”). Sobre el sistema austriaco, en castellano, Schmoller,“;Participacion sucesiva?” (traduccion de
Isidoro Blanco Cordero e Isabel Sdnchez Garcia), Revista de Derecho Penal y Criminologia, Madrid, 2.2 época, n.° 3, 2004,
pp. 199-209.
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que ‘contribuye de alguna otra manera a la comisién’ del crimen” (“z systematic reading
of these provisions leads to the conclusion that the contribution of the coperpetrator who com-
mits’ a crime is necessarily of greater significance than that of an individual who contributes
in any other way to the commission of a crime””; fundamento 996). Por su parte, el articulo
25, pérrafo 3, letra ¢, “establece la responsabilidad 24 de los individuos secundarios”, o
sea, “quienes ayudan a, instigan o apoyan de otra manera la comisién o tentativa de co-
misién de un crimen” (“those who aid, abet or otherwise assist in the commission or attemp-
ted commission of the crime”). Los jueces Blattmann y Odio Benito insisten en que “la
responsabilidad principal requiere ‘objetivamente’ una contribucién mds grande que la
responsabilidad accesoria. Si el aporte del individuo secundario tiene que haber surtido
‘un efecto substancial en la comisién del crimen’ para ser considerado responsable, el de
los coautores, seglin una interpretacién sistemdtica de esta disposicién, tiene que haber
producido mds que un efecto substancial” (‘principal liability ‘objectively requires a grea-
ter contribution than accessory liability. If accessories must have had a substantial effect on
the commission of the crimé’ to be held liable, then co-perpetrators must have had, pursuant
to a systematic reading of this provision, more than a substantial effect”; fundamento 997).
Para estos magistrados, el requisito de que el sujeto principal tiene que ejecutar algo mds
que el aporte del individuo accesorio recibiria el respaldo de la letra fdel mismo pdrrafo
del articulo 25, segtin la cual solo responden como reos de tentativa quienes intentan co-
meter alguno de los crimenes de competencia de la Corte, no quienes tratan de partici-
par en él, asi como del tenor literal de las letras &y ¢, “que exigen para la responsabilidad
secundaria que el perpetrador a lo menos intente cometer el crimen” (“which require for
secondary liability that the perpetrator at least attempt to commit the crime”). Por lo tanto,
“la responsabilidad secundaria es dependiente de los actos del perpetrador. A la inversa,
la responsabilidad principal, que estd més cerca de la violacién del interés legal prote-
gido por la norma, no estd sujeta a tal dependencia” (‘Secondary liability is dependent on
whether the perpetrator acts. Conversely, principal liability, which is closer to the violation of
the legal interest protected by the norm, is not subject of such dependence”). Esto confirmaria
“la prevalencia de la responsabilidad principal respecto de la secundaria, lo cual, a su vez,

respalda la idea de que la responsabilidad principal demanda una contribucién mayor

2 Ljability en el original inglés, palabra que traducimos como responsabilidad, a sabiendas de que en el lenguaje ju-
ridico anglosajon, en que existe también la voz de raiz latina responsibility, significa‘obligacion o posibilidad de incurrir
en una obligacién o deuda, o sujecién, como la traduce Genaro Carrio, en Hohfeld, Conceptos juridicos fundamentales,
México: Fontamara, 5.2 ed., 2001, cf. p. 47. Agradezco esta Ultima referencia al profesor doctor Ezequiel Malarino.
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que la responsabilidad accesoria” (‘the predominance of principal over secondary liability,
which, in turn, supports a notion of principal liability that requires a greater contribution
than accessory liability”; fundamento 998).

A su turno, el juez Adrian Fulford disiente en su voto particular de que el conjun-
to del articulo 25 permita reconocer una diferenciacién cualitativa entre las formas de
responsabilidad individual descriptas alli, y niega que entre autores y participes haya
de existir una jerarquia cuantitativa que torne lo cometido por los primeros mds grave
que lo realizado por los segundos. Los conceptos enunciados en el apartado tercero del
articulo 25, esto es, todas las clases de intervencién punible segin el Estatuto, “a me-
nudo no se podrin distinguir unos de otros en su aplicacion vis-g-vis a una situacion
determinada” (“will often be indistinguishable in their application vis-a-vis a particular
situation”), de suerte que la disposicién lo que hace es crear “una clara gradualidad en el
entrecruzamiento de las distintas modalidades de responsabilidad, que cubre todas las
eventualidades” (‘a clear degree of crossover between the various modes of liability, Article
25 (3) covers all eventualities”; fundamento 7 del voto particular). Expresado de otra for-
ma, la diccién del articulo demostraria que estas modalidades “no estdn concebidas en
términos mutuamente excluyentes” (“were not intended to be mutually exclusive”) y, antes
bien, pueden solaparse entre si. En segundo lugar, el articulo se abstiene de ordenarlas en
una jerarquizacién. No es solo que sus conceptos se yuxtaponen alternativamente, sino
que tampoco “hay base para sostener que ordenar, solicitar o inducir un delito [...] es
una forma de comisién menos seria que cometerlo ‘por medio de otra persona” (‘there
is no propter basis for concluding that ordering, soliciting or inducing a crime [...] is a less
serious form of commission than committing it ‘through another person’”; fundamento 8).
Asimismo, contra la suposicidn de un ranking semejante testimonian el articulo 78 del
Estatuto y el 145 de sus Reglas de Procedimiento y Prueba, cuando establecen que en
la imposicién de la pena precisa el tribunal debe considerar todos los factores relevantes
del caso, incluyendo la gravedad del crimen y las circunstancias individuales del hechor.
“Pese a que el ‘el grado de participacién’ es uno de los factores de la regla 145.1.c, el con-
junto de estas disposiciones no determina precisamente el grado de la pena con respecto
a la clase de intervencién de que es culpable el acusado, en cambio de lo cual esta es
simplemente uno de los factores enumerados” (‘“although the «degree» of participation is
one of the factors listed in Rule 145 (1) (c), these provitions overall do not narrowly determine
the sentencing range by reference to the mode of liability under which the accused is convicted,

and instead this is simply one of a number of relevant factors”; fundamento 9).
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Llama poderosamente la atencién que la sentencia propiamente dicha, al igual que
el parecer minoritario, invoquen como prétasis de sus respectivas cadenas argumentales
la necesidad de interpretar los preceptos pertinentes del Tratado de Roma de buena fe y
conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos, teniendo en cuenta
su contexto, asi como su objeto y fin.?5 La cita del articulo 31 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969) es correcta y pertinente. Veremos infra
que la base de la formulacién de los conceptos juridicamente relevantes yace justo en la
interpretacion de las normas que vienen al caso, de cuyo contenido es factible obtenerlos
mediante un complejo proceso de induccién completa. Pero si el tribunal de La Haya
decidié emprender este camino,26 por demds el tinico que correspondia seguir, debié ha-
cerlo cabalmente, lo que significa aplicar todos los métodos de interpretacién de derecho
internacional a la intrincada cuestiéon de la inteligencia general del Estatuto en materia
de autorifa y participacién, tan desigual en las leyes estatales. Como es sabido, tales méto-
dos son el gramatical, el l6gico, el sistemdtico y el teleoldgico (articulo 31 de la Conven-
cién?’); en subsidio de los anteriores, puede acudirse al método histérico, cefiido a los
trabajos preparatorios del tratado y las circunstancias de su celebracién (articulo 32).28

Pues bien, la parcialidad metodoldgica del parecer mayoritario queda de manifiesto
al emplear el método que llama sistemdtico (“systematic reading”) tinicamente al arti-
culo 25 del Estatuto. La designacién técnica del método es equivocada. Una cosa es
el método sistemdtico de interpretacion de la ley, que consiste en esclarecer el sentido
de un precepto determinado tomando en consideracién el conjunto del ordenamiento
a que pertenece, particularmente las normas que versan sobre el mismo asunto o que
poseen idéntica orientacién teleoldgica, y otra el método légico, que tiende hacia la

estructuracion del pensamiento legal, o sea, hacia la relacién légica en que se hallan sus

2 (f.el fundamento 979 de la sentencia y el 13 del voto particular de Fulford.
26 Adiferencia de los penalistas que se ocupan de estos asuntos, quienes suelen cubrir las normas internacionales
con teorfas fraguadas en y para ordenamientos internos, pasando por alto o no dando la debida importancia a las
reglas interpretativas de la Convencién vienesa en sus articulos 31 a 33.

27 El método gramatical atafe al“sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado”; los métodos 16-
gicoy sistematico conciernen al contexto de tales términos, que para la Convencién vienesa comprende el texto mis-
mo del tratado, con su predmbulo y anexos, asi como otros acuerdos o documentos acordados o emitidos por una o
mas de las partes con motivo del tratado, pactos ulteriores sobre su interpretacion o aplicacion, las practicas seguidas
sobre el particular y otras normas de derecho internacional aplicables a las relaciones entre las partes; en fin, el teleo-
|6gico emerge en la indispensable consideracién del objeto (la materia regulada) y el fin del tratado y de sus términos.
28 (Cf. Diez de Velasco, Instituciones de Derecho internacional publico, Madrid: Tecnos, 17.2 ed., 2009, pp. 205-213,y De
la Guardia y Delpech, £l Derecho de los tratados y la Convencion de Viena, Buenos Aires: La Ley, 1970, pp. 310-329.
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partes.?? En su mencién del “contexto” del tratado como elemento que considerar para
la comprensién de sus términos, la Convencién de 1969, en verdad, incluye el método
l6gico, que se aplica al texto propiamente dicho del tratado, y el método sistemdtico,
cuyo objeto son otras normas del derecho internacional.?® Los jueces que condenaron a
Lubanga se valen del primero, no del segundo de estos métodos, para colmo circunscrito
a las partes de una sola disposicién del Estatuto, el articulo 25. Con ello, incurrieron
en un duplice error metodolégico. Primero, la conclusién que se extrajo del articulo es
precipitada. No es en absoluto paladino que alli se consagre un sistema diferenciado de
autorfa y participacién,! como lo revelan los sistemas nacionales de identificacién del
cémplice con el autor vy, sin salirnos del articulo 25, que su contenido es heterogéneo,
pues en €l se regula nada menos que tres cuestiones distintas: el cardcter individual de la
responsabilidad penal por crimenes internacionales, dos formas especiales de aparicion
de estos (la codelincuencia y la tentativa) y un tipo independiente, el delito de instigar
directa y publicamente al genocidio. Cierto es que, reducidos estos elementos a los que
hacen a la codelincuencia, hay algunas pistas para concluir que la tendencia de la dis-
posicién es diferenciadora de los conceptos de autor y participe, de lo cual diremos lo
indispensable en seguida; pero no lo es menos que el método “sistemdtico” de la Corte
desprecia olimpicamente un dato de puro linaje sistemdtico, la consideracion del degree
of participation, en el articulo 145 de las Reglas sobre Procedimiento y Prueba. Que el
grado de participacién del condenado funcione como uno de los factores de la conmen-

suracién judicial de la pena es signo para algunos infalible de que ese sistema no puede

29 Savigny, Metodologia juridica (traduccion de J. J. Santa-Pinter), Buenos Aires: Depalma, 1979, cf. p. 13.

30 Cumple aclarar que aqui nos referimos a métodos de interpretacion de la ley internacional, no a la argumen-
tacion juridica. En la discusion de este trabajo dentro del Grupo Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal
Internacional, mi colega y amigo de Buenos Aires, el profesor doctor Ezequiel Malarino, me hizo ver que represen-
tantes de la filosoffa analitica del derecho, como Neil MacCormik, emplean dos clases de argumentos que tienen en
cuenta el sistema, a saber, los de consistencia y coherencia, el primero de corte l6gico (ausencia de contradicciones
l6gicas entre las normas de un sistema) y el segundo, teleolégico (conformidad de la norma con los principios que
rigen el ordenamiento o sector del ordenamiento de que se trate). Puesto que ambos argumentos son sistematicos,
el contexto de un tratado, a que se refiere la Convencién de Viena, los comprenderia indistintamente, con lo cual
el punto de vista del voto mayoritario de la Corte serfa correcto. Sin embargo, los jueces no discurren en su fallo de
argumentos, sino de métodos de interpretacion, en particular, de esa sistematic reading que subrayamos en el texto.
31 Enlo que hemos de divergir de la autorizada voz de Ambos, para quien el juez Fulford habria ignorado “la deci-
sion expresa de los redactores del Estatuto, de abandonar el modelo unitario de autor, tal y como este es usado por
los tribunales ad-hoc, a favor de un sistema mas diferenciador el cual pretende, al menos conceptualmente, distinguir
entre las distintas formas de intervencion desde el nivel de distribucion de la responsabilidad (nivel de imputacion)”.
“El primer fallo de la Corte Penal Internacional (Prosecutor v. Lubanga): un andlisis integral de las cuestiones juridicas’,
In Dret. Revista para el Andlisis del Derecho, Barcelona, n.° 3, julio de 2012, pp. (1-47) 30.
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ser de auténtica diferenciacién o, si lo fuese, esta serfa un puro saludo ceremonial que
dejard indiferente al reo, para el que cuenta solo el monto de la pena que deberd sufrir.>

El voto minoritario no incurre en esta falta. La metodologia de Fulford es mds
completa y, maguer la procedencia de su redactor, digna de un experimentado jurista
europeo-continental. El emplea los métodos sistemdtico y gramatical.33 El problema
radica en que deposita una fe desmedida en el significado literal de las palabras de la
ley,34 como los exégetas de antafo, y desconoce la importancia del método l6gico. Es
indispensable buscar la armonia entre las partes que componen el articulo 25, que sabe-
mos rico y diverso. La identidad penal en el Estatuto, captada con la ayuda del pensa-
miento sistemdtico, acaso lleve a descartar la diferenciacién cuantitativa de las categorias
de autor y participe, esa jerarquia que Fulford rechaza, pero no es sinénimo de que se
haya prohijado una identidad cualitativa entre ellos, tanto menos de que sus conceptos
se superpongan parcialmente unos con otros. La trabajosa experiencia nacional en estas
lides demuestra que diferenciar autor y complice interesa no solo para la discriminacién
de sus penas, sino también en otros muchos respectos: los contornos precisos de los tipos
de autor, coautor, autor mediato, cémplice e inductor; las relaciones concursales entre
ellos, sobre todo cuando un mismo sujeto asume en el hecho varios papeles; los elemen-
tos que debe captar el dolo de cada quien; el grado de dependencia de la responsabilidad
del participe respecto de la del autor, etcétera. Ahora, desde el momento que el articulo
25, en dos segmentos (letras ¢ y fdel pdrrafo 3), declara tipica la tentativa de autoria de
los crimenes internacionales, atipico el conato de ordenarlos, proponerlos, inducirlos,
ayudarlos o encubrirlos, y punible la participacién en la tentativa de su comisién, es
evidente el cardcter accesorio de tales actividades respecto de las consignadas en la letra
a del mismo pdrrafo, un rasgo inequivoco del concepto diferenciador.

Cudl sea la clase de dicha accesoriedad, si cuantitativa o cualitativa, dependiente de
un acto tipico o bien tipicamente antijuridico, no lo sabemos a ciencia cierta atin.?> Por

nuestra parte, nos aventuramos a proponer que la caracteristica accesoria es limitada. EI

32 Acerca del problema de la conmensuracion de la pena en estas fechorfas, véase Veldzquez Veldzquez, “La deter-
minacion de la pena en el Estatuto de la Corte Penal Internacional’, Revista de Derecho Penal y Criminologia, Madrid,
n.° 14,2004, n.° 14,2004, pp. 171-231, especialmente pp. 197y 217.

3 Para el concepto de autor hard uso, ademas, de los métodos histérico y comparativo, como indicamos en el
acapite siguiente.

34 Critico, también, Ambos, “El primer fallo de la Corte Penal Internacional’, cit,, cf. p. 30.

35 Detenidamente sobre el escaso tratamiento y los aspectos obscuros de este problema, Ambos, La parte general
del Derecho penal internacional, cit,, cf. pp. 244-246.
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propio articulo 25 ministra una informacién légica relevante. Si la responsabilidad por
crimenes internacionales es individual, como se lee en el parrafo 2, entonces el elemento
de la culpabilidad tiene que serlo también. La responsabilidad por la propia culpabili-
dad, la irresponsabilidad por la culpabilidad ajena y que a nadie aproveche la inculpa-
bilidad del codelincuente, que son algunas de las exigencias encerradas en el principio
de personalidad de la responsabilidad penal,3¢ llevan implicito el cardcter limitadamente
accesorio de la participacidn, para penar la cual, pues, basta con que el autor haya reali-

zado un acto tipico y antijuridico.

3.l concepto de autor en la condena de Thomas Lubanga

Al margen de las imperfecciones de su argumentacion, el hecho es que el voto
mayoritario de los jueces se inclind por una concepcién diferenciadora. Siendo asi, la
sentencia tenfa que indicar cémo hay que distinguir al autor del participe y, en especial,
qué separaria conceptualmente a los coautores, cuyo era el caso del condenado, de la
situacién de los cémplices.

A decir verdad, salvo la fijacién de la base féctica, es poco lo que la sentencia anade
por su cuenta a las apreciaciones juridicas formuladas por la Sala de Cuestiones Prelimi-
nares en la decision de confirmar los cargos de la fiscalia contra el entonces inculpado.’”
Como esta, la Sala juzgadora adopta resueltamente la teoria del dominio del hecho,
desechando las teorfas que denomina objetiva y subjetiva de diferenciacién.?® Puesto
que un autor tiene que dominar en todo o en parte el hecho delictuoso, lo que implica
que ha de prestar una contribucién esencial que, sola o unida a las demds que hubiera,
remate en la realizacion de los elementos objetivos del crimen, y no es, en cambio, indis-
pensable que realice corporalmente las acciones ejecutivas ni que esté presente en el lugar
de su ocurrencia, resulta que, tratindose de la hipétesis particular de la coautoria —la

comisién conjunta del hecho con otros individuos—, son elementos estructurales “un

36 Para el que nos permitimos remitir a Guzméan Dalbora, La pena y la extincion de la responsabilidad penal, Santiago
de Chile: LegalPublishing, 2008, pp. 42-45.

37 Referencias bibliograficas sobre la posicion de la Sala, en Ambos, “El primer fallo de la Corte Penal Internacional’,
cit, p. 26, y Gil Gil, o. cit,, pp. 122-125.

3% Enlo que sigue hacemos un resumen de los fundamentos 918, 919, 920, 923, 994, 996, 999, 1002, 1003, 1005,
1006 y 1536 del fallo.
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acuerdo o plan comin entre dos o mds personas que, de ser implementado, redundard
en la comision de un crimen” (“an agreement or common plan between two or more persons
that, if implemented, will result in the commission of a crime”), y que “el acusado preste
una contribucién esencial al plan comin, de la que se siga la comisién del crimen en
cuestion” (‘the accused provided an essential contribution to the common plan that resulted
in the commission of the relevant crime”; fundamento 1006). Constatado que Thomas
Lubanga ejercié un papel superior de coordinacién de las actividades de la Unién y del
Frente congoleses, planeando operaciones militares, interviniendo en la provision de
armas y vituallas para la tropa e involucrdndose estrechamente en las decisiones de reclu-
tamiento, que incluyeron persuadir en persona a ninos menores de quince anos para su-
marse a las filas y participar en las hostilidades, la conclusién de la Corte es que el sujeto
ministré una contribucién esencial que lo convierte en coautor del delito previsto en el
articulo 8, apartado 2, letra e, subapartado v, en relacion con el articulo 25, apartado
3, letra 2, ambos del Estatuto de Roma.

El dictamen de Adrian Fulford guarda ciertos puntos de contacto con la estrategia
de la defensa, que conviene tener en cuenta. La representacién de Lubanga adujo que
fundar la coautoria en el dominio del hecho constituye “una interpretacion excesiva-
mente amplia del articulo 25.3.a y que infringe el articulo 22.2” (“an excessively broad
interpretation of Article 25 [3] [a] and is in breach of Article 22 [2]”), donde el Estatuto
recoge el principio de Jex stricta. Una lectura legalista de las formas de autoria supone
para la fiscalia demostrar que el acusado realizé una “contribucién positiva, personal y
directa”, “una conditio sine qua non de la comisién del crimen” (“z positive, personal and
direct contribution” |[...], “a conditio sine qua non for the commission of the crime”), no
simplemente que tuviese el poder de frustrarlo (fundamentos 947 y 950).%° De su lado,
el juez britdnico no prohija expresamente la definicién objetivo-formal de los actos de
autorfa, pero si comparte su enemiga a la teorfa del dominio del hecho.*? La asercién
basica del magistrado consiste en que la considera extrafia al Estatuto, el que no obliga
a distinguir autores y participes, y porque su tenor literal permite castigar como autores
a sujetos que no estuvieron presentes en el lugar de los hechos, sin necesidad de que
la acusacién pruebe que ejercian un control superior sobre la trama criminal. Agrega

que la teoria cuestionada es propia de necesidades peculiares del ordenamiento juridico

39 Toda esta tesis es rechazada por la Corte en los fundamentos 1002 y 1003 de la sentencia.
40 Se compendia a continuacién los fundamentos 4, 5, 10, 11,12 y 16 del voto de Fulford.
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alemdn durante la segunda postguerra, no un principio general del derecho que la Corte
pudiese derivar del derecho interno y que cumpla con el requisito de ser compatible
con el Estatuto. La desarmonia entre este y aquel aparece en que para el segundo es
superfluo y para el primero ineludible separar y jerarquizar las formas de participacién
punible. En el Estatuto, la responsabilidad del coautor presupone que haya contribuido
a la comisién del crimen, independientemente de su presencia fisica en el lugar y de que
haya dominado el hecho. Es mds, la contribucién requerida por la coautoria “puede ser
directa o indirecta” (‘may be direct or indirect”), esencial o no, siempre y cuando se anude
causalmente con el resultado y que los agentes obren coordinados por un “acuerdo, plan
comun o entendimiento reciproco, expreso o implicito” (‘an agreement, common plan or
Jjoint understanding, express or implied”; fundamento 16).

Vaya en apoyo de este enfoque que el dominio del hecho estd lejos de ser una teoria
dominante en el panorama occidental, todavia mds de ofrecerse cual principio general
del derecho. Hay ordenamientos completamente ajenos a su férula, como los de Ingla-
terra y Francia, en que para ser autor es indefectible haber realizado acciones ejecutivas,
sea en persona, sea a través de un agente directo, pero irresponsable penalmente.4!
También los Estados que, pese a distinguir sus conceptos, consideran a instigadores
y ciertos cémplices como autores, equivalencia establecida con el tnico propésito de
imponerles la misma pena del hechor, no tienen en rigor necesidad de echar mano a
semejante teorfa ni de separar a protagonistas y comparsas del delito segin que hayan
proporcionado una contribucién medular o secundaria.®? En los sistemas de identifica-

cién moderada del complice con el autor queda de sobra la nocién de autor mediato,

41 En Inglaterra, el principal tiene que causar directa e inmediatamente el actus reus, o bien provocarlo a través de
un individuo que actua sin mens rea o esta exento de responsabilidad penal por ser inimputable. En tal caso, como
también en la coautorfa (joint principals), el autor o los coautores no necesitan estar presentes en el momento y lugar
en que se consuma el delito. Cf. Smith y Hogan, 0.y ed. cits.,, pp. 166-168. El derecho francés exige que el autor cumpla
personalmente los actos materiales constitutivos de la infraccion, ya los realice por si solo o con otros; solo que la res-
ponsabilidad del coautor es la de un autor directo, o sea, individual e independiente de los demas coautores. Quien, a
su vez, no “hace por si mismo’, sino “hace que otro haga”la actividad criminal, es autor intelectual o moral (instigador,
pero tratado como cémplice en el articulo 121.7 del Codigo de 1994). Cf. Stefani, Levasseur y Bouloc, o. y ed. cits,,
pp. 238-241. Acerca de la simplicidad tedrica y las dificultades practicas de la distincién de coautor y complice, cf.
Rassat, Droit pénal général, Paris: Ellipses, 2.2 ed., 2006, pp. 422-429.

42 Nos referimos al viejo Codigo Penal espafol y a los americanos enfeudados en él, como el chileno, en sus articu-
los 14y 15. Al respecto, cf, por todos, Rodriguez Devesa, Derecho penal espariol. Parte general, 132 ed., revisada y
puesta al dia por Alfonso Serrano Gémez, Madrid: Dykinson, 1990, pp. 796-797, y Novoa Monreal, Curso de Derecho
penal chileno. Parte general, 2 vols., Santiago de Chile: Ediar-ConoSur, 2.2 edicion (reimpresion del texto original), 1985,
t I, pp. 215 ss.
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esa pieza esgrimida como razén principalisima por los partidarios del dominio del he-
cho, toda vez que el participe que determina a una persona inimputable o no punible,
0 que promueve, organiza o dirige la actividad de los codelincuentes, puede responder
incluso con una pena agravada respecto de la del verdadero ejecutor.43 Por otra parte,
tampoco la teorfa que comentamos es capaz de erguirse al plano de los principios ge-
nerales de uno o varios ordenamientos juridicos, precisamente porque es una teorfa, no
un principio. Las teorfas son conocimientos especulativos, hipétesis cientificas idéneas
para resolver problemas tedricos o précticos. En cambio, los principios son proposicio-
nes o verdades fundamentales, en una palabra, axiomas. Tratdndose de los principios
generales del derecho, se los obtiene mediante una generalizacién creciente desde las
normas concretas de uno o mas ordenamientos, o bien son deducidos de las directrices
filoséficas, politicas e histdricas que los informan; en todo caso, o sea, independiente-
mente de la via inductiva o deductiva de su consecucidn, estos principios tienen que
representar la quintaescencia y concordar con todos los preceptos particulares de uno
o mds derechos determinados.#* Asi, por ejemplo, el principio de culpabilidad es com-
partido por numerosos ordenamientos de nuestra cultura juridica, y bien puede figurar
en ellos como un principio general del derecho, al paso que la teoria de la comisién por
omisién es caracteristica de algunos, mas desconocida a otros.®> Por ende, acierta el voto
de minorfa cuando estima que la del dominio del hecho, en su alicorto alcance teérico,
no se encuadra en las posibilidades del sistema de fuentes disefiado en el articulo 21 del
Estatuto.4¢

El alegato de la defensa de Lubanga proporciona una insospechada ratificacién a las

ideas del juez discordante. En efecto, el dominio del hecho, un concepto abierto y una

43 Por estas razones, la mayoria de la doctrina italiana rechaza el concepto de autor mediato, cuya admisién, que
implicaria substraerlo a las circunstancias agravantes del articulo 112 del Cédigo, conduce al “resultado opuesto al
que llega la doctrina alemana, garantizando al concurrente considerado autor mediato un tratamiento mas tenue
que el que se seguirfa de la aplicaciéon de los articulos 110y ss”. Romano, Grasso y Padovani, o, vol. y ed. cits., p. 144.
4 (Cf. Rivacoba y Rivacoba, Divisidn y fuentes del Derecho positivo, Valparaiso: Edeval, 1968, pp. 192-195, y el clasico
estudio de Giorgio del Vecchio, Los principios generales del Derecho (traduccion y apéndice por Juan Ossorio Morales y
prologo de Felipe Clemente de Diego), Barcelona: Bosch, 3.2 ed., 1978, especialmente pp. 42-49y 137-140.

4> Como el noto caso del derecho penal francés, al que la omisién impropia repugna porque viola el principio de
legalidad.

4 De otra opinién, Ambos, “El primer fallo de la Corte Penal Internacional’, cit,, p. 30, segun el cual una teorfa ju-
ridica, independientemente de su origen geografico, “si es lo suficientemente convincente, podra ser acogida en
varias jurisdicciones (como en efecto lo ha sido la teorfa del dominio del hecho) y eventualmente también podra ser
considerada como un principio general del Derecho en el sentido del articulo 21 (1) (¢)"
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idea regulativa,*’ parece refiir con el principio de legalidad de los delitos. El problema
legalista yace, no solo ni tanto en el elemento del dominio —de suyo controvertido,

por ejemplo, a propésito de si ha de ser fictico o normativo*®

—, sino en qué hemos
de entender por hecho. Aqui vuelve por sus fueros la cuestién de la naturaleza del acto
delictuoso, tratada pdrrafos atrés, esta vez agravada por la exigencia de respetar los con-
tornos del elemento tipico que lo denota, su nicleo. Insignes representantes de la teorfa
sostienen que el sujeto que domina el entramado delictivo no tiene necesariamente que
ejecutar acciones que se adentren en los nicleos 0o medios de ejecucion de las figuras
descritas en la parte especial. Ddndose el celebrado dominio, el tener “en sus manos el
destino del hecho global”, basta con que el agente realice un aporte que sea “un requisito
indispensable para la realizacién del resultado pretendido”. En particular, la coautoria no
necesita que alguno de los condéminos “ponga manos a la obra en el sentido externo o
ni siquiera que esté presente en el lugar del hecho”.# Solo interesa que preste un apor-
te relevante en la fase de ejecucion, por el que hay que entender actos tipicos, aunque
también contribuciones atipicas de importancia para la realizacién del supuesto legal >

Esto explica la tenacidad de la mayoria de la Sala en presentar como elemento del
dominio funcional del hecho, trasladado al campo de los crimenes internacionales, el
cardcter esencial de la contribucién que habria afadido el acusado al delito, pero no
colma el déficit en la base de concatenacion de su razonamiento. Esta vez, la deficien-
cia consiste en haber aplicado a rajatabla, de arriba hacia abajo, cierta teoria nacional
a un terreno normativo que primero era menester dilucidar al hilo de las reglas de la
Convencién de Viena sobre la interpretacién de los tratados, ninguna de las cuales,

empero, es empleada en esta parte del fallo, ni tan siquiera el método que alli se apellida

47 Como la exigibilidad e inexigibilidad de otra conducta en opinion del mentor de los principios regulativos en
el derecho penal, Heinrich Henkel, cuya relacion con la teorfa del dominio del hecho, en la version de su antiguo
discipulo Claus Roxin, destacamos en nuestro “Estudio introductorio’, en colaboracion con Gonzalo D. Ferndndez, a
la obra del primero Exigibilidad e inexigibilidad como principio juridico regulativo (traduccién de J. L. Guzmén Dalbora),
Montevideo-Buenos Aires, B. de F,, 2005, cf. pp. (15-44) 24-25.

48 Enlo que interesa a la coautoria mediata en crimenes internacionales, véase Gil Gil, o. cit,, pp. 138-139.

49 Roxin, Autoria y dominio del hecho en Derecho penal (traduccion de la séptima edicién alemana por Joaquin
Cuello Contreras y José Luis Serrano Gonzalez de Murillo, prélogo de Manuel Cobo del Rosal), Madrid y Barcelona:
Marcial Pons, 2000, pp. 310y 311. En p. 335 redondea su pensamiento de transformar actos situados en la periferia
del tipo en hechos directamente tipicos: “Para el dominio del hecho ha de producirse, si bien no una intervencién en
la fase preparatoria, si al menos una cooperacién en la accion tipica o en relacién inmediata con esta’.

50 “En cambio, contribuciones irrelevantes o sin importancia para el éxito del delito, sirven de base a la complicidad,
con tal que surtan un efecto de coadyuva” Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil, 2 vols., Munich: C. H. Beck, t. Il (‘Besondere
Erscheinungsformen der Straftat”), 2003, p. 87.
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de sistemdtico.’! Por cierto, el asunto tampoco puede despejarse con el mero sentido
literal de las palabras del articulo 25 del Estatuto, segtin pretexta la opinién minorita-
ria. Los tratados internacionales deben ser interpretados gramaticalmente, porque las
palabras son el medio de comunicacidn, la corteza del pensamiento encapsulado en
la ley y el limite de sus posibles significados; pero hay que tomar en cuenta, ademds,
el objeto y la finalidad de los términos, o sea, la materia regulada y su orientacién te-
leolégica. Pues bien, el eje del problema hermenéutico en el caso Lubanga yace en el
articulo 8, apartado 2, letra ¢, subapartado vii, del Estatuto. Desde este hay que iniciar
un rodeo que pasa por el articulo 25, apartado 3, letra 4, y se completa volviendo al
articulo 8. La significacién de las acciones de “reclutar”, “enlistar” nifios en las huestes y
“utilizarlos” en operaciones militares, que son los niicleos tipicos alternativos del delito
por el que se condend al hechor, viene preformada por las realidades prejuridicas que
ellas mientan, luego modelada por la organizacién militar y las normas administrativas
sobre milicia y guerra.>? Ese sentido excluye que el autor tenga que estar presente en los
actos que materializan el reclutamiento, alistamiento o el empleo derechamente bélico
de los jévenes, que él haya de ejecutar en persona los movimientos fisicos con que se
engruesa formal o materialmente a la tropa. Los enrola el superior que define el plan o
decide su incorporacidn; los utiliza quien les imparte érdenes o instruye en operaciones
de guerra.

Esta inteligencia normativa, postulada por el cardcter de los ntcleos tipicos,>? coin-
cide curiosamente con la doctrina del creador de la teoria objetivo-formal sobre la auto-
ria criminal, Ernst von Beling, cuyo pensamiento sobre el particular a menudo ha sido

confundido con el rigido naturalismo psicofisico de Franz von Liszt, hasta el punto de

51 Enladoctrina espanola, semejante, Faraldo Cabana, “Formas de autoria y participacion en el Estatuto de la Corte
Penal Internacional y su equivalencia en el Derecho penal espafol’, Revista de Derecho Penal y Criminologia, Madrid,
2.2 época, n. 16,2005, pp. (29-78) 43-44.

52 Poreso se ha escrito que materia prima del derecho es la circunstancia preformada mediante conceptos sociales,
y que la ciencia juridica no consiste en una produccién conceptual primitiva, como las ciencias naturales, sino en un
trabajo conceptual de segundo grado. Cf. Radbruch, Tres estudios de filosofia del derecho y una arenga para los jévenes
juristas, cit.,, pp. 40y 42, y, del mismo autor, Filosofia del Derecho, cit., p. 157.

53 Un caracter normativo, como el relevado por Sergio Politoff en ciertos delitos perpetrados a través de personas
juridicas. Cf. “Cometer’y 'hacer cometer”: desarrollo y significacion actual de la nocién de autoria mediata. El ‘autor
detras del autor’ De la autorfa funcional a la responsabilidad penal de las personas juridicas’, en el Homenaje al
Dr. Marino Barbero Santos. In memoriam, dirigido por Luis Arroyo Zapatero e Ignacio Berdugo Gémez de la Torre y
coordinado por Adan Nieto Martin, 2 vols., Cuenca, Universidades de Castilla-La Mancha y de Salamanca, 2001, t. |,
pp. (1231-1284) 1274.
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pretenderse que ambos penalistas habrian infundido vida a un mismo sistema de la teo-
rfa del delito, llamado convencionalmente c/dsico. En verdad, Beling escribié que mien-
tras el requisito de que exista una accién queda satisfecho con la constatacién de que el
autor realizé conscientemente un movimiento corpoéreo, los tipos exigen una caracteris-
tica determinada de la accién. “Para ser adecuada al tipo y entrar en consideracién en la
ulterior apreciacién juridico-penal, ella tiene que ser una accién de tal o cual indole, una
accion de significado determinado.”* De ahi, también, que la estacién intermedia de
nuestro rodeo, el articulo 25 del Estatuto, queda también prefigurada por los contornos
de su base, que son siempre los ntcleos de los delitos en particular. “Cometerlos” es algo
que dependerd de estos, sin que en ello haya que incomodar a la teoria del dominio del
hecho u otra fraguada en los confines de un ordenamiento nacional. En cambio, perma-
necerdn en la zona periférica de los tipos todos los aportes, esenciales o accidentales, que
no constituyan comisién del nicleo delictuoso; para ellos existen y hablan las letras 6,
¢y d del articulo 25, apartado dos. Que la letra 2 haga equivalentes “cometer” y “hacer
cometer” (cometerlo por conducto de otro, sea este 0 no penalmente responsable) no altera lo
que venimos manifestando. Estamos solo ante una interpretacién auténtica contextual
de aquellas figuras de la parte especial cuyo sentido pide en el autor la realizacién fisica
del verbo rector. La disposicién, pues, no abre, sino mantiene la legalidad penal en los
confines trazados por la propia ley. A su vez, el delito que tuvo como responsable a Tho-
mas Lubanga no demanda siquiera tal interpretacién. De hecho, se lo condené como

coautor, no a titulo de “autor detrds del autor”.

4, Perspectivas metodoldgicas de la aplicaciéon venidera
del Tratado de Roma

Manifestamos pédginas atrds que la interpretacién y elaboracién cientifica del sis-
tema del derecho penal internacional involucra un delicado problema metodoldgico.
Procuramos evidenciarlo con las cuestiones de la identidad o diversidad de los conceptos
de autor y participe, asi como en la forma de fijar la definicién del autor. La dificultad es
tan seria en sus consecuencias que bien cabria calificarla de dilema, cual insinuamos en

el epigrafe de las presentes disquisiciones, que ahora nos aproximamos a cerrar.

>4 Beling, Die Lehre vom Verbrechen, Tubingen: Mohr, 1906, p. 144.
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Las aristas disyuntivas del dilema quedan bien retratadas en el juicio que merece a
un reputado especialista en estas lides el voto disidente en la condena de Thomas Lu-
banga. A juicio de Ambos, el recurso al método gramatical, la bisqueda del sentido or-
dinario de las palabras, seria insuficiente para fijar el concepto de autor en el Estatuto de
Roma, e inaceptable si se lo utiliza o funciona de facto como cortapisa de la aplicaciéon
de alguna teorfa disponible que permita diferenciar autores y participes, al ser estas las
Gnicas capaces de distinguirlos “desde el nivel de la imputacién” y de dar una aportaciéon
“a un sistema de justicia penal mds justo”. En particular, la teoria del dominio del hecho,
“ejercicio tedrico [...] basado en teorias de interpretacién que van mds alld del sentido
ordinario” de las palabras de la ley, brindaria una explicacién plausible de la indole de la
contribucién en la coautorfa, permite reconocerla aun en el supuesto de que el coautor
no estuviese en la escena del delito y, en fin, separarla mentalmente de la colaboracién
de los cémplices. El concepto normativo de dominio, que ella propone, no debiera ser
desechado solo por el origen geogréfico y cultural de la teorfa —del mismo modo que
“nadie alegarfa seriamente [...] que la teorfa de la relatividad de Einstein solo es aplicable
en Suiza debido a que fue principalmente el fruto de los afios de Einstein en Suiza™—,
en lo que hay que recordar que el derecho penal internacional la necesita, al ser “la Gnica
teoria existente hasta el momento”. En sintesis, este penalista considera que el antagonis-
mo entre la mayoria y la minorfa del tribunal que condené a Lubanga “se refiere a una
cuestién de principio, a saber, ;cudnta teorfa juridica puede aguantar en Derecho penal
internacional [...]?, o, dicho de manera m4s positiva, ;cudnta necesita?”.>>

Que para este y otros problemas de sus segmentos general y especial el derecho
penal internacional estd necesitado de construcciones teédricas es indudable. De otra
forma, podriamos tener el monstruo de un derecho penal internacional sin ciencia penal
internacional, una cabeza sin seso que haria de la aplicacién de estas normas un suce-
so incontrolable, incierto, sobremanera temible. Pero todo sistema cientifico se levanta
de abajo arriba en una secuencia compuesta de varias fases, que son la interpretacién
de las normas, su elaboracién conceptual, la formacién de instituciones y, finalmen-
te, una construccién de construcciones, el sistema. Cualquiera que fuera la perspectiva
metodoldgica que se tome de las grandes modalidades de organizar sistemdticamente el

pensamiento —un sistema légico, por deduccién o clasificacién, otro categorial o uno

% “El primer fallo de la Corte Penal Internacional’, cit, pp. 29, 30, 31 y 32. Sobre el parangon con la teorfa de la rela-
tividad, recuérdese, supra, nota 45.
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teleolégico—, la formulacién de las teorias juridicas no precede, sino que sigue a la in-
terpretacién de las normas y su reduccién conceptual. Para inducir de las proposiciones
juridicas contenidas en las normas los conceptos juridicamente relevantes —o concep-
tos juridicos condicionados, entre los que figura el de autor del delito—, clasificarlos y
ordenarlos en instituciones, es preciso someterlas antes a la tarea de interpretacién. Solo
entonces se pasa de la “jurisprudencia inferior