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El control de las diputaciones por los caciques regionales.
La Diputacion vallisoletana de la Restauracion

Heliodoro Pastrana Morilla
Universidad de Valladolid

Los legisladores de Cadiz crean las diputaciones como un organismo super-
puesto a los municipios para difundir en estos los nuevos ideales, como un instru-
mento al servicio de la centralizacién que controle y fiscalice los movimientos
antiliberales'. Las formaciones conservadoras en la pugna entre el centralismo y los
poderes locales intentaran potenciar éstos, recortando las atribuciones de las diputa-
ciones, mientras que las fuerzas progresistas incrementaran los poderes provinciales
como medio de controlar el caciquismo local®.

Pero con el paso de los afios las diputaciones van a transformarse en el medio
mas iddneo para que los caciques regionales de unos y otros, secundados por el resto
de los parlamentarios, aseguran el control de la provincia. A lo largo de la Restaura-
cidn las instituciones provinciales se convierten asi en la pieza clave del caciquismo.

El papel que la diputacién vallisoletana desempefia en ese momento, con un
marcado liderazgo sobre el resto de las provincias castellanas, y con un protagonismo
destacado en el ambito nacional, al encabezar las multiples campafias en defensa de
los «auténticos intereses de Castilla», la convierten en el ejemplo mas idéneo para
analizar los lazos mutuos de dependencia que unen estas instituciones con los
parlamentarios regionales. De ahi que su historia durante la etapa se divida en tantos
periodos como prohombres regionales la controlan: la diputacién pesquerista (1875-

' Vide POSADA, Adolfo, Evolucion legislativa del régimen local en Espaia 1812-1909, Instituto de
Estudios de Administracion Local. Madrid, 1982. MARTIN RETORTILLO, S., Descentralizacion
administrativa y organizacion politica, el apartado de la Aproximacion Histérica 1812-1931 deltomo 1.
Ed. Alfaguara, Madrid 1973. GONZALEZ CASANOVA, J.A., Las Diputaciones provinciales en Esparia.
Historia politica de las diputaciones en Espafia desde 1812 hasta 1985. Mancomunidad General de
Diputaciones de Régimen Comun. Madrid, 1986.

*  TUSELL, L, El problema politico en la reforma de la administracion local (1900-1936). Instituto de
Estudios administrativos. Madrid, 1973, pp. 29 y ss. GONZALEZ CASANOVA, J.A,, op. cit., pp. 30 y ss.
XIFRA HERA, J., Prélogoa La Provincia. Dimensién Histérica y Politica, Barcelona, 1966, p. 8. MARTI,
Manuel, «Las diputaciones provinciales en la trama caciquil: un ejemplo castellonense durante los
primeros afios de la Restauracién». Hispania, Revista Espafiola de Historia, C.S.1.C., n° 179, Sep-Dic.
1991, p. 1.035.
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1881) la diputaciéon gamacista (1881-1900) y la diputacidn albista (1900-1923)%. No
es s6lo que la vida politica de la provincia vallisoletana esté dominada por Gamazo
0 Alba, es que en la propia corporacion no hay decision, nombramiento, censura o loa
que no esté inspirada o refrendada por ellos, y transmitida en ambas direcciones por
los parlamentarios provinciales de sus respectivas formaciones.

Conviene resaltar el predominio que van atener los liberales tanto en el control
de la provincia como en las mayorias de las diputaciones sucesivas. Los conserva-
dores se ven limitados siempre al papel de minorias méas o menos cohesionadas, pero
siempre enlaoposicion. Unos y otros contaran siempre con los diputados provinciales
de su formacién para ejercer el control de la provincia y muchos de estos veran
premiada esta colaboracion al ser promocionados ulteriormente a cargos de mayor
importancia.

Cooperando estrechamente con los «prohombres regionales» citados encon-
tramos numerosos diputados provinciales, de los que destaca, en el campo conserva-
dor, la saga de los Alonso Pesquera. Primero Miguel, tras el rapido eclipsamiento de
la figura de Mariano Lino Reinoso (quemado en su gestion para nombrar la primera
Diputacion de la Restauracion) y después Teodosio Alonso Pesquera, a pesar de la
disidencia encabezada por Francisco Maria de las Moras. Los conservadores valli-
soletanos perderan el rumbo cuando Milldn Alonso Pombo, segundo marqués de
Alonso Pesquera, acabe dejando el silvelismo para militar en la Unién Nacional.
Como consecuencia de ello el liderazgo de la agrupacion en Valladolid pasara a los
Cuesta, sobre todo a Benito, tras su matrimonio con la hija de Maura. Con él
colaborara el diputado de Villaldon Angel Mateo, mientras que Cesar Sili6 mantiene
un prudente distanciamiento. Todos juntos han de hacer frente a la disidencia de las
Jjuventudes mauristas, capitaneadas por otro diputado provincial, Cesar de Medina
Bocos.

A partirde 1881 el predominioen la Provincia y en la Diputacion cae en manos
de German Gamazo, tras el pase de los constitucionales (Victor Teijon, Antonio
Jalén, Garcia Amado) a su grupo de adictos. Entre estos destacan los diputados
provinciales Eustaquio de la Torre, Eusebio Giraldo, Santos Vallejo y el transfuga
Calvo y Cacho. El predominio gamacista se corresponde con aplastantes mayorias en
la institucion provincial hasta que la pujanza de la Unién Nacional eclipsa la estrella
de Dn. German. Es precisamente en la Diputacion donde el naciente albismo le

. presenta batalla tras las elecciones provinciales de 1901. La incapacitacidn de cuatro
destacados gamacistas electos (Santos Vallejo, Enrique Alonso, Trifon Burgoa y
Sebastian Alvarez) da la mayoria a la Unién Nacional. El ocaso de Gamazo se
confirma en el conato de eleccién de senadores, cuando la nueva Diputacidn unionista
impide la eleccién de sus amigos®.

> PASTRANA, Heliodoro, La Diputacién provincial de Valladolid, 1875-1930. Politica y gestion.
Tesis doctoral inédita.

*  Apesardeque Gamazo se presentaen el salén de sesionesde la Diputacion a pedir explicaciones, para
ser humillado ante sus adeptos por la prepotencia del gobernader Bahamonde. El Norte de Castilla (en
adelante N.C.) 1-VI-1901. La Opinién 1-VI-1901.
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Desde 1901 a 1905 la estrella emergente de Santiago Alba se consolida con el
apoyo de los republicanos, hasta que éstos le acusen de haber destruido el caciquismo
gamacista para imponer después el propio. Pero nadie puede frenarle ya y su control
delainstituciony de la provincia se afianza perdurando hasta el golpe primorriverista.
Cuenta con la colaboracién de una mayoria cémoda de diputados provinciales entre
los que destacan Atanasio Bachiller, Enrique Gavilan, Manuel Francos, Pedro
Vitoria, Heliodoro Represa, Enrique Alonso, Luis Recio, etc.

Latrayectoria politica de estos hombres dibuja un claro «cursus honorum» que
ya el mismo Maura Gamazo apunta al decir que «...ser concejal o diputado provincial
equivale a sentar plaza a Gobernador Civil, diputado a Cortes o Senador; quien, enun
tiempo razonable no llega aninguno de las tres categorias, queda convicto a lomenos
de ineptitud...»’. Se ha puesto de relieve la importancia de la Diputacién «como
banderin de enganche para el ejercicio de la politica a escala nacional»®.

Tusell ha perfilado este «cursus honorum» de los politicos profesionales, en
elque se vaaccediendo acargos de importancia escalonada no en virtud de cualidades
y programas, sino por el servilismo a la causa y por la fidelidad al jefe que maneja el
encasillado’.

En el caso de la Diputacidn vallisoletana se cumplen, en parte, estos asertos,
aunque es aconsejable introducir matizaciones. Para muchos personajes del ambito
municipal los escafios de la Diputacion pueden ser, no un peldafio sino una meta que
corone una vida de ascenso en la preeminencia local. Las posibilidades de influencia
que ello depara vienen a ser entonces la clave que cierra el arco de este ascenso en el
control de la vida de un municipio, de un partido judicial o de una comarca. Tanto para
estos diputados como para sus conciudadanos, esta situacion distamucho de poder ser
calificada de ineptitud. Encontramos asi un grupo notable de diputados que, a pesar
de no alcanzar ulteriores puestos politico, no pueden ser tachados de fracasados, pues
para ellos el escafo provincial es la consecucion de una meta®.

En un caso similar se encuentran varios diputados que han tenido respon-
sabilidades municipales en ayuntamientos importantes: el exalcalde conservador de
Villalén Juan de Cabo, el alcalde del mismo partido por Nava Lucas Cruzado, el
exalcalde fusionista de Valladolid José Gardoqui, el exalcalde albista de Nava
Gonzalez Campo, los dos Gordaliza representantes de una familia que controla
Villalén enlos primeros afios veinte, el alcalde de Villacarralén Justo Pardo, el alcalde
de Nava Antonio Vicente, etc.

5 MAURA GAMAZO, G., Recuerdos de mi vida, Ed. Aguilar, 1934, p. 90.

¢ CARASA, P, MARTIN, M., PEREZ, P. y PEREZ SANCHEZ, G., «Castilla en las Cortes de la
Restauracién. Poder politico y dominio social de la oligarquia vallisoletana, 1876-1903», en Actas del
Congreso de las Cortes de Castilla y Leén, 1988, p. 460.

7 TUSELL, J., Oligarquia y caciquismo en Andalucia (1890-1923). Planeta, Barcelona, 1976.

¢ Podemos citarcomo ejemplo a los siguientes: Alonso Romero, que redondea con su cargo de diputado
el influjo que tiene en Rioseco. Tomas Bayén, cuyo escafo provincial incrementa el peso indiscutible que
tiene en Medina. Marcelino Bueno que no solo controla Tordesillas sino que influye poderosamente en el
gobierno civil de Valladolid cuando estd regentado por un gamacista, etc.
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(Fueron muchos los diputados vallisoletanos que superaron ese «cursus
honorum» disefiado por German Maura? Fijando nuestra atencién en los 157 que
resultan elegidos mientras esta vigente la Ley provincial de 1882 (1882-1925), nos
consta que, al menos 21 (el 13,3%) de ellos, recorrieron efectivamente, los diversos
escalones de ese ascenso.

En diversos momentos de su vida fueron nombrados gobernadores los
exdiputados provinciales vallisoletanos Ahumada, Luis Alonso, Cruzado, Garcia
Gil, Moyano y Vitoria.

Procuradores en Cortes fueron Cesar Alba, Narciso de la Cuesta, Benito de la
Cuesta, Garcia Gil, Giraldo, Mariano Mateo, Santos Vallejo, Silié y de la Torre.

Senadores Luis Antonio Conde, Garcia Garrote, Gavilan, Antonio Jaldn,
Luengo Lajo, y A. Mateo.

De los 25 diputados al Congreso por Valladolid entre 1876 y 1903, 8 han sido
dipu!ados provinciales, desempefiando algunos cargos importantes en la Corpora-
cion’.

Se confirma asi el papel de formadora de politicos que tiene la institucién
provincial, redondeando y perfeccionando las aptitudes que muchos de ellos han
mostrado ya en el ambito local. Un niimero considerable llega a la Diputacion
procedente de la administracién municipal, ¢ incluso vemos con frecuencia como,
aprobada el acta de diputados, han de presentar inmediatamente la preceptiva
renuncia al cargo de alcalde o concejal'®, que ostentaban hasta entonces''.

Sobre este colectivo de diputados provinciales se cierne siempre la figura
preponderante del prohombre regional de turno, de quien depende su carrera politica.
El rol dominante de éstos es tal que desdibuja incluso el que pueden desempeiiar el
resto de los parlamentarios provinciales, reducidos a meras comparsas y colaborado-
res, en un plano casi equiparable al de los mismos diputados provinciales, a pesar de

®  CARASA, P. y otros, «Castilla en las Cortes...», op. cit., pp. 458 y ss.
1o Refiriéndonos al colectivo citado de 157 diputados se hallan en este caso: Cabello, Cabo, Carnicer,
Conde, Cruzado, Enciso, Fernandez Cubas, Gémez Diez, Gonzélez Campo, Ortiz Gutiérrez y Pinilla.
Nos consta que desempefiaron cargos municipales anteriormente los diputados Cantalapiedra,
Garrido, Gavildn, Gémez Diez, Gonzilez Lorenzo, E. Gordaliza, Llorente, Marcos Lorenzo, Martinez
Cabezas, Mateo, Moras, Moyano, H. Pinilla, Ramos Crespo, Francisco Moya, Rold4n, José Sacrist4n,
Sanchez Pardo, Sanz Cuenca, Salvino Sierra, Vallejo y Antonio Vicente. Por lo tanto 33 diputados (21%)
han hecho su aprendizaje politico en los ayuntamientos.
It Muy significativa es, a este respecto, la frase pronunciada por Olea Pimentel en una de sus
intervenciones en el ayuntamiento de Valladolid, en pro de que la Mancomunidad castellana sea
promovidadesde las esferas municipales y nodesde la provincial: «Espero que nadie vea en mi desdén pard
las diputaciones de Castilla. Las diputaciones y los ayuntamientos estén regidos por los mismos hombres
que, las mas de las veces, se sustituyen de unos en otros cargos...» (N.C.- 21 de enero de 1914).
Reveladora de estasituacion resulta también la frase que Recio emplea, en una discusion sobre el pago
de atrasos por contingente del Ayuntamiento de la Capital, cuando dice que: «como hace treinta afios, ora
como diputado, ora como concejal del Ayuntamiento, ha venido interviniendo en el asunto de la deuda...»
(Archivo de la Diputacién provincial de Valladolid, Libro de actas, en adelante A.D.P.,L.A.D., sesi6n del
9 de noviembre de 1894).
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la acusada personalidad de algunos de ellos. Algo similar ocurre con la figura del
gobernador.

Gonzalez Casanova achaca al caciquismo el ser el «fendmeno que més dafio
hizo a las Diputaciones, que, dominadas por el jefe politico o el gobernador civil, son,
por decirlo asi, la sala de reunion del cacicazgo», éste «utilizaa las Diputaciones para
servir mejor a los Gobiernos de Madrid», de forma que ellas pasan a ser «la clave
institucional del fenémeno caciquil en si mismas, y de ahi su importancia en la
Historia politica espafiola...»'%.

En el caso vallisoletano conviene matizar también el papel preponderante que
Casanova atribuye al Gobernador, diluido en nuestra provincia ante la presencia fisica
en ella de los sucesivos prohombres regionales.

Sabido es que cuando un partido llega al poder, las diferentes familias que lo
forman se reparten los cupos de gobernadores civiles. Cada uno de los «caciques
grandes»'? cuenta asi con sus propios agentes en las provincias que le han corres-
pondido, y estos saben que son responsables ante aquellos, de hacer cumplir sus
consignas en la Provincia'. El Gobernador se encarga inmediatamente de controlar
la Diputacién como el mejor medio de articular la red intereses que define el sistema.

Este esquema es valido para la mayoria de las provincias. Pero en Valladolid
la presencia de prohombres como Pesquera, Gamazo o Albay de sus colaboradores
mas directos, entre los que destacan el resto de los parlamentarios del momento, hace
que el control del gobernador sobre la Institucién provincial quede desdibujado. Su
labor de intermediario es menos necesaria, pasando a ser un colaborador mas de la
actuacién del partido preponderante, centrindose sobre todo en las tareas propias de
un muidiidor de elecciones.

El control del «prohombre» sobre la Diputacién comienza con la designacion

2 GONZALEZ CASANOVA, Las Diputaciones provinciales..., op. cit., pp. 50-52.

M. MARTI afirma que «no es la posibilidad de manejar fondos publicos considerables, ni la de colocar
a los amigos en un empleo cémodo y seguro, ni el control de las quintas y los asilos ni el atractivo de los
negocios al calor de la Administracién lo que convierte a la Diputacion en el escenario principal de la
politica provincial, en el nada obscuro objeto de deseo de caciques y partidos de toda laya. La corporacién
provincial es, en primer lugar, el espacio fisico de encuentro de todos los intereses, de todos los poderes
de todos los representantes de todas las estructuras del poder local, de lo que hemos convenido en llamar
caciquesy», (p. 1.035)

Sobre el control caciquil de las diputaciones puede verse también MARTIN RETORITLLO, S. y

ARGULLOL, E., Descentralizacion administrativa y organizacion politica..., op. cit., pp. 212 y ss.
13 R.CARR (Esparia 1808-1939,0p.cit., p. 355) usala expresion «cacique grande» para referirse aquien
detenta un patrocinio supraprovincial, llegando a encabezar un partido o una faccion de éste, y siendo
considerado por el Gobierno como representante de una regién. CARR pone precisamente como
paradigma de ello a Gamazo.

En otras ocasiones se haempleado la expresién «prohombre» cuando se quiere hacer mencién de uno
de estos «cacique de caciques» (Puede verse VV.AA., Castillaenlas Cortes..., op.cit., p. 461; y TEMINE,
E.,BRODER, A.yCHASTAGNARET,G., Historiade la Espafia Contemprordneadesde 1908 anuestros
dias. Ed. Ariel, Barcelona, seg. edic. 1985, p. 161).

4 VARELA ORTEGA, Los amigos politicos..., op. cit., p. 355. Arch. Maura, carta de Cuesta a Maura,
8-V-1903, Leg. 32.
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de las personas que la forman. La seleccién y proclamacién de candidatos estd
presidida por ellos. Quien no cuente con su beneplicito o, peor atin, quien lo haya
perdido, tiene muy dificil conseguir unescafio en el Palacio de Felipe II'*. Algo similar
ocurre en la eleccion de los cargos de la Diputacién. Hasta que el lider regional no
comunica la decisién tomada a su mayoria en la Corporacion, ésta no decide el voto'®.

Lainfluencia de los caciques de turno llega a mediatizar los acuerdos tomados
por la institucidn. En este sentido llaman poderosamente la atencién publica algunos
casos, destacando el que ataiie al trazado de la linea del Ferrocarril del Duero, que
pone en evidencia la prepotencia de Gamazo. El Norte tacha de vergonzosa una
situacion en que «una personalidad» tiene mas fuerza que todos los diputados juntos
y consigue que la Corporacidn no se reiina para estudiar el tema'’. Similar trascenden-
cia tiene el caso de la ubicacion de las instalaciones de la Electra Popular Vallisole-
tana, cuyo gerente es Alba, quien consigue ubicarla dentro del casco urbano de
Valladolid, en perjuicio de 1a Sociedad Electricista'®, en manos de los Cuesta, aunque
para ello sea preciso modificar las ordenanzas municipales de Valladolid lo que
exaspera a la oposicion, herida en sus intereses politicos y econdémicos'’.

El deseo de los «caciques grandes» de controlar los centros oficiales®® y, por
supuesto la Diputacidn, les lleva a depurar la plantilla de funcionarios de estos
organismos, como pone de manifiesto la prensa no adicta, cada vez que se origina una

'* El caso mas notorio es el del diputado provincial Heliodoro Represa. Tras la descomposicion del
gamacismo es atraido por Alba, que llega a ofrecerle un puesto en su candidatura en las elecciones a Cortes
de 1910. Su posterior distanciamiento del albismo le vale ser combatido safiudamente por éste, hasta
convertirlo en el principal enemigo a batir, en las elecciones provinciales de 1913. La derrota que en ellas
padece acaba con su carrera politica.

Dos frases espigadas de la correspondencia cruzada entre los Cuesta y Maura reflejan la importancia
que en las nominaciones tenian los prohombres de las respectivas formaciones: «Mafiana, D.M., quedardn
designadas las candidaturas aunque haya disgustos y me dejardn en paz». «Urge que resuelvan VV. las
candidaturas para empezar a trabajar y nombrar candidaturas a diputados provinciales» (Arch. Maura, 32,
17, Benito de la Cuesta a Maura, 13-1-1903).

'*  Quizd sea la eleccion de presidente en 1896 la mds significativa en este sentido. Hasta cinco
candidatos posibles se barajan, pero, como apunta La Libertad (L.L.), ello es posible «porque el Sr. Gamazo
aln no se ha decidido». Este sopesa la posibilidad de premiar con ese cargo el transfuguismo del diputado
Calvo y Cacho que se ha pasado recientemente a sus filas. Cuando esta decisién se consolida, las
reticencias de los diputados liberales, al ver convertido en jefe de su mayoria al enemigo implacable de
tantos aflos, no es suficiente para atreverse a llevar la contrariaa Gamazo (L.L., 24 y 29 de octubre de 1896).

El pacto admitido por Alba en 1907, le obliga a convencer a sus amigos en la Corporacién para que
cedan la presidencia al conservador Gutiérrez, aupando en compensacion, al Doctor Bachiller al cargo de
Vicepresidente de ta C. P..

7 N.C. 3-VI-1887.

* AD.P,L.AD.,28-1V-1906y 3-V-1906; Archivo de la Diputacién provincial de Valladotid, Libro de
Actas de la Comision provincial, (en adelante A.D.P., L.A.C.P.), 6-V-1906, 7-V-1906, 7-VII-1906.

' Arch. Maurs, Leg. 32, Carp. 17.

**  Esconocida la queja que formula en 1903 un gamacista, y que reproduce VARELA ORTEGA (Los
amigos politicos, op. cit., p. 346), cuando, afirma que «nuestro gobernador puede hacer poco porque esta
sdlo, enteramente s6lo en el Gobierno civil. Todos los empleados reciben 6rdenes de Alba...».

Arch. Maura, Leg. 32. José de la Cuesta a Maura, 13-1-1903).
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nueva oleada de cesantias?'.

A cambio, siempre que la Corporacion entabla un contencioso con el Estado,
cuando quiere alcanzar de él la solucion a alguno de sus problemas, o simplemente
si desea salir beneficiada frente a las demas, solicita inmediatamente la ayuda del
prohombre castellano del momento??. Destaca, en este sentido, la cesién del Monas-
terio de Prado para Manicomio provincial facilitada por las gestiones de Gamazo en
el Ministerio de Fomento.

Las actas recogen con frecuencia «los votos de gracias» por esas gestiones, y
los enfados del resto de los parlamentarios provinciales de la oposicién, a quienes no
se acudié en demanda de ayuda?®.

{Por qué esta obsesion de los «caciques grandes» por mediatizar la institucién
provincial controlando quienes la forman, sus cargos directivos y sus decisiones...?.
Porque saben que si lo logran, tienen muchas probabilidades de controlar también
todos y cada uno de los municipios de la provincia, cerrando el circulo de la trama
caciquil.

Los pueblos de cada provincia estan atados de pies y manos ante su Dipu-
tacion. Hasta 1925 la legislacion los coloca en una situacion de menores de edad que
han de ser tutelados en todas sus actuaciones por la Corporacién provincial que
mediatiza completamente la vida municipal. Un ayuntamiento adicto a la mayoria de
la Corporacién vera facilitada enormemente su vida administrativa. Pero si no existe
esa sintonia, la Diputacion tiene recursos para convertir ésta en un infierno de cuentas
rechazadas, elecciones suspendidas, denegacién de autorizaciones, apremios, etc.
«Para los amigos la justicia; para los enemigos la Ley».

Las actas nos facilitan innumerables datos para calibrar el grado de dependen-
cia a que llegan los municipios. Por la Ley provincial de 1882, como superior en la

21 Son de destacar las quejas del Diario Regional, con motivo de las cesantias de de funcionarios
provinciales de 1909, que el peri6édico atribuye a 6rdenes «apremiantes y directas venidas de Madrid», es
decir de Alba. Achaca al caciquismo liberal el «hacer granjeria de todos los destinos y disponer de ellos
a su antojo... distribuyendo entre amigos y correligionarios todo el presupuesto provincial» (D.R 23-XI-
1909). «El Sr. Alba, duefio y sefior de esta poblacién... ha cometido una vez més la torpeza de insistir en
la politica de caciquismo, cuando ya no le es util para nada...» (D.R. 24-X1-1909).

Por ello no puede extrafiarnos las duras criticas que, sin nombrarlo, dedica E! Norte a Gamazo cuando
resalta «...la responsabilidad de aquellas personas que, ocupando los més elevados cargos en la goberna-
cion del Estado, descienden minuciosamente a los insignificantes y pequefios asuntos provinciales,
alentando las pasiones de los que se llaman sus amigos... faltando en ocasiones... ala ley, que debe de estar
por encima de todos...» (De un articulo titulado CADA VEZ PEOR, publicado por ese periddico el 9 de
noviembre de 1886).

22 Se confirma asi la expresién de Ortega y Gasset cuando afirma en su obra La redencion de las
provincias, que éstas «no eligen representantes ante el poder legislativo, sino agentes de favores ante el
Estado», dando origen a «gestorias de intereses locales en la Villa y Corte» (Citado por CASANOVA, F,,
op.cit., p. 133). VARELA ORTEGA define al cacique regional como «agente de favores ante el Estado»
(Los amigos..., op. cit., p. 360).

3 Es lo que ocurre, por ejemplo, en 1903 cuando las gestiones de Alba consiguen desbloquear el
proyecto para la construccién de los caminos vecinales de la provincia y los diputados mauristas y
republicanos hacen patente el malestar de Sili6 y Muro porque no se les solicité su colaboracién para
mediar en esa negociacién (A.D.P., L.A.D., 13 y 23 de octubre de 1903).
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escala jerarquica, corresponde a la Diputacion revisar los acuerdos de los ayunta-
mientosy girar visitas a los mismos. Tiene ademas una larga lista de atribuciones entre
las que destacamos:

Organizacidnterritorial de la Provincia, tanto para los limites interprovinciales,
como para autorizar segregaciones o integraciones de municipios (Arts. 6 y 38)%.
Autorizacion a éstos para entablar litigios (art 86)%.

Conocimiento y fallo en los recursos de agravios que se conceden a los
interesados, contra las cuotas por arbitrios o impuestos de toda clase (art. 140) y
aprobacion o rechazo de los proyectos de Ordenanzas municipales.

Supervisién y censura de las cuentas municipales?”’, lo que otorga a la
Comisién Provincial un arma de eficacia incalculable, a esgrimir contra municipios,
alcaldes y concejales no adictos, cuyos patrimonios pueden quedar afectados por unos
dictdmenes desfavorables, llegindose en varios casos al embargo de sus haciendas.

La Diputacion ha de dar su visto bueno a los expedientes de roturacién de
bienes comunales?, y a los de excepcién para el mantenimiento de las «dehesas
boyales»?’,

Destaca sobre todo la revisién y sancién de las elecciones municipales.
Estudiadas las reclamaciones presentadas, la Comisién puede decidir anularlas total
o parcialmente®. Contra dicha decision los interesados pueden ejercitar el oportuno
recurso de alzada®', como recogen con abundancia las paginas del Boletin Oficial de
la Provincia®?. La misma Comision realiza el «juicio de exenciones» de los mozos del

*  AD.P,L.A.D.14-111-1878,5-VI-1878,2-V-1878,9-1-1879,26-V1I-1882, 1-VIII-1888,20-X1-1913.
AD.P.LACP,21-IV-1881.

**  Elnimero de peticiones es muy elevado y se suele conceder el permiso, previo informe favorable de
dos juristas de reconocida autoridad (A.D.P., L.A.D., 6-X1-1884, 27-X1-1884, 7-X1-1893, 4-X1-1905, 25-
1V-1906).

* AD.P,L.A.D, sesién del 12 de junio de 1912.

7 Memoria de la Comisién provincial relativa al segundo periodo del afio econémico 1888-1889, 31 de
octubre de 1888, p. 13. A.D.P,, L.A.D. 7-X1-1879.

#* ADP,LACP,3-1-1876, 5-V-1879.

¥ ADP,LAD,!-XII-1880. A.D.P.,,L.A.CP, 17-1X-1886. A.D.P.,L.A.D., 2-1V-1902, 28-1V-1902,
7-V-1902.

3 Boletin Oficial de la Provincia de Valladolid (en adelante B.O.P.) 11-VII-1878, 4-1-1889, 4-1-1889,
20-VII-1891.

' A modo de ejemplo puede verse una buena coleccion de estos recursos, referidos al aiio 1891, en el
Leg. 574 de la seccion de Gobernacion, del Arch. Hco. Nacional.

2 B.O.P. 13-1V-1888, 1-VIII-1891.

El caso de las elecciones municipales de Villalon en 1896 puede ilustrar el uso que la Comisién, y en
ultimo extremo la propia Diputacién, hacen de esta potestad, como instrumento del control caciquil. Con
un gobierno y un alcalde conservadores se convocan las elecciones de concejales en medio de una gran
tension. Esta viene heredada de la situacién peculiar que ha vivido ese distrito en las anteriores
convocatorias de elecciones provinciales, calificada como la «batalla por Villalén». No en vano es la patria
del conservador Mateo por un lado y el feudo de Trifino Gamazo por otro. El dia de las elecciones los
colegios aparecen rodeados por un nimero desusado de fuerza publica, para amedrentar a los liberales.
Ello propicia la victoria conservadora, que de nada va a servir. Tras una tensa discusion, la Comisién
provincial, en la que los liberales son mayoria, y de la que forma parte el mismo Mateo, da por buenas las
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reemplazo anual®.

La Diputacién goza también de la potestad de perdonar parte de la contri-
bucidn, que deben pagaraquellos municipios que han padecido la pérdida de una parte
importante de su cosecha, como consecuencia de inundaciones, pedrisco, etc.*. Su
tutela se extiende a las obras publicas que los pueblos desean realizar, tanto las que
proyectan llevar a acabo a sus expensas como aquellas en las que solicitan la ayuda
del Estado o de la propia Diputacién®. Para ello facilita ésta la asistencia de sus
técnicos, como el Arquitecto provincial o el Ingeniero director de los caminos
provinciales®, sobre todo en proyectos que afectana lasalubridad pblicacomo traida
de agua® y construccion de mataderos®® o cementerios®.

Laconcesion de ayudas provinciales depende del desahogo econémico de que
goce la Diputacién en ese momento y también de la fuerza que en ella tenga el
diputado o diputados que patrocinen la peticion®.

Del mismo modo ha de ser oida la Corporacién, en temas de expropiaciones
de bienes de particulares, por razones de interés municipal*'. Incluso para cosas tan
nimias como el cambio de nombre de un municipio es preceptiva la aquiescencia de
la Diputacién, como ocurre con los casos de Wamba*? y Moral de la Reina®.

En resumen, podemos decir que la mentalidad liberal, considerando a los
municipios como menores de edad, los pone bajo la tutela de unas diputaciones,
convertidas en madres absorbentes y fiscalizadoras.

Tampoco la propia institucion provincial escapaa latentacion del caciquismo.

La experiencia demuestra que, a pesar del prurito de los diputados en afirmar una y
otra vez, que su mision es «hacer administracién y no politica»*, en la Diputacién

reclamaciones presentadas, y las elecciones del disputado municipio son anuladas (A.D.P., L.A.D. 8-V-
1896).

¥ B.O.P.9-111-1888.

3 Elexpediente de calamidades iniciado en estos casos por los ayuntamientos afectados, ha de traer la
confirmacién y aquiescencia de los municipios adyacentes. Ello es de resaltar dado que, como el cupo de
contribuciones de la provincia permanece invariable, el resto de los pueblos ha de repartirse las cantidades
condonadas. B.O.P. 14-1X-1878. A.D.P, L.A.D., 5-1V-1897, 9-1V-1892,

3% R.0.24-VII-1856 ycircular6-VII-1877.A.D.P.,L.A.D., 24-11-1882,26-VII-1882, 16-11-1883, 23-1V-
1883, 6-XI-1893.

3 AD.P,LACP,28-X-1891.

3 AD.P,L.A.D.2-VII-188S, 16-11-1886, A.D.P., L.A.C.P., sesién del 2 de julio de 1888.

» AD.P,LACP,I11-XI-1891. AD.P,L.A.D, 7-V-1902.

¥  A.D.P,LAC.P, 18-XI-1887, 12-XI-1896.

“  AD.P,L.AD.I17-XI-1886. A partir de 1888 estas solicitudes encuentrandificultades crecientes para
ser atendidas. Cuando se presenta una peticién, salta siempre la oposicién de diputados de otros distritos,
arguyendo un montén de necesidades parecidas de sus ayuntamientos. Ante la imposibilidad de atender
a todos, lo mas frecuente es que se deniegue la ayuda solicitada. .

4 Asi ocurre, por ejemplo, cuando el Ayuntamiento vallisoletano solicita el informe favorable de la
Diputacién para que se apruebe la expropiacion precisa para la prolongacion de la calle Mendizabal
(A.D.P., L.A.D,, sesion del 8 de noviembre de 1888).

2 B.O.P. 15-VIil-1910.

< B.O.P.11-XII-1912.

“ AD.P,L.AD., sesién del 11 de abril de 1885.
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vallisoletana de la Restauracion, se hace mds politica de partido, o mejor «de
partida», que recta administracion de los intereses de los pueblos.

Para ello controla no sélo las elecciones municipales; las de Senadores estan
también fuertemente mediatizadas por ella. En un primer grado, los mayores
contribuyentes de cada distrito municipal designan un niimero de compromisarios
igual a la sexta parte de los concejales. Estos compromisarios, més los diputados
provinciales, eligen a los senadores en una asamblea que se celebra en la Diputacién
y presidida por su Presidente (art. 37 y 55 de la Ley del 8-11-1877). Los diputados
provinciales pueden empezar por amaiiar los listados de maximos contribuyentes que
aparecen en el B.O.P.**. Del uso partidista de tal situacion da idea la importancia que
gamacistas y unionistas dan a la eleccién de senadores de 1901 o las argucias
empleadas por el presidente albista Gomez Diez en 1919, para impedir el triunfo de
la candidatura maurista.

Pero es que, ademads, la Diputacién se convierte en el escenario donde se
foguean los colaboradores de Gamazo y Alba, es el arranque de una vida politica
vinculada a la influencia de que disponga en ese momento el «cacique grande» al que
sirven*®. De la proximidad de éste al poder depende la cantidad de favores que sobre
sus parciales puede volcar el diputado manejando el presupuesto*’. Por eso descon-
cierta tanto la actitud de Maura, cuando se niega a continuarla politica de favoritismos
de Gamazo, desviando partidas presupuestarias hacia la Provincia®. Esta tipica
actitud caciquil, de considerar que el presupuesto es algo de lo que se puede disponer
en favor de los amigos, tiene su reflejo en la esfera provincial.

Sélo asi podemos entender que los diputados se consideren con derecho a

alterar las plantillas a su gusto, decretando cesantias y nombramientos, en funcién de
amistades y lealtades®. O el enfado de los diputados cuando se despide o se mantiene

4 Como lo confiesa paladinamente el Gobernador al Ministro de la Gobernacién en 1914 (Arch. Heo.
Nacional., Secc. Gobernacién, Leg. 26, A. N° 16.

‘¢ De este concepto patrimonial del distrito y de la influencia de los favores del poder para mantenerlo
puede dar ejemplo la carta que el diputado provincial Angel Mateo dirige a Maura en 1906: «...Acepto con
gusto el puesto que V. me designa de organizar las fuerzas del distrito de Villalén..., se podré formar un
nicleo respetable de elementos, que con atenderles en alguna pretensién, cuando esté V. presidiendo los
destinos de la Patria, hemos de conseguir la reconquista del Distrito, ya que de tan mala manera nos lo han
arrebatado...» (Arch. Maura, Leg. 63, Carp. 23).

47 Como la voz comin asevera, cuando las circunstancias obligan a un grupo a apartarse del presupues-
to... «las adhesiones rdpidamente caen...» (De la carta abierta con que un grupo de gamacistas alerta a su
Jefe de lo peligrosa que puede ser su actitud disidente frente a Sagasta (L.L. 7-XI-1898, recogiéndola del
periédico local La Crénica de Campos)

s Lacritica alcanza también a quienes, ocupando escaflos mas bajos en la escala caciquil, no se atreven
asacar la cara por la Provincia, recordando al lider nacional del partido que «debe» velar por la regién, una
vez llegado al poder. Pueden verse a este respecto los duros articulos contra la actitud de Maura y la
impasibilidad de Benito de la Cuesta en El Norte de Castilla del 17 de diciembre de 1903, titulado
gréficamente <\MAURA Y VALLADOLID. OTRA DECEPCIONy, o los del 31 de agosto y 27 de octubre de
1904, a propdsito de los aplazamientos impuestos por el gobierno para la construccién de la Granja.

** Pocas cosas tan graficas como Mateo llevando quince dias sobresaliendo del bolso de su americana,
el listado de los funcionarios que van a cesar, sembrando el temor en las dependencias provinciales
(A.D.P,, L.A.C.P., sesi6n del 22 de julio de 1907).
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en el cargo a los peones camineros de su distrito sin contar con su opinién. O que
ganapanes sin formacién alguna sean propuestos para la delicada mision de enferme-
ros del Manicomio, sin otro aval profesional que ser amigos del diputado en
cuestion®, O la frescura con que Calvo y Cacho afirma que, a la hora de pagar los
titulos de la deuda provincial, se guié como todo el mundo por razones de amistad o
de familia®'. O el servilismo con que el presidente accidental Enrique Alonso se
apresura a ordenar el pago de los honorarios de médico de la Comisién mixta de
Reclutamiento, al galeno de Boecillo, que ha sido nombrado para ese cargo sin otro
requisito que la amistad con su convecino y amigo Gamazo, y que ha firmado un
mont6n de observaciones de reclutas, sin moverse de aquel municipio®. O la safia con
que se persigue a un provecto ex presidente de edad que se atreve a oponerse a los
proyectos del gran cacique, aunque después los tribunales exoneren a aquel de toda
responsabilidad®. Nada digamos si un funcionario, como el Director del Hospital, osa
mofarse, en unos ripios, de los prohombres del albismo. Serd cesado humillante-
mente, aunque después se le haya de reponer, con efecto retroactivo, en el disfrute de
su sueldo y prebendas®.

A la vista de todo lo expuesto se comprende la obsesion de tirios y troyanos
por obtener el control de la Diputacion. Saben que con ello la Provincia, sus
municipios, y sus votos estan siempre de su lado. Por eso cobra todo su valor el hecho
de que, en momentos clave para la vida de aquella, como cuando el albismo decide
plantear la batalla decisiva contra las fuerzas gamacistas, lo haga precisamente en la
Diputacién. Y que venciendo en ella, empleando, por otra parte, las mismas argucias
que sus oponentes, no sea necesario apelar a ulteriores campaiias de acoso y derribo,
en las posteriores elecciones municipales.

¢ Criticas a estos nombramientos de amigos «ayunos de toda condicién», pueden verse en E/ Norte, 26-
VIII-1908.

51 AD.P, L.A.D., sesién del 6 de noviembre de 1897. N.C. 7-X1-1897.

32 El escandalo fue de tal magnitud que el propio Contador provincial elevé un informe en contra del
pago a la Direccién General de Administracién y que de ello se ocupa no sélo El Norte en Valladolid sino
la prensa nacional como E! Liberal. Un resumen del asunto puede verse en El Norte del 23 de octubre de
1900.

53 LaDeposicion de Vicente Pizarro y su posterior infructuoso encausamiento, serd considerado por E/
Norte como el mejor ejemplo del omnimodo control del caciquismo gamacista en Valladolid (V.C. 6-VII-
1887).

3  AD.P,L.AD., sesion del 8 de agosto de 1919.



