LOS CONTENIDOS DE HISTORIA REGIONAL EN LA REFORMA DE LA
EDUCACION BASICA VENEZOLANA

El objetivo de esta comunicacién es pre-
sentar un informe acerca de la insercién de
los contenidos de Historia Regional y Local
en la Reforma de Educaciéon Bésica que co-
menzé a implementarse en Venezuela du-
rante el afio escolar 1997-1998. El analisis se
realiza desde la perspectiva de tres angulos
fundamentales en el devenir de la
Venezuela Contemporanea. Estos angulos
son: la politica de descentralizacion admi-
nistrativa que comenz6 a desarrollarse
desde la década de los ochenta, el creci-
miento y desarrollo de la historiografia re-
gional y local en Venezuela durante los
afos ochenta y noventa y la reforma educa-
tiva que se ha comenzado a aplicar desde la
primera etapa de la Educacién Basica.

Descentralizacion Administrativa

La incorporacién de Venezuela al capi-
talismo neoliberal tiene entre sus expresio-
nes politico-administrativas la aplicacion de
las primeras propuestas de la Comision
Presidencial para la Reforma del Estado
(C.O.P.R.E.,1986). Entre estas medidas se
inicia la descentralizacién del aparato ad-
ministrativo del Estado (C.O.P.R.E., 1987) y
posteriormente (Venezuela, Julio, 1997), se
inicia la reforma que habia sido propuesta
para el sistema educativo (C.O.P.R.E.,
1990).

La descentralizacion se plante6 como
una alternativa al excesivo centralismo y
como la via més expedita para la profundi-
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zacion de la democracia y la modernizacion
del Estado venezolano. La descentralizacion
politica se ha profundizado hasta el punto
de que los venezolanos elegimos durante el
pasado mes de noviembre a los poderes re-
gionales (Gobernadores de Estado y
Diputados a las Asambleas Legislativas),
ademés de los Diputados y Senadores al
Congreso Nacional. En diciembre del 98 se
eligié al poder Ejecutivo Nacional
(Presidente de la Republica), y en Junio de
1999, se elegiran las autoridades locales
(Alcaldes, Concejales y Juntas Parroquiales).

Todos los organismos publicos han veni-
do sufriendo un proceso de descentraliza-
cion administrativa que va desde la descon-
centracion de funciones hasta la transfe-
rencia de recursos del nivel nacional al re-
gional.

En el caso de educacion, algunas funcio-
nes fueron transferidas directamente desde
el nivel central, hasta los planteles. Tal es el
caso, por ejemplo del otorgamiento de titu-
los de Bachiller y Certificados de Calificacio-
nes, los cuales, durante la década de los
ochenta, pasaron directamente del nivel
central del Ministerio de Educacién a los
planteles educativos de todo el pais, saltan-
do administrativamente el nivel regional re-
presentado por las zonas educativas. Desde
entonces comenzo el intento por fortalecer
al plantel en un esfuerzo por resolver de
manera légica y eficiente el congestiona-
miento del nivel central, acorde con las de-
mandas neoliberales que estaban en mar-
cha. En esta fase, los veinte estados que in-
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tegraban la nacién venezolana, ya deman-
daban la flexibilidad curricular que pudiera
permitirles educar en sus escuelas con con-
tenidos provenientes de las peculiaridades
de sus regiones, especialmente en el campo
de las ciencias sociales, a través de asignatu-
ras como Historia, Geografia, Folclor y con
fundamento en la Ley Orgdnica de
Educacidn que consagra el principio de re-
gionalizacién para la educacién venezolana
(Venezuela, julio, 28, 1980).

Desarrollo de la historiografia
regional y local

La Historia regional y local es el género
historiogréfico que ha alcanzado mayor
auge en Venezuela durante las dos ultimas
décadas (Paez, 1996). Como prueba de esto
encontramos que, desde 1980 hasta 1998,
se han realizado doce eventos nacionales
que rednen a los mas calificados historiado-
res regionalistas provenientes de diferentes
rincones de la geografia nacional, la mayo-
ria profesores e historiadores egresados de
las mejores universidades del pais.

La produccién historiogréfica Regional y
Local es cada vez més rigurosa y abundante.
Al amor por el terrufio se suman las deman-
das de las autoridades regionales y locales,
quienes necesitan conocer las particularida-
des de su proceso histérico para orientar la
gestion de sus gobiernos por rutas mas cer-
teras no solamente en el dmbito politico
propiamente dicho, sino también en el so-
cial y cultural. Hace apenas diez afios era
considerada una extravagancia profesional
que un historiador dedicara su tiempo y es-
fuerzo en un proyecto de investigacion de
caracter regional el cual podia resultar por
demas innovador (Paez,1988). Hoy, al ini-
ciarse el afio 1999, son varias las entidades
cuyos gobernadores han decretado la obli-
gatoriedad de investigar y ensefiar la histo-

ria de sus regiones y localidades, en un es-
fuerzo por respaldar no unicamente la in-
vestigacion, sino también la ensefianza de
esta rama historiografica.

Se investiga y difunden trabajos de la
mas amplia gama tematica: estudios mi-
crohistéricos, referidos a parroquias, distri-
tos, municipios, ciudades; temas particula-
res como un hato o hacienda; estudios
sobre tiempos largos, desde los aborigenes
hasta el presente, al periodo colonial, inde-
pendentista, republicano o a la etapa con-
temporanea. En fin la gama tematica resul-
ta tan amplia que incluye diferentes aspec-
tos de la pedagogia de la Historia
Regional.

Debe destacarse la iniciativa oficial de
encargar la investigacion historica de cada
uno de los estados a través de sendas reso-
luciones ministeriales (octubre, 9, 1979), ini-
ciativa que ha tenido que enfrentar multi-
ples obstaculos que limitaron la calidad de
sus producciones.

En sintesis puede afirmarse, sin temor
alguno, que la Historia de Venezuela ha co-
menzado a reescribirse desde las realidades
particulares de sus regiones, localidades y
comunidades, lo cual constituird un éxito
total si se logra superar el riesgo distorsio-
nante que significa la exacerbacion de los
regionalismos en beneficio de un proceso
globalizador del cual se presume, pretende
acabar con la nacionalidad venezolana e in-
tegrarnos a nuevas formas de explotacién
desde regiones fortalecidas en desmedro de
la nacién, las cuales serian asi, mas permea-
bles a la penetracion del capital y los intere-
ses ajenos a la nacion venezolana.

No obstante el desarrollo alcanzado por
los estudios histéricos de vocacién regional
hay que acotar que los mismos resultan in-
suficientes cuando se trata de sustentar una
reforma curricular que pretende, con gran-
des aciertos, rescatar la identidad regional
en beneficio de la pedagogia.
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Los maestros y profesores tropiezan con
graves limitaciones de caracter biblioheme-
rografico, acerca de la historia de las malti-
ples comunidades, localidades y regiones
del pais. Aqui los historiadores tienen el
compromiso de aumentar sus esfuerzos
para responder a la demanda socioeducati-
val de sus investigaciones regionales.

Reforma Educativa

A mediados de 1997 el Ministerio de
Educacién de Venezuela dio a conocer los
fundamentos de la Reforma Curricular para
la Educacion Basica (Venezuela, Julio, 1997),
que comenzd a implementarse en la primera
etapa (primero, segundo y tercer grado), du-
rante el aflo escolar 1997-1998. Asi se daba
formal inicio a la nueva reforma del sistema
educativo que habia sido requerida tanto
por los diferentes actores internos involucra-
dos en la educacion: alumnos, maestros, pa-
dres, representantes, comunidades educati-
vas; como por los organismos extranacionales
(Unesco, 1996). No se trata de una reforma
original puesto que sigue los lineamientos
basicos que los organismos crediticios han di-
seflado para los paises del tercer mundo,
pero tiene aciertos y errores que seguramen-
te podran ser superados en la medida en que
las nuevas autoridades educativas y otros ac-
tores involucrados asuman ese compromiso.

No es proposito de esta comunicacion
analizar los diferentes aspectos de la refor-
ma educativa. Bastenos acotar que conside-
ramos de buen tino el haber adoptado el
principio de la flexibilidad curricular, el cual
retomaremos luego de acotar algunas ob-
servaciones indispensables para la compren-
sion de la inclusiéon de los contenidos de
Historia Regional y Local en la reforma cu-
rricular. En Venezuela la citada Ley
Orgénica de Educacién (1980.), establece
que el nivel de Educacién Basica:

tiene como finalidad contribuir a la forma-
cion integral del educando mediante el desarro-
llo de sus destrezas y de su capacidad cientifica,
técnica, humanistica y artistica, cumplir funcio-
nes de exploracién y de orientacion educativa y
vocacional e iniciarlos en el aprendizaje de disci-
plinas y técnicas que le permitan el ejercicio de
una funcién socialmente util; estimular el deseo
de saber y desarrollar la capacidad de ser de
cada individuo, de acuerdo con sus aptitudes.

La Educacion Basica consta de tres eta-
pas sucesivas, cada una de las cuales abarca
tres grados.Por otra parte, la reforma curri-
cular agrupa los contenidos en seis areas
académicas: Lengua y Literatura,
Matematicas, Ciencias de la Naturaleza y
Tecnologia, Ciencias Sociales, Educacion
Estética y Educacion Fisica. A su vez los con-
tenidos del curriculo se agrupan en
Conceptuales, Procedimentales vy
Actitudinales, insertos todos en los ejes
transversales de Lengua, Desarrollo del
Pensamiento, Valores y Trabajo.

Dentro de estas lineas, se implanto la
primera etapa y se esta aplicando la refor-
ma de la segunda etapa, a pesar del retraso
que lleva la publicacién de los programas.

Toda la reforma educativa estd concebi-
da dentro de los procesos de descentraliza-
cion referidos supra, por lo cual resultaba
ineludible el compromiso con las fuerzas in-
ternas del cada vez mas creciente poder re-
gional y local y con las fuerzas externas que
representan los programas establecidos y fi-
nanciados por los organismos multilatera-
les, orientadores y supervisores de la refor-
ma, a través de la Unidad Coordinadora de
Programas con Organismos Multilaterales
del Ministerio de Educacién.

Ahora bien la flexibilidad que mencio-
namos anteriormente se traduce en dejar
un porcentaje del curriculo para el aporte
de los estados, con sus correspondiente
carga horaria. Para la primera etapa (prime-
ro, segundo y tercer grado), el curriculo es-
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tatal corresponde al 20% y para la sequnda
etapa (cuarto, quinto y sexto grado), corres-
ponde a un 25 % de curriculo. Se estima,
que para la tercera etapa, aun en prepara-
cién, el porcentaje aumente por lo menos a
un 30 %. Es aqui, en estos curriculos regio-
nales, donde se insertan los contenidos de
Historia Regional que comentaremos a con-
tinuacion.

Los contenidos de Historia
Regional ;{Cuales? ;Para qué?

Varios estados han concluido ya sus pro-
puestas curriculares. Miranda, Mérida,
Nueva Esparta tienen ya sus curriculos re-
gionales. Otros estan trabajando ardua-
mente a través de comisiones de expertos
que desarrollan sus propuestas para cada
una de las areas académicas en los grados
correspondientes.

Estas primeras experiencias han revela-
do que los esfuerzos se orientan hacia lo
que podriamos llamar una duplicacién cu-
rricular, en el sentido de que los estados
han elaborado sendos programas regiona-
les para cada grado, cuya aplicacién taxati-
va significaria un doble esfuerzo tanto por
parte de los maestros como de los alumnos.

Los contenidos de Historia Regional co-
mienzan a tener pertinencia aiin en estos
los planes correspondientes a la primera
etapa. El Estado Mérida (marzo, 1998),
Cuyos programas estan concebidos dentro
de la denominada area de “Ambiente y
Turismo”, contempla los contenidos de
Historia Regional y Local dentro del Bloque
“Espacio Geografico y Tiempo Histérico
Significativo” con referentes a la historia
local, municipal y estatal para primero, se-
gundo y tercer grado, respectivamente. Asi
ha comenzado a responderse, en la practica
al requerimiento qué ensefiar de la historia
regional y local.

Ante las opciones y necesidades de ense-
far historia de la comunidad, la localidad y
la regién, sugerimos, que en la medida en
que las fuentes histéricas lo permitan, se
trabajen con contenidos en el siguiente
orden: caracteristicas geograficas del espa-
cio a estudiar partiendo del asiento de la
comunidad escolar, caracterizacién econé-
mica, relaciones sociales, organizacién poli-
tica e institucional y manifestaciones cultu-
rales. Esto se hara adaptando los conteni-
dos al grado, etapa, nivel y la especificidad
del espacio que circunda a la escuela y a las
caracteristicas particulares del devenir histo-
rico de las sociedades humanas en ese espa-
cio, siempre vinculados a las otras discipli-
nas sociales, especialmente la Geografia.

A pesar del desarrollo alcanzado en
Venezuela por la historiografia regional y
local resulta obvio que, tratandose de la en-
sefianza de la historia nacional, desde cada
una de las comunidades educativas, las lo-
calidades y regiones de toda la amplia geo-
grafia nacional, muchos docentes se vean
imposibilitados para encontrar la bibliogra-
fia correspondiente porque en la mayoria
de este inagotable temario historiografico
los secretos de las historias locales yacen
dormidas en las fuentes histéricas, por lo
cual el historiador debe adelantar su traba-
jo en la produccion de la materia prima que
el maestro utilizara en su labor. En cuanto
al maestro aqui se identifica una oportuni-
dad de desarrollar sus roles de investigador
y promotor social.

Por otra parte encontramos que, la ma-
yoria de los docente que hoy estan en ejer-
cicio profesional, en las aulas de la reforma
no fueron formados en la Historia Regional
y Local, lo cual crea el ineludible compromi-
so de actualizar a los docentes en esta rama
historiografica que no se consideré en los
estudios de Educacion Superior sino hasta
los Gltimos afios de esta década de los no-
venta.



Los contenidos de historia regional en la reforma de la educacién basica venezolana 213

Conclusion

En un pais que como Venezuela esta to-
cando el fin de siglo con mas del ochenta
por ciento de la poblacion sumergida en la
pobreza, la educacién y en ella la ensefian-
za de las ciencias sociales y de la historia en
particular, deben capacitar para el cambio,
para la busqueda de alternativas a los pro-
blemas que confrontamos y ensefiar desde
lo particular de nuestras comunidades, loca-
lidades y regiones sin apartarnos del con-
texto nacional, resulta una alternativa inno-
vadora, pedagégicamente valida y perti-
nente.
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