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1. INTRODUCCION

En los dltimos tiempos asistimos a una mayor visibilidad social y politica, y
a un incremento significativo del nimero de mujeres en los procesos migrato-
rios, fenémeno conocido como “feminizacion de las migraciones™. Sin embar-
go y a pesar de la importancia numérica de las migraciones femeninas, éstas
contindan siendo poco consideradas y descritas desde una visién que, en de-
terminadas ocasiones, contribuye a reforzar la discriminacion que sufren las
mujeres migrantes.

En Esparia se comienza a hablar sobre mujeres migrantes a partir de 1995, con
la publicacién del informe titulado Mujeres migrantes, la mitad invisible por
parte de Naciones Unidas. En 1985, nuestro pais legisla por vez primera en mate-
ria de inmigracién con la publicacion de la primera norma legal en materia de ex-
tranjeria: la Ley Orgdnica 7/1985, de 1 de julio, de derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia. Actualmente, la legislacion especifica sobre inmigracién se
encuentra regulada en la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (LODYLE)?, cono-

1. Creciente participacion de la mujer en los movimientos migratorios. Las mujeres se despla-
zan hoy con mayor independencia y ya no en relacion con su posicion familiar o bajo la autori-
dad del hombre” (Derecho Internacional sobre Migracién. Glosario sobre Migracién, OIM, 2006: 27).

2. Desarrollada por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, que ha sido recientemente
derogado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que aprueba un nuevo Reglamento de Ex-
tranjeria.
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cida como “Ley de Extranjeria”, y reformada posteriormente por distintas Leyes
Orgénicas’.

No obstante, aunque las competencias en materia de inmigracion corres-
ponden de manera exclusiva al Estado de acuerdo a lo previsto en el articulo
149.1.2** de la Constitucién Esparfiola, también se permite la intervencién de las
comunidades auténomas en algunas cuestiones. En este sentido, completamos
un marco juridico integrado por las normas estatales, comunitarias e interna-
cionales, con la normativa recogida en los diferentes Estatutos de Autonomia,
asi como con los llamados planes de inmigracién en los que se ha intentado dar
una respuesta integral a las cuestiones relativas a la integracion de la poblacion
inmigrada.

2. L0OS PLANES AUTONOMICOS DE INMIGRACION. LA PERSPECTIVA DE GENERO

Las comunidades auténomas con planes autonémicos para la inmigracion, y
por orden alfabético, son las que se relacionan a continuacion®:

Andalucia: IT Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia 2006-2009°.
Aragén: Plan Integral para la Convivencia Intercultural en Aragén 2008/2011.

Baleares: Pacto para la Igualdad, la Ciudadania y la Convivencia de las Islas Ba-
leares.

Canarias: Plan Canario de Inmigracién 2002-2004.

Castilla-La Mancha: Plan de Accién 2009 de Castilla-La Mancha para el desa-
rrollo de actuaciones de acogida, integracion de las personas inmigran-
tes, asi como de refuerzo educativo.

Castilla y Leon: II Plan Integral de Inmigracion en Castilla-Le6n 2010-2013.

Cataluiia: Plan de Ciudadania e Inmigracién 2009-2012.

3. Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, Ley
Orgdnica 14/2003, de 20 de noviembre y Ley Orgéanica 2/2009, de 11 de diciembre.

4."El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 2. Nacionalidad, in-
migracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo” (art. 149.1.2° de la Constitucién Espaiiola).

5.No se incluyen las Comunidades Auténomas de Asturias y Cantabria, por no tener planes de
respuesta integral ante el hecho migratorio. En el caso de Asturias, su Plan Autonomico de Inclusion
Social del Principado de Asturias 2009-201 1, centra sus esfuerzos en el desarrollo de politicas de
lucha contra la pobreza o exclusion social, incluyendo a las personas inmigrantes sin recursos, mien-
tras que en relacion a Cantabria, su Plan de Interculturalidad nace con el tinico propdsito de aten-
der a la diversidad cultural en las aulas.

6.En fase de aprobacion el III Plan de Inmigracion de Andalucia 2010-2014.
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Comunidad Valenciana: Plan Director de Inmigracién y Convivencia 2008-
2011.

Extremadura: I Plan para la Integracién Social de personas inmigrantes en
Extremadura 2008-2011.

Galicia: Plan Gallego de Ciudadania, Convivencia e Integracion 2008-2011.
La Rioja: II Plan Integral de Inmigracion de La Rioja 2009-2012.
Madrid: Plan de Integracion 2009-2012 de la Comunidad de Madrid.

Murcia: IT Plan para la Integracién Social de las personas inmigrantes de la Re-
gion de Murcia 2006-2009.

Navarra: Plan para la Integracién Social de la Poblacion Inmigrante 2002-
2007.

Pais Vasco: Il Plan Vasco de Inmigracion, Ciudadania y Convivencia Intercul-
tural, 2011-2013.

Estos planes autonémicos suelen partir de un diagnéstico de la situacién de
la region concreta, que refleja no sélo el punto de vista demografico sino también
el econémico. También se describe el marco legal estatal y autondmico, sin olvi-
dar el ambito europeo de obligada aplicacién. Ademds, la mayoria de los planes in-
cluyen principios rectores que inspiran la accion estratégica de los mismos.

Uno de los principios con el que nos encontramos frecuentemente es el
principio de igualdad, con el que se busca garantizar una igualdad de trato y de
oportunidades de las personas inmigrantes, en los distintos ejes de actuacién. No
obstante, en este aspecto hay que matizar que la mayoria de los planes introdu-
cen el principio de igualdad, entendido éste como la equiparacién de las perso-
nas de origen extranjero con las personas autdctonas en derechos, deberes y
oportunidades, siendo muy pocos los que sefialan explicitamente la consecucion
de la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El bloque con ‘mayor peso’ en los planes, es el que define las prioridades y
principales dreas de intervencion, delimitando los objetivos, las medidas, los re-
cursos y las autoridades responsables de la gestién. En este sentido, educacién,
salud, vivienda, empleo y formacion, son las dreas de actuacién contempladas, de
una manera u otra, por todos los planes de inmigracion. Algunas regiones ademds
han introducido dreas especificas singulares, como es el caso de Andalucia que
contempla un drea dedicada a la investigacion, reforzando de esta manera la im-
portancia del estudio de la realidad migratoria. Por ultimo cabe sefialar que al-
gunos planes incluyen herramientas de seguimiento y evaluacién, asi como el
detalle de la correspondiente partida presupuestaria por anualidades.
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Llegados a este punto nos debemos preguntar donde esta la perspectiva de
género en los planes autonémicos de inmigracion o si aquélla sigue siendo una
cuestion simbdlica y marginal.

El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014, aprobado el pa-
sado mes de septiembre, apuesta por aplicar el enfoque de género en cada uno
de los ambitos de intervencién que plantea, a pesar de reconocer al mismo tiem-
po la dificultad que esta cuestion entrana.

Las politicas ptblicas han de prever el impacto diferenciado de sus actua-
ciones en mujeres y en hombres, dado la diferente posicién social que tie-
nen las unas y los otros asi como el diferente acceso a los recursos. Para ello,
en el disefio, desarrollo y evaluaciéon de las politicas piblicas, se ha de in-
corporar la perspectiva de género que permite conocer en cada momento,
la diferente realidad, necesidades y expectativas de mujeres y de hombres.

Esta forma de trabajo, que combina la realizacién de actuaciones especificas
a favor de las mujeres, acciones positivas, y la incorporacion de la perspec-
tiva de género en todas las actuaciones de los poderes piiblicos se conoce
como mainstreaming de género (Plan Estratégico de Ciudadania e Inte-
gracién 2011-2014).

A continuacién incluimos un cuadro resumen que muestra la introduccion

de la perspectiva de género en dichos planes.

Cuapro 1. Introduccion de la perspectiva de género en los planes
autonomicos de inmigracion.

Comunidad Eje Principio
Auténoma |transversal| Igualdad A destacar
de género
Andalucia Si No La promocion de la igualdad de trato como
estrategia de intervencién.

Aragon No Si Aunque no existe un eje transversal de gé-
nero como tal, la mujer es un sujeto estraté-
gico de las medidas que se contemplan.

Baleares Si Si Dos de los doce ejes de intervencidn estdan
dedicados a la igualdad de trato (eje VIII) y
a la mujer (eje IX).

Canarias No Si
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Comunidad Eje Principio
Autéonoma |transversal| Igualdad A destacar
de género
Castilla- No Si Dos de los once ejes de intervencion estan
La Mancha dedicados a la igualdad de trato (eje VIII) y
a la mujer (eje IX).
Castilla y Leon No’ Si Se contempla un eje de accion social e
igualdad de oportunidades.

Cataluna Si Si Se constituird una mesa de trabajo sobre mu-
jeres e inmigracién como canal de participa-
cion.

Comunidad Si Si Se contempla un area de intervencién en
Valenciana igualdad (VII).
Extremadura Si Si Dos de los doce ejes de intervencién estdn
dedicados a la igualdad de trato y a la mujer.
Galicia Si® Si Uno de sus objetivos generales es la incor-
poracion de la perspectiva de género en ma-
teria de inmigracién.
La Rioja No No
Madrid No* Si Mujer, familia y juventud es una de sus dreas
de intervencion (eje 10).
Murcia No No
Navarra No No
Pais Vasco Si* Si El Plan esta redactado en un lenguaje no se-
xista.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos extraidos de los planes.

A la vista de los datos anteriores, podemos concluir que ocho Comunidades
Auténomas (incluyendo Aragén) han introducido la perspectiva de género de
manera transversal. Otras, ademads o en su defecto, han incorporado un drea de
mujer y/o de igualdad de trato como ejes de intervencion (Baleares, Castilla-La
Mancha, Castilla y Le6n, Comunidad Valenciana, Extremadura y Madrid). Final-

7.Solamente se menciona la necesaria transversalidad de la perspectiva de género cuando se de-
talla el principio de transversalidad y cooperacion administrativa.

8.Se plasma en el drea de mujer que tiene caricter transversal.

9. Al hablar de la situacion de la mujer inmigrante, se menciona que la Direccién General de la
Mujer de la Comunidad de Madrid esté trabajando en la integracion de la perspectiva de género en
todas las politicas de la Comunidad de Madrid.

10.Se plasma de manera especifica y a través de los principios generales, la utilizacion de la pers-
pectiva de género en el Plan.
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mente, cuatro regiones (Canarias, La Rioja, Murcia y Navarra) no han contempla-
do ninguna de las dos cuestiones anteriormente mencionadas.

3. PRINCIPALES DESAFIOS

El movimiento migratorio, como fenémeno con una dimensién integral, re-

quiere de politicas publicas que lo aborden desde una perspectiva integrada y
que incluyan la perspectiva de género.

Algunos Planes autonémicos de inmigracion ya senalan la necesidad de in-

corporar el objetivo de eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mu-
jeres y hombres en todas las politicas y acciones que se lleven a cabo en materia
de inmigracion. Esto requiere de una reflexién compartida con los diferentes ac-
tores que gestionan el hecho migratorio.

Fl género es una perspectiva de imprescindible aplicacién, que permite
identificar factores de exclusion y desarrollar mecanismos de integracién
que garanticen la igualdad de oportunidades, independientemente del sexo
de la persona inmigrante. Género no es hablar de mujeres exclusivamente;
es la consideracién de que, la totalidad de las politicas que se disefian, se im-
plementan y se evaltian estan dirigidas tanto a mujeres como a hombres, y
por lo tanto hay que tener en cuenta los diferentes efectos que puedan
tener sobre unas y otros, procurando que cada accién desarrollada tenga un
beneficio equivalente para mujeres y hombres (Plan Director de Inmigra-
cion y Convivencia 2008-2011, de la Comunidad Valenciana).

Partiendo de esta premisa, abordemos algunos desafios de nuestra sociedad de

acogida, rescatando propuestas concretas de los actuales Planes autonémicos
de inmigracién que nos permitan incorporar a las mujeres inmigrantes como su-
jetos activos de las politicas publicas.

CuADRO 2. Propuestas de politicas migratorias con perspectiva de género.

Sensibilizacién y estereotipos (Aragén y La Rioja).

Linea Convivencia. 03. Promover valores, imdgenes y actitudes que favorezcan la
convivencia. Medida 96: Elaborar un estudio sobre el tratamiento informativo de
la inmigracion que analice las tendencias y haga propuestas de mejora (Aragon).

Objetivo 4:Sensibilizar a la poblaciéon de acogida para una mejor comprension
del fenémeno migratorio. Medida 4.2. Incorporacion en las actuaciones de
sensibilizacion social de la perspectiva de género para evitar una imagen es-
tereotipada y sexista de las mujeres extranjeras (La Rioja).

82
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Educacion (Aragon y La Rioja).

Linea Inclusion. 10. Promover el éxito escolar del alumnado de origen extran-
jero.Medida 75: Analizar los criterios de eleccién de centro de la poblacién in-
migrante para garantizar la equidad y el equilibrio de la escolarizacion del
alumnado (Aragén).

Objetivo 6: Otras acciones para contribuir a que la poblacién extranjera se in-
tegre en la sociedad en general y en el sistema educativo riojano en particu-
lar. Medida 6.5. Estimular y potenciar la participacién de las personas de
origen extranjero en la estructura organizativa de los centros docentes: APAS,
Consejos Escolares (La Rioja).

Empleo y reconocimiento profesional (Aragoén y Cataluiia).

Linea Convivencia. 12. Desarrollar un sistema de informacién permanente que
detecte los cambios en las tendencias y las necesidades emergentes. Medida
153: Crear un grupo de seguimiento, andlisis y estudio de la situacién de em-
pleo de las personas inmigrantes y de las posibles actuaciones en materia la-
boral y de seguridad social, prestando especial atencion a: las caracteristicas y
necesidades de formacién" ocupacional y cualificacién profesional de la po-
blacién inmigrante; las condiciones laborales de las mujeres inmigrantes con es-
pecial atencion al empleo sumergido, al servicio doméstico y servicios de
proximidad; y a programas que garanticen la migracion circular en temporada.

Linea Inclusion. 02. Informar a las personas inmigrantes sobre sus derechos y
deberes y sobre recursos existentes. Medida 28: Identificar y debatir los pro-
blemas surgidos en cuestién de homologacién de titulos a través de la Comi-
sion de Educacion del Foro de Inmigracién en Aragén que se reunira al menos
una vez al afio con este objetivo y que realizard una jornada técnica al res-
pecto (Aragon).

Eje 1. Gestién de los flujos migratorios y acceso al mercado de trabajo. Pro-
grama 2. Proyecto 2.1.6. Desarrollo del proyecto de reconocimiento profesio-

nal de las personas de origen extranjero. Actuacion: Creacién del Servicio de
Acomparniamiento al Reconocimiento Universitario (Catalufa).

Corresponsabilidad (Aragén y Madrid).

Linea Inclusion. 07. Facilitar la insercién en el mercado laboral de inmigrantes
con dificultades especiales. Medida 52: Adecuar los programas de formacion

11. Seria conveniente facilitar la participacion de mujeres inmigrantes en programas de forma-
cién que no estén dirigidos hacia trabajos feminizados, aumentando de esta manera las posibilidades
de ocupar otros tipos de empleo.
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ocupacional contemplando, especialmente, la conciliacion familiar, la cuestién
de género, teniendo en cuenta el perfil del usuario (Aragon).

Mujer, familia y juventud. Objetivo 3: Medida 3.1.1. Impulso de camparias de
informacién sobre los nuevos roles que promueven la corresponsabilidad en
las tareas domésticas y familiares e impartir formacion en materia de resolu-
cién de conflictos (Madrid).

Participacién (Comunidad Valenciana).

Objetivo 7.4: Fomentar la participacién social de las mujeres inmigrantes. Pro-
grama: Apoyo al tejido asociativo. Medidas 7.4.1.2. Fomentar la interrelaciéon
entre asociaciones de mujeres extranjeras y autdctonas. 7.4.1.3. Promover la
participacion de mujeres de origen extranjero en el tejido asociativo local.
7.4.1.4.Fomentar programas de formacion dirigidos al tejido asociativo en ma-
teria de igualdad de oportunidades, no discriminacién por razén de sexo e in-
tervencion desde la perspectiva de género.

Codesarrollo (Aragéon y Comunidad Valenciana).

Linea Convivencia. 02. Fomentar la participaciéon comunitaria y vecinal. Medi-
da 87: Apoyar y priorizar proyectos cogestionados por instituciones y/o enti-
dades con asociaciones de inmigrantes (parejas asociativas) (Aragén).

Medida 1 de cardcter general: Mejora de las actuaciones en la politica de coo-
peracién al desarrollo. Accién 10: Potenciar los programas de codesarrollo que
prioricen la mejora de las condiciones socioeconémicas de la mujer en los pai-
ses emisores de inmigracién (Comunidad Valenciana).

Salud (Aragén y Castilla y Leén).

Linea Convivencia. 09. Integrar a la poblacién inmigrante en programas de pro-
mocién de salud y prevencién de enfermedades. Medida 140: Incluir en los
programas y protocolos de atencién a la mujer, las peculiaridades que supone
la atencion a mujeres inmigrantes y las posibles diferencias culturales.

Linea Inclusién. 03. Prevenir y actuar ante situaciones de riesgo o desprotec-
cion en familias y menores. Medida 38: Actualizar y difundir el programa de de-
teccion precoz de riesgo de mutilacion genital femenina (Aragén).

Objetivo general 1. Promover la incorporacion de la poblacién inmigrante al sis-
tema de salud publico en igualdad de condiciones asi como garantizar una asis-
tencia sanitaria adecuada a sus necesidades. Accién 3. Garantizar la asistencia
sanitaria adecuada a las necesidades de la poblacién inmigrante, teniendo en
cuenta sus caracteristicas sociolégicas, culturales y de idioma. Medida 5. Analisis
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de las necesidades socio sanitarias de la poblacién inmigrante y realizacion de
planes de accién en coordinacién con los servicios sociales (Castilla y Le6n).

Vivienda (Comunidad Valenciana y Extremadura).

Objetivo 6.2: Facilitar el acceso a la vivienda digna en un entorno habitable a
la poblacién inmigrante. Programa: Mejorar y ampliar las medidas de ayuda al
acceso a la vivienda. Medida 6.2.1.4. Facilitar el acceso a la vivienda en régi-
men de alquiler, a través de la Red de Mediacion Agencia Valenciana de Al-
quiler. Medida 6.2.1.6. Incrementar los controles para detectar alojamientos
que no cumplan los minimos de habitabilidad, evitando realquileres y hacina-
mientos (Comunidad Valenciana).

Objetivo 3: Sensibilizar a la poblacién de acogida mediante acciones de inter-
mediacion y lucha contra las posibles précticas discriminatorias en el mercado
de la vivienda. Medida 3.3 Acciones de sensibilizaciéon para que propietarios
pongan a disposicién sus viviendas en alquiler en condiciones adecuadas tanto
en habitabilidad como en precios asequibles (Extremadura).

Violencia contra las mujeres (Catalufia y Madrid).

Eje 3. Integracién en una cultura publica comuin. Programa 16. Proyecto
16.1.8. Promover medidas de prevencion de la violencia machista enire muje-
res inmigradas. Actuacién: Dar a conocer el protocolo de violencia de género,
formacion de profesionales y apoyo a entidades (Cataluna).

Mujer, familia y juventud. Objetivo 4. Medida 4.1.1. Implantacién de un pro-
grama especifico de empleo para favorecer la insercion sociolaboral de las mu-
jeres inmigrantes victimas de violencia de género (Madrid).

Transversalidad de género (Comunidad Valenciana).

Area Igualdad. Programa: Programa de disefio e incorporacion de la estrategia
de género en materia de migraciones. Medida 7.2.1.1.: Incorporar la perspec-
tiva de género en todos los dmbitos de actuacion y asistencia en materia de in-
migracion. Medida 7.2.1.2. Impulso de investigaciones y estudios cuantitativos
y cualitativos sobre género y diversidad cultural. Medida 7.2.1.3. Apoyo a la
realizacion de estudios especificos sobre mujeres inmigrantes que traten
sobre su diversidad cultural, los principales factores de exclusién que les afec-
tan, sus diferentes realidades y sus especiales necesidades. Medida 7.2.1.5. Fo-
mento de programas de formacion para personal que trabaje directa o
indirectamente con poblacién inmigrante, en materia de igualdad de oportu-
nidades, no discriminacién por razén de sexo e intervencion desde la pers-
pectiva de género. Medida 7.2.1.6. Inclusion de la perspectiva de género en
los programas de formacién dirigidos a poblacion inmigrante.
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Como podemos comprobar, las mujeres de origen extranjero comparten la
mayoria de las situaciones y necesidades que tienen las de origen espafol: una
participacion desigual en el mercado laboral, falta de representacion en los ambi-
tos de decision, menor acceso a los recursos sociales, ausencia de corresponsabi-
lidad en la asuncién de responsabilidades familiares y domésticas, o la violencia
de género. Por ello, estas propuestas nos pueden ayudar a avanzar en la consecu-
cion de la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Sélo hay que identificarlas, in-
corporarlas en nuestros discursos, pero sobre todo ponerlas en practica.

En este sentido, la perspectiva de género resulta imprescindible en el andli-
sis del fenémeno migratorio, ya que este enfoque nos permite descubrir que las
mujeres inmigrantes no son un grupo homogéneo, y que en muchas ocasiones
nos encontramos con mujeres fuertes, auténomas y con estudios superiores.
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