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Los esfuerzos formativos han sido y son considerados por muchos autores e instituciones 

ejes fundamentales en las actuaciones propuestas para reducir el paro, tanto en la enseñanza reglada 

como la ocupacional, defendiendo con ello la asignación de  recursos económicos y humanos 

encaminados a tal fin. 

Probablemente muchos coincidamos en que el sistema educativo, en las sociedades 

modernas, además de formar personas, ciudadanos, mantiene, o lo intenta, una estrecha vinculación 

con los ámbitos laboral y económico, principalmente con la formación de profesionales. Esta 

última consideración es imprescindible, según los defensores del capital humano, para mejorar el 

bienestar económico individual y social de un país y ampliar sus potencialidades de desarrollo. 

Estos requisitos y presupuestos, insertos en el contexto social de los últimos años, donde se han 

producido rápidos cambios sociales, familiares y económicos en las sociedades desarrolladas, 

cuestionan, de paso, el papel de la institución escolar. Así, el acelerado desarrollo económico ha 

comportado cambios bruscos en el mercado de trabajo con la aparición de un tipo de empleo 

mucho más inestable y temporal y un paro casi estructural y elevado, más en España (con variantes 

importantes por Comunidades Autónomas) que en Europa, exigiendo, asimismo, mayor 

adaptabilidad de la mano de obra y una nueva concepción del empleo por parte de la juventud, de 

las familias, de los empleadores y de la sociedad, en general, convirtiendo el empleo en algo más 

instrumental y, por sus repercusiones económicas individuales y colectivas, en un importante 

vínculo con la proyección de la calidad de vida individual y colectiva (familiar y social).  

En este sentido, la nueva Formación Profesional Reglada (en adelante, FP) dependiente del 

Ministerio de Educación (MEC) y de las Consejerías de Educación de las Comunidades 

Autónomas, oferta más de cien títulos diferentes para que los alumnos de este tipo de enseñanzas 

puedan realizar un aprendizaje estructurado en torno a capacidades profesionales que les permitan 

insertarse en el mercado laboral, al menos ese es uno de los objetivos primordiales. Parece 

imprescindible que para llevar a cabo esta labor, de la manera más exitosa posible, es necesario 

potenciar aún más la colaboración existente entre la Administración Educativa y el Sector 

Empresarial, iniciada por imposición legal, (la Formación en centros de trabajo, FCT, incluida en la 

LOGSE, Ley Orgánica General del Sistema Educativo de 1990) y convencimiento político, así 

como su conexión con el Ministerio de Trabajo (MTAS) y las Consejerías de Empleo de las 

Comunidades Autónomas de quien depende la Formación Profesional no Reglada (la Ocupacional 

y Continua). 

En Canarias la apuesta por esta modalidad de enseñanza reglada ha sido grande y la oferta 

de titulaciones de Formación Profesional implantadas en ciclos formativos de grados medio y 

superior ha pasado de un total de 96 en el curso 2000/01 a 105 en el curso 2004/05. Se ha 
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incrementado la oferta de ciclos de mayor especialización y mayores posibilidades de empleabilidad1 

(por cuenta ajena y autoempleo). La evolución es de 47 a 58 titulaciones de ciclos formativos de 

grado superior, entre los cursos 2000/01 al 2004/05, resultando un incremento del 9,4%. 

Asimismo, en los últimos cuatro años, se ha producido un incremento de más del 44% en el 

número de alumnos. En concreto, hemos pasado de 18.772  alumnos en 1999 a los 23.519 que 

cursan algún ciclo formativo durante el curso 2002/03. Se han modernizado y mejorado las 

dotaciones destinadas a la FP reglada, a través del incremento de más del 335% de los presupuestos 

destinados a ésta y la  política en favor de la Consejería de Educación es evidente que la apuesta por 

esta enseñanza es muy importante en Canarias. 

Estos datos deben tenerse en cuenta necesariamente en la previsión de la Formación 

Profesional Ocupacional (en adelante FPO) de los próximos años de las que nos vamos a ocupar en 

este trabajo. 

 

1. LA FORMACIÓN PROFESIONAL OCUPACIONAL: ORIGEN Y PLANES DE 

DESARROLLO 

Esta otra modalidad de enseñanza se inserta directamente en el marco de la política de 

empleo y no en el educativo. Así, las acciones en materia de FPO se enmarcan históricamente en el 

Plan Nacional de Formación e Inserción Profesional (Plan FIP), que se puso en marcha en 1985 a 

partir del Acuerdo Económico Social2, cuyo antecedente más directo es el Programa de Promoción 

Obrera creado en 1964, hoy aún conocido como PPO3. 

Dentro del  Plan FIP, estaba previsto que la FPO fuese un  “sistema de capacitación profesional 

adaptado a las necesidades del mercado del trabajo y a la política de empleo que prepara a trabajadores y a personas 

mayores de 16 años para el ejercicio de una ocupación, a través de un modelo de enseñanza eminentemente práctico y 

de corta duración”, (INEM, 1988, p.24). Fue concebido principalmente para un tipo de desempleo 

caracterizado por la falta de ajuste entre oferta y demanda de trabajo, centrándose  básicamente en 

ciertos colectivos4 en los que se lleva a cabo una formación específica para paliar su situación5.  

                                                      
1 La empleabilidad se refiere a las características que presentan las personas que buscan empleo que pueden 
variar en función de los requisitos de las ofertas laborales  y del contexto determinado ” 
2 Firmado por UGT, CEOE, CEPYME y el Gobierno en 1984, para adecuar la formación profesional a las 
necesidades de empresas y trabajadores. 
3 Dependiente de la Dirección General de Promoción Social, cuyas funciones eran las de promover e 
impulsar las actividades públicas y privadas en materia de formación profesional de los trabajadores, así como 
confeccionar los programas formativos, determinar la creación de Centros, coordinar los medios, organizar y 
supervisar la formación. 
4 Colectivos descritos en el Real Decreto 631/1993: art.1.2: Perceptores de prestación o subsidio por 
desempleo; mayores de veinticinco años, especialmente los que llevan inscritos como parados más de un año; 
menores de veinticinco años, que hubiesen perdido un empleo anterior de, al menos, seis meses de duración; 
y desempleados con especiales dificultades para su inserción o reinserción laboral, en especial mujeres que 
quieren reintegrarse a la vida activa, minusválidos y emigrantes. 
5 En este punto nos podríamos cuestionar si es posible ligar de manera tan estrecha la formación y la 
inserción. Por ejemplo, Maravillas Rojo (en Jover, 1990, p. 39) afirmaba  en tal sentido: “Yo creo que es posible 
considerar la formación como un proceso de inserción y que la inserción profesional en la medida en que requiere aprendizajes 
continuos es un proceso formativo.” 
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El Plan FIP fue, en sus inicios, gestionado por el Instituto Nacional de Empleo (INEM). 

En él se vincularon estrechamente las medidas formativas con las de fomento del empleo y se 

crearon ayudas para los partícipes que no percibiesen prestaciones o subsidio por desempleo. Así, el 

principal objetivo de la FPO fue y es procurar la inserción laboral de los colectivos a los que 

atiende. 

Estas expectativas pueden parecer excesivas, incluso en sus orígenes y hasta la OCDE 

advierte en 1981 que “La formación y la preparación profesional no crean empleos pero pueden formar a personas 

que podrían desenvolverse mejor en los problemas de empleo que los que carezcan de esa formación”.  

En la actualidad el INEM ha traspasado las competencias en FPO a 15 Comunidades 

Autónomas entre la que se encuentra Canarias, hito que se refleja en el R.D. 447/94 de 11 de 

Marzo, con efectos a partir de 1 de enero de 1994. 6  

Los planes de Formación Profesional dependientes de la Administración Laboral en 

España, y en particular en Canarias, hay que vincularlos al desatado crecimiento económico y del 

empleo excepcionalmente favorables en estos últimos años, como analizaremos más adelante. 

Específicamente, hemos de fijarnos en el caso del empleo, ya que éste se ha producido sobre todo 

en ciertos sectores, y segmentos de éstos, donde predomina la baja cualificación, como la 

construcción, el comercio y la hostelería7. Paralela y paradójicamente cada vez hay también más 

ocupados buscando nuevos empleos, lo que cabría integrar dentro de las políticas de Formación 

Continua8, debido, entre otras cosas, al aumento de la población activa, a la presión de los 

inmigrantes, etc. 

Con ello, se ha incrementado la demanda de formación general y especializada, 

ocupacional, por parte de los individuos (bien como medio de defensa o como instrumento de 

cambio hacia un mejor empleo), empleadores públicos y del propio mercado laboral que buscan los 

mejores empleados, además de crecer la demanda de formación por los vertiginosos cambios 

tecnológicos que exigen formación complementaria a la que ya se tiene;  obligando, de paso, a los 

                                                      
6 En 2006 el Plan FIP de Canarias pretende movilizar a 164 centros colaboradores e impartir 1.823 cursos 
gratuitos (798 en Gran Canaria, 698 en Tenerife, 119 en Lanzarote, 108 en La Palma, 87 en Fuerteventura y 
13 en La Gomera) a un total de 27.345 desempleados de las Islas (ver información aparecida en el periódico 
tinerfeño El Día, 15-08-06, Balance, Suplemento de Economía, Finanzas y Empleo, p.4). 
7 En el año 2005 se registraron un total de 754.765 contratos de los cuales el 75,4% corresponden al sector 
servicios, el 19,9% al de la construcción el 2,9% la industria y el 1,8% al de la industria. Ver datos del 
Observatorio Canario del Empleo, Formación Profesional y Asuntos Sociales, (OBECAN), sobre la 
contratación y el desempleo de estos últimos años. 
8 En diciembre de 1992 las principales organizaciones empresariales y sindicales de España firman, junto con 
el Gobierno, diversos acuerdos en materia de formación continua. A través de éstos, se transfiere la gestión 
de la formación de los trabajadores ocupados a una fundación privada llamada FORCEM (4) gestionada por 
los interlocutores sociales y financiada por el Estado. Ver  http://www.fundaciontripartita.org/ . Escudero, 
M., (1998,  Pág. 220 y 278), considera que el desempleo actual en Europa es esencialmente el desempleo de 
los menos cualificados y el problema, formulado así, tiene sólo dos posibles soluciones, que se deben 
superponer en el tiempo: “por un lado, que los menos cualificados abandonen su condición a través de un 
esfuerzo colectivo que les de acceso a nuevas cualificaciones; por otra parte, que se creen las condiciones para 
que puedan encontrar empleo desde ahora mismo”. Para este autor “a la sociedad del conocimiento le 
corresponde el derecho universal a la formación continua. El principio básico de igualdad de oportunidades 
debe traducirse ahora en la implantación efectiva de este nuevo derecho ciudadano. Este es el pilar básico de 
una política de pleno empleo”.  
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gestores de formación y a los ofertantes de la misma a adecuarla y evaluarla continuamente y a 

satisfacer la demanda de los trabajadores9.   

La FPO se presenta, por tanto, y asumiendo los principios establecidos anteriormente, 

como un desafío mayor en el caso de Canarias, pues es la segunda Comunidad Autónoma de 

España en la evolución interanual del paro registrado10. El objetivo aquí no es otro que desarrollar 

una serie de acciones formativas con el fin de facilitar a estos trabajadores desempleados las 

cualificaciones requeridas actualmente o mejorar las que ya tienen, coyunturalmente debido al 

mismo cambio de éstas, por el sistema productivo para su incorporación al mercado laboral. 

Ello implica necesariamente un análisis de demanda de empleo a fin de establecer los 

cursos que se necesitan en determinados sectores que demandan empleos. No van, por tanto, 

dirigidos a otros sectores con exceso de trabajadores con formación ya establecida. Expresado de 

otra forma, se persigue el ajuste entre demanda de empleo y oferta de formación11.  

Por otra parte, también se tiene en cuenta la existencia de algunos colectivos, como los ya 

mencionados con anterioridad, con mayores desventajas objetivas en relación a los procesos de 

inserción ocupacional o sociolaboral, que son quienes encuentran mayores dificultades en su 

inserción, por falta de preparación adecuada para distinguir las nuevas posibilidades para infiltrarse 

en el mundo laboral en el que se obliga a mudar de aires en el cambio innegable. Por ello, es 

inevitable formalizar diagnósticos diacrónicos de la realidad, que tengan en cuenta la evolución de 

las distintas situaciones objeto de estudio, y desde una perspectiva integral, es decir, que tenga en 

cuenta las sinergias que se producen entre los distintos procesos en lugar de observarlos 

unidireccionalmente. Es decir, la prospección del mercado laboral con el fin de constatar los 

cambios y su evolución, es un proceso permanente y sistemático, en el que tenemos que conocer las 

necesidades y demandas de la empresas de nuestra Comunidad Autónoma, aquéllas ocupaciones 

que son más ofertadas, en qué medida y en qué condiciones, fundamentalmente para que los cursos 

ofertados no resuelvan problemas coyunturales de paro sino que intenten presagiar lo que se 

avecina con el fin de diseñar estrategias formativas que abandonen el plazo inmediato y busquen el 

medio y largo plazo.   

La aspiración de la FPO de integrar los elementos estratégicos necesarios que se cruzan en 

el proceso de cualificación tecnológica y cultural a medio y largo plazo, obliga a preguntarse algunas 

cuestiones básicas: ¿qué se debe aprender / enseñar?, ¿para qué aprender / enseñar?, ¿cómo 

aprender / enseñar?, ¿qué defensa debemos ejercitar para decir que la formación es necesaria?, 

                                                      
9Llegados a este punto debemos aclarar que la FPO no es obligatoria en ningún caso sino que es un servicio 
que se presta con gratuidad a los demandantes de empleo. 
10 Con 130.291 parados registrados frente a las 995.000 personas que constituyen la población 
económicamente activa de las islas. Datos de julio 2006, Observatorio Canario de Empleo, Formación 
profesional y Asuntos Sociales, OBECAN. Tasa de paro del 2º Trimestre del 2006 a través de la EPA se sitúa 
en el 11,4%. 
11 “En lo que Canarias respecta, y refiriéndonos a la FP, podemos citar como ejemplo la enorme cantidad de 
‘administrativos’ que salen de sus aulas- que el mercado de trabajo canario no puede absorber-, y por el 
contrario, la escasez de personal cualificado en casi todas las actividades relacionadas con el turismo”, 
(Rodríguez, J., 1993,p.32). Ver artículo de prensa de este mismo autor aparecido en La Opinión de Tenerife, 
lunes, 3-01-05: “Los supermercados  de Canarias no encuentran personal con cualificación”. 
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¿objetivos a los que debemos llegar?12, aunque dada la dimensión de este trabajo no van a ser objeto 

de atención preferente, sino aquellos requerimientos formativos externos a corto plazo, 

actitudinales y aptitudinales que se han obtenido en el análisis de prospección del mercado laboral 

actual. 

Para ello hemos buscado una serie de indicadores de los cursos y alumnos de la FPO de 

Canarias que nos van a permitir no sólo radiografiar esta modalidad de enseñanza, sino mostrar su 

utilidad y calidad ya que la incidencia y eficacia de la cobertura de la  FPO tiene que tener en cuenta 

las distintas medidas que constituye el marco de la FPO que se instrumentan bajo la perspectiva del 

empleo  en orden a la consecución de tres objetivos: 

1-Incorporar (o reincorporar) al  proceso productivo a determinados individuos que 

quedarían fuera del mercado laboral, debido a la insuficiencia de sus conocimientos en relación con 

distintas o nuevas técnicas de producción. 

2-Facilitar mano de obra con las cualificaciones que exigen los mercados de trabajo. 

3-Facilitar la promoción individual, mediante la adquisición de una cualificación  más 

amplia. 

 

2. INDICADORES  DE FPO 

2.1. Colectivos potenciales a quiénes van dirigidas los cursos de FPO 

A algunos indicadores habituales de tipo económico, laboral y educativo, hemos añadido 

unos específicos para la FPO. Dado que no están delimitados y asentados en la práctica académica 

ni usados frecuentemente en los discursos políticos, económicos, educativos, hemos optado por 

proponer y justificar una batería de indicadores preparados expresamente para desarrollar y 

propiciar el análisis que vamos a llevar a cabo. 

No podemos ni debemos obviar que si retomamos nuestro objetivo principal, las políticas 

de FPO no tienen exclusivamente importancia para el mercado laboral, sino también para los 

propios demandantes de empleo y para la sociedad en general y deben, en consecuencia, ser 

sometidas a evaluación, algo ya habitual en otras esferas educativas regladas, tanto en la enseñanza 

no universitaria como en la universitaria.  

Como punto de partida podemos considerar aquellos indicadores que miden realmente el 

nivel de conflicto de los objetivos previstos.  Así, si  el propósito general  de la FPO como política 

activa de empleo, se dirige especialmente a potenciar la inserción, la reinserción profesional de la 

población demandante de empleo, mediante la cualificación, recualificación o puesta al día de sus 

competencias profesionales, la oferta formativa ocupacional se organizará en función de las 

características de la población desempleada, pero a su vez debe tener capacidad de respuesta 

inmediata a la oferta de empleo que requiere continua evolución o bien otros conocimientos en la 

nueva economía.  

                                                      
12 Hacemos referencia a estas preguntas ya que en definitiva se trata del análisis de un puesto de trabajo con 
todo lo que conlleva: qué se hace, cómo se hace, por qué se hace, exigencias del puesto,... 
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Debemos, por tanto,  asociar no sólo indicadores como el número de sujetos a los que se 

les  invita a efectuar un curso, los que realmente los hacen, etc.; en el ánimo de valorar el proceso y 

la calidad de la programación llevada a cabo. Ello en sí resulta insuficiente, pues la FPO debe 

someterse a políticas sociales y no sólo a políticas económicas, ya que se ha comprometido a 

brindar oportunidades para la igualdad, para el cambio social y para la elección de una ocupación, 

entre otros objetivos, lo que requiere informes más exhaustivos de los que hasta ahora han 

aparecido13  aprovechando las distintas fuentes de información, para obtener así otros informes 

como los llevados ya a cabo en otras Comunidades Autónomas con el fin de valorar el grado de 

integración en el mercado de trabajo.  

Veamos como hemos establecido las características que definen una calidad de formación 

consolidada: 

1. RESULTADOS DEL SISTEMA: La Formación será de calidad en la medida en que 

alcance los resultados planificados. Reflexionando sobre aquellos datos que ayuden para la toma de 

decisiones sobre la conveniencia o no de seguir realizando determinadas acciones formativas. En el 

Observatorio Ocupacional (INEM) se realizo durante los años 2002- 2004 el análisis de la inserción 

de FPO cuya metodología consistía en realizar en el periodo desde la finalización del curso hasta el 

31 de diciembre del año siguiente el cruce informático de la base de datos de formación con la base 

de datos de contratos registrados comprobando así si el alumno  ha sido o no contratado, 

extrayendo  información sobre un indicador que debemos ajustar su definición, la inserción de estos 

alumnos. En el año 2004 se obtuvo que el porcentaje de inserción medio era del 69,11%, (279.799 

alumnos formados; 193.375 alumnos contratados). 

2. SATISFACCIÓN DE LOS COLECTIVOS A LOS QUE VA DIRIGIDOS: Los 

resultados se consolidarán a largo plazo si el sistema da satisfacción a los grupos de interés 

implicados. Obtener, a modo de feed-back, las opiniones dadas por los participantes, profesores y 

centros para conocer así aspectos y modos en que son percibidos por los participantes, de cara a su 

potencial mejora. Para determinar los aspectos que influyen en la satisfacción con el producto a 

evaluar, formación, debemos determinar al menos dos dimensiones: 

a).- Elementos endógenos: Características propias del producto en sí y que vienen 

determinadas por el proceso de producción y diseño.  

b).- Elementos exógenos: Características propias del contexto de uso que en última 

instancia determinan la satisfacción por parte del usuario. 

3. CALIDAD DE LOS CURSOS, RECURSOS: La satisfacción y los resultados se sujetan 

al fruto de los cursos y servicios ofertados. Medir la calidad de los cursos en sus distintos aspectos, 

                                                      
13 Ver informe del INEM sobre la inserción profesional de alumnos de Formación Profesional Ocupacional 
de los años 1999, 2000 que encontramos en la dirección web: 
http://www.inem.es/ciudadano/p_observatorio.html.  
Asímismo existe el in forme realizado por la Cámara de Comercio de S/C de Tenerife: la opinión de los 
nuevos titulados en formación profesional específica en Canarias 
 http://www.educa.rcanaria.es/webfp/Scripts/opFichasIndiceIni.asp. 
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tanto organizativos como pedagógicos y docentes, a través de indicadores objetivos y subjetivos, 

para detectar aquellos que sean mejorables en experiencias formativas futuras.  

4. ADECUACIÓN DE LA OFERTA: En lo que atañe a la concordancia entre formación 

y mercado de trabajo, en las últimas décadas se pone de manifiesto que la formación es eficaz en 

cuanto a la determinación de las oportunidades de cara al acceso al trabajo. Abreviadamente 

podemos concretar estas tendencias como sigue: 

a) El aumento cuantitativo de la educación evidencia una mejora en los niveles de 

cualificación formales. 

b) Las diferencias por sexo amplifican las desigualdades ligadas a los niveles de formación y 

su relación con la inserción laboral. 

c) El nivel y especialidad de la formación constituyen las principales variables explicativas 

de la probabilidad de acceso al trabajo o del riesgo de desocupación. 

Este proceso de selección de indicadores no puede hacerse sin, al menos, mencionar y 

describir algunos elementos sustanciales que permiten reflexionar mejor sobre la caracterización del 

mercado de trabajo en Canarias para así concebir una adecuación de la oferta formativa. Conviene 

para ello recurrir a la información que propicia el INE a través de la EPA con datos desagregados 

para Canarias y obtener, de ella, la distribución según diferentes atributos personales como el sexo, 

la edad, el nivel de estudios, etc. 

Así, del análisis comparativo del mercado de trabajo, a través de la EPA, desde la 

perspectiva del género14, observamos una situación de desigualdad. Las tasas relativas a la actividad 

laboral y el desempleo entre ambos sexos mantienen grandes diferencias, datos EPA IV Trimestre 

2005.  Durante este trimestre la tasa de actividad de las mujeres canarias se situaba en el 49,02 

frente al 71,1 para los hombres. A pesar de esta menor tasa de actividad femenina, la tasa de 

desempleo de las mujeres del 13,24 sigue siendo mucho más elevada que la masculina, que 

representa el 8,88%, situación descrita en la tabla 1. 

                                                      
14 Ver informe presentado por OBECAN  en el día internacional  de la mujer:  
http://www.gobiernodecanarias.org/empleoyasuntossociales/observatorio/  
así como el presentado por el ISTAC:   
http://www.gobiernodecanarias.org/istac/estadisticas/php/saltarA.php?mid=/istac/notasdeprensa/np_200
60307_DiaMujerTrabajadora.pdf.  
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Tabla 1. Comportamiento del empleo por género 

 
IV Trimestre  

1999 Activos Población 
Tasa de 

 actividad Parados Tasa de paro Contratos 
Parados 
 INEM 

Hombres 4.137 6.279 65,89 393 9,5 315.710 ** 
Mujeres 2.790 6.719 41,53 586 21 215.027 ** 

IV Trimestre  
2000 Activos Población 

Tasa de  
actividad Parados Tasa de paro Contratos 

Parados  
INEM 

Hombres 4.167 6.282 66,33 362 8,69 360.984 ** 
Mujeres 2.912 6.872 42,37 497 17,06 253.450 ** 

IV Trimestre  
2001 Activos Población 

Tasa de  
actividad Parados Tasa de paro Contratos 

Parados  
INEM 

Hombres 4.993 7.129 70,03 393 7,88 367.111 38.114 
Mujeres 3.156 7.229 43,65 486 15,4 270.132 52.703 

IV Trimestre 
 2002 Activos Población 

Tasa de  
actividad Parados Tasa de paro Contratos 

Parados  
INEM 

Hombres 5.058 7.318 69,11 439 8,68 371.552 40.590 
Mujeres 3.376 7.407 45,57 510 15,1 290.052 53.032 

IV Trimestre  
2003 Activos Población 

Tasa de  
actividad Parados Tasa de paro Contratos 

Parados  
INEM 

Hombres 5.307 7.494 70,82 497 9,37 379.281 43.127 
Mujeres 3.628 7.573 47,9 584 16,1 308.037 55.805 

IV Trimestre 
 2004 Activos Población 

Tasa de  
actividad Parados Tasa de paro Contratos 

Parados 
 INEM 

Hombres 5.262 7.659 68,71 427 8,12 385.879 48.102 
Mujeres 3.670 7.729 47,48 512 13,95 314.528 62.465 

IV Trimestre  
2005 Activos Población 

Tasa de  
actividad Parados Tasa de paro Contratos 

Parados  
INEM 

Hombres 5697 8012 71,1 506 8,88 417.641 54.844 
Mujeres 3965 8089 49,02 525 13,24 337.124 75.086 

Fuente: INE (EPAs). 
 

Veamos seguidamente qué ocurre con la población efectivamente activa, es decir, aquellos 

que cumplen los requisitos para ser considerados ocupados o parados. Comparemos los siguientes 

gráficos que nos dan una visión general de la población activa según género en el IV trimestre del 

2005. 
Gráfico 1. Población Activa e Inactiva en Canarias según género y grupos de edad. 

(INE, EPA, IV trimestre de 2005) 
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Gráfico 2. Población Activa e Inactiva en Canarias según género y nivel de estudios.  
(INE, EPA, IV trimestre de 2005) 
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Estos gráficos muestran la relación de las categorías de población activa e inactiva respecto 

a los diferentes grupos de edad, nivel de estudios por género. En primer lugar, cabe señalar la 

visible diferencia de volumen activos de la población femenina respecto de la masculina, esta 

última, mucho mas reducida en todos los grupos de edad y en todos los niveles de estudio. 

Podemos observar que la evolución tanto de la categoría activa como de la inactiva en la población 

femenina y masculina es la misma hasta llegar a los mayores de 60 años donde los activos mujeres 

crece y sin embargo los hombres decrece. 

Queremos reflejar que estos últimos años la tasa de actividad ha aumentado en 5,95 puntos, 

mientras que la tasa de paro  ha disminuido aproximadamente en 7 puntos, resultados obtenidos 

con la EPA del último trimestre del año correspondiente. A su vez el número de contratos 

registrados aumenta en 4,4 puntos mientras que el número de parados registrados del sexo 

femenino  desciende en 1,54 puntos. 

Como venimos resaltando, una de las claves para una economía productiva y competitiva 

es la existencia de una fuerza de trabajo bien cualificada, donde la formación es un componente 

central de las políticas activas de promoción del empleo15, de lucha contra la exclusión, de 

integración y de cohesión social16.  

Si se analiza la evolución de la población activa por niveles educativos, tabla 2, en el 

período considerado desde 1999 al 2004, destaca, como ya venía ocurriendo, el fuerte descenso 

                                                      
15 La OCDE (1993) distingue las políticas de empleo (de creación de puestos de trabajo) en activas y pasivas. 
Se califican como pasivas, las políticas cuyo gasto está dedicado al sostenimiento de rentas (las prestaciones 
por desempleo); las políticas activas son aquellas que se dirigen explícitamente a conseguir la vuelta al empleo 
de los desempleados. Las políticas activas se clasifican o como políticas de demanda, que aumentan la 
demanda de trabajo o sesgan dicha demanda, o como políticas de oferta, que aumentan la capacidad de 
inserción de los desempleados mediante programas de formación y mejoras de la intermediación en el 
mercado, ofreciendo a los desempleados apoyo, orientación y ayuda para la búsqueda de empleo, con objeto 
de influir en su motivación y en sus actitudes hacia el trabajo y de hacer más eficiente el proceso de 
adecuación entre quienes buscan empleo y los puestos vacantes. 
16 En otras palabras, la producción de cualificación y nuevas cualificaciones define las modalidades de 
inclusión / exclusión al mercado de trabajo.  
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(13%) del empleo de los trabajadores con niveles educativos inferiores (analfabetos y sin estudios y 

estudios primarios, mientras que en el resto de los niveles educativos se producen importantes 

incrementos de la  población activa. En términos de variaciones porcentuales para el conjunto del 

período, el mayor descenso corresponde a los analfabetos y sin estudios, con casi la cuarta parte 

menos, y al mayor aumento de los estudios técnico- profesionales con casi el 52% seguido de los 

trabajadores con estudios superiores con el 46,1%. 

Como consecuencia de la distinta evolución del empleo por cada nivel educativo, se 

produce una pérdida del peso relativo que representan los trabajadores con bajo nivel de formación, 

equivalente a 13% puntos porcentuales, considerando conjuntamente a los analfabetos y sin 

estudios y estudios primarios, y un aumento de la participación relativa del resto de los niveles 

educativos, con especial incidencia en los estudios universitarios y  medios, que se elevan en un 6,36 

y un 3,37% puntos, respectivamente. En definitiva, se produce un desplazamiento de la población 

activa a más altos niveles de formación. Pero no sólo de la población activa. Si consideramos el 

nivel de instrucción, como personas con titulaciones equivalentes a FP2 grado y superiores sobre el 

total de la población del período de la EPA que va del 4 trimestre de 1999 al 4 trimestre del 2004 

tenemos17: 

a) Que las personas sin estudios han disminuido considerablemente mientras que las 

personas con estudios universitarios ha aumentado abundantemente, mientras observamos que el 

paro de personas sin cualificar ha aumentado. 

b) El nivel educativo que predomina en la actualidad es el de estudios secundarios o 

medios, con el 40,45% mientras que, a pesar del fuerte incremento de los últimos años, los estudios 

superiores y técnico-profesionales representan, con el 18% y el 15% respectivamente, del total, 

menos que los trabajadores con estudios primarios (el 21%). 
Tabla 2. Evolución de la Población Activa por niveles educativos. Datos en cientos 

Población: Población: Parados: Parados:  
IV Trimestre 

2004 
IV Trimestre 

1999 
IV Trimestre 

2004 
IV Trimestre 

1999 

ANALFABETOS Y 
SIN ESTUDIOS 

16,66 21,26 5,99 4,96 

PRIMARIA 24,08 25,64 18,82 25,61 
SECUNDARIA 35,32 34,37 48,13 43,42 
FP 10,70 9,69 15,29 16,80 
UNIVERSITARIOS 13,25 9,05 11,76 9,21 
TOTAL  14.931 12.999 935 988 

Fuente: INE (EPAs). 
 

En relación con otras CCAA, Canarias es la quinta con menor porcentaje de población con 

formación hasta secundaria sin titulación respecto al total de población de 16 y más años estando 

1,7 puntos por debajo de la media estatal. Castilla-León, Castilla-La Mancha, Andalucía y Asturias 

alcanzan los mayores porcentajes, OBECAN. 

                                                      
17 Para poder analizar las tablas sugerimos la regla Zeisel en las que las comparaciones y lectura de éstas se 
deberán hacer en sentido contrario al que figuran hallados los porcentajes. 
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 Sin embargo, si examinamos más detalladamente la estructura poblacional canaria 

observamos que esto se debe a que los niveles de formación de secundaria sin titulación son más 

usuales entre los grupos de más edad y estos son menos representativos en Canarias que en otras 

CCAA. En definitiva, la estructura de la pirámide poblacional influye en el porcentaje de población 

en edad de trabajar con niveles bajos de formación. 
Gráfico 3. Tasa de Actividad en Canarias por niveles de estudios y años. (INE, EPA) 
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Gráfico 4. Tasa de Paro en Canarias por niveles de estudios y años. (INE, EPA) 
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De lo observado, parece claro, que la formación es muy importante para lograr un empleo 

y que las personas con más estudios participan más en el mercado de trabajo, tendencia muy 

marcada en el caso de las mujeres. 

Asimismo, los datos muestran también un fenómeno que conviene tener presente, la 

enseñanza técnico-profesional, FP, está asociada a niveles reducidos de paro en el caso de los 

varones pero no de las mujeres. Es en este nivel donde las diferencias entre ambos géneros es más 

acusado. Sin embargo, según datos del IV trimestre de la  EPA del 2004 sobre Canarias, la siguiente 

tabla muestra las variables el sexo y  nivel de estudios terminados, en la que se muestra que la 
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mayoría de la población que accedió al sistema educativo, ha obtenido estudios secundarios, 

observándose dos extremos en el género femenino, es decir, un mayor porcentaje de sin estudio y 

un mayor porcentaje de universitarias. 
Tabla 3. Población Activa en Canarias en cientos y %, por niveles educativos y sexo  

(INE: EPA del IV trimestre de 2004) 
  HOMBRES  % col MUJERES % col  total  
ANALFABETOS/SIN 
ESTUDIOS 

1091 14,24 1397 18,07 2488 

PRIMARIA 1887 24,64 1709 22,11 3596 
SECUNDARIA 2937 38,35 2786 36,05 5723 
FP 813 10,61 784 10,14 1597 
UNIVERSITARIOS 928 12,12 1050 13,59 1978 
Total  7659 100 7729 100 15388 

 
Veamos si los cursos ofertados por sexo y nivel de estudios realmente se  acogen a los 

texteados en este perfil. Los alumnos que han finalizado los estudios de FPO según el nivel de 

estudios completado en el sistema reglado, se observa que los niveles de Bachiller, BUP y 

equivalente son los que concentran un mayor número de alumnos formados, tanto en el 2003 como 

en el 2004. Cabe resaltar el aumento que se ha producido en el numero total de alumnos que han 

terminado estudios de FPO en el período considerado, aproximadamente un 28%. A pesar de ello, 

los datos ponen de manifiesto un descenso del porcentaje de alumnos con estudios superiores que 

finalizan cursos de FPO, mientras que el porcentaje de los que tienen graduado escolar o formación 

profesional de grado medio ha ido aumentando. Ello responde a la pauta general seguida por la 

población de cursar estudios dirigidos a adquirir conocimientos y cualificaciones inmediatas 

demandadas en el mercado de trabajo. 
Tabla 4. Alumnos formados en cursos de FPO en Canarias.  

ALUMNOS FORMADOS / NIVEL DE ESTUDIOS 
2003 
(%) 

2004 
(%) 

SIN ESTUDIOS  0,11 0,07 

DOCTORADO  0,00 0,02 

DIPLOMADOS Y EQUIVALENTES  5,53 5,29 

LICENCIADOS Y EQUIVALENTES  7,11 7,76 

ESTUDIOS PRIMARIOS COMPLETOS 1,02 1,47 

BACHILLER, BUP Y EQUIVALENTE  20,64 17,70 

ESTUDIOS PRIMARIOS INCOMPLETOS  4,21 5,07 

GRADUADO ESCOLAR O EQUIVALENTE  33,83 34,20 

FORMACIÓN PROFESIONAL GRADO MEDIO  6,04 5,54 

FORMACIÓN PROFESIONAL GRADO SUPERIOR 14,76 11,76 

1ª ETAPA ESTUDIOS SECUNDARIOS SIN TÍTULO 6,67 10,89 

1ª ETAPA ESTUDIOS SECUNDARIOS SIN TÍTULO  0,08 0,23 

TOTAL 15.825 19.027 
Fuente: Datos obtenidos  del Anuario de Estadísticas Laborales y de Asuntos Sociales, 2005. 
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 

 
La FPO afecta entre otros colectivos a aquellos parados menores de 25 años y a mujeres en 

especialidades en las que están infrarepresentadas y cuyas cualificaciones profesionales resulten en la 

práctica insuficientes o inadecuados permitiendo una cualificación básica y el perfeccionamiento o 

reciclaje profesional. 
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Identificadas las variables personales hemos de precisar seguidamente las ocupaciones que 

requieren atención preferente en las políticas de FPO. 

 

 2.2. Ocupaciones preferentes donde se insertan principalmente los cursos de FPO 

Para analizar un posible desajuste entre titulaciones cursadas y demandas profesionales en 

el mercado de trabajo, vamos a centrarnos en los estudios de Formación Profesional Reglada y los 

universitarios18, aunque el problema se repite en todos en todos los niveles. Según datos del MEC y 

de la Universidad de La Laguna, de distintas memorias anuales de los últimos años (ver webs: 

http://www.mec.es y http://www.ull.es) una gran mayoría de estudiantes, sobre todo mujeres, se 

concentra en las especialidades sociales y jurídicas. Sin embargo, analizando los contratos 

indefinidos registrados en el INEM, en el 2005, para profesiones ligadas a títulos universitarios, se 

encuentra una distribución muy diferente, existiendo un claro predominio de especialidades ligadas 

a las ingenierías y a las tecnologías. Y en esas profesiones encontramos muy pocas mujeres, por lo 

que es obvio que existe una asintonía en el colectivo de mujeres cuando se trata de ajustar estudios 

cursados y ofertas de trabajo. Sin duda, este comportamiento, visible desde hace más de 25 años 

sólo se ha paliado en parte y las mujeres, pese a predominar hoy en la Universidad (en la actualidad, 

curso 01-02, hay más mujeres que hombres cursando estudios universitarios en España, casi 54% 

frente a 46%, datos del MEC, Las cifras de la educación en España 2004, Madrid, MEC, p.173), su 

presencia oscila mucho y alcanza un 69% en diplomaturas y un 60% en licenciaturas, mientras que 

en ingenierías y arquitectura técnica sólo alcanza el 25,4% por un 29,2% en las ingenierías 

superiores y arquitectura (ibídem, p.178: en ciencias de la salud llegan incluso al 73,2%, en ciencias 

sociales y jurídicas el 62%, Humanidades el 63,3%, en experimentales el 57,7% y en técnicas el 

26,9%, datos de curso 01-02). 

Por otra parte, los contratos para ocupaciones asociadas a un ciclo universitario constituyen 

una parte minoritaria de los técnicos que se demandan, siendo mucho más numerosos los contratos 

para cualificaciones intermedias. Sin embargo, en estos niveles técnico-profesionales el paro 

femenino es muy elevado por lo que existe aquí también un evidente desajuste en la adecuación de 

la formación de las mujeres al perfil de titulados demandado por las empresas, desajuste que es más 

acusado todavía en los niveles superiores. 

Asimismo, sabemos que el mercado laboral no está caracterizado por el pleno empleo, de 

modo que se da una situación donde coexiste el paro estructural con la necesidad de mano de obra, 

nacional o extranjera, en determinados sectores de trabajo según los últimos estudios sociológicos 

realizados por el Centro de Investigaciones Sociológicas (CIS) y por el Instituto Nacional de 

Estadística (INE)19 que reflejan que hay determinados sectores económicos españoles como el de la 

construcción, el agrícola, o el del servicio doméstico y la atención a ancianos, que se abastecen de 

                                                      
18 Para poder analizar las tablas sugerimos la regla Zeisel en las que las comparaciones y lectura de éstas se 
deberán hacer en sentido contrario al que figuran hallados los porcentajes. 
19 La FPO no está dirigida como colectivo a los que poseen formación universitaria. 
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mano de obra inmigrante y que los ciudadanos españoles son cada vez más reacios a aceptar 

empleos en esos mismos sectores debido a las malas condiciones laborales. 

Observando el número de parados, coyunturalmente en el año 2004, por sexo, grupos de 

edad y actividades ocupacionales (tabla 5), también por niveles de estudio (tabla 6), parece existir 

una cierta estratificación ocupacional por nivel de estudios en las contrataciones que se están 

realizando.  

Para ilustrarlo se pueden considerar los contratados de cada nivel de estudios  como 

porcentaje del total de cada ocupación. Si prestamos atención a la tabla 7, tenemos que los 

contratos de las actividades que tiene que ver con la agricultura, la pesca, la construcción recogen el 

34,82 % de los contratos realizados  a personas con estudios primarios incompletos, mientras que el 

75,36% de los contratos registrados a personas sin estudios se centran en tres actividades: 

construcción, hostelería, e inmobiliarias y alquiler. Concluimos por tanto, que las demandas 

profesionales de las empresas de ramas relacionadas con las mencionadas con anterioridad, son los 

que tienen mayor valor porcentual en la contratación de personas con menores niveles de estudios 

por lo que se asume que hay que facilitar especial atención en la oferta formativa de FPO  ya que 

son ellas en las que se proveen mayores necesidades en la formación de sus trabajadores. 

 
Tabla 5. Parados y contratados por sexo, edad y actividades ocupacionales en Canarias en 2004 

 

PARADOS 
2004 

HOMBRES 

PARADOS 
2004 

MUJERES 

PARADOS 
2004  

< DE 25 
AÑOS 

PARADOS 
2004  

> 25 AÑOS

CONTRATOS 
TEMPORALES 

2004 
HOMBRES 

CONTRATOS 
TEMPORALES 
2004 MUJERES 

CONTRATOS 
TEMPORALES 

2004  
< 25 AÑOS 

CONTRATOS 
TEMPORALES

 2004  
> 25 AÑOS 

AGRICULTURA 
 Y GANADERÍA 1,30% 2,80% 2,10% 2,10% 0,01% 0,02% 0,01% 1,33% 
PESCA 0,30% 0,00% 0,00% 0,20% 0,00% 0% 0% 0,06% 
IND. EXTRACTIVAS 0,10% 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0% 0% 0,06% 
IND. MANUFACTURERA 5,70% 3,80% 3,10% 4,90% 0,04% 0,01% 0,03% 2,63% 
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,30% 0,10% 0,10% 0,20% 0,00% 0% 0,00% 0,14% 
CONSTRUCCIÓN 30,40% 3,00% 11,10% 15,60% 0,37% 0,02% 0,16% 23,75% 
COMERCIO Y REPARACIONES 12,40% 21,10% 19,20% 17,00% 0,09% 0,17% 0,19% 9,92% 
HOSTELERÍA 10,80% 14,80% 9,20% 13,70% 0,15% 0,20% 0,16% 18,10% 
TRASPORTE 
 Y COMUNICACIONES 4,70% 2,10% 1,60% 3,50% 0,06% 0,03% 0,03% 4,98% 
INTERMEDIACIÓN 
FINANCIERA 0,40% 0,50% 0,10% 0,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,31% 
INMOBILIARIAS Y ALQUILER 11,40% 15,50% 12,70% 13,90% 0,19% 0,36% 0,32% 24,21% 
ADMON. PÚBLICA, DEFENSA 
Y S.S. 8,00% 10,30% 5,30% 10,00% 0,02% 0,04% 0,02% 3,61% 
EDUCACIÓN 0,90% 2,20% 0,90% 1,70% 0,01% 0,03% 0,01% 2,05 
ACTI.SANIT  Y SERV. 
SOCIALES 1,00% 3,50% 1,30% 2,60% 0,02% 0,07% 0,03% 4,25% 
OTRAS ACTIVIDADES 
SOCIALES 3,30% 4,90% 3,20% 4,40% 0,04% 0,06% 0,05% 4,39% 
PERSONAL DOMÉSTICO 0,20% 0,30% 0,10% 0,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,19% 
ORGANISMOS 
EXTRATERRITORIALES 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  -- --  -- -- 

SIN EMPLEO ANTERIOR 8,80% 15,30% 30,00% 9,40%  --  --  -- --  
 TOTAL 48.102 62.465 16.412 94.155 346.552 281.263 180.989 446.826 

 
Fuente: INEM Y OBECAN 
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COMUNICACIONES 

2.3. Oferta de FPO en Canarias, cursos y alumnado, en el período 2001-2004. 
El número de alumnos formados de FPO por cada 10000 habitantes, (población de 16 a 64 años) en 

Canarias ha pasado de 205 en el año 2002 a 119 en el 2004, (ver tabla 8), ocupando Canarias la séptima 
posición por CCAA. 

 

 ALUMNOS POR 10.000 HABITANTES 
(POBLACIÓN 16-64 AÑOS) 

AÑO 2004 

ALUMNOS POR 10.000 HABITANTE
(POBLACIÓN 16-64 AÑOS) 

AÑO 2003 

ALUMNOS POR 10.000 HABITANTES  
(POBLACIÓN 16-64 AÑOS) 

AÑO 2002 
ANDALUCÍA 54 104 139 
ARAGÓN 129 151 136 
ASTURIAS 177 163 179 

BALEARES 103 102 95 
CANARIAS 119 131 205 
CANTABRIA 171 41 119 
CASTILLA Y LEÓN 105 108 167 
CAST. LA MANCHA 108 96 130 
CATALUÑA 8 35 3 

C. VALENCIANA 79 92 92 
EXTREMADURA 229 77 125 
GALICIA 84 113 117 
MADRID 87 101 120 
MURCIA 117 32 149 
NAVARRA 141 116 193 

PAÍS VASCO 98 89 110 
LA RIOJA 111 74 133 
CEUTA 118 92 154 
MELILLA 233 155 268 
TOTAL 82 92 112 

Fuente Las cifras de la �ducación en España 2005, MEC, 2006 
 

Tabla 8. Nº de alumnos de FPO 
 
Las ramas profesionales en que se han especializado en el 2004 los alumnos formados de 

FPO son prácticamente las mismas que en años precedentes. Se trata por orden de la ramas: 

Servicios a las empresas que aumenta su peso sobre el total de ramas, pasando de un 28,5 % a un 

48,15%, administración y oficinas que ve decrecer su peso de un 26,10% a un 16,17%, servicios a la 

comunidad y personales lo ve aumentar ligeramente de un 9,98% a un 10,5%, mientras que el resto 

de ramas ve disminuir su peso exceptuando la agraria que aumenta su peso en un 88%. 

Analizando los alumnos que han terminado sus estudios de FO por edad y por familia 

profesional se observa que independientemente de la edad de los alumnos que finalizan sus estudios 

de FO, no existen diferencias significativas entre las familias formativas que cursan, en parte puede 

ser debido al catalogo ofertado en nuestra Comunidad.  

Debido a que se trata de ver, principalmente, qué tipo de formación demandan los 

individuos, se analizarán los datos en función de la importancia de las diferentes especialidades 

dentro de las respectivas familias profesionales. Por lo que se refiere al sector agricultura las 

especialidades de esta que caben resaltar por su mayor peso en términos porcentuales son jardinero, 

representando un 31,5% de alumnos formados sobre el total de la familia profesional agraria junto a 

auxiliar florista un 29,84 % de los alumnos formados. 

17 



LA ESCUELA DEL SIGLO XXI. LA EDUCACIÓN EN UN TIEMPO DE CAMBIO SOCIAL ACELERADO 

En el sector industria destacan las siguientes familias en primer lugar, mantenimiento y 

reparación (20,74% de alumnos formados), seguido de montaje e instalación (14,36%). 

En el sector de la construcción sólo se detalla una única familia profesional, edificación y 

obras públicas y dentro cabe destacar  por su importancia, las siguientes especialidades: Operador 

de grúa torre (32,51% de alumnos formados), Fontanero (19,21% de alumnos formados). 

Si estudiamos el resto de los datos a un nivel de detalle mayor, es decir, por especialidades, 

destacan aquellas especialidades transversales como Ofimática (18,48% de los alumnos formados), 

iniciación a la red de  Internet, (6,20%), Inglés atención al público (5,73%), dentro de la familia 

servicios a la comunidad y personales, Monitor socio-cultural (aproximadamente el 2% de los 

alumnos formados) 
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COMUNICACIONES 

Observamos que la especialidad formativa agraria ha aumentado considerablemente su 

peso frente al resto de especialidades y que la hosteleria y el turismo han  diminuido, hecho que nos 

debe sugerir un análisis más profundo.  

Si realizamos una conjunción entre la actividad económica de la cuenta de cotización de los 

contratos llevados a cabo en el 2004 y la especialidad formativa de los alumnos formados en el 

mismo periodo tenemos posibilidad  de construir un índice de empleabilidad ficticio se define como 

la probabilidad que tiene un alumno de obtener un puesto de trabajo. Se calcula como la relación 

entre el volumen total de contratos registrados (en un periodo de tiempo) y el número de alumnos 

formados del mismo periodo. Por ejemplo: un I.E. = 33% indica que de cada 3 alumnos 1 

conseguirá empleo en la ocupación requerida y en el tiempo t.  

 
Tabla 10: Conjunción entre formación y mercado de trabajo 
 

Parados 2004 Alumnos 
formados 2004 CNAE CUENTA COTIZACIÓN Contratos 2004 % 

col. 
% Col 

ESPECIALIDAD FORMATIVA 
% col. 

CONSTRUCCION 20 33,40 EDIFICACIÓN Y OBRAS 
PÚBLICAS 

2,93 

HOSTELERIA 17,7 25,60 TURISMO Y HOSTELERÍA 4,58 
COMERCIO Y REPARACIONES 13,9 33,50 COMERCIO; MANTENIMIENTO 

Y REPARACIÓN 
13,28 

TRASPORTE Y 
COMUNICACIONES 

4,8 6,80 TRANSPORTES Y 
COMUNICACIONES 

1,38 

OTRAS ACTIVIDADES 
SOCIALES 

4,7 8,20 SERVICIOS A LAS EMPRESAS 8,11 

ACTI.SANIT Y SERV. 
SOCIALES 

3,8 4,50 SANIDAD; SERVICIOS A LA 
COMUNIDAD Y PERSONALES 

17,89 

AGRICULTURA Y GANADERIA 1,7 4,10 AGRARIA 9,53 
EDUCACION 1,7 3,10 DOCENCIA E INVESTIGACIÓN 7,01 
INTERMEDIACION 
FINANCIERA 

0,4 0,90 SEGUROS Y FINANZAS 1,95 

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,1 30,1 PRODUCCIÓN, 
TRANSFORMACIÓN Y 
DISTRIBUCIÓN DE ENERGÍA 
Y AGUA; MONTAJES E 
INSTALACIONES 

4,32 

Fuente: Fusión de las tablas 5 y 9. Elaboración propia. 
 

Observamos que el alumnado se concentra en aquellas ramas de actividad donde las 

necesidades de formación son requeridas por el bajo nivel de estudios de su población  y su 

tendencia no desciende.   

Por último, nos falta presentar la opinión del alumnado que realiza cursos de FPO que vamos ver 

seguidamente. 

 

3. ENCUESTAS DE SATISFACCIÓN DE FPO DESDE VARIOS PUNTOS DE VISTA 

En las características que hemos presentado con anterioridad como aquellas que definen 

una calidad consolidada es habitual el uso de encuestas con el propósito de obtener información útil 

e  imposible de obtener de otra forma como la  mostramos a continuación: 

Medir los efectos de las políticas formativas desde una perspectiva del mercado de trabajo 

cuyo análisis de resultados permite obtener tendencias del empleo y la formación. Esto es, conocer 
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el alcance y adecuación de la oferta formativa respecto a los requerimientos de la actividad 

económica actual y los cambios en la estructura ocupacional. Ver  “Encuesta de Transición 

educativo-formativa e Inserción laboral (ETEFIL 2005)20”, que mas adelante analizaremos. La 

composición sociológica de las personas participantes en los programas de formación y los posibles 

cambios en la misma a lo largo del tiempo, así como el cumplimiento de las expectativas y 

necesidades de estos.  

Desde un punto de vista más ligado a la evaluación de las acciones formativas, en 

Canarias21 uno de los apartados que se ha valorado en  la asignación del año 2006 es la evaluación 

de la calidad de los centros y las acciones formativas, a través de la valoración de los alumnos y de 

los profesores. 

En ellas se evalúa la calidad de los cursos en sus distintos aspectos: 

-Preparación, organización, seguimiento y programación. 

-Recursos materiales y las condiciones espacio-temporales. 

-Actividades y metodología. 

-El dominio del profesor. 

-Y ultimo, pero no por ello infravalorada; La valoración del cumplimiento de expectativas y 

la utilidad profesional del curso con la intención de detectar aquéllos que sean mejorables en 

experiencias formativas futuras. Este último mide un aspecto subjetivo como la valoración del 0-10 

del encuestado en bloques como: centros, documentos y materiales, clases y profesores. En él se ha 

alcanzado resultados positivos. En el bloque que hace referencia a las clases se les ha preguntado si 

el curso permitirá encontrar empleo y la satisfacción de sus expectativas donde las mujeres, 

menores de 25 años y con estudios inferiores los que aportan una calificación superior. Son los 

universitarios quienes dan una calificación inferior pero debemos resaltar que no es un colectivo a 

los que va especialmente destinado la FPO. 

Con anterioridad hemos aludido a la  “Encuesta de Transición educativo-formativa e 

Inserción laboral (ETEFIL 2005)”, presentada por el INE recientemente. La investigación se ha 

realizado entre aquellos desempleados  que finalizaron un curso de FPO en el año 2001, (una 

muestra de 7.700 de alumnos), con los que facilitaremos un breve repaso de los resultados 

obtenidos. Los primeros resultados muestran:  

1-El 74,3 de los desempleados que finalizaron cursos de FPO  obtienen un empleo  a lo 

largo de los cuatro años del periodo analizado (2001-2005) 

2-En los cuatro años consecutivos al 2001 continuaron en con su formación reglada 

matriculándose en el sistema educativo entre el 20% y el 30% del total de personas de este colectivo 

encuestadas.  
                                                      
20 La ETEFIL-2005 es una encuesta pionera en el estudio de la inserción laboral de los jóvenes con relación a los itinerarios 
seguidos dentro del sistema educativo y las transiciones entre el estudio y el trabajo. 
Los principales objetivos de la encuesta son: estudio de los itinerarios educativos y laborales seguidos; análisis de las características 
de los empleos encontrados y su adecuación a la formación recibida; estudio de los períodos de desempleo e inactividad una vez han 
abandonado el sistema educativo. http://www.ine.es/inebase/cgi/um?M=%2Ft13%2Fp451&O=inebase&N=&L= 
21Resolución de 30 de noviembre de 2005, por la que se convoca a las Entidades y Centros Colaboradores del Servicio Canario de 
Empleo a participar en la programación de cursos del Plan Nacional de Formación e Inserción Profesional correspondiente al año 
2006 (Plan FIP CANARIAS 2006). http://www.gobcan.es/boc/2005/240/009.html 
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3-Al final del período, el nivel de titulaciones alcanzadas se incrementó en 6,1 puntos 

porcentuales en ciclos formativos de grado superior y en 5,3 puntos porcentuales en estudios 

universitarios. Seis meses después de finalizar el curso, un 47,1 de los parados analizados estaban 

trabajando al menos 20 horas semanales y un 19,4 buscando trabajo. 

Al finalizar el período, un 69,3 trabajaba, un 13,9 estaba buscando empleo y un 51,3 tenía un 

empleo significativo, siendo este porcentaje superior en los varones (54,5) que en las mujeres (48,3). 

En la tabla 11  se deduce que según la opinión de los encuestados  el empleo obtenido no 

está relacionado con la especialidad formativa de FPO estudiada, hecho que es equiparable al 

obtenido con las encuestas que se han realizado en la formación profesional reglada.  Aunque los 

encuestados varones perciben que las que corresponden con fabricación mecánica, seguridad y 

medio ambiente así como transporte y mantenimiento de vehículos se acercan mucho mientras que  

en el caso de las mujeres son : imagen personal, administración y gestión, sanidad. 

 
Tabla 11: Personas con empleo significativo durante el periodo analizado por familia profesional de la 
educación formación recibida Resultados de España. 
 

 RELACIONADO 
VARONES 

NO RELACIONADO 
VARONES 

RELACIONADO 
MUJERES 

NO RELACIONADO 
MUJERES 

TOTAL TIENEN UN EMPLEO 
SIGNIFICATIVO DURANTE EL 
PERÍODO 

32,92 67,08 33,32 66,68 

AGRARIA 28,86 71,14 20,03 79,97 
ACTIVIDADES FÍSICAS Y 
DEPORTIVAS 

14,29 85,71 15,08 84,92 

ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN 34,16 65,84 46,46 53,54 

ARTES GRÁFICAS 14,92 85,08 5,87 94,13 
COMERCIO Y MARKETING 27,51 72,49 39,67 60,33 
IMAGEN Y SONIDO 26,82 73,18 34,80 65,20 
EDIFICACIÓN Y OBRA CIVIL 25,87 74,13 - - 
ELECTRICIDAD Y ELECTRÓNICA 25,82 74,18 - - 
FABRICACIÓN MECÁNICA 49,99 50,01 - - 
HOSTELERÍA Y TURISMO 45,02 54,98 22,83 77,17 
IMAGEN PERSONAL - - 53,26 46,74 

INDUSTRIAS ALIMENTARÍAS 38,89 61,11 32,31 67,69 
INFORMÁTICA Y 
COMUNICACIONES 

20,05 79,95 5,81 94,19 

MADERA, MUEBLE Y CORCHO 39,92 60,08 18,98 81,02 
INSTALACIÓN Y MANTENIMIENTO 33,09 66,91 - - 
TRANSPORTE Y MANTENIMIENTO 
DE VEHÍCULOS 

48,66 51,34 36,59 63,41 

QUÍMICA 11,47 88,53 31,01 68,99 

SANIDAD 22,10 77,90 44,67 55,33 
SERVICIOS SOCIOCULTURALES Y 
A LA COMUNIDAD 

10,86 89,14 23,67 76,33 

TEXTIL, CONFECCIÓN Y PIEL - - 38,43 61,57 
ARTESANÍAS 18,75 81,25 12,59 87,41 
ENERGÍA Y AGUA 31,91 68,09 - - 
SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE 49,61 50,39 30,55 69,45 

 Fuente: INE 
 

4. CONCLUSIONES 

Los interlocutores sociales conviene que sigan muy de cerca la  utilidad del sistema 

educativo- formativo de la FPO, participando con la Administración pública en la reflexión para su 

continua puesta al día. Por otro lado, se debe dar instrumentos y facilitar la detección de las 
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necesidades de formación, evitando así que la FPO  quede obsoleta y que todas aquellas 

ocupaciones de difícil cobertura queden cubiertas. Para ello se debe impulsar la creación de 

diagnósticos del mercado de trabajo con indicadores adecuados para ello, mejorar las competencias 

de los trabajadores y el análisis y el diálogo respecto a los requerimientos del cambio. Así como 

poner al día las clasificaciones profesionales. 

La idea de calidad está asociada a la necesidad de criterios y su medida está asociada a la 

producción de indicadores que sean fácilmente manejables y rigurosos. De ahí que su optimización 

conlleve el análisis de Fortalezas, Debilidades, Amenazas y Oportunidades sistematizado en una 

matriz DAFO como la que mostramos en el cuadro 12 que pretende ser una recopilación de lo 

avanzado y tratado en esta comunicación. 
 

Cuadro12. Matriz DAFO 
DEBILIDADES AMENAZAS 

Excesiva dependencia de fondos públicos 
Disminución de los recursos provenientes de la Unión 
Europea 

Falta de continuidad de los programas, 
condicionados a los tiempos de las 
subvenciones y a la concesión de las mismas 

Mantenimiento de condiciones rígidas en la ejecución de 
los proyectos subvencionados por parte de los 
financiadores públicos 

Competitividad por conseguir recursos 
públicos escasos 

Incertidumbre constante ante la concesión o no de 
subvenciones por parte de instituciones publicas 

Desconocimiento de las necesidades de 
formación 

No desarrollar potentes campañas informativos sobre 
los servicios de empleo a disposición de la población y 
empresarios 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 
Promocionar colectivos de difícil inserción 
laboral Formación en nuevos yacimientos de empleo 

Oferta de cursos que no exijan titulacion 
ESO 

La falta de experiencia previa de muchos jóvenes obliga 
a trabajar las habilidades sociales de los candidatos a un 
puesto de trabajo 

Becas 

La importancia de variables económicas como la 
inflación, la apertura exterior de la economía, el 
producto interior 

Gratuidad ----- 
 

Finalmente, como conclusión general, podemos señalar que la FPO en Canarias parece 

dirigida a los colectivos para los que realmente se plantea, si bien ha disminuido mucho la oferta de 

cursos desde el año 2002 hasta el año 2004, mientras que ha aumentado el número de 

desempleados que podrían ser sus “clientes”. Los cursos ofertados parecen estar relacionados con 

las necesidades del mercado de trabajo, aunque el alumnado percibe que los conocimientos 

adquiridos  no tiene relación con el empleo obtenido con posterioridad, salvo excepciones. 
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