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PORTUGUESAS

Verodnica Paula Lima Ribeiro, Instituto Politécnico do Cavado e do Av

RESUMEN

En los ultimos afios hemos asistido a un creciente interés por parte de la comunidad académica en ampliar la
investigacion al sector publico en el area de la contabilidad medioambiental. Con relacion a las entidades
publicas, en particular las autarquias locales, es de esperar una tendencia para la divulgacion de las actuaciones
medioambientales, ante la preocupacion de dichas entidades con relacion a las cuestiones de interés publico, asi
como su papel impulsor en materia de conservacion del medio ambiente. En este sentido, este trabajo tiene el
objetivo de analizar el tipo y la extension de la informaciéon medioambiental divulgada en las cuentas anuales de
las autarquias locales portuguesas y verificar las diferencias existentes en dicha materia entre las empresas
municipales y los municipios. Los resultados del estudio apuntan para la existencia de practicas de divulgacion
medioambiental, de una forma positiva y con caracter mayoritariamente narrativo, asi como una tendencia para
la divulgacion de un mayor volumen de informacion por parte de las empresas municipales en comparacion con

los municipios.

PALABRAS CLAVE: Divulgacion medioambiental, Analisis de contenido, Autarquias locales

ABSTRACT

Assiste-se nos ultimos anos a um crescente interesse por parte da comunidade académica em estender a
investigacdo ao sector publico na area da contabilidade ambiental. Em relagio as entidades publicas, em
particular as autarquias locais, espera-se uma tendéncia para a divulgacdo das actuagdes ambientais, dada a
preocupagdo que estas demonstram em relag@o as questdes de interesse publico, bem como o seu papel impulsor
em matéria de conserva¢do do ambiente. Neste sentido, este trabalho tem como objectivo analisar o tipo ¢ a
extensdo da informagdo ambiental divulgada nos documentos de prestagdo de contas das autarquias locais
portuguesas e averiguar as diferencas existentes nesta matéria entre as empresas municipais € os municipios. Os
resultados do estudo apontam para a existéncia de praticas de divulgacdo ambiental, de uma forma positiva e
com caracter maioritariamente narrativo, assim como uma tendéncia para a divulgacdo de um maior volume de

informagao pelas empresas municipais comparativamente com 0s municipios.

KEY WORDS: Divulgagdo ambiental, Analise de contetido, Autarquias locais

INTRODUCAO

Ao longo das tultimas décadas, a divulgagdo de informagdo de caracter social e ambiental por parte das

organizagdes tem despertado o interesse nao sé dos distintos stakeholders, mas também dos investigadores na
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area da Contabilidade Social e Ambiental, em particular na linha de investigagdo que respeita a divulgagdo de

informagao social e ambiental.

Gray et al. (1996) definem a accountability como o dever de prestar contas (ndo necessariamente em termos
financeiros) pelas ac¢des de caracter social e ambiental da responsabilidade de uma organizacao. De acordo com

McElroy et al. (2005), a prestacdo de contas associada a ideia da sustentabilidade e as limitagdes da

contabilidade financeira tradicional levou ao desenvolvimento da contabilidade ambiental.

De acordo com Gray et al. (1987: ix),' a contabilidade social e ambiental representa “...o0 processo de comunicar
os efeitos sociais e ambientais das acgdes econdmicas das organizagdes a grupos de interesse da sociedade e a
sociedade em geral. Como tal, envolva a extensdo a accountability das organizagdes (em particular as
empresas), para além do seu papel tradicional de prestacdo de contas financeiras aos detentores do capital, em

particular, os accionistas...”

O ambito desta defini¢do pode ser ampliada de forma a abranger as diversas formas de entidades existentes que
tenham um impacto no ambiente ¢ detenham responsabilidade perante a sociedade. Assim, Mathews ¢ Perera
(1996:364)* definem a contabilidade social e ambiental “Pelo menos, a contabilidade social significa a extensdo
da divulgacdo a areas ndo tradicionais tais como o fornecimento de informagdo acerca dos empregados,
produtos, servigos a comunidade e prevencdo ou reducdo da poluigdo. Contudo, o termo ‘contabilidade social’ é
também utilizado para descrever uma forma de contabilidade que tenha em consideragdo as externalidades’ ...
As organizacdes do sector publico (sublinhado nosso) também podem ser incluidas neste contexto, embora a

maioria dos autores na area da contabilidade social estejam mais centrados nas organizagdes do sector privado”.

Sem duvida que as empresas, em particular as pertencentes a sectores industriais, sdo as que geram maiores
impactos sobre o ambiente na sequéncia das suas actividades. Todavia, ndo se pode ignorar o facto de que os
sectores de servigos (tais como a banca e seguradora) e o governo local (por exemplo, as autarquias), apesar de
ndo possuirem actividades perigosas ou muito poluentes como o sector industrial, como sdo, em qualquer
economia, em grande nimero acabam por contribuir com uma significativa propor¢do de poluicdo (v.g através
do uso de veiculos, de papel, agua, etc.) e com muita destruicdo no ambiente (v.g. através da construgdo de
edificios, estradas, parques de estacionamento, etc.), sendo inclusive designados de “destruidores silenciosos”
(Taylor et al., 1994). Neste sentido, se existem pressdes no sentido de que as empresas divulguem informagdes
acerca das repercussdes ambientais da sua actividade, de igual modo ¢ premente que as entidades publicas, em

particular as autarquias locais, tornem publico a sua actuagdo ambiental.

Por outro lado, se em relag@o ao sector privado existe evidéncia empirica (Patten, 1992; Deegan ¢ Gordon, 1996;
Brown e Deegan, 1998; Cormier e Gordon, 2001) de que a divulgagdo de informagdo ambiental é uma forma que
as empresas encontram para legitimar-se (existindo inclusive evidencia empirica de que a divulgacdo voluntaria
de informagao ambiental ndo ¢ um indicador fidedigno do desempenho ambiental da organizacdo (Neu ef al.,
1998; Patten, 2002); em relacdo as entidades publicas sem fins lucrativos (como ¢é o caso das autarquias) espera-

se, seguindo a linha de pensamento de Burritt ¢ Welch (1997), que haja uma maior tendéncia para divulgar as

! Citado por Gray et al. (1996)

2 Citado por Mathews (2000)

® As externalidades sdo efeitos prejudiciais (medidos em termos de custos sociais) resultantes do comportamento de determinados agentes
econdmicos, normalmente ndo intencionais ou involuntarios, e que sdo suportadas pela comunidade, sem que haja qualquer compensagdo
monetaria pelos primeiros (Mourato, 1999).
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accdes que afectam o ambiente e suas consequéncias, dado estas entidades serem nédo as que demonstram maior
preocupacao pelas questdes de interesse publico (como € o caso das questdes ambientais) como, para além disso,
as proprias administragdes publicas desempenharem um papel impulsor ao nivel da comunidade em geral,

nomeadamente empresarial, na tarefa de preservagdo do ambiente (Senés Garcia e Rodriguez Bolivar, 2004).

Face ao exposto, tem-se vindo a assistir nos ultimos anos a uma extensdo da investigacdo ao sector publico na
area da contabilidade social e ambiental (Mathews,1997). De acordo com alguns autores (Gray e Haslam, 1990;
McElroy et al., 2005), a investigacdo relativa ao relato ambiental e aos factores associados a divulgacdo
ambiental tém-se focado mais no campo de estudo das empresas do sector privado em detrimento do sector
publico, pelo que existe um conhecimento e compreensao limitados no que concerne a divulgagdo contabilistica
ambiental realizada ao nivel do sector publico. No sentido de colmatar essa deficiéncia no ambito geografico
portugués, onde ndo existe até ao momento qualquer estudo do nosso conhecimento ao nivel do sector publico,
procuramos obter evidéncia empirica acerca das praticas de divulgacdo ambiental, e seus factores explicativos,
nas entidades publicas portuguesas, designadamente ao nivel das autarquias locais. Assim, os objectivos deste
trabalho consistem em: (a) analisar o tipo e extensdo da informag¢do ambiental na prestacdo de contas das
autarquias locais portuguesas, nomeadamente empresas municipais ¢ municipios; (b) averiguar as diferengas

existentes em matéria de divulgacao entre estas entidades.

1. DIVULGACAO DE INFORMACAO AMBIENTAL: NORMALIZACAO
CONTABILISTICA E ESTUDOS PREVIOS

A regulamentacdo contabilistica das questdes ambientais, em concreto no que respeita a divulgacdo de
informag@o ambiental nos relatérios e contas, encontra algum desenvolvimento no ambito do sector privado.
Assim, em termos europeus destacam-se paises como Portugal®, Franga, Espanha, Suécia, Dinamarca (Hibbitt e
Collison, 2004). Fora da Europa, os EUA e o Canada foram pioneiros na criagdo de legislagdo contabilistica
sobre as questdes ambientais. Outros paises como a Coreia e Australia comegaram também a incluir as questoes

ambientais na agenda da normalizacdo contabilistica (Larrinaga Gonzélez et al., 2002).

Embora ao nivel do sector ptblico a obrigatoriedade de divulgagdo de informagdo ambiental ainda se encontre
numa fase embrionaria, ¢ possivel apontar alguns paises que dispdem de legislagdo sobre esta matéria,

nomeadamente:

- Na Australia, a Local Government Act 1993 estabelece a divulgagdo obrigatéria de informagdo de
caracter ambiental ao nivel do relatorio e contas, normalmente numa secgdo relativa ao ambiente (State of
Environmental), para as entidades do sector publico de New South Wales (McElroy et al., 2004). Por
outro lado, em 1999 foi introduzido um requisito de natureza ambiental na Companie Law Review Act, no
sentido de exigir as empresas, publicas e privadas, que incluam informacao, no Relatério do Director,

relativa ao cumprimento da legislagdo ambiental vigente (Burritt, 2002).

* Em Portugal, s6 em 2002 a Comissdo de Normalizagio Contabilistica (CNC) emite o primeiro normativo contabilistico que estabelece a
divulgacdo de informagdo ambiental no Relatério e Contas - Directriz Contabilistica (DC) n.° 29: Matérias Ambientais, sendo de aplicagdo
obrigatoria a partir del de Janeiro de 2006 pelas entidades abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade (POC). Deste modo, abrange as
empresas municipais, todavia ndo se aplica aos municipios uma vez que estdo sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
locais (POCAL), sendo que a respectiva Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracao Publica (CNCAP) ndo emitiu até a data
qualquer norma contabilistica relativa as matérias ambientais. .
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- No Canada, a Securities Commission exige as empresas publicas que divulguem anualmente os efeitos

financeiros ou operacionais, presentes e futuros, da protec¢do ambiental (KPMG, 2005);

- Na Dinamarca, na sequéncia da Recomendagio da Comissio das Comunidades Europeias (CCE, 2001)’, a
nova Danish Environmentl Protection Act (2001) passa a exigir as empresas publicas, bem como as
empresas cotadas e a outras empresas cujo tamanho exceda determinados limites, a divulgacdo de

informag@o ambiental no relatdrio e contas, ao nivel do Relatdrio de Gestdo (Hibbit e Collison, 2004).

- Em Espanha, o ICAC publicou a Resolugdo em 25 de Marco de 2002, que aprova as normas para 0O
reconhecimento, valorimetria e informagdo dos aspectos ambientais nas contas anuais de todo o tipo de

organizagdes com fins lucrativos ou ndo, incluindo portanto organizag¢des do sector publico.

Perante a escassez de normativos contabilisticos que estabelecam a obrigatoriedade de divulgacao de informagao
ambiental nas contas das organizag¢des do sector publico, poder-se-4 afirmar que o relato ambiental que ¢ feito
assume um caracter voluntario. Deste modo, ao tratar-se de informacdo muitas vezes apresentada
voluntariamente acaba por ser manipulada consoante os objectivos que a organizagdo pretende atingir, e se
objectivo € melhorar a sua imagem social entdo a tendéncia sera a de (deliberadamente) realcar os aspectos
positivos da sua actuagdo ambiental, negligenciando os negativos (Moneva, 1996). E mesmo quando estamos
perante a divulgagdo obrigatéria de informagdo ambiental, existe evidéncia empirica no sector privado (Jurado
Martin et al., 2004) de que as empresas estdo dispostas a facultar informacdo que reflicta um comportamento
concordante com a protecg¢do e conservagdo do ambiente, embora apresentem alguma relutdncia em divulgar

informagao relacionada com actividades que ndo contemplem os principios de conservagao do ambiente.

Tem sido crescente o numero de estudos empiricos na area da Contabilidade Social e Ambiental, em particular
na linha de investigacdo do “Environmental Disclosure”. Embora a grande maioria dos estudos em matéria de
contabilidade e divulgacio ambiental versem sobre organizacdes do sector privado (Patten 1992; Deegan e
Gordon, 1996; Brown ¢ Deegan, 1998; Hackston e Milne, 1996; Moneva e Llena, 2000; Larrinaga et al, 2002;
Archel Domench, 2003), comega a registar-se um incremento de estudos aplicados ao sector publico. Assim, ha
a destacar estudos nos seguintes ambitos geograficos: Australia (Gibson e Guthrie, 1995; Burritt e Welch, 1997;
Frost e Toh, 1998; McElroy et al., 2005; Frost e Seamer, 2002), Italia (Marcuccio e Steccolini, 2005), Reino
Unido (Gray e Haslam, 1990; Ball, 2004), Canada (Cormier e Gordon, 2001), Suécia (Fortes, 2002), Noruega
(Andersen, 2003) e Espanha (Lopez Gordo, 2002; Lopez Gordo e Rodriguez Ariza, 2004). De entre o sector
publico, a maioria dos estudos de divulgacdo ambiental centram-se em empresas publicas (Cormier e Gordon,
2001; Fortes, 2002; Andersen, 2003; Rahaman e Lawrence, 2004); universidades (Gray e Haslam, 1990);
entidades do sector publico da Commonwealth (comunidade australiana) (Burritt ¢ Welch, 1997), espagos
naturais protegidos (Lopez Gordo, 2002; Lopez Gordo e Rodriguez Ariza, 2004) e autarquias locais (Marcuccio

e Steccolini, 2005; McElroy et al., 2005).

Em Portugal ndo existem, até ao momento, estudos empiricos aplicados as entidades ptblicas sobre a divulgagao
de informacao ambiental, nem sobre os factores explicativos de tal divulgacdo, havendo, contudo, ja alguma
investigacdo empirica realizada a nivel do sector privado (Carvalho e Monteiro, 2002; Ferreira, 2004; Sampaio e

Leitdo, 2004; Carreira e Dias, 2004; Rodrigues et al., 2005; Guedes et al, 2005; Monteiro, 2006; Monteiro et al.,

* Esta Recomendagdo fornece linhas de orientagdo especificas no que respeita ao reconhecimento, valorimetria e publicagdo de informagdes
ambientais nas demonstra¢des financeiras e nos relatorios de gestdo das sociedades da UE.
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2006). Neste sentido, procuramos averiguar se o sistema contabilistico autarquico portugués fornece informagao
de caracter ambiental e, desta forma, satisfaz as necessidades informativas dos varios agentes socio-econémicos.
Para o efeito desenvolvemos uma analise de conteudo a informagdo divulgada por uma amostra de entidades
locais portuguesas, a fim de conhecer o tipo ¢ forma de divulgagdo ambiental levada a cabo por tais entidades

nos seus relatorios e contas.

2. AMOSTRA E METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

2.1. Selecciio e caracterizagido da amostra

Para aferir das praticas de divulgacdo ambiental ao nivel da Administracdo Local Portuguesa, optdmos por
seleccionar uma amostra representativa do conjunto de entidades locais pertencentes ao territorio geografico
portugués. Neste sentido, o nosso estudo realiza-se com base nas autarquias locais de média e grande dimensio e
nas empresas municipais pertencentes a estes municipios. No que se refere a escolha do tamanho das autarquias
seguimos a tipologia definida num estudo de Carvalho et al. (2005), segundo o qual foram definidos trés grupos
de municipios: (a) pequenos, com populagdo menor ou igual a 20 000 habitantes; (b) médios, com populagdo
maior que 20 000 e menor ou igual a 100 000 habitantes; (c) grandes, com populagdo superior a 100 000

habitantes®.

No caso da nossa populacdo a escolha das autarquias de tamanho médio e grande justifica-se, por um lado, pelo
facto do tamanho da entidade ser um factor relevante na adop¢do de praticas de contabilidade ambiental,
designadamente ao nivel da divulgacdo de informagdo social e ambiental, pelo menos ao nivel do sector privado
(conforme demonstram estudos realizados por Hackston e Milne, 1996; Choi, 1999; Archel Domench, 2003). O
tamanho é o critério que melhor explica a inclusdo de autarquias locais na nossa populagdo, uma vez que,
tomando por base a evidéncia empirica existente no ambito empresarial, o tamanho da entidade ¢ um factor
relevante na divulgacao de informacdo ambiental (Hackston e Milne, 1996; Choi, 1999; Archel Domench, 2003).
Se por um lado, Deegan ¢ Gordon (1996) defendem que as entidades de maior dimensao dispdem de maiores
recursos, financeiros e humanos, para procederem a esse tipo de divulgacado, por outro lado, as grandes entidades
preocupam-se em manter uma boa imagem, encontrando na divulgacdo de informagdo acerca da sua actuagdo

ambiental uma forma de se legitimarem perante a sociedade.

A nossa amostra abarca também as empresas municipais que actuam no ambito geografico dos municipios
seleccionados. A inclusdo deste tipo de empresas justifica-se por dois motivos. Por um lado, pela afinidade que
existe entre as autarquias locais e as empresas municipais, pelo facto de: (a) os municipios deterem sempre todo
ou parte do capital destas empresas; (b) semelhanga das autarquias, aquelas empresas explorarem actividades que
prosseguem fins de reconhecido interesse publico; (c) as autarquias locais poderem delegar poderes respeitantes
a prestacdo de servicos nas empresas (municipais) por elas constituidas. Por outro lado, contrariamente as

autarquias locais que estdo sujeitas ao Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), a

¢ Segundo Carvalho et al (2005), o agrupamento dos dados considerando a dimensdo representada pelo nimero de habitantes é justificado
devido ao universo dos municipios portugueses caracterizar-se por entidades de dimensdo muito diversa, condicionando quer a organizagio
politica e funcional, quer os montantes das transferéncias do Orgamento de Estado, e tem por base um dos critérios definidos na Lei das
Finangas Locais (Lei n® 42/98 de 6 de Agosto).
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contabilidade das empresas municipais deve respeitar o Plano Oficial de Contabilidade (POC), aplicavel ao
sector privado bem como as directriz contabilisticas emanadas pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
(CNC), pelo que se lhes aplica a Directriz Contabilistica n.® 29 (2002). A inclusdo das empresas municipais que
operam no ambito geografico dos municipios seleccionados justifica-se sobretudo pelo facto de estarem sujeitas
ao normativo contabilistico do sector privado e, como tal, em matéria ambiental disporem, ao contrario das

autarquias locais, de uma directriz contabilistica especifica para o tratamento e divulgag¢do daquelas matérias.

Em suma, os critérios assumidos para a selec¢do da nossa populagdo permite-nos circunscrever o nosso estudo
ao ambito publico, comparando estes dois tipos de entidades, ambas de foro municipal, mas que em termos
contabilisticos se regem por planos distintos (publico, no caso das autarquias, e privado, no caso das empresas

publicas), obedecendo a distintas regras de tratamento e divulgacdo da informagao.

Esta selec¢do de entidades de foro municipal permitira realizar uma analise comparativa acerca das praticas de
divulgacdo ambiental levadas a cabo, e avaliar se a existéncia de um normativo contabilistico sobre matérias
ambientais (DC 29) aplicavel somente as empresa municipais, conduz a diferengas significativas entre esta s

entidades e as autarquias locais em termos de divulgacéo

A nossa populagdo ¢é constituida por 199 entidades, das quais 129 sdo municipios (105 de tamanho médio e 24 de
tamanho grande) e 70 empresas municipais. Das entidades seleccionadas foi possivel obter os documentos de
prestacdo de contas de 102 entidades, representando 51,3% da nossa populacdo (71 municipios e 31 empresas
municipais, correspondentes respectivamente a 69,6% e 30,4% da amostra ). E de salientar que esta taxa de
resposta estd acima da média geralmente obtida em alguns estudos desta natureza (Moneva e Llena, 2000;

Archel Domench, 2003; McElroy et al., 2005).
Em termos de caracterizagdo da amostra ¢ de salientar que:

- Em relagdo a localizacdo geografica, é de referir que: (a) 75% das entidades concentram-se nas regides do
Norte e de Lisboa e Vale do Tejo; (b) 80,4% das entidades situa-se na zona litoral do pais’. Relativamente ao
tamanho das entidades: (a) que respeita aos municipios, utilizamos como critério o nimero de habitantes
(critério utilizado na maioria dos trabalhos que tém como objecto de estudo as autarquias locais, tais como
Montesinos Julve e Brusca Alijarde, 2005). Assim, observa-se que 78,9% dos municipios analisados
corresponde a municipios médios, isto ¢, com um nimero de habitantes que se situa entre os 20.000 e os
100.000; (b) no que respeita as empresas municipais, o critério utilizado foi o volume de vendas e prestacdes
de servigos (critérios normalmente estabelecido na literatura para definir o tamanho organizacional das
organiza¢des do sector empresarial, publico ou privado). Assim, observa-se que 67,7%) das empresas

municipais analisadas apresentam um volume de vendas inferior a 3.000.000 €

- Em relagdo ao controlo do capital social das empresas municipais, observamos que 58,1% das empresas
municipais sdo detidas por grandes municipios, sendo o capital social de 90,3% destas empresas municipais

totalmente controlado pelo municipio.

7 Seguimos o critério proposto por Alegria (2004) que apresenta uma divisdo entre Litoral e Interior cuja delimitagio apresenta um padrio
“classico” referido a acessibilidade em relago a costa, classificando e como entidades pertencentes as regides do litoral as que se inserem em
regides que confinam com o mar e aquelas cujo concelho “principal” dista menos de 60 kms de Lisboa ou do Porto e como do “Interior” as
restantes.
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- Apenas 3 das 102 entidades analisadas (1 municipio ¢ 2 empresas municipais) possuem a Certificacdo
Ambiental ISO 14001 representando um numero completamente irrisério comparativamente ao total de
certificados emitidos em Portugal em Fevereiro de 2006 (que totalizavam 524 certiﬁcados)g. De salientar que

daquelas entidades em uma empresa municipal coexiste ambas certificagdes, ISO 14001 ¢ o EMAS.
2.2. Metodologia de investigacio e procedimentos estatisticos utilizados

E nosso propésito estudar as praticas e extensdo da divulgacdo de informagio ambiental nas entidades que
compdem a nossa amostra, particularmente em relacdo ao tipo de informagdo ambiental divulgada e a sua
localizacdo nos Documentos de Prestacao de Contas relativos ao exercicio de 2004. Face a recente homologacao
da Directriz Contabilistica (DC) n.° 29 — Matérias Ambientais (2002) que, pela primeira vez, regula o tratamento
contabilistico das questdes ambientais, torna-se obrigatoria, a partir de 2006, a sua divulgagdo nas empresas que
operam em Portugal, incluindo as empresas municipais. Deste modo, julgamos pertinente analisar a influéncia da
publicagdo desta Directriz ao nivel da divulgagdo, ainda que com um caracter voluntario, de informagio

ambiental nos documentos de prestacdo de contas quer das empresas municipais quer dos municipios.

Para cumprir o proposito enunciado foi necessaria uma recolha prévia de relatorios e contas elaborados pelo
conjunto de entidades da nossa amostra, relativo Gltimo exercicio econémico disponivel - 2004. Segundo
Wilmshurst e Frost (2000), a analise do relatorio e contas continua a ser a melhor fonte a adoptar neste tipo de
estudos empiricos ja que, por um lado, o seu acesso ¢ relativamente facil na medida em que € obrigatorio por lei
e, por outro lado, ¢ um meio ao qual as empresas podem recorrer para incluir informagéo com caracter voluntario

(designadamente informagdo ambiental), satisfazendo assim as expectativas dos mais diversos utilizadores.

Para o desenvolvimento destes estudo foi aplicado o método de analise de conteudo da informagdo ambiental
divulgada, por tratar-se da metodologia mais utilizada no ambito da investiga¢do da divulgagdo de informagao
social e ambiental (Gray ef al., 1995)°. A analise da informagio ambiental divulgada sera efectuada com base em
dois enfoques distintos: (a) realizamos um estudo descritivo/exploratorio das praticas de divulgagdo ambiental
levadas a cabo pelas entidades da nossa amostra, nomeadamente no que respeita a localizagdo e tipo de
informac@o ambiental divulgada; (b) procuramos valorar a extensdo da informagdo ambiental divulgada, muito

embora ndo seja objectivo deste estudo valorar a qualidade intrinseca da mesma.
2.2.1. Analise descritiva/exploratéria das praticas de divulgacio ambiental

A avaliagdo global da informagdo de caracter ambiental divulgada pelas entidades da amostra passa, em primeiro
lugar, pela localizagdo da informacdo nos documentos de prestagdo de contas. A nossa analise incidira sobre a
informag@o divulgada no Relatorio e Contas, designadamente nas Demonstragdes Financeiras, no Relatorio de

Gestdo, no Anexo as Demonstragdes financeiras e na Carta do Presidente.

No que respeita a analise do tipo de informagdo ambiental divulgada, em primeiro lugar optou-se por efectuar
uma analise mais global, atendendo as caracteristicas que a informagdo ambiental pode ter. Assim, realizamos

uma primeira classificagdo que distingue as caracteristicas da informagdo ambiental em duas categorias:

# Informacdo facultada pelos Organismos de Certificagio Ambiental existentes em Portugal.

® O método de analise de contetido apresenta, contudo, algumas limitagdes, designadamente no que respeita a subjectividade inerente a
interpretagdo da informagao recolhida e a respectiva decisdo de inclusdo dessa informag@o num dos itens ou categorias definidos, pelo que os
resultados obtidos devem ser sempre interpretados com prudéncia.
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narrativa (descritiva) e quantitativa e, dentro desta Gltima, subdividiu-se em monetaria ¢ ndo monetaria (ou
numérica); uma segunda classificagdo caracteriza a informacdo divulgada em duas categorias: positiva e
negativa, referindo-se a informacao acerca das actividades ambientais da organizacdo que tém, respectivamente

um impacto positivo ou negativo para a sociedade.

Para uma analise mais detalhada do tipo de informag¢ao divulgada justificou-se, de forma similar aos estudos que
aplicam a técnica de analise de conteudo, a codifica¢do da informagfo ambiental em categorias pré-definidas.
Perante a escassez de literatura de suporte que nos auxilie a definicdo de tais categorias, tivemos em
consideracdo a classificacdo proposta por Burritt ¢ Welch (1997) que apresenta os seguintes temas de divulgacdo
ambiental: Educacdo e formacao; Politica ambiental; Investigagdo ¢ Desenvolvimento; Programa de energia;
Avaliag@o dos impactos ambientais; Reciclagem; “Clean-up” (reparacdo de danos ambientais). Por outro lado,
tentou-se conciliar os aspectos abrangidos por esta classificagdo com os elementos contemplados nas distintas
classificagdes apresentadas em estudos realizados no sector privado (Hackston e Milne, 1996; Choi, 1999;

Archel Domench, 2003).

Embora apenas as empresas municipais estejam sujeitas a aplicagdo da DC n.° 29, carecendo as autarquias locais
de regulamentag@o contabilistica em matéria de divulgacdo de informagdo ambiental, para efeitos de realizagdo
do nosso estudo, ¢ uma vez que no exercicio em analise ainda ndo era obrigatdria a aplica¢do daquela directriz,
procuramos definir um conjunto de elementos ou itens ambientais sobre os quais as entidades podem divulgar
que fossem comuns a ambos tipos de entidade, de modo a permitir uma analise comparativa dos resultados
obtidos. Deste modo, os elementos ou itens de informacdo ambiental contemplados no nosso estudo

apresentam-se sintetizados no quadro 1.

Quadro 1. Elementos/itens de informac¢ao ambiental

- Desenvolvimento sustentavel - Reparagdo de danos ambientais
- Agenda 21 local - Auditoria ambiental
- Politica ambiental - Desempenho ambiental
- Sistema de gestdo ambiental - Indicadores ambientais
Elementos - Cumprimento do normativo - Investimentos ambientais realizados
- Educagédo e formagéo - Subsidios ambientais concedidos
- Investigacdo e Desenvolvimento - Incentivos ambientais
- Avaliagdo de impactos ambientais - Outras informagdes

- Medidas de protec¢do ambiental

A analise de conteudo da informagdo ambiental divulgada nos documentos de prestagdo de contas, foi seguida da
recolha dos dados, mediante o preenchimento de um guido previamente testado. Assim, a medida que se
analisavam os documentos de prestacdo de contas, identificou-se qual a informacdo apresentada para cada um
dos itens anteriormente definidos, considerados separadamente para empresas municipais € municipios,
atribuindo-se a cada um dos itens uma pontuagdo que oscila entre 0 e 1, de acordo com o seguinte critério: 0 se
ndo divulga informagdo sobre o item; 1 se divulga informagdo sobre o item. Posteriormente foi atribuido aos
guides uma numeragdo sequencial, de forma a facilitar o processamento e tratamento dos dados. Os dados
recolhidos foram introduzidos no computador e tratados por método estatistico utilizando para o efeito o

programa informatico “SPSS” (Statistical Package for the Social Sciences — versdo 14 para ambiente Windows).

2.2.2. Extensio da informaciao ambiental divulgada
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No desenho do nosso estudo, comegamos por realizar um estudo exploratorio da divulgagdo de informagdo
ambiental, utilizando para o efeito a forma mais simples de andlise de contetido, que consiste em detectar a
presenga ou ndo de informagdo em relagdo a cada um dos itens definidos anteriormente (adoptada por autores
como Moneva e Llena, 2000; Carvalho e Monteiro, 2002; Monteiro, 2006). Uma vez que esta forma de analise é
criticada pelo facto de ndo permitir medir a extensdo da divulgacdo ambiental, procuramos analisar a énfase que

as entidades em estudo atribuem a cada elemento/item.

De forma a medir a extensdo da informag@o ambiental divulgada identificamos e quantificamos todas as
referéncias ao ambiente nos documentos de prestagdo de contas. Esta metodologia foi utilizada previamente por
Burritt e Welch (1997) e, em nossa opinido, revela-se mais adequada que outras alternativas utilizadas por varios
autores que visam medir a extensdo ou quantidade da informagao ambiental divulgada nos Relatorios e Contas,
mediante a contagem do numero de paginas (Patten, 1992), linhas (Choi,1999), frases (Hackston e Milne, 1996;
McElroy et al., 2005) ou palavras (Brown e Deegan, 1998; Wilmshurst e Frost, 2000; Frost e Seamer, 2002).

Para efeitos do nosso estudo, a semelhanca da metodologia utilizada para a analise descritiva das praticas de
divulgacdo ambiental, procuramos analisar a forma como se distribui o nimero total de referéncias nos
documentos de prestacdo de contas, quer em termos da sua localizagdo naqueles documentos, quer no que
respeita ao tipo de informagdo ambiental divulgada, tendo por base os itens anteriormente definidos bem como
as caracteristicas que a informacdo ambiental pode apresentar. Assim, foram contadas as referéncias ao ambiente
tendo por base os itens previamente definidos, classificadas em funcdo das caracteristicas da informagdo
ambiental (narrativa/quantitativa) e repartidas pelos documentos de prestacdo de contas analisadas. Para efeitos
da contagem do niimero de referéncias tivemos em consideracio o seguinte critério: se uma dada entidade fazia
referéncia a informagdo qualitativa e monetaria acerca do mesmo tipo de item, esta era multiplicada em duas
referéncias a0 mesmo item — uma de tipo narrativo/descritivo e outra de tipo monetario. Da mesma forma, se a
informag@o apresentada se referia a varios itens, a mesma era multiplicada em tantas referéncias quantos os itens
referidos. A recolha do numero de referéncias foi feita mediante a utilizagdo de uma grelha elaborada no
programa informatico Excel, cujo preenchimento para cada entidade analisada ndo so6 facilitou a posterior
introdu¢@o dos dados para tratamento estatistico no programa SPSS, como permitiu um adequado controlo do
levantamento dos dados (através da confrontagdo do numero total de referéncias realizada por cada entidade com
o somatorio dos subtotais apresentados, quer ao nivel dos documentos de prestagdo de contas, quer ao nivel do

tipo de informacdo divulgada).
2.3. Anailise e discussio dos resultados
2.3.1. Analise descritiva/exploratéria das praticas de divulgacio ambiental

O quadro 2 sintetiza os resultados obtidos no que respeita as praticas de divulgagdo ambiental no que respeita a
localizacdo e tipo de informacdo ambiental divulgada no exercicio de 2004 pelos dois grupos de entidades da

amostra.

Quadro 2. Sintese da analise descritiva da divulgacdo ambiental

Total Municipios Empresas municipais
. 0, 0,
entidades % divulg. % munic. % total . % oG % total
(n) b Ta=67)  (NI=TI)  (N=102) n2 divalg. - Mun. o)
m=67) (N2=31)
B R ciatorio ¢ Contas 67 49  73,1% 69,0% 48,0% 18 26,9%  58,1% 17,6%
ambiental
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Localizagio da  Relatorio de Gestio 67 49 73,1% 69,0%  48,0% 18 269%  58,1% 17,6%
MO0 Carta do Presidente 5 30 45% 42% 2,9% 2 3.0%  6,5% 2,0%
LISElzBs SOl Sccgio no Relatério de 14 12 179%  169%  11,8% 2 3,0% 6,5% 2,0%

especifica Gestdo

Positiva 67 49  73,1% 69,0%  48,0% 18 269%  58,1% 17,6%
Negativa 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%

Naturezada  Narrativa 60 42 62,7% 592%  41.2% 18 269%  58,1% 17,6%

informagio Quantitativa

ambiental (aonetirin) 34 31 46,3% 43,7% 30,4% 3 4,5% 9,7% 2,9%
Sl‘;f;ﬁz)v)a (ndo 12 7 104% 9,9% 6,9% 5 75%  16,1% 4,9%
Investimentos 43 36 53,7% 50,7% 35,3% 7 10,4%  22,6% 6,9%
ambientais realizados ’ ’ ’ ’ ’ ’
Medidas de protecgio 38 25 373%  352%  24.5% 13 194%  419%  12,7%
Educagdo e formagdo 27 17 254% 23,9% 16,7% 10 149%  32,3% 9,8%
Desempenho ambiental 20 12 17,9% 16,9% 11,8% 8 11,9% 25,8% 7,8%
Incentivos ambientais 17 13 19,4% 18,3% 12,7% 4 6,0% 12,9% 3,9%
Politica ambiental 13 6 9,0% 8,5% 5,9% 7 10,4% 22,6% 6,9%
Reparagao de danos 12 9 134%  127% 8,8% 3 4,5% 9,7% 2,9%
Itens de Desenvolvimento

e [ 11 6 9,0% 8,5% 5,9% 5 7,5% 16,1% 4,9%

ambiental no Indicadores ambientais 8 4 6,0% 5,6% 3,9% 4 6,0% 12,9% 3,9%

Relatorio de ; 3

e Sistema de gestao 7 2 3,0% 2,8% 2,0% 5 75%  161%  4.9%

g;‘r‘r“nlzrt‘l‘f:m" do 8 4 6,0% 5,6% 3,9% 4 6,0% 12,9% 3,9%
Subsiclos ambientais 6 6 9,0% 8,5% 5,9% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Investigagdo e
e € 6 3 4,5% 42% 2,9% 3 4,5% 9,7% 2,9%
Avaliaglo de impactos 6 4 6.0% 5.6% 3.9% 2 3.0% 6,5% 2,0%
Agenda 21 local 5 5 7,5% 7,0% 4,9% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Auditoria ambiental 3 0 0,0% 0,0% 0,0% 3 4,5% 9,7% 2,9%
Outra informagéio 24 19 284% 26,8% 18,6% 5 7,5% 16,1% 4,9%

Das 102 entidades da amostra foi encontrada informagdo referente ao ambiente em 67 entidades
(correspondendo a 65,7% da amostra), sendo que, conforme se observa no quadro 2, destas entidades 49
respeitam a municipios (correspondente a 73,1% das entidades divulgadoras) e 18 respeitam a empresas
municipais (correspondente a 26,9% das entidades divulgadoras). Muito embora em ambas entidades mais de
metade ja divulgue informacdo de caracter ambiental nos seus Relatorios e Contas, observam-se valores
ligeiramente superiores nos municipios comparativamente com as empresas municipais. De facto, constata-se
que do total de municipios da nossa amostra (71), 69% divulgam informagao ambiental (correspondente a 49
municipios), enquanto que do total de empresas municipais incluidas na amostra (31) a percentagem de empresas
a divulgar informagado de cardcter ambiental ¢ de 58,1% (correspondente a 18 empresas municipais). De referir
ainda que, embora ja exista em 2004 um normativo contabilistico de referéncia sobre matérias ambientais (DC
29) para as entidades locais, que se aplica em particular as empresas municipais, com uma série de orienta¢des
relativas a forma e contetido da divulgagdo de informagdo ambiental, ndo se destacou nenhuma entidade que

utilizasse expressamente aquele normativo contabilistico.
No que respeita a localizagdo da informagdo nos documentos de prestacdo de contas, destaca-se que:

- as 67 entidades que divulgam informagdo ambiental fazem-no em apenas dois tipos de documentos de
prestagdo de contas, a Carta do Presidente e o Relatério de Gestdo, ndo tendo sido evidenciada qualquer tipo

de informacao ao nivel das Demonstragdes Financeiras analisadas nem do Anexo. Como se constata no quadro
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2, o Relatério de Gestdo é o documento privilegiado por estas entidades para divulgar informacdo ambiental
tendo sido utilizado por todas elas. A mengdo ao ambiente na Carta do Presidente ¢ apenas realizada por 5

entidades (3 municipios e 2 empresas municipais).

- observa-se apenas 14 entidades (correspondente a 20,9% das entidades divulgadoras) que apresentam a
informagdo ambiental numa seccio especifica no Relatério de Gestdo, sendo que a sua maioria respeita a

municipios (12).
Relativamente a natureza da informacdo divulgada, é de referir que:

- todas as entidades que divulgam informagdo ambiental fazem-no de forma positiva, ndo havendo qualquer tipo
de referéncia negativa acerca da actuagdo ambiental das entidades. Este resultado vai, de encontro a evidéncia
empirica obtida em estudos desta natureza realizados ao nivel do sector publico (McElroy et al., 2005) e
privado (Deegan e Gordon, 1996; Brown e Deegan, 1998; Larrinaga et al, 2002; Rodrigues et al., 2005;
Monteiro, 2006)

- em consonancia com os resultados obtidos em outros estudos realizados ao nivel quer do sector privado
(Hackston e Milne, 1996; Moneva e Llena, 2000; Rodrigues et al., 2005; Monteiro, 2006) quer do sector
publico (Burritt ¢ Welch, 1997; McElroy et al., 2005), a grande maioria da informacdo divulgada assume
caracter narrativo (60 entidades, correspondente a 89,6% das entidades divulgadoras). A nivel das empresas
municipais, todas as que divulgam apresentam informacdo de cardcter narrativo. Segue-se a informagdo
quantitativa com especial predominio da informagdo monetaria (34 entidades, correspondente a 50,7% das
entidades divulgadoras) face & ndo monetaria (12 entidades, correspondente a 17,9% das entidades

divulgadoras).

Por tltimo, quanto ao tipo de informacdo divulgada os resultados demonstram que as entidades envolvidas
divulgam sobre uma elevada variedade de itens. Os itens investimentos ambientais realizados (43 entidades),
medidas de proteccdo ambiental adoptadas (38 entidades) e educagdo e formacdo na area do ambiente (27
entidades), sdo os itens referidos por um maior nimero de entidades que integram a amostra, tanto para as

empresas municipais como para os municipios.
2.3.2. Extensiao da informacio ambiental divulgada

O quadro 3 sintetiza os resultados obtidos relativamente ao nimero de referéncias, por entidade, atendendo a

localizacdo das mesmas nos documentos de prestagdo de contas, a natureza e itens da informacdo ambiental

divulgada.
Quadro 3. Extensdo da informag@o ambiental divulgada: resumo dos resultados
% Municipios Empresas municipais
Total Total % sobre ref. % total % s](;bre ref. %fmtf‘l
referéncias referéncias  N°ref.  Municipios referéncias N° ref. Munnclipp. ais reCie:sen
(582) (403) (582) 179) (382)
Divulgacio Relatorio e Contas 582 100,0% 403 100,0% 69,2% 179 100,0% 30,8%
Localizacio da  Relatorio de Gestdo 538 92.,4% 375 93,1% 64,4% 163 91,1% 28,0%
informacao Carta do Presidente 44 7,6% 28 6,9% 4,8% 16 8,9% 2,7%
Natureza _da Positiva 582 100,0% 403 100,0% 69,2% 179 100,0% 30,8%
mfolr){mgalo Negativa 0 0% 0 0% 0% 0 0% 0%
ambienta Narrativa 458 78,7% 302 74,9% 51,9% 156 87,2% 26,8%
Quantitativa 78 13.4% 74 18,4% 12,7% 4 2,2% 0,7%

(monetaria)
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Quantitativa (ndo 46 7,9% 27 6.7% 4,6% 19 10,6% 3,2%
monetaria))
Medidas de 128 22.0% 89 22,1% 15,3% 39 21,8% 6,7%
protecgdo ambiental ’ ’ ! ’ ’
fo‘i‘;f:gjg ¢ 90 15,5% 66 16,4% 11,3% 24 13,4% 4,1%
Investimentos
ambientais 78 13,4% 63 15,6% 10,8% 15 8,4% 2,6%
realizados
?;;";gﬁ:fh(’ 49 8,4% 29 7.2% 5,0% 20 11,2% 3,4%
Incentivos 28 4.8% 2 5,5% 3,8% 6 3,4% 1,0%
Investigagdo e 25 43% 19 47% 3,3% 6 3,4% 1,0%
Desenvolvimento > ? ! ! ?
Itens de I“d];‘?adt"r.es 24 4,1% 8 2,0% 1,4% 16 8,9% 2,7%

informacao amrl.en as .

eyl o Politica ambiental 21 3,6% 7 1,7% 1,2% 14 7,8% 2,4%

Relatério de Desenvolvimento

atério R 20 3,4% 12 3,0% 2,1% 8 4,5% 1,4%

Reparacio de danos 19 3.3% 16 4.0% 2,7% 3 1,7% 0,5%
S;Tnftfvnjnt" do 13 2.2% 4 1,0% 0,7% 9 5,0% 1,5%
Avaliagdo de
impactos ambientais 10 1,7% 7 1,7% 1,2% 3 1,7% 0,5%
Subsidios
ambientais 9 1,5% 9 2.2% 1,5% 0 0,0% 0,0%
concedidos
Agenda 21 local 9 1,5% 9 2.2% 1,5% 0 0,0% 0,0%
Sistema de gestéo 7 1,2% 2 0,5% 0,3% 5 2,8% 0,9%
ambiental
Auditoria ambiental 4 0,7% 0 0,0% 0,0% 4 2,2% 0,7%
Outra informagéo 48 8,2% 41 10,2% 7,0% 7 3,9% 1,2%

O quadro 3, permite observar que:

No conjunto dos Relatorios e Contas de 2004 das 67 entidades que divulgam informacdo ambiental foram
encontradas 582 referéncias ao ambiente repartidas por tipo de entidade, sendo que mais de metade (403,
corresponde a 69,2% do niimero total de referéncias) respeitam aos municipios, e 30,85 (corresponde a 179
referéncias) referem-se a empresas municipais. Quanto a localizagdo da informagdo, o nimero de referéncias
concentra-se quase na totalidade no Relatorio de Gestdao (92,4%), apresentando a Carta do Presidente uma

pequena percentagem do numero de referéncias divulgadas (7,6%);

Em relag@o a natureza da informacdo ambiental, o nimero de referéncias respeitam na sua grande maioria é de
caracter narrativo (78,7%), seguindo-se a informag3o quantitativa de natureza monetaria (13,4%).
Relativamente aos itens de informac¢do ambiental mais referidos, quer para o conjunto da amostra quer para
cada tipo de entidade, destacam-se as medidas de protecgdo, a educacdo ¢ formagdo e o desempenho
ambiental, com 128, 90 e 78 referéncias, respectivamente. Estes resultados coincidem com os Burritt e Welch

(1997) no que respeita ao item da educagao e formacdo ambiental.

O quadro 4 sintetiza medidas estatisticas obtidas em relacdo a extensdo da informac¢do ambiental divulgada, , por

entidade, atendendo a localizacdo das mesmas nos documentos de prestacdo de contas, a natureza e itens da

informac@o ambiental divulgada.

Quadro 4. Medidas estatisticas da extens@o da informagdo ambiental divulgada: resumo dos resultados

Média Municipios Empresas municipais
(min; max) Média (mins; max) Média (min; max)
Divulgacio Relatorio e Contas 8,69 (1;49) 8,22 (1;49) 9,94 (1;31)
Localiza¢do da  Relatério de Gestdo 8,03 (1;49) 7,65 (1;49) 9,06 (1;31)
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informacio Carta do Presidente 0,66 (0,24) 0,57 (0,24) 0,89 (0;11)
Positiva 8,69 (1;49) 8,22 (1;49) 9,94 (1;31)

Natureza da Negativa 0(0:0) 0(0;0) 0(0:0)
informacio Narrativa 6,84 (0;49) 6,16 (0;49) 8,67 (1;28)
ambiental Quantitativa (monetéria) 1,16 (0;14) 1,51 (0;14) 0,22 (0;2)
Quantitativa (ndo monetaria)) 0,69 (0;8) 0,55 (0;8) 1,06 (0;7)

Através do quadro 3 observa-se que:

- a média de referéncias por entidade ¢ de cerca de 9, sendo o valor minimo de 1 referéncia (¢ 0 maximo de 49
referéncias. Apesar de existir, em termos relativos, uma maior percentagem de municipios a divulgar
informag@o ambiental constata-se que existe, em termos médios, uma maior concentracdo de referéncias nos
Relatorios e Contas das empresas municipais (média = 9,94 contra uma média de 8,22 nos municipios). Em
nossa opinido, esta tendéncia podera, em alguma medida, estar associada ao facto das empresas municipais ja
contarem com um normativo que regule o tratamento contabilistico e divulgacdo das matérias ambientais. E,
apesar de ndo termos encontrado nenhuma empresa municipal a aplicar, declaradamente, a DC 29, esta pode
estar ja a exercer alguma influéncia (se bem que ainda pouco notoria) ao nivel da divulgac¢do de informagao

ambiental nestas entidades.

- o numero maximo de referéncias encontradas no Relatério Gestdo corresponde a 49, enquanto que na Carta do
Presidente o nimero maximo de referéncias ¢ de 24, ambos valores verificados em municipios. Todavia,
observamos que, em média, o numero de referéncias efectuadas em ambos documentos pelas empresas
municipais ¢ superior ao numero médio de referéncias divulgadas pelos municipios (9,06>7,65, no Relatdrio

de Gestao ¢ 0,89>0,57, na Carta do Presidente).

- o nmumero maximo de referéncias coincide precisamente com a informagdo de caracter narrativo
(correspondente a 49 referéncias, realizadas em municipios). Observa-se também que, em média, apenas a
informag@o de caracter monetario apresenta um valor superior nos municipios em relacdo as empresas
municipais (1,51>0,22), sendo que o numero de referéncias narrativas e ndo monetarias efectuadas ¢ superior

nas empresas municipais comparativamente aos municipios (respectivamente, 8,67>6,16 ¢ 1,06>0,55).

Em relag@o aos itens de informag@o ambiental, na sua maioria a média de referéncias divulgadas pelas empresas
municipais € superior a divulgada pelos municipios. Os itens que apresentam uma maior média de referéncias
dizem respeito a: educagdo e formagdo (1,35>1,33); investimentos ambientais (1,29>0,83); incentivos ambientais
(0,45>0,33); investigacdo e desenvolvimento (0,39>0,33); reparagdo de danos ambientais (0,33> 0,17); Agenda
21 (0,18>0) e subsidios ambientais concedidos (0,18>0).

3. CONCLUSAO

Apesar de em Portugal apenas ter sido aprovada em 2002 a primeira norma relativa a divulgagido de informagao
ambiental, aplicavel a partir de 2006 pelas entidades abrangidas pelo POC, onde se incluem as empresas
municipais, podemos afirmar que no exercicio de 2004 as entidades locais analisadas apresentam, de uma forma
voluntaria, alguma informagido ambiental nos seus documentos de prestacdo de contas. Em termos genéricos, os
resultados obtidos revelam que: (a) a maioria das entidades analisadas ja divulga informag¢do ambiental,

sobretudo no Relatorio de Gestdo, sendo apresentada exclusivamente de uma forma positiva ¢ com um caracter
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maioritariamente narrativo. (b) a maior parte das entidades refere principalmente informagdo que se inclui nos
itens investimentos ambientais realizados, medidas de protec¢do ambiental adoptadas e educagdo e formagao na
area do ambiente; (c) apesar da maioria das entidades divulgadoras serem municipios, os resultados indicam que,
em média, as empresas municipais tendem a apresentar um maior nimero de referéncias em relacdo ao ambiente

comparativamente aos municipios.

Estamos conscientes que os dados referentes a apenas um exercicio econdmico ndo sdo suficientes para extrair
conclusdes determinantes sobre a tipo e grau de divulgacdo ambiental das entidades publicas locais analisadas.
Neste sentido, em futuras investiga¢des seria interessante ndo s6 ampliar o periodo de analise mas também
considerar todas as autarquias e empresas municipais portuguesas, fazendo coincidir a nossa populagdo com o
universo. Por outro lado, seria interessante analisar os factores explicativos (tais como tamanho, localizagao
geografica, visibilidade politica, etc.) ndo s6 da pratica de divulga¢do ambiental mas também os factores que
determinam a extensao da informacdo ambiental divulgada, a semelhanca de outros estudos realizados no sector

privado (Hackston ¢ Milne, 1996; Choi, 1999; Archel Domench, 2003).
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