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1. INTRODUCCION: ANTE UNA NUEVA REFORMA
DEL ORDENAMIENTO ESPANOL

A comienzos de la década de los noventa se implant6é en Espa-
fa una importante reforma del ordenamiento contable, cuya fina-
lidad fue su adecuacién a las Directivas de la Unién Europea. Ello
supuso un notable cambio de orientacién de nuestro sistema, que:

— Comenz6 a preocuparse de la utilidad de la informacién fi-
nanciera para la toma de decisiones.

— Estableci6 una clara separaciéon de la Contabilidad mercantil,
es decir, informativa, en relacién con otros ambitos, especialmente
el fiscal.

— Ampli6é notablemente la cantidad de informacién solicitada
de las empresas.

— Introdujo nuevas instituciones, desconocidas hasta entonces,
al menos con caracter general, tales como la auditoria indepen-
diente obligatoria, la consolidacién de los estados financieros de los
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grupos de sociedades y el depésito de la informacién financiera en
el Registro Mercantil.

— Y, con todo ello, reconocié la dimensién publica y la respon-
sabilidad social de la informacién financiera y, por tanto, de la Con-
tabilidad.

Transcurridos desde entonces algo mas de diez anos, puede
pensarse que es todavia pronto para acometer una nueva reforma
de nuestro ordenamiento. Sin embargo, la velocidad de los acon-
tecimientos en la actividad mercantil es impresionante, a la vez que
el desarrollo econé6mico que hemos alcanzado requiere de una in-
formacion todavia mas fiable y relevante.

A estos argumentos, que podemos calificar como tedricos, hay
que anadir otros, no menos importantes, de indole pragmatica: la
armonizacién internacional ha alcanzado una inusitada fuerza en
los Gltimos afios, en un desarrollo paralelo a la globalizacién de la
actividad econémica; en este marco, la Unién Europea apuesta por
la implantacion de las Normas Internacionales' del IASB en los
Estados miembros, como medida para fomentar el desarrollo de un
mercado financiero europeo unico, € impone la utilizacién, como
primer paso, a partir del 2005, de tales normas, al menos para las
cuentas consolidadas de las sociedades que coticen en Bolsa.

Al hilo de esta decisién de la Unién Europea y de la convenien-
cia de adecuar nuestra regulacién contable a nuestro desarrollo
econdmico y al entorno globalizado que nos rodea, en marzo de
2001 se creo en Espafia una Comisiéon de Expertos, en el seno del
Ministerio de Economia, con el cometido de reflexionar y de for-
mular sugerencias para la posible adaptacién de nuestro ordena-
miento contable a las Normas Internacionales.

El «Libro Blanco» elaborado por dicha comisién se ha hecho
publico en los primeros dias de septiembre de 2002, y en el mismo
se propone la modificacién de nuestra regulaciéon contable, para
adecuarla al ordenamiento internacional, de modo que se adopten
las Normas Internacionales. Ello no sélo supone modificar algunas
de nuestras reglas y practicas contables, sino, también, alterar la fi-
losofia subyacente en las mismas, orientando la Contabilidad de
manera aun mas decidida hacia la toma de decisiones econémicas.

! Denominadas ahora Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF), traducciéon de la expresién inglesa International Financial Reporting Stan-
dards (IFRS). En este trabajo me referiré a ellas con la expresion «Normas Inter-
nacionales».
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La nueva reforma esta, por tanto, en marcha y se espera que im-
plique, también en esta ocasién, cambios importantes, tanto de for-
ma como, especialmente, de fondo, es decir, en la mentalidad con
la que confeccionamos la informacién financiera.

De todo ello me ocuparé en este trabajo?, cuyo cometido princi-
pal es sintetizar los principales aspectos de las recomendaciones del
Libro Blanco en materia de informacién financiera. Con caracter
previo, no obstante, se realiza una sintesis de la postura de la
Unién Europea, condicionante de la evolucién de nuestro ordena-
miento y en la que se enmarca la previsible reforma a acometer en
el mismo.

2. SINTESIS DE ALGUNAS DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

El Libro Blanco es sumamente amplio, ya que se ocupa de un
buen ntiimero de temas relacionados con la informacion financiera,
desde el contenido de la misma hasta la manera de establecer nor-
mas relativas a la Contabilidad, sin olvidar los mecanismos para ase-
gurar su cumplimiento. De entre todas estas cuestiones hemos se-
leccionado las siguientes, que serdn tratadas en este articulo:

— Recomendar como decisiones basicas, previas a cualquier otra
consideracioén, la existencia de un sistema contable Gnico, es decir,
un mismo conjunto de reglas, para todas las cuentas individuales
de las empresas espanolas, reformando para ello nuestro ordena-
miento en la medida de lo necesario para adaptarlo a las Normas
Internacionales.

— Tener en cuenta el del Marco Conceptual, cuyo contenido ba-
sico debe contemplarse en el Cédigo de Comercio y en el resto de
las disposiciones que lo desarrollan.

— Permitir la utilizacién del valor razonable en las partidas pre-
vistas por la Unién Europea, teniendo en cuenta las implicaciones
de tal postura, como son la incidencia en el principio de pruden-

2 Este trabajo toma como base, refunde y, en algunos epigrafes, reproduce
otros anteriores, tales como «Espana y las NIC: una nueva reforma de nuestro or-
denamiento», Boletin AECA, nim. 54, enero-abril de 2001, pags. 6 a 11, asi como
en la «Presentacién» del texto, Marco Conceptual para la Informacion Financiera:
Andlisis y Comentarios, editado por AECA, Madrid, 2000, cuya coordinacién me fue
encomendada por dicha Asociacién. Ademas, la ponencia «<Marco Conceptual y
ordenamiento espanol: dson compatibles?», escrita conjuntamente con José Anto-
nio Gonzalo, presentada en la /11 Jornada de Contabilidad Financiera e Historia
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cia, que debe perder su cardcter prioritario, y la necesaria distin-
cién entre el resultado total y el resultado repartible.

— Incrementar, como criterio general, el nivel de informacién exi-
gido a las empresas, estableciendo como limite lo previsto al respecto
en las Normas Internacionales. Ello implicaria, entre otras cuestiones,
adoptar un modelo en forma de estado para la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias, ampliar el contenido de la Memoria, crear dos nuevos es-
tados, el Estado de Variaciones en el Neto Patrimonial y el Estado de
Flujos de Tesoreria, y regular méas adecuadamente y aumentar la in-
formacién contenida en el Informe de Gestion.

— Potenciar la informacién y aumentar su contenido en dreas ta-
les como la informacién sobre riesgos y terceros vinculados, sin olvi-
dar la informacién consolidada y la informacién por segmentos.

— Establecer criterios homogéneos para la informacién que vo-
luntariamente pueda ofrecer la empresa en areas tales como infor-
macién social, medioambiental, intangibles o ratios econémico-fi-
nancieros, o para los cauces por los que pueda ofrecerse la misma,
como es la informacién difundida a través de Internet.

— Potenciar el incremento de la informacién solicitada a las so-
ciedades cotizadas en Bolsa, recomendando que presenten su infor-
macién partiendo de una estructura segmentada, presten especial
atencion a la informacion sobre riesgos empresariales, inversiones fi-
nancieras y terceros vinculados, entre otras cuestiones, incluyan obli-
gatoriamente informacién sobre gobierno corporativo en el Informe
de Gestién y normalicen en la medida de lo posible la informaciéon
voluntaria.

3. LA POSTURA DE LA UNION EUROPEA

En la reunién de Lisboa del Consejo Europeo, en marzo de
2000, se realizaron importantes reflexiones sobre el mercado uni-
co europeo de capitales y sobre el papel de la informacién en el
mismo, poniendo de manifiesto la necesidad de:

de la Contabilidad, organizada por la Universidad de Jaén y la Asociacién Espaio-
la de Profesores Universitarios de Contabilidad (ASEPUC), en junio de 2001.
También «Analisis Contable y Normas Internacionales de Contabilidad», en la Jor-
nada de Trabajo de Andlisis de Estados Financieros, de la Asociacion Espanola de Pro-
fesores Universitarios de Contabilidad, conjuntamente con la Universidad Com-
plutense de Madrid, en El Escorial, septiembre de 2001, y, finalmente, «El Marco
Conceptual y la Reforma Contable», en el nimero extraordinario de Partida Do-
ble, dedicado al Libro Blanco. En prensa.
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— Impulsar la consecucién definitiva de un mercado tnico de
valores, eficaz y competitivo, eficiente y transparente, que estimu-
le el crecimiento econémico y el empleo en la UE.

— Actuar en el dmbito de la informacién financiera para au-
mentar la comparabilidad de los estados financieros.

Esta postur33 se ha materializado especialmente en dos docu-
mentos legislativos:

— La Directiva por las que se modifican la 4.* y 7.* Directivas «en

lo que se refiere a las normas de valoracién aplicables», publicada
el 30 de mayo de 2001.

— El Reglamento «relativo a la aplicacién de las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad», publicado en junio de 2002.

Estos documentos dispositivos fueron precedidos por otros dos,
notablemente interesantes, de reflexién sobre las Normas Interna-
cionales:

— El documento titulado «Una nueva estrategia de cara a la
armonizacién internacional», publicado en noviembre de 1995.

— La Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo, titulada «La estrategia de la Unién Europea en materia
de informacién financiera: el camino a seguir»*, publicada en junio
de 2000.

La postura de la Union Europea en relacion con las Normas In-
ternacionales se articula en los puntos siguientes:

— Se prescribe la utilizacién del valor razonable (fair value) para
determinadas partidas en las cuentas consolidadas de las sociedades
que cotizan en Bolsa, si bien los Estados miembros pueden hacerla
extensiva a otras partidas y también a las cuentas individuales.

— Las empresas cuyos valores estén admitidos a cotizaciéon, o
que se ofrezcan con vistas a su admisiéon a cotizacién, deberan uti-
lizar las Normas Internacionales en sus cuentas consolidadas a par-
tir del afno 2005, sin perjuicio de la aceptacién previa de estas nor-
mas por la Unién Europea.

3 El resumen de las fases por las que ha atravesado el hilo argumental de la Uni6én
Europea en su aproximacién a las Normas Internacionales puede encontrarse en mi
articulo «LLa Unién Europea acepta las Normas Internacionales de Contabilidad», en
Noticias de la Union Europea, ntm. 206, marzo de 2002, pags. 119 a 137.

* COM (2000) 359 final ES, cuyo texto puede encontrarse en el BOICAC,
namero 42.
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— Los Estados miembros podran permitir o exigir al resto de
las empresas, tanto en sus cuentas consolidadas como en las indi-
viduales, que las elaboren de acuerdo con las Normas Interna-
cionales.

— Pero, en cualquier caso, y al margen de esa posibilidad de
eleccién, la Unién Europea manifiesta su propésito de estimular la
aplicacién de las Normas Internacionales y de asegurar que son
congruentes con las directivas.

4. DIFERENCIAS ENTRE EL ORDENAMIENTO ESPANOL
Y EL INTERNACIONAL

4.1. Diferente orientacion de los sistemas contables

Hace ya varias décadas que aceptamos en nuestra disciplina la
influencia del entorno en las reglas contables. Es decir, que las con-
diciones socioeconémicas en que se desenvuelve la produccién de
informacion financiera resultan fundamentales para determinar la
orientacién de los sistemas contables en cuanto a sus objetivos, sus
principios inspiradores y sus normas concretas.

Los casos posibles pueden clasificarse en dos grandes grupos,
presentes y tenidos en cuenta normalmente por todas las clasifica-
ciones de los sistemas contables.

Un primer grupo de sistemas contables, entre los que tradicio-
nalmente se incluyen los correspondientes a Estados Unidos o el
Reino Unido, presenta las siguientes caracteristicas:

— Se han desenvuelto en entornos con un alto y temprano nivel
de desarrollo econémico, basado especialmente en un decidido
crecimiento de los mercados de capitales.

— Laindustrializacién se produce relativamente pronto en estos
paises y las empresas alcanzan una dimensién considerable, que
necesita recurrir a la inversion bursatil organizada en mercados fi-
nancieros potentes y eficientes.

— Con ello, la separacién entre propiedad y control de la activi-
dad empresarial resulta notable en este tipo de sistemas econémi-
cos, y la contabilidad se orienta a la produccién de informacién
abundante y 1til, es decir, relevante, para la toma de decisiones de
inversion.
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— Paralelamente, las aportaciones tedricas son mads sélidas y
tempranas, la regulacion se desarrolla antes, lo mismo que la pro-
fesion.

— Ante esta situacién, mas sélida y consolidada, de la Contabili-
dad, la influencia de la fiscalidad es menor.

En sintesis, la producciéon de informacién se orienta en estos sis-
temas al inversor bursatil y a los analistas financieros, buscando su-
ministrarles criterios para evaluar tanto la situacién de la unidad
econ6émica como su evolucién futura.

Un segundo grupo de sistemas contables, entre los que se en-
cuentran los paises latinos, se caracteriza por las siguientes notas:

— El desarrollo econémico ha sido menor y mas tardio, al igual
que el proceso de industrializacién y de acumulacién de capitales,
con lo que los mercados bursatiles han alcanzado un menor nivel
de crecimiento.

— Mas que en mercados de capitales eficientes, la unidad eco-
noémica busca sus fuentes de financiacién en intermediarios finan-
cieros, tales como la Banca.

— La separacién entre propiedad y control de la actividad em-
presarial es menor, al ser también menor la dimensién de la uni-
dad econémica.

— En este marco, la demanda de informacién es mas reducida,
a la vez que se orienta al control de la unidad econémica y a la ren-
dicion de cuentas de su actividad.

— La regulaciéon contable tarda en aparecer, y cuando lo hace,
las normas contables se vinculan a la legalidad vigente, que adop-
ta criterios de proteccién patrimonial en defensa de los intereses
de propietarios y acreedores.

— La produccién tedrica es menor y la profesion contable, con
una actividad mas baja, se desarrolla en momentos mas tardios.

— Ante un menor peso especifico de la Contabilidad, la fiscali-
dad influye de manera notable en ella, llegando en algunas ocasio-
nes a sustituirla por completo.

En sintesis, la produccién de informacién se dirige en estos sis-
temas al propietario y al acreedor, buscando suministrarles infor-
macién orientada a la rendicién de cuentas y al control de la enti-
dad, sin olvidar, en bastantes ocasiones y en buena medida, la
influencia fiscal.
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No es dificil clasificar al sistema contable espanol dentro de este
segundo grupo, es decir, entre los orientados al «control», mientras
que tampoco resulta dificil afirmar que el sistema basado en las Nor-
mas Internacionales esta dentro de los denominados de «prediccion».
Hay que concluir, por tanto, que la reforma de nuestro ordenamien-
to y la consiguiente adopcién de tales normas implica no sélo aplicar
unas reglas diferentes, sino, ademads, hacerlo con un sustrato concep-
tual distinto. La reforma supone, en consecuencia, un cambio de
mentalidad de un cierto calado, que especialmente supone avanzar
aun mas en el denominado «paradigma de utilidad»?, es decir, en la
visién que adopta para la Contabilidad el propésito de suministrar in-
formacién 1til para la toma de decisiones econémicas.

4.2. Sintesis de las diferencias

La reforma de los noventa acorté notablemente la distancia
existente entre el ordenamiento espafol y el ambito internacional
en la medida en que buena parte de sus contenidos se inspiraron en
las Normas Internacionales, a la vez que el propio desarrollo eco-
némico alcanzado en nuestro pais potenci6 el papel de la informa-
cion financiera. En definitiva, con la reforma de los noventa se dio
un paso importante hacia el paradigma de utilidad.

Sin embargo, todavia existen diferencias, de entre las que posi-
blemente las mas significativas sean las siguientes:

— Relativamente diferente orientacion del sistema contable, en
el que el objetivo basico es la satisfaccion de las necesidades de los
usuarios, mientras que los propésitos tradicionales del ordena-
miento espanol estin basados preferentemente en el control, la
rendicién de cuentas y la proteccién patrimonial.

— Alteraciones en las denominaciones y en la ordenacién de los
elementos conceptuales manejados, de modo que el itinerario 16-
gico-deductivo seguido prescinde de los tradicionales principios
contables, transformandolos en caracteristicas cualitativas, criterios
de reconocimiento de los elementos de los estados financieros o
criterios de valoracién®, como tendremos ocasion de poner de ma-
nifiesto al describir el Marco Conceptual del IASB.

% De cuyas caracteristicas me he ocupado en «Algunas implicaciones del paradig-
ma de utilidad en la disciplina contable», Técnica Contable, junio de 1989, pags. 261 a
280. Publicado también en la revista Contaduria, de la Universidad de Antioquia, Me-
dellin, Colombia, nim. 16, marzo de 1990, pags. 17 a 50.

% He escrito sobre la desaparicién del término «principio contable» en el Marco
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— Primacia de las caracteristicas cualitativas relacionadas con la
relevancia y, en especial, de la comparabilidad y de la preeminen-
cia de la sustancia sobre el fondo.

— Consideracién de la prudencia como una caracteristica cualita-
tiva vinculada con la relevancia, que se aborda desde la objetividad.

— Definiciones de los elementos (activos, pasivos, fondos pro-
pios, gastos e ingresos) de los estados financieros y criterios de re-
conocimiento de los mismos no enteramente coincidentes.

— Posibilidad e, incluso, necesidad de optar por soluciones dife-
rentes al tradicional del coste histérico en cuanto a criterios de va-
loracién, con la utilizacién, al menos en los derivados e instrumen-
tos financieros, del valor razonable.

— Diferencia entre el resultado total, como resultado de los mo-
vimientos de los fondos propios, y el resultado repartible, que
constituiria el auténtico excedente econémico.

— Preferencia por la liquidez en la definicién de los objetivos de
la informacién financiera, que potencia el Estado de Flujos de Te-
soreria sobre el tradicional Cuadro de Financiacién, contemplado
en nuestro Plan General de Contabilidad.

Diferencias que, como es logico, originan discrepancias pun-
tuales en el tratamiento de asuntos concretos, cuyo relato detalla-
do puede encontrarse en el BOICAC, nam. 417.

A todo ello hay que afadir otras diferencias, relativas al ambito
al que se extiende la armonizacién:

— Mayor profundidad en el contenido de las Normas Interna-
cionales, de manera que un buen nimero de asuntos tratados en
ellas no estan contemplados o se regulan con menor extensiéon
en el ordenamiento espanol.

- Y, en cualquier caso, un considerablemente mayor nivel de
informacién exigido a la empresa bajo la 6ptica del paradigma
de utilidad implicito en el Marco Conceptual.

Conceptual en «Principios versus hipétesis basicas», incluido en el libro «Marco Con-
ceptual para la Informacion Financiera: Andlisis y Comentarios», ya citado.

7 «Informe provisional sobre el andlisis comparativo de la normativa contable ge-
neral espanola con las Normas del IASC (NIC)», BOICAC, ntm. 41, marzo de 2000,
péginas 27 a 48.
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5. EL LIBRO BLANCO

Una vez conocida la postura de la Unién Europea, a la que me
he referido en un epigrafe anterior, el Ministerio de Economia se
plante6 la necesidad de reflexionar sobre la posible adopcién de
las Normas Internacionales por nuestro ordenamiento. Para ello,
por Orden de 16 de marzo de 2001, se constituyé una Comision de
Expertos con el objeto de «elaborar un informe sobre la situacién
actual de la contabilidad espanola y lineas bésicas para, en su caso,
abordar su reforma».

Entre las caracteristicas de esta Comisién cabe mencionar espe-
cialmente la amplia representatividad buscada en su composiciéon
mediante la participaciéon de vocales procedentes de practicamen-
te la totalidad de los sectores e instituciones implicadas, directa o
indirectamente, en la informacién financiera.

Tras mas de un afio de trabajo, la Comisiéon de Expertos emitié
su informe (Libro Blanco), hecho publico, como ya he indicado, en
los primeros dias de septiembre de 2002. En el Cuadro 1 se trans-
cribe la denominacién de cada uno de sus capitulos, que puede dar
idea de su contenido.

CUADRO |
CONTENIDO (CAPITULOS) DEL LIBRO BLANCO

. Antecedentes, metodologia y plazo.
. Postura adoptada por la Unién Europea en materia contable.
. Situacién actual de la Contabilidad en Espafia.
. La incorporacién en la normativa espafiola del modelo adoptado por la Unién
Europea.
5. Aspectos mas relevantes de la incorporacion de las Normas Internacionales a la
normativa espafiola (1): problemas de medicién y valoracién.
6. Aspectos mas relevantes de la incorporaciéon de las Normas Internacionales a la
normativa espafiola (I): problemas de revelaciéon de informacion.
7. Otros problemas relacionados con la informacién contable.
8. La contabilidad de las pequefias empresas.
9. Informacién financiera de las empresas cotizadas en Bolsa.
10. Modificaciones a introducir en el régimen legal de la Contabilidad en Espaiia.
11. Contabilidad y fiscalidad.
12. La emisién de normas.
13. Instituciones de refuerzo para la eficacia de las normas contables.
14. Repercusiones de la reforma contable en otros &mbitos.
15. Conclusiones y recomendaciones.

AWN =

En definitiva, el Libro Blanco realiza una reflexién en profundi-
dad sobre la informacién financiera en, practicamente, la totalidad
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de sus contenidos y ambitos, mucho mas alld de la mera considera-
ci6n sobre la posibilidad de incorporar las Normas Internacionales a
nuestro ordenamiento.

6. LAS DECISIONES BASICAS: SISTEMA CONTABLE UNICO
Y REFORMA DEL ORDENAMIENTO

Las dos decisiones basicas que se plantea el Libro Blanco, como
cuestiones previas a las restantes, se refieren a si las Normas Inter-
nacionales deberian:

— Aplicarse a todas las empresas o, por el contrario, solamente
a un determinado tipo de ellas.

— Introducirse en el ordenamiento espafiol mediante su refor-
ma o simplemente a través de una remision a las mismas.

El Libro Blanco opta, en respuesta a estas dos cuestiones, por
recomendar la existencia de un sistema contable tinico para todas
las empresas, al que se llegaria mediante la reforma de nuestro or-
denamiento.

En cuanto a la primera de estas cuestiones, la relativa al ambito
de aplicacion, cabe recordar que el minimo imprescindible im-
puesto a Espafia, como miembro de la Unién Europea, se limita a
establecer que las Normas Internacionales se utilicen en los estados
consolidados de las sociedades que coticen en Bolsa, tal como se
prevé en el Reglamento de la Unién Europea. La cuestién no im-
plicaria modificacién alguna en nuestro ordenamiento, pues las
disposiciones de cualquier Reglamento entran en vigor automati-
camente en el ambito comunitario sin necesidad de acto legislativo
alguno por parte de los Estados miembros.

El primer escal6n adicional sobre el que se plantean dudas es el
de las restantes cuentas consolidadas, es decir, las de las sociedades
que no cotizan en un mercado regulado. La recomendacién de la
Comisiéon de Expertos respecto a este tipo de cuentas es que se
apliquen los criterios de valoracién de las Normas Internacionales.
Esta situaciéon se puede alcanzar mediante la aplicacién directa de
las citadas normas previamente asumidas por la Unién Europea,
posibilidad prevista en el Reglamento, esto es, sin proceso de adap-
taciéon alguno a la normativa espaiiola, si bien en este caso el Libro
Blanco consideraria aconsejable que en dicha normativa espafnola
se establecieran con cardcter obligatorio unos formatos de Balance
y Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidados compatibles con
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los criterios de las Normas Internacionales, asi como el contenido
minimo de la Memoria.

La postura de Espafia podria detenerse en este punto. Con ello,
todas las cuentas consolidadas, tanto de las sociedades cotizadas en
Bolsa como de las que no cotizan se formularian de acuerdo con
las Normas Internacionales, mientras que las cuentas anuales indi-
viduales (independientemente de que coticen, o no, en Bolsa) se-
guirian rigiéndose por el ordenamiento vigente en su version ac-
tual, es decir, sin reforma alguna.

Esta solucion, que distingue cuentas consolidas y cuentas indivi-
duales, implicarfa la coexistencia de dos regimenes con criterios
generales y soluciones contables concretas diferentes.

Sin embargo, parece claro que los hechos contables requieren un
unico tratamiento, el mejor posible de acuerdo con los objetivos pre-
establecidos para la informacién financiera, por lo que no resulta con-
veniente la discrepancia por razén de tipo de cuentas anuales (con-
solidadas o individuales), de tamano o de concurrencia, o no, de la
sociedad a los mercados de valores. No parece viable pensar, por
ejemplo, que unos gastos amortizables estén en el activo de unas em-
presas y en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de otras, que las pro-
visiones se doten con mayor dosis de objetividad en las primeras y
con mayor grado de prudencia en las segundas, o que una determi-
nada partida pueda ir a reservas en unos casos o a resultados en
otros, por poner solo algunos ejemplos de las posibles discrepancias
entre las Normas Internacionales y nuestro ordenamiento.

En consecuencia, el Libro Blanco recomienda que las Normas
Internacionales sean aplicadas también a las cuentas individuales,
configurandose asi un sistema contable tnico.

La existencia de un sistema contable Ginico, en cuanto a criterios
contables de fondo, no es obstaculo para que se establezcan distin-
tos niveles de informacion a suministrar, de acuerdo con la forma
juridica, la participacién en los mercados de capitales o el tamaifio
de la sociedad o empresa que confecciona sus cuentas anuales.

Por otro lado, y en cuanto al segundo de los puntos en cuestion,
el relativo a la manera de adaptar nuestro ordenamiento a las Nor-
mas Internacionales, la Comisién de Expertos se planteo la posibili-
dad de que su adopcién, en su aplicacién especialmente a las socie-
dades grandes, pudiera hacerse directamente, sin reforma alguna,
por remisién a aquellas Normas, utilizando asi una de las posibilida-
des previstas en el Reglamento europeo.
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Sin embargo, esta remisién plantea algunos problemas, especial-
mente derivados de la manera en que se establecen en nuestro pais
las relaciones entre Contabilidad y Fiscalidad. Las cuentas anuales,
establecidas con caracter mercantil, constituyen la base para calcular
la base imponible en el Impuesto de Sociedades, a la vez que las dis-
posiciones que afectan a los impuestos con que contribuimos al era-
rio publico deben proceder del Parlamento (principio de «reserva de
ley»), por lo que no es posible sustentar la tributacién en normas fo-
raneas. Asi, si las normas mercantiles se remiten al ordenamiento in-
ternacional, las normas tributarias tendrian que desarrollar un siste-
ma contable paralelo, situacién que, obviamente, no resulta deseable.

A ello hay que anadir otras consideraciones, como es la tradicion
espanola, que siempre ha dispuesto de un ordenamiento propio
completo, ademas de la posible inseguridad juridica que podria pro-
ducir a los administrados el no contar con unas normas nacionales.

A'la vista de estas consideraciones, la Comisién recomienda que
todas las empresas espafiolas, cotizadas o no, y con independencia
de su tamaio, apliquen en la elaboracién de sus cuentas indivi-
duales exclusivamente la normativa contable espanola, lo cual im-
plica reformar necesariamente nuestro ordenamiento para intro-
ducir criterios de valoracién y presentacion compatibles con las
Normas Internacionales.

7. EL MARCO CONCEPTUAL, UNA NUEVA MENTALIDAD

7.1. Concepto, contenido y utilidad del Marco Conceptual

Como indica el Libro Blanco, si bien es antigua la publicacién de
soportes tedricos de la regulaciéon contable por los propios organis-
mos reguladores, los documentos actuales que persiguen tal finali-
dad han cobrado, en comparacién con sus predecesores, una nota-
ble e inusitada profundidad y extensién, poniendo asi de manifiesto
la importancia que el establecimiento de normas concede a los ele-
mentos conceptuales, es decir, a la vertiente sustantiva de la regula-
ci6on. Estos documentos, en su version actual, suelen conocerse nor-
malmente con la denominacién de Marcos Conceptuales, en los que,
con apoyo en la teoria general de la Contabilidad, se desarrollan los
fundamentos y criterios basicos con que se elabora la informacién
financiera. El principal ejemplo de este tipo de documentos, al me-
nos en cuanto es la base de las Normas Internacionales que nos ocu-
pan, lo constituye el publicado por el International Accounting Stan-
dards Board (IASB) en 1988. Mencién especial merece, asimismo, el
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publicado en 1999 en Espaia por la Asociaciéon Espanola de Conta-
bilidad y Administracién de Empresas (AECA).

Resulta, sin duda, de interés recordar la filosofia y el contenido
de estos Marcos Conceptuales. En cuanto al primero de estos pun-
tos —la filosofia subyacente— hay que afirmar que se orientan al su-
ministro de informacioén ttil para la toma de decisiones econémi-
cas y que, en consecuencia, pretenden la mas adecuada satisfaccion
de las necesidades de los usuarios de la informacién financiera, mo-
tivo por el cual se insertan en lo que se ha denominado «paradigma
de utilidad». Esta orientacion utilitarista se convierte de este modo
en el vértice, en el eje y en el motor de la elaboracion de normas v,
con ello, de la informacion financiera.

En cuanto a su contenido concreto, el esquema habitual y tipico
de un Marco Conceptual es el siguiente, que se configura como un
itinerario légico-deductivo, con escalones congruentes entre si, y
en el que sucesivamente se definen:

— las necesidades de los usuarios de la informacion financiera;

— los objetivos con que debe confeccionarse la misma y que se
resumen, como ya se ha indicado, en el suministro de informacién
util para la toma de decisiones que permita evaluar las posibilida-
des de obtenciéon de rendimientos futuros por la entidad;

— las caracteristicas cualitativas, que operan como requisitos o
garantias necesarias para que la informacién financiera cumpla sus
objetivos y que giran en torno a dos condiciones basicas: relevan-
cia y fiabilidad;

— las hipétesis basicas del sistema contable, cuyo cambio daria
lugar a sistemas contables distintos y que, por tanto, constituyen
macrorreglas bésicas: empresa en funcionamiento y devengo;

— las definiciones de los elementos de los estados financieros,
establecidas en congruencia con los escalones anteriores y, espe-
cialmente, con los objetivos de la informacién financiera: activos,
pasivos exigibles, fondos propios, gastos e ingresos;

— los criterios de reconocimiento de tales elementos, que se
apoyan especialmente en el desarrollo y aplicaciéon de las caracte-
risticas cualitativas de relevancia y fiabilidad;

— los criterios de valoracion aplicables a los elementos de los es-
tados financieros, que contienen propuestas alternativas, mas am-
plias y mas utiles, desde el punto de vista de las necesidades de los
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usuarios de la informacién, que el tradicional principio valorativo
del coste histérico.

De acuerdo con el Libro Blanco, el Marco Conceptual, en conse-
cuencia, contiene mucho mas que un mero listado de principios con-
tables, como es el caso del vigente Cédigo de Comercio y su desarro-
llo incluido en el Plan General de Contabilidad; por el contrario,
disena una jerarquia de elementos conceptuales, ordenada, articula-
da, razonada y orientada a la utilidad de la informacién financiera.

7.2. Las caracteristicas cualitativas

El Libro Blanco otorga una atencién especial a las caracteristicas
cualitativas, dado que en la actualidad constituyen la piedra de to-
que que sirve para la validacién de la utilidad de los criterios y re-
glas contables. Dos son las caracteristicas cualitativas basicas, cuyas
definiciones® son, normalmente, similares a las siguientes:

— la relevancia es la utilidad notoria, potencial o real, en su doble
dimensién, de prediccion y de confirmaciéon, para los fines per-
seguidos por los diferentes destinatarios de la informacién financiera;

— la fiabilidad se refiere a la capacidad de una informacién de
expresar con el maximo rigor las caracteristicas basicas y condicio-
nes de los hechos reflejados.

Cada una de estas dos caracteristicas cualitativas, relevancia y
fiabilidad, o ambas conjuntamente, dan lugar a otras, que pueden
considerarse derivadas o asociadas con ellas. Asi:

— El caracter completo de la informacion, la identificabilidad, la
claridad, la comparabilidad y la preeminencia de la sustancia sobre
la forma son, en principio, caracteristicas orientadas a la relevan-
cia, si bien en alguna de ellas, como es en el caracter completo y en
la comparabilidad, interviene también la fiabilidad.

- La imparcialidad la objetividad, la verificabilidad, la pruden-
cia y la representacion fiel son caracteristicas cualitativas derivadas
principalmente de la fiabilidad, si bien en alguna de ellas también
interviene la relevancia.

Sin duda, resulta de interés este escalén del Marco Conceptual,
ya que del mismo se desprenden algunas diferencias importantes

8 Extraidas del Marco Conceptual publicado en 1999 por la Asociacién Espanola
de Contabilidad y Administracién de Empresas, y que resultan similares a las conte-
nidas en el Marco Conceptual del IASB.
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entre nuestro ordenamiento y el internacional, como tendremos
ocasiéon de comprobar. Al margen de ello, hay que subrayar que
mientras que los debates en torno a los criterios para la elaboracién
de normas contables giraban durante las décadas anteriores en tor-
no a los principios contables, hoy lo hacen sobre las caracteristicas
cualitativas, ya que estan llamadas a asegurar el cumplimiento de
los objetivos de la informacién financiera, con lo que se configuran
como importantes elementos del paradigma de utilidad.

7.3. Diferencias con nuestros conceptos contables

En el contexto internacional, y especialmente en Estados Unidos,
la década de los sesenta, en el marco de lo que se ha denominado
«paradigma de la mediciéon del beneficio», se caracterizé especial-
mente por la discusion de un conjunto de macrorreglas, denomina-
das principios contables; nuestro ordenamiento contable las hizo su-
yas y no solo se contemplan en el Plan General de Contabilidad, sino
que han sido consagradas como preceptos legales al mas alto nivel
jerarquico posible, es decir, en el Cédigo de Comercio.

Sin embargo, bajo el paradigma de utilidad, sin abandonar
aquellas cuestiones relativas a la medicién econémica, el centro de
interés en la discusion se desplaza hacia los objetivos de la infor-
macién financiera y hacia las caracteristicas cualitativas a imponer
a la misma para asegurar el cumplimiento de sus objetivos. Con
ello, incluso el término «principio contable» desaparece de los mar-
cos conceptuales.

¢Hasta qué punto se trata de diferencias de importancia? En el
transito de una a otra etapa se encierran dos transformaciones de
diferente calado:

— La primera, meramente formal, supone la reordenacién y el
cambio de denominacién de los elementos conceptuales manejados.

- La segunda, que implica una filosofia de actuacién relativa-
mente diferente, orientada a la mejor satisfaccién de las necesida-
des de los usuarios de la informacién financiera y, con ello, a unos
objetivos distintos para el sistema.

Esta nueva ordenacién de los conceptos es ahora mas racional y
mas acorde con un itinerario légico deductivo apoyado en la utili-
dad de la informacién financiera. Pero el cambio es algo mas, ya
que encierra, como ya hemos puesto de manifiesto reiteradamen-
te, una filosofia diferente.
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En efecto, si el objetivo del sistema contable es el «control»?, es
decir, la rendicién de cuentas y la proteccion patrimonial, al selec-
cionar el punto de equilibrio entre las caracteristicas cualitativas de
relevancia y fiabilidad apostaremos de manera mas decidida por la
segunda, la fiabilidad, primando especialmente alguno de sus atri-
butos derivados, tales como la objetividad y la prudencia.

Sin embargo, la adopcién de objetivos proximos al «<modelo de
prediccién» nos llevara a la preferencia por la relevancia y, dentro
de ella, por atributos tales como la comparabilidad y la sustancia
sobre la forma.

Como ejemplos caracteristicos pueden servir, entre otros muchos,
la inclusién por el IASC en el activo de los bienes poseidos en arren-
damiento por la empresa (NIC 17), la consideracién como auténticos
pasivos de las provisiones para riesgos y gastos (NIC 37), o la prefe-
rencia por el Estado de Flujos de Tesoreria (NIC 7) frente a nuestro
Cuadro de Financiacidon, sin olvidar el interesante debate suscita-
do en torno a la contabilizacién de los instrumentos financieros
(NIC 39), en los que la apuesta por la relevancia lleva a la utiliza-
cion del fair value, como tendremos ocasion de poner de manifies-
to cuando nos ocupemos de analizar esta importante novedad.

Posiblemente sea el tradicional principio de prudencia, priori-
tario en nuestro ordenamiento, el mas afectado por esta reorienta-
cién de los objetivos de la informacién financiera. De ello nos ocu-
paremos en otro epigrafe de este trabajo.

7.4. Recomendaciones del Libro Blanco en cuanto
al Marco Conceptual

El Libro Blanco no podia, como es légico, olvidar el Marco Con-
ceptual. De su contenido y entre las referencias presentes en el
mismo me parece especialmente importante la reflexién (cap. 5)
sobre la conveniencia de incorporar en nuestro ordenamiento ju-
ridico contable un Marco Conceptual que constituya el soporte
doctrinal y teérico de la normativa contable, de tal forma que ins-
pire las reglas concretas de valoracién y presentacion de la infor-
macién, al menos por las siguientes razones:

— La vertiente sustantiva de nuestro ordenamiento debe poten-
ciarse ain mas como medio de garantizar la protecciéon de los in-
tereses tutelados por la informacién financiera.

9 Pueden encontrarse consideraciones adicionales en el texto de GaBaS TRI-
GO, F.: El Marco Conceptual, AECA, 1990, pags. 38 y ss.
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— Antes de la armonizacién de las normas es necesaria la armo-
nizacion de los conceptos subyacentes, de modo que es necesario
que nuestro ordenamiento aprehenda los puntos basicos conteni-
dos en el Marco, como medio de asegurar la adecuada congruen-
cia entre las normas detalladas y los elementos conceptuales en que
se apoya el sistema contable.

— La incorporacién al ordenamiento juridico de los elementos
conceptuales del Marco otorgaria mayor rigor y coherencia a nues-
tro ordenamiento y, en consecuencia, al proceso de elaboraciéon y
aplicacién de las normas contables. En definitiva, constituiria la
base legal para el establecimiento de normas contables concretas.

Por todo ello, el Libro Blanco propone (Cap. 10), en cuanto al
Cédigo de Comercio, que nuestra maxima norma mercantil:

— Contemple los objetivos de las cuentas anuales al servicio de
la satisfaccién de las necesidades de sus usuarios.

— Tenga en cuenta las caracteristicas cualitativas de relevancia y
fiabilidad exigibles a la informacién financiera.

— Reformule las definiciones de los principios contables, intro-
duciendo algunas modificaciones en ellas, al objeto de reconducir-
las al contenido con que se contemplan en el Marco.

— Introduzca la definicién de los elementos de la informacién
contable: activos, pasivos, fondos propios, gastos e ingresos.

— Aluda a los criterios de reconocimiento de los elementos de
los estados financieros.

— Haga posible la utilizaciéon del valor razonable en determina-
das partidas.

— Elimine el caracter preferencial del principio de prudencia, que
debe estar subordinado a la caracteristica cualitativa de fiabilidad.

— Busque la mayor sintonia posible entre los términos utilizados
en el ordenamiento y los utilizados por la doctrina y la practica
contable, derivados del Marco Conceptual.

En cuanto al Plan General de Contabilidad, el Libro Blanco
considera recomendable que la Parte Primera, dedicada a los prin-
cipios contables, se sustituya por un Marco Conceptual, inspirador
de las normas detalladas o, al menos, por un resumen del mismo,
que podria ser desarrollado posteriormente en un pronuncia-
miento especifico. Sus elementos, indica el propio Libro Blanco,
servirfan para inspirar el contenido pormenorizado del Plan y de
otras normas de rango inferior.
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8. CRITERIOS DE VALORACION

8.1. El valor razonable y su utilizacién

Sin duda, el valor razonable es una de las novedades mas im-
portantes del ordenamiento internacional en relacién con el coste
histérico, tradicionalmente utilizado en nuestro Derecho contable
por razones de fiabilidad y de proteccién patrimonial. Este criterio
esta contemplado en las Normas Internacionales, en unos casos
como obligatorio y en otros como optativo, pero en cualquier caso
el modelo valorativo convencional del coste histérico deja de ser
la unica alternativa posible, en congruencia con los planteamien-
tos del Marco Conceptual, en la medida en que:

— Los criterios de valoraciéon deben elegirse en relaciéon con las
necesidades de los usuarios y, por tanto, con los objetivos previa-
mente establecidos para la informacién financiera.

— Un tnico criterio valorativo aplicado a la totalidad de los ele-
mentos de los estados financieros no satisface integramente todos
los objetivos posibles ni es capaz de alcanzar niveles maximos de
utilidad.

— Es necesario, en consecuencia, la utilizacién simultanea de di-
ferentes criterios de valoracion, teniendo en cuenta en cada caso la
naturaleza y el papel que cada elemento de los estados financieros
desempena en la situacion y actividad de la entidad econémica.

Por su parte, como ya hemos indicado, la Unién Europea ha
dedicado al valor razonable una Directiva por la que se modifican
los criterios de valoracién previstos en la Cuarta y en la Séptima,
prescribiéndolo de modo obligatorio para las cuentas consolidadas
de las sociedades cotizadas en Bolsa en el caso de determinados
instrumentos financieros, con la posibilidad de que los Estados
miembros amplien su utilizacién, bien a otras partidas en las cuen-
tas consolidadas de las sociedades que cotizan en Bolsa, bien a las
cuentas individuales.

De entre las reflexiones y recomendaciones del Libro Blanco
en relacién con el valor razonable son especialmente relevantes las
siguientes:

— Se recomienda su incorporacién a la normativa espafola para
todo tipo de empresas (en sus cuentas anuales y, en su caso, en las
consolidadas), si bien seria conveniente una clara delimitacién en su
introduccién, llevando las variaciones que se originen como conse-
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cuencia de su aplicacién, y sobre las que existe opciéon por parte del
Estado miembro, al patrimonio neto.

— En cuanto al desarrollo normativo que pueda darse en Espa-
na, se recomienda que se determinen de forma muy clara las con-
diciones de valoraciéon, definiendo de manera precisa qué es y
cuando se da un mercado activo para utilizar sus precios como for-
ma de medida, estableciendo qué modelos valorativos alternativos
pueden ser objeto de utilizacién en caso de no existir este tipo de
mercado al objeto de no lesionar la objetividad de la medicién.

— Los resultados positivos generados exclusivamente por los
cambios en el valor razonable de los activos y pasivos no debe de
ser repartible, mientras que los resultados negativos deberian con-
siderarse, con cardcter general, menores importes de los resultados
repartibles en el ejercicio.

— Las empresas deberfan diferenciar la parte distribuible y no dis-
tribuible del rendimiento total obtenido en el ejercicio, informando
ademads sobre las reservas disponibles e indisponibles, bien en el esta-
do de cambios del patrimonio, o en las notas de la Memoria.

— Adicionalmente se considera la necesidad de reglamentar las
operaciones de cobertura, asi como acotar o establecer criterios cla-
ros para calificar una cobertura como eficaz y, en particular, infor-
mar adecuadamente en la Memoria de la exposicién a los diferen-
tes tipos de riesgo mantenida por la empresa, asi como de las
actuaciones tendentes a cubrirla.

— Por dltimo, parece oportuno que la normalizacién espafola
proceda a realizar una definiciéon pormenorizada de los diferentes
tipos de instrumentos financieros, asi como a fijar las reglas para el
reconocimiento de los mismos y la imputacién de los cambios en su
valor razonable.

8.2. El caracter prioritario del principio de prudencia

En el Marco Conceptual, la prudencia esta contemplada como
una caracteristica cualitativa asociada a la fiabilidad, por lo que, al
igual y como consecuencia del concepto de pasivo, al que ya me he
referido, su tratamiento debe de estar presidido por la objetividad
necesaria para asegurar aquella fiabilidad y, con ello, para garantizar
la elaboracién de una informaciéon relevante que refleje adecuada-
mente la realidad al objeto de satisfacer las necesidades de sus usua-
rios. Dicho de otro modo, y como indica el Libro Blanco, la aprecia-
ci6n de la prudencia debe realizarse desde una evaluacién objetiva
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del riesgo y, en consecuencia, mediante el calculo de probabilidades
de que la empresa haya incurrido en un pasivo o en una contingen-
cia o en un gasto o pérdida por deterioro de sus activos.

Las siguientes frases!’, extraidas del Marco Conceptual de AECA
(parr. 155 y ss.), son ilustrativas de esta filosofia:

— El andlisis de la incertidumbre con un criterio prudente im-
plica optar por las estimaciones menos optimistas cuando su pro-
babilidad sea la misma.

— No es adecuado seleccionar estimaciones que correspondan a
situaciones menos probables, s6lo porque sean estimaciones mas
conservadoras.

— La aplicaciéon de la caracteristica cualitativa de prudencia no
debe atentar contra la relevancia y la fiabilidad de la informacién fi-
nanciera. El ejercicio de la prudencia no permite la creacion de re-
servas ocultas o provisiones excesivas, la minusvaloracién deliberada
de activos o ingresos ni la sobrevaloracion consciente de pasivos exi-
gibles o gastos, porque de lo contrario la informacién financiera pier-
de su relevancia, a la vez que no resultaria objetiva y, por tanto, no
cumpliria con la caracteristica cualitativa de la fiabilidad.

— ElI Cédigo de Comercio espanol otorga prioridad al denomi-
nado «principio de prudencia» en caso de conflicto con los restantes
en el marco de la adecuada imagen fiel. Este precepto debe inter-
pretarse en el sentido de que, en idénticos niveles de fiabilidad y
relevancia, ha de adoptarse la solucién mas conservadora. En caso
contrario debe de prevalecer la solucién que mas adecuadamente sa-
tisfaga las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera v,
con ellas, las necesidades de sus usuarios.

Consciente de todas estas consideraciones, el Libro Blanco estima
que debe considerarse la supresion del caracter prioritario del prin-
cipio de prudencia, a efectos de la informacién econémico contable,
en la medida en que, cuando se utiliza con exceso y con falta de ob-
jetividad, empana la imagen fiel de la entidad que debe suministrar
la informacién financiera al introducir criterios subjetivos que pue-
den verse excesivamente afectados por la apreciacion personal del
riesgo que puede tener quien elabora las cuentas anuales.

Sin embargo, no puede olvidarse en este punto la importante
funcién de proteccién patrimonial que el principio de prudencia

19 Lo destacado en negrita es nuestro.
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desempena en nuestro ordenamiento. Lo que ocurre es que, cuan-
do no se aplica con objetividad, entra en colisién con el suministro
de una informacion 1til, es decir, relevante y fiable, para la toma de
decisiones. Cuestién ésta que el Libro Blanco tampoco olvida, pues
recomienda que tal finalidad de proteccién patrimonial debe de ser
tenida en cuenta, conservandola a partir de otros mecanismos, tales
como la regulacion del reparto del resultado.

8.3. Resultado realizable versus resultado total

Detras del marco conceptual, o bien derivado del mismo, hay
un cambio radical de la idea de resultado, desde el resultado rea-
lizado tradicional, que contempla gastos e ingresos del ejercicio, asi
como las pérdidas experimentadas por los elementos patrimonia-
les y las ganancias, si bien estas ultimas en la medida que estén
realizadas por medio de operaciones de enajenacién, hasta la idea
de resultado total, suma algebraica de gastos e ingresos del ejerci-
cio con las plusvalias y minusvalias habidas en los elementos de ac-
tivo y pasivo, estén, o no, realizadas.

Es facil ver que a este nuevo concepto de resultado le corres-
ponde un nuevo estado contable, que sustituya, amplidndolo, al
tradicional estado de resultados. En efecto, el estado de pérdidas
y ganancias totales muestra no sélo la generacioén del resultado
tradicional en el ejercicio, sino también el resto de los cambios en
el patrimonio neto, que tienen como origen plusvalias y minusva-
lias no realizadas, cambios en las practicas contables, partidas de
ejercicios anteriores y otros movimientos que modifican los fondos
propios y no son operaciones con los propietarios.

En cualquier caso, el resultado total no tiene por qué ser inte-
gramente repartible, por lo que es precisamente en este punto don-
de el ordenamiento espanol debe aquilatar sus precauciones para
seguir conservando sus mecanismos de protecciéon patrimonial, de-
limitando, en consecuencia, cuales de los componentes del resulta-
do total son repartibles y cuales son meros ajustes en el neto,
normalmente de caracter indisponible.

9. CUENTAS ANUALES E INFORME DE GESTION

9.1. Caracteristica comun: mas informacion

Ya he indicado anteriormente que una de las diferencias princi-
pales entre las Normas Internacionales y el ordenamiento espaiol
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es el mayor nivel de informacién previsto en las primeras. Ello obliga
a introducir algunas modificaciones de interés en nuestras normas:

— En la Cuenta de Pérdidas y Ganancias se recomienda la utili-
zacién de un modelo en forma de estado.

— Los modelos obligatorios, con especial referencia a la Memo-
ria, deberfan ser ampliados para dar cabida a estos mayores nive-
les informativos.

— Surgen dos nuevos o, al menos, relativamente nuevos estados
financieros: el estado de variaciones en el neto patrimonial y el es-
tado de flujos de tesoreria, si bien ambos pueden integrarse como
parte de la Memoria.

— El Informe de Gestiéon requiere también una consideracion
especial, tanto en cuanto a la ampliacién de su contenido como en
cuanto a la regulacién en mayor detalle del mismo.

9.2. Cuenta de Pérdidas y Ganancias:
modelo en forma de estado

En cuanto a esta cuenta anual, el Libro Blanco recomienda una
importante novedad: adoptar el modelo en forma de estado, es de-
cir, por escalones en los que se contemplen los sucesivos margenes
que han configurado el resultado. Con ello aumenta el valor in-
formativo de este documento en la medida en que el modelo en
forma de estado es mas expresivo, por lo que se refiere al analisis,
que el modelo en forma de cuenta, habitualmente utilizado en
nuestro ordenamiento.

Ademas, en relaciéon con esta propuesta sobre la Cuenta de Pér-
didas y Ganancias, el Libro Blanco considera importante que:

— en el indicado modelo en forma de estado aparezcan subto-
tales que representen los resultados de la explotacién (o de las ope-
raciones), asi como los resultados financieros, los resultados de las
actividades ordinarias, los resultados extraordinarios y el resultado
neto del ejercicio;

— en los resultados de explotaciéon u operaciones se distingan
como saldos intermedios el valor de la produccion, el valor anadi-
do y el resultado bruto de la explotacién (también denominado re-
sultado antes de intereses, impuestos y dotaciones a las amortiza-
ciones, deterioros y provisiones), y

— se arbitren apartados especificos para recoger las contrapartidas
de los cambios de valor razonable de los activos y pasivos para los que
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se utilice este criterio valorativo cuando los cambios de valor deban
llevarse a la cuenta de resultados, con una denominacién apropiada
y diferente (por ejemplo, «cambios en el valor razonable»), donde se
distinga entre las partidas corrientes y no corrientes.

9.3. La Memoria

La Memoria, como indica el Cédigo de Comercio, esta destina-
da a completar, ampliar y comentar la informacién contenida en el
Balance y en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias. Su papel en la in-
formacién financiera es trascendental, porque sirve para la com-
prensiéon de los restantes documentos que constituyen las cuentas
anuales, motivo por el que, como es sabido, constituye una cuenta
anual mds, que junto con las dos restantes constituye una unidad,
por lo que estd sometida a similares procesos y requerimientos en
cuanto a su formulacién, auditoria, difusién a los socios, aproba-
ciéon y depoésito en el Registro Mercantil.

La adecuacién del ordenamiento espafiol a las Normas Inter-
nacionales implica, como ya hemos indicado, un mayor nivel de in-
formacién en relacién con la situacién actual. Obviamente, serd la
Memoria la que recoja en mayor medida este incremento de in-
formacién, dado que, previsiblemente, habra de recoger los re-
querimientos informativos previstos en tales Normas.

Pero, al margen de esta cuestién, el Libro Blanco realiza algu-
nas consideraciones y recomendaciones en torno a la Memoria, es-
timando que deberia profundizarse en su contenido en determi-
nados aspectos y, en concreto:

— Criterios utilizados para la elaboracién de las cuentas anuales;
debe aparecer explicitamente que la empresa cumple el principio
de empresa en funcionamiento, pudiendo establecer el 6rgano
emisor de normas en Espana el alcance y forma concreta. En caso
de dudas, la empresa debe proceder a hacer una exposicion de los
motivos, asi como de los principales factores que pueden incidir en
el devenir futuro de la entidad como empresa en funcionamiento.

— Hechos posteriores; la Memoria debe recoger la dualidad de
hechos posteriores, recogida en el ordenamiento internacional,
clasificandola segtn si proporcionan evidencia adicional sobre con-
diciones que ya existian a la fecha de cierre o si ponen de mani-
fiesto condiciones que no existian a la fecha de cierre.

— Autocartera; se debe incluir en la Memoria la obligacién que
se exige actualmente en el informe de gestion de informar sobre
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las operaciones realizadas, debiendo este ultimo tnicamente des-
cribir y justificar la politica seguida con las acciones propias.

— Dividendos por acciéon de las acciones ordinarias, rescatables
y sin voto y porcentaje que representan sobre los beneficios. Las
empresas cotizadas también deberfan desglosar el beneficio por ac-
cién basico y diluido.

— Capital condicional y efectos dilusivos de instrumentos finan-
cieros que dan acceso al capital.

— Litigios pendientes de resolucién, importes reclamados, pro-
visiones realizadas para eventuales contingencias y litigios resuel-
tos en el curso del ejercicio, con sus posibles efectos en las cuentas
anuales y, en su caso, en las consolidadas.

— Pagos a los auditores y empresas vinculadas a éstos, debiendo
existir a estos efectos la obligaciéon de que el auditor informe a la
empresa sobre dichas relaciones.

— Informacién sobre terceros vinculados; es recomendable, por
una parte, ampliar el alcance de la definicién de partes relacionadas,
y por otra, recoger expresamente la obligacién de informar sobre las
transacciones mas importantes entre la empresa y terceros vinculados.

— Otras participaciones significativas; obligaciéon de informar so-
bre inversiones significativas en funcién de la influencia que ejerza la
empresa o la porciéon de su patrimonio comprometido, no sélo las que
superen determinados limites (20 6 3 por ciento si cotiza en Bolsa).

— En cuanto al mantenimiento del Cuadro de Financiacién, se
recomienda que desaparezca como tal y que la informaciéon que
éste contiene y que no se encuentre en el Estado de Flujos de Te-
soreria se incorpore en notas de la Memoria.

En cuanto al primero de estos puntos, el relativo a la mencién
acerca de la situaciéon de la empresa en relacién con el principio de
empresa en funcionamiento, cabe afirmar que la cuestiéon es, sin
duda, importante porque los administradores son los responsables
de la formulacién de las cuentas anuales, lo cual daria pie a una
base para exigir la responsabilidad de los mismos cuando la em-
presa pudiera fracasar si no se ha hecho mencién a ello en la Me-
moria. Pero, ademas, también ataie a los auditores, cuyo trabajo se
extiende a este documento en los mismos términos que al Balance
y a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, por lo que tendrian que to-
mar una postura decididamente activa, tal vez mas de lo que lo ha-
cen bajo la actual normativa, en la evaluacién de las posibilidades
de supervivencia de la entidad.
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Todo ello en cuanto al contenido recomendable para la Memoria.
Pero, ademas, el Libro Blanco reflexiona sobre una cuestion cierta-
mente importante: los criterios de delimitaciéon entre la informacién
a incluir en este documento y aquella destinada a formar parte del
Informe de Gestion. A este respecto se afirma que decidir si la infor-
macién debe ir en uno u otro documento sobre la base de la volun-
tariedad de la informacién, de su proyeccién temporal (la pasada en
las notas y la futura en el Informe de Gestion) o en si los datos en
cuestioén son o no facilmente verificables por el auditor, son criterios
erréneos que deberian ser desterrados de las practicas contables. Por
el contrario, y aunque sea un concepto de no facil delimitacién, la
Memoria debera contener toda la informacién cualitativa y cuantita-
tiva necesaria para la comprensi()n de las cuentas anuales, sin perjui—
cio de la aphcaaon del principio de 1mportanc1a relativa, si bien,
como indica el propio Libro Blanco, en ningun caso se puede omitir,
o dar de forma insuficiente o sesgada, informacién cuyo conocimien-
to sea relevante a los usuarios de ésta.

Recodemos aqui que estas consideraciones en torno a la Memo-
ria se realizan en relacién con todas las empresas. En cuanto a las
sociedades cotizadas en Bolsa, se formula un completo conjunto de
contenidos informativos que deberian ser de caracter obligatorio,
que reproducimos en el Cuadro 2.

CUADRO 2

NOTAS CON INFORMACION RELEVANTE
PARA LAS EMPRESAS COTIZADAS

Informacién | Partidas o Elementos de
empresas informacién adicionales
sobre implicadas recomendados
Lista de Eliminar la posibilidad de no incluir informacién cuan-
filialesy | do pueda acarrear graves perjuicios a las empresas

asociadas afectadas.

Informacién | Ampliar la informacién para incluir también dividendos
individual | repartidos, reembolsos de capital y saldos deudores y
sobre filiales | acreedores con las empresas del grupo (si estas em-
Inversiones | Yy asociadas | presas consolidan, la informacién seria consolidada).
financieras

Las empresas deberian incluir en la Memoria datos si-
milares a los requeridos para las participaciones en aso-
Otras ciadas para otras inversiones de capital cuya importan-
participaciones| cia relativa sea notable en relacién con el inmovilizado
significativas | financiero o los fondos propios del inversor, o cuando
puedan considerarse estratégicas para la empresa que
informa.
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CUADRO 2 (Continuacién)

Informacion | Partidas o . E'e“.‘,e i1 qe
empresas informacion adicionales
sobre implicadas recomendados
Las empresas deberan hacer, ademds de los desgloses
Inversiones exigidos por la NIC 40, Propiedades de Inversion, otros
no afectas | Inmovilizados | sobre el valor en libros y los criterios empleados para
ala materiales | valorar otros activos no afectos a la explotacion que al-
explotacién cancen un volumen importante, incluyendo los proce-
dentes de operaciones discontinuadas.
Composicién y evolucién de los activos y pasivos
corrientes que configuran el capital circulante o fon-
Estado de do de maniobra, acompafado de indicadores basi-
capital cos de rotacion de existencias, periodos medios de
circulante cobro y pago, indices de liquidez, tasas de morosi-
dad e insolvencia, dotacion y recuperacion de provi-
siones, y otros datos de interés.
Capital Descripcion y cuantificacion de las fuentes de recursos
circulante . a corto plazo, con informacién de las cuestiones que
Riesgo de | puedan afectar a su titularidad, disponibilidad o valo-
liquidez racién y mecanismos para hacer frente al riesgo de li-
quidez.
Clientes y Clasificacion del volumen de transacciones realizadas y
q compromisos asumidos con clientes y proveedores en
proy]ge t(_)res funcion de su importancia relativa en las operaciones
significativos | e |3 empresa.
Datos clave E Cartera de pedidos en firme, distinguiendo los contra-
del negocio: rzprzssas tos en curso de los pendientes de comenzar y desglo-
por ejemplo, o er?éiones sando la obra o los servicios facturados y pendientes de
la cartera tiepnen larcos realizar, asi como la rotacién de la cartera de pedidos
de pedidos eriodo sgd e | en relacién con los ingresos registrados el afio anterior.
y obra En aduracion También podria hacerse una desagregacion por tipolo-
en curso gia de obras o servicios y por segmentos geograficos.
Identificar en las notas, como es preceptivo para las
empresas cotizadas ante la CNMV, las personas fisi-
cas o juridicas que poseen el 5 por ciento del capital,
Accionistas | Nota dela | incluidas las opciones en su poder. Esta obligacion
significativos| Memoria podria extenderse a los administradores y directivos
importantes para que revelaran el niumero de accio-
nes u opciones poseidas, con independencia del por-
centaje que representen.
Incluir en las notas (no en el informe de gestion) los
datos relativos a la evolucién o promedio mensual de
Nota de la saldos en autocartera y operaciones de compraventa
Capital Memoria | d€ acciones propias, asf como las acciones propias en
social sobre autocartera y los compromisos asumidos respecto a las
autocartera | Mismas, por la existencia de opciones o contratos de
venta. Las empresas cotizadas que no hubieran efec-
tuado operaciones de autocartera en el ejercicio debe-
rian declararlo.
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CUADRO 2 (Continuacién)

Informacion | Partidas o . Eler.n’e e qe
empresas informacion adicionales
sobre implicadas recomendados
Estado proforma, que deberia normalizarse, compren-
sivo de la posicién y variacion del endeudamiento to-
tal de la empresa, distinguiendo el corto del largo pla-
Capital Estado de z0, asi como las deudas en euros y en otras monedas,
social endeudamiento| que incluya todos los instrumentos financieros de
deuda, asi como los compromisos futuros derivados
de operaciones de titulizacién o transferencia, avales
y otras garantias.
El servicio financiero deberd incluir el principal y los
intereses que venzan en cada uno de los cinco afios
- siguientes al cierre y el resto hasta su cancelacion,
_Servicio asi como otros compromisos futuros derivados de
financiero de operaciones de arrendamiento financiero, transaccio-
la deuda nes o ingresos anticipados, operaciones de tituliza-
cién o transferencia (incluidas las cesiones con pac-
Deudas to de recompra), avales y otras garantias.
financieras
Condiciones y plazos de revisién de los tipos de interés,
permutas financieras y otros instrumentos de cobertu-
ra, clausulas de amortizacion anticipada incorporadas a
- Otras emisiones de deuda o acciones preferentes, restriccio-
informaciones | nes o condiciones impuestas por las entidades finan-
cieras para la obtencién de préstamos y calificaciones
crediticias avaladas por las agencias especializadas.
En propiedades inmobiliarias o en instrumentos fi-
Inmovilizados Plusvalias nancieros no contabilizados por el valor razonable,
e latentes informar de las plusvalias latentes o del valor razo-
inversiones nable de tales activos constituye una practica muy
relevante a la hora de evaluar la empresa.
Nota sobre | Paraempresas reguladas, incluir resumen de los prin-
Marco actividad cipales aspectos regulatorios que les afectan, asi como
: de los principales cambios registrados durante el ejer-
princip 8 ]
regulatorio | generaldela | ~~ | latoric e identificar las instit
empresa cicio en el marco regulatorio e identificar las institu-
ciones encargadas de supervisar su cumplimiento.

9.4. Nuevos estados financieros: el estado de variaciones
en el neto patrimonial y el estado de flujos de tesoreria

La satisfacciéon de los objetivos de la informacién financiera,
concebidos en torno al suministro de informacién tutil para la toma
de decisiones econémicas, requiere, como ya se ha indicado reite-
radamente, el incremento de la informacién suministrada a los
usuarios de las cuentas anuales. En concreto, aparte del mayor ni-
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vel de informacién, las Normas Internacionales prevén dos estados
financieros, relativamente nuevos en nuestro ordenamiento: el es-
tado de variaciones en el neto patrimonial y el estado de flujos de
tesoreria, que el Libro Blanco hace suyos en sus recomendaciones,
indicando que formarian parte de las cuentas anuales tradicionales,
anadiéndose a las habituales Balance, Cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias y Memoria, aunque también podrian incorporarse a esta
ultima.

El Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, que amplia el
contenido de la informacién sobre los fondos propios prevista en
el modelo de Memoria de las cuentas anuales del PGC, mostraria
las operaciones que han modificado la composicién y cuantia de los
mismos, ya sea por transacciones y operaciones con los propieta-
rios de la empresa (aportaciones de capital, dividendos, etc.), ya sea
por operaciones con terceros u otros hechos econémicos cuyas
contrapartidas han sido las cuentas del patrimonio neto (plusva-
lias o minusvalias de ciertas partidas llevadas al valor razonable,
diferencias de conversion, etc.). La Comisiéon de Expertos lo ha
contemplado como obligatorio para todas las empresas, sin perjui-
cio de que pueda establecerse un formato reducido para las de pe-
quena dimension.

Por otro lado, el Estado de Flujos de Tesoreria estd también vincu-
lado a los objetivos de la informacién financiera, ya que el andlisis
de los movimientos de los recursos liquidos, generados o utilizados en
actividades operativas, de inversién y de financiacion, resulta impres-
cindible para evaluar la gestion financiera de las empresas en la me-
dida en que tiene valor de confirmacién y, especialmente, de predic-
ci6n de su capacidad para obtener rendimientos.

El Libro Blanco recomienda que el Estado de Flujos de Tesore-
ria sustituya al actual Cuadro de Financiacién, previsto en el mo-
delo de Memoria de nuestro Plan General de Contabilidad. Esta-
blece, al mismo tiempo, la conveniencia de que sea exigido, como
ocurre en la situaciéon actual, Gnicamente a las empresas que no
puedan formular Memoria abreviada. También considera que la
Memoria deberia incluir datos sobre transacciones no monetarias
de especial significacion, que aparecen en el actual Cuadro de Fi-
nanciacién, al objeto de no perder esta informacién.

9.5. El Informe de Gestion

Este documento fue regulado por primera vez en nuestro orde-
namiento en la reforma por la que el mismo se adapté a las Direc-



90 Reuista Espaiiola de Control Externo

tivas comunitarias, si bien el contenido de tal regulacién es bastan-
te genérico e inconcreto, motivo por el que el Libro Blanco afirma
que las practicas de las sociedades relativas a su confeccién y pre-
sentacion han sido, en la década larga de aplicaciéon de estas nor-
mas, irregulares y dispares entre si, de tal forma que no se ha lo-
grado crear una tradicién en la presentacion de la informacién
requerida, ni sentar los criterios de elaboraciéon del Informe de
Gestién para que fueran tenidos en cuenta por las sociedades. Pue-
de decirse, por tanto, que nuestras sociedades distan mucho, en
términos generales, de ofrecer informes de gestién relevantes para
los usuarios, lo cual resulta especialmente preocupante en el caso
de las empresas cotizadas en Bolsa.

El Libro Blanco afirma que el nicleo fundamental del Informe
de Gestién es la explicacion de la actividad llevada a cabo en el
ejercicio, enmarcada dentro de la estrategia econémica y la vision
de los negocios de la entidad, que permita al usuario de la infor-
macién enjuiciar la capacidad que tienen los gestores para abordar
el futuro partiendo de esta estrategia, y los compromisos que asu-
men al respecto. Entre los elementos esenciales de explicacion
que habria de contener el Informe de Gestién estin los siguientes:

— cuadles son los objetivos generales a medio y largo plazo de la
empresa, segun la voluntad expresada por sus propietarios o por
el 6rgano de administracion;

— qué riesgos, generales y especificos, afectan al cumplimiento
de los objetivos anteriores, de forma que su existencia pueda ame-
nazar de forma importante el devenir de la empresa;

— cOmo se gestionan las principales dreas o segmentos del nego-
cio para prevenir tales riesgos y alcanzar el rendimiento esperado;

— cudl es la politica de crecimiento y expansién de la empresa,
derivada de la estrategia general enunciada.

Los siguientes extremos, aftade el Libro Blanco, pueden ser im-
portantes para entender la estrategia de la empresa, por lo cual se
incluyen con frecuencia en el Informe de Gestién, desglosando
ciertas partes de los puntos antes enunciados:

— politica de innovacién en la empresa, destacando las activida-
des de investigacion y desarrollo llevadas a cabo;

— politica de recursos humanos, esto es, seleccion, formaciéon
continuada, salarios e incentivos, seguridad y salud, atenciones so-
ciales y jubilacién;
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— politica medioambiental, destacando las bases del estableci-
miento y manutencién de los sistemas de gestion medioambiental
y los compromisos perseguidos a corto y largo plazo;

— politica de inversion, desglosada por actividades o zonas geo-
graficas, en funciéon de los planes de expansion de la empresa;

— politica de gestiéon de los recursos intangibles con que cuenta
la empresa, destacando las actuaciones para mantenerlos y acre-
y
centarlos;

— politica de controles internos para los 6rganos de gobierno de
la entidad, especialmente para empresas cotizadas en Bolsa.

En cuanto a la politica de riesgos, el Libro Blanco estima que
las empresas deberfan informar sobre las caracteristicas esenciales
de los riesgos generales y especificos a los que estdn expuestos sus
negocios (en particular, los relativos a los instrumentos derivados y
otros riesgos relevantes de caracter financiero o de otro tipo), los
objetivos y las politicas de gestion adoptadas sobre la asuncién de
riesgos y sus coberturas, la metodologia aplicada para la mediciéon
de los riesgos, las principales caracteristicas de los sistemas internos
implantados para el seguimiento y control de la exposiciéon de la
sociedad a los citados riesgos durante el ejercicio econémico. Todo
ello como complemento a la exposicién al riesgo (evaluacién y me-
dicién) y su gestién (limites, coberturas, etc.) que debe de figurar
en la Memoria.

Por otro lado cabe reiterar un extremo que ya ha sido puesto de
manifiesto al tratar de la Memoria: ni la voluntariedad de la infor-
macién, ni su proyecciéon temporal, ni si los datos en cuestién son, o
no, facilmente verificables por el auditor, son criterios validos a la
hora de delimitar la informacién contenida en ambos documentos.

Por todo ello, la Comisién recomienda que se estudie la realiza-
ciéon de una normalizacién de este documento, donde queden cla-
ramente delimitados los aspectos que deben ser contenidos en el
mismo y los que han de ser incluidos en la Memoria de las cuentas
anuales, a la vez que establece el contenido que, con caracter obli-
gatorio, considera deseable para las sociedades que cotizan en
Bolsa, en el que, entre otras cuestiones, se encuentra la informa-
cién sobre las reglas de conducta de su gestion directiva y sobre su
sistema de gobierno corporativo, en particular sobre el grado de
asuncion de las recomendaciones del Coédigo de Buen Gobierno
o, en su defecto, identificar aquellas que no han sido adoptadas,
aportando una explicacion razonada.



92 Reuista Espanola de Control Externo

10. OTRAS CUESTIONES RELACIONADAS
CON LA INFORMACION FINANCIERA

10.1. Informacién sobre riesgos

Esta es una novedad importante, apoyada en el paradigma de
utilidad, en la medida en que la informacién de este tipo se orien-
ta a la mejor satisfaccion de la caracteristica cualitativa de relevan-
ciay, con ello, de las necesidades de los usuarios, teniendo en cuen-
ta, ademas, el poco interés que se ha prestado a esta cuestién en la
regulaciéon espaiola actual.

Las recomendaciones al respecto del Libro Blanco son las si-
guientes:

— La reforma contable espafola deberia potenciar esta infor-
macién, proponiendo un conjunto de datos, indicadores, etc., de
tal tipo, debidamente sistematizado y dentro de los informes que
han de presentar anualmente las empresas espafolas.

— La solucién a adoptar podria ir desde la creacién de un esta-
do de riesgos empresariales hasta la asignacién de un epigrafe en
la Memoria, quedando el grado de desarrollo de la citada infor-
macién modulado en funcién del tamaio del informante.

— En cualquier caso, para las empresas medianas y grandes pa-
rece deseable que la exposicién al riesgo se incluya en la Memoria,
si bien se deberia separar la informacién sobre la politica de ges-
tiéon, que ha de ser un componente del Informe de Gestion, de la
descripcién de los riesgos concretos y las actuaciones llevadas a
cabo en el ejercicio, que seria un elemento informativo propio de
las cuentas anuales, e incluir informacién de los resultados obteni-
dos en las acciones emprendidas.

Como ampliacién a lo indicado con caracter general para todas
las empresas, se recomienda que las sociedades cotizadas deberian
prestar atencién a la presentacién de informacién, cuantitativa y
cualitativa, sobre la asuncién y gestiéon de riesgos especialmente fi-
nancieros, pero también de otro tipo, como, por ejemplo, los ries-
gos regulatorios, tecnolégicos, ciclicos de los negocios, operativos
—tanto los que afectan a procesos o sistemas internos como los pro-
ducidos por acontecimientos externos— o medioambientales.

10.2. Informacidon sobre terceros vinculados

Los conglomerados y las relaciones de cualquier tipo entre em-
presas son un hecho habitual e, incluso, una constante en la actividad
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econ6mica actual. El conocimiento por los usuarios de los vinculos de
las empresas, asi como de las transacciones que hayan podido reali-
zarse con terceros con los que exista algin vinculo, es importante
para apreciar la situaciéon de la entidad por el efecto que esas relacio-
nes y esas transacciones puedan tener en su estado actual y en sus
perspectivas de futuro.

Consciente de la importancia de esta cuestion, el Libro Blanco
realiza dos recomendaciones: ampliar el concepto de tercero vincu-
lado (o, lo que es lo mismo, parte relacionada) y recoger expresa-
mente en la normativa contable la obligacion de informar sobre las
transacciones mds importantes entre la empresa y los terceros vin-
culados, yendo incluso mas alld de lo que se propone en la NIC 24,
«Informaciones a Revelar sobre Partes Relacionadas».

Asi, se propone que se considere que existe vinculacién en las si-
guientes situaciones:

— Empresas dominadas directa o indirectamente por una misma
entidad o persona fisica, si bien es necesario ampliar la definicion de
empresa del grupo, incluyendo a las dominadas por varias entidades
o personas fisicas que actiien sistemdticamente en concierto.

— Participacién significativa de socios en la empresa; a estos
efectos, se podria exigir hasta un porcentaje minimo, por ejemplo,
el 10 por ciento, que es el recogido en otros articulos del TRLSA
(socios significativos).

— Cualquier otra situacién en que se realicen transacciones sus-
tantivas entre partes sobre las que se ejerce o se recibe una «in-
fluencia significativa», considerandose que ésta se produciria, entre
otras situaciones, en los siguientes casos:

* empresas sobre las que los socios significativos ejercen una in-
fluencia de las indicadas en este apartado;

* administradores o altos directos o las empresas en las que
ejerzan influencia de las senaladas en este apartado;

* empresas en las que coinciden la mayoria de los miembros
del 6rgano de administraciéon y las dominadas por éstas;

* empresas que tengan dependencia comercial, tecnolégica u
otra, de forma que pueda afectar a su politica empresarial en cual-
quiera de las esferas.

En cuanto a la informacién a incluir en la Memoria, el Libro
Blanco hace las siguientes consideraciones:
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— Su contenido deberia estar compuesto por indicaciones sobre
la naturaleza de la relacién y por los detalles de las operaciones
efectuadas.

— Entre las operaciones que se deberian incluir estin las com-
pras y ventas de activos circulantes e inmovilizados, asi como de in-
versiones financieras, las prestaciones o recepciones de servicios y
alquileres, los préstamos y los intereses pagados, etc. Las garan-
tias, avales y otras formas de afianzamiento, asi como las operacio-
nes con derivados financieros, deberfan ser también puestas de
manifiesto.

— En lo que se refiere a las operaciones significativas entre par-
tes vinculadas, deberian incluirse tanto si son importantes o no re-
sultan usuales, individualmente consideradas, como si su importe
acumulado es relevante durante el ejercicio, sin perjuicio de lo in-
dicado en otros apartados de la Memoria, distinguiendo por em-
presas del grupo, asociadas, multigrupo, socios significativos y
otras partes relacionadas.

— Un aspecto puntual que se considera adecuado resaltar es el
relativo a las operaciones realizadas entre partes vinculadas que su-
ponen pagos por prestaciones de servicios, consumos y adquisicio-
nes de intangibles que, por sus caracteristicas, deberian ser objeto
de una atencién especial.

— La informacién sobre transacciones con partes vinculadas
puede presentarse de forma agregada, salvo cuando su desagrega-
cién resulte necesaria para comprender los efectos de tales opera-
ciones en los estados financieros de las empresas. Las empresas que
no hayan realizado transacciones con partes vinculadas a lo largo
del ejercicio, salvo los importes abonados a los administradores y
directivos en concepto de remuneraciones, deberian indicarlo ex-
presamente en la Memoria.

10.3. La informacion consolidada

Alo largo del contenido del Libro Blanco se realizan abundantes
referencias a la informacién consolidada, que se considera, para los
grupos de sociedades, mas significativa que la reflejada en las cuen-
tas anuales de cada uno de sus componentes.

La primera consideracién de importancia es la relativa a la de-
finicion del grupo de sociedades y, en consecuencia, entre otras
cuestiones derivadas de la misma, a la obligacién de establecer
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cuentas consolidadas. En este punto hay que afirmar que esta de-
finicién en las Normas Internacionales es mas amplia al apoyarse
en un concepto juridico indeterminado, como es el de «control»,
mientras que nuestro ordenamiento, inspirado en la Séptima Di-
rectiva, utiliza un listado cerrado de circunstancias que, a modo de
presupuestos de hecho, determinan la obligacion de consolidar, sin
enunciar ningin concepto de fondo. De este modo, nuestra de-
finicién, actualmente vigente, es formal, mientras que la de las
Normas Internacionales, mas omnicomprensiva, es sustantiva. En
consecuencia, la adopcion plena de las Normas Internacionales im-
plicarfa ampliar la definicién de la obligacién de consolidar, apo-
yandola en algtn concepto de fondo, tales como los de influencia
dominante, direccién tnica o control. Ello no es obstaculo para
que se establezcan unas presunciones —que, no obstante y en con-
secuencia, serfan presunciones wuris tantum, es decir, admitiendo
prueba en contrario— que ayuden a la aplicacion de la definicién y
que pueden ser las contempladas actualmente por el indicado ar-
ticulo 42.1 del Cddigo, pero con caracter de presunciones y no de
circunstancias que definen el grupo de manera categoérica.

Especialmente, cabe sefalar que se considera necesaria la conso-
lidacién cuando el dominio se produzca por una persona fisica, si
bien en este caso habria que resolver la manera de llevarla a cabo,
dado que en este caso no se puede realizar la eliminacién de la in-
version de la persona natural (ya que no tiene cuentas anuales) con
los fondos propios de las sociedades dominadas y, adicionalmente,
pueden no existir o no existen participaciones entre las sociedades
controladas por la persona fisica dominante.

Todo ello implica que la empresa que presente informacién con-
solidada adquiere una especial responsabilidad de informar acerca
de todas las empresas que componen su esfera de control y expli-
car como se ejerce éste en cada caso.

Por otro lado, el Libro Blanco, en linea con las Normas Inter-
nacionales, no considera justificada ninguna exclusién de la con-
solidacion por diferente objeto social, ni siquiera la que se refiere
a sociedades con actividad financiera, en la medida en que tal ex-
clusién hurta a la consolidacién informacién importante.

Finalmente, se considera que debe utilizarse en las cuentas in-
dividuales la valoracién por puesta en equivalencia para las em-
presas del grupo y asociadas, posibilidad contemplada en la Cuar-
ta Directiva, que fue modificada a tal objeto cuando se publicé la
Séptima, que regula las cuentas anuales consolidadas.
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10.4. Informacién por segmentos

Como indica el Libro Blanco, los requisitos exigidos a las em-
presas espafolas actualmente en nuestra normativa sobre infor-
macién financiera segmentada son mas bien escasos. Existe la obli-
gacioén, de caracter general, de incluir en la Memoria Gnicamente
un detalle de la cifra de negocios, desglosada por actividades y
mercados geograficos, pero también se contempla la posibilidad de
omitir tal informacién cuando pueda acarrear graves perjuicios
para la empresa. Por otra parte, con alcance limitado, se exige un
desglose detallado de activos, pasivos, ingresos y gastos para de-
terminadas actividades sectoriales, como pueden ser las eléctricas,
deportivas, financieras, etc.

La creciente complejidad corporativa de las compaiiias y grupos
empresariales aconseja desglosar en los estados financieros, con ca-
racter general, informaciéon segmentada no s6lo sobre la cifra de
ingresos, sino también sobre otras magnitudes basicas, como los
resultados o el volumen de activos y pasivos utilizados en cada acti-
vidad. Estos datos son esenciales para conocer los rendimientos e
inversiones comprometidas por la empresa en los principales seg-
mentos de negocio y geograficos en los que realiza sus operaciones,
por lo que el Libro Blanco estima que deberia eliminarse la actual
posibilidad de omitir tal informacion.

Ademas, la Comision entiende que la informacién segmentada
deberia aplicarse no s6lo a las empresas cotizadas, sino que también
debe plantearse la conveniencia de exigir dicha informacién tanto
por razén de tamano como en determinados sectores, donde es
muy relevante.

La definicién de los segmentos de una empresa debe basarse en
el origen y naturaleza de los riesgos y rendimientos de las activi-
dades que desarrolla, y coincidir con los efectivamente utilizados
en la gestiéon de la empresa.

Finalmente, el Libro Blanco establece que las cuentas anuales,
consolidadas o individuales, con informacién segmentada, debe-
rian incluir:

— Ingresos y gastos imputables a cada segmento.
— Activos y pasivos afectos a las operaciones de cada segmento.

— Politicas contables para elaborar la informacién por segmen-
tos y sistemas para fijar los precios de transferencia entre segmentos
cuando sean diferentes a los que se aplicarian en transacciones con
contrapartes claramente independientes.
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— Conciliacion entre las cifras totales de los estados financieros
y las correspondientes a los distintos segmentos.

— En el estado de flujos de tesoreria, se deberian desglosar los
flujos de efectivo que corresponden o proceden de cada segmento
de negocio o geografico.

Por otro lado, se estima que deberia exigirse, con caracter obliga-
torio, a todos los conglomerados financieros desglosar su informacion
por segmentos principales —banca, seguros y servicios de inversiéon-—y
clasificar el resto de sus operaciones en segmentos diferenciados.

Finalmente, se realiza una importante consideracién en relacion
con las sociedades cotizadas en Bolsa: no se podra avanzar en el in-
cremento de la calidad de la informacién si no se convence o se
obliga a las empresas diversificadas a pensar en la estructura de la
informaciéon segmentada como la forma normal de ofrecer, co-
mentar y analizar su informacién.

10.5. Nuevos ambitos de la informacion financiera

El Libro Blanco no olvida las corrientes actuales que amplian los
ambitos de la informacion financiera, tanto en cuanto a su conte-
nido como en cuanto a los medios en los que se difunde, de modo
que incluye, en su capitulo 7, abundantes consideraciones al res-
pecto, relativas a:

Informacién de tipo social.
— Informacién medioambiental.

— Valoracién e informacién de intangibles.

Indicadores financieros (ratios) en la informacién financiera.

Difusion digital de la informacién.

Reproduzco a continuaciéon las recomendaciones en cuanto a
cada uno de estos ambitos:

— La Comisién recomienda al 6rgano emisor de normas que es-
tudie la conveniencia de establecer unos modelos que contengan
informacion de tipo social para que las empresas puedan publicar
las cifras relacionadas con su actuacién a favor de los trabajadores,
consumidores y la colectividad local sobre el empleo, los salarios, la
formacion y promocién profesional, seguridad y salud en el traba-
jo, etc., y que dicho 6rgano analice la conveniencia de exigir dicha
informacion, para lo que se deberd sopesar el interés de la misma
con el incremento de carga informativa que esto supone.
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— Aparte de la informacién medioambiental que los sujetos
econdmicos deberan suministrar en las cuentas anuales, se estable-
ce que en el informe de gestion deberian contenerse algunos as-
pectos relacionados con la situacion de las cuestiones medioam-
bientales y las politicas seguidas por el sujeto informante, siendo
conveniente que se introdujese como informacién obligatoria la
mencion de las declaraciones medioambientales que realice la em-
presa, si éstas han sido objeto de verificacién por un tercero, y re-
gistro en que han sido depositadas.

— La Comisién entiende que se deberia revisar el tratamiento con-
table actual sobre los activos intangibles reduciendo las restricciones
establecidas para su activacion. También aboga por incentivar a los re-
guladores publicos o privados a disefiar indicadores mas significativos
que den informacién mas detallada relativa a los activos intangibles,
que reflejen el estado de los citados activos en el patrimonio empre-
sarial y que procedan a su divulgacién y estandarizacién entre las em-
presas que voluntariamente quieran utilizarlos en su informacion.

— Se propone la normalizacién de un conjunto minimo de ratios,
ya que al haber una gran cantidad de ellos que se utilizan en la préac-
tica seria aconsejable que el 6rgano emisor de normas contables pro-
cediera a la emisién de reglas obligatorias que deban observar las em-
presas que decidan, de forma voluntaria, incluir en su informaciéon
financiera estadisticas basadas en la presentacién de ratios, para que
se fuera creando, poco a poco, una forma de lenguaje de medida co-
mun que ayudara a la interpretacién de los mismos.

Al existir un nimero de empresas cada vez mayor que difunden
su informacién econémico-financiera por Internet como un medio
para la distribucién digital y ante la ausencia de reglas o recomen-
daciones que regulen este fendmeno, la Comision realiza las siguien-
tes propuestas con el fin de sugerir algunas lineas de actuacién para
su posible mejora: la necesidad de emitir una norma de obligado
cumplimiento que garantice la fiabilidad y transparencia de la infor-
macién suministrada, la conveniencia de adoptar un formato de di-
vulgacién universal (por ejemplo, el XBRL) y la necesidad de contar
con servicios eficientes de certificaciéon para la informacién digital.

10.6. Informacion prospectiva (sociedades cotizadas)

La informacién prospectiva posee contenido informativo, moti-
vo por el que es relevante para los usuarios de la informacién fi-
nanciera; por ello, el Libro Blanco estima que en relacién a ella de-
berian respetarse, al menos, los siguientes principios de caracter
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general, a tener en cuenta por las sociedades que coticen en Bolsa,
a las que se refiere este epigrafe:

— La informacién prospectiva es relevante para el mercado vy,
por tanto, debe ser veraz, clara, lo mas completa posible y, cuando
lo exija la naturaleza de los datos, cuantificada e incluir adverten-
cias sobre su grado de certidumbre para no inducir a confusién o
engafo a los usuarios.

— La informacién prospectiva tiene que ser de caracter volun-
tario, ya que ha de basarse en los planes asumidos y las proyeccio-
nes realizadas internamente por la empresa. Sin embargo, las pre-
visiones que la empresa decida publicar deberian elaborarse de
forma coherente con las politicas contables aplicadas en la formu-
lacién de las cuentas anuales y ser contrastables con la informacién
real para facilitar a los usuarios su seguimiento y evaluacion.

— En la presentacién de informacién prospectiva debe diferen-
ciarse claramente si se trata de objetivos que maneja la empresa o
estimaciones sobre la evolucién esperada de sus negocios. Igual-
mente, debe identificarse el horizonte temporal que abarcan las
proyecciones, asi como la naturaleza y razonabilidad de las asun-
ciones e hipdtesis en las que se sustenta.

— Una cuestién sensible es la actualizacién y rectificacion de pre-
visiones. Cuando la informacién prospectiva es buena, el mercado
dispone de los datos necesarios para evaluar la calidad de las esti-
maciones y esta en situaciéon de interpretar la incidencia de cual-
quier acontecimiento externo. Si se producen desviaciones signifi-
cativas en las hipétesis de partida o en las proyecciones financieras,
la empresa debe actualizar o rectificar las previsiones inmediata-
mente con el fin de transmitir al mercado las sefiales oportunas.
Una manera de juzgar la bondad de la informacién prospectiva pu-
blicada serd presentar cada afio las diferencias registradas durante
el ejercicio anterior entre las previsiones y los datos reales. Esta
préctica ayuda a los usuarios a analizar la calidad de los prondsticos
empresariales y a precisar el nivel de confianza que puede deposi-
tar en dichas estimaciones.

— En ocasiones, la proyeccién de estados financieros completos
puede ser considerada por las empresas como informacién reser-
vada. Sin embargo, las empresas pueden estar interesadas en pu-
blicar previsiones condensadas o centradas en magnitudes concre-
tas que son relevantes para la evolucién de sus negocios, es lo que
se conoce como «informacién prospectiva de variables».
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Para concretar los anteriores principios generales, el Libro
Blanco recomienda normalizar los procedimientos de publica-
cién y el contenido de la informacién prospectiva sobre la base de

las diez propuestas recogidas en el cuadro adjunto.

CUADRO 3

PROPUESTAS SOBRE LA INFORMACION PROSPECTIVA

Propuesta
sobre

Contenido

Politica
informativa

Las empresas deben definir una politica informativa y so-
meterla a la aprobacién de su Consejo de Administracién.
Esta politica tiene que describir los objetivos de la empresa
en lo referente a los plazos de publicacién y contenido de la
informacién prospectiva bésica y complementaria de varia-
bles, asi como las circunstancias imprevistas (OPA, OPV,
etc.) o excepcionales bajo las cuales debe suspender la pu-
blicacion sistematica de previsiones™".

Coherencia
con los planes
y presupuestos

La informacion prospectiva que publiquen las empresas debe
basarse en los presupuestos anuales aprobados internamente
o en planes plurianuales que incluyan los objetivos o las me-
jores estimaciones que maneja el Consejo de Administracion
sobre la evolucién de los negocios, resultados, inversiones,
financiacion y otros datos relevantes para el desarrollo de las
operaciones. Deben revelarse claramente las principales hipo-
tesis de comportamiento econémico manejadas por la em-
presa al hacer sus previsiones, ya se refieran a la economia
en general o a la politica econémica asumida por la entidad
en el futuro.

Separacion
de datos

Las empresas deben expresar claramente la naturaleza de los
datos prospectivos ofrecidos, distinguiendo entre objetivos
(que desean alcanzar como resultado de la implantacién de
una estrategia determinada) y pronodsticos (estimaciones o
previsiones de datos futuros que se esperan obtener en fun-
cién de los escenarios e hipétesis de partida).

Formatos
homogéneos

La presentacion de las proyecciones debe responder a forma-
tos homogéneos —manteniendo la continuidad de los datos
proyectados y explicando el significado de los indicadores no
estrictamente contables (resultado bruto, rentabilidad econé-
mica, rentabilidad financiera, apalancamiento, etc.)- e incluir
las principales hipétesis de partida y, en su caso, los métodos
de célculo utilizados en las estimaciones, asi como adverten-
cias precisas sobre la razonabilidad de la hipétesis y grado de
certidumbre de los datos proyectados.

' La CNMV también podria exigir que se interrumpa la publicacion de in-
formacién prospectiva de las empresas cotizadas en presencia de determinadas
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CUADRO 3 (Continuacién)

Propuesta
sobre

Contenido

Coherencia
de los
criterios
utilizados

La informacién prospectiva basica podra mostrar los efectos
de las proyecciones en los resultados, balances, flujos de teso-
rerfa o patrimonio neto. Dicha informacién podra presentarse
de manera condensada o en estados financieros normalizados,
pero deberd elaborarse respetando las politicas contables utili-
zadas para formular cuentas anuales y estados financieros in-
termedios.

Segmentacion

La informacién complementaria de variables podra referirse a
previsiones, para el conjunto de la empresa o por segmentos
principales de negocio, sobre cuotas de mercado, ventas, pro-
duccion, planes de inversién o reestructuracion de actividades
y otros aspectos de indole comercial, industrial o financiera
que sean relevantes para el desarrollo de las operaciones.

Horizonte
temporal

El horizonte temporal de las previsiones deberd ajustarse pre-
ferentemente al ejercicio en curso (incluyendo advertencias
sobre el grado de estacionalidad de los negocios), sin exceder
de un periodo de proyeccién maximo de tres o cinco afios. En
actividades ciclicas, el periodo de proyeccién no podra exten-
derse mas alla del ciclo de los negocios.

Justificacion
de desviaciones

Las empresas que difundan informacién prospectiva deben
disponer de mecanismos de contraste y verificaciéon de las
proyecciones y publicar, tan pronto como se conozcan, las
divergencias materiales detectadas en las hipétesis iniciales
—derivadas de cambios en las expectativas o en la tendencia
de variables relevantes— y las desviaciones significativas que
se hayan producido entre las previsiones financieras y los
datos reales registrados.

Rectificacion
de estimaciones

La rectificacién de las previsiones como consecuencia de las di-
vergencias materiales detectadas en las hipdtesis de partida
exigird la publicacién de una nueva informacion prospectiva
completa que abarque el horizonte temporal para el que fue-
ron proyectadas las previsiones originales, asi como las desvia-
ciones producidas hasta la fecha.

Actualizacién
de datos

Cualquier actualizacién de las previsiones originales o la pre-
sentacién de nuevas proyecciones —anuales o para un hori-
zonte mas amplio— exigird la publicacién de las desviaciones
registradas en el periodo precedente, cuantificando sus efec-
tos y detallando las causas que las han motivado, asi como los
cambios introducidos en las hipétesis de partida y su grado de
certidumbre'2,

circunstancias o cuando se produzcan, de forma recurrente, diferencias significa-
tivas entre las previsiones publicadas y los datos reales registrados.

12 La rectificacion, actualizacién o presentacion de nuevas previsiones debe re-
gistrase como un hecho relevante e incluirse en los primeros estados financieros
intermedios que publiquen las empresas cotizadas.



102 Reuista Espanola de Control Externo

10.7. Informacion de periodos intermedios (sociedades cotizadas)

Si bien las Normas Internacionales requieren informacién inter-
media trimestral, con iguales contenidos en cada una de estas elabo-
raciones, el Libro Blanco considera que la aplicacién estricta de este
requerimiento a las sociedades que cotizan en Bolsa supondria un in-
cremento innecesario del esfuerzo y, al mismo tiempo, del coste so-
portado por estas sociedades. Por ello se recomienda reforzar los
actuales avances trimestrales, aproximandolos a aquella Norma, y
aplicar todas las previsiones de esta tltima a la informacién semestral.

Asi, a no ser que una nueva Directiva imponga ajustar la informa-
ci6én trimestral, en todos sus extremos, a los requisitos previstos en la
NIC 34, el Libro Blanco considera que las empresas cotizadas debe-
rian estar obllgadas a pubhcar con referencia al primer y tercer tri-
mestre de cada ejercicio, un avance de resultados que deberia incluir,
al menos, la siguiente informacién en base individual y consolidada:

— Ingresos y resultados antes y después de la deduccién de im-
puestos, diferenciando las pérdidas y ganancias consolidadas atri-
buibles a socios externos y a la sociedad dominante.

— Activos no corrientes, capital circulante, patrimonio neto y ni-
vel de endeudamiento.

— Beneficios por accién basicos y diluidos, dividendos pagados
o comprometidos y otras notas explicativas, con un nivel de deta-
lle inferior al exigido en la informacién semestral.

Por otro lado, de acuerdo con los requisitos informativos estableci-
dos en la NIC 34, las empresas cotizadas tendrian la obligaciéon de pu-
blicar, con referencia al primer y segundo semestre de cada ejercicio,
los siguientes estados financieros en base individual y consolidada:

— Balance de situacién condensado.

— Cuenta de resultados condensada, con una estructura vertical
por margenes.

— Estado de flujos de tesoreria condensado.
— Estado de cambios en el patrimonio neto condensado.
— Notas explicativas seleccionadas.

En general, las empresas deberian desglosar en las notas ex-
plicativas correspondientes a la informacién semestral, al menos,
lo siguiente:

— Beneficio por accién basico y diluido del semestre.
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— Declaracién de que se han utilizado las mismas politicas y cri-
terios contables en los estados financieros semestrales que en las
cuentas anuales o, en caso contrario, una descripcién de la natura-
leza de los cambios y sus efectos en los estados financieros.

— Evolucién de los negocios y efectos ciclicos o estacionales en
las operaciones del periodo.

— Naturaleza e importe de las partidas inusuales y de los posi-

es cambios en las estimaciones que hayan afectado a los activos,
bl b 1 t hayan afectado a1 t
pasivos, patrimonio neto, resultados o flujos de tesorerfa.

— Emision, recompra y cancelacion de valores emitidos de deu-
da o del capital de la empresa.

— Dividendos pagados o comprometidos en términos agrega-
dos y por accién, separando los correspondientes a acciones ordi-
narias y a otros tipos de acciones.

— Ingresos y resultados por segmentos principales de negocio o
geograficos.

— Transacciones significativas realizadas con partes vinculadas a
lo largo del semestre y principales cambios registrados en dichas
transacciones desde el cierre del dltimo ejercicio.

— Hechos significativos, posteriores al cierre del semestre, que
no hayan sido reflejados en los estados financieros intermedios.

— Ademas, deberia presentarse de forma cronolégica una infor-
macién condensada con los hechos relevantes acaecidos y publica-
dos a lo largo del semestre.

— Efectos de los cambios en la composicién de la empresa, deri-
vados de combinaciones de negocios, adquisicién y enajenacién de
filiales o reestructuracién y abandono de actividades.

— Cambios en pasivos o activos contingentes producidos desde
la fecha del dltimo ejercicio cerrado, situaciones concursales y otras
contingencias.

Por otro lado, el Libro Blanco recomienda que a los efectos de los
articulos 163 (reduccién obligatoria de capital) y 260 (disolucién
obligatoria dela sociedad) del Texto Refundido de la Ley de Socie-
dades An6nimas, los plazos legales deberian empezar a contar desde
la primera vez que la empresa publique estados financieros de los que
se desprendan las situaciones contempladas en dichos articulos, ya
sean cuentas anuales o estados financieros semestrales formulados
por los administradores, debido a que la informacién financiera in-
termedia se formula con las mismas politicas contables que las cuen-
tas anuales, con lo que se evitarian arbitrajes regulatorios que pueden
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permitir a los administradores posponer las medidas a tomar para sa-
near el patrimonio o disolver la sociedad.

También se recomienda que cuando del analisis de los datos in-
cluidos en el avance trimestral de resultados se pueda apreciar la
posible existencia de las situaciones previstas en los articulos 163 y
260 de la las empresas cotizadas deberifan declarar explicitamente
cudl es su situaciéon patrimonial y, en su caso, formular estados fi-
nancieros intermedios condensados de acuerdo con la NIC 34.

11. SUGERENCIAS EN EL AMBITO FISCAL

En relacion con las diferencias entre el resultado contable deter-
minado por el Plan General de Contabilidad y el que se deriva de la
aplicacion del modelo del IASB, el Libro Blanco estima que debe va-
lorarse la posibilidad de modificar los siguientes aspectos de la legis-
lacién tributaria, en el supuesto de que la incorporacién de las Nor-
mas Internacionales se efectie mediante norma de rango suficiente:

— El articulo 19.3, primer parrafo, de la Ley del Impuesto so-
bre Sociedades, en el sentido de incluir los ingresos imputados
contablemente a reservas, por asi preverlo una norma legal o re-
glamentaria (la futura incorporacién de las normas del IASB u
otras derivadas de las mismas).

— Hacer que, sea cual fuere el criterio seguido por la empresa, el
ajuste o imputacién contable derivado de la aplicacién del «valor ra-
zonable» carezca de relevancia fiscal en tanto no se realice el mismo.

— El supuesto relativo a las participaciones en el capital y, en
particular, en el de imputacién de ganancias directamente a resul-
tados cuando se aplique el procedimiento de puesta en equivalen-
cia, teniendo en cuenta la posible forma de articular la deduccién
por doble imposicién econémica o, al menos, la anticipaciéon de la
deduccioén de la cuota.

— Regular los efectos del régimen de primera implantacién de
las NIC, para que no se produzcan anticipos ni diferimientos en el
pago de impuestos, en la medida en que se quiera conseguir neu-
tralidad fiscal.

12. RESUMEN FINAL: EL INCREMENTO DE LA TRANSPARENCIA
INFORMATIVA

La previsible reforma de nuestro ordenamiento para adecuarlo
a las Normas Internacionales implicard, sin duda, una notable me-



La adaptacion del ordenamiento contable espaiol a las normas. .. 105

jora en las reglas que rigen la elaboracién y presentacion de la in-
formacion financiera en nuestro pais, contribuyendo al necesario
rigor que exige el nivel alcanzado por la actividad econémica es-
panola. El saldo es, por tanto, positivo, si bien nos espera una ar-
dua labor no sélo de creacién y aplicacién de las nuevas normas,
sino, también, de aprehensién de nuevos conceptos, y también de
resolucion de algunos problemas de indole juridica.

La adecuacién de nuestro ordenamiento a las Normas Interna-
cionales implica, como ya se ha indicado reiteradamente, la exi-
gencia de un mayor volumen de informacién a nuestras empresas,
a todos los niveles, es decir, independientemente de su tamafo (sin
perjuicio de que esa cantidad de informacién se module en funcién
de la dimensién de cada una). Sin duda, ello contribuira a la trans-
parencia informativa, situandola en la medida que corresponde al
nivel alcanzado por nuestro desarrollo.

Sin embargo, el mero incremento de la cantidad de informacién
a suministrar no parece suficiente. La actividad econémica crece
con velocidad de vértigo, haciendo que no sea facil regular ni las
nuevas figuras ni las nuevas situaciones, con lo que, en el marco de
una cultura de maximizacién de los rendimientos a corto plazo,
pueden aumentar las posibilidades de actuaciones no convenien-
tes; entonces se hace cada vez mas necesario potenciar nociones ta-
les como la responsabilidad social y el comportamiento ético de
la profesion contable y, en cualquier caso, el papel de la transpa-
rencia informativa.

¢Como incrementar en nuestro sistema la transparencia infor-
mativa? Creo, como ya he indicado, que se han dado pasos impor-
tantes en las ultimas décadas, especialmente a partir del Plan de
1973 y de la Reforma de 1990, pero todavia parece posible seguir
avanzando. Cuestiones como las siguientes, contempladas en el Li-
bro Blanco y que pueden constituir un aceptable resumen de su
contenido, me parecen ineludibles:

— Aumentar la profundidad y extensién de la regulacién conta-
ble en la medida en que el ordenamiento internacional es mas pro-
fundo y extenso.

— Incrementar todavia mas la informacién solicitada a las uni-
dades econdémicas, potenciando especialmente el papel de la Me-
moria y del Informe de Gestién, recordando, ademas, que deter-
minado tipo de informacién, como la relativa a los pronésticos o al
grado de cumplimiento de los objetivos de la empresa, contiene
normalmente valor informativo para los usuarios.
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— Regular ambitos (informacién sobre riesgos, informacién in-
termedia, informacién por segmentos, informacién prospectiva,
terceros vinculados, etc.) contemplados por las Normas Interna-
cionales, pero ausentes todavia, o insuficientemente tratados, en
nuestro ordenamiento.

— Acostumbrarnos a pensar que en los conglomerados empre-
sariales la informacién consolidada es la unica significativa y, por
tanto, resulta mucho mas relevante que la relativa a los compo-
nentes individuales del grupo.

— Reforzar el papel y la credibilidad de la auditoria, como ga-
rante de la transparencia informativa, y potenciar otros medios del
control del cumplimiento de las normas sobre informacién finan-
ciera.

— Y, en sintesis, incrementar la cultura contable de los estamen-
tos participantes en la actividad econémica.

En especial, este Gltimo punto me parece vital, porque la trans-
parencia informativa, como valor cultural compartido, incrementa
la confianza en el sistema y hace posible que la unidad econémica
que suministra informacién pueda percibir las ventajas y beneficios
que obtiene, como célula de la colectividad, del posible sacrificio
que supone hacer publicos sus datos.

El Marco Conceptual es, sin duda, una contribucién importan-
te a la cultura contable, especialmente porque, al facilitar la com-
prension de la informacién financiera, potencia su comparabilidad
y la credibilidad y confianza en la regulacién contable!®.

En sintesis, la informacién financiera, en un marco de rigor y
transparencia, constituye un elemento necesario para perfeccionar
la actividad mercantil en interés tanto del empresario como de la
colectividad. No me resisto a recordar que esta idea estd ya impli-
cita en la Summa, de Pacioli, cuando, al referirse a la Contabilidad,
afirma que el comerciante debe de proceder «...de manera que pue-
da encontrar cada cosa en su sitio, pues de no hacerlo asi vendria a caer en
grandisimo trabajo y confusion de toda su hacienda, pues, como afirma el
dicho comiin, donde no hay orden todo es confusion'®».

13 Esta es una de las funciones contempladas en el Marco Conceptual de AECA.
Véase el punto nim. 3 del mismo.

4 Véase la traduccion de ESTEBAN HERNANDEZ ESTEVE, publicada en 1994
por AECA.



