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EDITORIAL

Este es el segundo nimero de nuestro Boletin que dedicamos, de forma
monogrdfica, a las Jornadas de Archivistica Militar, el foro de debate profe-
sional de los archivos militares que desde hace siete anos vienen organizando,
conjuntamente, el Ministerio de Defensa y ANABAD.

En esta ocasion, no obstante, estamos ante un numero de contenido mucho
mas homogéneo. El boletin que hoy presentamos estd dedicado, en exclusiva,
al estudio de las instituciones militares contemporaneas, principalmente en el
siglo XIX. Si el otro boletin dedicado a estas Jornadas recogia solamente las con-
tribuciones de quienes voluntariamente aportaron un texto escrito, desde las
primeras a las quintas Jornadas, en estas sextas y ultimas celebradas hasta la
fecha, los organizadores han conseguido que todos los ponentes aporten el
texto de su contribucion. El resultado es muy satisfactorio, porque este boletin
pasa a ser una referencia importante en el estudio de las instituciones del Ejér-
cito y la Marina en el siglo XIX, asi como de los organismos pioneros de la avia-
cion militar espanola; en resumen, las primeras instituciones castrenses de la
Espana Contemporanea. Nuestro agradecimiento a los autores, todos ellos
archiveros del Ministerio de Defensa.

Es deseo de la Junta Directiva de ANABAD que estas Jornadas contintien, a
partir de ahora, publicando sus actas integras, como en esta ocasion, y que el
boletin potencie su papel de elemento de apoyo a la formacion de archiveros
en el conocimiento tanto de los archivos y de la archivistica como de las insti-
tuciones productoras de los documentos que aquellos custodian.
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El Ministerio de la Guerra:
Origenes y evolucion en el siglo XIX

M? TERESA HERMOSO DE MENDOZA Y BAZTAN

A'lo largo del siglo XIX se produce la desarticulacion del Antiguo Régimen
y la construccién de un nuevo Estado que administrativamente recoge la heren-
cia anterior de las Secretarias de Despacho. Después de la Guerra de la Inde-
pendencia, tras el breve paréntesis de las Cortes de Cadiz, Fernando VII restau-
ra las instituciones anteriores, los procedimientos y las précticas politicas.! Los
secretarios de despacho pretenden restablecer los mecanismos del Estado Abso-
luto anterior a 1808, pero la inestabilidad politica y la ineficacia administrativa,
agravada por los problemas hacendisticos, lleva a la configuraciéon de un nuevo
sistema politico liberal a la vez que se acometen diversos cambios. Durante los
anos 20 y primeros anos 30 se van produciendo una serie de reformas de corte
técnico y administrativo, encabezadas por Lopez Ballesteros, Cea Bermudez y
Javier de Burgos, que sentaran las bases de la Administracion publica espanola.

El sistema liberal hereda el nombre y las areas de competencias de las anti-
guas Secretarias de Despacho: Estado, Hacienda, Gracia y Justicia, Guerra y
Marina, que se iran adecuando al régimen constitucional, especializandose en
sus funciones y desdobldndose unas en otras. Los Decretos de marzo de 18342,
suponen el triunfo definitivo de los secretarios de despacho o ministros sobre
los miembros de los antiguos consejos y la plena autonomia de los Tribunales
de Justicia, con la desaparicion de los Reales y Supremos Consejos de Hacien-
day de Guerray Marina, —sustituidos por los Tribunales de Hacienda y de Gue-
rra y Marina, para la funcion judicial-. Ademads, se crea el Real Consejo de

! “Nombramiento de Ministros para el despacho de las Secretarfas de Estado”. En, Decre-
tos del Rey Don Fernando VII. T. 1, pp. 11. Madrid, Imprenta Real, 1818.

UrQuIjO GOITIA, José Ramén. Gobiernos y Ministros espanoles (1808-2000). Madrid:
Consejo Superior de Investigaciones Gientificas, 2001.

2 SANCHEZ BELLA, Ismael “La Reforma de la Administracion Central en 1834”. En Actas
del III Symposium. Historia de la Administracion, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos,
1974; pp. 655-688.
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10 M® TERESA HERMOSO

Espana e Indias, con siete secciones, —una para cada una de las secretarias—,
como organismo técnico consultivo del Consejo de Ministros®. Poco después,
el Real Decreto de 16 de junio de 1834 reorganiza el aparato ministerial, apa-
reciendo la figura del subsecretario de nombramiento real, encargado de la
firma de orden del ministro de las comunicaciones preparatorias de la ins-
truccion de los expedientes y la division de los ministerios en secciones espe-
cializadas, “para mayor unidad en las resoluciones y rapidez en su expedi-
cién”. Una vez establecida la tramitacion de los asuntos, uno de los mayores
problemas que se plantea en las reformas del Ministerio de la Guerra, desde
la segunda mitad del siglo XIX, gira en torno al papel del ministro de la gue-
rra como jefe del departamento y del Ejército, definida la funcién del Rey en
las sucesivas constituciones. Las agitaciones y cambios politicos del periodo,
producirdn intentos vacilantes en la organizacion de este departamento minis-
terial debilitado por el papel de las Direcciones Generales de las Armas que
no se veran superados hasta la reforma de Lépez Dominguez en 1893.%

La importancia del decreto radica en que sienta las bases de la organiza-
cion de la Secretaria y de la tramitacion de los asuntos, aprobando de manera
provisional la distribucién de los negociados por armas y cuerpos. En la Sec-
cion Central estaba el Registro, uno general por secciones y negociados,
donde se anotan y numeran todos los papeles que entran en la Secretaria, y
otro por cada negociado, para los tramites que se realizan con los expedien-
tes. La primera seccion tramita los asuntos relacionados con la Infanteria y
con los Presidios y comprende los negociados de: Infanteria de Linea desde el
Regimiento N° 1 hasta el 19; Infanteria de Linea desde el Regimiento N° 20
hasta el 37; Regimiento Fijo de Ceuta; Infanteria de Casa Real; Alabarderos,
etc. La segunda seccion, tramita los asuntos relacionados con la Caballeria:
Guardia Real, Brigada de Carabineros, Caballeria de Linea y Ligera, Dep6si-
tos de Caballeria, Caballerizas de Cérdoba, Maestranzas, etc. y con las Capita-
nias Generales, Estados Mayores de Plaza, Companias sueltas, Ordenes Milita-
res, Auditores de Guerra etc. La tercera seccion, los temas de Milicias,
Reemplazos, Retirados y Dispersos, Pensiones, Cuerpos de Invilidos, Licencias
de Casamiento, etc. La cuarta seccion: los de Artilleria, Ingenieros, Comisarios
y Administracién Militar; Hospitales y Personal de Sanidad. La quinta seccién,
dividida en América Septentrional, América Meridional e Islas.

Para la redaccién de los escritos hace tres observaciones, que dice “son
importantes para la pronta clasificacion y curso de los asuntos, en un estable-

? El Consejo de Ministros se crea por R.D. de 19 de noviembre de 1823.

* El papel del Ministro de la Guerra y de los oficiales de la Secretaria durante el perio-
do constitucional son analizados por Almirante en 1868. ALMIRANTE, José, Diccionario Militar,
[Madrid], Ministerio de Defensa, 2002, pp- 760-761.

 ARCHIVO GENERAL MILITAR DE SEGOVIA/Organizacién de la Secretaria del Des-
pacho de Guerra. 1705-1834. AGMS, Seccién 2?, 10° Legajo 316

ARCHIVO GENERAL MILITAR DE SEGOVIA. Catilogo de documentos. Segunda Sec-
cion. Asuntos. Madrid, Imprenta Ideal, 1989.
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EL MINISTERIO DE LA GUERRA: 11

cimiento tan complicado por la variedad de sus atribuciones™: 1% Que se use
en la correspondencia estilo claro, sencillo y lacénico, propio de una corres-
pondencia oficial y que versa sobre asuntos militares. 2% Que los informes sean
breves y terminantes y en ningun caso vagos ni indeterminados. 3* Que al mar-
gen de todos los oficios se indique la autoridad u oficina de donde proceden,
debajo, en otro renglén, la divisién y la seccion a quien corresponda el asun-
to, de acuerdo con la tabla de distribucién de negociados y debajo, o en la
misma margen, un extracto que encierre el espiritu del oficio con las princi-
pales circunstancias que han de formalizar la correspondencia de oficio

La distribucién de los negociados fue confirmada por otro Decreto’, apro-
bado por las Cortes, que da nueva planta a la Secretaria de Guerra, fijando el
personal y sus sueldos. Componia la plantilla el oficial primero o mayor, —en
lugar del subsecretario—y cuatro oficiales segundos, dos terceros, dos cuartos,
dos quintos, dos sextos, dos séptimos y cinco octavos. Para el Archivo, el archi-
vero, —equiparado econémicamente con el oficial octavo— dos oficiales prime-
ros de Archivo, dos oficiales segundos y dos terceros. Ademas, tres porterosy
dos barrenderos. Se aprueba el presupuesto de gastos para todo el ano eco-
némico en ochenta mil reales. La distribucién de los negociados en una Sec-
cién Central y cuatro secciones, presenta algunas variaciones respecto a la pro-
puesta de 1820, al desaparecer la 5* seccién y quedar integrados en la 4*
seccion los negociados “Ameérica septentrional” y “América meridional”.

También, la otra gran division de la Secretaria de Guerra, la Hacienda o
Administracién Militar se fue organizando. En este periodo, se produce la
disgregacion de la Hacienda Militar de la Hacienda Publica, con la aparicion
de un cuerpo militar dedicada a la misma.® En 1820, se ordenaba que todas
las dependencias y negocios de la hacienda militar del Ejército fueran sepa-
rados del Ministerio de Hacienda pasando su conocimiento al de Guerra®.
Esto fue confirmado por la Instrucciéon de 22 de junio de 1821 para arreglo
de la Administraciéon Militar, que indicaba que todos los ramos de ésta y sus
empleados pasaran a depender del Secretario de Estado y del Despacho de
Guerra, al mando del intendente general militar, quien contaria entre sus
atribuciones formar anualmente el presupuesto general de gastos militares.
Poco después, se crean dos establecimientos para las funciones de la Tesoreria

6R. D. de 22 de julio de 1820. “Real Decreto sobre la nueva planta y régimen de la secre-
taria del Despacho de Guerra, y acompanando la distribucién de negociados de la misma,
haciendo varias advertencias sobre el modo de dirigir a ella la correspondencia de oficio ™.
En, Coleccion de Reales Ordenes Circulares expedidas por el M ° de la Guerra desde 9 de marzo hasta
fin del afo. Madrid, Imprenta D. Miguel de Burgos, pp. 69-74.

" Decreto de 28 de marzo de 1822, Nueva planta a la Secretaria de Guerra.

8 Corras Rojo, Francisco José “Prespectivas de investigacion en el campo de la historia
de la contabilidad militar” en Fuentes para la historia militar en los archivos espafioles...Sevilla,
“Cdtedra General Castanos” Region Militar Sur; pp. 565-574

9R.O. de 21 de abril de 1820, Mandando pasar los negocios de la Hacienda Militar del
Ministerio de Hacienda al de Guerra. En, Coleccion de Reales Ordenes Circulares expedidas por el
M?* de la Guerra, Op. cit. pp.16.
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12 M?* TERESA HERMOSO

Mayor'? en el Ministerio de la Guerra y Marina para el cumplimiento de estas
obligaciones y el Cuerpo Administrativo del Ejército. Respecto al Estado Mayor!!
o parte activa de la Secretaria de Guerra, forma una division del Ministerio de
la Guerra que igualmente se irfa transformando, convirtiéndose en cuerpo.

De la misma manera, se reorganizan las Secretarias de las Capitanias Gene-
rales y Comandancias Generales'?, la admision de su personal y el orden de
ascensos que se regian por disposiciones particulares expedidas en tiempos
distintos. El Real Decreto de 14 de mayo de 1831, establece para su servicio ofi-
ciales y sargentos procedentes de los cuerpos de ejército, pudiendo ser fijos o
amovibles, atendiendo a la doble naturaleza de los asuntos, politicos y milita-
res de estas Instituciones.

En 1834, como consecuencia del Real Decreto de 16 de junio'®, de nueva
planta de las Secretarias de Despacho'®, se aprueba la composicion de la de
Guerra, estableciendo al frente de ella un mayor-subsecretario y dividida en
secciones o negociados generales, cada una de ellas con un oficial de nimero
de la Secretaria, secretario de la reina con ejercicio de decretos, auxiliares y
escribientes, segtin la entidad de los asuntos, quienes seguian su carrera ascen-
dian por rigurosa antigtiedad en sus clases respectivas. El mayor-subsecretario
gozaba del sueldo senalado a los subsecretarios de las demas Secretarias. Para
las atenciones del Archivo de la Secretaria habia un archivero, un oficial pri-
mero de Archivo, otro segundo, otro tercero y dos agregados, uno de Artille-
ria y otro de Ingenieros, y cuatro escribientes!?.

La terminacion de la primera Guerra Carlista debi6é disminuir notable-
mente el volumen y urgencia en el despacho de los asuntos del Ministerio. Por
este motivo, alegando razones econémicas, en 1840, se suprime la plaza del
subsecretario, pasando sus funciones a ser desempenadas por el oficial prime-
ro de la Secretaria'®; también se elimina al mismo tiempo la plaza de oficial
séptimo. Poco después, en 1843 se restituye la plaza de subsecretario!”.

" R.D. de 18 de diciembre de 1823

' Real Orden de 13 de febrero de 1823

'* Organizacién de las Secretarfas de las Capitanias Generales, 1831. Reglamento para las
Secretarias de las Capitanias Generales, AGMS, 22, 10%, 316

13 Coleccion de leyes y Reales Decretos de la Reina Nuestra Seviora Dotia Isabel II, Madrid Impren-
ta Real, t. XIX, pp. 309-310.

'* Por Real Decreto de 16 de diciembre se da nueva planta de la Secretaria de Guerra,
1834. AGMS, 22,10%, 316.

' EL origen del Archivo del Ministerio de la Guerra data de 1752, en que se dicta una
Real resolucion para recoger los papeles de la Secretarfa y formar con ellos un archivo, que
se denomin6 del Departamento de Guerra y fue instalado en el Palacio de Buen Retito. Para
la historia del Archivo se puede consultar: Archivo General del Ministerio de la Guerra.
Noticias referentes a su organizacién desde que se creé hasta la fecha, 1925. AGMM, caja
6203.3. :

16 R.D. de 9 de diciembre de 1840. En, Coleccion de leyes, decretos y declaraciones de las Cor-
les, Madrid, Imprenta Real, T. XXVI, pp. 445-446.

17R.D. de 1843, Coleccion Legislativa de Espania, Op. cit. T. XXX, pp. 166.
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EL MINISTERIO DE LA GUERRA: 13

Hacia 1850, con la estructuracién del Estado Liberal se abre el debate
sobre el funcionamiento de la maquinaria administrativa, el aumento del
gasto publico y su gestién. En la Administracién, los proyectos de Bravo Muri-
llo en materias hacendisticas y administrativas llevardn a la regulacién del
empleo publico. A partir de la Ley de 18 de junio de 1852 “Bases generales
para el ingreso y ascenso en todos los Servicios de la Administracién activa,
requisitos y condiciones para la entrada en la carrera administrativa”®, los
diferentes departamentos de Hacienda, Gobernacién, Fomento van regulan-
do las categorias, el ingreso y ascenso de sus empleados. Se establecen las cate-
gorias de jefes superiores, jefes de administracion, jefes de negociado, oficia-
les y aspirantes a oficial. Los oficiales eran la categoria primera de la escala, y
a jefes de negociado se ascendia a los seis anos en la clase inferior, aunque se
reservaban plazas para licenciados, doctores y profesores. Los empleos de jefes
superiores y de administracion se conferian por eleccién y dos terceras partes
de los jefes de negociado y oficiales eran a eleccién y una por antigiedad. Dos
terceras partes de las vacantes se cubrian por rigurosa antigiiedad y el resto
por eleccion. Aunque esta Ley no era de aplicacién a la carrera de las armas
ni a las oficinas militares del Ejército se reservaban plazas para oficiales de
numero del Ministerio de la Guerra de las dos primeras categorias y en la de
subalternos para sargentos y cabos licenciados en los otros ministerios.

Por aquellos anos, en el Ejército se proyecta una nueva ley de ascensos y se
establecen reglas para la provision de empleos. Con ese motivo se inicia una
polémica sobre el principio de antigiiedad para el ascenso y el dualismo, debi-
do a la posibilidad que tenian los cuerpos facultativos de obtener empleos
superiores a su empleo efectivo. Esto era de utilidad al pasar a coronel, ya que
al ser ascendidos a generales dejaban de pertenecer a la escala del cuerpo.

Coincidiendo con estas reformas de los departamentos ministeriales, se
reorganiza nuevamente la planta de la Secretaria del Ministerio de la Gue-
rra'¥, aunque las transformaciones afectan principalmente a las plantillas de
personal de la Subsecretaria y sus cuatro secciones. El subsecretario se elegia
entre los mariscales de campo y brigadieres del Ejército o entre los brigadie-
res jefes de seccion. Estos eran de la clase de brigadier y los oficiales primeros
y segundos, coroneles; los terceros y cuartos, tenientes coroneles y los quintos,
comandantes. Los auxiliares procederian, a su ingreso, de la clase de subal-
ternos y capitanes de Ejército y de oficiales del Cuerpo Administrativo y los
escribientes, de la clase de cabos y sargentos de los cuadros del Ejército y de
aspirantes de Administraciéon Militar. En la misma fecha, otro Real Decreto
regula el régimen de ascensos y las categorias del personal del Ministerio asi
como sus salidas. La Institucién se define como una corporacién de cardcter
politico militar, con dos carreras separadas y distintas, sin conexion entre si: la

18 Ley de 18 de junio de 1852, en Coleccion Le_gislativa de Espana, Op. cit, T. LVI, pp. 219-223.
19 R.D. de 9 noviembre 1852, Reforma de la planta de la Secretaria del Ministerio de la
Guerra, Coleccion Legislativa de Espana, Op. cit. T. LVIL. pp. 448-452.
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14 M? TERESA HERMOSO

de las armas y la de administracion. El ingreso en la Secretaria se hacia por la
clase del ultimo oficial y los ascensos eran por rigurosa antigtiedad hasta jefe
de seccion. Se reservaban tres plazas una para cada una de los Cuerpos de
Ingenieros, Artilleria y Estado Mayor y las restantes se concedian a los jefes
que reuniesen mds mérito. Los jefes de seccion y los oficiales de Secretaria
podian volver a ocupar su puesto en los cuadros de Ejército, pero perdian su
puesto en el Ministerio. Los oficiales del Ministerio conservaban su antiguo
uniforme, idéntico al de las restantes Secretarias de Despacho. Los auxiliares
no podian ser oficiales de niimero y al pasar al empleo de teniente coronel,
debian ser baja en el Ministerio y pasar a los cuadros de Ejército.

Una nueva reorganizacioén de la Secretaria del Ministerio se produce, sien-
do ministro de la guerra Leopoldo O"Donnell, durante la Regencia de Espar-
tero, con el pretexto de reducir gastos y simplificar tramites®’. La reforma
suprime los cuatro jefes de seccion, aunque se incrementan en igual numero
las plazas de oficiales. Justificaba esta decision el importante papel que los
directores de las armas y otros institutos desempenaban en la gestion de los
asuntos, de acuerdo con las Reales Ordenanzas. El resultado fue que quedo
reforzada extraordinariamente la autoridad de éstos. Ademas se seguia man-
teniendo el sistema de la doble carrera, que permitia ascensos en una y otra,
hasta 18632}, en que estando a la cabeza del Ministerio, D. José de la Concha,
se elimina el principio aplicado a los jefes y oficiales empleados en la Secreta-
ria de Guerra, vigente desde 1854 en la carrera militar, de que no se concedan
ascensos sin vacante que los motive. Los oficiales y auxiliares de secretaria for-
maban escalafén y no podian obtener otros empleos militares que los que les
correspondia por antigiiedad o eleccién y el destino que dejaban vacante en
su arma al ser nombrados se cubria con el turno correspondiente. Ademas,
usaban el uniforme de sus respectiva armas. Por el mismo decreto se vuelve a
las secciones y negociados. Los oficiales primero y segundo eran jefes de sec-
cién, los del archivo formaban también escala entre si y procedian del Cuer-
po de Secciones— Archivo.

El cambio no duré mucho, ya que en 1864%? alegando que el nimero de
las secciones existentes era insuficiente para la distribucion y buena marcha de
los asuntos, se suprimen y los oficiales de la Secretaria pasan a jefes de nego-
ciados. El subsecretario era elegido entre los mariscales de campo y brigadie-
res del Ejército o Secretaria; de los doce oficiales, los cuatro primeros proce-
dian de la clase de brigadier y los ocho segundos de la de coroneles; los
auxiliares procedian uno de comandantes y los restantes de capitanes y tenien-

2 por R.D. de 10 de agosto de 1854, reformando la planta de la Secretaria del Ministe-
rio de la Guerra. Coleccion Legislativa de Espana, Op. cit. T. LXII, pp.219-223.

?' R. D. de 17 de junio 1863, dando nueva organizacién 4 la Secretaria de la Guerra.
Coleccion Legislativa de Espana, Op. cit. T. LXXXIX, pp. 475-478.

22R.D. de 8 de marzo de 1864, dando nueva reorganizacion a la Secretaria del Ministe-
rio de la Guerra, Coleccion Legislativa de Espania, Op. cit. T. XCI, pp. 261-263.
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EL MINISTERIO DE LA GUERRA: 15

tes del Ejército y de oficiales del cuerpo de administraciéon militar, los escri-
bientes procedian de tropa.

La necesidad de reorganizar el Ministerio de la Guerra fue objeto de bas-
tantes debates parlamentarios durante este periodo, como manifiesta Almi-
rante en el célebre Diccionario Militar, quien al analizar las funciones del ofi-
cial de secretaria senala abiertamente que “mads casi que militares son civiles y
politicas” y resalta la necesidad de reformar las ordenanzas Generales del Ejér-
cito, como paso previo a la reforma del Ministerio para eliminar la autonomia
de las antiguas Direcciones Generales de las Armas. Apoya su opinién en las
manifestaciones hechas sobre el tema por el General Calonge en sus discursos
en el Senado en 1858 y por Gomez Arteche, quien no era partidario tampoco
de las Direcciones e Inspecciones y propugnaba su refundicién en el Ministe-
rio de la Guerra®.

Sin embargo la reforma en este sentido se haria esperar. Durante el sexe-
nio revolucionario, tras la aprobacion de la Constituciéon de 1869, se acome-
ten numerosas reformas administrativas, impulsandose la modernizacién de la
justicia, la unidad de fueros, suprimiéndose los tribunales especiales y fijando
limites en la jurisdiccion eclesiastica y militar. Siendo Prim ministro de la Gue-
rra, se reorganiza el personal de la Secretaria y el Archivo del Ministerio?*. En
1873, el Gobierno de la Republica devolvié el cardcter politico militar a los
empleados del Ministerio, concediéndoles las mismas prerrogativas que se dis-
frutaban en los demads departamentos, no teniendo sus categorias otro carac-
ter que el de los destinos para los que fuesen nombrados. Para estudiar las
reformas a introducir en las Instituciones Militares se cre6 una comision®”
con seis subcomisiones, encargandose a la quinta los temas de la “Division
Militar de Espana, bajo la base de la supresion de las Capitanias Generales y la
Organizacién del Ministerio de la Guerra, bajo la base de la supresion de las
Direcciones Generales de las Armas”. Las dificultadas surgidas en el despacho
de algunos asuntos militares, “por efecto de la disolucién del Cuerpo de Arti-
lleria en febrero de aquel ano y la necesidad de reducir las cargas del Tesoro,

23 ALMIRANTE, José, Diccionario Militar, [Madrid], Ministerio de Defensa, 2002, pp. 760-
761. J. G. de Arteche: “No somos partidarios de las Direcciones e Inspecciones tal como se
hallan hoy constituidas; opinamos por su pronta refundicién en un solo centro, en el Minis-
terio de la Guerra, cuyo jefe lo es hoy del ejército, como tinico responsable de cuanto en €l
se opera, en la esfera organica, en la administrativa y en la gubernativa. ¢Facilita la Direc-
cién la marcha de los asuntos correspondientes estando apartada del Ministerio? No, por-
que, por el contrario, es una rueda cuya accién si no se debilita, hace lenta la del Gobierno,
que en la milicia siempre debe ser rdpida, ejecutiva...

2! Decreto de 12 de abril de 1869, reorganizando el personal de la Secretaria y el Archi-
vo del Ministerio. Disminuye el numero de los oficiales y auxiliares y establece que la plaza
de Archivero sea de comandante.

% Por un Decreto de 19 de junio 1973 se crea una comisién para estudiar las reformas
a introducir en las Instituciones militares y armonizarlas con la nueva situacién politica y los
adelantos de la ciencia y arte militar. AGMS, 2?, 10°, 3.
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de acuerdo con los compromisos contraidos con la opinién publica y los pre-
supuestos del Estado, hacen que no se espere el resultado de la comisién” y
poco después se reorganiza el departamento de Guerra®” suprimiendo las
Direcciones Generales de Estado Mayor, Infanteria e Ingenieros, Caballeria y
Administracién Militar. Todavia subsisten las Juntas Facultativas de Artilleria e
Ingenieros, afectas a las respectivas secciones que se crean en el Ministerio que
queda formado por la Secretaria General y seis secciones. Sin embargo, no era
el mejor momento para quitar poder a los cuerpos, la acentuacion de la Gue-
rra Carlista y los problemas cantonales daran un papel mas activo al Ejército.
Por estos motivos, el 22 de septiembre de 1873, Castelar restablecia el Cuerpo
de Artilleria a su estado anterior a febrero de 1873. Poco después rehabilité
las ordenanzas militares en toda su extension, de manera que se restablecie-
ron las antiguas Direcciones Generales, dando mayor protagonismo a la jerar-
quia militar en el nombramiento de mandos®.

Durante la Restauracion se producen timidos intentos de reforma en el
Ejército, encaminados a la profesionalizacién, homologacién e integracion de
las armas. Se reestructuran los cuerpos y se intenta poner remedio a la abun-
dancia de mandos y a lo que se consideraba corporativismos de los cuerpos
técnicos. Estas reformas alcanzan al Ministerio de la Guerra punto central de
la organizacién militar. La primera de ellas es la de febrero de 1876%, dando
entrada a la clase de brigadieres en la plantilla del personal de oficiales de la
Secretaria y volviendo, en cuanto numero y categorias, a lo fijado en 1864.
Después, se intentardn sucesivos ensayos con el objetivo de centralizar todos
los asuntos militares en el Ministro de la Guerra, como consejero responsable
del Jefe Supremo del Ejército, el Rey.

El mas importante de estos intentos de reforma es el promovido por D. José
Lopez Dominguez en 1883%, que integra las Direcciones Generales de las
Armas en el Ministerio, conservando los directores las facultades y atribuciones

2 El Cuerpo de Artilleria fue disuelto en febrero de 1873 como consecuencia de los
sucesos de San Gil y el nombramiento del general Hidalgo como capitdn general de las Vas-
congadas, este hecho provocé la abdicacion del Rey Amadeo I de Saboya. BAHAMONDE,
Angel y MARTINEZ, Jests, Historia de Espana siglo XIX, Madrid, Catedra, 1998, pp. 585.

Sobre este tema se puede consultar: VIGON SUERODIAZ, Jorge, “Un personaje espanol del
siglo XIX. El Cuerpo de Artilleria” Madrid, “Compania General de Artes Graficas, 1930”

%7 Por Decreto de 9 de julio de 1873, el Gobierno de la Reptblica Federal, siendo minis-
tro de la guerra, D. Eulogio Gonzdlez Ciscar, reorganiza el Ministerio de la Guerra supri-
miendo las Direcciones Generales. Coleccion legislativa de Espana, Op.cit. T. CXI, pp. 34-37.

8 Coleccion legislativa de Espania, Op. cit. T. CXI, pp. 459-460.

2 R.D. de 14 de febrero de 1876, reorganizando en la forma que se expresa la plantilla
del personal de Oficiales de la Secretaria del Ministerio de la Guerra. Coleccion legislativa de
Espaiia, Op. cit. T. CXXI, pp. 144-145.

% Antecedentes sobre organizacién del Ministerio de la Guerra, 1883-1884. AGMS, 22 ,
10* 289.

Por R.D. de 29 de octubre de 1883 se da nueva organizacién al Ministerio de la Guerra,
Coleccion legislativa de Espafia, Op. cit. T.CXXXI, pp. 811-833.
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que les otorgaban las Ordenanzas y sus respectivos reglamentos. La mayor parte
de las secciones y negociados integrados en la Subsecretaria quedan reducidas
a los asuntos de caracter general. Ademds, crea una Direccién para Sanidad y
Administracién Militar y otra para la Caja y Recluta de los Ejércitos para Ultra-
mar. En la Subsecretaria aparece por primera vez el Gabinete Particular, forma-
do por jefes y oficiales de diferentes armas de la confianza del ministro que le
auxilian en sus trabajos. La Seccién de Camparna, con dos negociados, —el pri-
mero, de Oficiales Generales, Capitanes Generales y Recompensas- y el segun-
do, —Reemplazos, Ejércitos Extranjeros y Agregados—, de esta secciéon dependia
el Depasito de la Guerra. La Seccién de Estado Mayor del Ejército, que estaria
formada por los negociados de la antigua Direccién General del mismo cuerpo,
a excepcion del Estado Mayor de plazas que se integraria en la de Infanteria. La
Seccion de Asuntos Generales, con tres negociados, el primero, —para las mate-
rias de Organizacion, Tdctica, Uniformes, Junta Superior Consultiva—, el segun-
do, —Incidencias y Justicia Militar—, y €l tercer negociado, Cruces y Expedicion
de Reales Despachos y Titulos. Por ultimo, dependian también de la Subsecre-
taria el Archivo, el Registro General, la Biblioteca y la Habilitacién. El Real
Decreto establecia ademas los negociados de cada una de las Direcciones Gene-
rales de Infanteria, Cuerpo Juridico Militar, Direccién General de Sanidad y
Administracién Militar, Direccién General de Ultramar y el personal a su cargo.
Los directores generales despachaban con el ministro y los secretarios de los
directores con el subsecretario los asuntos puramente reglamentarios o de tra-
mitacion, El subsecretario asumia las funciones de jefe de Estado Mayor, como
jefe de Estado Mayor General del Ministro. Los sueldos que disfrutaban los
generales, jefes y oficiales empleados en la Administracién Central del Ramo de
Guerra eran los de sus respectivos empleos segtin el arma a la que pertenecian.
El objeto de esta reforma era devolver a la Secretaria de Guerra el caracter
esencialmente militar que debia tenery centralizar todas las tareas en el Minis-
terio, abreviando la tramitacion de los asuntos, estableciendo los cauces de
comunicacion entre los diferentes organismos. Al mismo tiempo se reorgani-
z0 la Junta Superior Consultiva de Guerra, creada con la reunién de las Juntas
Superiores Facultativas de los cuerpos, con objeto de eliminar las prerrogati-
vas de los cuerpos técnicos. Se unifican algunos cuerpos, se disuelve el Bata-
ll6n de Escribientes y Ordenanzas y se crea el Cuerpo Subalterno de Escri-
bientes Militares, encargados de dicho servicio en las oficinas centrales del
Ramo de la Administracién Militar. Poco mas tarde se crea el Cuerpo Auxiliar
de Administracién Militar®' y el Cuerpo Auxiliar de Oficinas Militares, con las
categorias de archivero, oficial y escribiente, para unificar el personal auxiliar
de las Capitanias Generales y de los Archivos del Ministerio de la Guerra®.

3 Por R.D. de 28 de octubre de 1886 se crea el Cuerpo Auxiliar de Administracién Mili-
tar. Coleccion legislativa de Espana, Op. cit. T. CXXXVII, pp. 854-859.

3 R.D. de 7 de diciembre de 1886, creando un cuerpo militar que se denominara Cuerpo
Auxiliar de Oficinas Militares, Coleccion legislativa de Espana, Op. cit. T .CXXXVII, pp. 1114-1127.
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En 1887, asume la cartera de Guerra en el Gabinete de Sagasta, el general
Cassola®, que prepara un programa de reformas como la implantacion del
servicio militar obligatorio, la apertura de las escalas y la nueva organizacion
del Estado Mayor, como servicio y no como cuerpo. En la Subsecretaria intro-
duce pequenas modificaciones, se suprime la Direccion General del Cuerpo
Juridico Militar y aumenta a cinco las secciones de la Subsecretaria, que reci-
ben las denominaciones de: Campana, Justicia y Montepio, Asuntos Genera-
les, Ultramar y Estado Mayor del Ejército, senialando los asuntos de cada una
de ellas. Para el Régimen y despacho del Ministerio se aprueban las instruc-
ciones que fijan las relaciones entre el ministro, el subsecretario y las direc-
ciones, de acuerdo con lo establecido en la reforma de Lépez Dominguez.™

La idea de la centralizacién del despacho de los asuntos como tnico medio
de proporcionar unidad, regularidad y celeridad a la tramitacion de los pro-
blemas se va haciendo cada vez mds firme. De nuevo se hace otro ensayo de
organizar las dependencias y servicios del Ministerio de la Guerra® supri-
miendo las Direcciones Generales de todas las armas, cuerpos e institutos y
reorganizando las dependencias y servicios del Ministerio, por asuntos y no
por armas y cuerpos, dejando a la Subsecretaria de Guerra los asuntos de
caracter reglamentario. Se crean cinco direcciones, agrupadas en servicios,
para la resolucién de los asuntos de todas las procedencias. La primera direc-
cién se encargaria asi, de las Vicisitudes, Derechos y Deberes del Personal de
Oficiales Generales y Particulares, de la Instruccién y de la Justicia Militar. La
segunda direccion: del Reclutamiento y Reemplazo, de las Vicisitudes, de la
Instruccién y Destinos del Personal y de Tropa. La tercera direccion: de la
Construccién, Dotacién y Progreso de las Obras y Contabilidad y Material de
Artilleria e Ingenieros. La cuarta direccién tramitaria lo referente: a la Movili-
zacion y Concentracién de las Tropas, Estudio del Terreno, Remonta y Cria
Caballar. La quinta direccién: a los Servicios de Intendencia, Servicios Sanita-
rios e Intervencion de Guerra.

Los directores despachaban directamente con el ministro, reuniéndose en
junta cuando fuera necesario. De esta manera al estudiarse los asuntos por el
personal competente se abreviaba y simplificaba la tramitacién. Las facultades
inspectoras de los directores generales de las armas y cuerpos pasaban a gene-
rales de reconocido prestigio, que sustituyen a las Juntas Especiales de las
Armas y constituyen las Inspecciones Generales de Tropas y Reservas de Infan-
teria, Caballeria, Artilleria e Ingenieros, la Inspeccién General de Defensas
del Reino y las Comandancias Generales del Real Cuerpo de Guardias Ala-

% Organizacion de la Subsecretaria del Ministerio de la Guerra y de la D. General del
Cuerpo Juridico Militar, 1888. AGMS, 2%, 10?, 289.

Por Real Orden Circular de 15 de febrero de 1888 se reorganiza el Ministerio de la Gue-
rra, Coleccion Legislativa de Espania, Op. cit. T. CXL. Pp. 86-89.

3 Por Real Orden Circular de 20 de marzo de 1888.

% El Real Decreto de 2 de agosto de 1889, organizando las dependencias y servicios del
Ministerio. Coleccion Legislativa del Ejército, Op. cit. T. CXLIIL pp. 649-685.
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barderos, Cuerpo y Cuartel de Invalidos, Vicariato General Castrense, Inspec-
cion General de la Guardia Civil, e Inspecciéon General de Carabineros. Todas
ellas funcionaban con absoluta independencia del Ministerio, aunque bajo la
dependencia directa del ministro de la guerra. El subsecretario cesaba tam-
bién en las funciones de Jefe de Estado Mayor.

Un nuevo ensayo se lleva a cabo en 1890. Los Decretos de Bermudez
Reina™ reorganizan las dependencias del Ministerio dictando reglas para su
funcionamiento, recuperando las Inspecciones su independencia y la casi tota-
lidad de sus atribuciones. Por el primero de los decretos, se suprimen las direc-
ciones 1%, 2%, 3* y 4* del Ministerio de la Guerra, pasando parte de sus funcio-
nes a las Inspecciones Generales. La quinta direccién pasa a denominarse
Inspeccion General de Administracién y Sanidad Militar. El resto de las fun-
ciones las asume el Ministerio y se distribuyen en diez secciones y el Gabinete
Militar. Las Inspecciones Generales funcionarian con absoluta separacion del
Ministerio, aunque dependientes del ministro de la guerra. Las de la Guardia
Civil y Carabineros bajo la dependencia de los ministros de Gobernacién vy
Hacienda, segun las disposiciones de esos Institutos. Se suprimen las Juntas,
que se crearon en las Direcciones por Real Decreto de 2 de agosto de 1889, y
se crea una Junta de Secretaria, compuesta por el subsecretario y los jefes de
seccion para estudio de los asuntos que se disponga y para la clasificacion de
los aspirantes de la Administracién Civil. Igualmente se vuelven a constituir las
Juntas Superiores Econémicas de Artilleria y Remonta de Caballeria.

En cuanto a la provision de destinos, los inspectores y comandantes gene-
rales intervenian en los de los jefes y oficiales que optaban a puestos que
requieren aptitud y circunstancias especiales, como para los centros superio-
res, academias, centros de instruccion y dependencias centrales. Ademas,
éstos tenian competencia en asuntos de caracter general como: revistas de ins-
peccion, organizacion de los cuerpos vestuario, armamento y equipo, gobier-
no y régimen interior de los cuerpos, contabilidad y régimen interior, justicia,
etc., y otros de personal como: propuestas de ascensos, propuestas de destino
de la Inspeccion y hojas de servicio, biografias, cruces de San Hermenegildo,
casamientos y propuestas de retiro; y también todo lo relativo a las clases e
individuos de tropa.

El segundo de los decretos de esa fecha da las normas para el cumpli-
miento de la reorganizaciéon del Ministerio, estableciendo los asuntos que
deben de tratar cada una de diez secciones y el cauce a través del cual deben
dirigirse los asuntos de las Comandancias Generales, de las Subinspecciones
de Artilleria e Ingenieros de los distritos. El presidente del Consejo Supremo
de Guerra y Marina ejercia las funciones de inspector general del Cuerpo Juri-
dico y la Caja Central del Ejército queda afecta a Subsecretaria, al suprimirse

36 R. O. Circular de 2 de marzo de 1890, Trasladando real decreto de esta fecha por el
que se de da nueva organizacion a las dependencias de este Ministerio. Coleccion Legislativa
del Ejército, Op. cit. T. CXLIV. pp. 253-263.
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la 22 direccion de la que dependia. Establece los asuntos que corresponden a
la Subsecretaria y a las Secciones; las atribuciones del Subsecretario que estd a
cargo de los Cuerpos de Estado Mayor y del Auxiliar de Oficinas Militares, pre-
side ademads la Junta de Estado Mayor y la Inspeccion de la Academia General;
las misiones de los Jefes de las Secciones, que estudian los asuntos a presentar
a la resolucion del ministro o subsecretario y su despacho dentro del plazo que
establece el Reglamento de Procedimiento Administrativo para las dependen-
cias del Ministerio®, y se encargan de que las minutas de las reales 6rdenes se
ajusten a la resolucion acordada. Los jefes y oficiales auxiliares son los encar-
gados del registro de las secciones, de realizar el extracto de los expedientes,
de evacuar las resoluciones, escribiendo de su puno y letra las minutas de las
reales 6rdenes, y de facilitar al jefe de seccién todos los antecedentes y datos
necesarios para el estudio de los asuntos. Los escribientes tienen que encar-
petar y extraer de los legajos los expedientes y demas documentos que sean
necesarios, bajo la direccién de los anteriores y copiar de las minutas hechas
por estos las reales 6rdenes que por urgencia no deban remitirse a la masa de
escribientes.

Todo esto queda ampliado en Reglamento para el Régimen y Despacho del
Ministerio de la Guerra, aprobado por R.O. Circular de 20 de junio de 1891,
que sustituye al de 20 de marzo de 1888 y que da normas sobre el funciona-
miento del Ministerio. Establece los dias y horas de despacho de los jefes de
seccion con el ministro y con el subsecretario, dando normas sobre la trami-
tacion de los expedientes, de los expedientes de tramite, —como peticién de
informes, reclamacion y envio de documentos—, sobre la expedicion de reales
ordenes; sobre el funcionamiento del negociado de revision para las minutas
de las reales 6rdenes y sobre el registro general. Los asuntos que exigen la
aprobacién de S. M. El Rey, que se tramitan por el Gabinete Militar, como los
mandos de cuerpo, los empleos, cruces y demds recompensas, excepto los
otorgados reglamentariamente. Los expedidos por Real Decreto, como los
ascensos y destinos de los oficiales generales, los nombramientos de Ayudan-
tes de S.M. y los jefes de seccion del Ministerio, los retiros de los cuerpos asi-
milados a oficiales generales, las grandes cruces. También determina los asun-
tos que deben publicarse en el Diario Oficial, Coleccion Legislativa y Gaceta
de Madrid. Regula el funcionamiento interno de los otros servicios como la
Asesoria, la Caja Central, los Servicios Econémicos, el Archivo y la Biblioteca.

La segunda reforma de L6pez Dominguez, de 18 de enero de 1893%, supri-
mird definitivamente las Inspecciones Generales y conseguird la unidad de
mando y administracién en manos del ministro, eliminando la interposicién
de organismos intermedios entre éste y los cuerpos armados y simplificando

% El Reglamento de procedimiento administrativo del Ministerio de la Guerra fue apro-
bado por Real Decreto de 25 de abril de 1890

% Real Decreto de 18 de enero de 1893, Coleccion Legislativa del Ejército, Op. cit. T. CXLI,
pp. 5-27.
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los mecanismos de la administracion. El Ministerio asume finalmente todas las
funciones con excepcién de las de la administracién y contabilidad, régimen
y servicio interior de los cuerpos armados que se encomiendan a las autorida-
des superiores de los distritos. Se establecen, como organismos independien-
tes de la Secretaria de Guerra aunque dentro de la Administracién Central del
Ejército, la Junta Consultiva del Ejército que se constituye como tGnico cuerpo
consultivo del Ejército, suprimiendo las Juntas Técnicas de Artilleria e Inge-
nieros, de Estado Mayor y Facultativas de Administracién y Sanidad; el Conse-
Jjo Supremo de Guerra y Marina, que como Tribunal de Justicia es indepen-
diente; el Depésito de la Guerra, que como establecimiento cientifico e
industrial debe funcionar con cierta independencia; las Inspecciones Genera-
les de la Guardia Civil y Carabineros a las que se devuelve su anterior nombre
de Direcciones; la Ordenacién de Pagos e Intervencion General de Guerra
por las funciones y dependencia del Ministerio de Hacienda; El Vicariato por
su especial misién; La Caja General de Ultramar por su relacién con el Minis-
terio de igual nombre; la Comandancia General de Alabarderos, por el carac-
ter de tropas de Casa Real y la del Cuerpo de Invalidos. Para el despacho de
los asuntos correspondientes al Ministerio, se establecia la Subsecretaria, de la
que dependia el Estado Mayor y 12 secciones entre las que se distribufan los
asuntos. La Subsecretaria estaba a cargo de un teniente general o un general
de division que ejercera las funciones de Jefe de Estado Mayor, estando este
constituido por un coronel, un teniente coronel, un comandante y dos capi-
tanes del Cuerpo de Estado Mayor. La nueva reorganizacion pretendia ademas
simplificar las relaciones de los organismos centrales con los distritos, revitali-
zando las funciones de los capitanes generales al mismo tiempo que se llevaba
a cabo la organizacién militar por cuerpos de ejército y la nueva division terri-
torial. Establecia ademas el procedimiento de relacién con las restantes
dependencias y organismos. De esta manera las reformas apuntadas por Almi-
rante, en 1867, para la reorganizacion de la Administraciéon Central del Ramo
de la Guerra se completaron a final de siglo, aunque sin la modificacion de las
Ordenanzas. Posteriormente se introducirian algunas modificaciones para dar
homogeneidad a los cometidos de las secciones, ddndoles denominaciones
mas exactas para facilitar el conocimiento de lo que a cada una estd enco-
mendada. Las 12 secciones se denominan: Estado Mayor y Campana. Infante-
ria. Caballeria. Artilleria. Ingenieros. Cuerpos de Servicios Especiales. Admi-
nistracion Militar. Sanidad Militar. Justicia y Derechos Pasivos. Ultramar.
Instruccién y Reclutamiento y Asuntos Generales®.

% Real Orden Circular de 13 de noviembre de 1897, Coleccion Legislativa del Ejército, Op.
cit. T. CLXII.
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El Ministerio de Marina:
Origenes y evolucién en el siglo XIX

MIGUEL A. DE BENITO GARCIA.

Desde noviembre de 1997 se han ido desarrollando una serie de Jornadas de
Archivistica Militar, organizadas por el Gabinete del Ministro de Defensa Subdi-
reccion General de Accion Cultural y Patrimonio Histérico, en colaboracién con
la Asociacion Espanola de Archiveros, Bibliotecarios, Muse6logos y Documenta-
listas (ANABAD). Concebidas como un foro de encuentro de los profesionales,
militares y civiles, que desarrollan su trabajo en los distintos tipos de archivos del
Sistema Archivistico de la Defensa (SAD), en los escasos afios que van desde el
ano 1997 al 2003, han tratado desde cuestiones eminentemente técnicas, como
la identificacion de fondos, la descripcién de documentos, la aplicacién infor-
madtica, la reproduccién y conservacion de los fondos, hasta las tltimas que fue-
ron dedicadas a las fuentes militares en archivos civiles espanoles. En las que hoy
inauguramos, dedicadas a las Instituciones Militares Contemporaneas, nos ocu-
paremos del “Ministerio de Marina: origenes y evolucién en el siglo XIX”.

No nos cabe la menor duda de que el siglo XIX es para la historia admi-
nistrativa de Espana una centuria manifiestamente significativa, en la que se
sucederan distintos procesos de radical transformacion y significado. Asi, se
pasé de una sociedad estamental, donde los hombres no tenian igualdad de
derechos y la estructura social se imponia “desde arriba”, mediante un sistema
de privilegios concedidos a unos determinados grupos sociales, a una sociedad
en la que se predico la igualdad juridica de todos los hombres. Al mismo
tiempo que se abria un proceso, segin Garcia de Enterria', a la mas pura
improvisacién administrativa.

Juan Pablo Fusi® ha descrito con exactitud la escasa atencién que por parte
de los historiadores ha recibido el Estado espanol y su configuracién adminis-

' GARCIA DE ENTERRIiA, E. “La organizacion y sus agentes: revision y estructuras”, en La
administracion espanola, Madrid, Alianza editorial, 1995.

2 Fust A1ZPURUA, Juan Pablo. “Centralismo y localismo: la formacién del Estado espafiol”,
en Nacion y Istado en la Espana liberal, Madrid, 1994.
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trativa, temas que han quedado reducidos en demasiadas ocasiones a los espe-
cialistas en derecho Administrativo y Constitucional®. Llama mads atn la aten-
cion este olvido si tenemos en cuenta que uno de los principales problemas de
la Espana Contempordnea ha sido el llamado “El Problema del Estado”, Esta-
do que nace de la crisis del Antiguo Régimen y se configura durante la revo-
lucion liberal. Este particular abandono ha tenido lugar, casi con seguridad,
porque no hemos sido capaces de observar que las esferas politica y adminis-
trativa estan intimamente relacionadas, formando ambas un solo cuerpo, ya
que la ADMINISTRACION se identifica desde su origen, con el conjunto de
instituciones a través de las cuales el poder politico transmite unas decisiones,
impone coactivamente unos comportamientos y controla una sociedad.

Por lo tanto, nos corresponde abordar hoy una tarea dificil, pues, en
muchas ocasiones nos vamos a adentrar en un terreno resbaladizo y del que
todavia sabemos poco. Abordaremos el analisis del Ministerio de Marina cen-
trandonos en el estudio de la Administracion Central Contemporanea.

I. LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO

La Administracion del Estado es aquella parte de la Administracién Puabli-
ca identificada con el poder ejecutivo, que tiene a su cargo la gestiéon de aque-
llas funciones y servicios que se consideran fundamentales para la existencia
de la comunidad. En cuanto a los 6rganos que componen esta Administracion
es clasica la distincién entre 6rganos de la Administracion Central, con com-
petencias sobre todo el territorio nacional, y 6rganos periféricos o territoria-
les, con competencias reducidas a una parte de aquél. Asi pues, podemos
decir que la Administracién Central es el conjunto de instituciones y organis-
mos estatales que tienen por finalidad dirigir, desarrollar y coordinar la poli-
tica nacional del pais con un programa comun®.

El siglo XVIII nos lega un concepto de “Espana” que nos remite al “mas
que Castilla” de los siglo XVI y XVII, y los primeros pasos en la conformacién
de una Administracién espanola centralizada, que heredardn los liberales tras
la Guerra de la Independencia y la crisis del Antiguo Régimen. Es a partir de
1843, pese a las criticas dificultades politicas de aquellos momentos, cuando
los liberales establecen las estructuras basicas de la Administraciéon espanola.
Organizaron una administracion bajo los principios de jerarquia, uniformidad

? Amplia informacioén en este sentido nos la proporcionan especialistas como J.A. Escu-
dero o G. Bernard quienes, en diversos estudios y monografias, analizan respectivamente el
contexto politico e institucional que permitié el origen y desarrollo del régimen ministerial
en Espana. A ellos nos remitimos para un mejor conocimiento de este aspecto puramente
institucional.

* ALVAREZ GARCiA, Carlos. “Los Archivos de la Administracién Central en Espaia. Sus
fondos. Organizacién y descripcién de los mismos”,en Boletin de ANABAD, ntim., 1-2 (Enero-
junio, 1987), pp. 111.
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y centralismo. Este entramado contemporaneo, frente a la tradicién adminis-
trativa que nace con los Reyes Catélicos, hunde sus raices histéricas en el
modelo francés y la experiencia reformista e ilustrada del siglo XVIII y se
caracteriza por:

a. Su limitado tamano, entre cinco y doce Ministerios, y su escasa dota-
cion, tanto en medios como en personal. A estas cuestiones debemos
anadir el desequilibrio entre los distintos Ministerios.

b. La carencia de un modclo administrativo estable. Cada cambio de régi-
men, de gobierno o de ministro significa una nueva reorganizacién de
los servicios. Circunstancia esta que no sélo hace dificil el trabajo a los
historiadores, sino a los archiveros que observan como los organigra-
mas de las diferentes entidades administrativas varian de forma sustan-
cial en breve tiempo.

c. La confusién entre gobierno y administracién®. La distincién entre
ambos aparece didfana en los escritos tedricos, pero oscura en la mds
cruda realidad. De ahi que la figura cldsica de nuestra administracién
durante buena parte de la época contemporanea sea la del cesante®.

Los intentos por cambiar esta situacién fueron pocos y, en ocasiones, intti-
les. Sin embargo es de destacar el esfuerzo de Bravo Murillo de separar politi-
ca y administracion y establecer un sistema burocratico vertebrado en torno a
la clarificacién de la burocracia, la regulacion de las retribuciones y los siste-
mas de acceso y ascensos’.

La Administracién central contemporanea se estructura en torno a dos ins-
tituciones: los Departamentos Ministeriales y el Consejo de Ministros, y dentro
de éste, a su Presidencia. Las Constituciones espanolas tendieron a reforzar
con grandes atribuciones al Jefe del Estado, encargado de realizar todos los
nombramientos de cargos publicos y de nombrar o separar libremente a los
Ministros. Estos tltimos se hacian responsables a través del refrendo de las
leyes. No obstante, hasta la Constitucion de 1931 no aparece tratamiento cons-
titucional alguno ni para el Consejo de Ministros ni para su Presidente, por lo
que, como ha senalado Fusi, “fue la practica politica [...] lo que elevd las figuras del
Consejo de Ministro y de su Presidente al primer rango del poder politico™ Ninguno de

5 ARENILLA SAEZ, Manuel. “La ciencia de la administracién en la época de Olivan”, en La
configuracion juridico politica del Estado liberal en Esparnia, Huesca, Escuela Universitaria de Estu-
dios empresariales, 1997.

6 La Ley de 23 de mayo de 1845. Los cesantes creados a partir de esa fecha dejarian de
tener derecho a sueldo, lo que si habia sucedido hasta ese momento. Durante la Regencia
de Espartero, con el objeto de servir de escuela de formacion de funcionaros publicos, se
puso en marcha la idea de la creacién de una Escuela Nacional de Administracion.

" Decreto de 18 de Junio de 1852. _

8 Fusi, Juan Pablo, “La jefatura del Estado y del Gobierno”.- en MORALES MOYA, A — VEGA,
Esteban de (Ed.) La Historia Contemporanea en Espana, Salamanca, 1996, pp. 15-32.
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los textos aportaron reformas administrativas de rango constitucional salvo la
ya citada atribucion real de nombrar a todos los empleados publicos. De esta
forma, las distintas y sucesivas reformas eran acometidas por los sucesivos
gobiernos de forma desigual e incluso contradictoria.

Si obviamos la Constitucién de Bayona, en el que, por primera vez, se uti-
lizan términos como “ministro”, “ministerio” o “Consejo de Ministros”, la
Constitucion de 1812 define al Rey como titular del poder ejecutivo apoyado
por siete Secretarios de Estado y del Despacho. Se configura el Secretario de
Despacho como un verdadero ministro, 6rgano inmediato al Rey y que asume
la responsabilidad politica. Pero este sistema no lleg6 a ponerse enteramente
en practica debido al regreso al absolutismo con el Decreto de 4 de mayo de
1814. La llegada del sistema constitucional en 1820 significa el inicio del con-
tinuo ciclo de ida y vuelta de la administracién a la'situacién anterior, a la que
se anade la figura de un responsable puramente administrativo llamado sub-
secretario u oficial mayor y la organizacién del trabajo en Secciones. No obs-
tante, a partir de los decretos de 19 de noviembre de 1823 y 31 de diciembre
de 1824 la denominacion de los Secretarios serd la de Ministros®.

II. EL MINISTERIO DE MARINA

1. LA SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO UNIVERSAL DE MARINA

El origen de las Secretarias de Estado y del Despacho se encuentra en la
monarquia de los Austrias, cuando Felpe IV “llamé” por primera vez al “Des-
pacho” a un Secretario de su confianza para agilizar la gestién, puesta por
escrito y comunicacion de los documentos que contenian algunas de sus deci-
siones. Sin embargo, no fue hasta la llegada de los Borbones a Espana cuando
este burdcrata alcanzé de forma lenta y progresiva un verdadero protagonis-
mo en la Administracion del momento!?. Serad el declinar del régimen polisi-
nodial, lento en la resolucién de los asuntos y viciado en sus mecanismos de
actuacion, y la apariciéon de un nuevo régimen ministerial. Este cambio se llevo
a cabo de forma lenta y progresiva, sin estridencias que pudiera levantar la
oposicion de la nobleza, la cual ostentaba la mayoria de sus cargos. La “Via
Reservada”, como pone de manifiesto M Gémez Gémez, fue asumiendo, poco
a poco, las competencias en materia de gobierno y de administraciéon que teni-
an los antiguos y colegiados Consejos.

?RD. 19 de Noviembre de 1823. Orden de SM para el acierto en sus deliberaciones. La
formacion de un Consejo, que se denominara de Ministros, siendo estos los Secretarios de
Estado y del Despacho. '

1" Paracio Atap, V. Prélogo al Vol. XXIX-1 de la Historia de Espaia de Menéndez Pidal:
“La nueva monarquia...” pp. XII'y XLI.
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Aunque resulta dificil exponer una organizacién funcional de las Secreta-
rias, existieron constantes de funcionamiento que pueden reconocerse en la
documentacién. Estas constantes, que pueden considerarse el esquema o
armazon de toda la trama burocrdtica, permitieron la movilidad en el uso
administrativo de la Oficina, sin que ocasionara graves trastornos en el fun-
cionamiento de la Institucién. Su conocimiento resulta imprescindible para
comprender, en toda su magnitud, este complejo mundo administrativo vol-
cado en todo momento y por todos sus miembros a facilitar el despacho del
monarca y la ejecuciéon pronta y eficaz de sus decisiones. El trabajo desarro-
llado por todos y cada uno de los miembros sélo tenia razén de ser si con su
ejecucion se facilitaba la trama y comunicacién de decisiones regias.

La principal mision del Secretario de Estado y del Despacho fue desde sus
origenes despachar con el Monarca los distintos asuntos del gobierno y de la
administraciéon del Reino. Este despacho implicaba la realizacion previa de
una serie de trabajos preparatorios y la ejecucion y formalizacién de lo despa-
chado. Para cubrir gran parte de estas complejas funciones, el Secretario
cont6 desde muy pronto con una serie de ayudantes que con el tiempo llega-
ron a constituir su “Oficina” o Secretaria burocratica. De esta Oficina el Secre-
tario fue siempre director o, siguiendo la terminologia de la época, Jefe'!. El
era quien aprobaba la dotacién econémica de los gastos de oficina, controla-
ba y aprobaba la organizacién funcional de las oficinas, es decir, distribuia el
trabajo entre sus oficiales y organizaba el funcionamiento de la Secretaria
mediante los llamados “Repartimientos” o “Distribuciones de Negociados”.
Gracias a estos “Repartimientos” sabemos que la Secretaria se hallaba estruc-
turada en “Mesas” o Negociados, numerados correlativamente y en cantidad
variable, que tenian asignados uno o varios tipos de asuntos que debian ser
debidamente gestionados por el Oficial titular. Formando parte de esta orga-
nizacién funcional, pero fuera del esquema de “Mesas”, la Secretaria se halla-
ba asistida en sus actuaciones por escribientes, archiveros y porteros'?

En este proceso de racionalizaciéon administrativa y de configuracion de un
verdadero régimen ministerial, el Real Decreto de 30 de noviembre de 1714
marca el nacimiento de la Secretaria de Estado y del Despacho de Marina e
Indias, al desglosar la hasta entonces “vias ministeriales” en cuatro Secretarias
de Estado. Por primera vez se establece la base organica de la administracion

1 “Del propio modo recibird el Oficial mayor de manos del Gefe los expedientes ya despachados con
S.M. y extendidas lqs resoluciones, 'y serd de su obligacion el devolverlos a las mesas a que pertenecie-
sen” INSTRUCCION aprobada por el Rey N. S, para gobierno de la Secretaria de Estado y
del Despacho de Marina. Madrid: Imprenta de D. Miguel de Burgos, 1828. Art. 11.

12" La Instruccién aprobada por el Rey para el gobierno de la Secretaria de Marina de
1828 nos puede servir de modelo a la hora de ver esta estructura burocritica. Se encuentra
estructurada en los Titulos siguientes: I. Planta de la Secretaria.- II. Atribuciones propias del
Oficial Mayor de la Secretarfa. III. De los Oficiales de la Secretaria. IV. Del Archivo. V. De
los Escribientes y Porteros. VI. Contabilidad de los fondos y gastos de la Secretaria, con lo
demads que se expresa. AGMAB. Secretaria Leg. 5022.
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por razén de las materias a tratar y de la especializacion de los organismos. Un
reglamento, de esa misma fecha, fijaba una planta comtn para las distintas
Secretarias —un Secretario de Estado, seis Oficiales distribuidos en cuatro
mesas y dos registros, dos porteros y un barrendero— que la de Marina e Indias
no respeta'”.

El ano siguiente supuso un fuerte retroceso en el desarrollo de las Secre-
tarias. La llegada del italiano J. Alberoni a la administracién espanola, supuso
el abandono de la influencia francesa y un nuevo periodo de reformas, supri-
miendo e integrando la Secretaria de Marina ¢ Indias en la de Guerra. La
planta de esta Secretaria quedo fijada de la siguiente forma: El Secretario de
Estado, diez Oficiales repartidos en ocho mesas y dos registros ( de oficio y
partes), cuatro escribientes, dos porteros y un barrendero'. Esta situacion se
mantiene hasta enero de 1721, cuando se produce un nuevo cambio en el
régimen ministerial de la monarquia. La Secretaria queda dividida en dos: una
destinada a la gestion de los asuntos de Guerra, que quedé a cargo de Patino,
y otra para los negocios de Marina e Indias para la que se nombro a Andrés de
Pez, hombre de gran experiencia en el gobierno y administraciéon de aquellos
dominios. Con este cambio, la especializacién y consolidacion de la Secretaria
del Despacho alcanza plena madurez. E1 7 de marzo de 1721, se establece la
nueva planta que tiene bastantes semejanzas con la que se habia dado para
todas las Secretarias en diciembre de 1714, con la tinica novedad de que desa-
parecen los oficiales del registro y por el contrario hay dos escribientes; al
tiempo que se establece un horario para despacho con el Rey.

iDesde 1721 a 1754 pasaron por la Secretaria un total de siete ministros,
cuatro de ellos de reconocidos méritos: Antonio de Pez, José Patino, José Cam-
pillo y el Marqués de la Ensenada. Patino desarrollé una gran actividad en las
distintas partes de la Administracion, prestando especial atencién a la Marina.
Durante su gobierno se realizaron de reformas y cambios administrativos de
gran importancia:

— La creacion de los tres Departamentos maritimos en 1726
— El aumento del personal de la Secretaria del Despacho
— La division de la Secretaria en dos Negociados: uno para lo relativo a
Marina y otro para Indias'®.
— La promulgacion de una nueva Ordenanza para el Cuerpo del Ministerio.
La desaparicién de Patino fue un duro golpe para la Administracién. La
debilidad del sistema ministerial favorecié los intentos para revitalizar el siste-

¥ “Lo que primero llama la atencién es que esta Secretaria no sigui6 el reglamento de
30 de noviembre. No respet6 la planta en cuanto al nimero de oficiales. Si lo hizo en cuan-
to al presupuesto”. PERONA TOMAS, D. Los origenes del Ministerio de Marina. La Secretaria
de Estado y del Despacho de Marina 1714-1808. Madrid, Ministerio de Defensa- Instituto de
Historia y Cultura Naval, 1998. pp. 61-62.

'* A.G. SIMANCAS. Sec. Guerra Moderna Leg. 7.301.- AHN. Sec. Estado Libro 696 fol. 337.

15 A.G. Simancas. Secc. Secretaria de Marina, libr. 752.
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ma de Consejos, surgiendo una serie de 6rganos colegiados. Se crea un 6rga-
no colegiado encargado de la direccién de la Armada: El Almirantazgo. Un
Real decreto de 14 de marzo de 1737, nombraba al Infante Felipe almirante
general de Espana y de todas sus fuerzas maritimas, con el derecho a delegar-
le “a persona o personas que os pareciere’. En los meses siguientes, una serie de
Cedulas y Reales ordenes determinan sus competencias, implantan una Junta
de Marina y se aprueba un reglamento y planta de su Secretaria, a través de los
cuales se ha podido extraer el siguiente esquema aclarativo:

|ALMHU@nAmjﬂ
[

[
' Junta de Marina | | Junta de Justicia |

L Secretaria j Uunta de Contrabando

| |
| Oﬁol§|[70ﬁo2§” Oﬁcsfj

El Almirantazgo desarroll6 una gran actividad en esos anos. Buena prueba
de ello son:

— Las Ordenanzas de Matricula del 18 de octubre de 1737

— La Ordenanza de Arsenales de 12 de diciembre de 1737

— El Reglamento y Ordenanza de Hospitales del mismo ano

— El Reglamento de Arqueada de 15 de marzo de 1738

Pero desde principios de 1741, con la llegada de José del Campilla a la

Secretaria, comienza su declive que durard hasta el 30 de octubre de 1748

momento en que se declaraba su extincion'®.

José del Campillo tuvo un corto pero muy intenso ministerio. Su actividad
al frente de la Marina no pudo ser especialmente brillante, su labor quedo
“reducida, segin Tomds Perona, a la de un teérico que abogaba por la impor-
tancia de la Marina y la necesidad de incrementar el ritmo de construccién”!”

16 A principios de enero de 1743 se extinguia la Secretaria del Almirantazgo, quedando
reducido el aparato institucional a la figura del lugarteniente y traspasando los papeles a la
Secretaria del Despacho de Marina. “Respecto de que por la Secretaria del Despacho de Marina de mi
cargo se evacuan los expedientes de Almirantazgo manda el Rey entregue VM en ella a don Andrés Gomez
de la Vega todos los papeles y utensilios de | Almirantazgo y que VM pase a servir su empleo de Comisario
de Marina al Departamento de Cadiz a la orden de aquel Intendente a quien se previene a lo convenien-
le para la satisfaccion de lo que se estuviere deviendo a VM... Prevéngalo a VM de orden de SM para su
inteligencia y cumplimiento.- Dios guarde a etc. El Pardo 12 de henero de 1743.- Sr. Don. Joseph Rodri-
guez Camargo” Este redacta un “Inventario de los Papeles, que se devuelven a la Secretaria de
Estado pertenecientes al Almirantazgo General de la Mar”. AGMAB. Archivo Leg.

17 José del Campillo expreso sus ideas sobre la situacién de la Secretarfas de Estado y del Des-
pacho en dos obras fundamentales: “Inspeccion de las seis Secretarias del Despacho...” [BN.
Mss, 10.849] y “Espana Despierta” [ Palacio Real Biblioteca]. Confr. MARTINEZ CARDOS, C. “Don
José del Campillo y Cossio” en: Homenaje a D. Ciriaco Pérez Bustamante, Madrid, 1870 pp. 503.- 543.
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Un Real decreto de 13 de junio de 1742, complementado con la “Relacién del
nuevo pie en que ha resuelto SM establecer las Secretarias del Despacho de la
Guerra, Indias y Marina...” nos documenta de nuevo la separacion de Marina e
Indias, estableciendo una nueva planta. A su muerte acaecida el 11 de abril de
1743, le sucedera Zenén de Somodevilla, Marqués de la Ensenada. Bajo su
ministerio, mantenido hasta el ano de 1754 en que cayo en desgracia, se consi-
guen importantes logros. Durante este periodo destacan las Ordenanzas de la
Armada de 1748, redactadas por el capitin de navio Joaquin de Aguirre, en las
que aparecen reguladas las competencias de la Direccion General de la Arma-
da'®, cargo que habia asumido las funciones del desaparecido Almirantazgo.

El 26 de julio de 1754 un aviso publicado en la Gaceta anuncia las nuevas
personas que se haran cargo de las Secretarfas de Estado y del Despacho tras
la salida del Marqués de la Ensenada y de su protegido Hordenana. El Bailio
frey Julian de Arriaga es designado para ocupar el Despacho de Marina, al que
se unird, unos meses después por abandono de Ricardo Wall, el de Indias. De
nuevo los asuntos de Marina e Indias correran por una sola mano, sin embar-
go, no se anulo la duplicidad institucional e independencia, situacién que se
mantuvo inalterable hasta el ano de 1787.

En la dltima década del siglo se traslada a Madrid la Direccién General de la
Armada, dandose la orden para que la documentacién del Archivo se remitiera
en cajones. Por orden de 27 de febrero de 1798 queda reunida en la Secretaria.

Como consecuencia de una solicitud de los oficiales de la Secretaria, el 14
de abril de 1804, se aprueba el arreglo de clases y sueldos en la misma forma
que estaban los de Guerra. Creado el Consejo del Almirantazgo, pareci6 con-
veniente reducir la planta de la Secretaria.

2. EL PRIMER ENSAYO DEL REGIMEN MINISTERIAL

Aunque se ha considerado como antecedente del actual Ministerio de Marina
la citada Secretaria del Despacho, segtin algunos autores, entre ellos Ramon Para-
da'?, es a Napole6n a quien se atribuye la paternidad de la actual estructura depar-
tamental y especializacion ministerial, al considerar que los ministros tenian como
principal misién la direccion y mando efectivos de los servicios a su cargo.

Tras convertirse en rey José Bonaparte, la nueva dinastia desplegé un discur-
so ilustrado, pragmatico y reformista para atraerse, con la menor confrontacion

18 Este empleo “es un mantenedor de lo establecido y de la disciplina; que ha de soste-
ner lo ya organizado, pero a distancia. Puede proponer al Rey, a través del Secretario,
innovaciones... que rara vez son aprobadas. Lo que manda SM si es generalmente cursado
por su conducto. Su mando directo es Cadiz. En ese si manda, en los otros lo hacen sus
Capitanes Generales” MARTINEZ-VALVERDE, C “Constitucién y Organizacién de la Armada de
Felipe V" en 1. Congreso de Historia Militar, Zaragoza 1983. Madrid, 1985 pp. 265.- 311.

19 PARADA, R. Derecho Administrativo. Madrid, Marcial Pons, 1997. vol. II.
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posible, a la clase dirigente nobiliaria y a la burguesia de la Monarquia espanola.
Sin embargo, la rebelién popular provocari el enfrentamiento armado contra los
franceses y una dualidad de organizaciones, la josefina y la nacional o patriética,
ambas subordinadas a las circunstancias y vicisitudes de la guerra.

Las pautas basicas del sistema administrativo josefino aparecen recogidas
en la Constitucion o “Carta otorgada” que daba entidad normativa al nuevo
Estado. Estructurada en 146 articulos nos presenta una monarquia con capa-
cidad ejecutiva, al tiempo que sancionaba la igualdad de derechos de los ciu-
dadanos y abria una nueva etapa en la Historia dec la Administracién?’. La
novedad frente al sistema anterior era evidente, no s6lo por lo que respecta al
numero de ramos, pues el poder ejecutivo, que reside en el Monarca, es ejer-
cido a través de una Secretaria de Estado, “con calidad de ministerio”, y nueve
Ministerios: Justicia, Negocios Eclesiasticos, Negocios Extranjeros, Interior,
Hacienda, Guerra, Marina, Indias y Politica General, sino también por la fun-
cion asignada al Secretario de Estado. Entre ellos no existia ningtin tipo de
preferencia, mas que aquel que derivaba de la “antigiiedad de sus nombra-
mientos, y despachaban individualmente con el Rey, siendo cada uno de ellos
responsables de la parte que les correspondia ejecutar?!.

El Decreto de 6 de febrero de 1809 senalaba las atribuciones y facultades
de la Secretaria de Estado y de los demas Ministerios establecidos por la
nueva Constitucion. El articulo octavo asignaba al Ministerio de Marina las
siguientes:

— Promovery celar el cumplimiento de cuanto esta instituido en las orde-
nanzas para el mantenimiento de los medios formales y materiales de
armar las Escuadras y bajeles de guerra.

— Trasladar al conocimiento del Rey el estado y ocurrencias de la Armada
en todas sus partes y las variaciones, mejoras que conviniesen a su insti-
tucién y organizacion.

— Examinar los presupuestos de gastos de Departamentos y obras civiles e
hidrdulicas de Arsenales.

20 Constitucién de Bayona, 1808, Titulo VI, articulos 27-31. “ Art. 27. Habrd nueve
ministerios, a saber: Un ministerio de justicia; otro de negocios eclesiasticos; otro de nego-
cios extranjeros, otro de lo interior, otro de hacienda, otro de guerra, otro de marina, otro
de Indias, otro de policia general. Art. 28. Un secretario de estado con la calidad de minis-
tro, refrendara todos los decretos. Art. 29. El Rey podra reunir quando lo tenga por conve-
niente el ministerio de negocios eclesiasticos al de justicia, y el de policia general al de lo
interior. Art. 30. No habra otra preferencia entre los ministros que la de la antigtiedad de
sus nombramientos. Art. 31. Los ministros, cada uno en la parte que le toca, serdn respon-
sables de la execucién de las leyes y de las 6rdenes del Rey.”. Prontuario de las Leyes y Decretos
del Rey, Nuestro Sefior, Don José Napoleon I, desde el ario de 1808. Madrid, Imprenta Real, 1810.
Tomo I. pp. 10-11.

2l Decreto de 4 de Agosto de 1811. “El Rey ha resuelto despachar semanalmente con los sero-
res Ministros en los dias y horas siguientes... los marles... a las diez con el serior Ministro de Marina”
AGMAB Gobierno Intruso Leg. 5139.
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— Proveer el suministro de fondos en las épocas y parajes necesarios con
arreglo a la cuota mensual de la consignacion que se hubiese acordado.
— Fomentar las fibricas particulares de material naval...?*

Un nuevo Decreto, del 10 del mismo mes, abolia la practica de expedir
ordenes ministeriales a nombre del Rey y ordenaba que cada Ministro en su
ramo expidiese las que fuesen convenientes para la ejecucion de las Leyes y
de los Reales decretos®.

Dentro de este contexto José Mazarredo Gortazar®!, ministro de Marina,
después de evaluar los gastos que ocasionaria la nueva forma de organizar su
ministerio, reflexionar sobre el proyecto de decreto para las dotaciones de ofi-
ciales, escribientes y servidumbre, presenta un nuevo plan de distribucion de
los Negociados en el Ministerio, Direccién General de la Armada y Departa-
mentos Maritimos?. Establece un Secretario General del Ministerio, al que
corresponde todo lo Indiferente, esto es, lo que no fuese incumbencia de las
Seis Divisiones en que se agrupaban los negociados del ramo. Dotada desde el
principio con tres escribientes, correrdn al cuidado de esta Secretaria, ademas
de lo indiferente, los expedientes de contratos que se celebren en el Ministe-
rio, la correspondencia con los Embajadores y Cénsules, recibir los correos y
el gobierno interior de los oficiales?. El resto de los Negocios del Ministerio
estaran repartidos, como hemos dicho, en Seis Divisiones, al cargo de un Jefe
y un determinado nimero de escribientes, que tendran “la tarea del curso y
correspondencia de las materias asignadas a su mesa”. Un archivero, con tres
oficiales, seguird desempenando la tarea que hasta el momento desempenaba
mientras se forma un conocimiento cabal de la Dependencia y se redacta un
reglamento especial®’.

La Primera Divisién, dividida en cuatro mesas, se encargaba de todo lo que
concernia a gobernacion, es decir, lo que emanaba de la Direccién General de

22 Decreto en el que se sefialan las atribuciones a la Secretara de Estado y demds Minis-
terios. Prontuario de las Leyes y Decretos del Rey, Nuestro Sefior; Don José Napoleon I, desde el ano de
1808. Madrid, Imprenta Real, 1810. Tomo 1. pp. 92.- 93..

2 Decreto por el que se ordena que ningtin Ministro pueda expedir ordenes en nom-
bre de SM. Ibidem pp. 102.- 103

24 VIGON SANCHEZ, A.M. Coleccion Antonio de Mazarredo. Madrid, Instituto de Historia y
Cultura Naval, 1987.

2 Plan de distribucién de negociados en el Ministerio de Marina 'y correspondencia con
ellos en la Direccién General de la Armada, Capitanias Generales de Departamentos y
Comandancias de Esquadras y Apostaderos. AGMA. Gobierno Intruso Leg. 5139

2% Art. 36. “EL gobierno interior material, esto es la propiedad y gastos de las oficinas del Ministe-
rio estardn baxo el zelo y providencias del Secretario General, reconociéndose por su Xefe inmediato los
Porteros y demds dependientes de la servidumbre de ellas” Ibidem

27 Art. 45. “Habrd un Archivero, con tres oficiales, siguiéndose sus tareas como hasta aqui mien-
tras se toma un conocimiento cabal de esta dependencia y se forma un reglamento especial para ella,
siendo desde luego regla que fuera del indice general, los prontuarios, indices particulares y libros de
asientos se lleven con las propias separaciones de Divisiones y Mesas de casa Division que queda esta-
blecida para la expedicion de los negociados”. Ibidem.
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la Armada, organizacién y régimen de los Cuerpos; a la segunda, con tres
mesas, pertenecian todo lo relativo a los armamentos, expediciones de guerra
y sus presupuestos, a la tercera, cuarta y quinta, con el mismo nimero de
mesas, estaba encargada la correspondencia de los Departamentos, y por tlti-
mo, la sexta tendra el cuidado exclusivo de “la cuenta”, en la preparacion y
extension de los libramientos. Tendra dos escribientes, sin designacion de
mesa, que se empleardn indistintamente segtin “el mas o menos que hacer”.

Todo asunto llegado al Ministerio a través de uno o varios documentos,
quedaba inscrito en un procedimiento documental compuesto por diversos
momentos o pasos burocraticos. Cada uno de estos pasos burocriticos ejecu-
tados por los distintos miembros del Ministerio contribuia, en cierto modo, a
la “manipulacién” del documento originario. El Jefe de Divisién se “enteraba
de ellos para prepararlos o concluirlos segtn la prevencién o resolucién mar-
ginal del Ministro”, repartiéndolos a las Mesas, sin poner “parecer o dictamen
propio sobre el mérito del expediente”, ni hacer reflexiones, “fuera de citar y
especificar lo que ya pudiere hallarse resuelto en la misma materia u otra ana-
loga™. Los expedientes concluidos pasaban al Archivo con “papeleta de lo que
se especifico en el indice de la mesa respectiva”.

La muerte de José Mazarredo, en verano de 1812, después de un corto
ministerio de Gonzalo O’Farril Herrera, cierra este primer Ministerio de Mari-
na; pues el 7 de agosto de 1812 el rey José Bonaparte decreta su unién al
Ministerio de la Guerra mientras la nacion esté en guerra. El ramo de Marina
pasaba a formar una de las Secciones de este Ministerio. La Seccién queda
estructurada con un Jefe de Divisiéon, Antonio Wan-Halen, un archivero, un
oficial primero del archivo, dos escribientes y dos Porteros?® A este periodo
corresponde una de las multiples veces que la administracién echa mano del
papel para costear los gastos de personal y traslado de la Secretaria®.

28 Ministerios de la Guerra. Seccién de Marina. “Distribuciin que ha de hacerse a los indivi-
duos que a continuacion se expresas de las cantidades que a cuenta de sus sueldos se les serialan en las
dos ultimas columnas de esta relacion, a cuenta de sus créditos corrientes y de los anterioves a los reti-
rados y reformados”.

# Informe del Ministro de la Guerra al Rey Nuestro Seiior. Sefior.- En el quarto baxo que
habitaba don Josef Mazarredo hay siete piezas ocupadas con todos los expedientes, mesas y
estantes correspondientes al Almirantazgo, Direccién y Mayoria General de la Armada: y
para dexarlas libres como lo desea la viuda para poderlas alquilar, he creido conveniente
pase todo lo que hay alli a las piezas del Ministerio de Marina que esta a mi cargo, y las mesas
y estantes sobrantes a los almacenes del Deposito Hidrografico, evitindose gastos, pues ven-
diéndose papel innecesario e impresos como algin cobre de planchas viejas del mismo
Deposito y Secretaria habra con que pagar lo poco que podra costar este ttil y necesario tras-
paso. Lo que espero merezca la aprobaciéon de VM. Madrid 19 de enero de 1813. Senor.-
Gonzalo O’Farril. AGMAB Secretaria Leg. 1137.
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3. LA SECRETARIA DE ESTADO Y DESPECHO UNIVERSAL DE MARINA
DURANTE EL ABSOLUTISMO FERNANDINO

A pesar de que el primer intento contemporaneo de transformar el siste-
ma ministerial lo encabezé José Bonaparte, su poco €xito nos lleva a conce-
derle un papel secundario respecto a la legislacion gaditana.

Establecidas las Juntas Provinciales de la Nacién e instalada en Aranjuez la
Junta Central Suprema Gubernativa de Espaia e Indias, en septiembre de 1808,
ésta tltima dispuso un sistema colegiado de gobierno, distribuyendo a los voca-
les en cinco Secciones que correspondian a las antiguas Secretarias del Despa-
cho existentes en el momento de la Invasion francesa, al tiempo que creaba una
Secretaria General que actuaba como 6rgano coordinador. Las circunstancias
de la guerra obligaron a disolver esta Secciones y establecer en su lugar una “Sec-
cién Ejecutiva” encargada de la deliberacién y resolucién de las providencias
para la defensa y buena administracion del Reino. Disuelta la Junta en 29 de
enero de 1810 el recién creado Consejo de Regencia se encarga del gobierno de
la Nacién, pasando a depender de €l los distintos Secretarios del Despacho.

Para la Armada la lucha contra el francés fue un largo calvario que desem-
bocé en su ruina. Tan misera situacion puede confirmarse en los informes de
José Vazquez de Figueroa de 30 de marzo de 1811y 4 de mayo de 1811. En ellos
nos presenta un “estado decadente de 1a Marina y la absoluta necesidad de
fomentar un ramo cuya importancia es harta conocida”. Para el autor una de las
causas “que mas ha perjudicado'y deben perjudicar al fomento y constante arre-
glo de la Marina es la facilidad con que varian y ain deshacen a veces por una
sola orden y de un plumazo algunas de las leyes, reglamentos o sistemas con que
se gobernaba”, que obligan al cambio a los oficiales, que “apenas... empiezan a
saber el camino que han de seguir cuando se les sefiala otro...”. Estas causas
jamds se cortarin como no haya medios con que hacerlo y un nuevo método
gubernativo que restablezca un sistema fijo, bien cimentado y a cubierto de toda
arbitrariedad, proponiendo un Consejo de Marina a imitacién del de Regencia.

El nuevo régimen politico implantado con la Constitucién de Cadiz de 1812
tuvo, obviamente, consecuencias inmediatas en la organizacién de las Secretari-
as del Despacho. Subsumi6 el Estado dentro de la Nacién y lo consideré como
un mero 6rgano de gobierno y administracion, desapareciendo la identidad
entre Estado y Monarquia caracteristica del Antiguo Régimen. El texto, el mas
avanzado de la época, configura al Secretario del Despacho como un verdadero
ministro, 6rgano inmediato al Rey que asume la responsabilidad politica.

Los articulos 222 y 224 elevaban a siete las cinco Secretarias existentes y
establecian que un Reglamento particular, aprobado por las Cortes, senalara
los negocios que debian corresponder a cada una®!. El Decreto de 6 de abril

30 AGMARB. Secretaria Leg. 5021.
31 Art, 929. Los secretarios del despacho serdn siete, a saber: El secretario del despacho de
Estado. El secretario del despacho de la Gobernacion del Reyno para la Peninsula e islas adya-
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de 1812 concretaba que la Secretaria de Marina debia entender: “en ambos
hemisferios en todo lo correspondiente a los diversos ramos de Marina, comu-
nicandose por ella cuantas ordenes y resoluciones sean necesarias a su mejora
y fomento, asi, en la parte facultativa como en la directiva y administrativa”.

Las Cortes deseando que tuviese un debido arreglo y una planta fija, que
facilitase el “despacho de los negocios particulares de cada una, conforme al
Decreto de 6 de abril, resuelve que se encargue a la Regencia del Reino que a
la mayor brevedad trate el asunto y solicite el informe pertinente. El Secretario
de Marina, Francisco Osorio, remite su informe el 18 de agosto de 1813. En él
nos presenta una planta estructurada en ocho oficiales ~dos primeros, un ofi-
cial segundo, dos terceros, un cuarto, quinto y sexto—, un archivero, auxiliado
por cuatro oficiales, siete escribientes, dos porteros, un barrendero y dos
mozos, que propone mantener con la unica variaciéon de la denominacién de
los oficiales. En ese sistema el Oficial primero recibe del Ministro y distribuye a
los oficiales los expedientes que les corresponden, al tiempo que despacha un
pequeno numero de negocios de corta gravedad y gobierna la Secretaria. Los
demas oficiales no tienen de €l otra dependencia que la de recibir y devolver
los negocios para entregarlos al Ministro, aunque los seis primeros son Secre-
tarios del Rey con ejercicio de Decretos. El 12 de abril de 1814, las Cortes
aprueban y decretan la nueva planta que por disposicion “verbal del Xefe” se
suspende comunicar. El regreso al absolutismo con el Decreto de 4 de mayo de
1814 del rey Fernando VII, que declaraba “nulos y de ningun valor y efecto,
ahora ni en tiempo alguno, como si no hubiesen pasado jamads tales actos”, se
restablecia la Secretaria a la estructura y competencias en que se encontraba en
1808. Por tanto, este sistema politico y administrativo no llegé a ponerse ente-
ramente en practica, ni se pudo comprobar la efectividad del mismo, pero ser-
vira de referente en la configuracién de la administracién decimonénica.

El 29 de mayo de 1814 se llamaba a Luis de Salazar y Salazar para regir el Des-
pacho de Marina, pero si dicho nombramiento pudo alumbrar algunas esperan-
zas de reorganizacion, pronto se advirtio que el nuevo ministro reaccionaba como
los otros politicos, procuraba halagar al Monarca y a los altas jerarquias del Cuer-
po General. Un Decreto de 20 de julio de 1815 volvia a instituir el antiguo Almi-
rantazgo, bajo la presidencia del infante don Antonio Pascual, que absorbia las
competencias de la Direccién General de la Armada y estaba facultado en el cono-
cimiento de todos cuantos asuntos pertenecen a los diferentes ramos de la Arma-
da, tanto en lo militar, facultativo, politico, gubernativo y contencioso. Este orga-
nismo, inspirado en las ideas de Escario sobre la exacta constitucién del érgano

centes. El secretario del despacho de la Gobernacién del reyno para Ultramar. El secretario
del despacho de Gracia y Justicia. El secretario del despacho de Hacienda. El secretario del
despacho de Guerra. El secretario del despacho de Marina. Las Cortes sucesivas hardn en este
sistema de secretarios del despacho la variacion que la experiencia o las circunstancias exijan.

Art. 224. Por un reglamento particular aprobado por las Cortes se senalaran a cada
secretario los negocios que deban pertenecerle.
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superior de la Armada, no llegé a cuajar por varias y diversas razones®. Sin embar-
go, fue motivo de profundas discusiones y reclamaciones, pues el borrador de su
planta, en el articulo 13, proponia la supresion de la Direccién General y la Secre-
tarfa del Despacho de Marina®. El Infante solicita informe a don Antonio Valdés
sobre la incompatibilidad entre el Ministerio y el Almirantazgo, al tiempo que los
oficiales de la Secretaria, el 19 de octubre, elevan una peticion al Rey exponien-
do los inconvenientes que produciria la aprobacion de la propuesta®.

La desaparicion de Salazar, el 26 de enero de 1816, lleva a la cartera de Mari-
na por segunda vez a José Vizquez de Figueroa. Desde un principio inst6 al Rey
que se facilitasen los recursos financieros necesarios para el rapido renacimien-
to de la Armada. La Real orden de 25 de diciembre de 1817 sancionaba un pro-
grama naval ambicioso, pero la realidad era bien distinta. El escabroso asunto
de los buques rusos®, que no solucion6 nada, contribuy6 al desmantelamiento
total de la Armada, el destierro y destitucién fulminante del Ministro por Bal-
tasar Hidalgo de Cisneros y la disolucién del Almirantazgo, por las protestas y
reparos que el decano del Almirantazgo insinuaba de la ruinosa negociacion.

Durante la interinidad de José Maria Alés Mora, el 14 de agosto de 1819,
se aprueba una serie de prevenciones, contenidas en trece articulos, para el
mejor y mds expedito curso de los negocios en las distintas Secretarias®®.

En ese estado de cosas comienza el periodo de los alzamientos militares,
entre los que sobresalen el efectuado en 1820 por el General Riego en Cabezas

32 En el Estado General de la Real Armada de 1816 nos encontramos con un Consejo
Supremo del Almirantazgo, presidido por el Infante, estructurado, a imitacién del Consejo
de Guerra, en dos Salas, de gobierno y justicia, Secretarfa, Chancillerfa del Sello, Superin-
tendencia de penas de Cdmara y Archivo General del Consgjo. Estado General de la Real
Armada, Madrid, Imprenta Real, [1816].

3 “y mando que en conseqiiencia de ellas quede suprimida, como incompatible con este
sistema, la Secretarfa de mi Despacho de Marina en el pie en que actualmente se halla, sin per-
juicio de que mi actual secretario don Luis Maria de Salazar, que tan justamente merece mi
confianza, continue despachando con mi persona con el mismo cardcter que hasta aqui, quan-
to acordéis con el Consejo y exija mi soberana resolucién, debiendo ser a el mismo tiempo
Decano del Consejo” AGMAB. Almirantazgo Leg. 5181.

3 AGMAB. Secretaria leg. 5060

% La compra de cinco “cascos de navio y tres de fragata” que gestiono el propio Fer-
nando VII con el embajador de Rusia en la Corte. Cfr. VAZQUEZ DE FIGUEROA, J. Recuerdos
de mi segundo Ministerio. MN. Ms. 433. ANCA ALAMILLO, A. “Los buques adquiridos en el
extranjero durante el segundo Ministerio de Vdzquez Figueroa. Apuntes econémicos y téc-
nicos” en Revista de Historia Naval. Afio XXI, niimero 80, (2003) pp. 47-64.

%« quiero se observen puntualmente en mis Secretarias de Estado y del Despacho las
prevenciones que contienen los articulos siguientes:

1. Que los oficiales de las Secretarias del despacho asistan a ellas en todo tiempo desde

las nueve en punto de la mafiana hasta las dos de la tarde, y siempre con el uniforme

que les esta senalado.

2. Que ninguno deje de asistir diariamente a la Secretaria a menos que sea por causa

justa e con conocimiento del Ministro.

3. Que por las noches asistan precisamente a los Secretarios uno de los mayores o pri-

meros, el tltimo y por turno uno de los demas entendiéndose en todo tiempo desde la

anochecer hasta que se retire el Ministro.
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de San Juan. El triunfo de la causa liberal y el restablecimiento de la Constitu-
cion de 1812 supuso la vuelta a la estructura ministerial gaditana. En este perio-
do de tres anos los asuntos de Marina correrdn por las manos de seis ministros
y cuatro interinos. El dltimo de los ministros no logré tomar posesion. Acaso
como un intento de hacer frente al malestar interior, por acuerdo de 1 de agos-
to de 1820, las Cortes nombraron una Comisién encargada de efectuar una
encuesta con la que intentaban obtener ciertas soluciones para reformar y reor-
ganizar a la Armada, dando oportunidad a cuantos lo desearan ponerlo por
escrito. Esta presenta a las Cortes el proyecto de Decreto organico de la Arma-
da Naval, donde con ligeras variaciones fue aprobado y publicado por Real
Decreto de 21 de diciembre de 1821%. En dichas disposiciones volvia a insti-
tuirse otro nuevo Almirantazgo.

El Ministro Capaz, en las sesiones del 5 de marzo y 11 de octubre de 1822,
describia la situacion de la Real Armada con estas graficas palabras, sistematica-
mente reproducidas desde hacia veinte afios: “Horroroso cuadro econémico...
Se carece de barcos, diques, el individuo de Marina vive en la miseria... Se creé
el Almirantazgo, pero todo quedé en papeles, por falta de recursos... Cada vez
que surge una atencion, hay que elevar al Tesoro oficio tras oficio, pasando el
tiempo y complicandose las cosas...”. En este ambiente de disolucién y anarquia
administrativa y econémica tuvo lugar, en abril de 1823, la intervencién de los
Cien Mil Hijos de San Luis, que restituyeron el poder absoluto al Monarca. La
nueva etapa del reinado volvia a caracterizarse por las continuas persecuciones.

4. Que no se saquen de la Secretarfa papeles ni expedientes sin conocimiento del Minis-
tro y solamente en los casos a que por la gravedad o volumen del negocio convenga que
los oficiales de dediquen con mas meditacién y sin distraerse con otros objetos.

5. Que por alternativa ha de dar audiencia uno de los oficiales desde los primeros inclusive

hasta el tltimo que tenga negociado debiendo ser la hora de once a doce de la manana.

6. Que el oficial de partes tres dias a la semana ha de dar razén a todos los interesados del

curso y decision de sus pretensiones, excepto de aquellas que por su naturaleza son reser-

vadas.7. Que los Ministros han de dar audiencia dos dias en la semanas desde las diez
hasta las once de la manana en todo tiempo

8. Que en todos los actos publicos tanto los Ministros, como los oficiales de la Secreta-

ria se han de presentar con uniforme por que asi lo requiere el orden y consideracion

que debe tenérselos.

9. Que no se permita entrada en las Secretarias sino a aquellas personas que les esta

declarada a cuyo fin se especificara; y para disfrutar de esta gracia deberd ir con unifor-

me, y no siendo asi se les negara.

10. Que en las Secretaria se guarde y observe la urbanidad, orden y decoro que corres-

ponde entre la clase distinguida de que se componen... Tendréis lo entendido... Pala-

cio 14 de agosto de 1819”. AGMAB. Secretaria Leg. 5022.

" Podemos destacar la "Memoria escrita por la Junta Consultiva de Marina sobre el pro-
yecto de decreto orgdnico de la Armada Naval” de 12 de agosto de 1821 y el “Informe sobre
el proyecto de decreto organico de la Armada Naval, que en virtud de Real orden pasa al
Ministerio de Marina el consejero de Estado don José Luyando” el 10 de septiembre de
1821. Este tltimo, segtin su autor, se trata de un examen sobre “la poca o mucha conformi-
dad que hay 1¢, entre el Almirantazgo inglés y la Secretaria del Despacho Espanola, 2° entre
el Navy-Board y la Direccién General”. AGMAB. Secretaria Leg. 5022.
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Coincidiendo con la nueva época absolutista vuelve al Ministerio de Marina
Luis Maria de Salazar, que ocupara el Despacho por un largo periodo de diez
anos. Su gestion se hizo sentir, con ideas bastantes personales, como lo demues-
tra la creacion de una Junta de Asistencia de Direccién, y la reposicion de los
cargos de Director y Mayor General de la Armada. El 29 de noviembre se pro-
cedia a nombrar los oficiales y demads funcionarios que iban a desempenar los
diferentes empleos de la Secretaria. Aparte del secretario, la planta estaba com-
puesta por seis oficiales, dos agregados, un archivero auxiliado con dos oficia-
les, tres porteros y un barrendero. Por muerte del oficial sexto la Secretaria se
ve reducida a cinco oficiales y dos agregados hasta el 3 de abril de 1825.

Una Real Orden de 19 de junio de 1826 resuelve que Tomas Gonzdlez pase
a los archivos de las distintas Secretaria y senale los papeles, que por indtiles o
no necesarios, se puedan transferir al Archivo General de Simancas, con el fin
de facilitar “una cémoda colocacién a los que se dejen para el servicio”. Este
redacta una serie de advertencias, recogidas en 14 articulos, que debian tener-
se presentes a la hora de efectuarse la remesa de papeles de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Marina.®® Un mes después, el 29 de julio, Manuel
Gonzalez, secretario de SM en el Real Archivo de Simancas certificaba haber
recibido 50 fardos de papeles y libros.

Dos anos después, el 16 de agosto, se aprueba la Instruccién para el gobier-
no de la Secretaria en que se fijaban la practica y orden que debia observarse
en el despacho de los negocios y las obligaciones respectivas de los distintos
funcionarios empleados en ella®

La Junta de Asistencia de Direccién el 21 de enero de 1830, previo dicta-
men del Consejo de Ministros, es reemplazada por la real Junta Superior del
Gobierno de la Armada, la cual no es mas que una simple Junta Consultiva, sin
mando ni autoridad propia dependiendo “Gnica e inmediatamente de la
Secretaria de Estado y del Despacho de Marina”. Se reunia tres dias a la sema-
na en la sala de sesiones en los dias que se establecieran. La discusién de los
negocios se decidia a pluralidad de votos y el secretario levantaba el acta de lo

% Advertencias generales que deben tenerse presentes para la remesa de papeles de la
Secretaria de Estado y del Despacho de Marina que va hacerse de Real orden al Archivo
General de Simancas en este ano de 1826.

1°. Se formard una lista simple de todos los Negociados capitales en que esta dividida la
Secretaria, bien por el orden en que se nombran en ella, bien por orden alfabético.

2°. En otra lista se explicard la clase de papeles y materias que abraza cada negociado
para que sirva de gobierno en Simancas, quando se ofrezca buscar algin documento

Se reuniran en el interiore de las piezas bajas todos los legajos de un mismo negociado hasta
el afio 1783 inclusive, que es la época que comprende este remesa y se numeraran los mazos.

L]

5% Se formara un Inventario Manual de todos los papeles que se remiten... Madrid 31
de mayo de 1828. AGMAB. Secretaria leg. 5034.

% INSTRUCCION aprobada por el Rey N. S, para gobierno de la Secretaria de Estado y
del Despacho de Marina. Madrid: Imprenta de D. Miguel de Burgos, 1828.
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tratado y acordado en cada sesién expresando los votos particulares cuando
los hubiere®.

Por Real decreto de primero de octubre de 1832, en visperas de la muerte
de Fernando VII, Salazar sale del gobierno y se vuelve a la era de los ministros
que ocupan el Despacho por muy pocos meses.

El 9 de noviembre de 1832 la Reina gobernadora crea el Ministerio del
Fomento General del Reino, puesto interinamente al cargo del Ministro de
Hacienda, y delimitando las atribuciones y dependencias. Entre las que afec-
taban a la Marina se encontraban la conservaduria de montes, las subdelega-
ciones maritimas de montes de las veinte leguas inmediatas a las costas y las
demas sujetas en el dia a la Marina, el Real Instituto Asturiano, etc. Una orden
de primero de abril del ano siguiente, dirigida al Archivero, mandar transferir
a Fomento, con el correspondiente indice y formalidades debidas, la docu-
mentacion de los negociados de Montes, Fabrica de la Cavada, Obras de Mue-
lles y Puentes y Colegio e Medicina y Cirugia de Cddiz. La entrega se efectia
el 16 de abril del mismo ano, segiin certificacién de Manuel de Zaragoza. Sin
embargo, seglin una nota marginal de Indice del Negociado de la Fabrica de
la Cavada, esta documentacion vuelve al Archivo de Marina®!.

4. EL MINISTERIO DE MARINA ISABELINO

En 1833, unos meses después de la muerte del Rey, Cea Bermudez, pre-
sidente del Consejo de Ministros, sometia a la firma de la reina gobernado-
ra un Manifiesto que pretendia ser el programa de la Regencia y en el que
prometia reformas administrativas y econémicas. El Manifiesto por razén de
su contenido, recordaba las ideas del despotismo ilustrado y fue mal recibi-
do por el elemento liberal que deseaba no sélo reformas administrativas,
sino también cambios politicos profundos. La reina gobernadora se vio obli-
gada a despedir a Cea Bermtidez y nombrar secretario de Estado a Martinez
de la Rosa.

Pocos dfas después de constituirse el nuevo Ministerio se inicia la redac-
cion de un proyecto de Estatuto Real, que no se limité a dotar al pais de un
sistema representativo, sino que introdujo las instituciones parlamentarias,
que entonces existian en las naciones europeas politicamente mas adelanta-
das, y cre6 normas, instituciones y practicas que perduraran en constituciona-
lismo y vida politica espaiiola. Dos problemas hubo de atender el gabinete de
Martinez de la Rosa: arbitrar la convocatoria de Cortes y hacer frente a la gue-

0 AGMAB. Juntas Leg. 5.834.

1 Indice de los Legajos de los Negociados de Muelles y Puertos, Fabricas de la Cavada,
Montes y Colegio de Medicina y Cirugia de Cadiz que de orden de S.E. se pasen al Minis-
terio de Fomento. AGMAB Secretaria Asuntos Particulares. Abril de 1833.
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rra civil. Este ultimo fue su verdadero quebradero de cabeza, hasta el punto de
constituir en motivo oficial de su caida.

En este contexto de guerra civil José Vazquez de Figueroa asume por ter-
cera vez los asuntos de Marina. Como sucedia con otros ministros, ejercitando
una especie de politica personal, suprime la Direccién y Mayoria General de
la Armada, asi como la Junta Superior de Gobierno, haciendo nacer en su
lugar la llamada Real Junta Superior de Gobierno y Administracién Econémi-
ca de la Armada de cardcter deliberante y consultivo*?. Sin embargo, la prin-
cipal reforma administrativa habida durante esta época fue la creacion de la
figura del Subsecretario para descargar a los Ministros de los asuntos de leve
cuantia o que se reducian a meros tramites de instruccién de los expedientes,
y dividir la Secretaria en Secciones a cargo de un Jefe y un ntmero determi-
nado de oficiales. El articulo séptimo del Real decreto que daba planta a los
Secretaria ordenaba que todas ellas presentasen a la Real aprobacién la redac-
tada para su Departamento. Figueroa, como ya habia expuesto en el Consejo
de Ministros, argumenta que seria perjudicial para la Marina la adopcién de
dichas medidas, tal como se encontraba la Secretaria. La reina gobernadora
resuelve “que no se haga novedad... y que en los casos perentorios que puedan
ocurrir quede autorizado el Oficial Mayor para el desempeno de las funciones
designadas a los Subsecretarios™*?

Como en otras ocasiones la Reina le pide que redactara una Memoria
sobre la situacion de todos los cuerpos, ramos y dependencias de su Ministe-
rio, peticion atendida por medio de la Junta Superior..., que requirié a los
diversos Departamentos y Apostaderos sendos informes sobre sus respectivas
situaciones. En ella analiza los buques, arsenales, personal, matriculas, aposta-
deros de ultramar, Deposito Hidrografico, Observatorio Real Astronémico,
pero principalmente los presupuestos, y presenta a las Cortes una serie de pro-
videncias necesarias para restablecer a la Armada a su Edad dorada**

2 Real Decreto de 5 de febrero de 1834, suprimiendo los empleos de Director y Mayor
General de la Armada y creando en su lugar la Junta de Gobierno y Administracién Econé-
mica de la Real Armada, y aprobando su Reglamento para el gobierno interior, El 11 de
Jjunio de 1835 el secretario de la Junta, José Baldasano, presenta la nueva planta y arreglo de
la Secretarfa y demds dependencias de la Junta, proponiendo las personas que deben ocu-
par las plazas u sueldos que deben gozar. AGMAB Secretaria Leg. 5023.

# Real decreto de 16 de junio de 1834 dando nueva planta a las Secretarias del Despa-
cho, y de 18 de junio ordenando que no se haga novedad en la Secretaria de Estado y del
Despacho de Marina.

* Exposicion a las Cortes Generales del Reino en 1834 del Secretario de Estado 'y del Despacho Uni-
versal de Marina de Espaiia e Indias don José Vizquez Figueroa. Con arreglo al articulo 36 del Esta-
tuto Real. AGMAB. Secretaria leg. 5023. “... Este es, Senores, el cuadro exacto de la verdade-
ra situacion de la Marina en su parte material y de organizacion, segun el testimonio acorde
del Capitan y Comandantes generales del Departamento y Apostaderos, y este es el momen-
to, en que se puso sobre mis débiles hombros en 15 de enero de este afio el grave encargo
del Ministerio de este ramo, para conservar y restablecer su aniquilada y moribunda fuerza.
Juzguese, si en semejante situacién es compatible, no ya la esperanza racional de restaurar,
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Tras el Motin de la Granja se restablece la Constitucién de 1812. El gobier-
no formado por Alva Esquivel, el 14 de septiembre de 1836, el departamento
de Marina es ocupado interinamente por Juan Alvarez de Mendizibal hasta la
llegada de su titular José Marfa Chacén-Pery el 2 de mayo del ano siguiente.
Convencido de la necesidad de unificar todas las operaciones gubernativas
presenta a la reina gobernadora una nueva planta de la Secretaria del Despa-
cho de Marina, que pese al aumento de los individuos, se proporciona con la
suspension de la Junta Superior y demds oficinas generales de Marina. Este
Real decreto, estructurado en cuatro articulos, nos presenta un Ministerio con
dos importantes instituciones: La Secretaria y el Consejo de Marina. La pri-
mera constara de un Subsecretario, con un Jefe de Mesa y un oficial de Sec-
cién para canalizar los negocios, y Cuatro Secciones, “indicadas del modo
siguiente. Tocard a la primera lo personal, a la segunda los asuntos facultativos
y cientificos, a la tercera la parte material, reservandose para la cuarta todo lo
perteneciente a contabilidad”. El Consejo, presidido por el Subsecretario,
estard formado por los cuatro Jefes de Seccion y desempenara las funciones
que tenia la extinguida Junta Superior Gubernativa.*’

La perdida de la mayor parte de los territorios americanos es la causa de
una nueva reestructuracion, potenciada por el nuevo secretario Ramén Gil de
la Cuadra, el 28 de septiembre de 1836 al agregarse a Marina los ramos de
comercio general y los que pertenecian a la Gobernacién de Ultramar. En la
exposicion de motivos del decreto, el secretario de Marina, alega que “con esta
variacion” y atendiendo a la Constitucién debe formar nuevamente la Junta
del Almirantazgo?, establecida en la Ley orgdnica de la Armada de 27 de
diciembre de 1821, y una nueva planta“. La Secretaria se estructura en dos
Secciones, una denominada de Marina, para los negocios de este ramo, y otra
de Comercio y Ultramar para el resto de los negocios.

La escasa obra de reconstruccion hasta entonces obtenida se anula y des-
aparece desembocando en otra época de disolucién, fielmente descrita por el
ministro de turno en otra memoria dirigida a la Reina Regente. José Filiberto
Portillo vuelve a expresar las mismas lamentaciones que sin cesar se habfan

sino la mds gratuita ilusién de intentarlo con una mediana probabilidad en la carencia abso-
luta de todo lo material, y en el desconcierto, rotura y confusion de los elementos constitu-
tivos del orden, unidad y sistema de su organizacion ...".

 Real Decreto de 28 de Noviembre de 1835. AGMAB. Secretaria Leg. 5023. Se suprimen,
ademas de la Junta, la Intendencia General, la Intervencion, la Pagaduria y sus dependencias.

% Las facultades y obligaciones de la Junta de Almirantazgo se manifiestas en el Regla-
mento que se aprobé también en aquella fecha.

7 “Con esta variaciéon no pueden tener ya lugar las disposiciones particulares acordadas
en el Real Decreto de 28 de noviembre del afio préximo pasado para el despacho y servicio
de este Ministerio, por lo cual y atendiendo a que publicada la Constitucién del ano de 1812,
debe ser el principal objeto del Gobierno restablecer todas aquellas instituciones creadas
por las Cortes, que por sus atribuciones contribuyen a la ejecucién del sistema que nos rige,
es en mi concepto indispensable formar nuevamente la Junta de Almirantazgo...” Real
Decreto de 28 de septiembre de 1836.
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oido a lo largo de los anos anteriores. La Marina contintia sin ninguna orien-
tacion concreta para cumplir su misién, sujeta estrictamente a los vaivenes
politicos, faltando la necesaria independencia para que los organos superiores
pudieran formular programas concretos y bien definidos.

De nuevo en noviembre de 1847, después de la aparicion de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Comercio, Instruccién y Obras Publicas, por enésima
vez, se suprimen la Direccién y la Mayoria General, asi como la Junta de Direc-
cion, para dar a luz a otra Junta Directiva y Consultiva de la Armada de poca
vida, pues en febrero del afio siguiente serd convertida en una Junta Consultiva.

A fines de 1847 pas6 a regir los destinos de la Armada el Marqués de
Molins, Mariano Roca de Togores. En el curso de sus tres Ministerios, pero
especialmente en el primero, imprimié un sello absolutamente personal. Su
primera disposicién fue la supresion de la Junta Directiva y Consultiva y crear
otro organismo llamado Junta Consultiva, al tiempo que volvia a establecer la
Direccién y Mayoria General en “las mismas condiciones marcadas por las
Ordenanzas Generales”. Un Real Decreto de 23 de febrero dio nueva planta
al Ministerio. Ademas de la Secretarfa, que se dividia en tres grandes Nego-
ciados —Central, Militar y Puertos—*8, se establecian la Pagaduria del Ministe-
rio y la Intervencion de la Pagaduria.

El gobierno de Bravo de Murillo emprendié importantes reformas en la
Administracién central: fijaba las bases para el ingreso y ascenso de todos los
empleados de la administracién. Durante su Presidencia del Consejo, enero de
1851 a diciembre de 1852, se suceden en el Departamento de Marina cuatro
titulares y tres interinos y se aprueba una nueva planta el 7 de mayo de 1851.

Entre la Vicalvarada de 1854 y la Revolucién de 1858 la situacién vuelve a
sus anteriores rumbos de inestabilidad ministerial. No surgi6 en este periodo
ningun Ministro de categoria, por ello la legislacién denota una cierta anar-
quia, perceptible a lo largo de inocuos e innumerables decretos y ordenes que
se limitaban a seguir las directrices del mandato de Molins. Por otra parte, el
grave y viejo problema que arrastraba la Marina, de someter a cambios y trans-
formaciones los 6rganos supremos de mando no se soluciona. Eventualidad
que imposibilita la planificacién a medio y largo plazo.

8 El Central que regentaria el Mayor y comprendia el régimen interior de la Secretaria
y Archivo; personal del Cuerpo administrativo; consignaciones, presupuestos, viveres y con-
tratas; viudas y pensionistas; montepio militar, cruces, Consejo Real; Tribunal Supremo de
Guerra y Marina; Museo Naval; Indiferente y Registro. El Militar serfa desempefiado por un
Oficial primero y comprenderia: Arsenales y sus individuos; buques, armamento y expedi-
ciones; oficiales; Cuerpos de Ingenieros o Constructores, Artilleria de Marina, Sanidad Mili-
tar y Eclesidstico; fabricas de Artilleria de la Cavada; Escuela de Condestables; Colegio Mili-
tar de Aspirantes de Marina; Guardias marinas; Observatorio Astronémico; Depésito
Hidrogrifico; Resguardo de las costas en sus ramos militar, facultativo y administrativo. El
de Puertos estarfa a cargo de otro Oficial primero y entenderia sobre: Comandancias mili-
tares; Capitanias de Puertos; Obras y limpia de estos; Matriculas; Navegacion de Particula-
res; Patentes y Contrasenas; Faros; Fanales y Vigias; Sanidad; Corso y Presas; Juzgados de los
Departamentos, Apostaderos y Provincias.
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Pasado el Bienio Progresista, O’Donnel restablece la Constitucién de 1845
con el anadido o coletilla progresista del Acta Adicional, que limita algunas de
las facultades reales, y el ministro José Maria Bustillo, el 11 de noviembre de
1857, de nuevo Suprime la Direccion General de la Armada y demds depen-
dencias anejas, que habian sido creadas por decreto de 7 de noviembre de
1856, y traslada todas sus facultades y atribuciones al Ministerio®. Los nego-
cios, que habian radicado hasta entonces en la Secretaria del Ministerio de
Marina y Direccion General de la Armada, son asumidos por las dependencias
siguientes:

— Junta Directiva del Ministerio de Marina

— Junta Consultiva de la Armada

— Direccién de Armamentos, expediciones y pertrechos

— Direccién de Ingenieros de Marina

— Direccion de Matriculas de mar y de personal de tripulaciones

— Direccién del Personal

— Direccion de Artilleria e Infanteria de Marina

— Direccion de Contabilidad de Marina y del Cuerpo Administrativo de la
Armada

— Secretaria del Ministerio de Marina.

Los negociados que competen a cada una de dichas dependencias, su per-
sonal, atribuciones y demds puntos relativos a su organizacién y régimen se
hallan consignados en el Reglamento de régimen y organizacién de las depen-
dencias aprobado el mismo dra.

La frontera de 1860-70 senala la definitiva sustitucién del modo de ser y
actuar romantico por el realista-positivista. Son acontecimientos que entron-
can con el agotamiento del régimen isabelino. Moderados y Unionistas se
alternan en el poder o forman gabinete, que con ciertos matices podemos hoy
considerar de concentracion. Pero ni siquiera esta solucién llega a resultar sos-
tenible. En este contexto Martin Belda, con la pretension de conseguir una
reduccién de personal y sin suprimir ninguno de los centros directivos, reor-
ganiza su Ministerio™ La Intendencia central de Marina seguird dependiendo
de la Direccion de Contabilidad, pero no constituira parte integrante de la
planta del Ministerio, y se modifica la Direcciéon de Sanidad, que se establece
en la capital del Departamento de Cddiz.

¥ Real Decreto de 11 de noviembre de 1857 suprimiendo la Direccién General de la
Armada y dando nueva organizacién al Ministerio de Marina y aprobando el reglamento
para su régimen y organizacion.

% Real Decreto de 4 de diciembre de 1867 reformando la organizacion del Ministerio
de Marina.- Reglamento para el régimen vy atribuciones de las dependencias que constitu-
yen el Ministerio de Marina.
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5. LAS REFORMAS DEL SEXENIO REVOLUCIONARIO Y PRIMERA REPUBLICA

El golpe final al sistema isabelino se materializa en la reunién belga del 16 de
agosto de 1866 que se conoce como el Pacto de Ostende en la cual toda la opo-
sicién se agrupa en torno a la figura del General Prim. Esta conjura desemboca
con la sublevacion del Brigadier Juan Bautista Topete el 18 de septiembre de 1868
en Cadiz. La Gloriosa, tras proceder al destronamiento de Isabel II, promulga el
texto constitucional de 1869, nombrando a Prim Jefe de Gobierno. Topete se
hace cargo de la cartera de Marina y fruto de su trabajo son una serie de refor-
mas estructurales. Entre el 11y 20 de octubre publica dos decretos: el primero de
suspension de la Junta Consultiva y demas centros administrativos de la Armada,
y el segundo creando una Junta Provisional de Gobierno que posteriormente se
transformé en un nuevo almirantazgo a imagen y semejanza inglesa, con el pro-
posito de emprender las reformas tendentes a la modernizacién de la Armada.

La Junta Provisional, ademads del despacho ordinario, atiende a la comple-
ta reorganizacion redactando un proyecto de Ley Naval que debe ser presen-
tado a las Cortes constituyentes para su definitiva aprobacién.

El 4 de febrero de 1869, Topete, de acuerdo con la Junta Provisional, insti-
tuye el nuevo Almirantazgo para el gobierno, mando y administracién de los
distintos Cuerpos, establecimientos y ramos de la Armada, dividido en nueve
secciones y cuyo reglamento se publicé también en el mismo ano. Con él se
pretendia desligar la accion particular del ministro del lo referente a la legis-
lacién, mando y administracién de la Marina.

A pesar de los entusiasmos desplegados, el Almirantazgo no tendria larga vida,
pues en 1873 se suprime y el ministro de Marina reasumié todas las facultades y
atribuciones a €l concedidas, sin embargo dej6 huella en una serie de reformas:
el establecimiento de una Escuela Naval Flotante, la aprobacion de distintos regla-
mentos para ingenieros de la Armada, Cuerpo de Sanidad y Eclesidstico, etc..

El 29 de septiembre de 1873 se aprueba una nueva organizacién del Minis-
terio”. El Decreto establecia que el gobierno, mando y administracion corres-
pondia al Ministro que, en determinados casos debia oir a una Junta Superior
Consultiva. El Ministerio quedaba constituido, ademds de por la Junta Supe-
rior Consultiva, por ocho Secciones y una Secretaria general y Gabinete parti-
cular del Ministro. El Archivo cambi6é de nombre por el de Central de Mari-
na, dependiendo de la Secretaria general.

6. EL MINISTERIO DE MARINA DURANTE LA RESTAURACION

E1 9 de enero de 1875 desembarca en Barcelona Alfonso XII con el deseo
de ser rey de todos los espanoles. Con este objetivo, durante los dos primeros
anos de su reinado se esfuerza en el apaciguamiento de toda la Nacién. Con

°! Real Decreto de 1 de diciembre de 1873. Aprobando el Reglamento para el régimen
interior del Ministerio de Marina.
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cierto aire de progreso y renovaciéon embarcé a toda la Nacién. A ello no fue
ajena la Marina, fomentindose nuevas construcciones navales impulsadas por
un movimiento favorable de opinién piblica, sin embargo, su gestién seguia
anclada en su mal endémico: la escasa permanencia en el cargo de los titula-
res de la cartera. Asi, hasta 1898 se contaron 26 ministros, siendo imposible
una gestiéon continuada homogénea. De todos ellos, destacamos los ministe-
rios de Antequera, Berdnger y Rodriguez Arias.

En este contexto Juan Antequera y Bobadilla se propone reformar la orga-
nizaciéon ministerial establecida por el Decreto de 29 de septiembre de 1873,
por faltar, en muchos casos, el caracter de perfecta unidad en su resolucion.
Suprime las Secciones de Infanteria y Sanidad, al tiempo que retine las de Inge-
nieros y Artilleria y el Negociado de Administracién, bajo la dependencia del
Director del Material. De este modo, el Ministerio, ademas del Subsecretario,
encargado del movimiento de las fuerzas navales y de la politica de €él, se divi-
dia en una Direccién y tres Secciones. Como garantia del resultado de los tra-
bajos se encontraba la Junta Superior Consultiva, auxiliada en su quehacer por
los representantes de los diferentes cuerpos o servicios de la Marina, que des-
empenan el cargo de vocales en los asuntos de su especial competencia. El Sub-
secretario, Ramoén Topete, aprueba un reglamento provisional para el régimen
interior de Ministerio, y es sometido a estudio por los Inspectores de los Cuer-
pos y Servicio de Administracion, Artillerfa, Infanteria de Marina e Ingenieros.

El 23 de septiembre de 1877, Juan de Antequera y Bobadilla, da paso a
Francisco de Paula Pavia, el cual suprime la Direccién del Material pero no las
secciones correspondientes que pasaron a depender directamente del Subse-
cretario. En el mes de noviembre del mismo ano se publican varias disposi-
ciones que modificaban el decreto de 17 de febrero, entre otros aspectos, lo
relativo a la composicién de la Junta Consultiva.

Cuando ].B Antequera accede por segunda vez al Ministerio en 1884, su pri-
mera preocupacion, segiin el mismo sostiene en la Exposicion del Real decre-
to de 26 de abril, es dar “mayor desarrollo a la organizacion administrativa que
habia iniciado en 1877, para que pueda servir de base y punto de partida a otras
mayores que sean compatibles con el interés bien entendido de la Nacion y con
los recursos de la Hacienda”. Dio nueva organizacion al Ministerio que para el
despacho de los diversos asuntos creaba las siguientes dependencias: Junta
Superior Consultiva, Junta de Directores, Subsecretaria —con cuatro Negocia-
dos y la Secretaria Particular del Ministro—, las Direcciones de Material, Perso-
nal y Contabilidad, la Intervencién Central y Ordenacién General de Pagos y
Asesoria del Ministro. Asi mismo, creaba una Junta de la Marina Mercante™.

Una vez reorganizado el Ministerio se apoya en cinco Jefes de muchisimo
prestigio a los cuales a partir de entonces se les conoce bajo el apelativo del
“Pentdgono”. La Junta Reorganizadora de la Armada®, creada por su antece-

52 Real Decreto de 26 de abril de 1884. Aprobando nuevo Reglamento para el régimen
interior del Ministerio del ramo.
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sor el Contralmirante Valcarcel en 1883 y disuelta por Pezuela, redacta la expo-
sicién de motivos del proyecto naval de Antequera con los estudios efectuados
por su Primera Seccién. Este Plan, para José Blanco Nunez, es “uno de los
ejemplos de programa naval mas lucidos, sintético y mejor construido que
conocemos”, fue causa de acalorados debates en el Congreso de los Diputados.

Tras el fallecimiento del Rey y bajo la Regencia de Maria Cristina se pro-
duce un hecho singular y decisivo para la Monarquia y para Espana, en enten-
dimiento entre Canovas y Sagasta para establecer la base de un bipartidismo
que alcanzo el siglo XX y posibilité una breve etapa de estabilidad.

José Maria Berdnger, a través de Decreto de 16 de diciembre de 1885, viene
a establecer que el estudio y despacho de todos los asuntos pertenecientes a la
Armada en sus diversos servicios estard a cargo de los centros y dependencias
siguientes: Consejo de Gobierno de Marina, Centro Técnico, Facultativo y Con-
sultivo, Direccién de Material, Personal, Contabilidad y Establecimientos Cien-
tificos, Navegacion e Industria de Mar; y autoriza, en su articulo 37, la aproba-
cion de un reglamento de régimen interior que delimite las funciones, deberes
y atribuciones de las distintas dependencias del Ministerio®. De nuevo, en
1890 y 1895, éste ministro vuelve a reorganizar las diferentes dependencias del
Ministerio: crea el Estado Mayor General, que tendrd a su cargo todo lo relati-
vo a la preparacion para la guerra y movilizaciéon general de Escuadras, buques
y dotaciones. Sus asuntos serdan de indole reservada y estaran distribuidos en
cuatro Negociados: Fuerzas Navales Espanolas, Fuerzas Navales Extranjeras,
Hidrografia Militar y Defensa de Costas Espanolas y Extranjeras.

Por ultimo José Gomez Imaz, el 29 de marzo de 1899, de nuevo reforma el
Ministerio buscando la mejor simplificacién posible en el tramite y despacho
de los asuntos. El nuevo Decreto Orgdnico fijaba para el despacho de los asun-
tos una serie de dependencias y especificaba las materias que correspondia tra-
tar a cada una de ellas, al tiempo que autorizabas al Ministro para formar el
Reglamento Organico, que se firmé el 28 de abril.

5 Segun el articulo 2° del Real Decreto de su creacién se hallaba organizada y dividida
en: Una Junta General y cuatro Secciones. La primera tenfa como cometido, fijar el nime-
ro y tipos de buques adecuados a las necesidades de la Nacién, asi para la defensa de sus
costas como para la proteccion del comercio y custodia de las provincias de Ultramar a fin
de normalizar las construcciones hasta llegar a un sistema de clases y de igualdad en cada
una (Punto Primero). Proponer el material que pueda quedar subsistente y el que deba
excluirse desde luego, determinando el sistema de exclusién mds provechoso a los intereses
del Estado (Punto Quinto). La segunda, averiguar los recursos que en la nacional industria
podria encontrar la Marina de guerra (Punto Segundo). La tercera: preparar los Arsenales
para que en ellos se atienda a las construcciones que se proyectan (Punto Tercero). Estudiar la
mejor y mds pronta administracién de la Marina en todos sus ramos y especialmente en el
sistema de adquisiciones del material (Punto Cuarto). La cuarta, organizar el personal segin
requieren los puntos anteriormente expresados(Punto Sexto).

% Real Decreto de 16 de diciembre de 1885. Dando nueva organizacién a la Secretaria
del Ministerio de Marina.- Real Orden de 27 de enero de 1886. Aprobando el unido Regla-
mento pdra el régimen interior del Ministerio de Marina.
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II1.LLAS PRINCIPALES DEPENDENCIAS MINISTERIALES

Segtin argumenta José Luyando en su informe sobre el proyecto de Decre-
to Organico de la Armada Naval, “entre disponer de una Marina y preparar
una Marina para que se pueda disponer de ella, hay una esencial diferencia:
lo primero es privativo del poder ejecutivo, lo segundo de una autoridad dele-
gada del poder ejecutivo, subordinada a €l, y que en todo obra por las orde-
nes, instrucciones y reglamentos que el mismo poder ejecutivo le habra dado,
para que haciéndola observar se sujete en todo a ellos”.%” Esta diferenciacién
entre mando y gobierno, segun el autor, estan perfectamente diferenciadas y
no cabe, ni es posible, que se rocen o confundan. El mando estd en el Rey, que
lo ejercita por medio de la Secretaria del Despacho, y el gobierno en el Direc-
tor General, que también tiene su junta para desempenar el encargo.

En la Secretaria de Estado y del Despacho, el Ministro ejerce el mando
superior como 6rgano de la autoridad del Rey, los Oficiales distribuyendo el
trabajo entre si por Mesas o Negociados, le ayudan preparando los negocios,
sin perjuicio de que el ministro las adopte o deseche. Este mando superior
abraza todos los ramos de la Marina: Oficiales, Departamentos, Escuadras,
etc.. exceptuando las judiciales, que para ello estaban los Tribunales Superio-
res con el nombre de Consejos.

La Direcciéon General de la Armada, como heredera del Almirantazgo cre-
ado por Felipe V, y cuyas atribuciones se consignan en las Ordenanzas de 1748
y 1793, ejercia el mando y conocimiento administrativo sobre temas facultati-
vo, mientras la cuenta estaba a cargo de la Intendencia de Marina.

Para el despacho de los asuntos se crean a lo largo del siglo XIX varias
dependencias —llamadas divisiones, secciones o direcciones— en funcion de la
especializacion que requieren los negocios de marina. Estas dependencias, a
su vez, se dividirdn en negociados.

Veamos las principales dependencias ministeriales del Ministerio de Marina:

SUBSECRETARIA. Creadas en 1834 con el objeto de liberar de responsabili-
dades a los ministros en asuntos de tramite ordinario y otros que les sean confe-
ridos, no aparecen en el Ministerio de Marina hasta el Real decreto de 1835, que
tendrd a sus inmediatas ordenes un Jefe de Mesa y un oficial de Seccion para cen-
tralizar los negocios. A menudo es sustituido por el Oficial Mayor. El Real Decre-
to de 3 de marzo de 1873 dispone que el cargo se designe como secretario gene-
ral. A lo largo de los diferentes Reglamentos se van perfilando sus atribuciones.

SECCIONES. Cambiantes a lo largo del siglo y herederas de las Mesas de
la Secretarias del Despacho, se encargan por partes del material y personal en
cada ramo:

% “Informe sobre el proyecto de decreto organico de la Armada Naval, que en virtud
de Real orden pasa al Ministerio de Marina el consejero de Estado don José Luyando” el
10 de septiembre de 1821. AGMAB Secretaria Leg. 5022.
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— Personal lleva lo concerniente a los Cuerpos.

— Armamentos se encarga de las expediciones, armamentos, pertrechos,
etc.

- Ingenieros asume todo lo relativo a Arsenales y construcciones.

— Marineria e Industrias de Mar gestionan el personal de la reserva, puer-
tos e industrias maritimas.

— Artilleria se encarga de la fabricacién de artilleria y armas.

- Infanteria organiza la tropa, armamento y vestuario.

— Contabilidad gestiona personal, pensiones, créditos y contratos.

En los tltimos anos del siglo se tiende a la division de la gestion ministerial

en tres grandes ramos, procurando desligar el mando del personal, el material
y la logistica.
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Los organismos pioneros de
la Aviacion Espanola

ROSALIA MARTINEZ PEREZ

Existe unanimidad al considerar que la aviacién nace el 17 de diciembre
de 1903, fecha en que tiene lugar el histérico vuelo de los hermanos Wright
en un biplano de 400 kilos de peso, movido por un motor de 13 HP y reco-
rriendo doscientos metros durante cincuenta y nueve segundos'. En Espana
tiene lugar el primer vuelo, segtin testimonio de los propios protagonistas, en
Paterna (Valencia) el 5 de septiembre de 1909, se trata de un biplano cons-
truido y diseiado por el ingeniero Gaspar Brunet y pilotado por Juan Oliver?®.
Pocos meses mas tarde, el 17 de febrero de 19103, el piloto Mamet va a reali-
zar dos vuelos en Barcelona con un “Bleriot”, ante gran cantidad de especta-
dores, vuelos que poco después repetiria en Madrid. Sin embargo, desde el
punto de vista organico, va a ser en 1913 cuando se considera que nace la avia-
cién militar espanola, al crearse por el R.D. de 28 de febrero la rama de Avia-
cién como parte integrante del Servicio de Aerondutica Militar, pero es preci-
so remontarse hasta las ultimas décadas del siglo XIX para encontrar sus
antecedentes en otros organismos dependientes, igualmente, del Ministerio
de la Guerra.

En esta exposicion vamos a trazar una panoramica de la aviacion militar
espanola a través de la evolucién de los organismos que han dado cobertura
administrativa a su actividad, desde su nacimiento hasta la Guerra Civil. Ire-
mos presentando dichos organismos atendiendo a su estructura y organiza-
cién y haciendo al mismo tiempo breve mencién de los hechos mds relevan-
tes acaecidos de manera paralela en el ambito de las aviaciones civil y naval.

! PECKER, B. y PEREZ GRANGE, C. Crinica de la aviacion espanola, Madrid, Silex, 1983.
2 WARLETA CARRILLO, |. y otros, Grandes Vuelos de la Aviacion espanola, Madrid, THCA, 1992.
3 PECKER, B. y PEREZ GRANGE, C., op. cil..
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1. BATALLON DE TELEGRAFOS. ARMA DE INGENIEROS
(R.D. de 15 de diciembre de 1884)

Es preciso retroceder hasta 1884, ano en que el R.D. de 15 de diciembre?
da una nueva organizacién a las tropas del Arma de Ingenieros. Dichas tro-
pas se van a dividir en cuatro regimientos de zapadores minadores, cuatro de
reserva, uno de pontoneros, un batallén de ferrocarriles, un batallon de tele-
grafistas, una brigada topografica y una seccién de obreros. En su articulo 21
se determinan las funciones de la cuarta compania del batallon de telégrafos, que
junto con la telegrafia 6ptica o de senales y el alumbrado eléctrico en campa-
na, tendrd a su cargo, hasta que se disponga de recursos para crear una sec-
cién independiente con este objeto, la construcciéon o inflamacion y el mane-
jo de los globos aerostaticos, libres y cautivos.. Se encarga asimismo a la
compania, de la realizacién de los ensayos y experiencias necesarios para con-
seguir la utilizacion adecuada de estos denominados “nuevos instrumentos de
guerra”, tanto en el campo de las comunicaciones, como en el de cualquier
otra aplicacién militar que pueda tener, siempre que sus recursos lo permitan.

Antes de la promulgacién de este R.D. ya se habian llevado a cabo las pri-
meras ascensiones experimentales en globos tripulados, cautivos o libres, de
aire caliente o hidrogeno. En Francia se efectuaron en 1783, en Paris, con
globos Montgolfier®. En Espana® uno de los primeros ensayos sobre la utiliza-
cién del globo como puesto de observacion militar se habia realizado en Sego-
via, en noviembre de 1792, con un globo cautivo construido en el Real Cole-
gio de Artillerfa. Casi un siglo mds tarde, en 1889, Espaia adquiere un globo
militar francés y en el mismo afio la reina Maria Cristina realiza una ascen-
si6n”. Sin embargo en los anos siguientes se interrumpe esta actividad.

2. SERVICIO DE AEROSTACION MILITAR
(R.O. de 17 de diciembre de 1896)

Por la Ley de Presupuestos de 24 de Agosto de 1896 se crea como unidad
independiente la Compaiifa de Aerostacién y en la R.O de 30 de septiembre® se
dispone que, con cardcter interino, se separe del batallén de telégrafos el servi-
cio aerostdtico y que se organice en Guadalajara, formando unidad indepen-
diente pero dependiendo del director de la Maestranza. Por ultimo, la R.O. de
17 de diciembre del mismo ano? dispone la forma en que ha de quedar consti-

1 C. L. del Ejército, n® 413, 1884 y pag. ss.

5 LAzARO AviLA C.y PEREZ HERAS, A. La Aerostacion Militar en Espania, Madrid, Ministerio
de Defensa, 1995.

5 LAzARO Avira C.y PEREZ HERAS, A., op. cil..

7 GONZALEZ-GRANDA AGUADE, R. Cronicas Aeronduticas. T1I: Del aeroplano de los Wright a los
europeos (1904 - 1907), Madrid, IHCA, 1994.

8 D.O. de Ministerio de la Guerra n® 222, 4 de octubre de 1896.

9 C. L. del Ejército, n® 355, 1896.
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tuido el Establecimiento Central de Ingenieros y dicta bases para la organiza-
cion del Servicio de Aerostacion Militar. Este Servicio deberd estar formado por
dos organismos diferentes, uno, el Parque Aerostitico, de cardcter estable, que
tendrd a su cargo la construccion y reparacion del material y la produccién y
compresion de hidrogeno, y el otro, la Compania de Aerostacion, esencialmen-
te movil, formada por una o mas unidades de tropas. El Parque dependera del
Establecimiento Central de Ingenieros y deberd funcionar de la misma forma
que cualquier otra comandancia de dicho cuerpo.

Para organizar y poner en marcha el nuevo servicio se nombra al Coman-
dante de Ingenieros D. Pedro Vives Vich que con mads inteligencia y energia
que recursos economicos (nos encontramos en plena crisis del 98) logra hacer
del Parque un centro de primer orden en el aspecto militar, cientifico y depor-
tivo. A finales de 1900 el Parque Aerostatico'’ dispone de sus dos primeros glo-
bos comprados en Alemania y su actividad va a convertir la primera década del
siglo en un periodo pleno de acontecimientos. El Parque comienza a fabricar
sus propios globos e incluso el prototipo de dirigible “Torres Quevedo”. Se
realizan las primeras ascensiones en Guadalajara, se participa en misiones
cientificas (estudios meteorolégico de las capas altas de la atmésfera, observa-
cién cientifica de un eclipse de sol, etc.) En 1905 se inaugura el Real Aero
Club de Espana con notable presencia del Servicio de Aerostacién y en 1906
se aprueba el Reglamento para las Relaciones entre el Ministerio de la Guerra
y la Sociedad “Real Aero-Club de Espana”!!

En 1909 el Coronel Vives y el Capitan Kindelan van en comision de servi-
cio a diversos paises europeos para valorar las posibilidades militares de diri-
gibles y aeroplanos'?. Como resultado de ese viaje el Ministerio de la Guerra
compra en Francia un dirigible flexible Astra que se llamara “Espana” y que se
recibe en Guadalajara en1910"%.

En 1909 la unidad de Aerostacién Militar, interviene por primera vez en
misiones de observacion en las operaciones de Marruecos y lo volverd a hacer
de nuevo en 1912.

En diversos paises europeos se van desarrollando los vuelos con aeroplanos
y es en Francia donde se abren las primeras escuelas de pilotos en 1910. En
este mismo ano el Ministerio de la Guerra envia al Capitdn Kindelan a Paris
para gestionar la compra de los primeros aviones para la prevista unidad de
Experimentacion de Aviones del Ejército. Adquiere dos biplanos Farman que, junto
con dos barracones de lona desmontables, llegan en febrero de 1911 al campo
de Cuatro Vientos, lugar que se habia elegido como emplazamiento del pri-
mer aerédromo militar, a finales del ano anterior. Alli se habia instalado el

10 LAzARO AviLA C.y PEREZ HERAS, A., op. cil..

1 R.O. 2 de octubre, C.L. n® 174, 1906.

12 SALAS LARRAZABAL, J. v WARLETA CARRILLO, J. Setenla y cinco anos de la Aviacion Militar
Espanola, en Rev. Aerondulica y Astronautica, n® 547, julio 1986.

13 LAZARO AviLA C.y PEREZ HERAS, A., op. cil.
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Centro de Experimentacion de Aeroplanos y la Escuela de Pilotos'. A partir
de ese momento se va a ir dotando a la aviacién espanola de los medios téc-
nicos y humanos necesarios, de la normativa correspondiente y de los orga-
nismos adecuados para su desarrollo.

3. SERVICIO DE AERONAUTICA MILITAR
(R.D. de 28 febrero de 1913)

El primero de los organismos que se van a suceder, ya con competencias
especificas sobre aviacién, va a ser el Servicio de Aerondutica Militar, estable-
cido por el R.D. de 28 de febrero de 19135y, que como hemos dicho mads arri-
ba, se considera el punto de partida de la aviaciéon militar espanola. El Servi-
cio estara formado por dos ramas independientes: aerostacion y aviacioén. La
base para su plantilla sera la que componia el Servicio de Aerostacion y se des-
tinaran tropas procedentes de los reemplazos anuales, en la proporcién que
se considere conveniente.

Resulta curioso observar como en la parte expositiva del R.D., al tiempo que
se justifica la necesidad de la creacion del nuevo servicio y se reconoce la impor-
tancia del aeroplano como complemento de los globos para las misiones de
exploracién vy la certeza de que en el futuro puedan servir para otras aplicacio-
nes, se manifiesta la duda de “que pueda ser posible dotarle de estabilidad por
la naturaleza del medio en que se mueve” y se lamenta que debido a la escasez
de recursos no se puedan destinar grandes sumas para la adquisicién de apara-
tos, como es el caso de las naciones poderosas, y que el “espiritu publico” no se
interese en ello, como ocurre en otros paises, creando escuelas y promoviendo
suscripciones que serian un poderoso complemento de los elementos oficiales.

Es nombrado director del Servicio el Coronel Vives que tiene a su cargo las
dos ramas: Aerostaciéon, en Guadalajara, y Aviacién que se instala en Cuatro
Vientos y al frente de la cual se nombra a Kindeldn.

El Reglamento del nuevo organismo se aprueba en el mismo ano', en él
se especifican las funciones del Servicio como el “encargado del estudio,
adquisiciéon o construccién, conservacion y empleo de todos los elementos uti-
lizables, en usos militares, para la navegacion o para la observacion aérea; asi
como de la organizacion, instruccién y movilizacion del personal encargado
de sus aplicaciones”; la dependencia serd directamente del Ministro de la Gue-
rra, quedando a cargo de la Seccién de Ingenieros “mientras no adquiera
mayor desarrollo el despacho de los asuntos que con él se relacionen”.

Para los efectos del reglamento la aerondutica militar se divide, como hemos
dicho, en dos ramas: “Aerostacion, que comprende todo lo referente a observato-

'* SALAS LARRAZABAL, J. y WARLETA CARRILLO, J., 0. cil.
15 C.L. del Ejército, n® 32, 19183,
6 R.O. de 16 abril de 1913, C.L. n? 33.
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rios aéreos, cautivos, ya sean mds ligeros que el aire (globos), o mds pesados
(cometas), a los globos esféricos libres y a los dirigibles, y Aviacion, que compren-
de todos los medios de locomocién aérea por aparatos mas pesados que el aire”.

El Servicio se estructura en: Direccion, con todos los elementos que sean
comunes a ambas ramas; Servicio de Aerostaciony Servicio de Aviacion. Los dos ser-
vicios funcionaran con completa independencia uno de otro, teniendo como
lazo de unién la Direccién. Cada uno de ellos constara de: Personal navegan-
te, Tropas, Material, Escuelas y Personal auxiliar.

El Reglamento enumera, asimismo, los distintos elementos que componen
la Direccion, asi como sus funciones y el personal que las desempena. Proce-
de de la misma forma para los dos servicios determinando unidades, material,
ensenanza, establecimientos, etc.. Respecto al personal navegante de Aviacion
determina que se compondrd de pilotos de aeroplano que podran ser oficiales,
individuos de tropa o paisanos que presten sus servicios en el Ejército, y obser-
vadores de aeroplano que deberan ser oficiales.

Finaliza con tres apéndices dedicados a las pruebas para la obtencion de
los titulos, el primero, a las gratificaciones a las que tienen derecho, el segun-
doy, el ultimo, dedicado al emblema y distintivos.

Con esta normativa echa a andar la aviacién ya separada de la aerostacién que
en el mismo ano 1913 marcha por tercera vez a Marruecos, esta vez junto con los
aeroplanos. En 1921, tras el desastre de Annual, realiza la cuarta expedicion y en
1924 aparece por primera vez el Regimiento de Aerostacién una de cuyas com-
panias participard en el desembarco de Alhucemas. En 1926 pasé a denomi-
narse Servicio de Aerostacién y con la IT Republica volvié a Ingenieros como
Regimiento, denominacién que conservo hasta los inicios de la  Guerra Civil
momento en que desaparece sin ser utilizada por ninguno de los dos bandos.

En 1913 se mandan las primeras escuadrillas de acroplanos a Marruecos y
la aviacién participa por primera vez en una accién bélica realizando los pri-
meros bombardeos aéreos de la historia. Se inicia la construccién de aeré-
dromos, tanto en la Peninsula como en Marruecos; tiene lugar la primera tra-
vesia del Estrecho (1914); el primer vuelo nocturno (1915); vuelos sin escalas
Madrid-Cartagena y Madrid-Tarragona (1916); nace la industria aecrondutica
espanola con la construccién de aviones y motores (al estallar la Guerra Mun-
dial Austria y Francia, que eran los principales proveedores, interrumpen la
venta) y se desarrollan los motores de la Hispano-Suiza.

Aviacion Civil

Nace oficialmente en 1913 con la Escuela Nacional de Aviacion, escuela de
pilotos”dependiente del Ministerio de Fomento que se instala en los terrenos
habilitados por el Real Aero Club de Espana en unas dehesas de Getafe. Pre-
viamente a la fundacién de la Escuela el propio Ministerio de Fomento publi-

17 Creada por R.D. de 3 de enero de 1913, G. 4 de enero.
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¢6 un concurso entre ingenieros industriales con la finalidad de enviarles a las
escuelas europeas de aviacion, para que, una vez en posesion del titulo, for-
maran a la plantilla de profesores de la Escuela. Esta organiza su ensenanza
en tres ambitos: la formacién de ingenieros Aerotécnicos, de pilotos y de
obreros especialistas. En 1917 la escuela se integra en el Servicio de Aerondu-
tica Militar e inicia su actividad el 24 de agosto con la denominacion de Escue-
la de Aviacién Militar, convirtiéndose Getafe en aerédromo militar!s.

Aviacion Naval

En 1917 el Ministerio de Marina crea la Aviacion Naval'®. Se justifica la
necesidad con el supuesto de que muchos servicios aéreos, tales como explo-
raciones sobre el mar, manejo de hidroaviones y operaciones combinadas,
para una mayor eficacia deben ser realizados por personal de la Marina. Se
crea, por lo tanto, la Aviaciéon Naval intimamente ligada a la Militar, tanto en
lo que respecta al personal como a los aparatos.

Se basa en tres elementos: una Escuela, que se instalarda en Cartagena,
donde adquirira la especialidad de esta rama el personal de la Marina Militar
que haya obtenido el titulo de piloto en la Escuela de Aviacién Militar y donde
también podrad hacerlo el personal del Ejército; una Factoria para la construc-
cién del material aéreo naval, en contacto con las analogas del Ministerio de
la Guerra, y por ultimo, unas estaciones aeronavales en las bases de Cadiz, Ferrol
y Cartagena, asi como en otras secundarias de Galicia y de Mahon.

En el Reglamento organico del Ministerio de Marina aprobado por decre-
to de 22 de septiembre del mismo ano, ya aparece el negociado de Aeronautica ,
dependiente de la Segunda Seccién del Estado Mayor Central®.

4. SECCION Y DIRECCION DE AERONAUTICA MILITAR
(R.O. de 19 de julio de 1918)

El afio siguiente se produce un cambio organico que afecta al organismo
rector de la Aviacién Militar. Por la R.O. de 19 de julio de 1918% tiene lugar
una reorganizacién del Ministerio de la Guerra, credandose la Seccion y Direc-
cion de Aerondutica Militar que empezard a funcionar a partir del mes siguiente
“encargandose del despacho de todos los asuntos correspondientes al perso-
nal, tropas y servicios de este ramo que hoy estan a cargo de la seccion de Inge-
nieros”. La Jefatura serd desempenada por un General de Brigada proceden-
te del Cuerpo de Ingenieros (se nombra al General Rodriguez Mourelo), con

18 GONZALEZ-BETES FIERRO, A. y otros, Los aeropuertos esparioles. Su historia, Madrid, AENA, 1996.
9 R.D. de 15 de septiembre de 1917, D.O del Ministerio de Marina n® 210.

20 VIGON, A.M?. Guia del Archivo Museo “Don Alvaro de Bazan”, Madrid, 1985.

2 C.L. del Ejército, n® 204, 1918.
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las mismas atribuciones que los demds del Ministerio. El personal de la Sec-
cién sera de libre designacién del Ministro y sera condicién preferente haber
acreditado conocimientos especiales dentro del ramo o tener el titulo de
observador o piloto. En lo que se refiere a los asuntos en tramite en la Seccién
de Ingenieros la R. O. dispone que deben transferirse a la de nueva creacién.
Con esta disposicion la aviacién se independiza del Cuerpo de Ingenieros.

Esta reorganizacién dio un impulso inmediato a la aerondutica?, en sep-
tiembre se convoca entre los constructores nacionales un concurso de aviones
militares de los tipos de caza, reconocimiento y bombardeo que da lugar a la
construccion de varios prototipos, el ganador de la categoria de caza fue cons-
truido por la nueva empresa Hispano de Guadalajara filial de la Hispano-Suiza
de Barcelona. Se anuncid, igualmente, un concurso de pilotos para el personal
de tropa, hecho que constituia una novedad ya que hasta entonces se reclutaba
a los pilotos entre los oficiales (la primera promocién de esta nueva modalidad
sale en febrero de 1919). Unos meses después, por R.O. de 22 de noviembre se
dota a la Seccion de Aerondutica de una Comandancia Exenta de Ingenieros, sin
residencia fija, con el fin de realizar de la manera mds 4gil posible todas las
obras de infraestructura que se necesiten en el Servicio, lo que realmente hace
hasta la Guerra Civil. En diciembre se encarga al Comandante Emilio Herrera
Linares la realizacion del Laboratorio Aerodinamico de Cuatro Vientos.

A mediados de 1919 el General Rodriguez Mourelo, Jefe de la Aeronduti-
ca Militar es sustituido por el General Echagiie Santoyo, hombre cosmopolita
y familiarizado con la aviacién debido a su estancia en Paris como agregado a
la Embajada durante la Guerra.?® Durante sus cuatro afios largos al frente del
organismo responsable de la aviacién militar ésta va a experimentar profundas
transformaciones.

Por R.D. de 17 de marzo de 1920% se reorganiza la Aeronautica Militar, dis-
poniendo que para la organizacién de tropas y servicios se considere dividido
el territorio nacional en cuatro zonas con la denominacién de bases aéreas, pro-
vistas cada una de los siguientes establecimientos, servicios y tropas: la Jefatura
con los servicios técnicos, administrativos y sanitarios indispensables, un taller
o fabrica, un aerédromo principal con cobertizos para sesenta aeroplanos, un
almacén, abrigos subterraneos o blindados para un millén de litros de combustible
liquido, cien mil de lubrificantes y quinientas toneladas de bombas, cuatro
escuadrillas y un grupo de tropas para el servicio de las escuadrillas. Las cuatro
regiones aéreas en que se divide el territorio seran: la primera o Central con sede
en Madrid, la segunda o Norte con sede en Zaragoza, la tercera o Sur con sede en
Sevilla y 1a cuarta o Noroeste con base en Ledn. Estamos ante una primera divi-
sion territorial y una dotacion racional de elementos necesarios para que la
aviacién desarrolle su cometido.

2 SALAS LARRAZABAL, J. y WARLETA CARRILLO, ., 0p. cil.
23 SALAS LARRAZABAL, ]. y WARLETA CARRILLO, J., 0p. cil.
# C.L. del Ejército, n°® 121, 1920.
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Sin embargo, en la parte expositiva del R.D. se perciben con claridad las
dificultades que tiene que ir venciendo este servicio para su adecuada implan-
tacion al tener que depender de unas necesidades en dreas tales como infraes-
tructuras, personal, material, transportes, etc.

Por R.O. de 8 de noviembre de 1920% se crea la Escala de Complemento en
Aviacién a la que podian acceder “los oficiales, clases e individuos del Ejército
asi como los paisanos entre 18 y 33 anos de edad, que teniendo cualquiera de
los titulos de aeronautas expedidos por el Real Aero Club no aspiren a ingre-
sar en las escuelas de pilotaje del Ejército, pero deseen ponerse en condicio-
nes de prestar servicio a la Aeronautica Militar como oficiales o clases de com-
plemento...” En la misma disposicion se establece, también, la forma y
pruebas de ingreso, periodos de practicas, uniformidad, emolumentos, etc.

En cuanto a las infraestructuras, es ahora cuando entran en servicio los
aeréodromos de Tablada, Zaragoza, Leon, Los Alcdzares, Vitoria, Barcelona,
Logrono, Burgos, Alcald de Henares, Granada y las bases de hidros del Mar
Menor y Mar Chica.

En lo referente a la formacién, en estos momentos estan funcionando las
Escuelas de Observadores'y de Mecanicosy en 1921 se instala en Los Alcazares la
de Ametralladores Bombarderos que luego se denominarda Escuela de Combate y
Bombardeo Aéreo.

La necesidad de coordinar las iniciativas de distintos Ministerios y, al mismo
tiempo, poder establecer un plan nacional de comunicaciones aéreas, indujo al
gobierno a crear, el 31 de julio de 1919, una Comision Interministerial de Aviacion,
presidida por Leonardo Torres Quevedo y compuesta por representantes de los
Ministerios de Guerra, Marina, Gracia y Justicia, Hacienda, Gobernacion e Ins-
truccion Publica. Por decreto de 14 de noviembre se le dio caracter consultivo.

Aviacion Civil

En el dmbito de la aviacién civil nos encontramos con que una vez finali-
zada la Guerra Mundial la mayoria de los paises implicados en ella disponen
de excedentes de pilotos y de aparatos (esto va a perjudicar a la naciente
industria espanola ya que se pueden comprar aparatos a bajo precio), lo que
aprovechan los gobiernos para intentar establecer las primeras lineas aéreas.

Uno de los primeros proyectos es el del gobierno francés para el estableci-
miento de una linea que uniera Paris con las colonias del N. de Africa, lo que
obligaria a atravesar el territorio espanol y a establecer en €l aer6dromos de
apoyo. El industrial Pierre G. Latécoére consigue las autorizaciones del gobierno
espaniol por R.O de 29 de agosto de 1919%. La linea se restringe en un principio
al correo aéreo y mads tarde se amplia al transporte de pasajeros y mercancias. En

% C.L. del Ejército, n® 506, 1920.

% G. 30 de agosto, 1919.

Digitalizado por www.vinfra.es



L.OS ORGANISMOS PIONEROS DE LA AVIACION ESPANOLA 57

la autorizacion el Estado espanol se reserva el derecho a la utilizacion de la linea
para el transporte de la correspondencia. La falta de reglamentacion espanola en
materia de aeronautica obliga al gobierno a establecer en el texto de la autoriza-
cion concedida a la linea francesa las normas por las que debe regirse, al tiempo
que deja la puerta abierta para futuros acuerdos y convenios internacionales?’.

En octubre de 1919 se firma en Paris entre los paises ganadores de la Gue-
rra, y otros asociados, el Convenio para la Reglamentacion de la Navegacion Aérea
Internacional que va a constituir el punto de partida para las reglamentaciones
de los distintos paises. El Convenio crea también la Comision Internacional de
Navegacion Aérea, (CINA), una de cuyas funciones es la solucion de los con-
flictos que puedan ocurrir con motivo de las reglamentaciones aprobadas.

En cuanto a los 6rganos administrativos, una vez creada la Comision Intermi-
nisterial de Aviacion en el mes de julio, se crea en el Ministerio de Fomento el Nego-
ciado de Aerostacion y Aviacion Civiles® dependiente de la D. G. de Comercio,
Industria y Trabajo, naciendo asi el primer organismo administrativo de aviacion
civil y aeropuertos. Va tener a su cargo la reglamentacion en su aspecto técnico,
las propuestas para la ensenanza aeronautica oficial, los informes técnicos para
las concesiones de los servicios de aviacion, los estudios topograficos para fijar las
rutas aéreas, la situaciéon de campos de aterrizaje, la senalizacion aérea, etc.

Finalizando este fructifero ano para la aviaciéon y como resultado de los tra-
bajos de la Comision Interministerial de Aviacion se publica el Reglamento de
Navegacion Aérea Civif®. En este primer Reglamento se regula, para aeronaves
y globos, aspectos tales como la matricula, las autorizaciones a pilotos, obser-
vadores y mecanicos con las pruebas que deben superar, certificado de segu-
ridad, marcas de matricula y nacionalidad, libros de a bordo (de la aeronave,
de motores, de navegacion y de senales), zonas prohibidas al vuelo, luces,
senales y reglas, régimen de entrada y salida de aeronaves del territorio espa-
nol, utilizacién de aerédromos, establecimiento de lineas aéreas y la informa-
cién metereologica a la navegacion aérea. Meses después, como consecuencia
del Reglamento, el Ministerio de Fomento regula la matriculacion de aerona-
ves. Simultdneamente empiezan a crearse las primera lineas aéreas en Espa-
na y a lo largo de 1920, y sobre todo en los anos siguientes, son varias las
empresas espanolas que intentan establecerse en el transporte aéreo. El
gobierno autoriza las primeras lineas espanolas Sevilla-Larache, Barcelona-
Palma y Malaga-Melilla. Aunque eran lineas civiles el gobierno, debido a la
conflictiva situacién en las ciudades de Melilla y Larache, adscribe las lineas
aéreas a la Aeronautica Militar, siendo el ejército el principal beneficiado de
estas nuevas vias de comunicacion™.

27 GONZALEZ-BETES FIERRO, A. y otros, op. cil.

28 R.D. 14 de noviembre de 1919, G. 15 de noviembre.

29 R.D. 25 de noviembre de 1919, Presidencia del Consejo de Ministros, C.L. n® 423.
30 GONZALEZ-BETES FIERRO, A. y otros, op. cil.
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Aviacion Naval

La Aviacion Naval, por su parte, pasa estos afios buscando emplazamiento
para sus instalaciones y en las tareas organizativas para su puesta en marcha.
En 1920 se nombran comisiones para el estudio de centros analogos de Fran-
cia, Inglaterra e Italia; se determina el futuro emplazamiento de la Escuela
Naval de Aviacién en el Mar Menor vy los terrenos en que debian situarse las
estaciones aeronavales de las tres bases navales; se organizan cursos para ofi-
ciales, operarios de mdquinas y marineria, y se adquieren los terrenos para lo
que seria la Base Aeronaval de San Javier que, al exigir tiempo para su mon-
taje, se instala provisionalmente en Barcelona en 192131,

5. SECCION DE AERONAUTICA. SERVICIO DE AVIACION
(R.D. de 15 de marzo de 1922)

La guerra de Marruecos da un gran impulso al desarrollo de la aviacién
militar, en ella nacieron los primeros grupos y escuadras. Ante la situacién cre-
ada por el derrumbamiento de la Comandancia de Melilla, Echagtie decide
incrementar la potencia aerondutica y promueve el R. D. de 15 de marzo de
1922 que dicta bases para la reorganizacién de la Aeronsutica Militar y que
supone un avance considerable, ya que el servicio de Aviacién gana en com-
petencias y en autonomia??,

Por este R.D. se crea la Seccion de Aerondutica del Ministerio de la Guerra
que sustituye a la Seccién - Direccién de Aerongutica Militar. Contard con una
secrelaria y tres negociados, con las atribuciones de personal, el primero, material,
el segundo y el tercero dedicado a estadistica, detalle y contabilidad. Afectos a la
Seccién de Aerondutica estaran, ademads, los siguientes organismos: la _Junta
Técnica y Comision de Experiencias que tendrd a su cargo los estudios, proyectos
y dibujos de aeronaves, las propuestas de adquisiciones, modificaciones regla-
mentarias e informes sobre accidentes, la Comandancia exenta de Ingenieros y la
Comision Cartografica, servicio melereologico y radiogoniométrico. La Aerondutica
Militar seguira organizada como servicio independiente de la citada Seccién y
constard de dos servicios: Servicio de Aerostacion y Servicio de Aviacion (del que
serd Jefe el Coronel Soriano) con absoluta independencia entre si, tanto adminis-
trativa como técnica.

El Servicio de Aviacién se estructura en una Jefatura, cuyo jefe depende
directamente del General Jefe de la Seccién de Aerondutica, una Inspeccion de
Instruccion que tendra a su cargo todas las escuelas, una Inspeccion de Material y
las Unidades tacticas que seran: la escuadrilla (de reconocimiento, de combate y

31 VIGON, A. ME, op. cil.
32 C.L. del Ejército, n® 107, 1922.
33 AHEA, Leg. A 1379.
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de bombardeo), el grupoy la escuadra. En lo que se refiere al personal, las tro-
pas seguirian perteneciendo al Cuerpo de Ingenieros y el personal de vuelo se
integraria en la “Escala del Aire” con nuevas categorias (oficial aviador, capitin
de escuadrilla, comandante de grupo y jefe de escuadra) que sustituirian a las mili-
tares, desapareciendo dentro del Servicio de Aviacién tanto éstas como la anti-
guedad. Seguirian perteneciendo a sus Armas y Cuerpos donde pasarian a la
situacion de supernumerarios. El ingreso en la Escala del Aire se haria siem-
pre como oficial aviador, cualquiera que fuera su empleo efectivo y los ascen-
sos serian mediante concurso-oposicién. La permanencia en la escala tenia su
limite en los cuarenta afios, prorrogable para los jefes de escuadra y de grupo
por periodos bienales que en ningtin caso podrian ser mas de tres. Esta impor-
tante disposicién que suponia practicamente la aparicion del Arma Aérea
qued6 en gran parte incumplida.®

Los cambios politicos que acontecen en Espaia con la llegada de la dictadu-
ra de Primo de Rivera en septiembre de 1923 van a tener también repercusion
en la Aerondutica. Pocas semanas después de instaurarse el Directorio Militar se
crea una Comision de estudio de la unificacion de la aerondutica militar, naval y civil®.

A principios de 1924 el General Echagtie pasa a la reserva y es sustituido
por el General Soriano en la Jefatura de Aerondutica Militar. Con la certeza de
que la aviacién espafiola ha alcanzado ya un grado de madurez y que es pre-
ciso hacer de Espanfia una potencia aérea se proponen unos planes quinquena-
les para elevar sus efectivos y desarrollar la industria nacional hasta conseguir
la fabricacion de 250 aviones al ano®. Estos planes no llegan a realizarse.

Estos son afios de gran expansién para las fuerzas aéreas en los territorios
de Marruecos participando activamente en todas las operaciones que van a
culminar con el desembarco de Alhucemas en septiembre de 1925.

Aviacion Civil

La aviacion civil por su parte, se ve sometida a cierto intervencionismo del
Ministerio de la Guerra ya que se fija al Ministerio de Fomento la obligatorie-
dad de contar con el informe favorable del de la Guerra en la concesién de
lineas aéreas civiles e instalacién de aerédromos, asi como la intervencién en
la supresi6n de lineas ya otorgadas. Este intervencionismo se hace extensivo al
Ministerio de Marina, en el caso de que las lineas utilicen areas sometidas a su
Jjurisdiccion.

Debido a la remodelacién ministerial que tiene lugar en 1924 el Ministe-
rio de Trabajo pasa a denominarse Trabajo, Comercio e Industria, de modo

34 SALAS LARRAZABAL, R. “75 asios de evolucién organica’, en Rev. Aerondutica y Astrondulica,
mayo, 1988. ‘

% R.0. 4 de octubre de 1923, G. 5 de octubre, Presidencia del Directorio Militar.

% SALAS LARRAZABAL, R.,0p. cit.
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que las competencias de Industria anteriormente dependiente de Fomento,
pasan al nuevo Ministerio quedando integrada la aviacion en el Servicio de Aero-
nautica Civil perteneciente a la Secciéon de Ingenieros dependiente a su vez de
la Jefatura Swperior de Industria.

Al mismo tiempo, con el doble objeto de elaborar un plan de comunica-
ciones aéreas y de establecer un servicio de lineas aéreas nacionales a cargo de
una compania espanola, se crea una nueva Comision interministerial 37 formada
por representantes de los Ministerios de Guerra, Marina, Gobernacion,
Fomento y Hacienda . Debido sobre todo a las restricciones presupuestarias
no se lograra de manera inmediata el desarrollo de las comunicaciones aére-
as que se habia proyectado y poco después se disuelve la Comisién Intermi-
nisterial de Aviacion de 1919%,

Aviacion Naval

La Aerondutica Naval continua en estos anos con el desarrollo de su acti-
vidad dispositiva. Estas disposiciones se refieren a la forma de ingreso de los
procedentes de otros Cuerpos o Armas, al establecimiento de pruebas para los
distintos grados, a la ensenanza en sus distintos aspectos, a las cualidades que
deben mantener los individuos que manejan aparatos, etc. Esta normativa va
acompanada de otra de cardcter organico, como es la disolucién de la Divisién
Naval de Aeronautica por el R. D. de 24 de noviembre de 1924, sustituida por
la Escuela Naval de Barcelona.

6. JEFATURA SUPERIOR DE AERONAUTICA. SERVICIO DE AVIACION
(R.D. de 23 de marzo de 1926)

La aspiracion que desde hacia varios anos tenian los aviadores de que la avia-
cion espanola tuviera entidad propia, cuando no equiparacién al Ejército o la
Armada, como era el caso en paises de nuestro entorno (Gran Bretana, [talia o
Francia) da un paso adelante al aprobarse el R.D. de 23 de marzo de 1926%.

En su parte expositiva el R. D. resalta la “importancia creciente de las misio-
nes que desempena la Aviacién que obliga a que se atiendan, mds intensamente
cada vez, sus elementos constitutivos buscando un mayor perfeccionamiento de
detalles y una mayor seguridad en el acoplamiento de todos ellos (...), acorde
con la preponderancia que el progreso va imprimiendo a la nueva arma”. Con
ese objetivo el Real Decreto “busca la permanencia maxima posible en el servicio

7 R.O. de 21 de junio de 1924, G. 22 de junio, Presidencia del Directorio Militar.

¥ R.O de 30 de septiembre de 1924, G. 2 de octubre, Ministerio de Trabajo, Comercio
e Industria.

% C.L. del Ejército, n® 116, 1926.
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de Aviacion del personal que lo presta, el que sin constituir un Cuerpo nuevo,
forme, sin dejar de pertenecer al de que procede, una escala independiente con
categorias y funciones exclusivamente de Aviacién que permita la direccién, fun-
cionamiento y ejecucion del servicio con personal que en él se educé y dentro de
él, mediante la debida seleccion, pueda adquirir mayores categorias a medida
que perfeccione su saber y acredite su capacidad y dotes de mando para el
mismo”.

Este Real Decreto afecta también a la denominacién del organismo res-
ponsable de la aviacion. Asi, sc scnala que la Aerondutica Militar estard cons-
tituida por dos servicios: el Servicio de Aerostacion'y el Servicio de Aviacion. El pri-
mero no sufrira modificaciones, en cuanto al segundo, se reorganiza en el
sentido de que se crea en el Ministerio de la Guerra, en sustitucién de la Sec-
ciéon de Aeronautica, una Jefatura Superior de Aerondutica, que dirigira los servi-
cios propios de las dos especialidades que forman la Aerondutica Militar.
Dicha Jefatura Superior formara parte de la D. G. de Preparacion de Campanay
funcionard como una Seccién del Ministerio.

Las novedades mas que numerosas eran significativas: el Jefe Superior de
Aerondutica podia ser un General o un Jefe de Base (por primera vez se podia
poner al frente de la Aeronautica Militar a un aviador).

La Aviacion Militar constituird un Servicio dividido en dos ramas: la del
“Aire” y la de “Tierra”. La primera comprendia todos los oficiales y tropa per-
tenecientes a los diversos cuerpos del Ejército con titulo de piloto, observador,
bombardero o mecdanico. Se establecen categorias especificas para aviacion,
tales como Oficial de Aviacion, Jefe de Escuadrilla, Jefe de Grupo, Jefe de
Escuadra y Jefe de Base. Se establece, asimismo, como reglamentario un uni-
forme distinto al del Ejército: verde-amarillo oscuro, con las insignias de la
categoria aerondutica en las hombreras y las del Ejército en las bocamangas.
Un mes después, por R. D. de 9 de abril de 1926, el Teniente Coronel Kinde-
lan es nombrado Jefe Superior de Aerondautica.

El Reglamento orgdnico de la Aerondutica Militar se publica por R.D. de
13 de julio de 1926*. La Jefatura Superior de Aerondutica estard compuesta de
tres negociados: Aerostacion, Aviacion y Contabilidad. Tendra afectos, como orga-
nismos comunes a los dos Servicios, la_junta Técnica de Aeronautica, 10s servicios
cartografico, radioeléctrico y fotograficoy la Comandancia exenta de Ingenieros.

En cuanto al Servicio de Aviacion se compondra de una Jefatura (con los ser-
vicios habituales: Secretaria, Ayudante, Detall, Mayoria, Intervencion, Pagadu-
ria y Depésito), el Servicio de Instruccion (tendra a su cargo todo lo relacionado
con la ensenanza técnica, tactica y de vuelo, lo que afecte a la investigacion y
a la experimentacién, en tierra o aire, valiéndose de los laboratorios y la
escuadra de instruccién, asi como todos los asuntos de bibliografia, informa-
cion, correspondencia técnica y memorias), el Servicio de Material (talleres,
comisiones encargadas de la inspeccién, parques encargados de la conserva-

40 C. L. del Ejército, Apéndice n® 6, 1926.
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cion y distribucién del mismo) y las Fuerzas Aéreas y tropas de aviacion.

En el Reglamento se trata, igualmente, todo lo referente al personal: ingre-
S0s, ascensos, categorias, clasificacion, gratificaciones, bonificaciones sobre el
sueldo, limites de edad para el servicio, etc. Se definen las plantillas y unida-
des tdcticas, y establece como reglamentario un uniforme distinto del Ejérci-
to, como acabamos de decir.

En los anios precedentes los aviadores espanoles, desbordados por las nece-
sidades de Marruecos, apenas si habfan participado en vuelos fuera de nues-
tras fronteras. Va a ser precisamente en 1926 cuando, una vez pacificado ese
territorio, van a tener lugar tres de los grandes vuelos de la aviacién espanola:
el del “Plus Ultra” que sale de Palos el 22 de enero y llega a Buenos Aires el
10 de febrero, el de la “Escuadrilla Elcano ”que hace el trayecto Madrid - Mani-
la entre el 5 de abril y el 13 de mayo y, a finales de afio, el de la “Patrulla Atldn-
tida”, que va de Melilla a Guinea Ecuatorial, siguiendo la costa africana.*!

Aviacion Civil

En 1926 el Servicio de Aeronautica Civil pasa a denominarse Seccién de Aero-
ndutica Civil* dependiente directamente de la Jefatura Superior de Industria, e
integrada en la D. G. de Comercio, Industria y Seguros, en el seno del Ministe-
rio de Trabajo que muy poco después pasa a denominarse Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria®*. Por otra parte, el interés de la aviaciéon comercial sigue
aumentando y hay miltiples intentos para el establecimiento de nuevas lineas.

Espana aunque se mantuvo al margen de la CINA particip6 activamente en
todos los foros internacionales que se celebraron a partir de su creacién en 1919.
En 1926 Primo de Rivera propicia el acercamiento con los paises iberoamericanos
y se convoca el I Congreso Iberoamericano de Navegacién Aérea (CIANA) que se
celebra en Madrid el mes de octubre con el Rey Alfonso XIII como presidente que
delega en el Infante Alfonso de Orleans, muy vinculado a la aviacién y piloto mili-
tar. El congreso aprueba por unanimidad la creacién de una Comisién Iberoa-
mericana de Navegacion Aérea. Debido al éxito alcanzado por el congreso el
gobierno espariol ve la posibilidad de iniciar el servicio aéreo entre Espana y
Argentina, proyectando la apertura de la linea Sevilla - Buenos Aires para 1931%,

7. CONSEJO SUPERIOR DE AERONAUTICA
(R.D. de 11 abril de 1927)

El ano 1927 va a constituir un hito importante en lo que refiere a la histo-

' WARLETA CARRILLO, . y otros, op. cil.

*R.0. de 22 de noviembre de 1926, G. de 3 de diciembre.
¥ R.D. 24 de diciembre de 1926, G. de 31 de diciembre.

* GONZALEZ-BETES FIERRO, A. y otros, op. cit.
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ria organica de la Aviacién. Las ideas centralizadoras de Primo de Rivera van
a influir para la creaci6n, por R.D. de 11 de abril de 1927,%5 del Consejo Supe-
rior de Aerondutica, con caracter de Direccién General y dependiendo de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros. El mismo R.D. aprueba su Reglamento.

El Consejo va a ser el organismo que coordine y sirva de nexo a la actuacién
de la Aeronautica Militar, Civil y Naval. Asume 12 todas las competencias legislati-
vas, 2° la coordinacion de las diferentes organizaciones y programas aeronauticos
(Plan de lineas aéreas subvencionadas o no, clasificacién de aeropuertos, y adua-
nas y servicios postales en su relacion con el trifico aéreo), 3¢ la coordinacion de
los servicios industriales y técnicos de las aeronduticas (registro de la experimen-
tacion técnica en los laboratorios, recepcion de estadisticas, medios de proteccion
a las industrias de construcciones aeronauticas, enlace con organismos afines, y
solicitar y recibir informacion de los centros diplomaticos y consulares) y 4° la
coordinacion de los servicios diddcticos y auxiliares de las acronduticas (ligazén y
unificaciéon de servicios auxiliares como Radiotelecomunicacion, Meteorologia,
Aerologia, Alumbrado, Cartografia, etc.).

Dependiendo del Vicepresidente tendra una Secretaria Técnica a cargo de
un Secretario técnico y el personal auxiliar necesario. Es de destacar que entre
este personal prevé la existencia de un archivero-bibliotecario “para la debi-
da organizacién de la Biblioteca aerondutica, bien surtida de revistas profe-
sionales y de la informacién técnica del extranjero y nacional que ha de cons-
tituir la fuente de estudio de la Secretaria técnica”. En el mismo afio 1927 se
nombra para este cargo a D. Luis de la Cuadra Escrivd de Romani, funciona-
rio del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueologos que en
1930 se encarga, ademas, de la organizacion del archivo de la Aviacion Mili-
tar*® que se empezaba a formar en Cuatro Vientos. De la Biblioteca, del Archi-
vo y de las actividades del propio Consejo tenemos informacién de primera
mano en diversas memorias e informes redactados por él entre 1928 y 1939,
ast como del tenso ambiente que se vivia en Cuatro Vientos en los primeros
meses de la Guerra Civil y, una vez finalizada ésta, de las vicisitudes sufridas
hasta ser confirmado como bibliotecario de la Biblioteca Central del Ministe-
rio del Aire, heredera de la del Consejo, puesto que desempeno hasta su jubi-
lacién a principios de los anos sesenta?”.

En los articulos adicionales del R. D. se dispone el cese de todas las Comi-
siones interministeriales nombradas para entender en asuntos aeronauticos,
asumiendo el Consejo todas sus competencias.

El ano siguiente, por el R.D. 18 de mayo de 1928, el Consejo va a asumir
las competencias de la seccion de Aerondutica Civil del Ministerio de Trabajo,

¥ C.L. del Ejército, n® 188,1927.

“6 “Ministerio del Aire”, en Guia de los Archivos de Madprid, Direccion General de Archivos
y Bibliotecas, Madrid, 1952.

‘7 AHEA, leg. %963, A 1470, A 7734, A 12961 y C 826.

“ C. L. del Ejército, n® 211, 1928.
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Comercio e Industria y los nuevos Servicios de Navegacion y Transportes Aéreos,
servicios que se van a organizar segun la R.O. de 2 de junio®, en una Secreta-
ria y cuatro Secciones: 1* aeropuertos y servicios auxiliares de la navegacion
aérea, 2* matricula, clasificacion e inspecciéon de aeronaves, titulos de perso-
nal y seguros, 3* industrias aeronduticas, laboratorios y escuelas especiales y 4*
trafico, lineas regulares aéreas, policia y jurisdiccion aérea). Quedan asi unifi-
cados los servicios de aviacion.

Es preciso destacar que casi al mismo tiempo que echa a andar el Consejo
Superior de Aerondutica, se constituia la compania IBERIA (28 de junio de
1927) que surge como iniciativa de los intereses alemanes en Espana (la com-
pania Luft Hansa aport6 el 24% y el resto pertenecia al empresario Ignacio
Echevarrieta) e iniciaba sus operaciones en el trayecto Madrid-Barcelona el 14
de diciembre de 1927,

Impulsado por el Consejo se publica el RD.L. de 19 de julio de 1927%!
sobre creacion de aeropuertos nacionales, que se clasifican en tres tipos: al ser-
vicio del Estado, de servicio publico o interés general y privados. Asimismo se
considera de cardcter urgente la construcciéon de los aeropuertos de Madrid,
Barcelona, Valencia, Sevilia, Alicante, Malaga y Burgos, y posteriormente uno
en Galicia y otro en Canarias®.

Se da una intensa actividad legislativa sobre el establecimiento de lineas aéreas
y sobre aeropuertos. En 1928 se aprueba el Reglamento de las Juntas de Aero-
puertos Nacionales que se constituyen como delegaciones regionales de la Admi-
nistracién General del Estado para obtener y administrar fondos para su cons-
truccién y explotacién y para ejecutar las obras necesarias en ellos para la
navegacion aérea. Van a desarrollar gran actividad hasta que desaparecen en bene-
ficio de la junta Central de Aeropuertos que en 1931 asume, ademas, las competen-
cias de la D.G. de Navegacion y Transporte Terrestres y del Consejo sobre proyec-
tos, adquisicién de terrenos, construccién y administracion de aeropuertos53.

Por el R.D. de 29 de septiembre de 1928 se crea en el recinto de Cuatro
Vientos la Escuela Superior de Aerondutica que responde a la necesidad de dotar
a esta rama de la ingenieria de los profesionales que requiere el creciente
auge de la aviacion. Al ano siguiente de su creacion se aprueba su Reglamen-
to interno y se nombra Director a Emilio Herrera Linares. En 1930 el Conse-
jo Superior de Aeronautica establece que la Escuela debe cubrir también las
necesidades de la Aeronautica Naval y de la Aviacion Civil.

A finales de 1928, por el RD.L de 3 de noviembre® tiene lugar una remo-
delacién ministerial por la que Presidencia y Asuntos Exteriores forman un
unico departamento en el que se integra el Consejo Superior de Aeronautica.

% C. L. del Ejército, n® 233, 1928.

50 GOoNZALEZ-BETES FIERRO, A. y otros, op. cil.

51 G. 20 de julio, 1927, Presidencia del Consejo de Ministros.

52 GONZALEZ-BETES FIERRO, A. y otros, op. cil.

53 Ibidem.

 G. de 4 de noviembre, 1928, Presidencia del Consejo de Ministros.
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Por el D. 20 de mayo de 1931% el Consejo y la D.G. de Navegacién y Transpor-
tes Aéreos pasan a depender del recién creado Ministerio de Comunicaciones,
desvinculdndolos de la Presidencia. Dias después la Direccién General pasa a
denominarse D. G de Aerondutica Civil, que se organiza por el D. de 8 de junio
de 1931%°. El Consejo por el D. de 19 de julio de 193457 queda constituido den-
tro de la nueva D. G. de Aeronautica, volviendo otra vez a la Presidencia del
Consejo de Ministros y quedando como érgano consultivo formado por el Sub-
secretario de la Presidencia, los Jefes del Estado Mayor Central del Ejército y
de la Armada, el Subsecretario de Comunicaciones, el Director General de
Aeronautica, el Jefe de la Aviacion Militar y el Jefe de la Aviacién Naval. Por ulti-
mo, Gil-Robles, por el D. 25 de octubre de 1934, modifica su composicién y
pasard a ser presidido por él mismo en tanto que Ministro de la Guerra.

Aviacion Naval

Como hemos visto también la Aerondutica Naval queda sometida a las
actuaciones del Consejo Superior de Aerondutica y en el mismo ano 1927 se
aprobaron el “Reglamento para la formacién del personal de jefes y oficiales
especializados para el servicio de Aerondutica Naval” y el “Reglamento e ins-
trucciones para la seccion del Cuerpo Subalterno de Aerondutica y su Escue-
la en la de Aplicacion de Aeronautica Naval”. En 1928 se inician los trabajos
para la instalacion de la Base aeronaval del Mar Menor y a comienzos de 1930
se le da el nombre de Base aeronaval de San Javier pasando toda le seccién de
Aerostacion de la Aeronautica Naval desde el aerédromo del Prat a San Javier.
En 1932 se traslada alli la Escuela de Aprendices de Aeronautica®,

8. SECCION Y DIRECCION DE AERONAUTICA MILITAR
(R.D. de 8 de enero de 1931)

El ano 1931 trae, junto con los cambios politicos, una serie de cambios
legislativos en los organismos responsables de la Aviacion. El 15 de diciembre
de 1930 habia tenido lugar una sublevacion fallida en la Base Aérea de Cuatro
Vientos que es aprovechada por el General Berenguer para cercenar las alas
de la organizacion aerondutica, “cediendo a las presiones de los que se opo-
nian a cualquier intento de consolidar la autonomia de las fuerzas aéreas, lo
que consideraban como muestra de intolerable indisciplina™?, por lo que
suprime mediante el R.D. de 8 de enero de 1931%, la Jefatura Superior de

% G. de 21 de mayo, 1931, Ministerio de Comunicaciones.

% G. de 5 de junio, 1931, Ministerio de Comunicaciones.

5 G. de 20 de julio, 1934, Presidencia del ComeJo de Ministros.
5 A. M® Vigén, op. cit.

%9 SALAS LARRAZABAL, R. op. cil.

% G. de 9 de enero, 1931, Ministerio del Ejército.
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Aerondutica, asi como las Jefaturas de Aerostacién y Aviacion y se vuelve a la
Seccion y Direccion de Aeronautica Militar, dentro del Ministerio de Ejército, a
cargo de un General de Brigada de cualquier Arma o Cuerpo. Se suprime, asi-
mismo, la escala del Servicio de Aviacién y sus categorias, aprobadas por el ya
citado R.D. de 23 de marzo de 1926, se da un mes de plazo para dejar de usar
el uniforme que determinan el Real Decreto y su Reglamento, recobrando el
uniforme y categoria de sus Armas y Cuerpos de procedencia, sin ostentar en
ellos otras insignias que las que les correspondan por su empleo en dichos
Cuerpos y Armas y el emblema de su especialidad aeronautica. Los mandos de
las unidades ticticas cesan en sus puestos. Los Jefes, Oficiales y asimilados
debern solicitar si desean permanecer en el Servicio o ser baja el mismo una
vez reorganizado éste . Se disuelven, asimismo, las escuadras aéreas y se esta-
ble como unidad tdctica superior el Batallon.

9. JEFATURA SUPERIOR DE AERONAUTICA
(D. de 13 de mayo de 1931)

El cambio duré muy poco, el 14 de abril de 1931 se proclama la Republi-
ca y el gobierno provisional actiia inmediatamente sobre la Aerondutica Mili-
tar. Por una serie de Decretos de fecha 22 de abril®!, modificando diversos arti-
culos del Decreto de 8 de enero, se restablece la jefatura del Servicio de
Aviacion (se nombra Jefe al Comandante Pastor Velasco), se devuelve el man-
do tactico aéreo de las unidades a los Jefes, Oficiales y asimilados aunque
hubieran pertenecido a la disuelta escala del Servicio de Aviacion, se devuelve,
asimismo, el nombre de escuadras a los batallones y por el D. de 13 de mayo®
se reinstaura la Jefatura Superior de Aerondutica aunque no la Escala de Aviacion.

10. SERVICIO DE AVIACION
(D. de 26 de junio de 1931)

El D. de 26 de junio% supone una reorganizacion considerable, aunque
nunca fue llevado a la practica en toda su amplitud: desaparece la Jefatura
Superior de Aerondutica, queda el Jefe de Aviacion dependiendo directa-
mente del Ministro de la Guerra y la Aerostacién vuelve a Ingenieros. Nace asi
el Servicio de Aviacion.

La Jefatura de Aviacién se estructura en los siguientes negociados: Conta-
bilidad, Instruccién, Cartografia, Proteccién de Vuelo, Armamento, Transpor-
tes, Paracaidas, Servicio Sanitario y Fotografico y Comandancia Exenta. Dis-

61 G. de 24 de abril, 1931, Ministerio de la Guerra.
62 G. de 14 de mayo, 1931, Ministerio de la Guerra.
% G. de 27 de junio, 1931, Ministerio de la Guerra.
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pondrd ademas de una Oficina de Mando o Plana Mayor de la Jefatura y una
Junta Técnica, como 6rgano consultivo, que se disuelve mds tarde por el D. 23
de junio de 1932 y es sustituida por la junta Asesora de Aviacién Militar, bajo
la presidencia del Jefe de Aviacion.

Por esta misma disposicion de 26 de junio se crean el Cuerpo General de Avia-
cion, estableciendo las categorias de Alumno Aviador, Oficial Aviador, Jefe de
Escuadrilla, Jefe de Grupo, Jefe de Escuadray Jefe de Base, y una Academia de Avia-
cion, instituciones que no se llegarian a materializar. Se le concede su propio uni-
forme y por el D. de 8 de julio de 1931% se dan reglas para formar el Escalafon
de la Aviacién Militar. La Ley de 12 de septiembre de 1932 sobre reclutamiento
de Oficialidad equiparard el Arma de Aviacion a las restantes del Ejército.

Por el D. de 1 de septiembre de 1931% se crea una Comisién para informar
sobre fines y medios de la Aviacion. Esta comision interministerial nace con el pro-
posito de reunir todos los elementos de juicio necesarios para resolver defini-
tivamente los problemas organicos y técnicos pendientes en los distintos ser-
vicios de la Aviacién del pais, y antes de aplicar en la Aviacién militar los
preceptos del citado D. de 26 de junio . La Comisién sera la encargada de ele-
var al gobierno un informe sobre los fines y medios de la Aviacién en Espana
para que sirva de base a la reorganizacion total de estos servicios.

Aviacion Naval

La Aerondutica Naval asume, por el D. de 10 de junio de 1931 que reor-
ganiza la Armada, las funciones propias de un servicio central, con su corres-
pondiente autonomia. Sus competencias comprenden todo lo relacionado con
la fabricacion, adquisicion, pruebas y recepcion de material, desarrollo y apro-
visionamiento de las Bases Aéreas, organizacion de los servicios aéreos, rela-
ciones con la industria y seleccion de personal. Lo referente a la distribucion
de fuerzas y su utilizacion y doctrina dependian directamente del Estado
Mayor. En 1932 el Cuerpo de Contramaestres de Aerondutica con sus tres espe-
cialidades de Pilotos, Observadores y Mecanicos cambié su nombre por el de
Cuerpo Auxiliar de Aerondutica, aprobdndose seguidamente sus plantillas®’.

Aviacion Ciuil

En el dmbito de la Aviacién Civil pocos dias después de la constitucion del
Gobierno Provisional, se adoptan nuevas marcas de nacionalidad y matricula
para las aeronaves®, segiin recomendacién de la Comision Interministerial de

51 G. de 26 de junio, 1932, Ministerio de la Guerra.

% G. de 10 de julio, 1931, Ministerio de la Guerra.

% G. 3 de septiembre, 1931, Ministerio de la Guerra.

ST VIGON, A M2, op. cil.

% 0. de 18 de abril de 1931, G. 19, Presidencia del Gobierno Provisional de la Republica.
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Navegacién Aérea. El dia 21 de abril se abre al trafico el Aeropuerto Nacional
de Madrid® (Barajas), inaugurando los servicios aéreos la Compania LAPE,
creada con capital estatal tras la incautacién de los bienes de la Compania
CLASSA™ como resultado de la politica de nacionalizacién de los servicios
puiblicos llevada a cabo por el Gobierno. En el aspecto deportivo hay que des-
tacar la creacién, por parte de la D.G. de Aeronautica Civil, de un Centro de
Vuelo sin Motor en marzo de 1932. En el aspecto politico, recién aprobado el
Estatuto de Autonomia de Catalufia, se inicia el traspaso al Gobierno de la
Generalitat de las competencias sobre la aviacion civil. En enero 1933 se trans-
fiere lo referente a la construccién de aeropuertos y el resto de los servicios
en octubre del mismo afo. La Generalitat comienza a legislar y a realizar las
primeras concesiones de lineas, sin embargo, después de los sucesos de Cata-
lufa la aviacién civil vuelve al Gobierno de la nacién (octubre 1934) y no es
recuperada por la Generalitat hasta después del triunfo del Frente Popular.

11. DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA
(D. de 5 de abril de 1933 - D. de 19 de julio de 1934)

E1 D. de 5 de abril de 19337! viene a crear el organismo rector de la Aero-
ndutica en el seno de la Presidencia del Consejo de Ministros. Sin embargo no
se va a llevar a la préctica hasta la promulgacién del D. de 19 de julio de 193472,

Este nuevo organismo se crea como resultado de los trabajos llevados a cabo
por la “Comisién Interministerial para resolver los problemas orgdnicos y téc-
nicos de los diversos servicios de aviacion” y va a reunir todas las competencias
de ésta, asumiendo las funciones encomendadas hasta ese momento a la Jefa-
tura de Aviacién Militar dependiente del M? de la Guerra, a la D.G. de Aero-
nautica Civil dependiente del de Comunicaciones, a la Direccién de Aeronau-
tica Naval del de Marina y el Servicio Meteorol6gico Nacional dependiente del
Instituto Geografico y Catastral. Tendrd a su cargo: el mando superior de las
fuerzas aéreas, la instruccién del personal de Aerondutica (civil y militar), la
direccién del trafico aéreo, el servicio técnico e industrial de aeronautica, la
administracién del presupuesto correspondiente, etc. La Aerostacion Militar y
la Naval quedaran en sus Ministerios respectivos. El 6rgano director de la Avia-
cién Naval en la Presidencia se denominard Jefatura de Aviacion Naval.

La D. G. de Aerondutica se constituird en: una Secretaria que tendrd a su
cargo los asuntos generales y los relativos al régimen interior, al personal civil y
las relaciones con otros organismos, sirviendo, ademds, de 6rgano de enlace
entre las distintas dependencias de la Direcciéon General; una Jefatura de Ins-

69 0. de 22 de abril de 1931, G. 24, Presidencia del Gobierno Provisional de la Republica.
0 GONZALEZ-BETES FIERRO, A. y otros, op. cil.

1 G. de 6 de abril, 1933, Presidencia del Consejo de Ministros.

2 G. de 20 de julio, 1934, Presidencia del Consejo de Ministros.
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truccion que dirigird la Escuela Superior de Aerondutica y la Escuela Tactica
Militar, fijara los planes de ensenanza e inspeccionara las escuelas civiles, con
excepcion de la de Ingenieros Aerotécnicos, una Seccion de Trafico Aéreo de
quien dependerd el fomento, eficacia y seguridad del mismo, el servicio meteo-
rolégico, el servicio de propaganda, los aeropuertos, las lineas civiles naciona-
les, el servicio aeropostal y todo lo que se relacione con las lineas extranjeras o
internacionales; una Seccion de servicios técnicos e industriales que tendrd a su
cargo la Escuela de Ingenieros Aerotécnicos, la investigaciéon cientifica, el
fomento de la industria aérea nacional, la determinacién de los prototipos, la
nacionalizacién de patentes y primeras materias, las adquisiciones de materia-
les y las construcciones de todas clases y, por tltimo, una Seccion de Contabilidad
y Presupuestos que preparard los presupuestos de los servicios encomendados a
la direccion general y administrara los fondos correspondientes.

El Consejo Superior de Aeronautica, como ya hemos senialado, queda tam-
bién constituido dentro de la nueva Direcciéon General y por el D. de 19 de
julio de 1934 se convierte en un érgano consultivo formado por el Subsecre-
tario de la Presidencia, el Jefe del Estado Mayor Central del Ejército y del de
la Armada, el Subsecretario de Comunicaciones, el Director General de Aero-
ndutica, el Jefe de la Aviacion Militar y el Jefe de la Aviacion Naval.

El D. de 19 de julio modifica en algtun aspecto el de Azana de 1933 como
es lo referente al mando de las fuerzas aéreas militar y naval que deja de ejer-
cerlo el director general de Aerondutica y pasa al Presidente del Consejo de
Ministros que como Jefe supremo de la Aeronautica, tiene facultades plenas
en orden al mando, gobierno y administracion de la misma .

Por el D. de 23 de julio de 19357 se aprueba el Proyecto de Ley de Bases Orgd-
nicas de la Aerondutica Nacional a pesar de que, con la llegada de Gil-Robles al
Ministerio de la Guerra, querian que el Ejército volviera a contar con todas las
competencias de la época de Primo de Rivera. Este proyecto, preparado por
Ismael Warleta, Director General de Aerondutica, pretendia crear unos Ser-
vicios Generales de Aerondutica Nacional constituidos por el Servicio General de
Infraestructura compuesto por Meteorologia, Transmisiones, [luminacion, Car-
tografia Aérea, Aeropuertos, Aerédromos y Rutas Aéreas y el Servicio General de
Material Aéreo que tendria a su cargo la investigacion y experimentacion de
materiales, la propuesta y redaccion de normas técnicas, emision de informes,
inspeccion del trabajo en fabricas y talleres de material aerondutico, cons-
truccién de prototipos, etc. El proyecto, sin embargo, va a quedar en punto
muerto cuando por. el D. de 2 de octubre de 19857 la D. G. de Aerondutica
pasa a depender del Ministerio de la Guerra, manteniendo la organizacion y
atribuciones fijadas en el D. de 19 de julio de 1934. Pocos dias después Gil-
Robles modifica la composicién del Consejo Superior de Aeronautica™ que

™ G. de 27 de julio, 1935, Presidencia del Consejo de Ministros.
™ G. de 8 de octubre, 1935, Presidencia del Consejo de Ministros.
D. 25 de octubre de 1935, G. 27, Ministerio de la Guerra.
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pasard a ser presidido por €l mismo, como Ministro de la Guerra. Dias mas
tarde Warleta es sustituido como Director General de Aerondutica por el
General Goded al que se atribuyen funciones de Inspector general de todas las
tropas y servicios de la Aviacion Militar asi como el mando sobre la Civil.

El D. de 11 de enero de 19367%, dispone que la D,G. de Aeronautica sera
desempenada por un General de Divisién, la Jefatura de Aviacién Militar por
un General de Brigada, procedente de cualquier Arma o de Estado Mayor, La
Jefatura de la Aviacién Naval por un Contralmirante o Jefe del Cuerpo Gene-
ral de la Armada y la Jefatura de Aviacién Civil por un técnico de Aerondutica
con titulo oficial, militar o civil.

La ultima disposicién que pudo reorganizar la Aviacién Militar antes de la
Guerra Civil no se llevé a efecto, se trata del D. 23 de junio de 1936 del que
lo mas sobresaliente es, respecto a las Fuerzas Aéreas, la supresion de las
escuadras aéreas y su sustitucién por regiones aéreas: la 1* Region correspon-
derfa a las zona Centro y NO, la 2* a Andalucia y la 3* a la cuenca del Ebro y
region del N. de dicho rio, al litoral mediterraneo, con excepcion de la parte
correspondiente a Andalucia, y al Archipiélago Balear. En el caso que fuera
preciso se podria constituir otra Regién formada por el territorio del NO de
la Peninsula y otra posible Region de Africa.

Aviacion Naval

La Aviacién Naval ya la hemos dejado integrada en la D.G. de Aeronautica
dependiendo de la Presidencia del Consejo por el D. de 5 de abril de 1933 y
en la practica por el de 19 de julio de 1934. Dentro de la D.G. de Aeronautica
el organismo rector de la Aviacién Naval fue la Jefatura de Aviacion Naval.

En el D. de 2 de octubre de 1935 por el que se disponia el pase al Ministe-
rio de la Guerra con la organizacién y atribuciones fijadas en el D. de 19 de
julio de 1934, se establecia el funcionamiento de la Direccién General. Por lo
tanto, mientras las necesidades de servicio no aconsejaran la unidad de direc-
cién en el empleo de las distintas fuerzas aéreas, la Aviacién de cooperacion
de la Armada quedaria a las 6rdenes tdcticas de las autoridades de Marina aun-
que técnica y administrativamente dependiera de la D.G. de Aerondutica™.
Con la Guerra Civil la Aeronautica Naval desapareci6 y una vez finalizada ésta
y creado el Ejército del Aire se dio a su personal con titulo aeronautico la posi-

bilidad de pasar a las escalas del Aire™.

6 G. de 12 de enero, 1986, Ministerio de la Guerra.
7 G. de 25 de junio, 1936, Ministerio de la Guerra.
8 VIGON, AM2., op. cit.

™ Ibidem.
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I. GUERRA CIVIL

El resultado de las elecciones del mes de febrero de 1936 da paso al gobier-
no del Frente Popular. Los acontecimientos de los meses siguientes con el
paso de Azana a la Presidencia de la Reptblica en sustitucion de Alcald Zamo-
ra desembocardn en la sublevacion militar del 18 de julio.

Una vez iniciada la guerra el Ejército sublevado constituye el 23 de julio, en
Burgos, la Junta de Defensa Nacional y el 28 de julio el Gobierno declara el
Estado de Guerra en toda la zona sublevada.

II. ZONA REPUBLICANA

1. MINISTERIO DE MARINA Y AIRE. SUBSECRETARIA DEL AIRE
(D. de 6 de septiembre de 1936)

Por el D. 4 de septiembre de 1936%° el Ministerio de Marina cambia su
denominacion por Marina y Aire y por el de 6 de septiembre®! se suprime la
D.G. de Aeronautica, se crea la Subsecretaria del Aire que estara constituida por
la Jefatura de Fuerzas Aéreas, la Direccion de Aviacién Civil, los Servicios Téc-
nicos de Aeronautica, el Servicio Meteorolégico Nacional, la Seccién de Con-
tabilidad y una Secretaria Técnica. Desaparecen las Jefaturas de Aviacién Mili-
tary Naval las cuales quedan refundidas en la de Fuerza Aéreas, bajo el mando
del Comandante Hidalgo de Cisneros, si bien el personal del Cuerpo de Aero-
nautica Naval sigue dependiendo de Marina. Pasan al Subsecretario del Aire
todas las atribuciones que el D. se 19 de julio de 1934 conferia al Director
General de Aerondutica.

EID. de 26 de diciembre de 1936% suprime la D. G. de Aerondutica Civil
que ya habia quedado sin contenido al suprimirse los servicios aéreos de cardc-
ter comercial, al quedar prohibidos los vuelos que no respondieran a necesi-
dades bélicas y al haber procedido a militarizar a todo el personal de LAPE
(pilotos, ingenieros, radios y mecanicos).

EID. de 13 de marzo de 1937%, reorganiza todos los servicios que compo-
nen la defensa contra aeronaves y los centraliza en el Ministerio de Marina y
Aire, estableciéndose una Jefatura de la Defensa Antiaérea con dependencia
directa de la Subsecretaria del Aire.

Por el D. de 14 de mayo de 19375, todavia firmado por el Ministro de Mari-
nay Aire y tres dias antes de que desapareciera este Ministerio, se crea el Arma
de Aviacion que como establece su articulo 1° estard compuesta por todas las

80°G. de 5 de septiembre, 1936, Presidencia del Consejo de Ministros.
81'G. de 7 de septiembre, 1936, Ministerio de Marina y Aire.

82 G. de 29 de diciembre, 1936, Ministerio de Marina y Aire.

% G. de 14 de marzo, 1987, Ministerio de Marina y Aire.

8 G. de 16 de mayo, 1937, Ministerio de Marina y Aire.
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fuerzas y servicios aeronauticos de la Republica, ademas de las fuerzas y servi-
cios de la Defensa Especial contra Aeronaves. El personal se agrupara en: Cuer-
po General de Aviacién, Cuerpo Auxiliar de Aviacion y Maestranza de Aviacién.

2. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. SUBSECRETARIA DE AVIACION
(D. de 27 de mayo de 1937)

EID. 17 de mayo de 1937% reorganiza la Administracién refundiendo algu-
nos departamentos ministeriales, este es el caso del de Marina y Aire que pasa
a denominarse de Defensa Nacional que refunde los servicios asignados a los
Departamentos de Guerra, Marina y Aire. Por el D. de 27 de mayo de 1937% se
estructura el Ministerio en cuatro Subsecretarias: Tierra, Marina, Aviaciin y
Armamento. Con el Gobierno ya en Barcelona el D. 4 de enero de 1938%7 reor-
ganiza la aviacion republicana y la estructura en: Cuerpo General de Aviacién,
Cuerpos de Mecanicos, Radiotelegrafistas y Meteorélogos, Cuerpo de Armeros,
Cuerpo de Ingenieros Aeronauticos y Especialistas en aeromotores y aeronaves,
Cuerpos de Tropas y Servicios y de Intendencia, Cuerpo de Sanidad, Conduc-
tores automovilistas y Maestranza de Aviacién. La Defensa Contra Aeronaves
vuelve al Ejército aunque separada de Artilleria. Tampoco con esta disposicién
se constituyo la escala unificada de Aviacién, aunque los jefes, oficiales y maes-
tres del Cuerpo de Aviacién Naval habian pasado al servicio del Arma de Avia-
cion por Orden circular de 15 de noviembre de 1937%, Esta estructura perma-
nece ya hasta el final de la Guerra sin mas variacién que la posterior unificacién
de los servicios de Intendencia y Sanidad de los tres Ejércitos.

III. ZONA NACIONAL

1. JUNTA DE DEFENSA NACIONAL. JEFATURA DEL AIRE
(D. de 24 de julio de 1936)

La Junta de Defensa Nacional constituida como 6rgano de direccién de los
ejércitos sublevados el 23 de julio en Burgos, fue legalizada por el D. 24 de
julio de 1936. Se nombra al General Kindelan Jefe de los Servicios del Aire,
primero y Jefe del Aire, después. E1 D. 18 de agosto 1936 organiza las fuer-
zas a€reas. Se crea una Jefatura del Aire con un Estado Mayor con cuatro sec-

8 G. de 18 de mayo, 1937, Presidencia del Consejo de Ministros.
8 G. de 28 de mayo, 1987, Ministerio de Defensa Nacional.

87 G. de 8 de enero, 1938, Ministerio de Defensa Nacional.

8 GONZALEZ-BETES FIERRO, A. y otros, op. cit.

8 B.0. de la Junta, 25 de julio 1936.

% B.O. de la Junta, 18 de agosto 1936.
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ciones: organizacion, operaciones, informacién e infraestructura, material y
aprovisionamientos, una Aviacion de Ejército constituida por escuadrillas de
caza, de reconocimiento, de gran bombardeo y de hidroaviones y una Aviacion
de accion auténoma o independiente, formada por escuadrillas de caza, de gran
bombardeo y de transporte de tropa. La totalidad de la Aviacién se desplega-
ria hasta nueva orden en tres frentes: Norte, Oeste y Sur.

2. JUNTA TECNICA DEL ESTADO. SECRETARIA DE GUERRA. SECCION DF AIRE
(L. 1 de octubre de 1936)

Tras el nombramiento del General Franco como jefe del Gobierno del
Estado Espanol se promulga la Ley 1 de octubre de 1936 de Estructuracién del
Estado®! por la que se crea la Junta Técnica del Estado. Por el D. 3 de octu-
bre de 1936 se crea la Secretaria de Guerra “para atender el desenvolvimiento
de las necesidades orgdnicas y administrativas de las fuerzas armadas de todos
los 6rdenes....” que se organizard en tres secciones: de Tierra, de Mar y de Aire
y un negociado de Justicia. Los asuntos de personal y material aerondutico
pasan a depender de la Seccién de Aire de la Secretarfa, permaneciendo los
servicios operativos y los técnicos bajo la direccién de la Jefatura del Aire. En
enero todos los servicios quedan bajo ésta y en febrero se integran los servicios
antiaéreos, lo que lleva a la creacién de una 5* seccién en el Estado Mayor: la
de Antiaeronautica .

3. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. SUBSECRETARIA DFEL AIRE
(L. 30 de enero de 1938)

En Burgos, por la Ley de 30 de enero de 1938%, se constituye el “nuevo
estado”. La Administracién Central del Estado se organiza en departamentos
ministeriales, al frente de los cuales habrd un Ministro asistido de un Subse-
cretario. Los Ministerios estardn subordinados a la Presidencia que constitui-
rd un departamento especial. Uno de esos Ministerios es el de Defensa Nacio-
nal. Independientemente de las facultades del Ministro encargado de la
gestion del departamento, el Generalisimo conservard el Mando supremo de
los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire. Con funciones meramente administrativas
existirdn tres Subsecretarias correspondientes a las tres ramas. Los servicios téc-
nicos de los Ejércitos seguirdan encomendados a los Estados Mayores de Tierra,
Mar y Aire. Existirdn ademads los organismos siguientes: Consejo Superior del
Ejército, Consejo Superior de la Armada, Consejo Superior del Aire, Alto Tri-

“'B.O.E. de 2 de octubre 1936.
92B.0.E. de 6 de octubre 1936.
% B.O.E. de 31 de enero 1938.
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bunal de Justicia Militar, Direccién de Industrias de Guerra, Direccién de
Armamento y Direccién de Movilizacién, Instruccién y Recuperacion.

Cuando finaliza la Guerra existe una fuerza independiente y bien cohesio-
nada a la que van a dar cobertura legal y administrativa la Ley de 8 de agosto
de 1939™ que reorganiza la Administracion Central del Estado y que sustituye
el Ministerio de Defensa Nacional por los del Ejército, Marina y Aire y la Ley
de 7 de octubre de 1939% por la que se estructura el Ejército del Aire.

99B.O.E. de 9 de agosto 1939.
% B.O.E. 8 de octubre1939.
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La division territorial del Ejército de Tierra
en el siglo XIX: Capitanias Generales,
Comandancias Generales y Gobiernos Militares

Fco. JAVIER LOPEZ JIMENEZ

I. INTRODUCCION

El siglo XIX comienza y termina envuelto en guerras interiores y exterio-
res, una guerra por la independencia, tres guerras civiles contra el carlismo,
movimientos de liberacion y pérdida de las colonias americanas, una breve
incursion en Marruecos en 1859, los primeros apuntes coloniales en los terri-
torios del Africa Occidental o algunas expediciones exteriores de prestigio a
México o la Conchinchina, haran que el Ejército tome por ello protagonismo
y por las persistentes intervenciones del grupo militar en la vida politica a tra-
vés de numerosos pronunciamientos, prestando su figura o apoyos corporati-
vos a las distintas opciones politicas. Su funcién, como garante también del
orden interior, le llevara a intervenir frente a los distintos movimientos aso-
ciativos, sociales o laborales, conflictos campesinos, cantonalismos varios o
motines de quintas. Pero el siglo XIX supone también un cambio crucial al
enfrentarse primero dos modelos de Estado, el emergente de la Nacién libe-
ral frente al decadente del Antiguo Régimen vy, pasado el primer tercio, dos
modelos liberales, progresistas y moderados, que irdn articulando una nueva
administracion territorial y desarrollando el nuevo ejército permanente.

Los ejércitos, la Fuerza Militar Nacional de tierra y mar, toman un nuevo sen-
tido al ser definidos constitucionalmente como fuerza permanente' con tropas
de continuo servicio fijadas por las Cortes de manera anual. Ese mandato
constitucional marca el cambio de los ejércitos reales, que se organizaban para
la guerra mediante levas o reclutas coyunturales, hacia los ejércitos nacionales
con vocacién de permanencia, en los cuales la soldadesca o la tropa del rey
pasa a tener la consideracion de tropa nacional, mediante reclutamientos for-
z0sos anuales para el reemplazo de sus bajas que, como nuevo sistema de

! Constitucién de 1812. Titulo VIII.
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reclutamiento, se ird perfeccionando a lo largo del siglo XIX para cubrir las
necesidades y expectativas del Ejército activo y del Ejército de reserva.

El planteamiento liberal de separacién de poderes —ejecutivo, judicial y
legislativo— traerd consigo el anuncio de una nueva Administracion civilista,
con un ambito central ministerial, con sus plantas y organigramas administra-
tivos en continuo desarrollo, y un ambito territorial conformado en torno a las
nuevas instituciones provinciales. Pero la Administracion militar, que utilizara
ese nuevo territorio para establecer sus 6rganos periféricos, mantendrd ademas
instituciones anteriores, como el fuero de guerra, o las Capitanias Generales
como divisién territorial en el caso del Ejército de Tierra. Sobre esas divisiones
territoriales superiores bascularan los diferentes proyectos, confluyendo en los
mismas los intentos de reformas territoriales, administrativas y técnicas sobre
los Cuerpos, sus Unidades y Establecimientos, sus cuadros y plantillas, sobre los
6rganos de reclutamiento y reserva y, finalizando ya el siglo, sobre los Cuerpos
de Ejército.

Hasta la mitad de siglo, salvo el breve paréntesis josefista, se ensayaran dos
modelos de divisién territorial para el Ejército de Tierra: un modelo de origen
constitucional, basado en Distritos Militares al mando de Comandantes Gene-
rales o Capitanes Generales de Distrito, y un modelo tradicional o absolutista,
que mantiene el territorio y mando de Capitanias y Capitanes Generales con
las denominaciones de los antiguos reinos o provincias. Un tercer modelo, el
aportado por la administracién napoleénica de José I, mas bien anecdético ya
que apenas estard en vigor en el territorio ocupado, buscard reorganizar el
territorio en Divisiones Militares, de acuerdo con la tradicion francesa de Pre-
fecturas y Subprefecturas. Ademads, la propia situaciéon de guerra interna y la
presencia en Cadiz de las Cortes y de la Regencia hardn que ésta decrete la cre-
acion de una Capitania General de la provincia de Cadiz, que apenas estaria en
funcionamiento un ano (de 1813 a 1814) siendo recuperada mas tarde entre
1820y 1821.

9. EL TERRITORIO REGIONAL: CAPITANIAS GENERALES,
DISTRITOS MILITARES Y COMANDANCIAS GENERALES

El modelo constitucional anunciado en Cadiz, va a definirse en el trienio
liberal mediante decretos de Cortes y la promulgacién de la primera Ley Cons-
titutiva del Ejército. Plantea una divisién territorial superior en Distritos Milita-
res al mando de oficiales generales que se intitulardan Comandantes Generales de
Distrito. De esos Distritos dependeran divisiones menores o Comandancias Pro-
vinciales a cargo de Comandantes Militares. En enero de 1822 se habia decretado
la divisién provincial y militar, teniendo en cuenta las nuevas j)rovincias‘z, las cua-
les se integrarian en esos Distritos Militares (11 peninsulares y 2 insulares), con

2 El primer proyecto de division provincial de 1822 establecia 52 provincias
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la denominaci6n tradicional del mando y autoridad de los mismos en los Capi-
tanes Generales de Distrito. Pero el retorno absolutista deja la reforma tan sélo
legislada y se vuelve a la planta anterior de Capitanias Generales asentadas sobre
los antiguos reinos o provincias, apareciendo sus titulares indistintamente bajo
las denominaciones de Capitan General del Reino de... o Capitan General de la Pro-
vincia de..., y conservando la autoridad delegada en todos los ambitos que las
Ordenanzas de Carlos III y sus adiciones regulaban para esos maximos oficios?
virreinales sobre unos territorios claramente descompensados.

La regulacién del Ministerio de Fomento (luego Interior y Gobernacion)
fija los negocios de la administracion interior de las provincias, las cuales habian
quedado establecidas definitivamente en noviembre de 1833 en 47 peninsula-
res y dos insulares, Baleares y Canarias. De acuerdo con ello, la Ordenanza
para el reemplazo del ejército de 2 noviembre de 1837 especifica que los Capi-
tanes Generales de los Distritos Militares cuidaran de que se establezca una caja de quin-
tos en cada capital de provincia, formula legislativa que se repetira en la norma-
tiva posterior sobre reclutamiento y reemplazo del ejército.

Aunque la Regencia de Espartero recupera el modelo gaditano de Distritos
Militares (12 peninsulares y 2 insulares) denominando a los oficiales genera-
les al mando como Capitan General de Distrito, €] ministerio Narvdez recupera
la planta de Capitanias Generales a las que se anade en 1847, como nueva crea-
cién, la Capitania General de Africa. Més tarde, con motivo de la guerra de
Marruecos, se establecen cinco Distritos Militares, aunque esa reforma apenas
estara en vigor, recuperandose la planta de Capitanias Generales.

Establecido el modelo territorial, las modificaciones sobre el mismo van a
ser una constante a lo largo de este periodo: en 1841 aparecia un nuevo dis-
trito regional militar, el Distrito de Burgos, al que se le adscriben las provin-
cias de Burgos, Logrono, Soria y Santander, pertenecientes hasta entonces al
Distrito de Castilla la Vieja, mientras que la provincia de Segovia pasara a
depender del Distrito de Castilla la Nueva. De 1848 a 1851 permanecen uni-
das las Capitanias Generales de Navarra y Vascongadas, lo mismo que desde
1866, afio en que se ensayard la primera reduccién de Capitanias Generales,
estableciéndose una nueva planta de once Capitanias Generales peninsulares,
al agregarse Navarra y Vascongadas, Burgos y Castilla la Vieja, y Extremadura
y Andalucia. La Ley Constitutiva del Ejército de 1878 vuelve a restablecer la
planta y denominacién del trienio liberal y de 1841 bajo la denominacion de
Distritos Militares.

Los territorios excluidos de la nueva division provincial, Ceuta y Melilla,
presentan su propia organizacién como plazas militares de soberania. Melilla
y sus presidios estaran al mando de un Gobernador Militar dependiente de la
Capitania General de Granada, mientras que Ceuta y su territorio queda regula-

3 Tratado Sexto. Titulo 11. Autoridad de los Capitanes generales de provincia. De la misma
forma, el Titulo 21 con las funciones del Gobernador de una plaza y sucesion del mando accidental
de ella.
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do como Comandancia General Exenta, al ejercer el mando militar, politico y
administrativo un Comandante General sin dependencia de Capitanias o Distri-
tos peninsulares. Esa organizacion sufre variaciones a mitad de siglo al fun-
cionar la citada Capitania General de Afvica de 1847 a 1851 para ambos territo-
rios, volviendo a la organizacién anterior al desaparecer la misma hasta que en
1893 Melilla pasa también a ser Comandancia General Exenta, quedando inde-
pendiente del Distrito o Capitania General de Granada.

Otras dos Comandancias Generales Dependientes funcionan durante estos
anos; la Comandancia General del Campo de Gibraltar, que desde 1815 habia fija-
do su capital en Algeciras (Cadiz), se mantiene dependiente de la Capitania
General o Distrito de Andalucia, teniendo a su mando un Mariscal de Campo.
De la Comandancia General del Maestrazgo, creada en 1847 y con capital en
Morella (Castellén) dependeran determinados territorios de las provincias de
Castellon, Tarragona, Teruel y Zaragoza, manteniéndose dependiente de la
Capitania General o Distrito de Valencia, y figurando al mando de la misma
un Comandante General con el empleo de Brigadier.

En paralelo a esa movilidad territorial, los diferentes 6rganos periféricos
van asentando sus competencias y servicios. El cargo de Capitan General de
Distrito es propio y exclusivo de los oficios de Capitan o Teniente General, los
cuales contaran, para los destinos de confianza, con sus propios ayudantes de
campo y oficiales afectos a su persona, pero no al mando. Las Secretarias de
los Distritos o Capitanias Generales se convierten en el 6rgano fundamental
para el despacho de los asuntos, al mando de un jefe de Estado Mayor como
jefe de la Secretaria. Los asuntos se reparten entre oficiales del Cuerpo de
Estado Mayor de Plazas y oficiales de la Seccion-Archivo, que delimitan sus
competencias y asuntos a través de Secciones y Negociados administrativos?,
diferenciando los asuntos o negocios del servicio activo de los asuntos o nego-
cios pasivos.

Para uniformar el despacho de esas Secciones administrativas, se dictan
Instrucciones en 1847y 1848° y se definen ambas situaciones: las situaciones o
negocios activos seran las referidas a los asuntos de las Cajas de Quintos, arma-
mento, vestuario, transportes, diarios de operaciones, estadistica, resimenes
histoéricos, etc., y las situaciones pasivas comprenderian los asuntos o negocios
referidos a las clases de reemplazo, aforados de guerra, clases pasivas o archi-
vo. En el primer caso, tramitados por las Secciones de Estado Mayor de Plazas,
y quedando a cargo de la Seccién-Archivo las situaciones o negocios pasivos.
Otras Secciones administrativas, a cargo del Cuerpo de Administracion Mili-
tar, se encargaran de los propios servicios administrativos de tramite, registro

* Un ejemplo: el Negociado 41 de la Seccién 50 llevard los asuntos de Cajas de Quintos,
con todo lo referido al reemplazo, organizacion e inspeccion de las Cajas, cartas de pagos,
certificados, depdsitos para Ultramar, saca de quintos, formalizacién de los estados periodi-
cos sobre la marcha de las operaciones de quintas, etc.

? Distribucién de los asuntos: 3 de diciembre de 1847 y 18 de febrero de 1848.
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general y archivo diario, ademads de la Intervencion, encargada de los asuntos
econémicos de haberes, servicios o material.

Los asuntos judiciales, aunque propios de los Juzgados de los Distritos o
Capitanias y de las Auditorias de Guerra, que tienen la competencia para el
tramite de las causas formadas en ese dmbito territorial, se distribuyen tam-
bién como competencia del Estado Mayor de Plazas para los casos de abintes-
tatos, deserciones, ejecuciones, estadistica criminal, indultos, interrogatorios,

juzgados de guerra, prisiones, presidios, testamentarias, visitas a las carceles,

etc., e incluso, en determinados casos, las Secciones-Archivo tramitaran tam-
bién esos asuntos judiciales, que en las mayoria de los Distritos o Capitanias
estaban a cargo de las Secciones administrativa del Estado Mayor.

Los archivos de las Capitanias se definen por estos anos con un doble
cardcter, historicista y administrativo, como las colecciones de documentos, pertene-
cientes al estado mayor, cuya conservacion es indispensable, ya para facilitar datos a la
historia, bien para proporcionar antecedentes que son necesarios a la resolucion de expe-
dientes. Las bases para proceder al arreglo de esos archivos aparecen circuladas
desde la Direccion General de Estado Mayor el 12 de enero de 1857, con una
triple organizacion por materias, Personal, Asuntosy Causas, de las cuales se lle-
varan legajos y registros independientes, asi como de las normas y legislacién
que tendrdn sus propios registros o Libros Copiadores. El oficial encargado
del Archivo dependera del jefe del Archivo, que lo es el jefe de la Secretaria.
De manera anual, los asuntos tramitados por las diferentes Secciones se remi-
ten al archivo, dedicandose el archivero a intercalar los diversos documentos en sus
respectivos legajos.

HI.EL TERRITORIO PROVINCIAL: COMANDANCIAS Y GOBERNACIONES
MILITARES DE PROVINCIAS Y DE PLAZAS FUERTES,
GOBIERNOS MILITARES

La administracion local o el gobierno interior de las provincias y de los pueblos es
también asunto constitucional desde su primera regulaciéon gaditana®, unifor-
mando bajo una nueva planta de provincias civiles los diferentes regimenes
municipales del Antiguo Régimen que habian coexistido hasta ese momento.
El modelo liberal se regulara en la Instruccion para el gobierno economico-politico
de las provincias de 1813, recuperada en 1823, que otorga el control de los
Ayuntamientos a los Jefe Politicos y distribuye las funciones administrativas y
econoémicas como asuntos de los Ayuntamientos y de las nuevas instituciones
provinciales, las Diputaciones, quedando las funciones politicas y de orden
publico bajo competencia de esos Jefes Politicos.

El primer proyecto de division civil del territorio en 52 provincias es mejo-
rado en noviembre de 1833 al establecer de manera definitiva un nuevo mapa

5 Constitucién de 1812. Titulo VI.
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provincial, que mantiene al margen de esa organizacién a Ceuta y Melilla,
ambos como territorios estrictamente militares y plazas de soberania y los terri-
torios coloniales de Guinea Ecuatorial. Esa division civil del territorio va a ser
utilizada por la administracién militar para cubrir sus necesidades y ubicar las
nuevas instituciones que requieren su condicién de ejército permanente. Inclu-
s0, la nueva planta judicial en partidos judiciales que aparece en 1834, va a ser
también utilizada por la administracion militar en determinados momentos,
para establecer en las cabeceras de los mismos las Zonas de Reclutamiento y
Cajas de Recluta. El gobierno de lo militar sera asunto de las diferentes goberna-
ciones de plaza o de provincia, castillos, fortalezas o plazas fuertes, dependien-
tes de los Distritos o Capitanias Generales.

Ese gobierno de lo militar en las provincias, o Comandancias Militares, serd
competencia de los Comandantes de Provincia, viéndose afectadas por las
reformas en los Distritos o Capitanias; la reorganizacion de esas unidades supe-
riores en 1841 establecia para este ambito territorial Comandancias Militares de
Provincia al mando de Brigadier o Coronel en funciones de Comandante Militar
de Provincia para lo militar provincial: negocios militares, mando de la fuerza pro-
vincial y cuestiones de orden publico. Esas Comandancias quedaran definidas
como Gobiernos Militares desde la promulgacion del Reglamento para el Cuerpo de
Estado Mayor de Plazas’. De esa forma equiparan su figura y ambito territorial de
actuacién a la de los Gobiernos Civiles a cargo de Gobernadores Civiles como ofi-
cios politicos, denominacién que sustituye definitivamente a la de los antiguos
Jefes Politicos, y mds tarde Subdelegados de Fomento, manteniendo las com-
petencias de lo politico, lo administrativo y lo economico provincial.

Algunas modificaciones se producen durante los anos siguientes, como la
ampliacion del territorio provincial de Logrono en detrimento de la provincia
de Soria en 1841. En 1846 se producen también cambios provinciales en Ciu-
dad Real y Albacete, o en 1851 entre las provincias de Valencia y Cuenca, etc.
Otras variaciones tienen exclusivamente origen militar y surgen desde el
Ministerio de la Guerra como la ordenada en agosto de 1853 para que el con-
dado de Trevifio se integre en la provincia militar de Alava, y por lo tanto
dependiente de la Capitania General de Vascongadas. San Sebastian asienta su
gobierno militar en esa capital desde 1854 ya que anterioridad era itinerante,
y Ayamonte (Huelva) pierde la capitalidad de provincia militar en favor de
Huelva en 1858.

La movilidad y cambios en los Gobiernos Militares va a ser mayor que en
los Distritos al entrar en su configuracion diversas circunstancias: provincias
que cuentan en su territorio con plazas fuertes tradicionales, aparicion y des-
aparicién temporal de los Gobiernos Militares, o parte de los mismos, etc. Los
Segundos Cabos, sustitutos de los Comandantes o Capitanes Generales en su
ausencia y enfermedad, y que deberan residir en las capitales de los Distrito,
seran los Gobernadores Militares de esas plazas de residencia asi como de su

721 de diciembre de 1852
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provincia. Los gobernadores de las plazas fuertes de Jaca, Ciudad Rodrigo,
Santona, Vigo o Cartagena lo seran también de sus respectivas provincias,
Huesca, Salamanca, Santander, Pontevedra o Murcia. En las plazas y provin-
cias de Guadalajara, Segovia o Toledo desempenardn ese oficio los subdirec-
tores de las Academias de Ingenieros, Artilleria e Infanteria, respectivamente,
y en determinados anos sera sustituto del Gobernador Militar de Guadalajara
el delegado del Colegio de Huérfanos, etc.

El Reglamento de 1852, y las reformas posteriores de 1859 o 1861, clasifi-
caran el gobierno militar de las provincias y plazas fuertes en Gobiernos de 1% 2
y 3% clase y Comandancias militares de 4y 5% clase, teniendo sus Gobernadores
Militares diferentes empleos: los oficios de Mariscal de Campo y Brigadier
para los gobiernos de 1* y 2% clase; los de Coronel, Teniente Coronel o Coman-
dante para las de 3* clase, y para las clases 4* y 5* los empleos de Capitan o
Teniente. Se regularan también otras particularidades respecto a determina-
dos Gobiernos Militares como los de Lérida, Tarragona, Gerona, Santander o
el de Santona, que aunque clasificados como de 10 clase, tendran al mando
un Brigadier. En 1866 se suprimen los Gobiernos militares de Cuenca, Huel-
va, Caceres, Albacete, Castellon, Orense, Lugo, Teruel, Jaén, Ledn, Palencia,
Avila y Soria, pasando a desempenar las funciones de los Gobernadores Mili-
tares los oficial de mayor rango y antigiedad que residan en esas plazas.

En los territorios insulares suelen establecerse al menos dos gobernaciones
militares; el 21 Cabo o segundo jefe del Distrito o Capitania General de Bale-
ares serd el Gobernador Militar de la plaza de Palma de Mallorca y de las islas
de Mallorca, Formentera y Cabrera, y cuando las ciudades de Mahoén e Ibiza
cuenten también con Gobernador Militar, lo sera tanto de esas plazas como de
las islas de Menorca o Ibiza. En las islas Canarias el modelo es similar ya que
el Gobernador Militar de la ciudad de Las Palmas lo serd también de las islas
de Gran Canaria, Fuerteventura y Lanzarote, mientras que el 21 Cabo del Dis-
trito o Capitania General de Canarias sera Gobernador Militar de la ciudad de
Santa Cruz de Tenerife y de las islas de Gomera, Palma, Hierro y Tenerife.

Los Gobernadores Militares se encargaran de los asuntos de reclutamiento
hasta que se fijen las Zonas Militares de Reclutamiento y Reservas en 1882,y de la
inspeccion delegada de las Cajas de Quintos (Cajas de Recluta desde 1877) a
las cuales asignardn personal necesario para las tareas de incorporacion de
quintos y nombraran talladores y facultativos para los reconocimientos médi-
cos, teniendo conocimiento de los tramites sobre los reemplazos. Seran el
enlace tanto con las Capitanias Generales o Distritos como con otras autori-
dades o instituciones, Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales o Gobiernos
Civiles. Tendran el mando de las fuerzas de su ambito territorial y dispondrédn
de ellas para la conservacién del orden publico, aunque poniéndolo en cono-
cimiento de sus Capitanes Generales, debido a la doble dependencia de la
Guardia Civil de los Ministerios de Gobernacién y el de Guerra, igual que el
Cuerpo de Carabineros del Ministerio de Hacienda y también del de Guerra,
y debiendo entenderse con los Gobernadores Civiles para el uso de esas fuer-
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zas que, como cuerpos auxiliares del ejército, seran utilizados como fuerza de
choque para la represién de asonadas, bullangas, motines o movimientos rei-
vindicativos de los incipientes derechos de asociacién, mejoras sociales, labo-
rales, etc.

IV. LAS REFORMAS DEFINITIVAS: REGIONES MILITARES,
COMANDANCIAS GENERALES EXENTAS Y CUERPOS DE EJERCITO

A lo largo del dltimo cuarto del siglo XIX se llevan a cabo las reformas defi-
nitivas sobre la organizacién territorial del Ejército de Tierra. Se establece un
plan sistemdtico de reformas que abarca todos los ambitos y necesidades del
ejército activo y en reserva. Ese plan tiene en cuenta la reorganizacion del
Ministerio de la Guerra, del territorio periférico militar, de las Unidades y
Armas, y establece una organizacion regional superior en Regiones Militares y
Cuerpos de Ejércitos Regionales.

El proyecto de establecer un territorio mas equilibrado se lleva a cabo
entre 1893y 1896 con la creacion de nuevos ambitos territoriales bajo la deno-
minacion de Regiones Militares, cada una con su correspondiente Cuerpo de Ejér-
cito, Cuartes Generales, Estados Mayores y organigramas tdcticos y administra-
tivos en Divisiones y Brigadas. La experiencia de la guerra franco-prusiana de
1870-1871 hara que se opte por el modelo prusiano de organizacion y reclu-
tamiento, y la finalizacién de las guerras carlistas y las experiencias militares de
las diferentes campanas permitirdn perfilar desde 1877% la organizacién
general para los ejércitos en guerra a través de esos Cuerpos de Ejército, con
sus Divisiones, Brigadas o Medias Brigadas, ademads de retoques en la organi-
zacion de Infanteria, Artilleria, Ingenieros o Caballeria y su ubicacién territo-
rial, publicindose en 1878 nueva Ley Constitutiva®.

En este periodo tomaran protagonismo los diferentes Ministros de la Gue-
rra, destacando entre ellos como auténtico reformista Lopez Domfnguez'o,
que en su primer y breve ministerio tiene ya disenado el plan general de actua-
cién sobre el Ejército, institucion que segun sus palabras arrastraba como orga-
nismo una existencia imposible en la sociedad del siglo XIX"'. En su primer ministe-
rio establecera las bases reformistas que retomard en sus siguientes
ministerios.

Una nueva Ley Constitutiva del Ejército en 1889'2 aporta como novedad
los empleos de General de Division y General de Brigada, haciendo desaparecer

827 de julio de 1877. RD. Nueva organizacion general que se da a los cuerpos del Ejército....

29 de noviembre de 1878. Ley Constitutiva del Ejército.

10 José Lopez Dominguez. Ministro de la Guerra (octubre 1883 a enero 1884, diciembre
1892 a marzo 1895 y julio a noviembre de 1906).

11 Véase la Exposicién de Motivos del Decreto de 29 de octubre de 1883 que da nueva
organizacion al Ministerio de la Guerra

1219 de julio de 1889.- Ley adicional a la Constitutiva del Ejércitog
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los tradicionales empleos de Mariscal de Campo y Brigadier, y con el ministe-
rio Azcdrraga'® toma impulso la delimitacién de los Cuerpos de Ejército para
tiempos de paz, como unidades ticticas superiores, organizadas territorial-
mente en esas Divisiones y Brigadas. En la misma fecha se decreta la reorga-
nizacion de las Zonas de Reclutamiento y Cajas de Recluta, en consonancia
con esa nueva organizacion. Las reformas técnicas propuestas son fruto, dice
el ministro, de la necesidad de organizar un ejército para la paz pero que prontamen-
te pueda pasar a situacion de guerra', teniendo en cuenta las posibilidades pre-
supuestarias que muchas veces son las auténticas protagonistas del cumpli-
miento o no de cualquier plan reformista.

Las reformas definitivas se decretan a lo largo de 1893, en enero, marzo y
agosto. En enero'® se produce la enésima reorganizacién del Ministerio de la
Guerra, justificindose en la Exposicion de Motivos del Decreto la necesidad
de una nueva division territorial en Regiones Militares y manifestindose en
contra de las Capitanias Generales como unidades territoriales'S, a las que se
califica de anacronicas, y restos vetustos e informes de los antiguos virreinatos, que no
responden ya a la organizacion politica del pais, ni, lo que es peor, a los principios fun-
damentales de los estados modernos. En marzo se aborda la reforma territorial'”
en siete nuevas Regiones Militares, que se formaran mediante la agrupacion
de los territorios de los antiguos Distritos y de sus provincias civiles, asignan-
dose a cada una, en tiempos de paz, un Cuerpo de Ejército Regional.

Esos Cuerpos de Ejército, numerados al igual que las Regiones, estaran al
mando de Capitan General (como General en Jefe del Cuerpo de Ejército) o Tenien-
te General (en este caso, como Comandante en Jefe del Cuerpo de Ijército). Ten-
dran bajo su mando las fuerzas activas y en reserva asi como los servicios y
dependencias de las mismas. Se establecen los oficios de los Jefes de Estado
Mayor de los Cuerpos de Ejército (General de Brigada) Comandantes Gene-

13 Marcelo Azcarraga Palmero. Ministro de la Guerra (julio 1890 a diciembre 1892,
marzo 1895 a octubre 1897 y octubre 1899 a octubre 1900). En su primer ministerio, se expi-
den dos Decretos el 18 de diciembre de 1891, uno disponiendo la organizacion por Divi-
siones y Brigadas de las tropas de todas las armas y fijando las plantilias de sus unidades orga-
nicas, y el otro, reorganizando nuevamente las Zonas Militares de Reclutamiento vy,
consecuentemente, las Cajas de Recluta.

116 de diciembre de 1891. Organizacién por Divisiones y Brigadas de las tropas de
todas las armas (véase Exposicion de Motivos que acompana al proyecto de Decreto).

1218 de enero de 1893. RD.- Reorganizacion del Ministerio de la Guerra.

16 Véase Exposicion de Motivos del Decreto de 18 de enero de 1893.

1722 de marzo de 1893. RD. Divide el territorio de la Peninsula en siele regiones militares. La
10 Regi6n Militar con los antiguos Distritos de Castilla la Nueva y Extremadura. Capital en
Madrid y 8 provincias. La 20. Con los antiguos Distritos de Sevilla y Granada. La capital se
fija en Cordoba y 8 provincias. La 30. Antiguo Distrito de Valencia. Capital en Valencia y 6
provincias. La 40. Antiguo Distrito de Cataluna. Capital en Barcelona y 4 provincias. La 50.
Antiguo Distrito de Aragén. Capital en Zaragoza y 5 provincias. La 60. Con los antiguos Dis-
tritos de Burgos, Navarra y Vascongadas. La capital se fija en Miranda de Ebro y 7 provin-
cias, y la 70, con los antiguos Distritos de Castilla la Vieja y Galicia, fijindose la capital se fija
en Leon y 9 provincias.
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rales de Artilleria e Ingenieros (General de Division o Brigada) y la ubicacion
de los Cuarteles Generales de Divisién y Brigada de esas Regiones Militares, asi
como las Zonas y Cajas, Cuerpos activos y Regimientos activos y de Reserva.

Aunque en esta reforma de marzo figuran cuatro Comandancias Genera-
les Exentas, para los territorios de Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla'®, en el
Decreto definitivo de agosto se diferencian como Capitanfas Generales las
zonas insulares de Baleares y Canarias, al mando de Teniente General, y dos
Comandancias Generales Exentas, bajo dependencia inmediata del Ministro
de la Guerra, para los territorios de Ceuta y Melilla (con Alhucemas, el Penon
y las islas Chafarinas), manteniéndose activa la Comandancia General del
Campo de Gibraltar, que seguird dependiente del Comandante en Jefe del 21
Cuerpo de Ejército, Capitan General de Sevilla y Granada.

Para ese disefio definitivo se han tenido en cuenta los Informes emitidos
por la_Junta Consultiva de Guerra, ademds de otra serie de proyectos que anali-
za la Junta en su Informe de 7 de agosto de ese ano'?, el cual acompana al
Decreto de 29 de agosto que fija las nuevas Regiones militares, las Zonas o
Capitanias' Generales de Canarias y Baleares y las Comandancias Generales
Exentas de Ceuta y Melilla. La organizacién militar de las naciones, indica el
Informe, se basa en el principio de reunir contingentes suficiente para la guerra
pero no tener que sostenerlos sobre las armas en tiempo de paz. De ahi que el recluta-
miento y la movilizacién se conviertan en ejes fundamentales de esta definiti-
va organizacion territorial del nuevo Ejército de Tierra, ya que segun la Junta,
las regiones o distritos son un concepto territorial para articular sus Guerpos de Ejército
para las tropas y sus Zonas para el reclutamiento. La tradicional divisién territorial
en Capitanias tampoco satisface a esta Junta militar, ya que es idea universal-
mente aceptada en el ejército, que es inevitable modificarla.

El estudio de la nueva divisiéon territorial arrancaba al menos desde 1883
cuando la Junta de Defensa del Reino comienza a estudiar varios proyectos: dos de
ellos presentados en 1884 y un tercero del general Goicoechea. Tras su estudio
se remiten a la entonces denominada Junta Superior Consuliiva de Guerra, se some-
ten a debate y se solicitan informes a los Direcciones Generales de Artilleria e
Infanteria y, ademas de publicitarse, se discutiran también en la Sociedad Geo-
grifica en 1887. Sobre la capitalidad de las Regiones Militares marcadas en el
decreto de marzo, cuatro conservaran su capital (Madrid, Valencia, Barcelona y
Zaragoza, y dos la cambiaran (Cérdoba por Sevilla y Burgos por Miranda de

18 Los Comandantes Generales de Baleares, Canarias y Ceuta serian Generales de Divi-
si6n, mientras que la Comandancia de Melilla, con sus presidios, estarfa al mando de un
General de Brigada

19 Figura como Presidente de la Junta el marqués de San Juan de Puerto Rico, Teniente
General José Sanz Posse, y como vocales los Tenientes Generales Sabas Marin y Fernando
Primo de Rivera, el General de Divisién Antonio Ortiz y los Generales de Brigada Jacinto
Leén, Rafael Cerero, Francisco Serra y Celestino Fernandez Tejeiro, ademads del Intente de
Divisién Emilio Pérez Villanueva y el Inspector-médico Sebastian Vida. El Secretario de la
Junta serd el General de Brigada Mariano Capdepon.
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Ebro) permaneciendo Le6n como capital de la 7* Regién Militar, y contemplan-
dose ya la capitalidad de La Coruna para una nueva 8* Regién Militar, que la
Junta considera necesario crear, y que englobaria a las cuatro provincias gallegas.

El 30 de agosto se circulan las correspondientes Instrucciones para el des-
arrollo efectivo de la nueva organizacion territorial decretada el 29 de agosto,
acompanandose como Anexo a las mismas, la relacién de los asuntos® que
entenderdn los Capitanes Generales de Region Militar, los Generales o Coman-
dantes en Jefe de los Cuerpos de Ejército y los Comandantes Generales Exentos,
perfeccionadas esas Instrucciones cn septiembre del mismo ano?!: los Capitanes
Generales y los Comandantes Generales, ademads de sus atribuciones, asumiran
también la inspeccién de las tropas activas, de la reserva y de las Zonas, los
segundos Cabos seran subinspectores de las mismas, y los Comandantes Gene-
rales de Artilleria e Ingenieros tendrdn bajo sus 6rdenes las tropas y servicios de
su Region. Esas normas o instrucciones, ademas de las regulacion del procedi-
miento administrativo en 1890?%, uniformaran la tramitaciéon administrativa de
todos los 6érganos o instituciones periféricas de la administracién militar.

En los Gobiernos Militares contintian las modificaciones en la ubicacién y
planta de los mismos: Generales de Brigada seran los titulares de las plazas de
Ciudad Rodrigo, Figueras, Jaca, Santona, Vigo, Mahon, Las Palmas y el casti-
llo de Monjuich, pudiendo establecerse otros Comandantes y Gobernadores
militares de plazas fuertes o castillos; los Generales al mando de Division o Bri-
gada serdan los Gobernadores Militares de las capitales donde residan, salvo si
esas capitales fueran las cabeceras de Region Militar; los Capitanes Generales
de Baleares y Canarias podran residir en cualquier punto insular donde exis-
ta Gobierno Militar, aunque los Segundos Cabos deberan residir en Palma de
Mallorca y Santa Cruz de Tenerife, etc.

En octubre de 1895% se da nueva planta a esos Gobiernos Militares, ya que
habiendo desaparecido los mismos con anterioridad, la gobernacion asignada

%0 Al Decreto de 18 de enero de 1893 se acompanaba una Relacion de los asuntos en que
han de entender los Capitanes generales de los distritos o Generales jefes de cuerpo de ejército y Coman-
dantes generales exentos... Esa relacion es perfeccionada en la Orden del Ministerio de la Gue-
rra de 30 de agosto de 1893 (que establece las instrucciones generales para el cumplimien-
to del Decreto de 29 de agosto de 1893 de divisién del territorio en regiones militares) bajo
el siguiente tenor: Relacion de los asuntos en que han de entender los generales o comandantes en jefe
de cuerpo de ejército, capitanes generales de los distritos y comandantes generales exenlos, ya para su
resolucion en lo que esté en sus faculiades o atribuciones o para cursarlos a este ministerio cuando hayan
de resolverse de real orden.

219 de septiembre de 1893. ROC.- Instrucciones para el despacho y tramitacion de asuntos de
cuerpos de ejército, capitanias generales y comandancias generales exentas.

2295 de abril de 1890. RD.- Reglamento de procedimiento administrativo para las dependencias
del ministerio de la guerra. Se cumple asi la Ley de 19 de octubre de 1889, que establecia la
obligatoriedad de que cada Ministerio hard y publicard un reglamento de procedimiento adminis-
trativo para todas las dependencias centrales, provinciales y locales del mismo...

%7 de octubre de 1895. RD.- Restableciendo los Gobiernos militares en las provincias que com-
ponen el territorio de la Peninsula.
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a los oficiales de mayor rango y antigtiedad habia ocasionado conflictos y difi-
cultades a la hora de hacer frente a las alteraciones de orden publico, cuyas
competencias habian sido fijadas en la Ley de Orden Publico de 23 de abril de
1870. Esa nueva planta peninsular comprendera 18 Gobiernos Militares de 1*
clase, al mando de General de Divisién, 13 Gobiernos Militares de 2* clase, al
mando de General de Brigada, y 16 Gobiernos Militares de 3* clase al mando
de Coronel?!. Los Gobernadores deberdn residir en la capital civil de la pro-
vincia, salvo los de las provincias de Salamanca, Murcia, Huesca, Santander o
Pontevedra, que residirdn en las plazas fuertes tradicionales de Ciudad Rodri-
go, Cartagena, Jaca, Santona y Vigo.

La confusiéon en cuanto a las Secretarias de estos Gobiernos Militares se
mantiene por lo variopinto de sus situaciones ya que dependen del empleo de
quien ostente el mando de la gobernacion y de otras peculiaridades provin-
ciales: en los Gobiernos Militares que radiquen en cabecera de Region Militar
sera la propia Secretarfa de los generales Subinspectores; en los gobiernos de
92 e] secretario del Gobierno Militar sera un comandante, en los de 3% el
coronel gobernador propondrd como secretarios a capitanes de la Zona o de
las unidades de reserva provinciales, etc.

Las ultimas reformas que afectan la division territorial que ha ido forjan-
dose a lo largo de todo el siglo XIX, se producen en 1896% al establecerse una
80 Region Military su correspondiente 81 Cuerpo de Ejército, de acuerdo con
las previsiones presupuestarias y a costa del dmbito territorial de la 10 y 70
Region Militar, fijandose la entrada en vigor de la nueva organizacion en
octubre de 1896. De acuerdo con la planta de agosto de 1893 la 20, 30, 40, 50
y 60 Regién Militar no sufren modificaciones territoriales, pero si la 10, la 70
y la 80, las cuales quedan constituidas con las siguientes provincias: la 10, Cas-
tilla la Nueva y Extremadura, con capital en Madrid y las provincias de Madrid,
Segovia, Avila, Toledo, Ciudad Real, Badajoz y Caceres; la 70, Castilla la Vieja,
con capital en Valladolid, en detrimento de Ledn, y las provincias de Vallado-
lid, Palencia, Salamanca, Zamora, Leén y Oviedo y la 80, Galicia, con capital
en La Coruna y las provincias gallegas.

2419 de octubre de 1895. ROC.- Instrucciones para el cumplimiento del Decreto ante-
rior. Gobiernos Militares de 10 clase, al mando de General de Division (Madrid, Badajoz,
Sevilla, Cddiz, Granada, Valencia, Murcia, Barcelona, Gerona, Tarragona, Zaragoza, Burgos,
Navarra, Alava, Vizcaya, Le6n, La Coruna y Valladolid) con 18 gobernaciones. De 20, al
mando de General de Brigada (Salamanca, Cérdoba, Milaga, Castellon, Alicante, Lérida,
Huesca, Guiptizcoa, Santander, Logrono, Oviedo, Lugo y Pontevedra) con 13 gobernacio-
nes. De 30, al mando de coronel (Segovia, Avila, Toledo, Ciudad Real, Cdceres, Huelva,
Jaén, Almeria, Albacete, Cuenca, Teruel, Soria, Guadalajara, Palencia, Zamora y Orense)
con 16 gobernaciones.

%10 de septiembre de 1896. RD.- Dividiendo el territorio de la Peninsula en ocho regiones mili-
taresy ROC de 14 septiembre 1896, que fija las plantillas de los Cuarteles Generales del 70 y
80 Cuerpo de Ejército, asi como de las Subinspecciones de las tropas activas y de reservay
las Zonas de esas Regiones Militares.
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V. LA DIVISION TERRITORIAL A COMIENZOS DEL SIGLO XX

De esta forma, al comenzar el siglo XX, el Ejército de Tierra?® responde a
una division territorial en Regiones Militares, al mando de Capitanes Genera-
les, cada una de ellas con un ntmero determinado de provincias. La 10
Region Militar (Castilla la Nueva) con las provincias de Madrid, Toledo, Ciu-
dad Real, Segovia, Badajoz, Caceres y Avila; la 20 Region Militar (Andalucia)
con las provincias de Sevilla, Cadiz, Cérdoba, Huelva, Granada, Milaga, Jaén
y Almeria; la 30 Regién Militar (Valencia) con las provincias de Valencia, Mur-
cia, Alicante, Castellén, Albacete y Cuenca: la 40 Region Militar (Cataluria)
con las provincias de Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona; la 50 Region
Militar (Aragon) con las provincias de Zaragoza, Huesca, Teruel, Guadalajara
y Soria; la 69 Region Militar (Norte) con las provincias de Burgos, Logrofio,
Santander, Alava, Vizcaya, Guiptizcoa y Navarra; la 70 Regién Militar (Castilla
la Vieja) con las provincias de Valladolid, Leén, Palencia, Salamanca, Zamora
y Oviedo; y la 80 Region Militar (Galicia) con las provincias de La Coruna,
Lugo, Orense y Pontevedra.

Los territorios no peninsulares, islas y norte de Africa, siguen contado con
su organizacion especifica; Baleares y Canarias articulan su territorio como
Capitanias Generales, mientras que serin Comandancias Generales Exentas
los territorios de Ceuta y los de Melilla con Alhucemas, Chafarinas y el Penén
de Vélez de la Gomera, y permanece activa la Comandancia General del
Campo de Gibraltar, que se mantiene dependiente del Capitan General de la
20 Region Militar.

Los Gobiernos Militares®” de las provincias peninsulares, igualmente 6rga-
nos locales de administracion periférica, se pueden agrupar dependiendo del
grado o empleo de sus titulares: General de Division (en las cabeceras de
Region Militar), General de Brigada (Segovia, Cordoba, Huesca, Santander,
Salamanca, Zamora, Pontevedra y Palencia), Coronel (Toledo, Ciudad Real,
Ciceres, Avila, Huelva, Jaén, Almeria, Cuenca, Teruel, Soria, Guadalajara,
Orense y Albacete) o dependiendo de su empleo tictico, Comandantes Gene-
rales de Division (Badajoz, Cddiz, Granada, Murcia, Gerona, Tarragona, Alava,
Vizcaya, Navarra y Leon) o Generales en Jefe de Brigada de Division (Mélaga,
Castellon, Alicante, Lérida, Logrono, Guiptuzcoa, Oviedo y Lugo). En las dos
provincias insulares de Baleares y Canarias, se mantienen los Gobiernos Mili-
tares tradicionales y el mando de los mismos.

% Para el reclutamiento y movilizacion el territorio estd dividido en 65 Zonas de Reclu-
tamiento (62 peninsulares, una para Baleares y dos en Canarias) existiendo una Caja de
Recluta por cada Zona, ademads de las correspondientes Unidades activas y de reserva, etc.

7 Véase las modificaciones respecto a la planta de octubre de 1895 en nota 24.

Digitalizado por www.vinfra.es



38 Fco. JAVIER LOPEZ JIMENEZ
BIBLIOGRAFIA

Anuario Militar de Espana. Deposito de la Guerra. 1900
CARDONA, G. El problema militar en Espania. Historia 16. 1990
Coleccion Legislativa del Ejército. Depésito de la Guerra

Mas CHAO, A.- Evolucion de la infanteria en el reinado de Alfonso XII. Coleccion
Adalid. Servicio de Publicaciones del EME. 1989

Memoria sobre la organizacion militar de Esparia. Dep6sito de la Guerra. 1871
NIETO, A.- Los primeros pasos del estado constitucional. Ariel. 1996
REGUERA Y URRUTIA, Apéndice de la Coleccion Legislativa Militar.

SALINAS ANGULO, Ignacio.- Exposicion de las funciones de Estado Mayor en Paz y en
Guerra (2 vol). Tomo L.- Servicio de Estado Mayor en tiempos de Paz. Deposito
de la Guerra. 1883

URQUIJO GOITIA, JR.- Gobiernos y ministros esparioles (1808-2000). CSIC. 2001.

Digitalizado por www.vinfra.es



Division Territorial de la Armada
en el siglo XIX: Departamentos Maritimos,
Comandancias de Marina

SIVIA A. LOPEZ WEHRLI

Los organismos de la Armada a lo largo de la historia, y en concreto los
territoriales, durante el siglo XIX, no han sido objeto de muchos estudios. La
bibliografia que hemos recopilado, por tanto, es escasa, y practicamente
inexistente la que podemos aportar centrada, concretamente, en la evolucién
de las instituciones departamentales’. Esto nos ha llevado a consultar las dis-
posiciones legales que configuran estas instituciones en la centuria decimo-
noénica, de modo que, a través de estas paginas se pretende mostrar una pri-
mera aproximacion al tema, que deberia ser completada con la consulta de las
fuentes documentales custodiadas en los archivos®.

Dada la amplitud del tema, no pretendemos ser exhaustivos, sino mas bien
acercarnos a los Departamentos maritimos a través de varias cuestiones. En
primer lugar, abordaremos la demarcacion territorial, para pasar a mostrar
una evolucién de los organismos directivos y de gobierno. Bajo los epigrafes,
organismos hacendisticos, medios'y competencias, se pretende ver qué organismos
departamentales gestionan los recursos econémicos y cémo lo hacian, en ese

I Al final del texto, se recoge la bibliografia seleccionada y un apéndice legislativo.

2 De forma breve, podemos decir que los Fondos documentales de los Departamentos
maritimos de Ferrol, Cidiz y Cartagena, fundamentalmente, se encuentran en los siguientes
archivos. En primer lugar en los archivos respectivos de las ya extintas Zonas maritimas. VIGON
SANCHEZ, A. M.®. Guia del Archivo General de Marina Don Alvaro de Bazin. Madrid, Institu-
to de Historia y Cultura Naval, 1985. Pdg. 7. Indica Ana M* Vigén que en los archivos depar-
tamentales, se reunieron los Archivos de las Capitanias Generales, las Contaduria e Intenden-
cias y los Arsenales, ademds de recibir la documentacién que las Comandancias militares y
Capitanias de Puerto de su jurisdiccién debian remitirles en plazos determinados. En segun-
do lugar, el Archivo General de la Marina Alvaro de Bazan, también custodia una fraccion de
estos fondos, tal como se recoge en la Guia de Archivos Militares Espanoles. [Madrid]: Minis-
terio de Defensa, Secretaria General Técnica, D.L. 1995. pag. 111. Pero también, en el Archi-
vo General de la Administracién de Alcald de Henares se ha depositado una parte del fondo
documental de algunos Departamentos. V.V.A.A. Archivo General de la Administracion. 1969-
1994. Madrid: Subdireccion General de los Archivos Estatales, 1995. Pag. 64.
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periodo; cudles son los medios humanos y materiales con los que cuentan los
departamentos para desarrollar sus competencias, a través de un cuerpo con-
creto, la Infanteria de Marina, y de los Arsenales; y ademds, aportamos un
ejemplo de sus atribuciones, el resguardo de las costas. Finalizaremos con un
acercamiento a las Comandancias de Marina y Capitanias de puerto.

I. DEPARTAMENTOS MARITIMOS

Con los Borbones, se configura en Espana un Ejército y una Armada perma-
nentes. La Marina va a tener una organizacion territorial a partir del siglo XVIIII,
consolidada en el XIX, vigente durante el XX y derogada en el ano 2002°.

La nueva dinastia inicia un proceso de reorganizacién y potenciacion de la
Armada, con el objetivo de dotar a la politica atlantica de un instrumento
capaz de respaldar la presencia politica, militar y comercial de Espana en los
territorios de Ultramar*.

El primer paso fue la unificacién administrativa y operativa de las estructu-
ras dispersas, asi entre 1714 y 1748, fecha de la incorporacién de la Escuadra
de galeras, se unifican las escuadras’.

En el dmbito territorial, la organizaciéon administrativa descansa en los depar-
tamentos maritimos® de Cadiz, Ferrol y Cartagena.7 Asi el articulo 1 del Titulo
III del Tratado 2° de las Ordenanzas Generales de la Armada (OGA)® establece:
Mis Fuerzas Navales subsistiran repartidas en los tres Departamentos de Cadiz, Ferrol y
Cartagena para la mejor practica de las construcciones, carenas y conservacion de los baje-
les, facilidad de los armamentos, y mas pronto desemperio de sus objetos.

La demarcacion territorial de los departamentos viene establecida por la
propia geografia peninsular: la jurisdiccion del Departamento del Ferrol se extien-
de por toda la Costa septentrional y occidental de Espaia desde la desembocadura del
rio Bidasoa hasta la del Mino; a la de Cadiz pertenece toda la Costa meridional desde
la desembocadura del Guadiana hasta el Cabo de Gata; y la Costa oriental de éste mismo

¥ Real Decreto 912/2002, de 6 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura basi-
ca de los Ejércitos. La aprobacion de este Real Decreto, segiin se recoge su texto, culmina
el proceso de repliegue territorial y consiguiente despliegue funcional de los Ejércitos ini-
ciado en los anos setenta del siglo XX, precisamente por la Armada. Mediante este Real
Decreto se superan los factores geograficos determinantes de la estructura de las Fuerzas
Armadas en siglos anteriores.

* TORREJON, CHAVES, J., RODRIGUEZ VILLASANTE, . y VALVERDE ALVAREZ, Isidoro. La activi-
dad naval militar. Influencia en su entorno. Bazan, 1991. Pag. 24.

5 TORREJON, CHAVES, J., RODRIGUEZ VILLASANTE, J. y VALVERDE ALvAREZ, Isidoro. La activi-
dad naval. ob. cit. Pag. 24

% Seguramente este término es de origen francés.

7 ARTOLA, M. (DIR.). Enciclopedia de Historia de Espana. Instituciones Politicas. Imperio.
Tomo II. SALAS LARRAZABAL, R. Ejército y Marina. Madrid, Alianza Editorial, 1988. Pdg. 296.

8 Ordenanzas Generales de la Armada Naval. En Madrid: En la Imprenta de la viuda de Don
Joachin Ibarra. 1793.
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