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Internacionalizacion
de la Economia Espanola

Cuando el Profesor Emilio Ontiveros me propuso coordinar este nimero
sobre Internacionalizacién de la Economia Espafiola, mi primera reaccion
fue la de pensar en una serie de trabajos sobre la incorporacion de
nuestro pais a los Organismos Econémicos Internacionales, de los que
Espafia habia estado ausente. El articulo introductorio Esparia:

del aislamiento econdmico al euro recuerda los factores tradicionales
—inflacién y proteccion— que nos algjaban de los caminos que
transitaban los principales paises y los nuevos factores que se sumaron,
en los anos cuarenta.

Creo gue tiene sentido plantear la intermacionalizacién de la economia
espafiola como el proceso mediante el cual Espafia se esfuerza en
cumplir las condiciones requeridas para formar parte de los organismos
de cooperacion y, mas tarde para su integracién en Europa.

Jaime Requeijo, Catedratico de la UNED y Director del CUNEF, en
Internacionalizacion e integracion de la economia espafiofa pone de
relieve como ambos procesos —internacionalizacion e integracion—
han actuado de forma interactiva en los ultimes afnos, desde nuestra
participacion en la actual Union Europea; un estimulo reciproco que
proseguira en el futuro,

Los primeros organismos a los que Espafia se incorpor6, en 1958,
fueron &l Fondo Monetario y el Banco Mundial, los llamados
Organismos de Bretton Woods. Joaquin Muns, Catedratico de la
Universidad de Barcelona, con amplia experiencia en ambos organismos,
ha desarrollado Esparia y ef Fondo Monetario internacional, un tema

al que ya habia dedicado publicaciones anteriores; Montserrat Millet,
Profesora Titular de la misma Universidad, ha abordado Las relaciones
de Espafia y e Grupo def Banco Mundial que, desde que Espaiia se
gradud, han pasado a ser las de un Grupo de instituciones que realizan
requerimientos financieros para atender a otros paises, mientras que,
las empresas espanolas tisnen oportunidad de participar en los
proyectos financiados por el Banco Mundial.

Los Bancos Regionales de Desarrollo repiten, de alguna manera,

el modelo del Banco Mundial en sus correspondientes areas.

Un aspecto al que se refiere Antonia Calvo, Catedratica de la UNED,

en Espafia y los Bancos Reglonales de Desarrollo, en el que se refiere
al Banco Interamericano, al Banco Africano y al Banco Asiatico de
Desarrollo, y a los correspondientes fondos cuyo funcionamiento
conoce bien tanto por sus estudios como por su participacion

desde la administracion econdmica espafiola.

Maria Maesso, Profesora de la Universidad de Extremadura, aborda

el tema de la politica espafiola de cooperacion al desarrollo, cuyo
disefio ha sido, forzosamente, reciente al svolucionar nuestra posicion




como se expresa en el titulo: Cambio de orientacion de Espania

en materia de cooperacion al desarrolfo: de receptor a donante.
Miguel Angel Diaz Mier, Profesor Titular de fa Universidad de Alcala,

en La intemacionalizacion de ia economia espafiola desde la poittica
comercial, explica el cambio desde una politica comercial que utilizaba
sus instrumentos —tanto directos como indirectos— en sentido a
veces contrario al de los paises de nuestro entorno, hasta que, una vez
integrados, nuestra politica comercial se ha normalizado, convergiendo
con la de los restantes miembros de la Unién Europea.

Bl Profesor Juan José Duran, del Centro Internacional Carlos V (UAM),
se refiere, en Evolucion de la inversion directa en el exterior de la
economia espariola. Una tendencia hacia el desarrollo a la relacion
entre la Inversidn Directa y el PIB como un indicador del desarrollo que
aumenta desde la década de los sesenta y acelera su ¢recimiento con
la incorporacion a la Union Europea. Cuando Espafia alcanza el perfil

y el nivel de pals desanrollado, aumenta significativamente el peso

de la inversion en el exterior, evidenciando una transformacion de las
ventajas comparativas de las empresas espafiolas.

Tres Profesores, que tienen en comun su trabajo en FUNCAS,

Victorio Valle, Catedratico de la UNED, José Antonio Antén, de la UCM
y Nuria Rueda, de la Universidad San Pablo—CEU, se refieren, en

La intermacionalizacion de la fiscalidad espariola, a las relaciones bésicas
entre sisterna impositivo e internacionalizacién que muestran una clara
convergencia con la estructura de los sistemas fiscales europeos y
una participacion creciente en los movimientos intemacionales de
coordinacion a traves de los convenios de doble imposicién y

de una armonizacion fiscal adn incipiente.

El Profesor José M.2 Larru, de la Universidad San Pablo-CEU, en

La contribucién de fas Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo a la internacionalizacién de Espafia, aborda un tema poco
conocido, Estas organizaciones que aparecen timidamente entre
nosotros, forman un tejido que, aunque heterogéneo, constituye

una aportacion significativa al proceso de internacionalizacion.

La Profesora Carmela Martin, Directora del Programa de Estudios
Europeos de FUNCAS y del Grupo de Estudios Europeos de la UCM, en
Los mercados de Europa Central y Oriental: una debilidad en Ja
estrategia de internacionalizacion de la economia espafiola, aborda
esta asignatura pendiente del proceso de internacionalizacion.

Aporta argumentos que apoyan un cambio en la estrategia de
internacionalizacién, dada la poco significativa presencia de nuestra
inversion directa en los diez paises que negocian su integracion en

la Unién Europsa.

Para finalizar Eugenio Domingo, Catedratico de la UAM y Conssjero

del BCE, en Algunas implicaciones dsl euro para la economia espafiola,
se refiere al Ultimo paso de la integracion monetaria, que se completard,
en pocas semanas, con la unificacién de los billetes y, con este motivo,
repasa las ventajas que los paises participantes estamos obteniendo
va de la nueva moneda, entre los cuales no es ciertamente la menor

el escudo protector que proporciona frente a las perturbaciones
internacionales.




Espana: del aislamiento
econémico al euro

Manuel Varela
Catedratico Emérito, UCM
y Universidad San Pablo-CEU

Espaﬁa ha vivido tradicionalmente al margen del
mundo econdmico. A |o largo del sigio XiX, cuan-
do los principales paises seguian una politica
comercial de corte librecambista y se asociaban,
desde el punto de vista monetario, en el marco del
patrén oro clasico, el nusstro no pudo participar
en este ensayo de globalizacion, dicho sea con un
término actual.

El profesor Flores de Lemus enumerarfa, mas
tarde, en el dictamen de la Comisién del Patron
Oro (1), las dos causas profundas que constitulan
la raiz de nuestro aislamiento y que, ademas, actua-
ban acumulativamente: el clima inflacionista, carac-
teristico del desarrollo econdmico espanol, y el cre-
ciente proteccionismo, sobre todo al acercarnos
al siglo xx y durante la primera mitad de éste.

Las lineas maestras de nuestro moderno siste-
ma monetario fueron establecidas por la Reforma
Figuerola de 19 de octubre de 1868. Hasta enton-
ces, Espafia habfa vivido una constante deflacién
como consecuencia de la huida de la plata que,
en el exterior era mas apreciada que en las casas
de acunacién de moneda.

La Reforma Figuerola (2) introdujo |a peseta,
sobre la base de un patrén bimetdlico y adopté las
normas y la relacion legal oro-plata, establecida
por la Unidn Monetaria Latina, en la proporcion de
1 a 15,5. Pero con tan poca fortuna que, en ese
mismo afio, se produjo en el mundo un encareci-
miento del oro. La relacién legal aludida suponia,
como consecuencia de ello, una infravaloracion de
dicho metal y, por lo tanto, una sobrevaloracion de
la plata, con el resultado que podria esperarse: el
oro se atesoraba o hufa al extranjero. La calida del
precio de la plata se acentud en los aios siguien-
tes, como consecuencia de una serie de factores:
descubrimiento de nuevas minas de plata en Amé-
rica; menor demanda por parte de los paises de
Oriente; abandono de la plata como patron por
Alemania, en 1871; y adhesién de los paises es-
candinavos al patrén oro, en 1872, Todo ello so-
cavé los fundamentos de la Unidn Latina, aunque
la Convencién de Paris de 23 de diciembre de
1965, que la establecia, se mantuvo formalmente.
En Espafia, los partidarios de la internacionaliza-
cién —que siempre han existido aunque nunca
tuvieron un peso suficiente— fueron atraidos,
entonces, por la idea de la Unidn Latina. Habia
también grupos con interés directo en incorpo-
rarse al proyecto, como las compariias de ferro-
carriles que se financiaban desde Francia. El
gobierno que salié de la Revolucion de 1868 cre-
y6 llegado el momento de vincularse al bimeta-
lismo para ponerse en linea con el extranjero,
ajustandose a las bases de la ¢citada Convencion,




aunque no incorporé a Espafia a la Union Lating,
reservando asi su libertad de accién.

A partir de ese momento los acontecimientos
se precipitan. Se produce una nueva caida del pre-
cio de la plata en el mundo, debida al abandono
del bimetalismo por parte de Estados Unidos, que
se decanta por el patrén oro. En esta situacién, a
nadie puede extrafiar cjue Espafia suspendiera, en
1873, la acufiacion de oro y redujera el precio
pagado por la plata en la acufiacién. Desde enton-
ces, aungue desde el punto de vista legal, &l bime-
talismo continuaba existiendo, en la practica lo que
hubo en nuestro pais era un patrén plata de facto
impuesto por las circunstancias.

El intento de alinear a Espania con la Unién Lati-
na, para disponer de un sistema monetario seme-
jante al francés que favoreciera la entrada de capi-
tales en nuestro pais, fracasd. La combinacién
entre un bilateralismo que pretendfia mantener el
contacto con el exterior con una moneda de oro
de alto valor y el déficit de nuestra balanza de
pagos por cuenta corriente, sélo podia compen-
sarse con un fuerte aumento del endeudamiento
exterior que resultd insostenible, y Espafia hubo
de apartarse del sistema de la Unidn Latina.

En 1882, en efecto, se produjo una crisis inter-
nacional: los capitales dejan de entrar en el pais y
la balanza de pagos se hace fuertemente defici-
taria, incurriendo el Banco de Espafia en una pér-
dida masiva de oro. Como consecuencia, en 1883,
se decreta la suspension de la convertibilidad de
la peseta, una condicion gue no recuperaria nues-
tro signo monetario hasta 1969,

Desde 1883, por lo tanto, Espafia entrd en un
régimen de dinero fiduciario y cotizacién fluctuan-
te de la peseta (3). Las guerras civiles y las gue-
rras coloniales, entre otros renglones, imponian
fuertes gastos a la Hacienda, y como el sisterna
tributario no permitia hacerles frente, se recurria al
Banco de Espaiia, que por decreto de 1874, habia
recibido el privilegio de emisién, para constituirse
en una nueva potencia financiera que venga en
ayuda de la Hacienda publica, segun afirma, sin
rodeos, la disposicién mencionada.

El resultado no podia ser otro que la paulatina
depreciacion de la peseta, que, en expresion de)
ya aludido dictamen de la Comisién del Patron
Oro era &l precio que pagaba la nacién para que
el Estado saliera adelante de sus obligaciones.

La fase estabilizadora que inicio Villaverde en
1898 durd hasta que la guerra de Africa obligd a
un nuevo déficit presupuestario en 1913. Al afio
siguiente, 1914, comenzd la primera guerra mun-
dial y Espafia se vio arrastrada a una fuerte infla-
cién seguida de crisis.

Al finalizar la contienda se inicié una nueva for-
mula de financiacion del desarrollo econémico
espafiol: la llamada monetizacién de la deuda. El
Estado situé un intermediario en sus relaciones
con el Banco de Espafia, la banca privada, a la
que hizo entrar en el juego ofreciéndole tipos de
interés atractivos y respaldo seguro de liquidez. A
nadie puede extrafiar que este clima inflacionista
presionara a la baja la cotizacion de la peseta.

El examen de la politica monetaria en Espafia
durante la época de entreguerras revela que tam-
bién fue, en definitiva, como lo habfa sido antes,
el resultado de decisiones tomadas en otras areas
de la politica econdmica, sobre todo en la presu-
puestaria y en la comercial. Con ello las autorida-
des espanolas seguian mostrando su desinterés
por la politica monetaria; una actitud a la que hay
que atribuir la indefinicion del patron monetario,
desde comienzos del siglo xiX. Cuestion diferente
es el hecho de que la politica monetaria que se
aplicé, y el patrén fiduciario, tuvieran resultados
favorables en situaciones de emergencia, como
ocurrié en la depresion de los afos treinta, cuyos
peores efectos contribuyeron a amortiguar. Hlo fue
importante en un momento en que a la crisis inter-
nacional se unié, en Espana, el cambio de regi-
men politico con la proclamacion de la Republica
en 1931.

Antes de ese momento, habria que mencionar
el periodo de la dictadura del general Primo de
Rivera, caracterizado también por un déficit fiscal
financiado mediante la emisidn de fondos publi-
€OS; por una expansion monetaria moderada en
los arios 1925-1929 y mas rapida en los anos
1925 a 1927; por la apreciacién de la peseta de
1925 a 1927, y su depreciacion a partir de enton-
ces; por unos tipos de interés que aumentaron
entre 1925 y 1927, y disminuyeron desde la segun-
da mitad de este (ltimo afo y durante 1928, y vol-
vieron a aumentar en 1929; y por unos precios que
se mantuvieron bastante estables durante la segun-
da mitad de la década de los afos veinte.

En plena dictadura, Caivo Sotelo, desde el Mi-
nisterio de Hacienda, mostrd preocupacién por el
valor exterior de la peseta. De haber tenido éxito
en sus objetivos, la evolucidn de la economia espa-
fiola hubiera sido semejante a la de Inglaterra que,
en 1925, habifa vuelto al patrén oro, en la modali-
dad de patrén lingotes oro, a la paridad de la libra
de antes de la guerra, 1o que suponia una sobre-
valoracion de la moneda. La clave del crecimien-
to de la economia espariola, en la segunda mitad
de los afios veinte, fue, una vez mas, la expansion
monetaria y la correspondiente depreciacion del
tipo de cambio. La politica fiscal contribuyg,




mediante et aumento de la deuda publica pigno-
rable, al aumento de la cantidad de dinero. Una
peseta estabilizada, hubiera podido estimular las
importaciones de capital —como ocunié en otros
paises de moneda estable como Francia y Ale-
mania— af efiminar las incertidumbres ligadas al
tipo de cambio. Pero eso no ocurrid.

Los intentos de estabilizacién fracasaron en
Espafia por la constartte indecision de las autori-
dades y su renuncia a aplicar los métodos apro-
piados (4). E} problerna fundamental era recono-
cer que, como casi siempre, también en fos dos
Gitimos anos de la década de los afios veinte, ia
cantidad de dinero habia crecido a un ritmo supe-
rior at de la produccion real, Por ello, en 1930, las
autoridades monetarias se enfrentaron al dilema
de elegir entre una tasa de inflacién, que asegu-
raba el pleno empleo pero que era incompatible
con la estabilidad de cambios, y un tipo de cam-
bio fijio que exigia una reduccién de la tasa de cre-
cimiento de la oferta monetaria, para corregir las
tensiones inflacionistas, como recomendaba, sin
éxito en sus informes, el Servicio de Estudios del
Banco de Espana.

Aunque la politica monetaria de la segunda
Repiblica mostré, también, alguna preocupacian
por ¢l valor externo de la peseta, e intenté man-
tener una relacién de cambio fija con monedas
como el franco francés, vinculado al oro después
del abandono del patrén oro por inglaterra, en
1931, una vez mas no se adoptaron las medidas
pertinentes. Aunque la cantidad de dinero crecié
a un ritmo similar al crecimiento de la renta real y
ios precios se mantuvieron bastante estables, la
moneda estaba sobrevalorada respecto de la libra,
desde septiembre de 1931; respecto del dolar,
desde la devaluacién de éste en marzo de 1933;
€ incluso respecto del franco francés durante gran
parte de 1934 y 1935, Espania eligié un método
alternativo a las politicas correctoras de corte defla-
cionista: el control de cambios que introducian
algunos paises para frenar la salida de capitales,
pero que, mas tarde, utilizaban como procedi-
miento alternativo a la deflacién, para mantener la
estabilidad del valor exterior de las monedas. Vol-
veremos sobre este punto, después de examinar
¢l segundo de los factores del aislamiento econd-
mico espaniol (5).

Este factor, cuyos efectos se sumaron a los de
la inflacion, fue el proteccionismo. Primero el pro-
teccionismo arancelario, que aparece claramente
reflejado en el Arancel de 1891 que inicia una ten-
dencia que se refuerza en el de 1906 v, mas aun,
en el de 1922, agravada, en este caso, por un pro-
blema de valoraciones. Més tarde, la proteccion

arancelaria pierde su importancia, como conse-
cuencia de la utilizacién de otros métodos mas
drasticos de poltica comercial, como son los con-
tingentes, la proteccién administrativa y el control
de cambios que condujeron, finalmente, a la inter-
vencion total del comercio exterior.

Las autoridades monetarias espafiolas refor-
zaron, en 1931, y en los afios siguientes, la inter-
vencion administrativa de los cambios. A comien-
zos de 1933 todo el comercio de divisas estaba
monopolizado por el Centro Oficial de Contrata-
cién de Moneda, que retrasaba la cesién de las
divisas, con evidente perjuicio del comercio inte-
rior y exterior y en detrimento de /a seriedad finan-
ciera def pals, segun expresion del profesor Sarda
{6). Una vez mas, se renunciaba a la politica mone-
taria 0, al menos, se la relegaba a la consecucion
de fines distintos a los de estabilizacion del tipo de
cambio. Esta fue la posicién del Ministerio de
Hacienda, mientras que el Banco de Espafia, que
desconfiaba de la adopcidn de medidas deflacio-
nistas cuando fueran necesarias y que temia la
pérdida de oro que podria suponer, en ssas con-
diciones, la defensa de la peseta, nunca estuvo
dispuesto a admitir que la regulacién del merca-
do de divisas entraba ni siquiera minimamente den-
tro de sus competencias.

En definitiva, el resultado de la presion inflacio-
nista, por una parte, y los avances del proteccio-
nismo, por otra, desencadenaron Un Proceso acu-
mulativo, con marcada tendencia al aislamiento
econdémico. La animacion del mercado interior
atrala inversiones, con perjuicio de la exportacion;
al amparo del proteccionismo crecian industrias
insuficientes, con vicio de origen por escasez de
capital; no habia alicientes para las exportaciones,
que se estancaron; y ello impedia realizar impor-
taciones necesarias para el desarrollo industrial.
Se perfitaba asf el gran estrangulamiento de la eco-
nomia espafola, el sector exterior, producido por
causas monetarias, concretamente la inflacién que
lo agrava a corto plazo, y, también, por motivos
estructurales, consecuencia de las tendencias
seculares mencionadas. No parece necesario insis-
tir en que los efectos de todo ello se acumulan en
una espiral nefasta, puesto que la inflacién provo-
caba el aumento de la proteccion, como meca-
nismo de defensa, y ésta, a su vez, estimulaba las
tensiones inflacionistas.

Esta era la situacién de la economia espafiola
cuando se produjeron, sucesivamente, la guerra
civil (1936-1939) y la segunda guerra mundial
{1939-1945). Al finalizar ésta, las condiciones
desde el punto de vista del aislamiento no sola-
mente no mejoraron sino que empeoraron. En




efecto, a los factores internos determinantes del
aislamiento, que siguieron actuando, se unieron
factores externos que anteriormente no existian.
En cuanto a aquélios, el régimen politico espafol
se caracterizaba, en lo econdmico, por una gran
desconfianza en el mercado, al que trataba de diri-
gir mediante todo tipo de intervenciones, con el
deseo de forzar la produccion nacional con un
sentido autarquico. Mayor aun era su desconfian-
za en los mercados internacionales a los que no
podian afectar su intervencidn. Nada de esto era
positivo para la participacién de Espafia en la coo-
peracion economica internacional que se organi-
26, entonces, sobre nuevas bases. En efecto, la
accién futura, en el campo econémico, se basa-
ria en una cooperacion, en la que participarfan no
solamente los vencedores, sino también los neu-
trales y los vencidos, que pretendian desterrar los
conflictos o, en su caso, resolverlos. Y la mayor
novedad residia en la aparicién de organismos
internacionales, de caracter permanente, cuyas
caracteristicas, segun L'Huillier (7), configuraban
un sistema consciente, plblico, multilateral y refe-
rido especificamente a problemas econémicos
internacionales concretos, en tormo a los cuales
cooperarian los paises miembros de aquelios orga-
nismos. En el ambito mundial se configuraron tres
campos principales en los que actuarian otros tan-
tos organismos de nueva creacion: el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM} y
la Organizacion Intermnacional de Comercio (OIC).
Los dos primeros nacieron en la Conferencia de
Bretton Woods, celebrada en 1944, y a la que
Espafa no fue invitada, con lo que aparece un
nuevo factor de aislamiento, en este caso proce-
dente del exterior. El tercer organismo no pudo
nacer, como se habia previsto, en la Conferencia
sobre Comercio y Empleo celebrada en La Haba-
na en 1947-1948, y a la que tampoco fue invita-
da Espafia, pero fue sustituido, nada menos que
durante cuarenta y siete afos, por el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT) que
daria paso a la Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMC), en 1995,

La creacion de estos organismos de ambito
mundial fue acompafiada de la aparicion de otros,
que también estaban destinados a promover la
cooperacion econdémica en ambitos regionales
determinados. En Europa, la Ayuda Marshall, incor-
porada al Programa de Recuperacién Europea,
excluys también a Esparia, gue tampoco fue invi-
tada a la Conferencia de Paris de 1948, en la que
se cred la Organizacién Europea de Cooperacion
Econdmica (OECE), base de la cooperacion en el
continente.

Esta situacién de aislamiento, impuesto desde
el exterior, se mantuvo hasta que fue alterada por
ta guerra fria. La actitud de Estados Unidos cam-
bié radicalmente y se reflejd en la firma de los
convenios econdmicos y militares con Espafia en
1953, que entreabrian las puertas de los organis-
mos econdmicos internacionales; atras quedaban
la exclusion de las Naciones Unidas, la retirada
de embajadores, en 1946, y su regreso a Madrid,
en 1950,

Para que la puerta de nuestra participacion en
la cooperacién econémica internacional se abrie-
ra de manera definitiva, faltaba la hormologacién
de nuestro pals con los paises de economia de
mercado, que exigia la voluntad pofitica de acep-
tar los objetivos de los organismos internaciona-
les. Una decisi6n nada facil porque implicaba un
cambio sustancial de la politica econémica que
se practicaba en Espafia. Hubo que esperar hasta
1959, cuando se aproboé el Plan de Estabilizacion
y Liberalizacion de la economia espafiola, que
sefala el cambio econdmico en Espana (8). Supo-
nia, en efecto, la renuncia a la inflacién y a la pro-
teccion, como mecanismos utilizados normal-
mente, y su sustitucién por la estabilidad vy la
liberalizacion, como objetivos de politica econé-
mica, y, ademas, la eliminacién de multitud de
intervenciones y de organismos que perturbaban,
cuando no impedian, el funcionamiento del mer-
cado. La homologacion econdmica con los pai-
ses occidentales abrid, de manera definitiva, el
acceso a los organismos econémicos interna-
cionales, a los que a partir de entonces Espafia
se fue incorporando sin dificultades. En 1958
Espafia, con catorce afios de retraso, entrd for-
malmente en el FMI y en &l BM; en 1959, de pleno
derecho, a la OECE, después de alguna partici-
pacién puntual anterior en los trabajos de ciertos
comités de la organizacién, como el de Agricul-
tura. El retraso, en esta ocasién, fue de quince
anos, el mismo porcentaje que registré nuestra
adhesion al GATT en 1963.

Cuando Espafia se incorpord a estos organis-
mos y acuerdos, Europa habia comenzado ya su
proceso de integracion econdmica. Los seis pal-
ses que crearon, en 1951, la Comunidad Europea
del Carbdn y el Acero {CECA) firmaron ¢l Tratado
de Roma en 1957, por el que aparecieron la
Comunidad Econémica Europea (CEE} y la Comu-
nidad Europea de Energia Atdmica. Espafia habia
firmado, en 1970 un acuerdo preferencial con la
CEE, pero la adhesién plena hubo de esperar a
fa transicion politica, que establecid en nuestro
pais un régimen democrético. Asi se conseguia,
ademés de la homologacién econdémica, lograda




a finales de los afnos cincuenta, la homologacion
politica. Cumplido este Gltimo requisito, Espania
se adhirié a la CEE con 29 afios de retraso desde
el Tratado de Roma. Tres afios mas tarde, inicid
su participacion en &l mecanismo de cambios del
Sistema Monetario Europeo (SME). Finalmente,
este hecho, unido al cumplimiento de los Hama-
dos criterios de Maastricht, le permiti¢ participar,
desde un principio, en el acontecimiento mas
importante acaecido en la economia internacio-
nal desde la aparicién en 1944 del FMI y del
BM. En efecto, el 1 de enero de 1999, vy esta vez
a tiempo —o0 como se decia entonces, en el pri-
mer tren—, Espafia entré en la Unién Monetaria
Europea, un proyecto sin precedentes, por €l cual,
un grupo de once Estados soberanos —hoy son
doce con la incorporacion de Grecia— deciden
abandonar sus propias monedas y sustituidas por
otra, de nueva creacién, el euro, y, ademds, trans-
fieren su soberania monetaria a una institucion,
también nueva, el Sistema Europeo de Bancos
Centrales {SEBC) y el Banco Central Europeo
(BCE). Y conviene precisar, que las monedas que
desaparecen no lo hacen por su debilidad, sino,
precisamente, después de exhibir su fortaleza,
acreditada por el cumplimiento de unos criterios
establecidos al efecto, entre los cuales figuraba
la estabilidad monetaria.

La ruptura con el sistema econdmico anterior
—en economia sf hubo ruptura en la transicién
espafnola hagcia la economia de mercado—, que
era una exigencia si se queria terminar con el ais-
lamiento, no pudo ser inmediata. Desde 1953, afio
en el que se firmaron (os convenios con Estados
Unidos, que marca el momento en el que cambia
la actitud de los paises relevantes del mundo res-
pecto de la Espafa de entonces, transcurrieron
cinco afos hasta que las nuevas ideas pudieran
imponerse y se adoptaran las correspondientes
decisiones polfticas. El sistema anterior privilegia-
ba a algunos; otros consideraban gue su orienta-
cién era la adecuada y no debia alterarse; no eran
pocos los gque albergaban dudas respecto de las
bondades de la alternativa que se presentaba; tam-
poco faltaban los que temian que la liberalizaciéon
econdmica fuera seguida de una liberalizacién poli-
tica que rechazaban. En definitiva, las nuevas ideas
necesitaron tiempo para introducirse en el deba-
te e imponerse.

El cambio de gobierno de 1957 supuso un
avance congiderable, a este respecto, como o
habia sido, a otro nivel, 1a llegada a la adminis-
tracién de los primeros licenciados en economia
(9). Las cuentas exteriores, que elaboraba el
Instituto Espanol de Moneda Extranjera, v que

presentaban un fuerte saldo negativo, hicieron el
resto (10).

El nuevo gobierno aprobd pronto unas medi-
das, que se llamaron de pre-estabilizacion, un con-
junto bien orientado pero insuficiente que, desde
la perspectiva actual, permiten afirmar que no habia
llegado el momento ni se habia alcanzado adn el
clima adecuado {11). El afio siguiente, 1958, Espa-
fia, como se ha indicado, se incorpord al FMI y al
BM, que habian sido autorizados por Naciones
Unidas para establecer sus propias reglas técni-
cas, y prescindir de condicionamientos politicos,
para admitir nuevos miembros. En febrero de 1959,
llegé a Madrid la primera misién del FMI, y el 20
de julio se publicé el DL de Ordenacién Econdmi-
ca que incluia el Plan de Estabilizacién. Los cinco
meses que separan ambas fechas se emplearon
en redactar el Plan, incorporarlo a un memoran-
dum y presentarlo al directorio ejecutivo del FMI y
al consejo de la OECE, los dos organismos inter-
nacionales —de ambito mundial y regional, res-
pectivamente— que lo respaldaron técnica y finan-
cieramente. El gobierno y la banca privada de
Estados Unidos se sumarian a este respaldo.

A partir del Plan de Estabilizacion, que sefiala
el inicio del proceso de apertura al exterior de la
economia espafiola, dos han sido las preocupa-
ciones de todos los gobiernos al elaborar la poli-
tica econdmica; el mantenimiento de la estabili-
dad macroecondmica y las reformas estructurales.
A diferencia de 10 que ocurria en épocas no tan
lejanas, hoy casi nadie discute que la estabilidad
no solamente no atenta contra el crecimiento sino
que es condicion negesaria para lograrlo. Las
reformas, por su parte, van encaminados a flexi-
bilizar el funcionamiento de los mercados, con
objeto de aumentar su eficiencia y permitir el posi-
ble aprovechamiento de las ventajas, y la mini-
mizacion de los inconvenientes que siempre exis-
ten —y gue, ademés, no se reparten por igual—
en cualquier cambio. Asl, el proceso seguido para
superar el aislamiento de la economia espafniola
ha exigido adaptaciones importantes para con-
verger con las economias europeas, sobre todo
desde nuestra incorporacion a la CEE. Una adap-
tacién que ha debido realizarse, ademas, eh un
marco internacional rapidamente cambiante,
como consecuencia de la aceleracién, en las Ulti-
mas décadas, del proceso de globalizacion de
la economia mundial al que estamos asistiendo
{(12). Consecuencia, sobre todo, de los avances
tecnologicos, en particular en el transporte, las
comunicaciones y la informatica, pero también,
de las politicas econdmicas propugnadas por los
organismos internacionales y puestas en practica
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por los principales paises, se ha traducido en
un aumento de los intercambios internacionales
—sobre todo de los movimientos financieros— y
en una internacionalizacion creciente de las
estructuras productivas. En estas condiciones,
que no facilitaban precisamente el cambio, hubo
de realizarse la adaptacion, desde la apertura ini-
cial de la economia durante los afos sesenta y
setenta, pasando por la mas dificil e importante,
al menos en términos cualitativos, la adaptacion
a la CEE, hasta la que acaba de exigir nuestra
participacién, desde hace dos afios, en la Unidn
Monetaria Europea.[]

{1} Dictamen de fa Comisidn nombrada por R.0. de 9 de
enero de 1929 para e estudio de la implantacién del
patrén oro, 1929,

(2) Una reforma de 1964 intentaba detener ja salida de nues-

tra moneda metdlica; un problema que se arrastraba

desde ef sigio xvi. La Reforma Fguerola, de octubre de

1968, estaba motivada por el deseo de acoplar ef siste-

ma monetario espafiol al de la Union Monetarna Latina.

Tortella, G. (1970), pag. 291, insiste en que la expansion

monetaria y la crisis internacional estdn en Ja ralz de la

caidda de la peseta desde 1882 que conduce, en 1883,

a la suspension de la corvertibilidad oro, aunque se con-

servd la convertibilidad en plata, cuyo precio bajaba con-

tinuamente. Ello deteriord atin mds ef prestigic de la
peseta en el mercado interacional,

{(4) Martin Acefia, F, (1984), reafirma esta conciusidn para
un perfodo posterior,

(5) Sardsa Dexeus, J. (1975). Eguidazu, F. (1977).

{(6) Sarda Dexeus, J. (1948), pag. 208,

{7) L'Huiflier, J. A.: Théorie et pratique de la cooperation
économigue internationale, Ediciones Gemin, Paris,
1957.

(8} Es ampiia la literatura sobre ol Plan de Establlizacion.
Entre lo més reciente Vareia, M. (2001).

(9 Los primeros licenciados en ia nueva Facuftad de Clen-
clas Polfticas y Econdmicas se incorporaron a finales de
fos cuarenta y principios de fos cincuenta a los diversos
cuerpos de la Administracion sobre todo en los Minis-
terios de Haclends, industria v Comercio y Trabajo, incor-
porando un lenguaje econdmico nuevo a la Administra-
cién espafiola.

{3

(10) La situacion exterior se caracterizaba por una ausencia

de reservas internacionales, a la que se unfa la posicion
negativa a corto plazo del IEME, £ Banco de Espafia
mantenia 56,4 millones de ddlares blogusados, ademas,
por ley. Como detalle, cabe afiadir que ef desembolso
de la cuota en of FMI, aungue reducida —12 milfones
de dblares—, requirié un préstamo de la banca nortea-
mericana.

{11) Una simple comparacion entre las medidas pre-estabi-
fizadoras, de 1957 y ef Plan de 1959, revela la insufi-
ciencia de las primeras, sobre todo en materia tan fun-
damenttal como tipos de cambio. B establecimiento de

un cambio Unico, reafista, v, por lo tanto, sostenible era
el fundamento de cualquier cambio serio de ia politica
econdmica espafiola, J, Sard4 (1970), explica ef alcan-
ce de las medidas preestabilizadoras.

{12} La literatura sobre globalizacion es abundante. La Revis-
{a de Economfa Mundial en sus tras primeros nuimeros,
Universidad de Huelva 2000/2001, ha abordado aspec-
tos relacionados con ol tema.

Eguidazu, F: Intervencion monetaria y control de cambios
en Espana 1900-1977, Madrid, 1977.

Garcia Delgado, J. L., y Jiménez, J. C.: Un siglo de Esparia.
La economia, Marcial Pons, Madrid, 71999,

Guitign, M., y Varela, F.: Sistemas financieros ante la globa-
fizacion, Ed. Pirdmide, Madrid, 2000.

Martin Acefia, P: La politica monetaria en Espaiia 1919-
1935, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1984.

Sardd Dexeuss, J.; Las intervenciones monetarias y ef comer-
clo de divisas en Espafia, Banca Marx Sardd, Barcelona,
1975 (1.2 edicién, 1936).

Sarda Dexeus, J.; La polftica monetaria y las fluctuaciones
de la economia espanola en ef siglo xtx, Instituto Sancho
de Moncada, Madrid, 1948.

Sarda Dexeus, J.; «Ef Banco de Esparia 1937-1962», enh El
Banco de Espafia. Una historia econdmica, Madrid,
Banco de Espafia, 1970.

Tortella, G.: «El Banco de Espaifa entre 1829 y 1929, en El
Banco de Espafia. Una historia econdmica, Madrid,
Banco de Esparia, 1970,

Varela, M. «E plan de estabilizacion. elaboracion, cortenido
y efectoss, en Economia y economistas espafioles, direc-
tor: E. Fuentes Quintana, tomo Vill, Clrculo de Lectores,
Madrid, 2001.

Varela, M.: «Espafia y los organismos economicos interna-
cionaless, en La actualidad econdmica de Espafia, Uni-
versidad de Barcelona, mayo, 1960,

Espafia ha vivido aislada, desde ef punto de vista eco-
ndmico, de la economfa mundial. La inflacion y fa proteccion
eran factores internos de aisfamiento. Después de la segun-
da guerra mundial surgit un nuevo factor, de orden externo,
al excluirse a nuestro pafs de los nuevos organismos eco-
némicos. Después de la firma de los convenlos con Estados
Unidos de 1953, ef Plan de 1959 sefiala ef cambio de fa polf-
tica econémica que, desde entonices, trata de estabilizar la
economia, liberalizarla v suprimir medidas y organismos inter-
veritores, Desde entonces Esperia se ha incorporado a todos
los organismos de cooperacion internacional y europea, v,
despuéds de la transicidn politica, en 1986 a la Unidn Eurcpea,
en 1989 af Sistema Monetario Europeo y, desde 1998, par-
ticipa en fa Union Monetaria Europea.

: Desarrolio economico espariol, Politica
econdmica espanola 1868-2000, Cooperacion econémica
internacional,
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Internacionalizacion
e integracion de la
economia espanola

Jaime Requeijo ()
Catedratico de Economia Aplicada, UNED y CUNEF

esde hace quince afios, la economia espafiola
se halla inmersa en un doble proceso: de interna-
cionalizacién e integracion. Internacionalizacion
porgue su comercio exterior ha crecido, enuno y
otro sentido, considerablemente, y sus empresas
han aumentado su presencia en muchos paises;
integracion porque al incorporarse, primero, a las
Comunidades Europeas y, después, a la Unién
Monetaria Europea, su engaste en el esquema
europeo de integracion se ha completado.

Una economia puede internacionalizarse sin
participar, decididamente, en un proceso de inte-
gracion; tal es el caso de Suiza puesto que, pese
a pertenecer a la Asociacién Europea de Libre
Cambio, hoy en via muerta, su notable apertura
exterior y la presencia internacional de muchas de
sus empresas poco tienen que ver con esa for-
mula integradora. Y una economia puede perte-
necer a uno ¢ varios esquemas de integracién vy,
sin embargo, mantener un grado limitado de inter-
nacionalizacion: Ecuador podria servir de ejemplo
en este segundo caso (1).

Sin embargo, la dicotomia no existe, desde
nuestro punto de vista, en el caso espanol porque
los dos procesos se han influido mutuamente:
la economia se ha internacionalizado porque la
integracién en la Unién Eurcpea le ha obligado a
abrir los mercados y ha facilitado la presencia exte-
rior de muchas de sus empresas y su creciente
apertura exterior le ha llevado a aceptar, sin repa-
ros, la integracion de maximo nivel, es decir la
incorporacion a la moneda Unica. Esa interaccién
es, precisamente, el hilo conductor del presente
trabajo en el que se analizara la internacionaliza-
cion desde tres angulos: la apertura de la econo-
mia, la evolucion de la inversién exterior directa y
la deslocalizacion productiva.

1. La apertura de la economia

Como muestra el grafico 1, el grado de aper-
tura de la economia espaiiola, medido por el coe-
ficiente de apertura —suma del valor de expor-
taciones e importaciones de bienes y servicios
respecto del Producto Interior Bruto-— ha expe-
rimentado un notable incremento de 1985 al
2000: casi veinte puntos porcentuales, situacion
que nos coloca entre las economia mas abiertas
del mundo.

Es facil comprender que la integracion en la
Unidn Europea —en un Mercado Comun gue se
transformaria, después, en Mercado Unico vy, mas
tarde y todavia con alguna ausencia, en una Unién
Econémica y Monetaria— ha sido el impulso bési-




GRAFICO 1
COEFICIENTE DE APERTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA Y EVOLUCION DEL DEFICIT COMERCIAL
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Fuente: Banco de Espaiia: Cuertas finandieras de [a economia espaniola 1985-1994 y 1995-2000. Balanzas de Pagos, varios nimeros, para e célculo del défcit comercial.

co de esa apertura, marcada por la reduccion
total de la proteccion exterior, frente a sus socios
europeos, y por la aplicacion de barreras de limi-
tado alcance —PAC aparte— respecto de terce-
ros paises.

Esa integracion ha producido, ademas, otros
dos efectos. Por una parte ha aumentado la sen-
sibilidad del déficit comercial exterior —caracte-
ristico de nuestra economia— a las condiciones,
internas y externas, del entorno: a la diferencia de
posiciones ciclicas y de niveles de inflacién, fun-
damentalmente. De ahl que, como también se
observa en el grafico, existan oscilaciones consi-
derables de su valor, en términos de PIB, como
pone de manifiesto el cosficiente de variacion para
el periodo: 40%.

Por otro lado, los flujos de comercio visible con
los socios europeos se han intensificado, como
el gréfico 2 pone de manifiesto: en 1985, el comer-
cio con la Unién Europea significaba el 39 y el
54% de la importacion y exportacion totales; en
el 2000 los porcentajes han sido del 63 y 71%,
respectivamente. Las razones: sin duda fa crea-
cién y desviacién de comercio que toda integra-
cidn generay la especializacién intrasectorial que
la pertenencia a un espacio integrado produce.

Ahora bien, el efecto de la integracion sobre la
apertura exterior parece no ofrecer dudas, pero
esa apertura exterior ¢ ha tenido algun efecto sobre
el proceso de integracién? Lo ha tenido, cierta-
mente, porque, sin fa notable reduccion de barre-
ras exteriores, es decir sin el abaratamiento de la
importacion, la integracién hubiera resultado mucho
mas trauméatica porque la exportacién, en térmi-
nos reales, no hubiese podido crecer, como o ha
hecho, al ritmo medio del 8,5% durante el perio-
do (2): no se olvide que cualquier traba a la impor-
tacion equivale a un impuesto sobre la exporta-
cién. Y debe tenerse en cuenta, ademas, que esa
internacionalizacion de la economia, uno de cuyos
primeros efectos es aumentar el grado de com-
petencia de los mercadoes interiores, se ha tradu-
cido en decisiones de inversién e innovacion que
han aumentado la competitividad de las empre-
sas espaholas, tal y como se advierte en el cua-
dro 1, en el que figura el calculo de ventajas com-
parativas reveladas en los afios 1990 y 2000.

Las ventajas comparativas reveladas ponen de
manifiesto ¢omo han evolucionado las importacio-
nes y exportaciones de los distintos grupos de pro-
ductos; si, en un determinado periodo, las impor-
taciones han crecido mas que las exportaciones,
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GRAFICO 2
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL GOMERCIO EXTERIOR
{Porcentaje sobre total)
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CUADRO 1
INDICE DE VENTAJAS COMPARATIVAS REVELADAS

Afo 1990 Aific 2000
Estructura Estructura
IWVCR VCR
Expor, Impor. Expar. Impor.

Sectores intensivos en tecnologia 191 31,8 -42.8 22,4 3,7 -28,6
Material eléctrico y electrénico 6,6 11,5 -44.7 86 12,2 -27.7
Informética e instrumentos de precision 29 82 -62,1 3,3 7.0 -46,5
Quirmica y farmacia 9.6 12,1 -30.7 10,4 12,5 21,2
Sectores de tecnologia media 423 36,2 -12,6 43,5 38,5 -6,0
Caucho y plastico 3,6 2,8 -8,0 4.0 3.5 -4.7
Medios de transporie 27,5 17,3 28 30,2 23,0 1.4
Maquinaria industrial 81 131 -41,5 6.5 9,0 -279
Productos diversos 3.0 3,0 -20,5 28 30 -15,0
Sectores de tecnologia baja 38,6 32,0 -10,9 34,0 29,8 -5.5
Textil, cuero y vestido 8,7 6,1 <31 7.4 6.6 -6.6
Minerales metalicos y siderometalurgia 79 7.5 -17,8 57 7.1 -22,9
Productos metélicos 4.5 3.5 -8,7 4,1 34 -2,0
Minerales no metélicos 4,3 23 11,1 41 1,7 31,8
Papel & imprenta 33 37 -248 3.4 341 -7,8
Alimentos, bebidas vy tabaco 9,9 88 -14,4 9.3 7.9 -3.8
Total manufacturas 100 100 -20,1 100 100 -12,1

Fuenta: Banco de Espana, Informe Anual 2000, recuacko IV, 3
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se pierde ventaja comparativa y, si sucede lo con-
trario, se gana. Por tanto, un aumento del indice,
si es positivo, significa mejora de la ventaja, al igual
que ocurre con una reduccion de su valor nega-
tivo. Y obsérvese que, de 1990 al 2000, las tres
grandes rlbricas analizadas, de acuerdo con la
clasificacién OCDE, han mejorado su ventaja com-
parativa, puesto gue el indice, sismpre negativo,
ha reducido su valor absoluto, con mejora mas
acusada en los sectores intensivos en tecnolo-
gfas: 14,2 puntos en el periodo.

Aunque la inversién directa exterior de empre-
sas espafolas, en formas muy diversas, data de
muchos afos atras, la economia espafiola resul-
taba ser, por tradicion, receptora neta de inversién
directa. Hasta que, a partir de 1996, la expansion
exterior de las empresas experimenté un tirdén sos-
tenido que dio lugar a que, en 1997, el fujo de sali-
da superase at de entrada y nuestra economia se
convirtiera en inversora neta directa, como puede
verse en el grafico 3.

Y un dato més. Como se advierte en el gréfico 4,
el stock de inversién directa neta se concentra en
Hispanoamérica y paises de la Union Europea.

A ese rapido crecimiento de la presencia exte-
rior de las empresas espaiolas han contribuido
dos factores: |la privatizacion de grandes empre-
sas publicas y, de nuevo, la integracién. Sin haber
sido privatizadas, muchas de las grandes empre-
sas que han invertido en zonas muy distintas, pero
sobre todo en Hispanoamérica, dificilimente hubie-
ran podido adquirir participaciones de dominio en
el capital de empresas privadas extranjeras por-
que cualquier gobierno se muestra extremada-
mente reacio a permitir que una empresa publica
extranjera se convierta en propietaria de una
empresa privada nacional. Ni Repsol hubiera podi-
do comprar YPF, ni Telefénica Lycos, ni Endesa
Enersis, de haber continuado bajo control publi-
co. No son, por supuesto, las empresas publicas
las unicas que han aumentado su presencia exte-
rior puesto que muchas otras —BSCH y BBVA en
el sector financiero o Alter, Campofrio, Ferrovial,
Inditex o Pescanova en el no financiero, por citar
sélo algunos ejemplos— iniciaron ya, hace algun
tiempo, su expansion internacional; pero si son
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INVERSION DIRECTA DE ESPANA EN EL EXTERIOR
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Fuerite: Banco de Espafia.

esas empresas las que, por su tamafio, han dado
un notable impulso a la internacionalizacion de la
economia espafiola.

Por lo que se refiere al impulso recibido de la
integracion, no hay que olvidar que la desapari-
cién del riesgo de cambio entre los paises inte-
grantes de la Unién Monetaria Europea ha dado
vida a un gran mercado financiero, notablemente
liquido, que ha permitido a muchas de las empre-
sas espafnolas financiar su internacionalizacion. Y
prueba de ello es que, de agosto de 1989 a mayo
del 2001, los saldos vivos de emisiones de valo-
res distintos de acciones, denominados en euros
y emitidos por entidades financieras y empresas,
han pasado de 436.700 millones de euros a
£93.100 millones, con un incramento del 59% en
menos de dos afios (3). Hay que suponer que, en
esas cifras, se engloban las correspondientes a
empresas espafiolas.

Y tenemos, de nuevo, que preguntarnos si la
internacicnalizacion de las empresas ha tenido
algun efecto sobre el proceso de integracion, pre-
gunta que debe, también, ser respondida de modo
afirmativo. Tengamos en cuenta que la interna-
cionalizacion de muchas empresas, y especial-
mente de Jas de mayor tamano, ha obedecido a
varias razones: busqueda de mercados emer-

gentes en los que sus técnicas de gestion pudie-
ran lograr rentabilidades apreciables; presencia en
mercados con capacidad expansiva mayor que e
mercado nacional por contar con pulsos demo-
graficos mas rapidos que los de la economia espa-
fiola; aumento de tamaiio para obtener economias
de escala y alcance y, muy especialmente, para
figurar en el gotha internacional de grandes empre-
sas, 1o que permite no sélo abordar grandes pro-
yectos sino, ademas, obtener financiacién menos
costosa por mejora de calificacion. Todo o cual
revierte, de forma positiva, en la capacidad com-
petitiva de las empresas con mayor presencia. inter-
nacional y, por tanto, facilita su actuacion en un
mundo integrado y en el que la existencia de una
sola moneda —situacion que se producira, en la
Unidon Monetaria Europea a partir del primero de
marzo del 2002— dotara de transparencia inusi-
tada a los mercados de los paises integrantes, al
eliminar el velo cambiario. Desde ese punto de
vista, el de competir en los mercados de la Unién
Monetaria Europea, la internacionalizacion de las
empresas resulta ser no s6lo una estrategia con-
venhiente sino, en muchos casos, una ineludible
necesidad.

3. La deslocalizaciéon productiva

Las grandes muftinacionales llevan muchos anos
fragmentando la cadena de valor de los bienes y
servicios que ofrecen porgue, de esa forma, se
pueden aprovechar [os menores costes laborales,
en determinados casos, la especializacién, en
otros, y la adaptacion a las pautas de demanda
locales cuando se actaa en mercados muy dis-
tintos. Esa deslocalizacién ha recibido, ademas,
un impulso notable con el avance de las tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion, dado que
la gestion unificada de la empresa se ha hecho
mas facil y menos costosa.

También, desde hace afios, las empresas espa-
fiolas, y no sdlo las de gran tamaiio, iniciaron el
proceso de deslocalizacion empujadas por la nece-
sidad de mejorar su capacidad de competir, un
proceso que se ha visto acentuado por la inte-
gracién en la Unién Europea, en la medida en que
los mercados esparioles han quedado totalmen-
te abiertos.

No es facil disponer de datos de las propias
empresas, reacias a dar a conocer, por razones
faciimente comprensibles, de qué manera han des-
localizado su produccidn. Por tanto, €s preciso
hacer uso de datos indirectos si se quiere dispo-
ner de una imagen aproximada de lo que esta
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sucediendo y esa imagen aproximada pueds obte-
nerse calculando, en dos momentos distintos, la
proporcién que suponen las partes y componen-
tes en el comercio total: hay que suponer que si
la proporcion crece es porgue la deslocalizacion
se ha intensificado. Esa proporcién, en el caso de
ias manufacturas ha pasado del 14 al 19,3% en
el periodo 1989-19982 (4).

El proceso, por tanto, se ha intensificado con
el avance de la integracion —la internacionaliza-
cion, reflejada en este caso en la deslocalizacion,
ha recibido un impulso adicional de la incorpora-
¢ién a la Unién Europea— vy, también desde este
punto de vista, la retroalimentacién se produce: al
deslocalizar parte de la cadena de valor, la capa-
cidad de competencia, en el mercado integrado,
se eleva porgue costes y calidades mejoran.

4, Un futuro previsible

Hacia el futuro, hay que suponer que la influen-
cia mutua continuara, por las mismas razones ya
examinadas. Con una moneda Unica, la compe-
tencia en los mercados comunitarios se acentua-
ra puesto que los costes de transaccion desapa-
receran —por el momento aun subsisten porque
todavia no han desaparecido las monedas nacio-
nales— y los de informacién seran minimos, no
sdlo porgue el euro sera la (nica unidad de cuen-
ta sino porque la creciente utilizacion de Internet
hara cada vez méas sencillo y rapido comparar pre-
cios y calidades. Lo cual acentuara la internacio-
nalizacién de la economia espanola por las tres
vias examinadas: la apertura exterior seguira
aumentando, entre otras razones porgue aumen-
taran las transacciones intracomunitarias; la inver-
sion directa exterior seguird la misma pauta, pues-
to que a las empresas que ya se han situado en
otros mercados, y cuya mayor expansion es tam-
bién previsible, seguiran las que, de forma gradual,
busqguen también, en paises muy diversos, la forma
de ganar tamafio y competitividad; deslocalizar la
cadena productiva, en un mundo cada vez mas
intercomunicado y competido, serd, en ocasiones,
requisito indispensable para mantenerse en los
mercados mundiales. Y esa mayor internacionali-
zacion redundara en una mayor capacidad de inte-
gracién y de aprovechamiento de un mercado, el
de la Unién Europea, al que se unirdn nuevos pai-
$e8 a partir del afio 2005.

De ahf que las regulaciones publicas, desde las
que afectan a la creacién de empresas hasta las
que se ocupan de evitar posiciones dominantes
en el mercado interno, deban aplicarse con extre-

ma fiexibilidad al objeto de amparar el proceso en
lugar de entorpecerio.[]
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(1)

RESUMEN

Desds su incorporacion a las Comunidades Europeas,
on 19886, ia economia espaiioia se ha internacionalizado y,
naturalmente, se ha integrado en lo que hoy es la Unién
Europea. Se ha internacionalizado porque su cosficiente
de apertura ha aumentado notablemente, porque Ia inver-
sidn exterior de sus empresas se ha intensificado y porque
el proceso de deslocalizacion productiva se acenttia; se ha
integrado porque sus relaciones comerciales con los socios
comunitarios han crecido de forma espectacular, amén de
formar parte, desde el primer momento de fa Unién Mone-
taria Europea.

El presente trabajo busca, tan sélo, poner de manifies-
to que los dos procesos —internacionalizacion e integra-
cidn— se han desarrofiado de forma inferactiva, puesto que
cada uno de ellos ha impufsado al otro. Y lo seguird impui-
sado en los proximos afios.

Palabras clave:; Internacionalizacién, integracion, Sector
Exterior, Apertura economica, Deslocalizacion.
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1. El proceso de adhesion

El 15 de septiembre de 1958, en Washington
DC, donde se ubican las sedes del FMI y del Banco
Mundial, los representantes espaficles firmaban los
convenios constitutivos de ambas instifuciones, y
Espafia se convertia, asf, en miembro de las dos
organizaciones fundamentales del lamado Siste-
ma de Bretton Woods, sobre el que se habia asen-
tado la reconstruccion de las relaciones interna-
cionales de la postguerra, Se trata, sin duda, de un
hito importante —fundamental— de la historia méas
reciente de la economia espafiola. En el resto del
articulo intentaremos justificar la exactitud y €l alcan-
ce real de esta afirmacion (1).

No habfa sido nada facil legar a la adhesion de
Espania al FM! y al Banco Mundial. Bl 12 de diciem-
bre de 1946, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobd una resolucion excluyendo af
gobierno espafiol de Franco como miembro de
los organismos internacionales establecidos por
las Naciones Unidas 0 que tengan nexos con elfas.
Naturalmente, esta resolucién era aplicable tanto
al FMI como al Banco Mundial al ser ambos, téc-
nicamente, organismos especializados de las
Naciones Unidas. Pero la segunda mitad de los
afios cihcuenta debia verse profundamente mar-
cada por el estallido de la guerra fria. Fueron las
necesidades estratégicas derivadas de este con-
flicto las que acercaron la Espafia de Franco a la
comunidad occidental.

Esa fue la razén por la cual el 4 de noviembre
de 1950, {a propia Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobaba una nueva resolucion revo-
cando la de 1950 y abriendo, por tanto, la puerta
a Espafia para que formase parte de los organis-
mos establecidos por las Nacilones Unidas. En
1958, la aceptacion del régimen espafiol dio un
pasc mas con los tratados que Espafia firmd con
los Estados Unidos y el Vaticano. La visita del
secretario de estado Dulles a Madrid en diciem-
bre de 1957 sirvib para asegurar a Espana que si
cambiaba de modselo econdmico, los Estados Uni-
dos apoyarian su ingreso en los organismos de
Bretton Woods. Menos de un mes iba a mediar
entre esta visita vy la carta de Areilza, embajador
espanol en Washington, solicitando la entrada de
Espafia en el FMI y el Banco Mundial (2).

2. El Plan de Estabilizacién y el cambioc de modelo

La pertenencia de Espafia al FMI no era sim-
plemente un acto de significado politico, en el
sentido de recibir una especie de certificado de




aceptacion por parte de las democracias occi-
dentales, sino que también representaba el com-
promiso de adoptar mecanismos de funciona-
miento de la economia que nada tenian que ver
con la autarquia y el dirigismo que Espana habia
practicado desde la guerra civil. En concreto, el
sistema de economia liberal practicado por el FMI
exigia la supresién de los cambios multiples vy el
establecimiento de una paridad para la peseta; la
liberalizacién de los pagos por transacciones
corrientes de la balanza de pagos; y la multilate-
ralizacidon de las relaciones econdmicas exterio-
res del pais.

El vehiculo inicial fundamental que posibilité
esta transformacion fue el Plan de Estabilizacion
de 1959, en &l que &l FMI tuvo un importante pro-
tagonismo. Los primeros trabajos para llegar a su
definicién técnica comenzaron en febrero de 1959,
durante la estancia en Madrid de a primera mision
del FMI. En marzo-junio de ese afno, se redactd
el plan y el 17 de julio, el FMI lo aprobd. El res-
paldo financiera incluido en el paquete aprobado
fue muy importante y ascendié, segun el profesor
Sard4, a 544 millones de délares. El FMI contri-
buyé con 75 millones, la OECE con 100 millones
y €l resto procedia de gobiernos europeos y de la
Administracion y la banca americanas. En reali-
dad, se trata de un plan que, como sehala Sac-
chetti (3), tenia un caracter pionero en aquelios
momentos y que, en ciertos aspectos, presenta
muchos puntos de contacto con 10s planes que
el FMI prepara en los Gltimos tiempos para los pal-
ses en crisis (Argentina, Brasil, Turquia, etcétera).

Hay total unanimidad en que el Plan de Esta-
bilizacién de 1959 fue un éxito. No sélo la econo-
mia espafnola mejord sustancialments, especial-
mente su sector exterior, SN0 que se pusieron, sin
posibilidad de retomo al pasado, las bases de una
economia moderna. El camino serfa todavia largo,
pero la economia de mercado habla hecho su apa-
ricion para quedarse. Ademas, la dinamica intro-
ducida por el Plan de Estabilizacién sirvib para
poner a la defensiva a los impulsores del viejo sis-
terna frente al impetu que la nueva situacion dio
a los grupos aperturistas, que en todo momento
vieron al FMI, asi como al Banco Mundialy a la
OECE, como los aliados necesarios. Puede decir-
se desde la perspectiva histérica, que la entrada
de Esparia en el FMI, la aceptacion de la econo-
mia de mercado vy el establecimiento de las bases
de su crecimiento posterior, son aspectos de una
misma realidad que se refuerzan entre si y que
condenan al fracaso definitivamente el ensayo
autarquico que el régimen se empefid en aplicar
después de la guerra civil (4).

3. Del Plan de Estabilizacion a los Pactos
de la Moncloa

Las retaciones del FMI con un pais miembro se
desarrollan a través, principalmente, de dos meca-
nismos que $on 10s que también abordaremos en
el caso de Espaiia. Por una parte, la institucion
pone a disposicion de los paises miembros sus
recursos financieros para que sean utilizados en
caso de dificultades de balanza de pagos (5).
Desde esta perspectiva, podemos preguntarnos
hasta qué punto las aportaciones de los recursos
del FMI han sido importantes para la economia
espafiola, sea por su cantidad, sea por su impac-
to estratégico. Esta es la pregunta a la que inten-
taremos contestar en este apartado. El segundo
gran canal de interrelacién entre el FMI y sus pai-
ses miembros o constituyen las misiones de con-
sultas. Dedicaremos el apartado siguiente a este
aspecto tan importante y decisivo de las relacio-

' nes entre Espafa y el FMI.

A raiz del Plan de Estabilizacién y para apo-
yarlo financieramente, Espania y el FMI suscribie-
ron un acuerdo de derecho de giro (stand-by) por
valor de $25 millones que nunca fue utilizado. En
cambio, Espafia gird contra el FMI por valor de
$50 millones de acuerdo con el derecho de uso
de la cuota, que habia sido establecida en $100
millones. En enero de 1967, Espaia hizo por
segunda vez uso de los recursos financieros del
FMI con un giro de $166 millones correspon-
dientes a lo que en la terminologia del FMI se
denomina tramo oro (6). Este giro respondia a la
necesidad de reforzar el nivel de reservas a la luz
del deterioro de la situacion exterior que se arras-
traba desde 1964. Esta ayuda no pudo evitar la
primera devaluacién de la peseta desde su entra-
da en el FMI, en noviembre de 1967, en un por-
centaje del 14,3%.

Los recursos del FMI volverian a necesitarse a
mediados de los afos setenta, un periodo com-
plicado para la economia espafiola. Por una parte,
el pais atravesd una dificil transicion politica; por
otra —y quizas en gran parte por ello— fue inca-
paz de afrontar la primera gran crisis del petroleo
(1973-1974) con una politica de gjuste adecuada
y similar a la que habian puesto en practica la
mayoria de paises industriales. El consiguiente
deterioro de practicamente todas las magnitudes
econdmicas a que llevd esta situacion, incluido el
sector exterior, condujo a Espana a girar un total
de 689,32 millones de degs (derechos especia-
les de giro) en 1975-1976 (7). De esta cifra, 572
millones de degs corresponden al llamado servi-
cio financiero del petrdleo, que el FMI establecio




para atenuar el impacto negativo de la subida del
precio de este producto en las economias mas
afectadas. Después del Reino Unido e Italia, Espa-
fia fue el pais gue recibid mas recursos a través
de este fondo. No cabe duda de que ello palié en
gran medida el impacto negativo de la crisis del
petrdleo en la economia espafiola, aunque es posi-
ble que facilitara un retraso del necesario e inevi-
table ajuste.

Este llegd con los Pactos de ka Moncloa de julio
de 1997, que representan el segundo gran hito
estabilizador de la economia espaniola en su his-
toria reciente. El FMI también estuvo presents y
apoyé este esfuerzo, que técnica y politicamente
capitaned el profesor Fuentes Quintana, con un
acuerdo de derecho de giro por un monto de 143
mitiones de degs. Como en 1959, este acuerdo
no fue utilizado en cuanto a sus recursos finan-
cieros, lo que indica que su valor fue también el
de servir de respaldo delt FMI de cara a la comu-
nidad internacional. Sf que en cambio Espafia gir6
98,75 millones de degs, en febrero de 1978, con
cargo a un senvicio de poca condicionalidad deno-
minado de financiamiento compensatorio y que
se relaciona con descensos del valor de la expor-
taciones que un pafs experimenta por causas que
no le sean achacables. Desde este giro de 1978,
Espafia no ha vuelto a hacer uso de 10s recursos
financieros del FMI, cuya utilizacién conileva, como
&s bien sabido, condiciones gue nommalmente cris-
talizan en politicas de ajuste.

Este breve analisis de la utilizacién que Espafia
ha hecho de los recursos del FMI en todo el perio-
do de su pertenencia a esta organizacion permi-
te llegar a un par de conclusiones. La primera es
que el FMI ha avalado los dos grandes ajustes de
la economia espafiola desde la guerra civil, en 1959
y 1977, con acuerdos de derecho de giro y con
apoyo técnico, sobre todo en 1959. Bl que no fuera
necesario utilizar los fondos puestos a disposicién
de Espana a través de estos acuerdos no merma
su interés y eficacia para el pais.

La segunda conclusion es que Espafia ha utili-
zado el equivalente de 1.004 millones de degs
desde que entrd en el FMI en 1958. La mayorfa
de estos fondos se utilizaron como consecuencia
de las dificultades creadas por la primera crisis del
petroleo. Esta cantidad total de fondos es relati-
vamente pequena y mostraria que la politica eco-
némica espariola, alin con sus errores, ha sido en
general bastante prudente y ha tendido a mante-
ner una situacién exterior saneada. Cuando ésta
no se ha logrado, se ha acudido a las devaluacio-
nes antes de que la situacion degenerara hasta
hacer necesaria la intervencién del FMI.

4. El didlogo Espafia-FMI

Como hemos mencionado, el segundo gran
canal por el que discurren las relaciones del FMI
con los paises miembros es el de las consultas
anuales. Su mecanica comporta que una misién
del personal del FMI visite el pais, en este caso
Espafia, durante un periodo de tiempo que oscila
entre una y dos semanas, segun la complejidad
de la situacion. Esta mision, de tres a cinco per-
sonas, escribe un informe sobre la economia del
pais después de un didlogo amplio con las auto-
ridades econdmicas y algunos representantes de
grupos sociales € intereses privados. Este informe
es discutido en el directorio del FMI, compuesto
por los directores representantes de los paises
miembros, donde se llega a un resumen (summing-
up) que viene a representar el conjunto de puntos
de vista y recomendaciones de la comunidad inter-
nacional respecto al pais en cuestion.

Este proceso y los informes correspondientes
se centran en los fres campos de mayor respon-
sabilidad del FMI: politica monetaria, fiscal y de
balanza de pagos. Pero la economia es dificimente
divisible en compartimentos estancos, por lo que
el informe aborda, con intensidad variable, los prin-
cipales aspectos de la economia. A traves de este
procedimiento, el FMI opina e influye sobre los pali-
ses miembros, en general en la direccion marca-
da por las pofiticas de estabilidad financiera y equi-
librios macroecondmicos. Estos informes tuvieron
el caracter de confidenciales hasta que a media-
dos de los afos noventa han empezado a hacer-
se publicos, incluso a través del sitio de internet
del FMI (http://www.imf.org). En este sitio pueden
encontrarse los Ultimos informes sobre la econo-
mia espanola (8).

Es interesante hacer un repaso, aunque sea
breve, de las principales recomendaciones conte-
nidas en los 34 informes de consulta que el FMI
ha preparado para la economia espafiola desde
1959 (9). Ello sirve no sdlo para poner de relieve
cuales han sido los talones de Aquiles de la eco-
nomia espafiola en opinidn del FMI sino, también,
para adquirir una perspectiva de la superacion de
los problemas de nuestra economia a lo largo de
los Gltimos cuarenta afios. Para ello, vamos a divi-
dir la exposicion en periodos que, por la situacion
espafola de fondo, presentan una cierta homo-
geneidad.

La vision que sobresale de los documentos de
consultas del primer perfodo, 1959-1964, es el de
gran optimismo sobre una economia, la espano-
la, que el FMI estima tiene grandes posibilidades
de crecimiento a condicion de que, entre otras
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actuaciones, se supriman las limitaciones y corta-
pisas que la atenazan. Junto a ello, se recomien-
da poner las bases para una politica monetaria efi-
caz, cuya presencia se hace mas necesaria por
las tensionses inflacionarias presentes desde 1962,
El saneamiento del sector publico y el reforza-
miento de la capacidad exportadora son otros dos
de los temas presentes en los informes sobre la
economia espaniola del perfodo 1959-1964.

Las dificultades por las que atraviesa la econo-
mia espanola en la segunda mitad de los afios
sesenta —periodo 1965-1970—y el parén de la
politica liberalizadora marcan los informes del FMI
de ese quinquenio. El optimismo sobre las posi-
bilidades de la economia espafola va moderan-
dose. El énfasis sobre una politica monetaria mas
enérgica se acentlia y aumenta la insistencia en
una politica fiscal mas restrictiva. En definitiva, lo
que recomienda el FMI a lo largo de ese periodo
es el reforzamiento de los mecanismos de control
de la demanda.

En el perfodo 1971-1976, las opiniones del FMI
van en la direccién de recomendar a Espafia una
politica anticiclica, es decir expansiva en un marco
general depresivo, en base a la busna situacion
exterior ds 1as cuentas del pals. Es a partir de las
consultas de 1976 cuando el FMI empieza a pre-
ocuparse seriamente por (a falta de ajuste de la
economia espanola a las condiciones creadas por
la crisis del petréleo. Desde la optica de hoy, sor-
prende que el FMI tuviera una opinién tan favo-
rable de la capacidad de la economia espafiola
que le llevara a considerar que podia contribuir al
ajuste internacional sin poner en serias dificufta-
des su propia adaptacion a las nuevas circuns-
tancias marcadas por esa crisis.

En el quinquenio siguiente, 1977-1982, el ate-
rrizaje de emergencia de la economia espariola
representado por los Pactos de la Moncloa encuen-
tra, como hemos visto en el apartado anterior, el
pleno apoyo del FMI. En este contexto, la institu-
cién considera que la inversién, tanto privada como
publica, pasa a ser la variable estratégica para con-
seguir la competitividad que necesita la economia.
En opinién del FMI, un mayor ahorro interior debe
ser la base de esta creciente inversion, 1o cual exige,
en opinidn de los técnicos de! FMI, la contencion
salarial y una politica fiscal adecuada.

El periodo 1982-1285 fue muy complsjo v difi-
cil para la economia espafiola. El nuevo gobiermo
socialista habla encontrado una situacién en la que
las principales macrormagnitudes se hallaban dese-
quilibradas: déficit publico, inflacion, aumentos
salariales, etc. Como sefiala José Juan Ruiz (10),
el gobierno espariol y el FMI no tenian otro reme-

dio que coincidir en la gran mayorfa de las reco-
mendaciones: freno de los aumentos salariales,
reduccion urgente del déficit pablico y actuacio-
nes en la misma direccidn respecto a la inflacion
y a la balanza por cuenta corriente. El FMI reco-
mendd en sus informes que este ajuste se acom-
pafiara de serias reformas estructurales de los sec-
tores publico y financiero y del mercado laboral.
Insistié en la urgencia de estas medidas ante el
crowding-out {desfinanciacion) del sector privado
al que conducia la situacion existente. Aungue el
gobierno espafiol y el FMI coincidian en el diag-
noéstico diferian a menudo en los medios. Asi, por
sjemplo, los técnicos del FMI desconfiaban de los
pactos salariales impulsados por el gobierno socia-
lista por considerarios demasiado generosos y peli-
grosamente automaticos.

El siguiente periodo que paodemos distinguir, el
de 1986-1992, se caracteriza por un creciente
énfasis de los informes del FMI en los problemas
estructurales de la economia espafiola ante los
retos que presenta el proyecto de Unién Econd-
mica y Monetaria (UEM) de la Unién Europea (UE).
Se pone el acento en las rigideces de los merca-
dos, aspecto en el que destaca una vez mas la
preocupacion por el anquilosamiento del merca-
do laboral. En este enfoque de interés por el enca-
je de Espaiia en Europa, es légico que el tema de
la productividad vaya adquiriendo mayor relieve en
los informes del FMI. También preocupa la capa-
cidad del sector exterior para hacer frente a una
moneda cada vez mas fuerte. El FMI considera
gue la solucién no estriba en devaluar la peseta,
sino en acelerar las reformas estructurales.

Desde 1993, los informes del FMI se han cen-
trado de manera cada vez mayor en la necesidad
de que Espafia se fuera acercando y llegando a
cumplir los criterios de convergencia de Maastricht
(hasta 1997) y a reforzar la posicién alcanzada, a
partir de ese afio. Para este esfuerzo, cuyo éxito
el FMI celebra claramente en los informes de 1999-
2000, sobresalen las siguiente recomendaciones:
a) consolidacién fiscal y modernizacion y reforma
del sector publico. En este apartado cabe incluir
la racionalizacion de subsidios (informe de 1995);
el avance hacia un sistema privado de pensiones
lo antes posible (1995); la introduccion de pagos
por servicios médicos (1996); nuevas fuentes de
impuestos (1997) y necesidad de disciplina en las
finanzas de las comunidades autdénomas y racio-
nalizacién de la distribucién de responsabilidades
fiscales con éstas (1297). b} Reformas estructura-
les de los mercados de servicios, bienes y labo-
ral. En este sentido, el FMI no considera suficien-
tes las reformas laborales emprendidas a Io largo
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de la década, aungue estima que se insertan en
la direccién liberalizadora corrscta.

El informe de 2000 puede servir para resumir
los puntos de vista actuales del FMI. Después de
sefalar que Esparia ha aprovechado las oportu-
nidades que le ha ofrecido la unién monetaria y
que ha sido recompensada con una situacion eco-
némica envidiable, sefiala £l reto es ahora llevar
adelante las reforras que conviertan el crecimiento
en mds sostenible, hagan que &f paro baje del nive!
todavia sorprendente en ef que se halla, sitden a
la descentralizacion fiscal sobre una base mas soli-
da y hagan frente con anticipacion a las presiones
demograficas sobre el gasto.

Esta rapida excursion a través del didlogo que
el FM| y Espafia han mantenido a lo largo de los
informes de consulta puede sintetizarse en las
siguientes conclusiones. Primero, el didlogo ha
sido siempre fluido y, por regla general, despro-
visto de discrepancias serias. Segundo, el FMI ha
tenido un papel de impulsor de la modernizacién
de la economia espafiola. A medida gue ha trans-
currido el tiempo y Espafia ha ido modernizando
su sistemna politico, 10s puntos de vista del FMI y
de las autoridades espafiolas han tendido a con-
verger de forma natural. Tercero, algunas reco-
mendaciones, como la consolidacion fiscal y las
reformas estructurales, son comunes en los infor-
mes del FMI, pero en el caso espafiol ha sobre-
salido el énfasis permanente en la reforma del mer-
cado laboral. No hay duda de que el FMI ha visto
en éste uno de los talones de Aquiles de la eco-
nomia espanola (11}. Cuarto, a medida que las
politicas monetaria y fiscal han sido objeto de
supervision por la Unién Europea, el FMI ha ido
poniendo mas el acento sobre las reformas estruc-
turales y, en general, sobre todas aquellas actua-
ciones que podian convertir en éxito la insercion
de Esparia en la UEM. Quinto, la critica méas rele-
vante que quiza cabria hacer es la aceptacion por
parte del FMI de la sobrevaloracion de la peseta
en perfodos clave de los (ltimos cuarenta afios.

5. Espafia y el FMI: balance de sus relaciones

Cuando se publiquen estas lineas acabaran de
cumplirse cuarenta y tres afios desde que Espa-
ha accedid al FMI como miembro de pleno dere-
cho. En un periodo tan dilatado han ocurrido
muchas cosas en el mundo, en Espafia y en &l
Fondo. Las relaciones entre nuestro pais y la orga-
nizacion de Bretton Woods han estado marcadas
por la propia historia de la época, como cabia
esperar. De ahi su riqueza y al mismo tiempo su

valor para entender la evolucidon de la economia
espaiiola de la postguerra en el contexto interna-
cional. La primera conclusién es que, sin el FM,
no se entiende esa evolucién.

Aunque Espafia ha hecho uso, como hemos
indicado, de los recursos financieros del FMI, la
principal contribucion de éste a la economia espa-
fola hay que hallarla en ¢l terreno de la influencia
sobre las politicas econdmicas. La institucion se
alié desde el comienzo claramente con los aper-
turistas y éstos vieron en el FMI la palanca para
conseguir sus objetivos. Esta relacion, en la que
se tramaron amistades y connivencias poco habi-
tuales en la vida de la institucién, acabd siendo
considerada como muy positiva por ambas par-
tes. Esta podria ser la segunda conclusién.

En particular, Espafia fue en muchas ocasiones
para ef FMI un pais modeélico. Siempre ha impre-
sionado a ios técnicos de la institucion ef éxito de
un pais que ha pasado de la autarquia a la eco-
nomia de mercado y del aislamiento a ser miem-
bro de la Unidn Europea primero y de la UEM pos-
teriormente, todo ello en menos de medio siglo.
Las expresiones de este punto de vista son multi-
ples y una de las mas recientes puede encontrar-
se en el discurso pronunciado por el subdirector
gerente del FMI, Eduardo Aninat, en San Sebas-
tian el 29 de junio de este afo (12). Para Aninat, ef
brillante éxito de Esparia se debe a la globalizacion
y e deseo de integrarse en el mundo, tras un largo
perfodo de proteccionismo y de aislamiento eco-
némico. Como hemos visto, en este proceso e
FMI desempefid un papel fundamental.

Desde el lado espafiol, ef FMI fue visto como el
factor de homologacion polftica y econdmica a
nivel internacional mas importante con el que podia
contar el pals. Las ideclogias de los diferentes
gobiemos de la democracia sblo introdujeron mati-
ces en esta percepcion. La tercera conclusion es,
pues, la opinién general de las relaciones mutuas
como satisfactorias por ambas partes.

Dentro de este marco amplio de acuerdo, des-
tacan algunos extremos gue han causado inco-
modidad en la parte espanola. Son fundamental-
mente los que se refieren al peso y presencia
institucional de Espafa en el FMI. Desde et primer
punto de vista, destaca la insatisfaccion espafiola
por lo que considera el bajo nivel de la cuota. Las
autoridades espafolas reclaman que ésta no se
ha ido adaptando al creciente papel de Espaiia en
la economia intermacionat (13). Respecto a la repre-
sentacién institucional, se ha conseguido una mejo-
ra por lo que atafe a la presencia en el directorio
gjecutivo de la institucion con ef nuevo grupo for-
mado con México, Venezuela y Centroamérica
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desde 1978, en el que Espafia aporta un director
gjecutivo por dos afios cada sexenio de forma rota-
ria con los otros dos grandss palses del grupo.
Aunque esta ubicacién de Espana con paises lati-
noamericanos es posible por el caracter técnico
de la institucion, es de prever que el dia en que la
Unidn Europea se replantee sus relaciones con los
organismos financieros internacionales, la repre-
sentacion espanola encuentre su ubicacion en el
marco de los paises de la UEM. En realidad, gran
parte de los problemas de ubicacién de Espafia
en el FMI desde el punto de vista de lacuota y
representacion son una secuela del retraso con
que Espafia accedio a la institucion y de su debi-
lidad politica y econdémica cuando lo hizo (14). La
cuarta y Ultima conclusion es que si hay algo que
lamentar en las relaciones entre Espana y el FMI
es que la entrada de Espafia en éste fuera, como
en €l restante entramado internacional de ta post-
guerra, tarde.[]

NOTAS

(*) Agradezco al Sr. Fernando Varela, director suplente del
FMI por Esparta, su ayuda en la preparacion de este tra-
bajo. La responsabilidad de su conlenido es exclusiva-
menie del autor,

(1) Para un relato mds detaffacio de las relacionas entre Espa-
Aa y el FMI, puede consuftarse fa cbra def attor Historia
de las relaciones entre Esparia y ef Fondo Monetario
Internacional 1958-1982. Veinticinco afios de econo-
mia espafiola, Madrid, Afianza Ediitorial, 1984. Una pues-
ta al dfa de esta obra y ofras aportaciones interesantes
para el tema pueden enconlrarse en Varela, M. {coord )
El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y
{a economia esparicla, Madrid, Firdmide, 1994.

(2) Es muy ciificil pensar que sin fa promesa de Foster Dulles,
Csparia s hublera atrevido a enviar la solfcitud para su
ingreso en ef FMIL Por esto resuita sorprendents fa poca
importancia que en la fteratura se da a esta visita.

(3} Sacchetti, U.: «Ef FMI y of programa espafiol de 1959,
Una perspectiva personal», en Varela, M. {coord.), obra
citacla, pags. 309-321.

{4) Para un relato muy pertinente en este contexto de lo que
represenid ef Plan de Estabilizacion, ver E. Fuentes Quin-
tana: <& Flan de Estabilizacion Econdmica de 1959 vein-
ticinco afios después», ICE, agosto-septiembre ce 1984,

(5) La utilizacidn de fondos del FMI ha variado, en cuanto a
las vias para realizarla, a lo largo def tlempo. Para una
descripcion def mormento actual de esta temética, véases
& suplemento extraordinario de septiembre de cada afio
de fa revista Boletin del FM!, que publica la institucion.

(6) El «tramo-oroe corresponde al 25% de la cuola deposi-
tado en oro (actuaimente en degs). El «tramo super-oros
comresponde al porcentaje en pesetas que detenta ef FMI
por debajo del 75% ds fa cuota. Todos estos tramos son
de utilizacién prdcticarmente incondicional.

(7) El derecho especial de giro (deg) es un activo de reser-
va creado por of FMI desde 1969 y cuyo valor respec-
to &l ddtar ha ido varlando a fo largo del tiempo. La tasa
actual (septiembre 2007) es de 1,44 degs por dblar.

(8} Los informes que se presentan al publico pueden apa-
recer con la supresion de algunos aspectos gue el pals
considere confidenciales o sensibles. Pero se frata, en
todo caso, de variaciones minimas.

{9) El estudio detallado de fodos los informes hasta 71994
puede encontrarse en fas dos fusntes del autor men-
cionadas en fa nota 1.

{10} Enia obra coordinada por Varela, M., citada enfanola 1,
pags. 365 y ss.

{11) B interés del FMI por ef tema del mercado laboral espa-
fiol ha llevado a ka institucion a preparar, ademds de los
informes anuales, diversos estudios sobre esta materia.
Cabe citar los siguientes: «How do The Skilled and The
Unskifed Respond to Regional Shocks? The case of
Spain= (WP 98/77); «Unemployrnent, Dabt Management,
and interest Rate Differentials» (WP 85/107); «Explaining
Unemployment In Spain: Structural Change, Cyclical
Fluctuations and Labor Market Rigiditiess (WP 94/102).

(12) B iexdo completo puede consultarse en htfp./iwwwimf.org/
axternal/np/speeches/2001.

(13} Enla actualidad la cuota de Espafia eri el AVl es of 1,43%
del total. Los porcentafes del PIB, las exportaciones
v las reservas internacionales espafialas respecto a jos
totales mundiales son, respectivamente, 1,7%, 2,6%
y 1.8%.

(14) Hay que tener en cuenta que las refaciones institucio-
nales de poder dentro del FMI han cuafado en fdrmulas
muy dificiles de cambiar. Juzgado desde esta dptica, Io
conseguido por Espafia no deja de ser meritorio. Por
glemnpilo, su incorporacidn en el restringido grupo de pal-
ses que forman parte de los Nuevos Acuerdos de Prés-
tamo (NAP), aprobados en 1997, indica que ef peso eco-
ndmico de Espafia va slendo reconocido, a pesar de
ase retraso.

RESUMEN

Espafia entrd en el FMI en septiembre de 1958, Un afio
después, el Plan de Estabilizacién, diseflado y apoyado por
ef FMI, enterraba la autarquia y ponfa a Espafia en ef cami-
no Irreversible de su modernizacion econdmica. Ef FMI ha
sido una fuerza bésica de este proceso & través de la ayuda
financiera y, sobre todo, técnica a través de los informes
de consultas. Las opiniones del FM! han pesado mucho y
han estado siempre en alfanza con las fuerzas que han
empufado fa economia espafiola hacla su modernizacién.
Por asto, la evolucién de los ditimos cuarenta afios de ia
econornia espafiola no se entiende sin tener en cuenta estas
refaciones.

Palabras clave: Fondo Monetario Imternacional, Desarrolio
economico espafnol,
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Espaﬁa se incorpord como miembro de pleno
derecho al Banco Intemacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) en septiembre de 1958, una vez
roto el aislacionismo internacional de nuestro pais
desde ¢l final de la segunda guerra mundial. En
aquel momento Espafia era un pais catalogado
como en vias de desanmollo y, por tanto, podia acce-
der a los préstamos de dicha institucion. En 1977,
Espaiia adquiri el status de pais desarrollado y
como tal pasd a ser exclusivamente contribuyen-
te en todas las instituciones que conforman el
grupo del Banco Mundial: El BIRF, la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), la Corporacion
Financiera internacional (CFl) y el Organismo Mul-
tilateral de Garantia de Inversiones (OMGlI). En el
cuadro 1 se exponen los principales datos que ilus-
tran sobre cada una de estas instituciones.

La historia de las relaciones de Espafia con el
Banco Mundial en el periodo 1958-1394 fue obje-
to de un andlisis completo (1) con motivo de la reu-
nidn que tuvo lugar en Madrid para conmemorar
el cincuenta aniversario de la creacion de esta ins-
titucién. Por ello, en este articulo haremos refe-
rencia exclusiva a las caracteristicas de estas rela-
ciones desde 1994 hasta el momento actual.

Espafia, como pais desarrollado, contribuye a
las diversas instituciones del grupo del Banco Mun-
dial a través de distintos mecanismos. Los méas
relevantes son;

1. Las aportaciones de capital requeridas y que
constituyen la garantia o bien los recursos que uti-
lizan estas instituciones para desarrollar su labor
de financiacion y asistencia técnica a los paises
en desarrollo.

2. La participacién en diversos fondos fiducia-
rios creados por las instituciones para hacer fren-
te a problemas especfficos y puntuales.

3. La participacion de las empresas espafnolas
en las licitaciones intermacionales convocadas para
la ejecucion de los proyectos de desarrollo finan-
ciados por el grupo del Banco Mundial.

4, La presencia de personal espafiol en estas
instituciones.

Procederemos, puses, a un analisis de estos
mecanismos para cada una de las organizaciones
que integran el grupo del Banco Mundial.

1. Aportaciones de capital

El capital asignado a Espafna en estas institu-
ciones corresponde a la importancia de la eco-
nomia de nuestro pals en el conjunto de la comu-
nidad intemacional y suele ser un porcentaje similar
en cada una de ellas, con ligeras variaciones que

27



CUADRO 1
INFORMACION GENERAL SOBRE EL GRUPO DEL BANGO MUNDIAL
(Cifras en millones de US $)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Capital
BIRF 176.438 180.630 182.426 182.43G 188.220 188.608
AlF
CH 1.874 2.076 2,229 2.337 2.350 2.358
omMaGl 1.043 1.059 1.067 1.079 1,122 1.273
Préstamos ('}
BIRF 16.853 14,656 14,525 21.086 22,182 10.900
AlF 5.669 6.864 4.622 7.508 6.812 4.358
CFH 2.877 3.242 3.317 3.412 3.505 3.505
OMGI ™) 672 862 614 831 1.310 1.605
Paises miembros
BIRF 178 180 180 181 181 181
AlF 158 159 159 160 160 161
CH 165 170 172 174 174 174
OMGI 128 134 141 145 149 162

() Operaciones crediticias comprometidas en el ejercicio fiscal.
{**) Garantias emitidas.
Fuente: BIRF, AIF, CFly OMGI.

dependen del nimero de paises miembros y de
los ajustes realizados en la asignacion de accio-
nes. La evolucion de la participacion accionarial de
Espafia desde el ejercicio cermrado a 30 de junio de
1994 hasta el finalizado el 30 de junio de 2000 en
cada una de las instituciones, ha sido la siguiente.

El BIRF no ha llevado a cabo ninguna amplia-
cion de capital general desde 1988. Solamente ha
procedido a ampliaciones selectivas destinadas a
asignar acciones a nuevos paises miembros ¢ a
incrementar la participacion de alguno de sus
miembros, cuya asignacidn no se ajustaba a la
importancia de dicho pafs en el conjunto de la eco-
nomia internacional, La participacion espafola no
ha sido medificada en estos seis afios, por o que
su peso relativo ha disminuido ligeramente, como
podemos congtatar en el cuadro 2.,

De acuerdo con las normmas del BIRF, de la can-
tidad suscrita Espana $6lo ha desembolsado 175
millones de US § (6,12%) y el resto actia como
garantia que se haria efectiva en el caso de que
el banco requiriera su pago a los paises miem-
bros para hacer frente a sus obligaciones.

La AlIF es la institucidn del grupo del Banco
Mundial que presta en términos muy concesio-
nales a sus paises miembros mas pobres. Los
recursos necesarios para realizar esta labor los
obtiene de las contribuciones, negociadas cada
tres anos, de los paises desarrollados agrupa-
dos en la parte | y los paises en desarrollo que asi
lo deseen, agrupados en la parte Il. Durante el
periodo analizado han tenido lugar dos nuevas
reposiciones de fondos: la undécima y la duodé-
cima desde que esta institucion se creé en 1960,

CUADRO 2
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE ESPARA EN EL CAPITAL SUSCRITO DEL BIRF
{En millones de US $)

1995 1996 1987 1908 1900 2000
Total capital BIRF 176.438 180.630 182.426 188.438 188.220 188.606
Total Espafia 2.857 2.857 2.857 2.857 2.857 2.857
Porcentaje sobve el total 1,62 1.57 1,53 1,52 1.51
Numerc de voios asignados a Esparia 23,936 23.936 23.938 23.936 23,936 23.936
Porceniaje sobre el total 1,58 1,54 1,50 1,49 1,49

Fuente: BIRF,




Las contribuciones de Espaiia a estas dos repo-
siciones se detallan en el cuadro 3.

Como podemos constatar del cuadro 3, Espa-
fa ha incrementado considerablemente su parti-
cipacién en estas contribuciones que van desti-
nadas a financiar a los paises mas necesitados,
comparado con la media de las diez reposiciones
anteriores. Aungue este incremento ha sido pro-
gresivo, si es destacable la mejora con respecto
a la décima reposicion que alcanzé el 0,79% del
total. A 30 de junio de 2000, los votos asignados
a Espanfa de los paises de la parte | totalizaban
£63.889, un 0,55% de total de este grupo de pai-
ses, 0,11 puntos porcentuales mas de los que dis-
ponia a finales del gjercicio fiscal de 1994,

La CFl es la institucion del grupo que presta o
participa como accionista en proyectos del sector
privado de los paises en desarrollo. A diferencia del
BIRF, el capital suscrito por los paises miembros
se desembolsa en su totalidad. En 1992, procedié
a ampliar su capital de 1.300 a 2.300 millones de
ddlares y 150 millones adicionales para hacer fren-
te a la incorporacion de Rusia y las antiguas ex
republicas soviéticas, cantidades que se han ido
desembolsando progresivamente durante el perio-
do analizado. Espafia procedité al desembolso del
capital asignado en tres afios y su participacion se
ha mantenido alrededor del 1,6%, dependiendo
del monto total de los desembolsos y nuevas sus-
cripciones, como se muestra en el cuadro 4.

Ademés del apoyo accionarial, también es rele-
vante la participacion de entidades financieras espa-
folas (2) en los consorcios financieros que lidera la
CFl para incrementar los recursos financieros que
se prestan a los palises en desarrollo, principalmente
economias emergentses. Los montos anuales de
estos consorcios suelen ser superiores a los recur-
508 anuales que invierte la CFl, logrando a través
de este instrumento el acceso de empresas priva-
das de paises en desarrollo a la financiacion ban-
caria internacional que de otro modo no hubiera
sido posible o hubiera resultado mas costosa.

Bl OMGI es la institucion mas reciente del grupo
que empezo a operar en 1988. Su misién es con-
ceder garantfas a las inversiones directas en pai-
ses en desarrollo que provienen en su gran mayo-
ria de paises desarrollados. Los riegos que cubre
esta institucion se enmarcan en los denominados
riegos no comerciales: expropiacion, conflictos
armados o civiles, transferencia e incumplimiento
gubernamental de contratos. Bl capital autorizado
en el momento de su constitucion fue de 1.082
millones de US $ con una obligacién de desem-
bolso del 20%. El capital asignado a Esparia ascen-
dié a 13,9 millones de ddlares, equivalente al 1,28%
del total. En 1999, se incrementé el capital del
OMGI en 850 millones de dolares v la participa-
cién de Espafia en el total se situd en el 1,26% del
total de capital autorizado. Por ser la institucion
mas joven, cada ano se incorporan nuevos paises
como se detalla en el cuadro 1. Asi, en el afio
2000, la institucién tenia 1562 paises miembros de
pleno derecho y 14 paises estaban pendientes de
cumplimentar los requisitos de admisién. En el cua-
dro 5 se detalla la participacion efectiva de Espa-
fia en el capital suscrito de esta institucion.

Algunas empresas espafiolas (3) han utilizado
las garantias del OMG! para cubrirse de riesgos
en sus inversiones en América Latina. En la histo-
ria de la institucion se han firmado 19 contratos
de garantias con siete empresas espafiolas prin-
cipalmente del sector financiero. Actualmente, quin-
ce de estos contratos estan en vigor por un impor-
te total de 1.000 millones de ddlares, equivalente
al 19% del total de la cartera del OMGI, lo que sitGa
a Espafia en la primera posicion del ranking de
paises inversores que utilizan esta institucion.

2. Participacion en fondos fiduciarios
(Trust Funds)

Los fondos fiduciarios que administra el Banco
Mundial son acuerdos financieros entre el banco y

CUADRO 3
CONTRIBUCIONES DE ESPANA A LOS RECURSOS DE LA AIF
{En millones de US $)

Periodos Total (1) Espaiia {2) Parcentaje (2)/(1}
Total diez primeras reposiciones 1960/1996 88.393,23 471,00 0,53
Undéclma reposicidn 1997/1999 11.000 1131 {7} 1.1
Duodécima reposicion 2000/2002 11.800 213,58 (% 1,84

(‘) Las contribuciones al AIF se calcuan en DEGs. La conversacion a ddlares se ha realizado al fipo de cambic promadio de 1889, por lo que son clras orentativas.

Fuenta: AIF.




CUADRO 4
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE ESPANA EN EL CAPITAL DE LA GFI
(En millones de US $)

1995 1996 1997 1988 1999 2000
Total capital CFI 1.874 2.076 2.229 2,337 2.350 2.358
Total Esparia 3 34 37 a7 37 ¥
Porcentaje scbre el total 1,63 1,63 1,66 1,68 1,57 1,67
NUmero de votos asignados a Espafia 30.836 34,056 37.276 37.276 37.276 37.276
Parcentaje sobre el total 1,61 1,61 1,64 157 1,57 1,55

Fuente: GFI.

un pals donante en &l que éste corfia al banco deter-
minados recursos destinados a financiar una activi-
dad para su desarrollo especffico. Entre los fondos
mas importantes de esta naturaleza destacan los
financiados por Japdn: el Fondo para el Desarrolio
de Poltticas y Recursos Humanos y el Fondo Japo-
nés de Desarrollo, o el Programa Conjunto con el
Banco de Holanda. También existen algunos fon-
dos a los que contribuyen diversidad de donantes
incluidas las propias instituciones del grupo del
Banco Mundial. Espafia participa en algunos de
estos Ultimos fondos fiduciarios. En concreto:

— Iniciativa para los paises pobres endeuda-
dos {(HIPC} (4), puesta en marcha en 1996 junto
con el FMI para reducir la deuda de los paises mas
pobres fuerternente endeudados. Espafia contri-
buyé con 15 millones de ddlares en &l gjercicio fis-
cal de 1999 y tiene comprometidos otros 70 millo-
nes para la reposicién de fondos de la HIPC II.
Asimismo, a través de las contribuciones de la
Unidn Europea, que ha comprometido un total de
507 millones de ddlares, se atribuyen a Espafia 39
millones adicionales.

— Fondo Fiduciario de Emergencia para Ameé-
rica Central, creado en 1999 para hacer frente a
los dafios causados por el huracan Mitch. Espa-

fia fue el pals que mas contribuyd a este fondo
con 30 millones de ddlares, destinados a aliviar la
deuda de Honduras y Nicaragua, de un total de
185,5 millones de dblares.

— Holst Fund, creado en 1994 para facilitar
recursos presupuestarios a la Autoridad Palestina
y apoyar programas de empleo para los ciudada-
nos palestinos. Los recursos totales de este fondo
totalizan 268,96 millones de US $ a los que Espa-
fa contribuyé en el gjercicio fiscal de 1996 con
2,65 millones casi el 1% de lo aportado por los 26
paises donantes.

— Grupo Consultivo en investigacion Agricola
Internacional (CGIAR) (5), creado en 1971 agrupa
a 58 entidades publicas y privadas que apoyan a
una red de 16 centros internacionales de investi-
gacion agricola. El fin de dichos certros es la inves-
tigacién encaminada a promover una agricultura
sostenible que garantice la seguridad alimentaria
en los paises en desarrollo. Las contribuciones
anuales espafolas a este fin varian cada afio.
Segun los datos disponibles, durante los afios
1996/2000, ambos incluidos, Espafia aportd 3,7
millones de ddlares.

— Fondo para & Medio Ambiente Mundial, crea-
do en 1991 facilita donaciones ¢ préstamos con-

CUADRO 5
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE ESPANA EN EL CAPITAL DEL OMG]
(En millones de US $)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total capital suscrito y desembolsado 1.042,85 1.058,9 1.067,2 10785 1.121,5 1.273,4
Total Espaiia 13,9 13,9 139 139 13,9 245 (%)
Porcentaje sobre el total 1,33 1,3 1,30 1,29 1,24 1,82
NUmero de votos asignados a Espana 1.462 1.462 1.462 1.462 1.462 2.442
Porgentaje sobire el total 1,23 1,23 1,18 1,17 1,12 1,60

(*} En ka (Mima amplacidn de capital &l desernbolso requerido ha sido del 17,66%.

Fuenta: OMGI.
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cesionales a los paises para proyectos o activida-
des destinadas a proteger el medio ambiente del
planeta (cambio climético, biodiversidad, aguas inter-
nacionales o capa de ozono). Espafia ha contribui-
do en el periodo 1996/2000 con un total de 25,5
milones de dolares, equivalente a un 0,8% del total.

— Instituto de! Banco Mundial, creado en 1955
para proveer de asistencia técnica a los paises en
desarrolio para ayudarlos al disefio de sus politi-
cas publicas y formacién del propio personal del
banco. Una parte de los recursos de esta institu-
cion provienen de la cofinaciacion de paises donan-
tes a la que Espafia contribuyd con un millon de
dolares en el gjercicio fiscal de 1999,

— Fondo Fiduciario de Consuftoria, creado en
1985 como mecanismo a través del cual los
donantes destinan recursos para financiar los ser-
vicios de consultoria asociados a los proyectos y
a la asistencia técnica del Banco Mundial. Los pai-
ses donantes financian normalmente a sus pro-
pios consultores pero el Banco Mundial requiere
que un 25% de sus aportaciones no esté condi-
cionado y pueda utilizarse para financiar cualquier
servicio de consultorfa, incluida la de los paises
receptores. Durante los afios 1996/2000, Espa-
fia aporté a este fondo cantidades variables gue
totalizaron 8,21 millones de US $.

— Fondos Fiduciarios de Asistencia Técnica
administrado por fa CFl, creados en 1988 para
complementar tanto los recursos como los traba-
jos del personal de la CFl para la asistencia técni-
ca y el asesoramiento en areas como el desarro-
llo de los mercados de capitales, el desarrollo
privado de infraestructuras, desarrollo de sectores
como la sanidad, educacion, financiacién de micro-
empresas, formacion y capacitacién humana. Espa-
fia contribuyd en 1999 con un milién de dolares.

— Servicio de Asesorfa sobre Inversion Extran-
jera (FIAS) (6), administrado conjuntamente por
el BIRF y la CFl ayuda a los gobiernos de los pai-
ses en desarrollo y en transicién a formular poli-
ticas y crear instituciones para atraer inversion
extranjera directa. Este servicio recibe tambien
aportaciones de paises donantes y Espafia apor-
t6 a este servicio 50.000 ddlares en el gjercicio
fiscal de 1997.

Esta exposicion detallada de las caracteristicas
de estos fondos a los que Espafia ha contribuido
nos ilustra sobre el tipo de actuaciones con las
que esta comprometido el pais. Por su importan-
cia en términos cuantitativos destaca el compro-
miso de Espafia con la Iniciativa para la Reduc-
cién de la Deuda Externa, a la que también
contribuyé la dotacién a los paises afectados por
el huracan Mitch. También son destacables las
contribuciones para la resolucién de los proble-
mas del medio ambiente mundial y para la inves-
tigacion agricola. Las contribuciones a los fondos
que financian trabajos de consuttorfa estan desti-
nados, fundamentalmente, a los trabajos realiza-
dos por expertos espafioles y, en este sentido, son
recursos condicionados.

3. Participacion de las empresas espafiolas
en las licitaciones internacionales
{capital procurement)

Las imporiaciones asociadas a proyectos finan-
ciados por el BIRF y la AlF son objeto de una lici-
tacién internacional a la que pueden concurrir ias
empresas de los paises miembros. La participa-
cién de las empresas espariolas en el periodo ana-
lizado se recoge en el cuadro 6.

CUADRO 6
DESEMBOLS0S RECIBIDOS FOR EMPRESAS ESPANOLAS EN LAS
LICITACIONES INTERNACIONALES DEL BIRF Y LA AIF {(*)
(En millones de US )

Bienes Obra Otros Total Porcentaje sobre
Afos de equipo ovil Consultores bienes Espafia total heitado
1995 83 18 4 — 104 1,15
1906 160 22 4 3 189 2,00
1997 45 16 7 1 73 1,34
1998 2 19 7 2 51 1,10
1980 19 26 11 4 80 1,41
2000 ) 22 5 17 - 45 0,64

{7 Las cifras se refieren a pagos; los contratos ob#enidos anualmente son superiores.

" Los datos del afo 2000 se refieren a cantratos.
Fuente: BIRF.
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Los datos del cuadro 6 nos indican que la pre-
sencia de empresas espariolas en las licitaciones
internacionales sigue siendo pequefia, inferior a
la que nos corresponderia tanto como pais desa-
rrollado y en expansion, y al peso de nuestro pais
en el conjunto de las instituciones del grupo del
Banco Mundial. En este sentido, los resultados
del analisis de 1994 (Muns, 1994, pag. 49) no
revelan cambios en nuestra trayectoria, salvo en
19986,

4. Presencia espafiola en las instituciones

El personal del grupo del Banco Mundial tota-
lizaba, en marzo de 2001, 10.637 personas, de
las cuales 94 son espaficles (0,88%). Esta cifra es
un indicador de la todavia baja presencia de nues-
tros conciudadanos en estas institucionses, medi-
do con relacién a nuestro peso en los diversos
organismos y que se sitla alrededor del 1,5%.

A modo de resumen, el cuadro 7 detalla todas
las aportaciones realizadas por Espafa durante el
periodo analizado,

5. Conclusiones

De todo lo expuesto podemos extraer algunas
conclusiones. En primer lugar, Espafia ha mante-
nico durante 1995/2000 una posicidn relativa en
las instituciones similar a la que detentaba. A pesar
de que Espafia reclama desde hace afios una revi-
sién de su status para que e le reconozca su peso
real en la economia intemacional, este contencio-
80 no ha sido todavia resuelto.

En segundo lugar, destacar ia mejora relativa
de la participacién espanola en las reposiciones
de la AlF y la creciente contribucién de Espaifia a

CUADRO 7
APORTACIONES DE ESPANA
AL GRUPQ DEL BANCO MUNDIAL
{En millones de US $)

Instituciones 1995/2000
AF (Y 327,0
CFI 6,0
OMG 10,6
Fondos fiduciarios () 157,11
Total 500,7

(") Las cifras de la AIF por problemas de carversion son orientativas,
(™) Sodlo se han contabiizado (as aporiaciones desde 1906,

los fondos fiduciarios, sobre todo los de caracter
multilateral y no condicionado.

En tercer lugar, las empresas espafiolas siguen
sin incrementar su presencia en las licitaciones
internacionales, al menos hasta un volumen simi-
lar a la importancia relativa de nuestro pais den-
tro del grupo. En este sentido, debe seguir pro-
mocionandose una participacién mas activa de
las empresas espafiolas con dimensidn para par-
ticipar en este tipo de operaciones. Sin embargo,
queremos destacar positivamente el uso de las
empresas de las garantias emitidas por el OMGI
en sus inversiones en Latinoamérica, 10 que indi-
ca una gestion prudente de algunos de los ries-
gos implicitos en las inversiones directas.

Por dltimo, sefalar que la presencia laboral de
nuestros conciudadanos es todavia modesta y, de
nuevo, urge una divulgacion y promocién de las
oportunidades para nuestros técnicos de trabajar
en estas instituciones internacionales.

A modo de sintesis, podemos concluir esta
exposicion afirmando que Espafia esta adqui-
riendo un papel cada vez mas activo como do-
nante en las instituciones financieras multilatera-
les, pero ha de continuar sus esfuerzos para lograr
un re-conocimiento de su importancia en la eco-
nomia mundial. Queda también trabajo pendien-
te para reforzar la presencia de personal espaniol
y la participacion de las empresas de nuestro pais
en los proyectos financiados por estas institu-
ciones.[]

NOTAS

(") Agradezco la colaboracion de M.® Jasus Fernédndez,
asesora del director ejecutivo Sr. Pineda (México), del
Banco Mundial, y su equipo que me han facilitado Ja
informacién necesaria para poder elaborar este articido.
L a rasponsabilidad de su contenido es exclusivamente
def autor.

{1) Muns, J. {con la colaboracion de Millet, M.): Espaia y el
Banco Mundial. Refaciones 1958-1984, Banco Mundial,
Mundi-Prensa, Washington-Madrid, 1994.

(2) Entre las entidades financieras espafiolas que mas han

pariicinado en ef perfodo analizado, destacan Banco Cen-

tral Hispano, ia Caixa, Caja Madrid y el antiguo Banco

Exterior de Espafia.

Del sector bancario espafiol han reafizado contratos de

garantia: Banco Santander Central Hispano y ef antiguo

Banco Central Hispano Americano, Banesto Banking

Coorporation y Banco Exterior de Espafia. También han

reglizado operaciones ef CESCE (Cia Espafiola de Segu-

ros de Crédito) y las empresas eléctricas Endesa y Unidn

Fenosa.

£l acronimo responde a las sigias en ingiés Heavily indeb-

ted Poor Countries,

{3

“)
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(5) El acrénimo responde a las siglas en ingiés Consufiative
Group on International Agricultural Research

(6) El acrénimo responde a /as sigias en inglés Foreign invest-
ment Advisory Services.

RESUMEN

Las relaciones de Espafia y el grupo del Banco Mundial
se caracterizan, desde que nuestro pais se gradud e ingre-
sd en el grupo catalogado como palses desarrollados, por
ser exclusivamerntie contribuyente a los distintos requeri-

www.datadiar.com

misntos financieros que se efectuan por parte de las diver-
sas instituciones que lo conforman. En el presente trabafo
se analizan cuantitativamente y cualitativamente las dife-
rentes aportaciones espafiolas en ef pariodo 1995/2000,
el uso que hacen las empresas espafiolas de las oportuni-
dades de negocio que ofrecen los proyectos de desarro-
flo financiados por eflas y la presencia de personal espa-
fiol. Los datos analizados nos permiten elaborar una imagen
bastante completa de fa situacidn de Espafia en estos orga-
nismos,

Palabras clave: Banco Mundial, Espafia, 1995-2000, Inter-
nacionalizacin.
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Espafiay los
bancos regionales
de desarrollo

Antonia Calvo Hornero
Catedrética de Economia Aplicada, UNED.
Catedrdtica Jean Monnet

Los bancos regionales de desanrolio (BsRsD)
han surgido como instituciones sin fines de lucro,
con una estructura y funciones similares a las
del Banco Mundial (BM), pero con la finalidad
de servir los intereses de la regidn donde estan
ubicados.

La creacién de los BsRsD ha obedecido a dos
razones especificas. Una razon econdmica justi-
ficada por el deseo de atender mas directamen-
te las necesidades de desarrollo econémico y
social de las zonas mas atrasadas de sus res-
pectivas regiones, a las que no podia llegar la
financiacién del BM ni las instituciones financieras
con fines de lucrativos en razon de rentabilidad
de los proyectos.

La segunda razén es politica, fundamentada en
el marcado nacionalismo surgido en los paises de
reciente independencia en Africa, Latinoamérica y
Asia, intentando dar respuestas regionales a pro-
blemas de indole regional.

El primer banco regional que se implanté (1959)
fue el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
tras largos afios de negociaciones y de oposicién
por parte de la Administracién americana. El BID
surgié como una institucion financiera de desa-
rrollo regional arraigada en el conjunto de institu-
ciones latinoametricanas y sitvid de modelo para
la creacién del resto de los bancos regionales
de desarrollo, especiaimente dsl Banco Africano de
Desarrollo (1963} y del Banco Asidtico de Desarro-
llo (1965).

Con posterioridad han surgido otras institucio-
nes financieras multilaterales que incluyen a ban-
cos y fondos con fines de desarrollo y a diferen-
cia de los grandes bancos regionales de desarrollo,
son de menor tamano y se dirigen a una variedad
de programas de desarrollo sectorial. A este grupo
pertenecen el Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (BERD), el Banco Europeo de Inver-
siones (BEY), el Banco Nérdico de Inversiones (BN,
el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa
(BDCE), el Fondo de Desarrollo Nérdico {FDN), el
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA), el Banco de Desarrollo Islamico (BDI) y el
Fondo OPEC para el Desarrollo Internacional
{Fondo OPEC).

2. Espania en los BsRsD

La presencia de Espafa en los bancos regio-
nales de dssarrollo se ha intensificado de forma
progresiva en los Ultimos afios, de la mano de un




cierto interés por establecer un marco de actua-
cion institucional coordinada entre los diferentes
departamentos de la Administracion que tienen
alguna relacion con los BsRsD.

La presencia espafiola en estas instituciones
se canaliza a través fundamentalmente de cinco
vias: 1) la participacion en el capital de los bancos,
2) el personal espafiol en la institucion, 3) la pre-
sencia en los consejos de administracion, 4) fon-
dos fiduciarios y fondos de consultoria, y 5) cofi-
nanciacion y participacion de las empresas e
inversiones privadas.

La participacion en €l capital de los bancos per-
mite estar presente en la institucion, pero poco
mas, dado que, normalmente, el porcentaje de
capital suscrito por nuestro pais suele tener esca-
sa relevancia frente a las suscripciones de la mayo-
ria de los grandes paises industrializados o a limi-
taciones estatutarias. Esta presencia institucional
espafiola puede potenciarse especialmente a tra-
vés del personal espafiol en la institucién v por la
participacion en los consejos de administracion.
El personal esparicl en la institucion tiene dos impli-
caciones esenciales. Por un lado, la presencia
directa de personal espanol en la institucién, en el
staff o en la silla, con capacidad relativa de deci-
si6n en la politica de la institucion y, por otro lado,
la influencia inducida promocionando personal
espaniol con becas, intercambios, misiones de
reclutamiento y puestos de segundo o tercer nivel
de nuestro pais.

La presencia institucional de nuestro pais en los
BsRsD se potencia con la mayor presencia espa-
fiola en los consejos de administracion de estas
instituciones. Una labor coordinada entre ¢l per-
sonal del banco y el representante en el consejo
de administracién facilita la consecucion del resto
de las vias citadas, como son los fondos fiducia-
rios {concebidos originalmente para apoyar la par-
ticipacién de empresas espafiolas en labores de
consultoria) y que han ido incorporando progresi-
vamente aspectos menos relacionados con las
empresas. Los fondos de consultoria dotados
desde 1996 con un mayor volumen de recursos
financieros, desde la creacion del FEV {(Fondo de
Estudios de Viabilidad), ha pemmitido liberar al ICEX
del compromiso de dotar con su presupuesto a
los fondos de consultorfa para los bancos regio-
nales de desarrollo,

Con la creacion del FEV se ha establecido un
marco coordinador intraministerial e interministe-
rial. En el marco intraministerial colabora el ICEX,
POLCOIN, COMEX, CESCE y el ICO. En el marco
interministerial colabora el Ministerio de Economia
y Hacienda y el Ministerio de Asuntos Exteriores.

FEV O LINEA DE FINANCIACION DE ESTUDIOS
DE VIABILIDAD

Fundamentos y objetivos:

« Creado por acuerdo de Consejo de Ministros del 28 de diciern-
bre de 1995,

+ La dotacién inicial fue de 5.000 millones de pesetas procedsn-
tes del Fondo de Ayuda al Desarrollo, Esta dotacion inicial se
duplicé posterionments.

» Su objetivo es doble:
1) Formentar la internacionalizacion de la smpresa espaiiola.

2} Fortalecer las relaciones econdmicas, financieras y comer-
clales entre Espafia y ¢l pais beneficlario.

* Proponciona recursos para fa financlacion total o parcial de estu-
dios de viabilidad hevados a cabo por empresas espafiolas para
proyectos de inversion en e exterior.

El FEV se instrumenta a traves de tres modali-
dades:

1) La modalidad publica que financia el 100%
del estudio de viabilidad, a través de una dona-
cién del gobierno espaiol al gobierno del pais
beneficiario.

2} La modalidad privada que se instrumenta a
través de la PSliza CESCE de Seguro de Estudios
de Viabilidad. En este caso, la pdliza cubre a la
empresa espanola del riesgo de financiar un estu-
dio de viabilidad para un proyecto que pueda que
no se lo adjudiquen.

3) La modalidad multilateral para la financia-
¢cién de asistencia técnica con cargo a los Fondos
de Consultoria que Espaiia tiene en el Banco Mun-
dial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico
de Desarrollo y €l Banco Europeo de Reconstruc-
cién y Desarrollo.

3.1. Espafia en el Barnco Interamericano
de Desarrolio (BID)

Inicialmente, el Convenio Constitutivo de! BID
limitaba la participacion a los paises de la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA). El 23 de
marzo de 1972 se modificd el convenio constitu-
tivo por primera vez, para permitir la entra-
da de Canad4. Por la Declaracién de Madrid,
acuerdo por el que se permitia la entrada de
miembros extrarregionales en el BID, en diciem-
bre de 1974 doce paises no regionales decidie-
ron ingresar en el banco, entre ellos Espania.
Entrada que se hizo efectiva en julio de 1976,



tras la modificaciéon (por segunda vez) del con-
venio constitutivo del BID.

La mayor parte de los préstamos que realiza €
BID estan financiados con los recursos que obtie-
nen en los mercados internacionales de capital, a
través de la emisién de bonos u obligaciones. La
contratacion de los préstamos lo realiza a través
de dos vias fundamentalmente: una via directa con
la fuente prestamista y otra indirecta a través de
consorcio de empresas bancarias o financieras.

Todos los BsRsD tienen una linea de crédito
concesional y el BID mantiene e! Fondo de Ope-
raciones Especiales (FOE)} y una serie de fondos
con paises y organismos internacionales. Como
parte de este Gltimo grupo esta el Fondo Espafiol
del V Centenario, que a diferencia del resto de fon-
dos del BID v.g. el Fondo Fiduciario del Progreso
Social (FFPS) o los Fondos de Canada o el Fondo
Fideicomiso de Venezuela, que van destinados a
la cooperacién técnica. Con el BID-V Centenario
se pueden cofinanciar proyectos en condiciones
muly favorables para sectores de poblacion des-
favorecidos. Sin embargo, hasta ahora, este fondo
ha sido muy poco activo. Aparte, Espafia mantie-
ne un Fondo de Consultoria (con tres millones de
dolares). La primera cofinanciacion se ha realiza-
do en Nicaragua.

Ei BID tiene un capital social de 101.000 millo-
nes de dolares. Cada pais miembro del BID tiene
135 votos, més un voto por accidn de capital ordi-
nario. En el convenio constitutivo se establece
que no podra entrar en vigor ningun aumento de
las suscripciones de un pals miembro en las accio-
nes de capital ordinario, si tienen como efecto
reducir el poder de voto de: 1) los paises miem-
bros en desarrollo a menos del 53,5%, 2) de Esta-
dos Unidos, a menos del 34,5%, y 3) Canada, a
menos del 4% del poder de voto total. Espaia ha
mantenido desde el principio un poder de voto
similar al del Reino Unido, Francia e ltalia v ligera-
mente detras de Alemania.

Entre las prioridades de la Administracion espa-
fiola esté la de fomentar la presencia de personal
de nuestro pais en la administracién del banco (29
funcionarios espaioles trabajando en el BID y 35
contratados a largo plazo}, reformar &l BID-V Cen-
tenario y apovyar los objetivos sociales del banco
relativos a la reduccién de la pobreza y el creci-
miento econdmico regional.

En la Corporacion Interamericana de inversio-
nes (Cll), creada el 23 de marzo de 1986 para
completar las actividades del BID en cuanto a la
promocién, establecimiento, ampliacién y mo-
dernizacion de las empresas privadas de los
paises miembros del banco, Espafia y Japén son

los primeros socios no regionales con un 3,40%
del capital.

3.2. Espafiay el Banco Africano
de Desarrofio (BAfD)

En la Conferencia de Jartum (Sudan) en 1963
se firmd el acuerdo constitutivo de creacion del
Banco Africanc de Desarrollo. E! banco surgid
como resultado de la culminacion del proceso de
descolonizacién africano, en un intento de dotar
al continente de una instituciéon multilateral de
carécter regional. Al igual que otros BsRsD, el
BAMD mantiene una linea de crédito concesional
con cargo a los fondos especiales. El principal es
el Fondo Africano de Desarrollo (FAD} y et Fondo
de Nigeria,

Hasta 1982 el Banco estuvo formado por pai-
ses regionales. Los paises no regionales partici-
paban en la via concesional del BAD, en el Fondo
Africano de Desarrollo. La insuficiencia de recur-
s0s econémicos para hacer frente a la demanda
de préstamos por los paises mismbros hizo nece-
sario la modificacién del convenio constitutivo, para
permitir la participacion de paises no regionales
en el banco.

Espafia participa en el capital social del banco
desde 1984 y en la ventanilla concesional, e Fondo
Africano de Desarrollo, desde el principio en 1972,
El capital suscrito por Espafia es de 78,72 miillo-
nes de unidades de cuenta del banco (un 0,495%
de las suscripciones).

En la quinta ampliacion general del capital del
banco, Espafia detenta el 0,583%, pero la inten-
cién de nuestro pais es incrementar la participa-
cion hasta un 1% del poder de voto y mantener
un representante fijo en el consejo de administra-
cién. En el Fondo Africano de Desarrollo, Espafia
ha participado en la octava reposicion de recur-
808, con aproximadamente el 2% de la contribu-
cion total {desde el 1,5% con el que participaba en
la septima reposicion de recursos del fondo). Esta
mayor involucracién de nuestro pais a favor del
desarrolio y de la reduccion de la pobreza de los
paises africanos contrasta con la reduccion de la
participacion relativa en los Ultimos afios de algu-
nos de los principales donantes, como Estados
Unidos y Suiza.

En el Banco Africano de Desarrollo, Espafia
participa en la silla formada por Canada, Corea
del Sur, China y Kuwait. El puesto de administra-
dor siempre lo ostenta Canada, que mantiene el
mayor poder de voto de la silla.

En los Ultimos afios se han intensificado las
relaciones de nuestro pais con el BAfD. En esta



linea, estd ia firma de un Fondo de Consultorfa
gestionado por el ICEX y dotado con aproxima-
damente 2.000 millones de pesetas, cuya finali-
dad es facilitar la participacion y penetracion de
las empresas espafolas en las licitaciones del
Banco Africano Desarrollo. También forma parte
de la intensificacion de las reiaciones, la celebra-
cién de seminarios de negocios y oportunidades
on el BAfD, como el celebrado en 1998.

La celebracién de las asambleas anuales del
BATD y del FAfD en Valencia en el afio 2001 marca
otro hito de las relaciones de nuestro pais con el
banco. Esto es especialmente destacable: 1) por
ser la primera vez que en la historia del banco se
celebra su asamblea en un pais no regional, y 2)
porque desde sus origenes, el BAD siempre puso
por delante el caracter regional de la institucion.

La participacion de las empresas espanolas en
los proyectos financiados por el banco es ain muy
reducida. Nuestras empresas prefieren el norte de
Africa, aunque en los Gltimos afos ss ha incre-
mentado la presencia espafiola en Costa de Mar-
fil, Ghana, Zimbabue y Uganda {(cuadro 1).

3.3. Espana y el Banco Asigtico
de Desarrollo (BAsD)

El Banco Asiatico de Desarrollo se cred en
diciembre de 1985 y las operaciones se iniciaron
el 19 de diciembre de 1966, el mismo afio de la
firma del convenio constitutivo.

Existe cierta similitud en la creacién del BAsD y
del BID en cuanto a la influencia de Estados Uni-
dos, aungue no en cuanto al papel jugado por las
regiones respectivas, para establecer una institu-
cion multilateral de caracter regional. Las funcio-
nes y objetivos del BAsD son similares a las del
resto de los BsRsD.

En este banco, Espafia comparte silia con lta-
lia, Bélgica, Suiza, Francia y Portugal. Nuestro pals
participa en proyectos confinanciados con el
banco (Jamuna Bridge en Bangladesh, Subic Bay
en Filipinas o el proyecto de sistema de calefac-
cién en Ulan Bator en Mongoiia). También se han
celebrado seminarios de oportunidades de nego-
cios en la regién (Madrid y Barcelona} y esta pen-
diente la firma de un fondo de consultorfa.

Asia esta muy lejos para las empresas espa-
fiolas, quiza por esa razon el TAC acumulado o
Tasa de Aprovechamiento Comercial anual, equi-
valente a los contratos o consultorias acumulados
obtenidos por las empresas espanolas, respecto
a las contribuciones al banco, es la mas reducida
{0,48% en el ano 2000}, respecto a la del BAD
{121% en 1998) o la del BID (esta Ultima es la mas

CUADRO 1
BAfD. CANTIDADES OBTENIDAS POR
LOS PAISES DE LA SILLA EN LA QUE PARTICIPA
ESPANA, 1995-1993
{Porcentaje, unidades de cuenta)

Pais 1995 1996 1807 1998 (1)
Canada 33 09 8,3 0,5
China 3,0 —_ 7.2 2,3
Corea —_ 1.8 1,3 0,01
Kuwait 0.6 — — —_
Espania 0,7 7.2 04 3.3
{1} Provisional.

Fuerie: Ministerio de Economia y Hacienda.

elevada, un 341% en 1999). Este es uno de los
retos pendientes que tiene la Administracidn espa-
fiola, apoyar la implantacién de empresas en una
region como la asiatica, de fuerte potencial de cre-
cimiento, aprovechando nuestra participacion en
el Banco Asiatico de Desarrollo.

Nuestra presencia en los bancos regionales de
desamrollo ha progresado en los Gitimos afios, pero
se requiere sequir mejorando a través de las dife-
rentes vias de penetracion de que disponen y que
los paises occidentales con mayor experiencia que
nuestro pais tienen bien desarrollados. Indepen-
dientemente de los roles asignados a cada depar-
tamento ministerial, hay que sefialar, que algunos
de los asuntos que interesan a los BsRsD, afec-
tan no solo a la actividad de las empresas en el
exterior, también estan ligados otros departa-
mentos que deberfan tener mayor responsabili-
dad y presencia en estas instituciones, como son
el Tesoro por la experiencia y la cooperacion finan-
ciera, la Agencia Tributaria por las cuestiones fis-
cales o la Intervencion General por los asuntos
relativos a las auditorias. La coordinacién entre los
diferentes departamentos ministeriales fortalece-
ria nuestra presencia en este tipo de instituciones
y acentuaria la labor que se realiza. En cualquier
caso, $e requiere cautela y prudencia en el acer-
camiento a estas instituciones multilaterales, en
general con fuertes grupos de presion y acuerdos
politicos subyacentes en el staff de las institucio-
nes, que hacen dificil, y en algunos casos impo-
sible, las adjudicaciones por el sistema de libre
competencia, que esperariamos en un esquema
normalizado. Lo mismo ocurre con el funciona-




miento interno de estas instituciones, dominado
por grupos de presion, favoritismos y en ocasio-
nes acumulacién del poder de decision en el méxi-
mo representante de la institucion, lo que acen-
tita la falta de transparencia en los 6rganos de
gobiemo, a pesar de la existencia de mecanismos
de control, aparentemente objetivos.

La falta de tradicidn y experiencia de nuestro
pais en el funcionamiento de este tipo de institu-
ciones, por otra parte, muy alejado del funciona-
miento de la Administracion espaniola, hace que
no se pueda trasladar €} procedimiento y la expe-
riencia que tenemos, a estas instituciones. Se hace,
por tanto, necesario un planteamiento realista y
ponderado de cada institucion y de las posibilida-
des que nuestro pals tiene para incrementar nues-
tra presencia institucional y la de nuestras empre-
sas en las regiones respectivas.

BIBLIOGRAFIA

Calvo, A.: La experiencia de los bancos regionales de
desarroflo: el Banco Africano de Desarrollo, ef Banco
Asidtico de Desarroflo y el Banco Interamericano de
Desarroflo, Editoiial de la Universidad Complutense de
Madrid. Madrid, 1989,

Caklvo, A.: «Organismos financieros intemacionales: Bancos
regionales de dasarrolio e instituciones financieras mull-
lateraless, Revista de Economia Mundial, num. 3 pags.
79-95, Universidad de Huelva, 2000.

Ministerio de Economfa y Haclenda.

RESUMEN

Espafia es miembro de los tres bancos de desarrollo
regional mas importanies, ef Banco de Desarrclio America-
no (BID), of Banco Asidtico de Desarrolio (BAsD) v ef Banco
Africano de Desarrollo (BAfD), Nuestra presencia en estas
instituciones se ha intensificado en los ditimos afios, espe-
cialments en el Banco Interamerticano de Desarrolio v en ef
Banco Africano de Desarrofio. £l Banco Asidtico de Desarro-
llo es todavia una asignatura pendiente para nuestro pafs.
Serfa conveniente fortalecer ef marco institucional de refe-
rencia en nuestras relaciones con estas instituciones, en el
Ministerio de Economia y Hacienda, no sélo para afianzar
la prasencia institucional de nuestro pais en este tipo de ins-
tituciones regionales de desarrolio, sine también, y de forma
destacada, para abrir nuevos cauces de penetracion y
expansidn de nuestras empresas en of exderior, & la vez que
se colabora en la ayuda al desarrolio.

Palabras clave: Bancos regionales de desarrofio, BID, BAsD,
BATD, internacionalizacion de la economia espafiola, Ayuda
al desarroffc,
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El cambio de
orientacion de
Espana en materia
de cooperacion

al desarrollo: de
receptor a donante

Maria Maesso Corral
Profesora de la Universidad de Extrernadira

Espafia se incorpora a las instituciones finan-
cieras internacionales de forma tardia, dada la
especial situacion gue atraviesa nuestro pals al
finalizar la segunda guerra mundial, momento en
que tiene lugar la creacion de instituciones como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco
Mundial (BM). Asi, no es hasta finales de la déca-
da de los cincuenta cuando se produce la pro-
gresiva incorporacién de nuestro pafs a algunas
de las instituciones financieras multilaterales y lo
hace en calidad de receptor de recursos.

Desde entonces hasta nuestros dias, Espafia
ha venido experimentado profundas reformas que
han conseguido la integracién plena de nuestro
pals en la economia internacional y que, en mate-
ria de cooperacion al desarrollo, han supuesto un
cambio de su posicidn en estas instituciones desde
receptor a donante de fondos.

Analizar la forma en que se ha producido este
cambio y como ha evolucionado hasta la actuali-
dad la politica de cooperacion al desarrollo en
Esparia constituye el objetivo central de estas li-
neas. Para ello, examinaremos en primer lugar el
cambio de papel que experimenta nuestro pais
desde su incorporacién a las instituciones finan-
cieras multilaterales hasta nuestros dias para des-
pués abordar la configuracion y progresiva defini-
cidén de la politica espariola de ayuda analizando
sus componente y partidas basicas.

Espafia ha vivido un largo periodo de aislamiento
del mundo exterior que empieza a cambiar de signo
afinales de los afos cincuenta, momento en &l que
tiene lugar la puesta en marcha del Plan Nacional
de Estabilizacion, que constituye una apuesta por
la liberalizacién, la apertura frente al exterior y la
integracion de nuestro pais en la economia inter-
nacional, El disefio de este proyecto estuvo en gran
medida inspirado por las organizaciones intema-
cionales a las que a lo largo de 1959 se incorpo-
ra nuestro pails, la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) (1) y el Fondo Mone-
tario Internacional, que colaboraron estrechamen-
te y prestaron apoyo técnico y financiero al Plan
de Estabilizacién. Ese mismo afio se produce la
incorporacién de Espania al Banco Internacional
de Reconstruccitn y Desarrollo, considerada como
la mas importante de las instituciones multilatera-
les de promocién al desarrollo.




El convenio constitutivo del FMI recoge en su
primer articulo los objetivos basicos de la institu-
¢ién que quedan resurnidos en: a) la vigilancia del
correcto funcionamiento del Sistema Monetario
Internacional {SM) a través del reajuste de pari-
dades, objetivo vigente en el momento de la incor-
poracion de Espafia al Fondo y que se mantiene
hasta la crisis y abandono del SMI de Bretton
Woods en los afios setenta, y b) el apoyo finan-
ciero a través de la concesion de créditos a aque-
llos paises miembros con desequilibrios funda-
mentales de balanza de pagos. Por tanto, su
orientacién hacia la financiacion al desarrollo sdlo
se produce después de la caida en los afos seten-
ta del SMI.

Por este motivo, la relacion de Espaiia con el
FMI viene marcada en estos afos por una parte,
por la adhesién ds la peseta al SMI con una pari-
dad de 60 pesetas por ddlar, paridad que se man-
tuvo hasta la devaluacioén de 1967, y, por otra
parte, por la posibilidad de acceder a la financia-
cién concedida por el Fondo en funcién de la
cuota a pagar por nuestro pais (2).

Las relaciones entre Espafia y el Banco Mun-
dial se producen en una doble direccion, por una
parte, nuestro pais es, desde su ingreso, uno de
los veinte principales accionistas del BM vy al
mismo tiempo es considerado como elegible por
el Banco Mundial, y por tanto, pais receptor de la
financiacion concedida por el Banco. En este sen-
tido, Espafia ha recibido un total de doce présta-
mos del BM en su periodo de pais elegible entre
1959 y 1977 que, en su mayoria, estaban desti-
nados a la financiacién de proyectos en infraes-
tructuras, educacion y desarrolio tecnolégico.

En 1977 nuestro pais recibe el dltimo préstamo
del Banco Mundial y en 1981 Espafia cambia de
status en el seno del BM, dejando de ser recep-
tor de asistencia para convertirse en pais donan-
te y, dos afios mas tarde, solicita abandonar defi-
nitivamente la lista de paises receptores del Comité
de Ayuda al Desarrolio (CAD) (3) de la OCDE.

Este sustancial cambio en &l seno de los orga-
nismos internacionales tiene sus antecedentes a
finales de los afos setenta, momento en el que ya
se empieza a gestar la inversién de la posicién
espanola en materia de cooperacion al desarrollo
con ¢l inicio de una todavia timida politica de coo-
peracion. Muestra de ello es la creacion, en 1976,
del Fondo de Ayuda al Desarrolio (FAD), mecanis-
mo de crédito que se ha convertido en uno de los
instrumentos basicos de la politica espafiola de
cooperacion al desarrollo.

Sin embargo, no es hasta los afios ochenta
cuando Espana consolida su papel de pais do-

nante y empieza a definir su politica de ayuda al
desarrollo. Consolidacion que se refuerza con la
incorporacion de nuestro pais al sistema de coo-
peracion internacional al desarrollo al formalizar
su adhesion en 1991 al CAD.

Por ofra parte, a lo largo de los afios setenta y
ochenta se produce la incorporacion de Espana a
los bancos regionales de desarrollo (4) de forma
que nuestro pais participa actuaimente en el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), al que Espana
pertenece desde 1976, el Banco Asiatico de De-
sarrollo (BAsD), al que se incorpora en 1986, y e
Banco Africano de Desarrollo (BAD), del que es
miembro desde 1984.

3. Algunas notas sobre la evolucién de
la politica espanola de cooperacion
al desarrollo

3.1. La configuracion de la politica
de cooperacion al desarrollo

La politica espafiola de ayuda al desarrollo ha
seguido en su progresiva formulacion la misma
pauta que las politicas que, en este sentido, llevan
a cabo otros paises. Por este motivo, considero
esclarecedor apuntar las lineas basicas de estas
politicas. De acuerdo con la definicién estable-
cida por el CAD, por ayuda oficial al desarrollo se
entiende la aportacion de recursos a paises en
desarrollo por parte de organismos publicos, que
tengan como finalidad esencial el desarrollo de
los paises beneficiarios, que estén dirigidas a pai-
ses elegibles y que contengan un slemento de
concesionalidad de, al menos, el 35%. Esta defi-
nicién excluye del andlisis de la politica de ayuda
al desanollo aquellos flujos publicos y privados que
no cumplan los citados requisitos. Por otra parte,
y siguiendo el formato del CAD, la ayuda oficial
de un pais incluye dos grandes bloques, la finan-
ciacion multilateral, canalizada a través de insti-
tuciones internacionales y la financiacion bilateral,
canalizada de pais a pais. En el marco de ambos
blogues podemos distinguir entre ayuda reembol-
sable, integrada por créditos concedidos en con-
diciones concesionales, y ayuda no reembolsable.
Bajo la luz de estas consideraciones trataremos
de exponer en los siguientes epigrafes la evolucién
experimentada por la politica seguida por nuestro
pals en materia de ayuda al desarrollo.

En sus inicios, la poiitica de cooperacion espa-
nola viene marcada por la creacion, a mediados
de la década de los afios setenta, de los créditos
FAD, de forma que la practica totalidad de la ayuda
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concedida por nuestro pais ha tenido durante anos
caracter de cooperacién bilateral reembolsable,
representando la cooperacion no reembolsable,
tanto a nivel bilateral como multilateral, un por-
centaje poco significativo en el total de la ayuda.

La incorporacion de nuestro pals a la Unidn
Eurcpea y a algunas instituciones de desarrollo a
los largo de los afios ochenta introduce significa-
tivos cambios en el patron de la ayuda, por cuan-
to que aumenta el porcentaje de ayuda multilate-
ral, debido a las aportaciones de nuestro pais a
los bancos regionales de desarrollo v otras insti-
tuciones multilaterales, asi como el peso de la
cooperacion no reembolsable, debido a un mayor
papel de estas partidas frente al tradicional prota-
gonismo de los créditos CAD.

Se produce asi un progresivo equilibrio entre los
diferentes componentes de la ayuda que nos acer-
ca al esquema gue, en materia de cooperacion al
desarrollo, siguen los paises de nuestro entormo.

3.2. Los rasgos que definen la ayuda oficial
espafiola al desarrolio

A pesar de que la evolucion de nuestra politica
de cooperacion esta marcada por un acercamiento
a los patrones de ayuda existentes en otros pai-
883, es importante sefialar que el cambio de orien-
tacién viene en gran medida impuesto desde fuera
y, asi, la politica espanola de ayuda al desarrollo
que se va configurando a lo largo de los afios
ochenta no responde a una estrategia de progra-
macién sistematica, ni en los principios doctrina-
les que inspiran la misma, ni en la creacion de los
instrumentos y mecanismos de ayuda o en el esta-
blecimiento del marco institucional responsable de
esta polftica.

Esto ha conducido a que, después de una
década de aplicacion, la politica de cooperacién
espanola mostrara importantes debilidades e insu-
ficiencias, como pone de manifiesto el primer infor-
me que el CAD elabora en 1994 sobre la ayuda al
desarrollo en nuestro pals.

En este contexto, la Ley de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo aprobada en 1998
constituye un intento de superar las debilidades
de nuestro sistema de cooperacion al desarrollo.
Entre otras cuestiones, deberfa dotarse a la poli-
tica de cooperacién de una mayor coherencia,
aumentar el porcentaje de la ayuda no reembol-
sable en el total de la AOD espafiola. Otras insu-
ficiencias que presenta nuestra politica de ayuda
son la ausencia de un sistema de evaluacidn que
se intenta corregir con el establecimiento de un
nuevo mecanismo de evaluacién y la programa-

cidn anual que se pratende sustituir un sistema de
planificacién a medio plazo. Por itimo, una de las
grandes debilidades que se pretende corregir hace
referencia al marco institucional de la ayuda al
desarrollo por cuanto que, desde sus inicios, la
administracion de la politica de cooperacién al
desarrollo en nuestro pais se encuentra reparti-
da entre varios ministerios, basicamente el de
Economia y Hacienda (5) y el de Asuntos Exterio-
res (6). Esta fragmentacion institucional exige un
importante esfuerzo de coordinacion, que desde
1986 se intenta conseguir a través de la Comision
Interministerial de Cooperacion Internacional y que
parece cormregirse, en cierta medida, con el reco-
nocimiento por parte de la Ley de 1998 del Minis-
terio de Asuntos Exteriores como responsable de
la politica de cooperacion al desarrollo y, por tanto,
de la coordinacién de las actuaciones que el resto
de los ministerios lleven a cabo en este ambito.

En términos cuantitativos, las cifras reflejan el
importante esfuerzo que Espafia ha realizado
desde que inicia su politica de cooperacion hasta
nuestros dias. Asl, se observa un incremento de
su ratio AOD/ PNB, que ha pasado de un 0,09%
en 1984 a un 0,24 en 1998. Esfuerzo que, por una
parte, es aun mas considerable si tenemos en
cuenta que la renta per capita de nuestro pais es
inferior a la media de los paises del CAD. Sin
embargo, por otra parte, es necesario poner de
manifiesto que, a pesar del esfuerzo realizado,
nuestro indice se encuentra aun muy alejado del
0,7% recomendado por Naciones Unidas y de la
media de los paises del CAD situada en tormo a
un 0,34%. También cabe destacar que, en los Ulti-
mos afios se ha producido un cierto retroceso en
la evolucion del ratioc AOD/PNB que, después de
alcanzar un 0,28% en 1994 ha vuslto a descen-
der a niveles inferiores. Descenso que en gran
medida se debe a la crisis econdmica vy del cum-
plimiento de las condiciones presupuestarias
impuestas en los criterios de corvergencia del Tra-
tado de la Unidn Europea y que, por otra parte se
enmarca en el efecto denominado fatiga del donan-
te para hacer alusién a la disminucién practica-
mente generalizada de los recursos destinados
por los palses desarrollados para promover el
desarrollo de los paises menos adelantados.

En cuanto a la distribucion geografica de nues-
tra ayuda, ésta presenta caracteristicas propias
que la diferencian del resto de politicas de nues-
tro entorno. Por una parte, resulta patente su dis-
persion y el elevado nimero de paises beneficia-
rios, lo cual, dado que los recursos financieros son
€sCasos, puede suponer un importante problema.
Sin embargo, a pesar de esta dispersion, la ayuda




espafiola presenta una marcada preferencia por
determinadas regiones. Asi, tradicionaimente, los
palses de América Latina y Guinea Ecuatorial han
sido las regiones mas beneficiadas por la coope-
racion espanola, aungue desde la adhesién de
Espafia a la Unidén Europea nuestra politica de
ayuda ha ido incorporando otras regiones entre
sus preferencias, como el norte de Africa. Esta dis-
tribucion geogréfica, marcada por cuestiones poli-
ticas, histdricas o estratégicas, mas que por cri-
terios que atiendan las necesidades de los paises
menos adelantados, hace gue la ayuda espanola
se concentre en paises con rentas intermedias, lo
cual hace necesaria una recrientacién de la ayuda
para que la politica de cooperacién espafiola res-
ponda a sus objetivos.

La distribucién sectorial de la ayuda espariola ha
estado tradicionalmente centrada en actividades
relacionadas con infraestructuras y sectores eco-
némicos, aungue en los Ultimos afos se observa
un mayor peso de la financiacion dirigida a secto-
res sociales. En este sentido, su evolucion refleja el
cambio de tendencia que ha experimentado la dis-
tribucién sectorial de la ayuda a nivel internacional.

4. Los componentes de la ayuda al
desarrollo en Espafia: financiacién bilateral
y multilateral

De acuerdo con la clasificacién utilizada para
diferenciar los componentes que integran la ayuda
oficial de un pais, la financiacion bilateral esta inte-
grada en el caso espafiol por los créditos del FAD
y otros créditos concesionales, la asistencia téc-
nica, cultural y de smergencia, la ayuda alimenta-
ria y la cooperacion descentralizada. Mientras, la
financiacién multilateral recoge las contribuciones
de nuestro pais a los organismos multilaterales
financieros y no financieros.

Para la media de los paises del CAD, el por-
centaje de ayuda bilateral en relacion al total de

la AOD es sensiblemente superior al peso de la
ayuda multilateral. En el caso espanol (7), y como
puede apreciarse en el cuadro 1, la incorporacién
de Espana a la entonces Comunidad Econdmica
Europea en 1986 marca un punto de inflexién.
Hasta ese momento, y debido en gran medida al
hecho de que Espana haya sido receptor de recur-
sos hasta 1982 y a la excesiva concentracion de
la ayuda espafiola en los créditos a la exporta-
cion, la ayuda bilateral constituia un porcentaje
significativamente mas elevado que nuestras con-
tribuciones multilaterales. Se observa, en los afios
anteriores a nuestra adhesién una cambio de ten-
dencia canalizandose un elevado porcentaje de
la ayuda a través de instituciones muiltilaterales.
Sin embargo, esta relacién se empieza a invertir
a partir de entonces, de forma que el componente
bilateral gana en importancia para situarse a par-
tir de 1992 en niveles similares a los del resto de
los paises del CAD.

4.1. La financiacién bilateral

El componente por excelencia de la financiacion
bilateral y uno de los mas representativos del total
de la AQD espafiola es el crédito FAD, instrumen-
to creado por el Real Decreto 76/1976 con el fin de
compaginar el apoyo a la empresa exportadora
espaniola y la ayuda al desamollo de los PVD. Desde
entonces su importancia ha ido en aumento, pasan-
do de representar un 47,6% de la ayuda bilateral
en 1984 a un 77,3% en 1992, A partir de 1995 se
observa una disminucién de esta partida como con-
secuencia de la adaptacion de nuestro pals a las
directrices establecidas por el CAD, especialmen-
te por lo que se refiere al Consenso OCDE (8) v al
paquete Helsinki que afectan a los créditos de
apoyo a la exportacion, Asi, su participacion en la
ayuda bilateral desciende al 20,4% en 1998.

El resto de los componentes de [a ayuda bila-
teral forman parte de la categorfa de ayuda no
reembolsable que, si bien en los primeros afios de

CUADRO 1
INDICADORES DE LA AYUDA OFICIAL ESPANOLA AL DESARROLLO
{Millones de délares y porcentajes)

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
Total AOD 143.9 203.2 238,86 958,7 1.519 1.304 1.251 1.376
AQD/PNB 0,08% 0.09% 0.07% 0,20% 0,27% 0,268% 0,22% 0.24%
Mutilateral/Total 24% 71% 47,8% 37,6% 27,5% 34,5% 29% 39%
Bilateral/Totat 76% 29% 52,3% 62,3% 72,4% 85.5% 1% 61%

Fuante: DAC, OCDE, Development Cooperation Report. Varios anios.




ja politica de cooperacion se limitaba a pequenas
actuaciones, ha ido ganando en importancia espe-
cialmente a lo largo de los afios noventa, aunque
continlia representando un porcentaje estable y
pequefio en el conjunto de la ayuda bilateral. En la
cooperacién no reembolsable se incluye la asis-
tencia técnica, que constituye la segunda partida
en importancia de la financiacién bilateral y se sitia
en los Ultimos afos tomo al 12% de la ayuda bila-
teral, la ayuda alimentaria que representa algo
menos del 1% v la ayuda de emergencia que se ha
incrementado significativamente en los dltimos afios
También constituyen cooperacién no reembolsa-
ble las subvenciones y ayudas a organizaciones no
gubernamentales, que sélo a partir de 1991 figu-
ran como un componente independiente alcan-
zando un volumen similar a la media comunitaria.

Por su parte, la cooperacion descentralizada,
aungue se lleva a cabo desde los afios ochenta,
no se incorpora a las cifras oficiales hasta 1990,
fecha a partir de la cual ha experimentado un nota-
ble incremento. Incluye la ayuda al desarrollo con-
cedida por entes publicos autondmicos y locales,
basicamente comunidades autdonomas, diputa-
ciones y municipios. Es esta una de las partidas
que mayor expansion ha experimentado en la Uiti-
ma década, pasando a representar en 1998 mas
del 10% del total de la AQD y constituye uno de
los componentes diferenciadores de la politica de
cooperacion espanola (cuadro 2).

4.2. La financiacién multilateral

Las contribuciones a los organismos internacio-
nales vienen dadas de forma exégena a nuestro
pais en funcién de la cuota a pagar por Espafia en
las diferentes instituciones y presenta un caracter
inestable debido al imegular calendario de pagos.

A partir de la adhesién de Espafia a la UE, las
contribuciones espafiolas a los programas de coo-

peracién comunitario se configuran como la par-
tida mas significativa de la financiacion multilate-
ral de nuestro pais y la segunda partida mas impor-
tante de la AOD total después de los créditos FAD.
En esta partida se incluye, por una parte, la apor-
tacion espafiola al Fondo Europeg de Desarrollo
(FED) destinado a los paises de Africa, Caribe y
Pacffico, que constituye una dotacidn extrapresu-
puestaria y, por otra parte, nuestra contribucion ai
presupuesto comunitario, con cargo al cual se
financian programas de cooperacion de caracter
geografico dirigidos a paises mediterraneos, pai-
ses de América Latina y Asia y palses de Europa
central y oriental, asi como programas de carac-
ter horizontal entre los que se encuentran la ayuda
alimentaria y humanitaria.

En la financiacion multilateral se incluyen, asi-
mismo, fas contribuciones espafiolas a los distin-
tos organismos que constituyen el grupo def Banco
Mundial (9), asf como los recursos destinados a
los grandes bancos regionales de desarrolio. Espa-
fia participa en todos los bancos regionales, si bien
su contribucién mas relevante la constituye su
aportacion al Banco Interamericano de Desanollo
debido a las relaciones histdricas con la zona

Por lo que se refiere a la financiacién a institu-
ciongs multilaterales no financieras, esta parida
integra las contribuciones espafiolas a los orga-
nismos de Naciones Unidas y constituyen un por-
centaje relativamente pequedio en el conjunto de
la financiacién multilateral {cuadro 3).

5. Algunas conclusiones

Comparada con la politica de cooperacion al
desarrollo que lievan a cabo otros palses de nues-
tro entorno, fa politica espafiola de ayuda es recien-
te y, por tanto, adolece ain de importantes defi-
ciencias que en los dlitimos afos se han tratado

EVOLUCION DE LA FINANCIACION BILATERAL
(En millones de délores)

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
Cooperacion técnica — — — — 119 29 83 148
Ayuda allmentaria 12,4 14,3 193 23.0 4 4 14 12
Ayuda emergencia — — — — 6 5 13 27
Costes administrativos — — — —_ 36 38 38 38
Coop. descentralizada — —_ — 17,7 36,9 —_ — —_
Créditos FAD 52,3 6,7 81,0 3768 849 597 325 171
Total bilateral 109.8 58,8 1249 507.7 1.100 854 888 838

Fuente: DAC, OCDE, Development Cooperation Repert. Varios afos.
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EVOLUCION DE LA FINANGIACION MULTILATERAL
{En millones de délores)

1984 1886 1988 1990 1982 1995 1996 1998
Financieras 20 11,5 878 3279 401,68 486 295 499
No financieras 14,1 33.2 259 33,1 39,7 46 69 39
L. Mutilateral 341 144,86 113,7 419 532 364 538

Fuente: DAC, OCDE, Development Cooperation Report. Varios afios.

de subsanar y sobre las que habra que seguir inci-
diendo en el futuro.,

Sin embargo, es necesario reconocer que Espa-
fia ha realizado un importante esfuerzo en mate-
ria de cooperacion al desamollo, pasando de tener
una politica excesivamente centrada en ayuda bila-
teral reembolsable, representada por los créditos
FAD, a tener un esquema mas cercano a los impe-
rantes en otros paises aumentado el peso de otros
componentes de ayuda y aumentando, asimismo,
el valor total de la misma.

Por otra parte, nuestra politica de cooperacion
queda sometida a las mismas criticas que se
extienden al resto de las polfticas. Si compara-
mos el volumen de recursos financieros dirigido
a palses en vias de desarrolio y los escasos resul-
tados obtenidos a la vista del aumento de la bre-
cha entre el Norte y el Sur, se cuestionan hoy con
mayor fuerza.

Asi, las crfticas a las politicas bilaterales de ayuda
centradas en la utilizacion de las mismas para aten-
der los intereses econdmicos y politicos de los pai-
ses donantes en lugar de primar los intereses de
los paises beneficiarios o las criticas dirigidas a las
instituciones multilaterales, FMt y BM por exigir la
adopcién por parte de los paises beneficiarios de
programas de ajustes estructural como condicion
para acceder a la financiacion estan generando un
debate que afecta a los principios de la ayuda al
desarrollo y, por tanto, a la politica espafiola de
cooperacion.

{1) Organismo que, en 1861, se amplfa y modifica sus fun-
ciones convirtiéndose en la organizacion de Cooperacion
v Desarrolio (OCDE).

{2) Esta cuota se calcula en funcion de la renta nacional, ias
reservas internacionales del pais y &f volumen def comer-
cic exterior,

(3} Ef CAD es un drganc creado en 1961 en &f marco de la
Organizacitn de Cooperacidén y Desarrolio Econdmico

{OCDE) para la coordinacin de las estrategias de ayuda
al desarrollo de sus palses miembros y ef establecimion-
to de las condiciones en las que debe prestarse la ayuda
a los pafses en vias de desarrolio.

{4) Los bancos regionales de desarrolfo, como ef Banco Inte-
ramericano de Desarrofio o ef Banco Africano de Desarro-
o, se crean a lo larga de la década de los afios sesenta
con un planteamiento similar al del Banco Mundial pero
restringlendo su ambito de actuacion a determinadas
dreas geograficas.

{5) Este ministerio, a través de la Secretarfa de Estado de
Comercio, determina las condiciones de los créditos FAD
y es responsable de la reprasentacion psrmanente de
Espafia en las instituciones rmultilaterales.

(6} Al Ministerio de Asuntos Exteriores se adscriben los orga-
nismos responsables de fa administracién de algunos
aspectos fundamentales de /a polftica de cooperacion,
primero, desde la Direccidn General de Cooperacion
Técnica, creada en 1970, y después desde la Secreta-
ria de Estado para Ja Cooperacion internacional y para
lberoarnérica (SECIFY), creada en 1985, y desde la Agen-
cia Espariofa de Cooperacion Internacional (AECY), orga-
nismo auténomo adscrito a SECIP! desde su creacion
an 1988.

{7) La recopilacitn de las cifras de Ayuda Oficlal af Desarro-
flo suminisitrada por Espafia se inicla en 1980, pero no
es hasta 1984 cuando estos datos se presentan bajo ef
formato establecido por ef CAD, ofreciendo un mayor
desgiose de informacidn y permitiendo comparaciones
a nivel internacional, motivo por ef cual, en nuestro ana-
lisis, sdio haremos referencia al periodo posterior a esa
fecha,

{8) El denominado Consenso OCDE ha establecido unas
norrmas para fimitar la utilizacién de los créditos a la
exportacion por parte de los pafses donantes, mieniras
que ef paquete Helsinki se firma en 1992 en ef marco
de dicho Consenso y prohibe la concesion de créditos
de ayuda ligada para fos proysctos comercialmente via-
bles y para pafses de renta media-aita. Ambos afectan
de forma significativa a nuestro pafs, por cuanio un
importante porcentaje de los créditos FAD se estaba
concediendo a palses que desde entonces ya no son
considerados elegibles o a proyectos gue no son ya
computables como AOD,

(9) Espafia es miembro de la Corporacién Financiera Inter-
nacional, la Asociacion Internacional de Desarrollo y la
Asociacion Multiiateral de Garantia de lnversiones perte-
necientes af grupo del Banco Mundial.
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RESUMEN

En el momento de la incorporacion de Espafa a las ins-
lituciones financieras multilaterales a finales de la década

de los cincuenta, nuestro pals participa en estos organis-
mos como receptor de fondos. Desde entonces hasta nues-
tros dias, Espafia ha venido experimentando profundas
reformas que, en materia de cooperacién al desarrolio, han
supuesto un cambio de su posicidn desde receptor a
donante de fondos, asf como la progresiva configuracion
de una politica de cooperacién. Esta evolucion es la que
se pretende analizar en este trabajo, estudiando la forma
en que nuestra polftica de ayuda ha conseguido con los
afios acercarse a los patrones existentes en los paises de
nuestro entorno.

: Cooperacion al desarrollo, Polftica de coo-
peracion, AOD espafiola.




La internacionalizacion
de la economia
espafola desde

la politica comercial

Miguel Angel Diaz Mier
Profesor Titular, Universidad de Alcal

Una posible reaccidn inicial de un economista
profesional ante el titulo senalado para este tra-
bajo serla destacar en él un cierto matiz contra-
dictorio: ¢es que acaso alguien puede dudar que
la politica comercial de un pais por su propia defi-
nicién no es internacional?; ;la economia espa-
fiola de los ultimos cincuenta/sesenta afios acaso
justifica un tratamiento especial de su politica
comercial? Tales recelos tienen su fundamento
pero cuando el profesional va profundizando en el
estudio del tema se encuentra un buen ndmero
de razones para justificar ef titulo.

En la economia —y en la historia social— espa-
ficla del siglo XX se pueden encontrar conceptos
e instituciones de clara aplicacion a su politica
comercial. Su utilizacion especifica se ha visto,
ademas, condicionada por un conjunto de facto-
res sociales, culturales y politicos muy particula-
res, que permiten senalar para el caso espanol
matices dignos de estudio en la evolucién de dicha
politica comercial. En cierto sentido, cabria sefa-
lar que los objetivos que otras naciones han per-
seguido en el tiempo respecto a determinados
conceptos econdmico-comerciales (equilibrios,
liberalizacién, apertura, etc.) presentan légicamente
una amplia gama de variaciones en relacion con
los instrumentos empleados (aranceles, tipo de
cambio, promocién de las exportaciones, etc), pero
sus oscilaciones en Espafia parecen no sélo
mucho mayores sino que, ademas no han ido
siempre en la misma direccion que en la del resto
de los paises del entorno. De ahi que justifique-
mos realizar una minima incursién en el dominio
de la historia econdmica.

Debe resaltarse tambign que hoy contamos en
la descripcidn y el analisis de las cuestiones invo-
lucradas con aportaciones de muy destacados
investigadores que se han preocupado de anali-
zar la evolucion de diferentes aspectos de la eco-
nomia espanola en su dltimo siglo. Desde pers-
pectivas generales y especificas, contamos con
un notable nimero de estudios relativos, entre
otros aspectos, a las tensiones entre proteccio-
nismo vy libre comercio, al mantenimiento de la
cotizacion de la peseta, a la variopinta coleccion
de regimenes de importacién, etc. También esas
investigaciones han tendido a proporcionar expre-
siones cuantitativas de los conceptos examina-
dos, de forma que en ciertos casos resulta posi-
ble realizar comparaciones con paises que han
seguido otros procesos en sus relaciones comer-
ciales internacionales. Respecto a estos trabajos,
respetables cientificamente y provenientes de




ideclogfas muy diferentes, el autor de estas con-
sideraciones ha pretendido buscar, en la medida
de sus posibilidades, una posiciéon de equilibrio.

En orden a centrar el contenido de este traba-
jo. se dividira el mismo en varios epigrafes. En el
primero de ellos se perfilaran desde una pers-
pectiva actual diversos aspectos de [0 que cabe
entender por politica comercial. Se describira en
¢l siguiente, a lo largo de la consideracién de suce-
sivas etapas de la historia contemporanea espa-
fiola, la introduccién y el empleo de los instru-
mentos antes definidos y que fueron utilizados en
la ejecucion de la politica comercial espafiola. En
otro epigrafe, se examinaran a continuacion algu-
nos datos disponibles, para finalizar el trabajo con
una serie de comentarios a la vista de lo anterior-
mente expuesto.

2. Precisiones sobre politicas comerciales

B. Hocking ha sefialado que ef comercio, junto
con ia guerra, constituye uno de los modos mas
antiguos de comunicacion internacional que, por
otra parte, afecta al bieneslar de segmentos cada
vez mayores de la poblacién mundial. La justifi-
cacion basica de su existencia se halla en que el
mismo proporciona a individuos y comunidades
beneficios superiores a los que podrian obtener
actuando de forma aislada. Ahora bien, sin entrar
en grandes precisiones doctrinales, hay que subra-
yar que tales beneficios, estudiados hoy por la
economia internacional, se manifiestan en un cre-
cimiento de los intercambios y en intervenciones
de los Estados, justificadas desde diversos pun-
tos de vista. A ellas se les aplica la denominacion
de politica comergcial,

Sin duda, la mayorfa de los instrumentos de
politica econdémica que han utilizado los Estados
se caracterizan por afectar directa o indirecta-
mente a las exportacionss e importaciones reali-
zadas por los ciudadanos de los paises. Ahora
bien, para precisar los que se consideran especi-
ficamente instrumentos de politica comercial los
mismos deben responder a las condiciones que
subraya, entre otros, el texto de Kjeldsen-Kragh:
a) que la aplicacion del mismo afecte directamente
a importaciones y/o exportaciones; b) que discti-
mine entre el mercado nacional y los exteriores.

Tales instrumentos pueden ser de aplicacion
especifica 0 general, lo que contribuye a catalo-
garlos de forma similar a los que aplican otras poli-
ticas econdmicas. También los instrumentos de la
politica comercial pueden afectar a variables
macroecondmicas. En este orden, el autor citado

se refiere a la necesidad de una delimitacion de
orden operativo def concepto respecto a las poli-
ticas fiscal y la monetaria, a las gue afectan al tipo
de cambio de la moneda nacional y también en
las referentss a las politicas sectoriales y en espe-
cial la industrial, Asi, las primeras citadas se diri-
gen basicamente a actuar sobre variables macro-
econdmicas como el empleo o el nivel de precios,
pero también afectan a la balanza de pagos de un
pais, conectando asf con los aspectos explicita-
mente definidos como internacionales de su eco-
nomia. Respecto al tipo de cambio, han de des-
tacarse en el orden comercial las formas en que
los intercambios comerciales pueden verse afec-
tados por et mismo en materia de pagos (por ejem-
plo, las restricciones). Las Ultimas citadas, las poli-
ticas sectoriales afectan indirectamente al comercio
exterior a través de sus efectos sobre consumo y
produccién. A todo este conjunto de politicas en
su relacion con los intercambios internacionales la
literatura las considera indirectas.

En un examen de la literatura que los econo-
mistas han desarrollado en los dltimos anos en
relacién con la sconomia internacional podemos
encontrar diversos intentos de clasificacion de los
instrumentos de politica comercial, y también preo-
cupaciones por el analisis de sus efectos de todo
tipo. Asi, los manuales mas interesantes relativos
al concepto se ocupan, entre otras cosas, de las
relaciones entre comercio internacional y creci-
miento econdmico y de las teorias explicativas del
comercio internacional, en lo que se refiere a los
aspectos comerciales de esa gran disciplina cita-
da. En la actualidad, el desarrollo impresionante de
esa disciplina —la economia internacional— hace
que, en la practica, las cuestiones monetarias y
financieras por un lado y las comerciales por otro
88 traten como dos materias diferentes.

A efectos de este trabajo, presentamos a con-
tinuacién dos sistemas de clasificacion de los ins-
trumentos de politica comercial, quée ayudaran a
entender las reflexiones posteriores. El primero de
ellos agrupa tres criterios: por un lado, el momen-
io histérico de su implantacién, distinguiendo aqui
entre medidas tradicionales y contemporaneas;
en segundo término, se diferencia el caracter
directo o indirecto del instrumento, cuestion a la
que se ha aludido antetiorments; v, por titimo, se
analizan sus efectos, bien sobre las expoitacio-
nes (buscando su expansion, aungue en la histo-
ria también encontremos casos de restricciones
a las mismas) © bien sobre importacionss (en la
gran mayona de ejemplos, tendentes a reducir-
tas). Cabe destacar que las medidas recogidas
en el cuadro 1 han sido de aplicacién no sélo en




CUADRO 1
CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS
DE POLITICA COMERCIAL

Politicas directas de reduccién de importacion:
Tradicionales: aranceles contingentes, régimen de comercio.
Conternpordneas: ficencias, comypras plblicas, antidumping.

Politicas indirectas de reduccién de importaciones:
Tradicionales: fiscalidad, politica tipo de cambio, medidas de
transporte.
Conternporaneas: politica industrial, palitica medicambiental.

Politicas de fomento de las exportaciones:
Medidas fiscales y arancelarias.
Medidas comerciales {farias, misiones, etcéteral.
Medidas financieras y crediticias.

Fuente: Elabaracién propia.

ei caso espafiol sino que ldgicamente las diversas
economias del mundo las han utilizado en coyun-
turas y con propositos distintos.

Recogemos también un segundo critetio que
se encuentra en los estudios que sobre las politi-
cas comerciales de los palses miembros de la
Organizacién Mundial de Comercio efectla esta
Gltima institucién. Su mencién conduce tambien a
dos conceptos importantes relativos a polfticas
comerciales:

a) La distincion entre polfticas bilaterales y mul-
tilaterales. Las primeras se refieren a las que se
producen directamente entre pals y pals, y se sue-
len instrumentar en documentos de tan rancia tra-
dicién en la vida internacional como son los acuer-
dos comerciales. La politica multilateral obedece
en grandes lineas a propdsitos de cooperacion
entre Estados, los cuales encontraron su principal
plasmacion tras la segunda guerra mundial en e}
GATT y hoy en la OMC. Los acuerdos bilaterales
pueden establecerse de forma discriminatoria y en
otros 6rdenes han contribuido a una primera forma
de establecer relaciones entre paises incluso con
inexistentes relaciones poltticas. Los acuerdos mul-
tilaterales que recordemos establecen los propios
paises en foros ad-hoc, intentan evitar que se pro-
duzcan discriminaciones en la aplicacién de poli-
ticas directas e indirectas, a la vez que buscan la
transparencia en tal aplicacion.

b) La ya sefialada diferencia entre politicas de
caracter general y las politicas selectivas. En las
primeras, todos los sectores de la economia nacio-
nal reciben un mismo trato (por gjemplo, €l esta-
blecimiento de un arancel (nico de un 10%). En
las segundas, se diferencia entre sectores para
conseguir diferentes propdsitos, esto es, se busca
deliberadamente por distintas razones discrimi-

nar entre ellas. Las mismas han encontrado en las
ltimas décadas del siglo Xx nuevas justificacio-
nes en las denominadas politicas estratégicas y
en los nuevos fendmenos en la economia mun-
dial ——como son las integraciones econdmicas, la
globalizacion, la extension de los intercambios
comerciales a areas no tradicionales (por ejem-
plo, al comercio de servicios o de la propiedad
intelectual) o la presencia de los que se denomii-
nan nuevos actores de las relaciones internacio-
nales (especialmente empresas multinacionales y
ONG)—. Todo ello modifica en mayor o menor
grado conceptos tradicionales, haciendo de la
politica comercial y de los instrumentos que reco-
gemos en el cuadro 2 objeto de atencion polémi-
ca. Cierto s que la polémica ha acompafado
siempre a la politica comercial, especialmente por
las tensiones entre partidarios de una proteccion
en frontera pals en los sectores nacionales y par-
tidarios de un comercio libre {inadecuadamente
llamados librecambistas, en mi opinion).

En cualquier caso, debe resaltarse que los con-
ceptos relativos al comercio exterior de cualguier
pais, con sus reflejos en la balanza de pagos vy
también en la politica comercial (ésta con mati-

CUADRO 2
CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS
DE POLITICA COMERCIAL

1) Medidas que afectan directamente a las importaciones de bienes:
— Aranceles.
— Exacciones variables a las importaciones.
— Restriceiones cuantitativas [cuotas, contingentes).
-= Controles y prohibiciones de las importaciones.
— Medidas comerciales de urgencia (medidas de salvaguardia).
— Limitaciones voluntarias y acuerdos similares.
— Ucencias de importacion.
— Medidas antidumping y antisubvenciones.
— Normas de origen.
— Normas aplicables a praductos, sus ensayos y certificaciones.
— Medkias sanitarias y fitosanitarias.
— Compras del sector pdblico.
— Comercio de compensacion (formas de clearing].
— Comerclo de Estado.
— Impuestos al consumo.

2) Medidas que afectan directamente a las exportaciones:
— Promocidn de las exportaciones.
— Financiacidn y seguro de las exportaciones.
— Subvenciones a la exportacion.
— Carteles de exportacion.
— Acuerdos y entendimientos bilaterales.
— Coniroles y restricciones aplicables a la exportacion.

3) Medldas que afectan a la produccidn y al consumo:
— Politicas de competencia.
— Subwenciones.
— Politica fiscal.

Fuante: GATT-OMC: estudios varios sobre politicas comerciales.
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ces mas cualitativos), constituyen valiosos indi-
cadores de muchos aspectos de la situacion eco-
nomica del mismoe (sistema productivo, grado de
dependencia, etc.). Tampoco ha de olvidarse que
existe una vinculacién entre desarrollo econémico
y comercio internacional, ni que ia literatura pro-
fesional econdmica —y la espafiola no constituye
excepcion— sigue destacando buen ndmero de
interdependencias —en ambas direcciones— entre
economia nacional y su sector exterior.

Para cerrar estas observaciones previas sobre
politica comercial, hemos de realizar algunas con-
sideraciones sobre el primero de los términos que
combina, esto es, politica. Hocking y McGuire han
expresado con precision que las materias de poli-
tica comercial constituyen una de las areas de
mayor significacion en las relaciones internacio-
nales y que buena parte (con tendencia al aumen-
to) de las actividades politicas de un pais afectan
y se ven afectadas a la vez por la polftica comer-
cial. Es decir, que ésta ocupa un lugar destacado
en las controversias polfticas.

En ese orden ha de destacarse la tradicional y
continua polémica entre proteccion y libre comer-
cio que se ha presentado en formas diversas en
los paises occidentales a lo largo del Ultimo siglo
y medio. Parece claro que favorecer en mayor o
menor grado una u otra orientacion origina efec-
tos diferenciados sobre los diversos grupos socia-
les y econdmicos, tanto dentro como fuera de las
fronteras de un pais. Asi, por ejemplo, fas deci-
siones de aumento o reduccion de derechos aran-
celarios (0 de otros de los instrumentos enume-
rados anteriormente) sobre productos especiiicos
han figurado siempre entre fos actos polfticos més
sensibles y entre fos que han sido objeto de dis-
cusiones mas dcidas. En este orden, es evidents
que la explicacion plena de las politicas comer-
ciales que aplique un pais en distintos momentos
habra de considerar a fondo los sistemas reales
de toma de decisiones, la definicidn y defensa de
SuUS propios intereses por parte de grupos nacio-
nales e internacionales, adecuadamente califica-
dos de presion, etc. Evidentemente en un trabajo
limitado, sélo podemos hacer a ellas alguna refe-
rencia general,

Por dltimo, la consideracién de las materias
objeto de intercambio internacional es cualquier
cosa menos estatica. En los Ultimos cincuenta afos
se han incluido en eflas los servicios y la propie-
dad intelectual y, en momentos mas recientes,
ternas como el medio ambients, los derechos labo-
rales minimaos, las normas de compstencia, etc.
Esta evelucion hace decir a Hocking y McGuire
que, en torno a la politica comercial, se generan

situaciones en las que un area refativamente fimi-
tada de la polftica publica queda abierta a un con-
junto de influencias que se articulan a traves de
una diversidad también creciente de actores. En
resumen, los temas de interés pablico relaciona-
dos con los intercambios entre paises, asi como
los de su regulacién interna e internacional, han
ocupado y siguen ocupando especial atencién de
los economistas y no sdlo de estos.

Sin posibilidad —por las ya aludidas razones de
limitacion de espacio— de pormenorizar todos los
matices relacionados con la evolucién de la politi-
ca comercial espafiola y sefialando que la misma
debe considerar aspectos que estudian otros tra-
bajos que se publican en este mismo nimero, en
este epigrafe destacaremos los principales rasgos
que destacan —en nuestra opinién— an la utiliza-
cion de los instrumentos expuestos en el epigrafe
anterior, Para ello —y como ya se indicd— utiliza-
mos un enfoque histdrico, distinguiendo en cada
una de las cinco etapas a analizar aspectos gene-
rales y otros relativos a instrumentos.

1) 1898 es una de esas fechas significativas
en la historia espafiola que los historiadores de
diversos érdenes (social, politico y también el eco-
némico} destacan en sus explicaciones de las rea-
lidades presentes. Existe entre ellos una coin-
cidencia minima en caracterizarla en sus lineas
generales, si bien las interpretaciones de mayor
detalle difieren por una Idgica pluratidad de po-
siciones ideoldgicas, de intereses, etc. Pero, en
general, se destaca la configuracion de dos gran-
des grupos. Por un lado, el de quisnes buscaban
en la apertura hacia el exterior el remedio de todos
los males espafioles. Por otro, el de quienes pre-
tendian que el repliegue de la nacién en si misma
era la solucién a los mismos. Con todos los mati-
ces que se pueden encontrar en campos ideold-
gicos, en el de los intereses, etc., en lo que hace
a relaciones econémicas con el exterior ambas
posiciones pueden ser identificadas como de
defensoras del comercio libre frente a las protec-
cionistas, cuyos enfrentamientos —y no sélo en
materia doctrinal— habian llenado buena parte
del siglo xix.

La crisis abierta por la pérdida del resto del impe-
rio colonial provocaria una serie de reacciones en
la que —con altibajos y evidentemente con impac-
to distinto segun los sectores— predominarian las
ideas proteccionistas en lo que a nuestro campo




se refiere. En opiniéon propia, podriamos caracte-
rizar el primer tercio del siglo XX —necesario para
entender la evolucidn posterior de la politica comer-
cial— por tres rasgos:

a} En general, se observa una gran utilizacién
de la politica comercial directa, manifestada a tra-
vés del empleo del arancel e instrumentada en las
relaciones internacionales a través de una serie
de acuerdos bilaterales. Es, nos parece, una poli-
tica reactiva que se lleva a cabo después de cono-
cer la evolucién de los pafses principales prota-
gonistas de las relaciones internacionales (lease
Inglaterra, Francia, Estados Unidos, italia o Ale-
mania). Por ejemplo, {a primera guerra mundial
permitiria intensificar las exportaciones de algu-
nos productos fabricados por una industria inci-
piente o de las mas tradicionales materias primas;
con la recuperacion del pulso econdmico de los
paises beligerantes este aumento de las exporta-
ciones desapareceria, También resulta posible
estudiar la influencia de las politicas de potencias
como las citadas sobre las cifras y el contenido
de exportaciones espafnolas. No olvidemos que
el comunmente llamado periodo interbélico sigue
proporcionando a los economistas —y no sélo a
los historiadores de nuestra ciencia— materias de
reflexion.

b) Hemos dicho que el principal instrumento
de politica comercial directa utilizado fue el aran-
cel, empleado éste en un sentido proteccionista.
La historia es bien significativa al respecto. En efec-
to, en 1906 se promulga la Ley de Bases Arance-
laria, que estaria formalmente en vigor hasta 1960.
Se han destacado de dicha ley dos caracteristi-
cas interesantes. Una de ellas es la obligacién de
su revisién quinquenal. Precisamente, el grado de
cumplimiento de la misma puede considerarse un
buen indicador de la situacién politica general y de
su influencia en la comercial. De hecho, en el perio-
do sefalado solamente se llevaron a cabo revi-
siones en 1911 y 1921-1922 (Arancel Cambd). En
otros momentos, circunstancias bélicas o la gran
crisis de 1929 no lo permitieron. Cabe decir del
arancel establecido en 1906, con Tamames, que
con él —y otros instrumentos de politica comer-
cial indirecta— la economia espafiofa quedd al
abrigo de una proteccion integral que {...] en mu-
chos casos condujo a practicas monopolisticas,
al atraso tecnologico y al raquitismo industrial, El
grado de proteccién arancelaria llegd a ser en los
Gimos afos veinte, uno de los que presentaba en
el mundo niveles mas elevados. '

Pero, ademéas, el arancel de 1906 se estable-
cia con derechos especificos {como es conocido,
destacando alguna caracteristica fisica de la mer-

cancia, como su peso, el volumen, etc.), 1o que
llega a causar —y asi se manifesté en el caso
espariol— que el nivel de proteccion pretendida
se vaya reduciendo en la medida en que van
subiendo los precios de las mercancias importa-
das. De ahl que para mantener —0 aumentar—
8l nivel de proteccion se tengan que emplear otras
medidas. En nuestro caso, esto se llevd a cabo
mediants la utilizacion de medidas monetarias con
fines comerciales (no seria la Unica), concreta-
mente a través de un recargo oro que se esta-
blecia sobre los billetes de banco que servian para
el pago de las mercancias.

Por (iltimo, en relacién con el tema de los dere-
chos arancelarios cabe sefalar su papel relevan-
te en los acuerdos bilaterales que nuestro pais
negociaba con sus principales clientes y provee-
dores. En ellos figura la clausula de nacidon mas
favorecida pero —y en ello Espafia no fue excep-
ciéh—, dichos acuerdos adolecian en general de
falta de transparencia en su aplicacion, a la vez
que, de facto, los derechos arancelarios no resul-
taban ser la Unica forma efectiva de proteccion.
Evidenternente, resultaria de gran interés matizar
estas observaciones con un estudio completo de
las reacciones respecto a paises y a productos.
Claro es que el mismo sobrepasa los limites de
ests trabajo.

¢} En el orden de lo comercial, ha de desta-
carse también la utilizacién cada vez més inten-
sa de las llamadas politicas indirectas, esto es,
aquellas cuyo objetivo principal no es el comer-
cial. En este ambito sobresalen diversas disposi-
ciones explicitamente definidas, como son las
leyes de proteccion a la industria nacional y en
especial las de 1907, la de 1917 sobre nuevas
industrias y la de 1918 de ordenamiento y nacio-
nalizacién. Con la ley de 1917 se iniciaria en nues-
tro pals el empleo de instrumentos fiscales, cre-
diticios y normativos especificos para el desarrollo
industrial. Con una perspectiva temporal mas que
suficiente, parece claro que puede destacarse en
ellas un propdsito de sustituir importaciones, pero
nos parece de la mayor importancia resaitar sus
efectos negativos de creacion de grupos indus-
triales ineficaces y no competitivos, con depen-
dencia para sus resultados del mayor o menor
grado de favor de la administracién.

) Desde un punto de vista histérico —y por
razones facilmente comprensibles— el periodo
1930-1960 suele dividirse en dos etapas: la RepuU-
blica y la guerra 1936-1939 la primera de ellas, y
el primer régimen de Franco la segunda. Desde
la perspectiva de politica comercial espafiola nos
ha parecido interesante reatizar una exposicién




Gnica para esa época de treinta afios puesto que,
como veremos, hay en ella caracteristicas comu-
nes en los instrumentos (claro es que también
importantisimas diferencias) en las motivaciones
de su empleo. Por ello seguiremos practicamen-
te la claslificacion por décadas, aungue especial-
mente sobre la tercera quepan realizar mayores
matizaciones. La primera corresponde a la ya
enunciada era de la Republica. Las dos siguien-
tes, que suelen recibir el calificativo de periodo
autarquico (si bien para autores, como Velarde,
las tendencias hacia la autarquia vendrian de
mucho atras, practicamente desde 1898), reco-
gen la época de la segunda guerra mundial y la
reconstruccion del mundo, division que suele
sefialar 1950 como fecha de separacién entre las
mismas.

a) La principal caracteristica —no novedosa—
que cabe destacar del perfodo (en el orden que
consideramos} sigue siendo la reaccion ex-post
ante acontecimientos exteriores politicos o eco-
némicos. Ello se hace a través de la utilizacion en
un sentido defensivo de instrumentos ya creados
anteriormente o en la aplicaciéon de nuevas medi-
das, que, en cierto modo, contradicen la extendi-
da opinion de que las Administraciones pablicas
carecen de imaginacion.

Quienes han estudiado la politica y la economia
de la segunda Republica espafiola han destaca-
do de modo muy especial entre los factores eco-
némicos que contribuyeron a la forma en que su
vida se desarrollé el impacto de las circunstancias
mundiales especialmente adversas del perfodo.
En sfecto, no pueden olvidarse al respecto nl los
efectos de la gran depresidn de 1929, que toda-
via hoy sigue siendo objeto de controvertidas expli-
caciones, ni las acciones ultraproteccionistas de
tipos muy diversos que siguieron las principales
potencias mundiales. En la politica comercial espa-
fola, como se indica méas adelante, se utilizarian
como reacciones ante lo que imponian otras
potencias, al lado de los aranceles, otros instru-
mentos de las politicas directas (los contingentes)
y de las indirectas (control de cambios).

La situacién del periodo 1940-1950 ha de estu-
diarse logicamente en relacién con la guerra espa-
fiola y la segunda guerra mundial. Entre los fac-
tores a destacar figuran el bloquso econémico, el
miedo a la invasién, el cierre de fronteras, los
dafios sufridos por la capacidad productiva del
pais, etc., factores cuya conjuncion hace que buen
numero de autores lleguen a justificar la autarquia
como la Unica via posible de actuacién activa de
politica econémica. Desde el punto de vista de la
politica comercial, a los instrumentos que ya se

habian introducido en ia época republicana {cuota
y control de cambios), cuyo empleo se intensifi-
cara y complicara, se les sumaran otros, como las
licencias ¢ el régimen comercial.

Las mayores criticas que se han realizado sobre
la direccion seguida por la economia espanola del
periodo 1950-1960 provienen de lineas en cierta
forma coincidentes: por un lado, respecto a la obs-
tinacion —que sus partidarios justifican en razo-
nes politicas— en seguir el camino de 1940-1950
cuando se habia registrado una clarisima modifi-
cacion de las circunstancias exteriores. Por otro,
por no haber sabido (o podido segin sus defen-
sores) aprovechar las tendencias internacionales
hacia la cooperacion y el multilateralismo apertu-
ristas. En todo caso, las contradicciones internas
y su reflejo en las cuentas exteriores acabarian
estallando y provocaran la necesidad de un plan
de estabilizacién sobre el que existe una coinci-
dencia general en sefalar que supuso el estable-
cimiento de las bases de la economia espafiola
mas reciente.

b) Las primeras consideraciocnes que cabe
hacer respecto a los instrumentos de politica
comercial utilizados en las tres décadas se refie-
ren al arancel, precisamente el que la literatura téc-
nica suele preferir por sus caracteristicas de trans-
parencia. Debe indicarse al respecto que perdid
sU caracter de principal instrumento de proteccion
a favor del mayor uso de otros, si bien seguia man-
teniendo la discriminacion favorable a paises con
los que Espania aplicaba convenios que incluian
la clausula de nacién mas favorecida. Sélo a fines
de los cincuenta se registrara un renacimiento de
su papel, con el que se Incorpora al paquete de
medidas estabilizadoras ya aludidas (Ley Arance-
laria de 1960).

Adquiere en la época una especial refevancia el
control de cambios, utilizado con propdsitos
comerciales, Su creacion no era nueva como han
resaltado destacados tratadistas, puesto que, ya
desde principios de siglo vy a través de diferentes
disposiciones y en distintas circunstancias, se pre-
veia la posible intervencidn plblica para estabili-
zar ¢l tipo de cambio. Asi, en la Ley de Ordena-
cién Bancaria de 1921 se autorizaba una posible
intervencion del Banco de Espafia. Ahora bien, no
seria hasta 1928 cuando, a la vista de la situacion
provocada por una entrada masiva de pesetas
anteriormente adquiridas por bancos y agentes
exteriores, se procedié a crear un Comité Inter-
ventor de Cambios, sobre el cual y sobre las poli-
ticas de los afios siguientes existe una amplisima
literatura en las que se destaca de forma especial
el dictamen de la Comision sobre el patrn oro.



Sin entrar al respecto en problemas de tipo téc-
nico y subrayando con Tamames la evasién de
capitales que siguié a la proclamacion de la Repti-
blica, en mayo de 1931 se instaurd un completo
control de cambios que afectaba al comercio, pues-
to que todos los pagos y cobros con el exterior
hablan de realizarse a través de un Centro Oficial
de Contratacion de Moneda, que introducia en fa
gestion de los mismos ciertos desajustes. A lavez
—y en consonancia con lo que hicieron las prin-
cipales potencias mundiales— se irian introdu-
ciendo sistemas bilaterales de regulacién de los
pagos, muchas veces en conexion con la contin-
gentacion de las importaciones.

El régimen establecido en 1939 mantendria
plenamente el control de cambios. Ademas, el
6rgano administrativo que cre6 (el Instituto Espa-
fiol de Moneda Extranjera)} subrayaba el caracter
comercial de ese control, al ser adscrito al minis-
terio responsable de materias comerciales y no
al de finanzas. Durante 1940-1848 se originaron
discrepancias muy importantes entre el tipo de
cambio oficial de la peseta y las cotizaciones rea-
les de los mercados internacionales. Ello obligd
a diferentes artificios: la creacion de las llamadas
cuentas especiales que introducian en el sistema
elevadas dosis de discrecionalidad. Mas adelan-
te —y con el resultado de notables divergencias
entre tipos de cambio oficial y libre— se utilizaria
un sistema de cambios mdltiples. Su efecto en el
dominio comercial fue la reduccién de los inter-
cambios.

Se ha puesto en relacién el control de cambios
con la contingentacion del comercio. Se refiere
este concepto a las restricciones impuestas por
la autoridad comercial de un pais respecto a la
cantidad (0 valor} de las importaciones de una mer-
cancia (a veces también de las exportaciones)
durante un cierto periodo de tiempo. Tales con-
tingentes (también conocidos como cupos ¢ cuo-
tas) pueden administrarse de forma ain més dis-
criminatoria distribuyendo cantidades por paises
frente a los llamados contingentes globales que
se refieren a los limites establecidos en las canti-
dades a importar de un producto. Tamames sefia-
la que fue Francia el pais que reaccioné a la crisis
de 1929 introduciendo los primeros contingentes
de importacién y generalizando su empleo. Espa-
fia lo haria a fines de 1931 y no dejaria de hacer-
lo en las décadas siguientes.

También y como otra de las consecuencias de
la crisis de los afios treinta, en materia de pagos
internacionales fueron aplicandose en las relacio-
nes entre paises los acuerdos clearing. Espafia no
fue una excepcion, introduciéndolos en numero

abundante y sobre todo no eliminandolos en su
totalidad al entrar en los afios sesenta. Recorde-
mos muy brevemente que el modelo de clearing
més conocido consiste en fa centralizacién de los
cobros y los pagos derivados de las operaciones
de importacion y exportacion entre dos paises en
unas dependencias especificas de cada uno ds
sllos, valorando los intercambios segun un siste-
ma acordado {por ejemplo, en la moneda de cual-
quiera de los intervinientes, en las de un tercero o
procediendo pura y simplemente a algan tipo de
compensacion). Se procedia periddicamente a las
liquidaciones.

En los acuerdos internacionales de los afios
treinta suscritos por Espafa con otros paises se
encuentran varios modelos, que combinan limi-
taciones en las cantidades y en los pagos. La re-
lacién de acuerdos con los distintos paises, su
evolucion a lo largo del tiempo o las pugnas por
introducir en los contingentes mercancias cuya
exportacién se pretendia fomentar (por parado-
jico que hoy pueda resultar) en contrapartida de
importacionses también limitadas forman parte
de una historia curiosa, pero bien documentada,
de una época especial de la politica comercial
espafiola.

Ni que decir tiene que en el periodo descrito se
reforzé hasta extremos increfbles el caracter bila-
teral y la tendencia a la discrecionalidad de la poli-
tica comercial. Incluso en ciertos momentos se
llega a percibir la sensacién de que se pretendia
eliminar el caracter intemacional de la misma. Cier-
tamente, el bilateralismo y las restricciones en los
pagos no fueron exclusivas de nuestro pais, pero
si puede afirmarse que en el nuestro pervivieron
unos afos mas (todavia en 1972 existian conve-
nios de pagos bilaterales con Colombia, Cuba, la
entonces Republica Democratica Alemana y Gui-
nea, y se aplicaba un régimen comercial sui géne-
ris al comercio con-una veintena largo de paises).

Debe completarse esta visién de la politica
comercial con otros aspectos. Uno de ellos es la
introduccién de las licencias como documento
necesario para poder realizar las operaciones de
comercio exterior, La blsqueda de una licencia
—o0 ¢l reparto de las mismas en otra perspecti-
va—, especialmente en las décadas de los cua-
renta y cincuenta, caracterizé una parte de las
actividades de grupos empresariales de la época.
Otro aspecto se refiere a los regimenes de comer-
cio en gue se clasificaban las mercancias y que
se aplicaban también a los paises. Precisamente
a fines del periodo su ordenacién sera un com-
promiso —junto a la liberalizacion— asumido con
la entrada de Espafia en la OECE.




También ha de hacerse una referencia a las poli-
ticas indirectas. En materia de produccion (indus-
trial y agricola) se manifiestan de forma bien expli-
cita a partir de 1940 los intentos de blsqueda de
autarquia. Las leyes de proteccion y fomento de
la industria nacional crearon un amplisimo meca-
nismo protector e intervencionista. Por su parte,
la politica agraria aumenté la predisposicién de
diferentes sectores a la reserva del mercado nacio-
nal y a evitar la competencia internacional. Inclu-
50 como un elemento adicional en el mosaico de
la politica comercial se establecio el régimen de
comercio de Estado, inicialmente concebido para
asegurar el abastecimiento de ciertas materias
agropecuarias y energéticas.

) Resulta un lugar comun referirse al conjun-
to de medidas estabilizadioras de finales de la déca-
da de los cincuenta como elemento necesario para
comprender la evolucion de la economia espafio-
la. Evidentemente, las mismas tenian que afectar
a la politica comercial en tanto que aspecto basi-
co del sector exterior. Tales medidas, en palabras
de L. Gamir, buscaban sustituir la continua inter-
vencion administrativa por el mercado e ir igua-
lando en ese mercado los precios interiores a los
internacionales en su misién de distribucion de
recursos. No entraremos en esta sintesis ds la evo-
lucion de la politica comercial en temas tan impor-
tantes como las razones econdmicas y las nece-
sidades polfticas de su origen sino que seguiremos
las lineas sintéticas utilizadas en 1a descripcion de
las anteriores etapas, esto es, consideraremos el
decenio 1960-1970 en las lineas generales en las
especificas aplicadas a los instrumentos de la poli-
tica comercial.

a) Corresponde decir que también la polftica
comercial de la estabilizacion presenta caracteris-
ticas de reaccion, si bien de signo diferente a las
de etapas anteriores. En éstas, evidenterente, los
responsables habian actuado utilizando los ing-
trumentos de que disponian ante las acciones que
toman las principales potencias. En ef plan se reac-
ciona buscando un acercamisnto positivo a las
formas de actuacién de los paises de nuestro
entorno comercial, utilizando los instrumentos dis-
ponibles de forma méas acorde con la racionalidad
econdmica. Igualmente se introduciran en la prac-
tica otros tipos de instrumentos y politicas que ya
se aplicaban en el mundo occidental.

b) Entre los cambios més destacables figura la
recuperacion del arancel como instrumento prin-
cipal de la poltica comercial. Al respecto, los com-
promisos contraidos por Espania en torno a 1960
con motivo de su accesion a los mas importantes
organismos y acuerdos multilaterales de la post-

guerra {(OECE, FMI, Banco Mundial y GATT) in-
cluian la transformacion del sistema de proteccion
comercial. Para gllo resultaba basica la confeccion
de un nuevo arancel. Los autores que lo han des-
crito, en buena parte como técnicos que parti-
ciparon en su elaboracion y aplicacion (F. Pino,
R. Tamames, L. Gamir, entre otros}, destacan sus
caracteristicas iniciales mas significativas: utiliza-
cion de derechos ad valorem, introduccion del sis-
tema de clasificacion de mercancias vigente en la
mayotia de paises, sobre todo en Europa y la pre-
sencia de una sola columna de derechos. Ahora
bien, también coinciden en sefialar que, muy pocos
meses después de su aprobacion, se iniciaria un
proceso de introduccién de complejidades en el
esquema inicial, que haria necesarias estimacio-
nes de la proteccién efectiva y no de la nominal
para conocer |a realidad y sobre todo causaban a
los agentes econdmicos complicaciones operati-
vas que también acababan discriminando.

Un segundo cambio significativo fue la reorde-
nacién del complsjo sistema de regimenes de
comercio, resultado de las diferentes acciones
tomadas en las décadas anteriores en relacién con
los contingentes, los convenios bilaterales, etc. Se
producirfa una racionalizacién en el sentido de
ordenar los regimenes en varios grupos. Ocupa-
ria el lugar central el comercio liberalizado, cons-
tituido por mercancias que hablan sido incluidas
en listas sucesivas de liberalizacion en cumpli-
miento de los compromisos OECE. El comercio
liberalizado suponia la concesién automatica de
permisos de importacion {denominados declara-
ciones) para los productos de paises incluicios en
las listas aludidas. Su importancia ha sido desta-
cada desde dos indices: el que se reproduce en
el cuadro 5 (que expresa para el periodo 1959-
1970 el porcentaje ponderado de importaciones
clasificadas dentro de cada régimen) y en segun-
do lugar el porcentaje de las mercancfas liberali-
zadas dentro del total de posiciones arancelarias,
que se estimaba en 1970 en méas del 80%. La
autorizacion de una declaracion permitia también
la obtencién automética de las divisas necesarias
para efectuar el pago.

Dentro de los regimenes de importacion —so-
metidos a una minuciosa regulacion que no evi-
taba la discrecionalidad— se encontraban otras
figuras. Asl, el comercio global, que recogia con-
tingentes para productos considerados sensibles,
era un concepto en el que se habian llegado a
unificar las cuoctas contempladas en los acuer-
dos bilaterales y otros. El régimen llamado pudo-
rosamente no liberalizado ni globalizado se diri-
gia basicamente a los palses con los que Esparia




tenia algun tipo de acuerdo de pagos y princi-
palmente a aqueilos con l0s que no existian rela-
ciones diplomaticas. El comercio de Estado reco-
gia fundamentalmente el comercio de una serie de
productos agricolas y petroliferos. Por Gltimo, el
comercio especial se centraba en operaciones de
aportaciones de capital y operaciones de com-
pensacién. La evolucion de los regimenes en la
década de los sesenta se recoge en términos
cuantitativos en el cuadro 5. Naturalmente, las cri-
ticas mas abundantes se refieren a que los pro-
ductos incluidos en los regimenes de administra-
cién mas discrecionada (no automéatica) solian
responder a los sectores y empresas que habian
conseguido esa forma de proteccion.

No en 1960, pero sf en los afios inmediatos se
llevaron a cabo distintas formas de ordenacién de
las exportaciones. No nos detendremos en la con-
sideracion de los tipos de licencias que se fueron
introduciendo al respecto, sinoc en otros dos temas,
pues [os mismos manifiestan cambios de menta-
lidad en relacién con el empleo ds los instrumen-
tos de politica comercial referentes al fomento de
las exportaciones, Asl, encontramos, por un lado,
todo &l conjunto de medidas que afectaban al cré-
dito a la exportacion, al seguro de crédito y a os
instrumentos comerciales de apoyo, que en la
década citada se centraron en la ordenacién sec-
torial. En grandes lineas, los primeros se vieron
negativamente afectados por el escandalo Mate-
sa. A la vez, todo el conjunto buscaba un cierto
paralelismo con las formulas vigentes en otros pai-
ses de la nueva OCDE. Por otro lado, las medidas
de fomento de tipo arancelario que se plasman en
la integracién en el sistema de las figuras de la
admisién temporal, la reposicién con franquicia, la
importacion temporal y el draw-back. En &l mismo
orden ha de citarse la desgravacion fiscal a la
exportacion, facilitada en grado considerable por
la reforma fiscal de 1964,

Un tercer slemento a considerar es el tipo de
cambio. Se pretendié desde el Plan de Estabili-
Zacién que éste jugara a fondo su papel de sefal
de valoracién de la evolucién de los precios inte-
riores y exteriores. De acuerdo con las reglas dei
FMI, el tipo de cambio quedaba fijado en 1960 en
80 pts./dbiar. Pero también el tipo de cambio refle-
ja las tensiones de los elementos fundamentales
{los hoy llamados fundamentos) de la economia.
En la década, éstas se manifestaran claramente
¥y provocaran la devaluacion de 1867, que inicia-
ria en decenios sucesivos una serie de devalua-
ciones por diversos motivos.

Un cuarto conjunto de elementos hace refe-
rencia a un aspecto que en nuestros dias ha adqui-

rido una relevancia especial en la economia inter-
nacional: las inversiones extranjeras, que en ¢l orden
comercial poseen un especial significado por sus
funciones de dinamizacion de la economia, espe-
cialmente de la del pais receptor, y por constituir
una forma de presencia comercial distinta al tra-
dicional intercambio de mercancias. Historica-
mente, con las medidas estabilizadoras se inicié
un timido intento de facilitar la entrada de capita-
les foraneos, Fernando Varela y José Rodriguez
de Pablo estiman para el periodo 1961-1971 la
entrada de capitales en 124.000 millones de pese-
tas, con efectos positivos sobre sectores y orde-
nes varios, resaltandose la cifra en su compara-
¢ioén con las practicamente inexistentes en el
periodo 1940-1960.

Otro aspecto a destacar en el decenio es la
incorporacion de Espafia a las grandes institucio-
nes econdmicas internacionales creadas en la
postguerra, hoy objeto de criticas no siempre obje-
tivas. Ahora bien, estamos convencidos de que
las mismas han desempefado durante mucho
tiempo un papel positivo de reforzamiento de la
cooperacién internacional y que también, sin duda
alguna, han aportado elementos de racionalidad
a las decisiones nacionales en materia de politica
econdmica. En este orden, las influencias de OCDE
y FMI en la liberalizacion de ios pagoes por opsera-
ciones de comercio exterior o el predominio de la
proteccion arancelaria y la no discriminacion en
las poltticas comerciales preconizada por el GATT
tuvieron mucho gue ver con la orientacion de la
economia intemacional espanocla del periodo. Por
otro parte, siguen siendo los estudios y trabajos
de estas organizaciones relativos a Espana una de
las fuentes mas objetivas de conocimiento de
nuestra realidad, especialments en este periodo.

Los aspectos mas negativos del periodo segu-
ramente encuentran en los que hemos denomi-
nado instrumentos indirectos de la politica comer-
clal. Ya en 1969 Tamames se referia a ellos como,
diversas formulas de neoproteccionismo. Entre
ellos han de subrayarse las subvenciones, que
seguian teniendo un gran peso, aungue su valo-
racion cuantitativa no es facil de realizar, y la regu-
lacion de precios. A ellas cabe anadir 1as ya sefa-
ladas complejidades que se fueron introduciendo
en el régimen arancelario. Ciertamente, algunas
férmulas estaban inspiradas en la primera politica
agricola del entonces Mercado Comun Europeo
(los derechos reguladores). Otras pretendian un
puro y simple proteccionismo (las llamadas impor-
taciones a precios anormales). En todo caso, una
vez mas, entre los proteccionistas de diversos sec-
tores, que hicieron escribir en su contra algunas de




las méas duras paginas de la reciente literatura eco-
nomica espafiola, y partidarios del comercio libre
se volvian a manifestar con matices y argumentos
no muy distintos a los de épocas anteriores.

IV} El analisis de los dkimos treinta afios (1970-
2000) de la politica comercial espafiola puede res-
ponder a un titulo de raigambre cultural bien cono-
cido: el largo camino hacia la integracion. Para
conseguir una cierta homogeneizacion de este tra-
bajo lo hemos dividido también en décadas para
sefialar los puntos mas significativos.

El comienzo del decenio de los setenta presen-
ta algunos rasgos caractetisticos. Destaca, en pri-
mer término, el proceso hacia la normalizacién de
las relaciones (primero comerciales y mas tarde poli-
ticas por evidentes razones) con buena parte de
los paises, que en el periodo anterior y especial-
mente en sus dos ultimas decadas habian estado
lejos de presentar caracteristicas de liberalizacion.

En segundo lugar, cabe sefialar las presiones
de distintos paises y de instituciones multilaterales
por acelerar el proceso de liberalizacién, exten-
diéndolo también a los instrumentos indirectos de
la politica comercial. Claro es qus las convulsiones
financieras, pero especialments las consecuencias
de la gran crisis petrolifera de 1973 limitarian tales
presiones y justificarian el mantenimiento de los
regimenes restrictivos existentes.

En tercer lugar se produce una intensificacion
de las relaciones con sl Mercado Comun Europeo,
plasmadas en primer término en el Acuerdo Pre-
ferencial de 1970, que desde la perspectiva de la
politica comercial de dicho Mercado suponia uno
mas dentro de sus tareas de construccién de la
lamada piraride de preferencias comerciales, pero
que, en la perspectiva espafiola, supondia —espe-
cialmente para algunos sectores— un primer aviso
serio respecto a la necesidad de modificar posi-
ciones aislacionistas y de prepararse para situa-
ciones de mayor apertura y competencia.

A la segunda parte de la década, como es bien
sabido, se la ha caracterizado con razén como
expresiva de la primacia de la urgencia politica
sobre la econdémica en la construccién un nuevo
modelo de convivencia entre los espafioles y de
organizacion de la misma. Este nuevo modelo
tiene, en nuestra opinién, efectos sobre algunas
formas de la politica comercial, que se conocen
en paises de estructura federalista o cuasi fede-
ralista a los que se han referido entre otros auto-
res los citados Hocking y McGuire. Indicamos
entre ellos los posibles efectos de las autono-
mias sobre los instrumentos indirectos de las poli-
ticas comerciales (piénsese en sus competencias
en temas fiscales, de transporte, en las normas

industriales, etc.) y sobre la politica de fomento
de las exportaciones.

En contrapartida, la politica comercial espafo-
la incorpora en este periodo a su panopiia de ins-
trumentos buena parte de los que se han regula-
do tras llevarse a cabo negociaciones en el ambito
multilateral (especialmente en la ronda Tokio del
GATT). Temas como las normas de valoracion en
aduanas, el tratamiento de los obstaculos técni-
¢os al comercio (aplicacion de las normas o stan-
dards}, los derechos antidumping o la introduc-
cién del IVA como consecuencia del Codigo del
GATT sobre subvenciones son ejemplos significa-
tivos al respecto.

El proceso de acercamiento a los principios y
normas europeas se acelerd con la negociacion
que debia conducir a la plena integracién de Espa-
na en la ya Comunidad Econdmica Europea. Natu-
ralmente, la primera parte de la segunda década
{1980-1990) esta ocupada en nuestro orden por
las vicisitudes del proceso de negociacion sefia-
lado y el acercamiento de los instrumentos indi-
cados de politica comercial por los elaborados en
Europa en una primera fase. En definitiva, se tra-
taba de incorporar al ordenamiento espafiol el acer-
vO comunitario en buena cantidad de materias.

En ese orden, en 1988 se han de destacar pro-
cesos de renegociacién de los acuerdos comer-
ciales bilaterales que hablan sido negociados  fir-
mados por Espania, los cuales debian adaptarse a
las normas comunitarias, asf como la nueva orde-
nacion de la politica arancelaria, conducente a, por
una parte, la eliminacion de aranceles y las medi-
das de efecto equivalente en los intercambios intra-
comunitanos y aplicacion de la tarifa exterior comin
y otras medidas en relacion con terceros paises.
La simplificacién de los regimenes de comercio que
partirian del principio de una amplia libertad comer-
cial, la eliminacién de las licencias, la participacidn
de nuestro pais en los mecanismos comunes de
cooperacion al desarrollo y, su actuacién como
estado miembro de la CEE en las negociaciones
comerciales multilaterales de la ronda Uruguay son
otros tantos aspectos significativos del periodo.

V) Cabe decir por dltimo que, desde 1995, la
politica comercial espafiola, en lo que se refiere a
la utilizacién de instrumentos directos, se lleva a
cabo a través de los mecanismos de la UE, que
—es0 i, de forma similar a los espafioles de pe-
rodos anteriores— han sido considerados por ter-
ceros paises como especialmente complejos.
Desde una perspectiva operativa interna se han
criticado los aspectos relativos al sistema de toma
de decisiones, pero pensamos que debe hacer-
se en este orden una valoracion en base a los




informes facilitados por diversos autores y orga-
nizaciones internacionales.

Los instrumentos comunitarios, esto es, los
conceptos incluidos en el primer epigrafe, pueden
ser valorados en el que se distingue entre medi-
das gue afectan a las importaciones, a ias expor-
taciones y a la produccion y al consumo. Buena
parte de ellos no estan siendo aplicado en el actual
régimen de la UE. Ahora bien, los juicios que se
efectian respecto a la aplicacién de los restantes
instrumentos dependen una vez mas de las posi-
ciones del analista. Suelen ser bastante negati-
VOS, en mayor 0 menor grado, si quien los realiza
no pertenece a algun pais comunitario. Incluso
dentro de los mismos palses comunitarios y en
forma que recuerda en buena medida la constante
tensidn entre proteccionismo y libre comercio que
ha mostrado la evolucion de la politica comercial
espanola, buena parte de los juicios emitidos coin-
ciden en sefialar una tendencia no lineal a la libe-
ralizacion de los intercambios con terceros palses
y el respeto a las normas multilaterales, si bien en
algunos casos éstas son interpretadas de una
forma sui géneris.

La politica comercial de la UE y por lo tanto la
espaiiola, en tanto nuestro pais contribuye a defi-
nirta y ha de aplicarla, se caracteriza, ademas, por
la ampliacién a érdenes distintos del tradicional
comercio de mercancias y la introduccién de cri-
terios politicos en los tratados bilaterales (clausu-
la de democracia, clausula de respeto a los dere-
chos humanos, etcétera). La UE desempefia en la
esfera internacional un papel de principal poten-
cia comercial del mundo, lo que en nuestra opi-
nion, deberia obligarle a asumir mayores iniciati-
vas en la busqueda de respuestas a los problemas
de nuevo cufic que acomparian la evolucion de la
economia mundial. Sin embargo, las ya aludidas
complejidades del sistema de toma de decisiones
y las derivadas del propio proceso de construc-
cion europea también se ponen de manifiesto en
el disefio de su politica comercial que, suele ser
de reaccién ante las iniciativas gue otros toman.

Pero es en los dominios de las politicas comer-
ciales indirectas y hasta ahora en buena parte de
las relativas al fomento de las exportaciones donde
se encuentran, dentro de lineas generales comu-
nes, posibilidades de acciones diferenciadas por
paises. En todo caso, legados a este punto, ha
de indicarse que estas polfticas comerciales nacio-
nales siguen pudiendo contribuir a la dinamizacion
de sectores econdmicos., Una idea general, la del
crecimiento compatible con la competitividad, ha
presidido hasta bien recientemente la actuacion
de la politica comercial. En la actualidad, a tales

objetivos se le han anadido otros: el empleo, la
proteccién del medio ambiente o los ya aludidos
en materia de derechos hu-manos. No es facil pre-
cisar de modo cuantitativo la contribucién espa-
fiola a estos principales objetivos.

Pese a no haberse conseguido una plena
homogeneizacion de buen numero de series his-
toricas relativas a parte de los conceptos recogi-
dos en los epigrafes anteriores y a que tampoco,
en razon de la brevedad del trabajo, podamos
incluir en &l indices cronolégicos lo suficientemente
desagregados para apreciar la evolucion de los
acontecimientos de la economia mundial y las res-
puestas de la espafiola ni estudios comparativos
de los acuerdos comerciales y de pagos suscritos
por nuestro pais a lo largo del periodo considera-
do, parece ilustrativo que, antes de realizar una
especie de resumen final, proporcionemos algu-
nas muestras de cifras que buscan refigjar en algu-
na medida los resultados de la aplicacién por Espa-
fia en distintos momentos de los instrumentos
bésicos de la politica comercial en sentido estric-
to. Por adelantado, ha de quedar constancia de
la calidad de los trabajos de los historiadores que
han discutido las bases metodoldgicas de las cifras
presentadas. También ha de decirse que soélo
incluimos series en que se han llevado a cabo pro-
cesos de homogensizacion.

Un primer aspecto a considerar es el grado de
apertura de la economia espanola, estimado a tra-
vés de la conocida relacion entre la suma de expor-
taciones e importaciones y el Producto Nacional.
Debemos la primera parte del cuadro 3 a los tra-
bajos del profesor Tena, quien ha calculado, a tra-
vés de una serie de valores medios para diversas
décadas unas cifras expresivas de las grandes ten-
dencias expuestas en los epigrafes anteriores. Se
comprueba, en efecto, la tendencia de la econo-
mia espafiola a irse cerrando en si misma en los
primeros sesenta afios del siglo Xx. Los procesos
de apertura hacia el exterior se confirman a partir
de esa fecha. Por otro lado, parece apreciarse en
las comparaciones internaciones que la respues-
ta de algunas significativas economias europeas
a los procesos recesivos de los afios veinte-cua-
renta fueron también en sentido similar al espariol.
Ahora bien, las mayores diferencias en los ritmos
de internacionalizacion son significativamente nota-
bles a partir de la reconstruccion europea de los
afios cincuenta y hasta la integracién plena de
Espafia en la CEE.
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CUADRO 3
GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN DISPERSION
{Comparaclén con otros paises europeos)

Periodos Esparia Reino Unido Francia ltalia Alemania

1890-94 20,9 32,2 229 10,4 219
1896-94 15,7 32,3 224 13,8 24,6
1904-13 156 373 23,9 18,3 A
1920-29 15,7 34,1 29,1 14,0 23,0
1930-35 14,3 27,0 21,3 11,8 19,8
1946-55 11,3 23,8 19,3 10,6 7.6
1955-64 128 239 241 17.8 15,7
1965-74 19,5 26,4 36,0 34 28,1
1976-85 25,0 51,3 50,1 39.5 3z
Fuente: A, Tena (1994).
1986 36,4 51,9 41,3 38,8 55,0
1987 38,5 52,0 41,1 38,3 52,8
1988 40,8 49,6 42,5 37,8 53,8
1989 39,4 51,5 45,6 40,1 57,6
1990 ars 51,3 45,1 39,9 58,2
1991 374 481 45,0 379 61,3
1992 38,0 49,2 44,0 39,2 59,1
1993 39.4 52,5 41,8 42,3 57.1
1994 44,4 54,2 43,4 44,9 59,6
1995 47,0 57.7 44,6 51,1

Fuente: Contabilided Nacional de Espafia, base 1986. OCDE: Comptes Nafionaux.

La segunda parte del cuadro 3 recoge el
mismo concepto expresado anualmente a partir
de las cifras de contabilidad nacional para el perio-
do 1986-19956. Recordemos gue el afio inicial
coresponde a la fecha de ingreso de Espafia en
la CEE. Puede observarse una cierta estabilidad
durante los afios correspondientes al periodo tran-
sitorio y un salto muy importante en 1994, En él
nuestra apertura se muestra mediante cifras bas-
tante similares a las del restc ds los paises con-
siderados.

En la practica, la evolucién del indice de aper-
tura de los paises incluidos en la comparacion
muestra lineas mas suaves que la espafiola para
el periodo considerado. Ahora bien, en todo caso
puede observarse que el indice mismo —salvo
casos excepcionales— no sobrepasa el 60%.
Podrian interpretarse los datos sefialados como
la muestra de una tendencia hacia cierta homo-
geneizacion de los comportamientos de los Esta-
dos miembros. Claro es que los palses tradicio-
nalmente mas abiertos de Europa, como son
Holanda y Bélgica, no figuran en esta compara-
cién. Las diferencias en los indices de apertu-
ra entre los distintos paises europeos pueden
ser indicadores de las tensiones que se registran
en las formulaciones de la politica comercial de
la UE.

£l segundo aspecto que se ha querido subra-
yar es el relativo al arancel. Un reciente trabajo del
profesor Tena pone de relieve los tipos medios de

CUADRO 4
PROTECCION ARANCELARIA
Norminal Ponderado

1877 17.7 12,7
1887 16,7 11,0
1897 26,3 14,6
1913 252 14,9
1926 34,3 20,1
Fuente: A, Tena (1999},

Tipo medio ICGS
1961 12,71 6,00
1962 11,90 6,24
1963 11,84 6,23
1964 11,61 73
1965 g.82 9,14
1966 9,97 9,39
1967 9,62 9,22
1968 797 8,06
19659 7.80 8,39
1970 7.33 8,19

Fuente: L. Gamir (1972).
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la proteccién en afios significativos. Es especial-
mente notable la evolucién ds los valores nomina-
les de los derechos arancelarios en la medida en
que indican las tendencias proteccionistas a las
que se ha hecho especial referencia en epigrafes
anteriores. La tendencia, aunque con valores meno-
res, también viene corroborada por la que regis-
tran los indices ponderados hasta llegar a la impor-
tante cifra de 1926. Los estudios comparados que
llevd a cabo la Sociedad de Naciones en 1927
ponen de manifiesto que la proteccién arancelaria
espafiola era entonces la mas alta de los paises
europeos considerados en los mismos.

La recuperacion del papel de los derechos
arancelarios que tiene lugar en 1960 da origen a
una serie gue marca una cierta tendencia hacia
una timida liveralizacion. Hay que decir, sin embar-
go, que el significado del arancel en su papel pro-
teccionista fue disminuyendo en la medida en que
aumentaba la llamada proteccién no arancelaria
descrita en anteriores epigrafes. De ahi que, en
un ejercicio notable de analisis econémico, pero
de dificilfsima realizacién practica se empezase a
acufiar el concepto de proteccitn efectiva. Exis-
ten algunos trabajos de interés al respecto aun-
que no hemos encontrado series para la década
incluida.

Claro es que otro de los papeles del arancel es
el fiscal. En este sentido, los trabajos de Gamir y
Vifias ponen de manifiesto que en la década de
los sesenta se registra un aumento de la impor-
tancia de la imposicién indirecta (medida espe-
cialmente por el Impuesto de Compensacion de
Gravamenss Interiores.

El Uitimo de los aspectos que en este trabajo
manifiestan las cifras incluidas es el referente a los
regimenes de comercio empleados en las déca-
das cuarenta-setenta. Los datos que se presen-
tan corresponden a los primeros afos que siguie-
ron al plan de estabilizacidon. Con anterioridad a
1959, no disponemos de cifras tan pormenoriza-
das como las que se recogen en el cuadro 5.
Ahora bien, las informaciones obtenidas indican

“que las importaciones incluidas en el régimen de

Wiberalizacién nunca ascendieron a mas del 10%
del total. Fueron los regimenes llamados discre-
cionales, especialmente ¢l bilateral y los que supo-
nian reparto de cupos, los que tuvieron un mayor
peso y los que permiten senalar el caracter dis-
criminatorio del régimen entonces vigente,

En epigrafes anteriores también se ha hecho
referencia a otros instrumentos utilizados en la
politica comercial espafiola. Especialmente signi-
ficativas han sido las menciones al tipo de cam-
bio y a su emplec como medio de frenar las impor-

CUADRO 5
EVOLUCION DE LOS REGIMENES DE COMERCIO
TRAS EL PLAN DE ESTABILIZACION

Affo Bilateral Especial Global LUberado De Estado
1959 48,7 — 6,7 33,7 109
1860 25,6 — 226 34,5 7.3
1961 17,2 2.7 26,2 41,8 18,9
1962 10,5 4.9 17.3 53,3 12,0
1963 6.5 5,3 12,3 59,9 15,7
1964 8.7 38 12,6 64,8 11,8
1965 6,4 2.0 12,9 65,2 13,3
1986 58 1.2 10,2 68,1 14,4
1967 59 1.5 7,8 74,0 10,6
1968 56 1,5 9.3 73,8 97
1969 7.2 5,1 6.8 73,7 71
1870 7.7 4,4 7,4 68,7 8,6
1971 6,8 45 7,5 69,0 8,9

Fuenta: L. Gamk: Politica Fcondmica de Espaia (1 2 ed.}, (1972).

taciones. Aunque evidentemente contamos con
series que se refieren a la evolucion de las coti-
zaciones no las hemos recogido puesto gue resul-
ta complejo distinguir en el dia a dia las conside-
raciones puramente comerciales de las que no lo
son. Tampoco se reflgjan otras cifras importan-
tes, la evolucién de importaciones y exportacio-
nes por paises y tipos de mercancias, los de las
reservas de divisas 0 las correspondiente a cré-
ditos a la exportacion y otras formas de estimulo
a la misma. Algunas de ellas se encuentran en
otros trabajos de este numero. Por otro lado, la
medicién cuantitativa de los instrumentos indi-
rectos, de peso importantisimo en la politica
comercial, especialmente las subvenciones a la
produccion o el manejo de los precios, presenta
dificultades metodolédgicas hoy por hoy dificiles
de superar.

5. A manera de resumen

Sin duda, la evolucion de la politica comercial
espanola en el siglo examinado responde a las
caracteristicas de las definiciones mas aceptadas
para la misma, especialmente la de constituir una
parte significativa de las retaciones exteriores de
un pais con influencia en las mismas y también
influidas por ellas y afectar a las corrientes de
importaciones y exportaciones. Al menos, las
grandes lineas expuestas muestran que Espana
no fue tan diferente a otros paises. En este sen-
tido, nuestra politica comercial siempre ha sido
internacional. Ahora bien, esta afirmacion puede
ser matizada en varios 6rdenes.
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En un primer sentido, los instrumentos utiliza-
dos en la politica comercial, tanto directos como
indirectos, pueden ser homologados en sus con-
cepciones generales con los utilizados por otros
paises, especialmente los del entorno mas proxi-
mo. Aranceles, contingentes, tipos de cambio,
subvenciones, precios, fiscalidad y ¢l largo etcé-
tera recogido en el primer epigrafe han sido
empleados a lo largo de nuestra historia reciente.
Si bien —y aqul reside una matizacion— el senti-
do de su utilizacion no ha coincidido en el tiempo
en buena parte de la misma con €l de otros pal-
ses. En general, se observa en la evolucion del
siglo XX una direccion restrictiva, justificada en mul-
titud de razones, que evidentemente no coincide
en muchas ocasiones con las tendencias mas libe-
ralizadoras que pueden observarse en las politi-
cas comerciales de otros Estados.

En general —y probablemente habria que rea-
lizar al respecto una diseccion de las razones por
las que los paises llegan a ser potencias comer-
ciales, capaces de marcar lineas de actuacién—
la politica comercial espafiola es reactiva. Son
otros paises los que sefnalan las iniciativas antes
las cuales nuestros pais pone en marcha la bate-
ria de instrumentos disponibles como respuesta
a tales iniciativas. Ello se hace después de un
mayor ¢ un menor lapso de tiempo y con valora-
ciones mas o menos afortunadas de todas las cir-
cunstancias presentes en las acciones de las
potencias comerciales. En términos muy actua-
les, habria que decir que la politica comercial espa-
fiola —pero no s6lo esto— no ha correspondido
a una posicion de liderazgo.

La historia de las tensiones proteccionismo-ii-
bre comercio no se ha registrado solo en Espafia.
Son bien significativos textos franceses, britanicos
0 norteamericancs respecto a sus propias histo-
rias que hacen decir, por ejemplo, a Lassudrie-
Duchéne que, en la realidad no hay ejemplos puros
de paises totalmente proteccionistas o plenamente
partidarios del libre comercio, sino etapas en las
que predomirian {y no en todos los sectores) unas
U otras tendencias. Quizé a fo largo de la evolu-
cién estudiada en nuestro pais se cbserva un pre-
dominio casi completo del proteccionismo en
mayor nimero de etapas que en otros paises. Ello
cred en el nuestro fuerzas e intereses muy poco
dispuestos al cambio.

En lo que se refiere a la utilizacidon de instru-
mentos directos e indirectos y hasta llegar a la
integracion en la hoy Unidn Europea, puede obser-
varse una cierta tendencia no al predominio de
unos u otros sino a hacer extraordinariamente
complejas y faltas de transparencia las utilizacio-

nes de los mismos. Resulta evidente que es la
etapa 1940-1960 la que manifiesta este hecho
con mayor claridad {aunque parezca un contra-
sentido).

Algunas de las cuestiones que mas preocupan
a los tratadistas de politica comercial se refieren a
las formas en que las medidas y su uso afectan a
los agentes econémicos y de forma especial a las
empresas. La evolucidn parece apuntar a que en
el orden de la formulacidn de las politicas el papel
de los grupos de presién ha sido importants.
Cabria preguntarse si en mayor o menor medida
que en otros paises. No tenemos respuestas cla-
ras para cada una de las etapas. Por otro lado,
habriamos de preguntarnos también sobre el cono-
cimiento que los agentes han tenido de tales poli-
ticas en orden a su propia internacionalizacion. Los
estudios llevados a cabo para las dltimas etapas
{(1980-2000} por los profesores Alonso y Donoso
parecen apuntar hacia un alto grado de descono-
cimiento especialmente en las pequefias empre-
sas, si bien con tendencia a disminuir.

Ello plantea la cuestién muy en boga en la lite-
ratura actual de la valoracion de la politica comer-
cial. Carecemos de un indicador plenamente fia-
ble al respecto; pero sl parece oportuno sefialar
que al lado de criterios tradicionales, también de
dificil medicion {impactos sobre el bienestar, sobre
distintas variables econdmicas y sociales, como
el empleo, etc.), habrian de figurar otros relacio-
nados con la eficacia.

En todo caso, a principios del siglo XX pode-
maos hacer dos grandes grupos de observaciones:
a) gue buena parte de la sociedad espafiola —y
sus empresas— participa de forma normal en los
complejos mecanismos de decisién de la UE, que
se manifiestan de forma especial en el disefio de
surpolitica comercial. Nuestra administracién
comercial {que en alguna de sus manifestaciones
se ha empefiado en seguir siendo diferente, como
muestra la inclusién de la regulacién de los hora-
rios comerciales entre las funciones primordiales
de la politica comercial), pero también sectores y
grupos han entendido y cooperan leaimente en la
politica comercial europea; b) creemos notar que
el sentido de una mayor competencia que, sin -
duda, provoct la entrada en la Comunidad y la
que se observa como consecuencia de la mun-
dializacién han sido aceptadas como algo normal
por los agentes econdémicos espafioles. Hacien-
do un juego de palabras podriamos afirmar que
hoy la politica comercial espafiola, dentro de la
estructura de la UE, es todavifa en mayor grado
que antes, la mas internacionalizada de las politi-
cas econémicas. '
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RESUMEN

La politica comercial de un pals, de acuerdo con las
definiciones mds extendidas, es la mas irfemacional de las
poifticas econdmicas publicas, Sobre ella, ademds de su
peso en las refaciones exteriores de una nacién, cabe des-
tacar su impacto en los equilibrios macroecondmicos de la
misma. La experiencia espafiofa corrobora las anteriores
afirmaciones, Nuestro pais ha introducido en su normativa
jagal y ha utilizado continuamente instrurnemos de polftica
comercial (los tradicionalimente conocidos como directos
y fos indirectos) a fo farge del dftimo sigio, Ahora bien, duran-
te muchas décadas estos instrumentos de internacionali-
zacién se han empleado en sentido contrario af utiiizado
por otros palses de nuestro entorno. La dltima etapa del
proceso —ia intagracion en la hoy UE— ha significado en
este orden una normailizacion.

Palabras clave: Politica comercial espafiola, Siglo XX, Inter-
nacionalizacién.
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La inversidon extranjera se considera directa
cuando el inversor participa en la propiedad de
una unidad empresarial localizada en otro pais
distinto al de su residencia, con la intencion de
influir efectivamente en la decisiones de dicha
unidad. Las decisiones estaran orientadas por
las expectativas del inversor sobre la generacién
de beneficios a largo plazo. Cuando el inversor es
una empresas y participa en el capital {como
accionista y como prestamista) de la unidad exte-
rior (filial) con el &nimo de dirigir, coordinar y ges-
tionar la actividad econdmica a desarrollar pode-
mos hablar de empresa multinacional {(EM) (1)
{cuadro 1).

Teniendo en cuenta la distribucién sectorial y
geografica de la inversion directa en el exterior
(IDE), nos encontramos con cifras muy significa-
tivas de flujos en doble direccién entre paises
desarrollados, y en menor proporcion, aunque en
aumento en los Gltimos afios, de éstos hacia los
menos avanzados, asi como con un alto grado
de comercio intraindustrial, vertical e intraempre-
sa. También son relevantes las IDE procedentes
de los paises menos desarrollados y que se loca-
lizan en paises mas avanzados (Dunning, Hoesel
y Narula, 1999).

La empresa cuando invierte en el exterior con
caricter primatio busca mercados, recursos natu-
rales o creados (activos estratégicos}, respon-
diendo posteriormente, desde una perspectiva
dinamica, a la necesidad de obtener ganancias
de eficiencia, para lo que reorganizara o readap-
taré sus estructuras y localizaciones a las nuevas
demandas de la economia internacional. Para ello
la empresa transnacionaliza su ventaja especifi-
ca en propiedad (ventaja competitiva) que com-
bina con factores de localizacién (ventaja espe-
cffica de pais 0 area geografica) que carecen de
movilidad internacional. Si esta combinacion es
productiva, la empresa multinacional asigna efi-
cientemente recursos a nivet internacional y ge-
nera beneficios para ella y para el pais receptor
de la IDE. Cuando las ventajas de la empresa no
pueden ser objeto de una transaccion de mer-
cado, debido a su caracter de intangible ya que
esto dificulta la fijacion del precio, asi como su
transferencia al comprador {elevados costes de
transaccion}, y se consideran imprescindibles
para internacionalizar el comercio o la produc-
cion entonces la manera mas sficiente de hacer-
o es a través de la propia organizacion que las
ha generado, es decir, a través de la empresa
multinacional,




DIMENSION ECONOMICO-FINANCIERA
DE LA INVERSION DIRECTA EN EL EXTERIOR

Financiacion:
— Capital (acclones).
— Beneficios retenidos (reinvertidos).
— Préstamos.

Materializacion:
— Activo circulants.
— Activos fijos:
* Fisicos.
+ Inmateriales (patentes, marcas.. ).

Generacion de actividad internaclonal de la IDE:
— Comercio: exportaciones e importaciones de mercancias, de
senvicios tecnoldgicos, comerciales y empresanales,
— Produccion.
— Financiacién.

Fuenter Elaboracion propia.

2. Inversion directa y desarrollo econdmico

Si la empresa multinacional a través de sus deci-
siones de inversion directa asigna eficientemente
recursos a un nivel internacional se puede espe-
rar que influya positivamente en el desarrollo eco-
némico de los paises en que se localiza. En este
sentido se suele defender que la IDE es un factor
complementario, de considerable significado, en
el desarrollo econdmico (UNCTAD, 2000).

Bl proceso de desarrollo econdémico conlleva
una sucesion de cambios estructurales que se rela-
cionan sistematicamente con la inversidn directa
recibida y emitida por el pals o el drea geografica
en cuestion (2) (Lall, 1996). Si esto es asi, es posi-
ble decir que el tipo de empresa muttinacional que
un pais es capaz de atraer y generar depende de
su nivel de desarrollo econdmico e institucional.
En este contexto surge la denominada senda de
desarrollo de la inversion directa extranjera a nivel
internacional (IDP, Investment Development Path).
Inicialmente se definen cuatro fases (Dunning,
1981): las tres primeras caracteristicas de los pai-
ses menos desarrollados y la cuarta propia de los
paises avanzados. Sin embargo, la fuerte interde-
pendencia internacional que se visiumbraba a fina-
les de los ochenta y principio de los noventa, que
se acuiid con el término globalizacion, dio lugar a
diferenciar dos etapas en el seno de los paises
desarrollados, la cuarta y la quinta fase {Dunning,
1993; Dunning y Narula, 1996).

Las economias inmersas en la primera etapa
han quedado marginadas de los flujos de inver-
sidn directa exterior, dnicamente la dotacidén de
recursos naturales (pesca, agricultura, mineria) per-

mitira atraer al capital extranjero hacia estos pai-
ses. La siguiente etapa agrupa a las economias
que ofreciendo un mercado potencial han logra-
do crear condiciones estructurales e instituciona-
les adecuadas para atraer inversion directa exte-
rior en sectores de tecnologia madura (manufactura
ligera, metalurgia, quimica pesada). Durante esta
etapa el pais carece de empresas competitivas a
nivel internacional, aungue realizan inversiones
directas en el exterior en actividades relacionadas
con recursos naturales, en muchos casos apoya-
da o financiada por los correspondientes gobier-
nos. Estos paises son claramente receptores netos
de inversién directa exterior. Los paises de la ter-
cera fase se caracterizan por ofrecer un mercado
atractivo y poseer activos competitivos en secto-
res de tecnologia media (automocion, electronica,
maquina herramienta). Estos paises emiten inver-
sidn directa con ventajas en activos inmateriales,
que en gran medida surgen en los sectores pene-
trados por el capital extranjero, aunque siguen reci-
biendo mas IDE de la que generan sus propias
multinacionales. La IDE de estos paises se dirige
a paises de las fases previas aunque también loca-
lizan inversiones en paises mas avanzados en bus-
queda no sdlo de mercados sino también de acti-
vOs estratégicos. En los paises de la etapa tercera
se aprecia una politica gubernamental que pone
énfasis en la educacion e innovacion y se generan
cambios estructurales relevantes.

Finalmente, las dos ultimas fases estan con-
formadas por los paises desarrellados. En la cuar-
ta etapa se recogen palses que aun presentan un
diferencial tecnologico o institucional respecto a
los paises mas présperos. Dicho gap no sdlo
queda patente en la balanza comercial y tecnold-
gica, sino también en el tipo de inversion que emite
y recibe el pais (Duran y Ubeda, 2001) (3). La quin-
ta etapa esta compuesta por los paises desarro-
llados que poseen una mayor dotacién de activos
intensivos en conocimiento (capital tecnolégico,
comercial y directivo). Sus empresas compiten en
un entorno global por los mismo mercados y sec-
tores, io que presionara hacia una convergencia
gradual entre los volumenes de entrada y salida
de la inversién directa exterior.

La actividad desarrolada por el gobierno adquie-
re una especial relevancia en el proceso de trans-
formacién estructural que permite la evolucion a
través de las distintas etapas. Este papel en los
paises de las dos dltimas fases se centra en crear
las condiciones institucionales acdecuadas para
lograr la generacion de activos diferenciados e
intensivos en conocimisnto, de manera que éstos
garanticen la competitividad internacional de las




empresas. En este sentido, se pueden distinguir
diferentes tipos de intervenciones destinadas a
mejorar la competitividad de las empresas).

— Creacion de un marco adecuado para el
desarrolto de la actividad econdmica que posibi-
iite la reduccién de los costes de transaccién de
los productores y consumidores (servicios pabli-
cos, carreteras, asropuertos, redes de telecomu-
nicaciones).

— Estabilidad macroecondmica (coste del dine-
ro, tipo de cambio, legislacién fiscal, incentivos).

— Influencia en el clima econdmico y empre-
sarial que incide en actitudes, valores y ética de
los agentes econdmicos.

A estas categorias (Dunning, 1996) podriamos
afadir la siguiente:

— Facilitar la creacion y mejora de los activos
intangibles {conocimiento en general} de una eco-
nomia {capital tecnolégico, capital comercial y capi-
tal directivo).

En el caso de los paises de la quinta etapa,
debido a la mayor similitud (convergencia) de las
economias, pierden poder explicativo las variables
estructurales a favor de las variables empresaria-
les (competitividad o ventajas especificas de
empresa) (Dunning y Narula, 1996; Narula, 1996;
Dunning, 1993 y 1997; Ubeda, 2001).

La IDP esté ligada al desarrollo econdmico y se
sustenta en dos ideas interrelacionadas: una de
caracter estructuralista (Lall, 1996) asociada al pro-
ceso evolutivo de la economia en el que los cono-
cimientos son acumulativos (Nelson y Winter, 1982;
Cantwell, 1989). Ademas supone que los proce-
$0s de transformacion aparecen fuertemente vin-
culados a la interaccion del pais con el exterior (con
el resto de economias). La IDE infiuye en ia com-
posicion y productividad de la actividad econdmi-
ca de los paises que interconecta, dependiendo
tanto del tipo de inversién como de la estructura
de recursos y capacidades de los paises y de las
politicas y organizaciones gubernamentales.

En este contexto se evidencia que la oferta de
una economia se transforma como consecuencia
del desarrollo econdmico. B proceso lleva implici-
to una serie de etapas cada una ds las cuales esta
liderada, en gran medida, por un determinado tipo
de sectores productivos que combinan los activos
naturales y creados de que dispone dicha econo-
mia. Estos sectores comienzan a perder importan-
cia relativa a favor de otros gue ganan competitivi-
dad como consecuencia de la nueva combinacion
de activos mas intensivos en conocimisentos,

Esta aproximacion al desarrollo econdmico per-
mite adaptar la IDP a su dimensién mesoecondmi-
ca (Ozawa, 1996), en la que se perciben los pro-

cesos de transformacién estructural como una
secuencia logica (ver cuadro 2). En el contexto de
el cuadro 2, se puede referenciar el modelo del
Vuelo de los gansos, presentado por Akamatsu en
los afios treinta y aplicado a describir el rapido cre-
cimiento de los paises del sudeste asiatico enca-
bezado por Japdn (Ozawa, 1996; Kojima, 1995 y
2000), Bl efecto alcance que se produce en 10s pai-
ses de nueva industrializacion sigue ciertas pautas
que se pueden sintetizar de la siguiente manera.
Cuando una pais abre su economia a la interna-
cionalizacién {especialmente con los palses mas
avanzados) exporta sus productos primarios en los
que tienen ventajas comparativas e importa bienes
industriales y de consumo de los palses avanza-
dos. Posteriormente comienza la produccion local
de bienes tipicos de importacion, para finaimente,
una vez desarrollada una industria doméstica y
lograda cierta diversificacion sectorial, comenzar la
fase de exportaciones {(4). La produccion local se
inicia mediante IDE —que amplia las ventajas com-
parativas tanto del pais de origen como de desti-
no— lo que puede resultar en una expansién del
comercio y en aumento de la productividad. Ade-
mas el proceso inversor suele estar asociado a
inversiones directas de ese pais en el exterior, bien
en la misma actividad o en sectores complemen-
tarios. Asimismo, el desarrollo confleva pérdidas de
ventajas comparativas (aumento de salarios y cos-
tes) que a su vez generan inversiones directas en
¢l exterior para superar dichas desventajas.

La progresiva sustitucién sectorial genera se-
cuencias de sendas de desarrollo de la inversidn
directa (IDP) para cada uno de los sectores. Logi-
camente la secuencia sectorial esta condicionada
por la transformacion de la dotacion de activos
naturales y creados que lleva implicito el proceso
de desarrollo econdmico. En este sentido los sec-
tores Hecksher-Ohlin, cuya ventaja competitiva
esta basada en la distinta dotacién capital-traba-
jo, protagonizan la primera y segunda etapa de la
IDP; los sectores smithonianos no diferenciados
que presentan una tecnologia madura e intensiva
en recursos toma el relevo en la segunda etapa.
La entrada en la tercera fase implica ! desarrolio
de una industria smithoniana diferenciada cuya
ventaja competitiva radica en la articulacion de una
red integrada de produccién. Finaimente, la cuar-
ta y quinta etapa estan caracterizadas por secto-
res intensivos en tecnologia y capital comercial
sumidos en un constante proceso de creacion y
destruccion de tipo schurmpeteriano.

La industria de la nueva economia, que termi-
na afectando en mayor o menor medida practica-
mente al resto de sectores, s menos intensiva en



CUADRO 2
DIMENSION MESOECONGMICA DE LA SENDA DE DESARROLLO DE LA INVERSION DIRECTA

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Nivel IDE Ventaja de Ventaja de Ventaja competitiva Ventaja de Anélogo a la etapa 4,
localizacian imitada. localizacion genédrica.  basada en activos localizacion basada peno fluctuando
Entrada de IDE Crecimiento de la oreados. en activos cerrados.  entomoe a cero
escasa o nula. entracia de IDE. Incremento de la Ventaja competitiva la posiclon neta
Pocas empresas Crecimiento de la entrada de ID. de la empresa local delD.
locales poseen industria local Fortalecimiento de basada en activos
ventajas auxiliar, la ventaja creados,
competitivas. Escala emision competitiva de Posicitn neta
No se emite inversion.  de IDE. la empresa local. de ID positiva.
Incremento de la
emisitn de 1D.
Eveolucion Sect Hecksher Ohli
de la ventsja ores Hec r Ohlin
competitiva {textil, manufactura ligera, sector primario)
de los sectores A

Sectores Smithonianos No Diferenciado
{metalurgia, quimica, maguinaria pesada, astileros)

&

Sectores Smithonianos Diferenclados
{automévil, elecirénica)

{R2R, Research to Resarch)

Sectores Schumpeterianos
{biotecnologla, farmacéutica, nuevos materiales) w

Economia de la informacion y comunicacion
(intensiva en capital intelectual)

] Menores costes
(B28; B2C) > de transaccion.

{servicios de internst, mercados on fine,
informacién, imagenes)

Motivos de la IDE  Busqueda de
recwrsos naturales,
la ventaja
competitiva esta
limitada a la
dotacién de
recursos naturales.

Blsqueda de
recursos naturales,
una mejora en la
formacion de la
mano de obra 'y en
las infraestructuras
atrae inversion
en sectores
rmanufactureros
intensivos en mano
de cbra
¥ €N recursos.

Crecimiento
de la inversion
en blsqueda
de mercado.

Blsqueda de
mercado.

Busqueda de eficiencia, bdsqueda de
rmercado, busqueda de activos creados.

incremento de las
inversiones en
busca de sficiencia
en el sector
manufacturero.

Fuente: Adaptado de Nanila y Dunning {2000) y Ozawa {2001).

1+D que los sectores schumpeterianos. Las pri-
meras necesitan mas base de imaginacién e ideas
¥ su principal proveedor son las segundas, como
las de caracter no diferenciados (Ozawa, 2000).
La evolucion de la tecnologia de la informacion se
ha completado con Internet y se vislumbra que
practicamente influye en cualquier industria y forma
parte de la estrategia empresarial. Esta nueva tec-
nologia, aplicable a la cadena de valor (Porter,
2000) complementa las vision tradicional de com-
petencia y reconfigura la estructura industrial.

3. Evolucidon de los flujos de inversion directa
en la economia espafiola. Una senda para
el desarrollo econémice

En términos generales y de una manera signi-
ficada la evolucion de la IDE a nivel mundial ha
seguido varias etapas (ver cuadro 3). Este deve-
nir se ha producido de manera escalonada no sélo
en lo que se refiere a sectores sino también al ritmo
de incorporacion de paises. En el caso sectorial
se pueden apreciar diferencias segun el periodo,
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CUADRO 3

EVOLUCION DE LA INVERSION DIRECTA EN EL EXTERIOR

Caracteristicas geograficas fundamentales

Etapas Sectores
Origen Desting
I Siglo XIX-SGM Paises avanzados PMD y colonias. Recursos naturales
{segunda guerra mundial). {revolucian industrial). {agricultura, mineria).
Construccion y explotacion
de infrasstructuras (ferrocarril,
telefonia), prestacién
de servicios pUblicos urbanos
{electricidad, gas, agua).
Il. 1950-1975 Paises avanzados Bésicamente paises avanzados  Industria manufacturera
(muy concentrado). PMD {(Iberoameérica). de menor contenido tecnologico.
. 1975-1980s Palses avanzados. Muy concentrado en avanzados  Sector senvicios.
PMD (sudeste asidtico).
IV, 1990s Paises avanzados. lncremento de la participacién Telecomunicaciones, sector

Multinacionales de los PMD. de los PMD {mayor

diversificacién geogréfica),

financlero, electricidad, gas,
petrdleo, agua,

aungue también se puede destacar una cierta
coincidencia entre finales del siglo XX v las prime-
ra parte del siglo Xx.

El proceso de industrializacion espafiol ha esta-
do tremendamente vinculada a las inversiones
directas extranjeras recibidas. El papel de estas
inversiones fue reievantes desde el siglo xix hasta
los afios treinta, en primer lugar, en la construc-
cién de los ferrocarriles, la explotacién de recur-
S0$ mineros y, después, en el desamrollo de los ser-
vicios publicos como distribucion de agua, gas,
teléfono y transports.

Finalmente, el periodo de proteccionismo inau-
gurado tras la guerra civil espafiola, comienza una
nueva etapa de apertura en 1959 (Plan de Esta-
bilizacion) que en el caso de las inversores extran-
jeros se concreta en una legislacién permisiva de
la IDE.

En la década de los afos sesenta se registra
un crecimiento sostenido de la IDE en el sector
industrial, con un claro protagonismo estadouni-
dense. En el periodo 1973-1977, coincidiendo con
la crisis econdmica internacional {y nacional) con
&l periodo de transicion politica de Espafia, se pro-
duce un cierto retraso en el ritmo de entrada de
IDE. En este periodo, de algo mas de una déca-
da, Espaia se encuentra en la etapa dos de la
senda de desarrollo de la inversién directa. Reci-
be IDE, entre otros, de manera significativa en el
sector quimico, maquinaria pesada y eléctrica,
aumentando la IDE en el sector automocién, slio
constituye el primer indicio de la entrada en la ter-
cera etapa. En la década de los setenta, el sector
de automocion fue el mayor receptor de IDE.

En la etapa subsiguiente, que comprende de
mediados de los afios setenta hasta 1985, afo
previo a la incorporacion a la Comunidad Europea,
Esparfia se encuentra en la tercera fase. Desde &l
punto de vista de la inversion recibida hay que
destacar la relevancia de aquellas destinadas a
los sectores smithonianos diferenciados, buscan-
do economias y escala y de alcance, cuyo pro-
ceso de internacionalizacion de la produccion hace
que sea relevante la fase de ensamblaje. Como
giemplo hay que citar el sector del automovil y de
las ramas de fa electronica. Espafia es desde
entonces uno de los principales centros de pro-
duccion de automaovit del munde. Es mas, el papel
de las empresas de este sector en &l comercio
exterior espafiol es significativo, encontrandose
éstas entre las principales exportadoras e impor-
tadoras del pais, arrojando, en algunos casos y
periodos, unos ratios negativos en su balanza
comercial (Duran, 1994). Este fenémeno puede
ser considerado como un indicador del comercio
intraindustrial (Martin y Veldzquez, 1993), de espe-
cializacion vertical e intraempresa (Duran, 2001a).
También hay que destacar en este periodo la cre-
ciente importancia de la IDE recibida en el sector
servicios, en la industria alimentaria, en banca y
seguros. Desde finales de los afios setenta se evi-
dencia una cierta importancia de la inversion direc-
ta espaniola en el exterior (Duran y Sanchez, 1981)
aungue el pais sigue siendo claramente receptor
neto de inversion directa.

Como factores determinantes de la inversion
directa extranjera recibida por la economia espa-
fiola, confirmados por la literatura, se puede men-




cionar la busqueda {tamafio) de mercado, la esta-
bilidad macroeconémica, caracteristicas secto-
riales (productividad, gasto en tecnologia), dispo-
nibilidad de factor trabajo cualificado (Bajo vy
Sosvilla, 1994; Bajo Lopez v Lozano, 1995) y ofer-
ta de infraestructuras de transporte (Martin y
Vazquez, 1996). En general, en todo el periodo
que va desde la década de los sesenta hasta los
inicios de los noventa, Espafia seguia ofreciendo
un mercado con potencial de crecimiento en el
que actuaban empresas en sectores de tecnolo-
gfa baja y media, que disponian de capital huma-
no formado y un entorno institucional en proceso
de transformacion. Sin embargo, existian impor-
tantes carencias estructurales que limitaban el
desarrollo econdmico como, por ejemplo: la con-
solidacion del marco institucional, una mayor y
mejor dotacién de infraestructuras de transporte
y comunicacion y de caracter social (educaciony
salud), un significativo retraso tecnoldgico y un
sector empresarial que presentaba un escaso nivel
de intemacionalizacion, Con la incorporasion, en
1986, a la hoy denominada Unidn Europea se

dinamiz? la creacién de un marco institucional que
generd conflanza a un nivel internacional y favore-
cié la acumulacion de conocimiento necesario en
todo proceso de transformacién estructural, Este
proceso permitid que aproximadamente una deca-
da después Espafia fuese una de las pocos Esta-
dos gue logré alcanzar el petfil de economia desa-
molladia. Dicho proceso ha tenido su incidencia tanto
en los fiujos de entrada y salida de inversién direc-
ta como en la naturaleza de las exportaciones y la
dotacién de activos creados de la economia. A par-
tir de 1986 se produce una fuerte expansion de la
entrada de IDE (con un fuerte descenso en térmi-
nos nominales en el periodo de crisis internacional
de 1991-1993); Esparia se convierte en uno de los
principales receptorss de IDE del mundo. Adicio-
nalmente a los servicios hay que destacar también
las mayor intensidad tecnoldgica de algunos sec-
tores como productos farmacéuticos, biotecnolo-
gla, nuevos materiales, etcétera.

En el grafico 1 hemos representado la evolucion
de la inversién directa recibida y emitida en rela-
cién al PIB, asi como el comportamiento temporal

EVOLUCION DE LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA EN ESPANA
Y DE LA INVERSION DIRECTA ESPANOLA EN EL EXTERIOR. 1975-1999
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de un coeficiente de multinacionalizacién que
hemos medido como la suma de la entrada y sali-

da de la IDE respecto a PIB. En dicha figura obser-

vando las curvas de los tres indicadores mencio-
nados, y su correspondientes pendientes, se
puede diferenciar tres periodos: uno hasta 1986
(momento del inicio formal de integracidn en la UE),
el segundo que finaliza en 1995 (instante en &l que
se produce una fuerte aceleracién de la inversion
directa en el exterior y entrada en la cuarta etapa
de la IDP), y el tercero el que conduce a la con-
solidacion y diversificacién geogréfica de las mul-
tinacionales espanolas.

Como puede apreciarse en el grafico 1, la ratio
de multinacionalizacién de la empresa en la eco-
nomia espaficla crece de manera progresiva duran-
te todo el periodo considerado, destacandose
especialmente el comportamiento a partir de 1986
y 1995, En este sentido hay que subrayar como a
partir de 1995-1996 la explicacion de la mayor
multinacionalizacion viene dada fundarmentalmen-
te por las inversiones directas espafiolas en el exte-
rior ya que se produce una cierta desaceleracién
de la IDE recibida y una fuerte expansién de las
multinacionales espafiolas en el exterior,

La fuerte expansion de la inversion directa es-
pafola hacia América Latina, principal destino
geografico a partir de 1996, ha sido uno de los ele-
mentos diferenciadores del proceso de internacio-
nalizacién de la empresa espafiola, asi como un
importante factor de competitividad (Duran, 1999).
A un nivel sectorial también se han puesto de mani-
fiesto transformaciones cuantitativa y cualitativa-
mente significativas, como resultado de la interac-
¢idn de dos procesos: a) los cambios tecnoldgicos
e institucionales, y b) la acumulacion gradual de
capacidades intermacionales por parte de la empre-
sa espafiola. En este sentido se puede apreciar
c6mo la perdida del cardcter de monopolioc natu-
ral de determinados servicios pablicos, la desre-
gulacion y privatizacién de determinadas activida-
des tradicionalmente protegidos, la modernizacion
del sistema financiero espanol, entre otros, han per-
mitido la multinacionalizacién de empresas como
BBVA, Banco Santander, Telefénica, Repsol-YPF,
Aguas de Barcelona, Endesa... Por otro lado, los
sectores en los que la economia espafiola era com-
petitiva durante los afios ochenta se han visto bene-
ficiados por una mayor dotacidn de activos estra-
tégicos, que se ha traducido en un conjunto de
empresas multinacionales espafiolas embleméati-
cas como Freixenet, Pescanova, Chupa-Chups,,
Nutrexpa, Borges, Tomes, Acerinox, Tubacex, Cam-
pofrio, Zara, Puig, Cortefiel, Sol-Melia, Barceld,
Kelme, etc. {gréafico 2).

El nivel de multinacionalizacion alcanzado por
la empresa espafiola durante los ultimos diez afios
no hubiese sido posible sin la creacion de acti-
vos intangibles diferenciados intensivos en cono-
cimiento.

Desde el punto de vista de la balanza tecnold-
gica codificable (comercializable y cuantificable),
Espafia ha sido claramente un importador neto.
Aunque se ha hecho un esfuerzo considerable en
I+D y en educacidn superior en la década de los
afios ochenta y primera parte de los noventa y en
términos de comercio internacional se ha podido
mejorar el coeficiente de cobertura (exportaciones
sobre importaciones), el gap se ha visto incre-
mentado (véase gréfico 3). Esta situacién puede
ser también considerada como el resultado de una
cierta debilidad del sistema nacional de innova-
cién {Molero, 1998, COTEC, 2001). Sin embargo,
la economia espafiola ha demostrado una capa-
cidad de aprendizaje e innovacion. Esto no sola-
mente se aprecia en ol capital tecnolégico de las
empresas multinacionales espafiolas procedentes
de sectores penetrados por el capital extranjero
{componentes de automdvil, electrénica, quimica,
etc) sino también en indicadores relacionados con
la tecnologia no codificada (tacita o no) e incor-
porada en los bienes que se evidenciado en otros
sectores. En relacién con la tecnologia incorpora-
da es de interés mostrar el grafico 4 referente al
comercio exterior de bienes de alta tecnologia, en
el que se aprecia un claro superavit.

La evidencia empirica disponible sobre la inci-
dencia de la actividad tecnolégica desarrollada
por la empresa espafiola (medida por indicadores
de I+D y patentes) y su grado de multinacionali-
zacién nos ha revelado que a un nivel sectorial
existe una escasa relacion entre ambas reali-
dades (Molero, 1998; Casado y Granda, 1998).
En este sentido, Duran y Ubeda (2001b) contras-
tan la importancia del conocimiento tacito, no codi-
ficado, de la capacidad tecnolégica de la empre-
sa espafiola como uno de uno de los factores
explicativos del proceso de multinacionalizacion
de la empresa espafiola.

En este orden de ideas también se puede sefia-
lar el desfase relativo del capital comercial de las
empresas espariolas, medido a traves de las mar-
cas renombradas con proyeceion internacional.
Efectivamente, se puede apreciar que dentro de
las grandes marcas mundiales no se encuentra
ninguna espanola (5). Esto, obviamente, no signi-
fica que no existan marcas lideres espanolas en




GRAFICO 2
ESTRUCTURA GEOGRAFICA DE LA SALIDA DE INVERSION DIRECTA EXTERIOR
{Porcentaje sobre el flujo total de salida de ID)

80%

70%

YA A
50%/

\ A /
N/ NN/

30%

Porcentaje sobre &l total

’ NP AN
[N/ N[

e

NN e NI AV
.\E/,-’V\:/é p

1 | I I | | | ! 1 I I
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1906 18997 1908 1999

—— UE —8— Ibercamérica —&— Paises OCDE no europeos

Fuenie: Elaboracion propia en base a los datos del Ministero de Economia.

GRAFICO 3
BALANZA TECNOLOGICA, COBROS Y PAGOS DE ROYALTIES
(En millones de US$)
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EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE ALTA TECNOLOGIA
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determinados segmentos internacionales (Chupa-
Chups, Freixenet, Zara, Nutrexpa). También es sig-
nificativo el mayor esfuerzo que se ha ido hacien-
do en Espafa en inversién en publicidad, aunque
se evidencia una clara distribucion asimétrica, se
produce una clara concentracion a favor de las filia-
les espafnolas de multinacionales extranjeras segui-
da de multinacionales espafiolas (IPMARK, 2001).

5. Conclusiones

En la década de los afios noventa Espafia ha
. gicanzado un perfil de pals desarrollado, aunque
ocupando un segundo nivel dentro de las econo-
mias mas avanzadas. Esta clasificacion se obtie-
ne en el contexto de la teorfa de la senda de
desarrollo de la inversion directa en el exterior, que
permite descubrir |a relacién sistematica que se
produce entre el crecimiento econdmico v la ten-
dencia que se genera en las ventajas competiti-
vas (capacidades y recursos) de las empresas y
los factores de localizacion de los paises.

El desarrollo y transformacion que ha sufrido la
economia espafiola no puede ser explicado sin el

papel jugado, en primer ténmino, por la inversion
directa extranjera recibida y, posteriormente, por
los procesos de multinacionalizacion seguidos por
la empresa espafnola. Asimismo, ha sido relevan-
te el papel desempefiado por las politicas macro-
econdmicas y por la transformacion institucional
alcanzada. En todo este proceso, y en sus distin-
tas fases, el papel desempefiado por los sectores
ha sido desigual en el tiempo. En este sentido hay
que citar el liderazgo desempefiado por los sec-
tores quimico, maguinaria y manufaciurero en
general en una primera etapa, seguido por los sec-
tores de automocion, equipos eléctricos y slec-
tronicos y posteriormente por sectores de servi-
cios a empresas {banca, seguros, COmercio,
publicidad y comunicacion, contabilidad y con-
sultorfa, etc.). Las inversiones directas extranjeras
realizadas en estos sectores han tenido una clara
incidencia en la estructura y desempefio del
comercio exterior.

Desde comienzo de los afios setenta la balan-
za tecnolégica espafiola {royalties, asistencia téc-
nica) ha sido permanentemente negativa, obser-
vandose una cierta mejorfa en la segunda mitad
de los afios ochenta y un cierto empeoramiento




en los Ultimos periodos, lo que no puede inter-
pretarse como un indicador de la falta de absor-
cion y capacidad de innovacioén de la empresa
espanola, La adquisicion de tecnologia, en muchas
ocasiones reflejada en contratos de las propias
filiales de las empresa multinacionales vendedo-
ras de este bien intermedio, han dado respuesta
positiva en términos de competitividad del tejido
industrial espafiol. En este sentido, se aprecia que
las multinacionales espanolas realizan considera-
bles esfuerzos en I+D y en innovacién que no sélo
se traduce en exportacion codificada de este bien,
sino que se manifiesta en activos estratégicos taci-
tos, que viens a congstituir factores determinantes
de su proceso de internacionalizacion.

La fuerte expansion de las empresas espano-
las en el exterior, realizada a través de inversién
directa, espacialmente en banca y seguros, ener-
gla, telecomunicaciones y transporte, ademas de
la producida en hoteles, alimentacién y pesca,
componentes del automévil, acero, textil y cons-
truccién, no ha reducido el gap tecnoldgico y
comercial que separa a la economia espaficla de
los paises de la quinta etapa de la senda interna-
cional de la inversién directa. Es precisamente este
gap, junto a un cierto retraso relativo en el desarro-
llo institucional, el que explica la existencia de dos
grupos diferenciados de paises desarrollados. Para
justificar la convergencia, no sdlo la empresa espa-
fiola ha de hacer un mayor esfuerzo en la crea-
cién de activos estratégicos, sino que el gobier-
no ha de contribuir eliminando o reduciendo las
imperfecciones del mercados, mejorando la fun-
cidn reguladora y supervisora (reforzando la inde-
pendencia vy eficacia de las instituciones) y dando
una relevancia estratégica en la formulacion de las
politicas.[]

NOTAS

(1) Comao criteric convencional (ver of quinto manual de la
Balanza de Pagos del FMI, 1992) se considera Inversién
directa cuando la participacion en ef capital de la empre-
sa extranfera és jgual o superior af 10%, asf como los prés-
lamos que concedidos por la matriz y fa reinversidn de
beneficios. Cuando fas participaclones son inferiores al
10% se consideran inversiones en cartera. Ahora bien, en
este dftimo caso si existen indicios de infiuir en la direc-
cidn y gestion de la empresa se deberd computar como
inversidn directa,

(2) Existen diferencias enire palses con niveles de renta si-
milares, que se marifiestan en &f dinamismo y nivel de
multinacionalizacion de sus empresas. A ello puede con-
tribuir no sélo fas condiciones de partida y aspecios Idio-
sincrésicos de los palses sino también las estrategias
gubemamentales.

(3) Segun ia definicion de Dunning (1983), los paises que
alfcanzaban la cuarta elapa se caraclerizaban porque fa
emision de /DE superaba a fa IDE recibida, como por gem-
plo ha sido ef caso de Espaina (ver gréfico x).

{4) Csia aproximacién mesoecondmica tiene un perfil algo
simifar al que ofrece la teorfa del ciclo de vida del pro-
ducto de Vernon (1976,

5) Vease, por glemplo, fas estadisticas elaboradas por infer-
brand.
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RESUMEN

La evolucion del grado de multinacionalizacion de la
empresa espafiola, medido por {a relacion que guarda la
entrada y salida de inversion directa con el PIB, podrfa con-
siderarse como un vector de crecirniento desarrolio eco-
nomico, Este indicador ha venido aumeniando progresiva-
mente desde cormienzos de la década de los sesenta,
reflgjando una fuerte aceleracién desde fa incorporacion de
Espafia a la hoy denominada Unidn Europea. Cuando,
sagun fa teorfa de la senda internacional de Ia inversién
directa, Esparia alcanza el perfll de pals desarroflado, se
observa un aumento significativo def peso de la inversion
espariola en el exterior en ef citado indicador. Es precisa-
mente en esta fase cuando se evidencia una clara trans-
formacién de las ventajas competitivas de la empresa espa-
fola a través de sus activos inmateriales. Paralelamente,
se aprecia un papel desigual en ef tiempo de los sectores
maés directamente relacionados con la inversion directa
tanto emitada como recibida,

Palabras clave: Inversion directa espanola en el exterior,
Inversion directa y desarrolio econdmico, Dirnerision meso-
economica de la inversion directa.
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En Espafia, el proceso de aproximacion a Euro-
pa gue se ha ido produciendo en diferentes aspec-
tos de nuestras instituciones y criterios de com-
portamiento econdmicos, ha tenido también su
reflejo —incluso antes de la incorporacion a la
UE— en el conjunto del sector publico, tanto en
su dimensi6n de actividad, es decir de gasto publi-
co, como de financiacion.

En los Ultimos quince afios ha sido perceptible
una reduccién del déficit de las administraciones
pUblicas hasta llegar a un equilibrio presupuesta-
rio, con base en el Pacto para la Estabilidad y el
Desarmollo suscrito en el marco de la UME (1). Pero,
mas alla de esa visién conjunta, tanto la compo-
sicién del gasto publico —con clara tendencia a
la moderacion de los gastos sociales— como de
la estructura tributaria han experimentado cam-
bios muy considerables, aproximandose a la com-
posicion tipica de la Unién Europea.

Por otra parte y, desde el punto de vista de los
ingresos, cabe poca duda de que la incorporacion
de Espana a la Unidn, como una de las manifes-
taciones de la internacionalizacién de la economia
espafiola, ha aportado ingresos presupuestarios,
por la via de los fondos estructurales y de cohe-
$idn, junto con obligaciones contributivas de Espa-
fia a la UE, aunque en conjunto el saldo, como es
bien conocido, sea favorable a nuestro pais, sien-
do esta contribucién suropea a la financiacion del
crecimiento espafiol uno de los aspectos mas polé-
micos y debatidos a la hora de establecer la Agen-
da de la Unidn para los préximos afios (2). Tam-
poco cabe olvidar que la organizacion del Sistema
Europeo de Bancos Centrales, al unificar la polfti-
ca monetaria, asume los derechos de sefioreaje
inherentes a la emision de dinero que supone la
existencia de unos recursos que pierde el Banco
de Espafa vy el Tesoro, 0 mas propiamente que
pasa a percibir conforme a los criterios distributi-
vos contenidos en los Estatutos del Banco Cen-
tral Europeo (3}.

Como puede intuirse a partir de los anteriores
comentarios, los aspectos internacionales de la
fiscalidad espafiola pueden ser objeto de multiples
enfoques y andlisis. En este trabajo nos centrare-
mos basicamente en dos cuestiones de ese amplio
panorama. De una parte, analizaremos los cam-
bios producidos en la estructura impositiva, como
la muestra, tal vez mas expresiva, de la aproxi-
macion de Espana, en el terreno fiscal, a los para-
metros vigentes en los paises de nuestro entormo.
En segundo lugar, concentraremos nuestra aten-
cion en algunas reflexiones sobre la respuesta
espafiola a las necesidades crecientes de coordi-
nacion de la fiscalidad internacional derivadas del




proceso de apertura exterior de las economlas en
general y muy particularmente de la espanola.

1. Estructura del sistema fiscal espariol: un
analisis comparativo en el ambito de la
unién europea y estados unidos

Desde que se iniciara en el afio 1978 la refor-
ma fiscal en nuestro pais, el sistema impositivo
espafol ha estado sometido a un continuo pro-
ceso reformador. En este sentido, las Ultimas modi-
ficaciones se practicaron a finales de 1998, con la
aprobacion de las Leyes 40/1998 y 41/1998, regu-
ladoras del nuevo Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) y del nuevo Impuesto so-
bre la Renta de no Residentes, respeactivamente,
que entraron en vigor el 1 de enero de 1999, Ade-
mas, en el afio 2000 se introdujeron importantes
cambios en los impuestos sobre la Renta, Socie-
dades y Patrimonio mediante la aprobacion de la
Ley 6/2000. Fruto de todo este proceso reforma-
dor es el cuadro impositivo espafiol vigente, que
queda configurado, en el ambito estatal, por las
siguientes figuras: en primer lugar, dentro de la
imposicion directa se incluyen el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
Sociedades, Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes, Impuesto sobre el Patrimonio e Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones; y en segundo
lugar, dentro de la imposicion indirecta, se encuen-
tran el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Jurfdicos Documentados, Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA), Impuestos Especia-
les e Impuesto sobre Primas de Seguros. Un cua-
dro impositivo que se complementa con otros
ingresos de las haciendas territoriales.

En lineas generales, la estructura impositiva
en Espafia se caracteriza por la existencia, en
primer lugar, de dos impuestos con un gran po-
der recaudatorio, como son el Impuesto sobre
la Renta de la Personas Fisicas y el Impuesto
sobre el Valor Anadido, cuya recaudacion con-
junta esta préxima al 50% del total de ingresos
impositivos; y en segundo lugar, tres figuras impo-
sitivas con una potencia recaudatoria inferior, a
saber: Impussto sobre Sociedades, Impuestos
Especiales e Impuestos Patrimoniales. En con-
secuencia, el sistema impositivo espanol se ajus-
ta a los rasgos caracteristicos del modelo fiscal
europeo. Por el contrario, el modelo fiscal ame-
ricano se caracteriza por el hecho de que un Unico
impuesto, el IRFF, es capaz de recaudar mas de
la mitad del total de ingresos impositivos, llamando
especialmente la atencion la débil recaudacion

del Impuesto sobre las Ventas y los Impuestos
Especiales.

Como resultado del proceso de armonizacion
fiscal que viene afectando a los sistemas fiscales
europeos, resulta de gran interés analizar para el
caso de Espana su estructura en comparacidén con
el resto de los paises de la Unién Europea (UE) (4).

En sste sentido, tal y como se observa en el
cuadro 1, la presion fiscal (incluidas las cotizacio-
nes a la Seguridad Social) en Espafia (34,2%) se
sittia por debajo de la media de la UE (41,3%) y en
pendltimo lugar junto a Portugal, siendo Suecia el
pals que alcanza la cota mas elevada (52%). Por
el contrario, IHanda es el pals que presenta la menor
presidn fiscal, alcanzando un valor del 32,2%. Si
incluimos en el analisis a Estados Unidos destaca
el hecho de que los contribuyentes norteamerica-
nos estan sometidos a una presion fiscal inferior a
la media de la UE y cifrada en un 28,9%.

Sin embargo, cuando se excluye de la presion
fiscal la contribucién de las cotizaciones a la Segu-
ridad Social, la ordenacién de estos paises varia.
Concretamente, Dinamarca pasa a ocupar el pri-
mer lugar con un nivel del 48,2%, mientras que
Alemania (22,0%) se sitla en la dltima posicion,
incluso por detras de Estados Unidos (22,1%).
Espafia (22,2%) sigue manteniéndose en el pendl-
timo lugar, aunque en este caso Portugal supera

PRESION FISCAL EN LA UNION EUROPEA
Y ESTADOS UNIDOS (1998)
{Porcentaje del PIB)

Prasitn fiscal
Incluidas Excluidas
las cotizaciones las cotizaciones
ala Seguridad Social  a la Seguridad Social

Alemania 37.0 22,0
Austria 44,4 29,2
Beélgica 45,9 314
Dinamarca 49,8 48,2
Espaiia 44,2 22,2
Fivandia 46,2 34,5
Francia 45,2 28,8
Grecia —_ —

Inanda 32,2 28,2
Italia 42,7 301
Luxemburgo 415 30,8
Paises Bajos 414 247
Portugal 34,2 254
Reino Unido 37,2 30,7
Suecia 52,0 371
Estados Unidos 2849 221
UE (15) 41,3 299

Fuerte: Revenue Stafistics 1965-1999 {OCDE).




a Espafia aproximadamente en tres puntos por-
centuales. Las posiciones intermedias en ambos
casos; es decir, tanto si se incluyen como sino las
cotizaciones a la Seguridad Social, son ocupadas
por paises como Italia y Austria.

Este andlisis de los niveles impositivos totales
quedaria incompleto sin un estudio comparativo
de las principales categorias impositivas entre
Espafia y el resto de la UE-15. Para elio en el cua-
dro 2 se refleja la participacion de la recaudacién
en el PIB en el ano 1998 de los siguientes instru-
mentos impositivos: IRPF, Impuesto sobre Socie-
dades, Cotizaciones a la Seguridad Social, Impues-
1o sobre los Salarios, Impuesto sobre el Patrimonio,
VA e Impuestos Especiales.

En primer lugar, en relacion al IRPF son los pai-
ses nordicos 1os que presentan una mayor parti-
cipacion de la recaudacién de este impussto en
el PIB, entre los que destacan Dinamarca (25,7 %),
Suecia (18,2%) y Finlandia (14,9%,). En una zona
intermedia se sitlan palses como ltalia (10,7 %),
Reino Unido (10, 2%), Irlanda y Austria {ambos
con un nivel del 10%), estando todos ellos proxi-
mos a la media de la UE (10,8%), al igual que Esta-
dos Unidos con un nivel del 11,7%. En la cola de
esta muestra de paises se situa Espaia (7,1%),
superando tan sélo a los Paises Bajos (6,2%) y a
Portugal (5,8%).

Hay que anadir que en relacién a nuestro pais
la recaudacion del IRPF, expresado en porcenta-
je del PIB, viene reduciéndose desde 1995, y que
el descenso que cabe esperarse en las cifras refe-
ridas al afio 1999 responde més a la tendencia de
los ultimos afios que a los efectos de la reforma
introducida en dicho impuesto mediante la Ley
40/1998.

En el caso del Impuesto de Sociedades, Espa-
fia sigue situandose en los niveles méas bajos, con
una participacién de su recaudacion en el PIB del
2,6%, muy proxima a Estados Unidos (2,6%) y
Francia {2,7%), y por delante de paises como Aus-
tria (2,1%) y Alemania (1,6%). Por el contrario, las
mayores recaudaciones en concepto de este
impuesto corresponden a Luxemburgo (8,2%),
Paises Bajos (4,3%), Finlandia (4,2%) y Reino
Unido (4,1%).

Dentro de los ingresos fiscales de las hacien-
das europeas merecen también una especial aten-
cidn las cotizaciones a la Seguridad Social. En el
contexto de la UE, Francia y Paises Bajos (ambos
con un nivel del 16,4%)} son los paises con una
mayor recaudacion, por delante de Austria (15,1%),
Alermania y Suecia (que comparten el mismo por-
centaje, un 14,9%j). En el otro extremo, destaca €l
bajo nivel de Dinamarca (1,6%), situada en el Glti-
mo lugar, Irianda (4,1%) y Reino Unido {8,5%).

CUADRO 2
INGRESOS DE LAS PRINCIPALES FIGURAS IMPOSITIVAS EN LA UNION EUROPEA
Y ESTADOS UNIDOS (1998)
{Porcentaje del PIB)

Imp. sobre Imp, sobre Cotizac. ala
la Renta de las N Seguridad

Personas Fisicas  ovciedades Socil
Alemania 9,3 1.8 14,9
Austria 10,0 2.1 151
Bélgica 14,1 39 14,5
Dinamarca 257 28 1.6
Espafia 7.1 2,5 121
Finlandia 14,9 4,2 11,6
Francia 7.8 2,7 164
Grecia — — —
Ifanda 10,0 3.5 4,1
ttalia 10,7 3.0 12,5
Luxemburgo 7.8 8,2 10,6
Paises Bajos 6,2 4,3 16,4
Portugal 58 4,0 87
Reine Unido 10.2 4.1 6.5
Suecia 18,2 2,9 14,9
Estados Unidos 1,7 2,6 6,9
VE(15) 10.8 35 114

Imp. sobre Irmp. sobre VA Imp.
Salarios Patrimanio Especiales

— 09 6,6 3.4
2.7 06 83 35
_— 1,5 7.0 34
0,4 1.8 9,8 8,0
— 21 57 36
— 1,1 85 5,3
1,0 33 7.9 38
0,4 1,7 7.2 4,8
0.1 2,0 6,1 4,3
— 35 57 50
— 20 6,9 3.5
—_ 1.0 8.0 6.0
— 4,0 6,7 4,7
25 1,9 71 3,8
— an 2.2 1,9
05 1,9 7.3 4,4

Naota: La suma de todas las columnas para cada pais no concide oon e total de la presian fiscal (incluidas las cotizacionss a la Seguridad Soclal) reflejada en el cuadro 1,
ya que no se han incluide en este cuadro algunos impuestos de menocr imponiancia que la OCOE recoge bajo la nibrica denarminada «Otrogs.

Fuente: Revenue Statistics 1965-1299 (OCDE).



Espafia, con un nivel del 12,1%, se mantiene en
una zona intermedia de este grupo de paises, junto
con Italia (12,5%), Finlandia (11,6%) y Luxembur-
g0 (10,6%). Estados Unidos (8,9%) se sitda muy
por debajo de la media de la UE (11,4%).

En los sistemas tributarios de algunos de los
paises mas desarrollados, y por tanto de la UE, se
exige un impuesto sobre los salarios que, como
se observa en el cuadro 2, es de escasa impor-
tancia recaudatoria. Concretamente, la media de
la UE representa ! 0,5% del PIB, situandose por
encima de este nivel Austria (2,7%) y Suecia (2,5%).
En nuestro pais, este impuesto no existe, al igual
que ocurre en casi la mitad de los paises de fa UE
y en Estados Unidos.

En relacion al Impuesto sobre el Patrimonio, se
observa que en el conjunto de la UE es el impues-
to de menor potencia recaudatoria, con excep-
cion del impuesto sobre el salario anterior, repre-
sentando la media de sus ingresos en los paises
europeos analizados el 2% del PIB aproximada-
mente. Destaca el elevado poder recaudatorio de
este impuesto en el Reino Unido, ya que su nivel
es casi el doble def correspondiente a la media
de la UE. Esta situacién se explica fundamental-
mente por el gravamen anual exigido en el Reino
Unido sobre la propiedad inmobiliaria. Por otro
lado, se sitdan en una franja recaudatoria inter-
media paises como Irlanda (1,7%), Dinamarca
(1,8%), Suscia (1,9%), ltalia (2%), Pafses Bajos
{2%) y Espafa (2,1%).

En el &mbito de [a imposicion sobre el consu-
mo de bienes y servicios, el IVA alcanza las mayo-
res cotas recaudatorias en Dinamarca (9,8%),
seguido por Finlandia (8,5%) y Austria (8,3%). En
el otro extremo se sitdan Espana y Luxemburgo,
que con idéntico nivel impositivo (5,7%), ocupan
&l minimo de la UE. Los niveles intermedios corres-
ponden a paises como Irlanda (7,2%), Suecia
{7,1%) y Bélgica (7%). Debe sefalarse que el ran-
king de palses resultante en este caso responde
a los distintos tipos impositivos aplicados en los
diferentes paises miembros de la UE.

Fuera del ambito de la UE llama poderosamente
la atencion la posicién que ocupa Estados Unidos
en cuanto a la recaudacion del IVA, cuyo nivel
{2,2%) se sitia muy por debajo del minimo
europeo, dada la carencia en Norteamérica de un
impuesto federal sobre el valor afadido.

Por ditimo, en el caso de los Impuestos Espe-
ciales las diferencias entre los palses suropecs se
reducen, tal y como se comprueba en la Gitima
columna del cuadro 2. El primer puesto en cuan-
to a la participacion en el PIB de los ingresos gene-
rados por este impuesto es compartido por Dina-
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marca y Portugal, con un nivel impositivo del 6%,
situandose por delante de Fintandia {5,3%) y
Luxemburgo (5%), que ocupan et segundo vy €l ter-
cer lugar, respectivamente. Entre los pafses situa-
dos por debajo de la media de la UE (4,4%) se
encuentra Espafa (3,6%), siendo Alemania (3,1%)
el pafs que ocupa el Gltimo puesto. Al igual que
ocurre en el caso dsl VA, los Impuestos Especia-
les presentan una potencia recaudatoria muy infe-
rior en Estados Unidos a la que se observa en la
media de la Unidén Europea.

En resumen, segun se ha desctito en los para-
fos anteriores, el sistema fiscal espanol se sus-
tenta fundamentalmente sobre dos figuras impo-
sitivas basicas, el IRPF y el IVA, que son los que
presentan una mayor participacion de sus recau-
daciones en et PIB. Ademas, en el caso espaiiol,
el gravamen sobre la actividad productiva (Impues-
to sobre Sociedades, VA e Impuestos Especiales)
supera al soportado por la renta de las personas
fisicas (IRPF). En consecuencia, nuestro sistema
fiscal se ajusta perfectamente a la estructura del
modelo fiscal europeo, y se diferencia del mode-
lo fiscal americano, cuyo pilar basico es el IRPF, y
en el que se grava prioritariamente la renta de las
personas fisicas en lugar del beneficio y activida-
des de las empresas.

Ademas, debe subrayarse que, COMoO conse-
cuencia del proceso de armonizacion fiscal europeo,
los datos anteriores revelan la aproximacion del sis-
tema fiscal espafiol al patron medio de los exis-
tentes en los paises de la Unidn Europea.

Espafa, que inicié la década de los setenta con
un sistema fiscal basado en una imposicién de
producto mas ¢ menos refinada y depurada con
un impuesto sobre la renta analitico y con impues-
tos sobre consumos especificos como forma prin-
cipal de gravar el gasto, ha ido aproximando su
cuadro tributario en la linea de los paises noroc-
cidentales, es decir hacia un impuesto unitario
sobre la renta y un impuesto sobre el IVA de caréc-
ter general.

2. Algunos problemas de fiscalidad
internacionat

La historia de la fiscalidad internacional es la
historia de la dialéctica entre competencia y coor-
dinacion fiscal. Sin embargo, el avance de la glo-
balizacién econdémica (5) ha aportado algunas
novedades en el vigjo plantearniento de este deba-
te. Nada parece oponerse a lo que la OCDE ha
denominado competencia no lesiva que implica
reajustes fiscales de un pais como respuesta a



iniciativas de otros paises de su entorno, buscan-
do un menor coste para los ciudadanos obtenido
por la via de la mayor eficiencia en el uso de los
recursos sin renunciar a objetivos sociales y de
estabilidad presupuestaria. Asi, por gjsmplo, el
articulo 13 de la Ley 41/1998, de 9 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de no residentes, esta-
blece la exencion en favor de los intereses y demas
rendimientos obtenidos por la cesién a terceros
de capitales propios, asi como las ganancias patri-
moniales derivadas de bienes muebles, obtenidos
sin mediacion de establecimiento permanente, por
residentes de otro Estado miembro de la Union
Europea, asi como de los rendimientos derivados
de la deuda plblica obtenidos sin mediacién de
gstablecimiento permanente en Espafia. Una
norma cuyo objetivo es evitar la deslocalizacion
del ahorro, ante las menores retenciones de otros
palses, en un contexto de libertad de movimiento
de capitales. Sin embargo, existe tambien una
competencia activa o desleal, asociada a paraisos
fiscales y en general a la atraccion de recursos
extranjeros sobre la base de practicas fiscales poco
ortodoxas y la opacidad de la informacion.

Por otra parte, la vieja practica de apoyar la
exportacidn y las inversiones en el exterior con
incentivos tributarios se opone hoy frontalmente a
las exigencias de la competencia en el marco de
la Unién Europea.

Segun el art. 87 (antiguo art. 92) del Tratado
—Texto consolidado—, son incompatibles con el
mercado comdn, en la medida en que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados
0 mediante fondos estatales, bajo cualquier forma,
que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o pro-
ducciones.

Segun la respuesta de la Comision a la cues-
tién ndmero 48, de 30 de julio de 1963 (BO, num.
125, de 1 de agosto), dentro del concepto de ayu-
das de Estado se incluyen tanto las subvenciones
como las exenciones de impuestos y tasas, las
exenciones de tasas parafiscales, bonificaciones
de interesss, las garantias de préstamos en con-
diciones particularmente favorables, el suministro
de bienes en condiciones preferentes, la cobertu-
ra de pérdidas de explotacion y, en general, cual-
quier otra medida de efecto equivalente, como,
por ejemplo, la fijacién de tarifas inferiores a las de
mercado, que se imponen obligatoriamente a los
proveedores {STJ de 2 de febrero de 1988, Asun-
tos 65, 68 y 70/85). Es indiferente que se trate de
una ayuda estatal, regional o local (SWTJ de 14
de octubre de 1987, Asunto 248/84) (6).

Estos hechos unidos a la creciente dificultad del
tratamiento fiscal de transacciones econdmicas
realizadas por medios electronicos —de dificil con-
trol— y a la internacionalizacion de muchos bienes
publicos que van exigiendo crecientemente una
dimensitn internacional en su prestacién y finan-
ciacién (la paz, la lucha contra la contaminacion),
estan aportando nuevos argumentos a la necesi-
dad de una coordinacion fiscal internacional que
desborda, con mucho, el limitado objetivo de evi-
tar distorsiones en el comercio internacional que
ha estado en el origen de la armonizacion fiscal
europea.

Las pretensiones conceptuales aportadas por
la teoria de la fiscalidad internacional, sélo tiene
una traduccién practica muy limitada en los siste-
mas fiscales de los diferentes paises. Considera-
remnos en este terreno dos cuestiones concretas:
la correccion de la doble imposicién internacional
y el proceso de armonizacion de la fiscalidad en
la Unidén Europea.

2.1. La doble imposicién internacional

La doble imposicion surge cuando dos paises
utilizan diversos criterios de sujecion a un tributo,
que hacen coincidir el gjercicio de dos soberanias
fiscales por un mismo hecho sobre un mismo indi-
viduo. La coincidencia de dos criterios de suje-
cidn, normalmente el de residencia y el de obten-
¢ién de la renta, determina una carga tributaria
adicional para la entidad que actia en mas de un
pals en relacién con aquella que circunscribe sus
actividades a un solo pais.

Las vias seguidas en el tratamiento de las cues-
tiones que surgen como consecuencia de la doble
imposicién han sido dos: las medidas unilatera-
les, adoptadas por cada Estado en su legislacion
interna, v las medidas convencionales, articula-
das a través de los tratados o convenios entre los
paises interesados. De ambos grupos de medi-
das es, sin duda, el segundo el que ha adquirido
mayor importancia, como muestra el hecho de
gue, en la actualidad, Espafia ha firmado cuaren-
ta convenios (7) para evitar la doble imposicién
y que, practicamente de modo constante, se
encuentra alguno en tramitacion {en estos momen-
tos, estan pendientes de autorizacion por las Cor-
tes los correspondientes a Noruega, Eslovenia,
Isragl y Cuba, asf como el protocolo por el gque
se modifica el Convenio de 23 de julio de 1990
relativo a la supresion de la doble imposicién en
caso de correccién de los beneficios de empre-
sas asociadas, hecho en Bruselas el 25 de mayo
de 1999).




A su vez, los convenios suscritos por Espalia han
tenido muy presentes las recomendaciones conte-
nidas en el Convenio Modelo de la OCDE —cuya
Ulitima version es de 1992, aunque con posteriori-
dad se han introducido modificaciones puntuales
{8)—. La importancia de este Convenio Modelo,
frente a otros como la Convencion Modselo de las
Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre
paises desarrollados y pafses en desarrofio, de 1980,
o el del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos, esta fuera de toda duda. La constante aten-
¢ién que el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE
presta a los nuevos problemas que surgen en el
ambito de la fiscalidad internacional se materializa
en los estudios que elabora sobre temas concre-
tos que brindan posibles soluciones que se incor-
poran posteriommente a los comentarios que acom-
parian al Convenio Modelo.

En cuanto a los métodos para evitar la doble
imposicion sobre la renta que se contienen en el
articulo 23 del Convenio Modelo son dos: &l de
exencion con progresividad y el de imputacion ordi-
naria. Esto supone que se rechazan los métodos
de exencion integra e imputacion integra. Como
es sabido, el método de exencidn con progresivi-
dad consiste en que el Estado de residencia no
grava las rentas procedentes del otro Estado con-
tratante, pero las tiene en cuenta para determinar
el tipo de gravamen. Por su parte, la imputacién
ordinaria, que actla sobre la cuota en lugar de
sobre la base {como hace el método de exencidn),
consiste en que el Estado de residencia computa
la totalidad de la renta, cualquiera que sea su pro-
cedencia, pero deduce los impuestos exigidos por
el otro Estado hasta el limite del impuesto corres-
pondiente en el Estado de residencia.

Conviene hacer algunas precisiones en cuanto
a la aplicacion de estos métodos.

La primera es la posibilidad de variantes en el
de exencion con progresividad. En algunos palses
el importe de la base imponible sirve de referen-
cia para otros fines; por ejemplo, para tener dere-
cho a determinadas prestaciones sociales. En con-
secuencia, la aplicacién del método de exencidn
puede tener efectos en ambitos distintos del estric-
tamente fiscal. Para evitar tales repercusiones, el
método de exencidn puede sustituirse por otro en
el que las rentas que habrian resultado exentas se
incluyen en la base imponible del Estado de resi-
dencia y éste deduce de la cuota del impuesto la
parte del mismo correspondiente a dichas rentas.

En segundo lugar, ha de recordarse el proble-
ma que pusade surgir como consecuencia del tra-
tamiento de las pérdidas. Algunos Estados que
aplican a sus residentes el método de exencién

permiten deducir las pérdidas incurridas en otro
Estado de la base del impuesto. Si en el otro Esta-
do se permiten las compensaciones de pérdidas
con beneficios futuros, se produciria una doble
deduccion de pérdidas. En estos casos, el Esta-
do de residencia puede incluir en la base 10s bene-
ficios obtenidos en el otro Estado que no resultan
gravados efectivamente como consecuencia de
la deduccion de pérdidas.

Por (ltimo, ha de aludirse a la posibilidad de
que uno de los Estados conceda exenciones a
quienes realicen determinadas actividades, usual-
mente para fomentarlas. Como sefala Gonzalez
Poveda (9), cuando estas exenciones o reduccio-
nes se concedsn a inversionsas de no residentes,
el incentivo fiscal concedido queda anulado si el
Estado de residencia, al eliminar la doble imposi-
cién, emplea el método de imputacion y no dedu-
ce mas gue el impuesto satisfecho en el pais de
la fuente. Para evitar este efecto se acude aimpu-
taciones de cuotas ficticias de impuestos a través
de dos modalidades: la deduccién de impuestos
devengados pero no satisfechos {fax sparing) o la
deduccidn de cuotas ficticias o tantos alzados (fax
matching) superiores a las satisfechas aplicando
el convenio ¢ la legislacion intema.

En el Ambito de la imposicidn empresarial, Uno
de los temas méas debatido es, sin duda, el de los
denominados precios de transferencia.

La constitucién de grupos empresariales trans-
nacionales permite, en la gestion comun de los
negocios, traspasar beneficios de una a otra enti-
dad de manera artificial para situar el mencionado
beneficio en el pais que tenga un mejor tratamiento
fiscal. Sila empresa A, situada en un pals de tri-
butacion baja, vende productos a la empresa B en
un pais de tributacion alta, elevara el precio sobre
el normal de mercado, de manera que A obtenga
el beneficio, en tanto que B habra de soportar un
mayor coste, que reducira su renta neta y, en con-
secuencia, los impuestos que deban ser satisfe-
chos. Para evitar estas alteraciones artificiales de
los precios por motivos fiscales, las autoridades
nacionales recurren a la rectificacion de los pre-
cios, ajustandolos, siempre a efectos tributarios, a
los que serian concertados en un mercado de libre
competencia entre empresas independientes.

La claridad de la formulacidn del principio no se
corresponde, sin embargo, con las grandes difi-
cultades que, para la practica, supone la efectiva
fijacion de la cuantia de los precios entre empre-
sas independientes. Para ello, el Comité Fiscal de
la OCDE ha formulado un ¢onjunto de recomen-
daciones cuya introduccion en nuestro pais apa-
rece en la Ley del Impuesto de Sociedades.




El articulo 16.1 de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, esta-
blece que la Administracion tributaria podra valo-
rar por su valor normal de mercado las operacio-
nes efectuadas entre personas o entidades
vinculadas cuando la valoracion convenida hubie-
ra determinado, considerando el conjunto de las
personas ¢ entidades vinculadas, una tributacion
en Espafia inferior a lo que hubiese correspondi-
do por aplicacion del valor normal de mercado o
un diferimiento de dicha tributacion.

El apartado 3 de este mismo articulo estable-
ce que para la determinacién del valor normal de
mercado, la Administracién Tributaria aplicara los
siguientes métodos:

1. Precio de mercado del bien ¢ servicio de que
se trate o de otras de caracteristicas similares,
efectuando, en este caso, las correcciones nece-
sarias para obtener la equivalencia, asf como para
considerar las particularidades de 1a operacion.

2. Supletoriamente, resultaran aplicables:

a) Precio de venta de bienes y servicios calcu-
lado mediante el incremento del valor de adquisi-
cién o coste de produccion de los mismos en el
margen qgue habitualmente obtiene el sujeto pasi-
VO en operaciones equiparables concertadas con
personas ¢ entidades independientes.

b) Precio de reventa de bienes y servicios esta-
blecido por el comprador de los mismos, minora-
do en el margen que habitualmente obtiens el cita-
do comprador en operaciones equiparables
concertadas con personas o entidades indepen-
dientes 0 en el margen que habitualments obtie-
nen las empresas que operan en el mismo sector
en operaciones equiparables concertadas con per-
sonas 0 entidades independientes, considerando,
en suU caso, los costes en que hubiera incurrido el
citado comprador para transformar ios mencio-
nados bienes y servicios.

¢) Cuando no resulten aplicables ninguno de los
métodos anteriores, se aplicara el precio derivado
de la distribucion del resultado conjunto de la ope-
racion de que se trate, teniendo en cuenta los ries-
gos asumidos, los activos implicados y las funcio-
nes desempefiadas por las partes relacionadas.

Para obviar las dificultades que estas operacio-
nes conllevan, el apartado 6 de este articulo 16
determina que los sujetos pasivos podran some-
ter a la Administracidn Tributaria una propuesta para
la valoracion de operaciones efectuadas entre per-
sonas o entidades vinculadas con carécter previo
a la realizacion de las mismas. Dicha propuesta se
fundamentarg en el valor normal de mercado.

Como ya se ha indicado, con independencia
de los convenios que tratan de corregir la doble

imposicién y de solucionar los problemas fiscales
derivados de la ampliacién al ambito internacional
de las actividades econdmicas, existen también
medidas unilaterales adoptadas por los diferentes
paises en su propia legislacion interna.

Asli, en el &mbito del Impuesto sobre Socieda-
des espafiol se contiene un conjunto de medidas
que tratan de facilitar la actuacién internacional
de las empresas espariolas. Por referirnos a medi-
das recientes de este tipo, citemos que la Ley
6/2000 ha incorporado el articulo 20 quater a la
Ley del impuesto sobre Sociedades, en virtud del
cual sera deducible en la base imponible el impor-
te de las inversiones efectivamente realizadas para
la adquisicién de participaciones en los fondos
propios de sociedades no residentes en Espafia
para alcanzar la mayorfa de los derechos de voto
en sllas, que retnan ciertos requisitos. En gene-
ral no se trata de una deduccién en sentido estric-
to, pues las cantidades deducidas se iran inte-
grando en la base en los perfodos impositivos que
concluyan en los cuatro anos siguientes, de tal
modo que estarnos ante un caso de diferimiento
del impuesto.

Asimismo, tanto esta Ley 6/2000 como la
14/2000, de Medidas fiscales administrativas y
del orden social, han introducido algunas modi-
ficaciones en el régimen de las entidades de
tenencia de valores extranjeros, que consiste,
basicamente, en excluir de la base imponible los
dividendos ¢ participaciones procedentes de enti-
dades no residentes en territorio espafiol, asi
como las obtenidas por la transmisién de la par-
ticipacion.

Y, por dltimo, el articulo 32 de la ley prevé una
bonificacion del 99% de la parte de cuota integra
del impuesto que corresponda a las rentas proce-
dentes de la actividad exportadora de produccio-
nes cinematograficas o audiovisuales espariolas,
de libros, fasciculos y de cualquier manifestacion
editorial de caracter didactico.

2.2. El proceso de armonizacion

Como es bien sabido, el Tratado constitutivo de
la Comunidad Econdmica Europea sélo se refirié
a la armonizacién de la imposicién indirecta.

Seria a partir de la Directiva de 24 de junio de
1988 sobre la liberalizacion de los movimientos
de capitales y del impulso gque supuso en 1992
el Mercado Unico, cuando se desarrolla un cre-
ciente interés por la atmonizacién de la fiscalidad
en la imposicién directa y, en concreto, en el tra-
tamiento del ahorro en el IRPF y en la imposicion
sobre sociedades.
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Tal como recuerda el profesor Albi en un recien-
te trabajo, la situacion actual del proceso armoni-
zador de la fiscalidad europea puede resumirse en
los siguientes rasgos.

1. La armonizacion se encuentra, en términos
generales en un compas de espera sin que se haya
logrado un equilibrio definitivo entre competencia
y coordinacion fiscal en el ambito de la UE.

2. Sigue vigente el régimen transitorio del IVA
con sus consabidos defectos. Se camina hacia un
sistema que combina el gravamen en el pais de ori-
geny en el pais de destino, con una banda menos
diversificada que la actual de tipos impositivos.

3. No se esperan avances inminentes en la
armonizacion de los impuestos especiales (que tal
vez podria verse incrementada con impuestos
medioambientales).

4. Se esperan avances en la armonizacion de
los sistemas de retenciones para las rentas del
capital, asf como en el intercambio de informacion
sobre la tributacién de los rendimientos det aho-
1o, para evitar deslocalizaciones de esta impor-
tante variable econdmica.

Espafia se ajusta, en este sentido, a las direc-
trices comunitarias en lo que a imposicion indirecta
se refiere.

En la imposicion directa empresarial, los avan-
ces armonizadores han sido muy escasos; cite-
mos por via de ejemplo la primera actuacion comu-
nitaria es la plasmada en la Directiva 90/434/CEE
del Consgjo, de 23 de julio de 1990, relativa al régi-
men fiscal comdn aplicable a las fusiones, esci-
siones, aportaciones de activos y canjes de accio-
nes realizadas entre sociedades de diferentes
Estados miembros. Directiva que se encuentra
incorporada a nuestro ordenamiento fundamen-
talmente en el capftulo VIl del Titulo VI {regime-
nes tributarios especiales) de la Ley de Impuesto
sobre Sociedades. Esencialmente, el régimen con-
siste en permitir un diferimiento de impuesto por
las rentas que se generan en las entidades trans-
misoras como consecuencia de las operaciones
enunciadas. Las entidades adquirentes han de
valorar los bienes en la misma cuantia que tuvie-
ran en la entidad transmitente de forma gue que-
dara, en su caso, gravada esta Ultima cuando, a
su vez, los transmita.

También cabe citar &l Convenio de Bruselas, de
23 de julio de 1990, relativo a la supresion de doble
imposicién en caso de correccion de beneficios
en empresas asociadas. El convenio tiene por obje-
to regular un procedimiento amistoso y un proce-
dimiento arbitral para solucionar los problemas de
doble impasicién que puedan suscitarse como
consecuencia de la aplicacion de valoraciones a

empresas vinculadas que determinan que el bene-
ficio sea doblemente gravado.

3. A modo de conclusion

En las paginas anteriores se han planteado las
relaciones basicas entre sistema impositivo e inter-
nacionalizacion con particular referencia a Espa-
fia. Cuatro principales conclusiones se extraen de
su contenido:

1. El sistema fiscal espafiol ha ido ajustando
su estructura en los Ultimos afios en clara con-
vergencia con el patrdn caracteristico de los pai-
ses de la Unidn Europea.

Aunque el articulo no se ocupa de otras pers-
pectivas, se destaca que esa aproximacion se ha
producido igualmente en la composicién del gasto
publico y el nivel del déficit, dentro de las exigen-
cias de la convergencia nominal en la UME.

2. Lafiscalidad espafiola se inscribe también
en la tendencia internacional para evitar la doble
imposicion. Espafia tiene en vigor cuarenta con-
venios de doble imposicion con otros tantos pal-
ses, siguiendo mayoritariamente el modelo de la
OCDE, cuyos criterios se exponen y comentan.

3. La armonizacion de la fiscalidad europea
vive una etapa de impasse, sin que, en los Ulti-
mos afios, se hayan producido avances sustan-
ciales. El IVA sigue en régimen transitorio y en los
impuestos directos apenas se aprecian algunos
avances de coordinacién internacional.

4. Entodo caso, la utilizacién intensa de la fis-
calidad como medio de estimulo de las exporta-
ciones e inversiones exteriores, esta en entredi-
cho, ante la prohibicion expresa de las ayudas del
Estado a empresas, tanto por la via del gasto como
de reducciones fiscales, como forma de preservar
la competencia.l]
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Que las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo (ONGD) han contribuido a la inter-
nacionalizacién de Espafia es un hecho que puede
resultar poco familiar © sorprendente, pero es inne-
gable. No puede decirse que las ONGD hayan
sido un agente econdémico tradicional, pero cada
VEZ SU presencia es mas amplia y ya ocupan luga-
res propios en los didlogos con os organismos
internacionales, ya sean los de Bretton Woods o
los de Naciones Unidas (1). Un reciente estudio
del Banco Mundial resalta su capacidad para lle-
gar a las comunidades mas pobres y zonas remo-
tas sin incurrit en amplios gastos, su capacidad
para identificar las necesidades locales, fomentar
la participacion ciudadana y transferir tecnologia.
Frente a estas cualidades, sefiala como puntos
débiles su limitada capacidad técnica y de ges-
tién, incierta sostenibilidad, pequefiez de sus ope-
raciones y débil rendicién de cuentas (2). Su pre-
sencia social, como parte de la lamada sociedad
civil, ha evolucionado de forma sorprendentemente
rapida y seria arduo pensar en algan pais del
mundo gue no cuente ¢on ia presencia activa de
alguna ONGD, ya sea autéctona o exterior. Cam-
pafias como la dedicada a la erradicacion de las
minas antipersona les han valido el reconocimiento
mundial a través de la concesién det Premio Nobel
de la Paz de 1997 o, en nuesiro propio pais, son
premio Principe de Asturias organizaciones como
Céritas, Médicos Sin Fronteras y la Fundacién
Vicente Ferrer. Su presidn politica contribuys en
buena medida a que la cumbre del G-7, celebra-
da en Colonia en junio de 1999, acordara poner
en marcha la iniciativa HIPC (Heavily Indebted
Poor Countries) ampliada para €l alivio de la deu-
da externa de los 41 Paises Pobres Altamente
Endeudados.

En el articulo se pretende profundizar en la apor-
tacién de las ONGD espaficlas —dejamos por
tanto de lado a numerosas ONG dedicadas a
otros fines, como la defensa y promocién ds los
derechos humanos, la ecologia o la atencion
social— a la internacionalizacién de Espafa. En
este sentido y para cumplir su misién, el didlogo
de las ONGD con representantes y estructuras
organizativas del Ministerio de Asuntos BExteriores
es obligado (especialmente la Secretaria de Esta-
do de Cooperacién Internacional para Iberoame-
rica —SECIPI— y la Agencia Espafiola de Coo-
peracién Internacional —AECI—) y tampoco son
infrecuentes los contactos con el Ministerio de Eco-
nomia para cuestiones como la deuda externa o
el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD). Para lograr
el objetivo propuesto, en primer lugar se hace un
breve repaso histérico sobre el nacimiento de las
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heterogéneas ONGD espafiolas. A continuacion
se analiza la evolucién que se ha producido en sus
identidades, medios de accitn y concepcidn sobre
el proceso de desarrollo, y como esto ha influido
en la fonma de concretar la presencia espafiola en
los paises del Sur. Por Gltimo, se da cuenta mas
detallada de cuéles son los paises en los que
actuatmente hay presencia de ONGD espariolas
y cudl es el volumen de recursos y proyectos que
se estan empleando para lograr esa catalizacicn
del desarrollo que pretenden.

La evolucion histérica de la creacién
de ONGD en Espafa

El andlisis diacronico de la aparicion de ONGD
espafiolas puede presentarse enmarcado en cua-
tro periodos: una primera etapa —los origenes—
Hlevaria hasta 1980; la segunda hasta 1985; la ter-
cera, el quinquenio 1985-1990; la cuarta, desde
1990 hasta la actualidad.

La primera organizacion no gubsrnamental que
podria congiderarse que comienza a representar
a nuestro pais en el resto del mundo con sus ser-
vicios humanitarios es Cruz Roja Espafiola, crea-
da en 1894 dentro de la red mundial de Cruz Roja
que aparecio un afio antes, a raiz de las conse-
cuencias de la batalla de Solferino. Tras este
excepcional caso, ya a finales de los afios cin-
cuenta comienzan a surgir un grupo de organiza-
ciones ligadas a la accion misionera y caritativa
de la Iglesia catdlica, que posteriormente han evo-
lucionado para convertirse en ONGD. Son los
casos de Intermén (inicialmente llamada Mision y
Desarrolfo y vinculada a la Compafiia de Jesus,
en 1956), OCASHA (1957), FERE (1957), Manos
Unidas-Campafia contra el Hambre (1960), Céri-
tas Espariola (1962) o Justicia y Paz {1968). Por
ofra parte, irdn surgiendo organizaciones de caréc-
ter independiente y aconfesional, como Medicus
Mundi Espaia (1962), IEPALA (1965} o SID (1967).
Durante la década de los setenta surgiran algu-
nas més hasta completar la veintena de organi-
zaciones gque formaran el espectro —heterogé-
neo desde sus origenes— de esta primera fase.

Una segunda etapa podemos acotarla en el pri-
mer Justro de la década de los ochenta. En esos
cinco afos, el nimero de ONGD se duplica y apa-
rece otra veintena de entidades. Algunas de carac-
ter mas politico, como las que surgen al hilo de la
dificil situacién que vive Centroamérica {(Asocia-
¢idn Rubén Dario en 1985), o el Movimiento 0,7%
en 1983; otras con una vocacién investigadora y
de generacién de estudios rigurosos sobre las

causas y procesos del subdesarrollo (AIET en 1981
o CIDEAL en 1983, por ejempio).

La tercera etapa recoge la segunda mitad de
la década de los ochenta y es en la que se pro-
duce el gran boom de creacién de nuevas ONGD.
3o0n casi cuarenta las entidades que nacen en
€308 cinco afios con una amplia orientacién: pro-
fesionales del ambito sanitario (Médicos Sin Fron-
teras de Espafia y Prosalus en 1986, Vetermon
en 1987 o Médicos del Mundo en 1990), organi-
zaciones sindicales (Paz y Solidaridad en 1988 o
ISCOD en 1980), ligadas al &mbito politico (Soli-
daridad Internacional en 1986 o IPADE en 1987),
ala universidad (HEGOA en 1987)o alapazy la
defensa de los derechos humanos (Paz y Tercer
Mundo en 1988, o la Organizacion de Solidaridad
con los Pueblos de Asia, Africa y América Latina
en 1990).

En este acelerado crecimiento es indudable que
han influido muchos factores, entre los que pue-
den destacarse los siguientes: la mayor presencia
internacional espafiola derivada de su ingreso en
la Comunidlad Econdmica Europea en 1986; el cre-
cimiento de los fondos disponibles para la cofi-
nanciacion de proyectos tanto en la convocatoria
ordinana nacida en 1983 como la del IRPF crea-
da en 1989 (3); la constitucion juridica de la Coor-
dinadora estatal de ONGD el 16 de diciembre de
1986; el establecimiento de las lineas directrices
de la politica espaficla de cooperacién al desarro-
llo en 1987 (4) 0 —quiza y ojala— una mayor sen-
sibilizacién ciudadana ante los problemas del sub-
desarrollo e inequidad mundial que se materializa
en la creacion de este tipo de organizaciones. Tam-
bién es importante el ¢recimiento y desarrollo del
marco organizativo de la cooperacién espafiola en
ese lustro con la creacién de la SECIPI en agosto
de 1985 (5}, la Comisién Interministerial de Coo-
peracion internacional (CICI) en 1986 (6) y la AECI
en 1988 (7).

Una cuarta vy dltima etapa abarcaria desde
1991 hasta la actualidad. Es una stapa de con-
solidacién, en la que los nacimientos son mucho
menos numerosos {alrededor de la quincena y
concentrados en los primeros afios) y de camino
hacia la madurez del sector. Hay una crientacion
predominantemente profesional en las nuevas
ONGD (Farmacéuticos Mundi y Farmacéuticos
Sin Fronteras en 1991, Fiadelso en 1992, inge-
nieros Sin Fronteras en 1295 o Economistas Sin
Fronteras en 1997), aungue no falten ejemplos
que confirman la diversidad como Salidarios para
el Desarrolio (1991) vinculada al mundo universi-
tario, 0 Sotermun (1994) promovida por un sindi-
cato (8). :
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En conclusion, si desde finales de los afios cin-
cuenta Espafia cuenta con representacion inter-
nacional a través de ONGD, es en |a segunda
mitad de los afios ochenta cuando se produce el
fortisimo crecimiento de estas entidades, de la
mano de una mejora en la organizacién de la coo-
peracion para el desarrollo espafiola, de un aumen-
to en la disponibilidad de fondos y de una evolu-
cién social en las formas de entender y practicar
la solidaridad con los paises menos desancllados.
De esta evolucion social también participa de forma
pasiva (es afectada por ella) y activa (promueve el
cambio) el movimiento no gubernamental espa-
fiol, como exponemos a continuacion.

2. La evolucion en la identidad, instrumentos de
cooperacion y concepcion sobre el proceso
de desarrollo de {as ONGD espafiotas

Desde la referencia que hizo la Carta de Nacio-
nes Unidas, capitulo X, articulo 71, facultando al
Consejo Econamico y Social a hacer arregios ade-
cuados para celebrar consuftas con Organizacio-
nes No Gubemarmentales que se ocupen en asun-
tos de la competencia del Consejo, hasta las
definiciones mas actuales que expresen la iden-
tidad de las ONGD, han pasado varios aiios y se
ha acumulado bastante experiencia en las rela-
ciones internacionales. Entre los esfuerzos por
superar la ambigledad que aporta un sustantivo
en negativo (No Gubernarnental), merecen la pena
destacarse la Carta de las ONGD aprobada en
octubre de 1997 por numerosas organizaciones
europeas (9), o el Cédigo de Conducta aproba-
do por la Coordinadora Espafola de ONGD
(CONGDE) en marzo de 1998 (10).

La Carta de las ONGD del Comité de Enlace de
las ONGD con la Comision de la Union Europea,
presenta a estas organizaciones fundamentadas
en valores. En concreto se destacan:

— La justicia social, la equidad y el respeto por
los derechos humanos.

— Laparticipacién de las distintas sociedades
por las que trabajan.

— El compromiso de la sociedad civil con la
cooperacién al desarrollo.

— Estar al servicio de sus socios del Sur.

Ademas, presentan un enfoque sobre la coo-
peracion al desarrollo basado en los siguientes
principios:

— Dar un enfoque profesional a sus acciones,
entendiendo por ello ef incluir estudios de moni-
toreo, evaluacion y seguimiento de la implemen-
tacion de sus acciones.
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— Desarrollar la capacidad de sus socios del
Sur aprovechando sus conocimientos, la expe-
riencia y las estructuras locales ya existentes o
fomentando su constitucién.

— Apoyar a los grupos especiaimente desfa-
vorecidos.

— Trabajar para reducir las desigualdades de
género.

— Utilizar sistemas apropiados de captacion
de fondos.

— Asegurarse de que suUs acciones son Sos-
tenibles a largo plazo, y que, a corto plazo, sus
acciones no impiden que las instituciones locales
u otros actores asuman sus funciones.

— Tomar parte en educacion para el desarro-
llo, sensibilizacién e incidencia politica en el Norte.

— Hacer uso de su capacidad de puente para
unir diferentes sectores de la sociedad, ya que
reconocen gue no son mas que uno de los
muchos actores comprometidos en lucha contra
la erradicacion de la pobreza.

Por su parte, &l Cédigo de Conducta espaiol,
en su punto 1.1, expone las siguientes caracte-
risticas propias para identificar una ONGD:

1. Ser una organizacién estable que dispone
de un grado minimo de estructura.

2. No poseer animo de lucro.

3. Trabajar activamente en el campo de |a coo-
peracién para el desarrollo y la solidaridad inter-
nacional.

4, Tener una voluntad de cambio o de trans-
formacion social.

5. Poseer respaldo y presencia social.

6. Tener independencia.

7. Poseer recursos propios, tanto humanos
COMO econdmicos,

8. Actuar con mecanismos transparentes y par-
ticipativos de eleccién o nombramiento de sus car-
gos, promoviendo la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.

9. Ser transparentes en su poltica, en sus prac-
ticas y en sus presupuestos.

10. Estar basadas y articuladas en torno a los
fines de solidaridad internacional y cooperacion.

De esta forma, la Coordinadora estatal define a
estas entidades como organizaciones auténomas,
legalmente constituidas y sin fines de licro, que tra-
bajan en cooperacion intemacional para el desarro-
flo. Estan formadas por ciudadanos y ciudada-
nas que creen que, ademas de la ayuda entre
los gobiernos, es necesaria la cooperacion solida-
ria entre jos pueblos (11). Es importante recalcar
ese ademas que no enfrenta la ayuda no gubema-
mental con la cooperacion oficial bilateral para el
desarrollo sino que se entiende complementaria.



Muchas de estas caracteristicas han sido recogi-
das en la definicion legal de las ONGD que con-
tiene la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo, que dedica
los articulos 31 a 36 a este agente de internacio-
nalizacién (12).

En cuanto a su manera de entender el desarro-
llo, fa Coordinadora sintetiza su modelo en cuatro
rasgos fundamentales:

— Sostenible. Entendiendo por tal aquel que
garantiza el bienestar de las generaciones pre-
sentes y futuras, defendiendo el medio ambiente
y l0s derechos humanos.

— Endégeno. Es decir, basado en la partici-
pacién directa de los beneficiarios.

— Equilibrado. Incluyendo las dimensiones
sociales, polfticas y econémicas que causan la
desigualdad mundial.

— Gilobal. Es decir, afectando a las estructu-
ras y dependencias entre el Norte y el Sur.

Ahora bien, a este modelo no se ha llegado de
repente o se tenia desde un principio, sino que se
ha evolucionado a lo largo de lo que se conocen
como generaciones de ONGD (13).

La primera generacion se podria llamar asis-
tencialista, ya que entiende gque la ayuda al
desarrollo se centra en las acciones de emergen-
cia, en la distribucién de alimentos o de bienes y
servicios de primera necesidad. La beneficiencia
se ofrece por los paises del Norte, desanollada a
cambio de nada. La parte positiva de esta mane-
ra de actuar es que, en situaciones de extrema
necesidad, 1o que mas interesa es salvar vidas,
darles pescado para que algo pusedan comer. Ade-
mas, potencian la donacion vy la gratuidad como
un gesto valioso y valorado por los pobres que
han recibido demasiadas veces el rechazo per-
sonal y social, y su baja autoestima puede con-
ducirles a creer que su situacién es irreversible,
merecida y definitiva. La parte negativa, evidente-
mente, es que carece de vision a medio plazo,
que no educa ni fomenta las capacidades perso-
nales de los pobres para intentar salir por ellos
mismos de su situacion y que carece de un ana-
lisis profundo de las causas, interdependencias y
relaciones que provocan el subdesarrollo.

Esta generacion tiende a utilizar imagenes de
nifios hambrientos o de situaciones catastréficas
para reclamar fondos, y sus mensajes se dirigen
sobre todo a la zona afectiva del hombre, a la
emotividad mas periférica y menos racional de la
persona, y su dimensién temporal prevalente es
la inmediatez, el corto plazo. El criterio de actua-
cion es la eficacia (salvar vidas) y no se cuenta con
una estrategia politica.

De alguna manera, las primeras ONGD espa-
ficlas participaron de estas caracteristicas. Su
vinculacién religiosa las hacla ser, ante todo, cari-
tativas. Pero en la actualidad existen organizacio-
nes que, sin llevar a extremos estas caracteristi-
cas, tienden a funcionar asi. Mucha de la ayuda
humanitaria vy la respuesta ante catastrofes, sobre
todo en los primeros momentos, se rigen por estos
principios de actuacion (14).

La segunda generacion puede fecharse entre
la década de los sesenta y los primeros setenta.
La problematica y el andlisis del subdesarrollo se
centra en temas como la cobertura de las nece-
sidades basicas y los efectos de la descoloniza-
cion. El instrumento protagonista es el proyecto
de desarmolio, destinado a cubrir deficiencias como
la falta de agua potable, la ausencia de centros
primarios de salud o la escasa dotacion de escue-
las. Se comienza a creer que la autoayuda de los
propios pobres puede generar un efecto de auto-
suficiencia basica, al menos en las pequefas
comunidades rurales. Se apoya acompariar el for-
talecimiento de la organizacién de estas peque-
fias comunidades o pueblos. Ademas, se va con-
figurando cierta estrategia poltica de sensibilizacion
ciudadana sobre las penosas condiciones de vida
de las poblaciones del Sur y se problematiza la
escasa captacién de fondos propios. Es una etapa
de protesta, pero con poca capacidad de ofrecer
alternativas. Se desea promover la solidaridad,
entendida de forma unilateral (de Norte desarro-
lado a Sur subdesarrollado), dandoles fa cafia para
que eflos mismos puedan pescar, superando el
paternalismo propio de la primera generacion. De
alguna manera, se pasa de frabajar por los pobres
a trabajar con los pobres.

La tercera generacion de ONGD evoluciona
desde mediados de los anos setenta a principios
de los ochenta. E} fin de la dictadura en nuestro
pais y €l comienzo de la democracia, con la liber-
tad de asociacién, prensa y organizacién, con-
trasta terriblemente con las dificiles condiciones
politicas de muchos paises de |beroamérica. La
crisis de la deuda externa obliga a plantearse
temas profundos de macroeconomia y financia-
cién del desarrollo que a muchas de las ONGD
les superan. Pero otras nacen con esta vocacion
de andlisis y estudios y se refuerzan 10s lazos con
las universidades. La denuncia causal toma pro-
tagonismo reivindicativo y se comienza a tener
claro la necesidad de afrontar la dimension politi-
ca del subdesarrollo. La actuacion mediante pro-
yectos es claramente insuficiente para afrontar las
crisis financieras internacionales, las dependen-
cias comerciales, el deterioro a largo pltazo en la
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relacion real de intercambio, los problemas de
corrupcion politica y la falta de libertades para ia
participacién activa de la poblacién del Sur en las
decisiones que afectan a sus vidas y destinos. Se
desea que el alcance de las actuaciones pase de
ser local a nacional o regional y que el tiempo de
actuacion sea permanente, ya no sdlo mientras
dure el proyecto. En respuesta a estos deseos,
algunas ONGD comienzan a elaborar programas
nacionales de actuacion, de mayor alcance y
coordinacién, para superar las limitaciones del
proyecto.

Ante la magnitud de los problemas, varias
ONGD se plantean una colaboracion mas estre-
cha con las organizaciones locales de los paises
en desarrollo, dando lugar a la concepcion de la
cooperacién como partenariado o asociacién.
Muchas de esas organizaciones locales ya son
capaces de formular sus propuestas y disefar
proyectos a los que las ONGD espaficlas trata-
ran de encontrar financiacion. Se puede decir que
se pasa de la concepcion de trabajar por los
pobres a trabajar junto a los pobres, ya que el
desarrollo es siempre una experiencia vivida,
nunca una experiencia recibida (15). E desarrollo
se concibe como crecimiento mas cambio estruc-
tural y si los beneficiarios eran simples recepto-
res de ayuda en la primera generacion y actores
en la segunda, en esta tercera generacion son los
protagonistas. Como graficamente se ha escrito,
estas ONGD pasan a preguntarse por que unos
tienen caflas y otros no, qué impide que los pes-
cadores lleguen al rio y por qué ya no hay peces,
y quign se los llevo (16),

La cuarta generacion de ONGD se ird desa-
rrollando a 1o largo de la segunda mitad de los
anos ochenta y de los noventa. Recordemos que
es el tiempo del boom no gubernamental espa-
nol y que nuestro propio pais ingresa en el Comi-
té de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE el 3
de diciembre de 1991. El modelo de desarrolio se
va enriqueciendo con la doctrina internacional
generada por las cumbres de Naciones Unidas y
el propio CAD, y se incorporan temas como los
de equidad de género, medio ambiente y fortale-
cimiento politico e institucional que aseguren que
los paises en vias de desarrollo se dotan de un
buen gobierno democratico, del imperio de la ley
y el respeto a los derechos humanos. Es una
época en las que algunas ONGD comienzan a
profesionalizarse y preocuparse por la calidad de
sus servicios. Se organizan algunos departamen-
tos de estudios que elaboran documentos que
sirven de base para la critica polftica, se realizan
materiales didacticos de educacion en el desarro-

llo para los colegios, y se organizan campanas de
sensibilizacién ciudadana y presion politica en
torno a temas como el comercio justo y el con-
sumo responsable, el comercio de armas © de
diamantes y su incidencia en el subdesarrollo, la
condonacion de la deuda externa o la supresion
de fabricacién de minas antipersona. Muchas de
las grandes ONGD espafiolas se asocian a redes
internacionales para compartir esfuerzos, infor-
macioén, pensamiento y coordinarse en las accio-
nes en que se iran materializando las menciona-
das campanas.

Esta generacion acentla la presion politica en
el Norte y el empoderamiento de las poblaciones
del Sur, ya que cres que el desarrollo es una
accion prioritariamente local pero que debe pen-
sarse, analizarse y reivindicarse globalmente. Cree
que el crecimiento econdmico debe ser equitati-
vo vy sustentable ecolégicamente y el desarrollo
un proceso de largo plazo que exige la accién
concertada de la comunidad internacional, ya que
los problemas son globales. La estrategia de la
cuarta generacién es la protesta mas la propues-
ta, la denuncia y la accion, la presion politica res-
paldada por la investigacion, la movilizacién ciu-
dadana con 1a educacién para el desarrollo, el uso
de los medios de comunicacion social y las tele-
comunicaciones.

En ese periodo se intenta superar el trabajar
junto a los pobres para que trabajen ellos mismaos,
protagonizando su desarrollo endégeno. El acom-
pafiamiento, el didlogo y la verdadera asociacién
{partnership) entre las organizaciones, tratandose
en plano de igualdad, son notas de identidad de
esta generacién, asf como la preocupacion por la
calidad y eficacia de la ayuda, por la evaluacion
del impacto de las acciones y por el trabajo orien-
tado por un plan estratégico coherente e integral
de todas las dimensiones del desarrollo.

Hasta aquf la descripeion de esta evolucién en
los modelos de ONGD espafiolas y de la forma en
que se concreta su presencia internacional. Ahora
es conveniente mirar hacia el futuro y tratar de con-
figurar, aungue sea muy someramente, qué carac-
teristicas pueden configurar la quinta generacion
de ONGD. Se trata de recopilar una especie de
agenda sobre las tendencias hacia €l futuro, los
temas candentes que preccupan a estas organi-
zaciones, los puntos fuertes que pueden aportar
y los débiles que deben vigilar para seguir cre-
cisndo y contribuyendo a la internacionalizacion
de nuestro pais.

Uno de los retos que tendra que superar la
organizacion no gubernamental que quiera con-
siderarse de quinta generacion es el paso del
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deseo de evaluar seriamente sus acciones a su
ejecucion sistematica, mediante un sistema de
evaluacion apropiado (en el doble sentido de per-
tinente e internalizado), que le permita conjugar la
rendicion transparente de cuentas con el apren-
dizaje constante sobre las causas de éxito de sus
proyectos, programas, campafias y demas accio-
nes de desarrollo. En este sistema de evaluacion
han de involucrarse a todos los agentes partici-
pantes: beneficiarios, organizaciones locales o
contrapartes, socios y donantes, ademas de la
propia ONGD. Como reconoce una reciente publi-
cacion del CAD, las lecciones aprendidas debe-
ran ser concretas, relevantes y de calidad, asi
como adaptadas a cada agente involucrado. Es
imprescindible que la evaluacidn se tenga en cuen-
ta desde la identificacion y formulacién de las
acciones hasta la retroalimentacion final que orien-
te las nuevas programaciones y decisiones que
vayan a tomarse (17). En definitiva, las ONGD
deben convertirse en eficaces organizaciones de
aprendizaje (18).

Un segundo reto que tienen delante muchas
de las ONGD espariolas es su legitimacion social.
Para algunas el refuerzo de esta legitimacion ven-
dra a través del incremento del numero de donan-
tes privados y estables que financien sus traba-
jos, para otras sera la mejora en la organizacion
de su voluntariado, fortaleciendo aspectos como
la formacidn interna o las relaciones con el per-
sonal contratado en aspectos como la delegacion
de tareas concretas que hagan crecer honrada-
mente al voluntariado. Por ultimo, esta la legiti-
macion social en funcion de la audacia de sus pro-
puestas, campanas, métodos de denuncia y de
captacion de fondos, formas publicitarias y el con-
junto amplic de elementos que conforman la ima-
gen social de la organizacion. Huyendo de los t6pi-
cos, cada organizacion deberfa saber identificarse
claramente en los aspectos comunes y diferen-
ciales con otras ONGD, en el modelo de desarro-
llo que promueve y en los instrumentos elegidos
para tal fin.

En tercer lugar, el reto de la autonomia finan-
ciera es de sobra conocido. Es necesario aumen-
far los recursos propios {privados) y ponderar equi-
libradamente la opcidn de recursos publicos, para
alejar definitivamente la sospecha de que las
ONGD no son mas que un mercado de fa caridad
{19) que funciona con altas dosis de buena volun-
tad para las causas justas, pero que carece de la
transparencia, honradez, audacia o creatividad que
a menudo se les supone sin demasiado funda-
mento. Las ONGD de la quinta generacién habran
sabido especializarse ofreciendo servicios de alta
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calidad y pudiendo obtener economias de esca-
la, o bien habran optado por un modelo més gene-
ralista, pero que basandose en economias de
alcance les permita servir a sus fines mediante una
gama diferenciada de medios, bien complemen-
tados y relacionados entre si.

En cuarto lugar, y en estrecha relacion con lo
anterior, las ONGD del futuro inmediato deben
superar la tradicién de actuar Unicamente a base
de pequenos proyectos, para consolidar otras
areas gue a lo largo de las generaciones antes
descritas se han revelado imprescindibles. En este
gsentido hay que destacar una preccupante ten-
dencia a la baja en los recursos dedicados a la
educacién para el desarrollo (20), asi como la
escasez de organizaciones que cuentan con
departamentos de estudios e investigaciones, ©
las pocas que realizan acciones de incidencia poli-
tica proponiendo alternativas realistas y bien fun-
damentadas a las politicas pUblicas y multilatera-
les que critican.

En definitiva, las ONGD pueden evolucionar
hacia un mayor equilibrio entre las acciones en €l
Sur vy las dirigidas hacia el Norte. Es muy dificil
resolver la pobreza sin un cambio de mentalidad
vy de modelo de desarrollo del Norte y, aunque
pueda ser menos gratificante, las acciones para
humanizar el mal-desarrollo del Norte son tan ne-
cesarias como las realizacdas en el Sur. Esto tiene
grandes consecuencias para la estructura de
las organizaciones, para el petfit de su personal
—tanto contratado como voluntario—, que debe-
ra estar mas formado y para su distribucion pre-
supuestaria. En definitiva, plantea una crisis de
identidad que recuiere cambios (no se puede cre-
cer sin dolor) y aprovechar las oportunidades.
Como dijo Gramsdi, lo malo de las crisis es que lo
vigjo no termina de morir mientras que lo nuevo
no acaba de nacer.

3. La presencia actual de las ONGD
espafiolas en el mundo

Segin los Ulimos datos disponibles (21), actual-
mente hay presencia de ONGD espafiolas en 115
paises del mundo con la siguiente distribucion
regional: 45 en Africa, 24 en América, 22 en Asia
y Oceania, 17 en Europay 7 en Oriente Medio. De
esta forma, la aportacién que hacen estas orga-
nizaciones a la intemacionalizacion de Espafia es
muy amplia, aunque si atendemos a la cantidad
de proyectos ejecutados en cada regién la con-
centracion en Ibercamérica es muy fuerte, tal como
expresan el cuadro 1y el grafico 1.
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CUADRO
DISTRIBUCION DE LOS PROYECTOS
DE LAS ONGD ESPANOLAS, 1999

Zona N.° proyectos Porcentaje
América 3.234 59,04
Africa 1.281 23,38
Asia y Oceania 588 10,73
Europa 280 5,11
Oriente Medio 95 1,73

Fugnte: Elaboracion propia con los datos de CONGDE {2001).

De entre los rasgos mas caracteristicos de esta
distribucion geografica merecen la pena desta-
carse los siguientes:

— La fuerte concentracion en los palses ibe-
roameticanos (casi el 60%) tiene como efecto una
concentracién de la ayuda en paises de renta
media o desarrollo humano mediano (sélo Haiti
pertenece al grupo de desarrollo humano bajo).

— Los paises africanos que mas proyectos
recibieron fueron Ruanda (121) y Mozambique
(111), mientras que en el mismo Mozambique y
en Marruecos es donde mas ONGD trabajaron:
24 y 22 organizaciones respectivamente.

— Es en Pend donde actian mayor nimero de
entidades (54) y el pais americano donde se desa-
rrollan mas proyectos: 403. Pero existen otros pai-
ses que han recibido mas de 200 proyectos: Hon-
duras, Nicaragua, Guatemala, Bolivia, Ecuador y
El Salvador.

GRAFICO 1
PRESENCIA DE ONGD ESPANOLAS
EN EL MUNDO, 1999

Africa del Norte  Oriente Medio
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Fuente: Baboracion propia con (os datos de CONGDE (2001).

— En Asia, la mayor presencia espanola a tra-
ves de las ONGD se produce en India, con 18
organizaciones que gestionaron 406 proyectos,
seguida muy a distancia de Filipinas con 16 orga-
nizaciones y 69 proyectos.

— En Europa, las acciones se concentran en
la propia Espafia, con 13 ONGD y 95 proyectos,
seguida de Albania, sobre la que trabajaron 6 enti-
dades con 55 proyectos.

— Por ultimo, en Oriente Medio destaca la labor
realizada en Palestina, en la que actuaron 16
ONGD con 55 proyectos realizados. _

Aunqgue estos datos varian al analizarlos dia-
cronicamente, las diferencias son pequefias si con-
sideramos un marco amplio de analisis.

4, Conclusion

En conclusién, podemos afimar que existe una
extensa presencia espaniola en el mundo a través
de sus ONGD que aportan los valores asociados
a sus actividades como son la solidaridad, la lucha
por la justicia y la equidad, el didlogo y la transfe-
rencia intercultural, la lucha por la igualdad en el
trato v las oportunidades entre los sexos, la defen-
sa del medio ambiente, la promocion de los dere-
chos humanos, la democracia y el fortalecimiento
institucional en los paises receptores de la ayuda,
sobre todo en 1a esfera de su sociedad civil.

Espafia cuenta con una amplia representacion
exterior a través de sus ONGD, que desde los
afios cincuenta estan llevando a cabo una enco-
miable labor de promocion humana e impulso del
desamolio de los pueblos més pobres. Estas orga-
nizaciones, que proliferaron en la segunda déca-
da de los ochenta, estan caminando por una
senda dificil y compleja como es la cooperacion
internacional para el desarrollo. Esto ha hecho que
muchas de ellas hayan evolucionado en su iden-
tidad, los instrumentos para impulsar el desarro-
lo y la forma de entender y practicar la ayuda. Esta
evolucion puede sistematizarse a través de cua-
tro generaciones de ONGD que cada vez han ido
ampliando sus circulos de influencia y las esferas
sociales donde es preciso estar presentes y actuar.
Una quinta generacion puede surgir pronto si se
cuenta con la audacia y creatividad suficientes
para superar algunos de los principales retos a los
que se enfrentan en la actualidad las ONGD espa-
fiolas: la evaluacion sistematica y Util de sus accio-
nes, la autonomia financiera, la legitimacién social
de sus propuestas y reivindicaciones y la mayor
presencia e influencia en ¢l propio pals a través
de la educacién para el desarrollo, los estudios e
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investigaciones que avalen sus campafias reivin-
dicativas y sus propuestas politicas.

Espafia trabaja a través de sus ONGD en prac-
ticamente todo el planeta, con lo que su interna-
cionalizacion ha sido amplia y répida, ya que toda-
via en 1977 recibia préstamos del Banco Mundial
y era considerado como pals en desarrollo. Desde
entonces se ha evolucionado, ¢on errores y acier-
tos, con mayor o menor voluntad polftica. En aste
aspecto, la internacionalizacion a través de las
ONGD no se diferencia mucho de la expansién
exterior a través de otros medios y agentes.

La gran oportunidad diferencial que ofrece la
internacionalizacién via ONGD es la de compartir
los valores humanos universales, la de extender la
utopfa de un mundo mas justo y solidario, en defi-
nitiva, mas verdaderamente humano para todos
los ciudadanos del mundo que habitamos.

NOTAS

{1} Por gfemplo, el informe sobre ef Desarrofio Mundial 2000~
2001 del Banco Mundial dedicado a la lucha contra la
pobreza, reconoce —dentro de las tareas de reforma de
fa cooperacion para e desammolio— la necesidad de con-
tinuar aprendiendo sobre la manera de trabajar eficaz-
merte con las ONG y cree que «las ONG son un cauce
eficaz para la ayuda cuando participan desde los prime-
ros mormentos del proyecto (en la fase de disefio), cuan-
do se eliger en funcién de su capacidad y experiencia
acreditadas y cuando se las trata como asociadas mas
gue como contratistass, Banco Mundial (2000; 200),

{2) Gibbs y cols. (1993).

{3) Pueds verse la evolucion de las distintas forrmas de finan-
clacién de las ONGD espafiolas en Lam( (2001).

{4} Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de diciernbre
de 7967.

{5} R. D. 1485/1985 de 28 de agosto.

{6 R D. 451/1986 de 21 de febrero. Esta Comisién fue
derogada en esta forma juridica por la Ley 23/1998 de
Cooperacion intermnacional para ef Desarroffo, perc man-
tuve su existencia en fos arts. 21 y 24. Actualmente esta
regida por ef R. D. 23/2000 de 14 de enero.

(7) R. D. 1527/1988 de 11 de noviembre, Tras varias modi-
flcacionas posteriores, su estatuto actuales ef def R. D,
3424/2000 da 15 de diclernbre.

(8) Una relacion extensa del nacimiento de ONGD afilla-
das a fa Coordinadora estatal en estas cuatro etapas
puede consuftarse en Ortega Carpio (1994: 174) o Lami
{(2000: 58-509).

(9 Véase CLONGD (Comité de Liaison avec les ONGD)
{1997),

(10) Véase CONGDE (1998).

(11) CONGDE (1995).

(12) Esta ley define a las ONGD como «aquellas entidades
de derecho privado, legaimente constituidas y sin fines
da lucro, que tengan entre sus fines o como objalo expre-

50, segun sus propios estatulos, fa realizacion de acti-
vidades relacionadas con los principios y objetivos dela
cooperacion internacional para ef desarrolio [...], habrén
de gozar de plena capacidad juridica y de obrar; y debe-
rén disponer de una estructura susceptible de garanti-
zar suficienternente of cumplimiento de sus objetivos».

{13) Como foda clasificacion, las generaciones de ONGD no

son conceplos cerrados, sino dindmicos. Muchas de

fas ONGD participaran de rasgos de mas de una gene-
racién y no es conveniente entenderfas como un pro-
ceso lineal de obligado cumplimiento, de forma que la
tiitima generacidn es mefor en todos fos aspeclos y esce-
narios de cooperacion internacional. De hecho, no hay
acuerdo en ef nimero de generaciones en las que se
pueden clasificar las ONGD. Mientras Ortega Carpio

{1994: 133) y Korten (1987} elaboran tres, ef propio Kor-

tent (1981} describié una cuarta generacion y Seniflosa

{1998) ofrecié rasgos para una quinta. Comentarios sobre

estas generaciones los hacen Gomez Galan y Sanahu-

ja (1999: 222-224) y Seniffosa (1997).

También pueden encuadrarse aqui acciones de posible

trivializacidn de la ayuda que dnicamente pretenden

recaudar fondos a bhase de colectas televisadas o apa-
drinamiento acritico de nifios.

(18) Ake (1996: 76).

(16) Gémez Galdn y Sanahuja (1999; 223},

(17) CAD (2001: 11-12).

{18} Edwards (1997).

(19} En expresion de Sogge (1998).

(20} Segun los datos aportados por fas ONGD federadas en
fa Coordinadora y publicados en ef directorio anual, el
porcentafe de gasto en educacion para el desarrollo
sobre & gasto total se ha ido reduciendo desde e 8,7%
de 1996 al 4,7% en 1999, Para poner &f dato en con-
texio, ef resto de recursos, en el gercicio de 1999 se
repartis de la siguiente manera: proyecios 58,1%; ayuda
de emergencia 11,9%; administracion 10,6%; accion
hurnanitaria 8,9%; formacion 3,5%; comunicacion 1,8%;
publicaciones 0,36%; e investigacion 0,1%.

{21) CONGDE (2001) Directorio de ONGD 2000.

{14)
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RESUMEN

Las organizaciones no gubernamentales de desarrolic
(ONGD), con la prestacion de sus servicios sofidarios, han
contribuido de forma notable a la internacionalizacién de
Espafia. Desde sus comienzos en la década de los afios
cincuenta, han ido apareciendo paulatinamente mds orga-
nizaciones, hasta conformar un tejido asociativo muy hete-
rogéneo vy piural. En ef articulo se da cuenta del proceso
histérico del nacimiento de las ONGD espariolas, se anali-
za su evolucion, clasificdndolas en cuatro generaciones y
apuntando los rasgos de una quinta que resuelva los prin-
cipales retos que tlanen estas entidades on la actualidad.
Se termina con la descripcidn actualizada de jos pafses que
cuentan corn fa presencia y valores que las ONGD espa-
ficlas aportan.

Palabras clave: Internacionalizacidn, ONGD, Generaciones,
Cooperacién, Desarrolio.
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Los mercados

de la Europa central
y oriental: una
debilidad en

la estrategia de
internacionalizacion
de la economia
espafnola

Carmela Martin
Directora del Grupo de Economia Europea, UCM.
Directora del Programa de Estudios Europeos, FUNCAS

Desde su integracién a la entonces Comunidad
Europea, y de forma mas intensa desde mediados
los noventa, se ha operado un cambio sustancial
en la estrategia de internacionalizacion de Espana,
en lo referente a la inversion directa en el exterior
{IDE). En este sentido, el crecimiento cada vez mas
vigoroso, incluso espectacular a partir de 1996,
junto con la marcada orientacién de este tipo de
inversiones hacia los paises iberoamericanos, son
10s rasgos mas sintomaticos de dicho cambio.

En cuanto al fuerte dinamismo de la IDE —incen-
tivado en buena medida por una legislacién mas
permisiva— no cabe duda de que constituye un
acierto, que pone de relieve la toma de concien-
cla tanto por parte del gobierno como —y lo que
©8 mas importante— por las empresas de la nece-
sidad de potenciar la |IDE para competir con éxito
en un contexto de mercados tendentes a la glo-
balizacién. A este respecto, hay que notar que la
fuerte asimetria entre la magnitud de los flujos de
inversion directa recibidos (relativamente elevada)
y la de los emitidos al exterior (muy reducida hasta
entrados los noventa) constituia un rasgo atipico,
a la par que una limitacién de la economia espa-
fiola con relacion a los palses de su entorno.

Por lo que se refiere al otro rasgo definitorio del
cambio de estrategia en la [ED de Espafia: su cada
vez mayor concentracion en Iberoamérica, tam-
bién merece un juicio favorable, por cuanto supo-
ne de reforzamiento de los vinculos econdmicos
con un area que tiene un potencial de crecimien-
to importante y con la que Espafia ha mantenido
tradicionalmente una especial proximidad cultural.
Sin embargo, y aun sin cuestionar la prelacion de
los inversores espanoles por este mercado, con-
sidero que existen razones para abogar por la con-
veniencia de prestar mas atencion a otros merca-
dos emergentes, entre ellos los de ios diez paises
de la Europa central y oriental {los denominados
PECO) que se encuentran negociando su futura
integracion en la Unién Europea. A este respecto,
el objetivo de este articulo es, precisamente, poner
de relieve la limitada presencia de la inversién direc-
ta espariola en estos paises candidatos y aportar
los argumentos a favor de conceder mas impor-
tancia a nuestros futuros socios en la estrategia
de internacionalizacién de nuestra economia.

Con tal objetivo, en el apartado 1, se ofrece
una descripcion de algunos de los rasgos eco-
némicos de estos palses, en comparacion a Es-
pafia y al promedio de la UE, que justifican su
atractivo para la realizacion de proyectos de inver-
sién directa internacional. Ahi se mostrara tam-
bién la presencia relativa de los futuros miembros
en el marco institucional y politico concebido en
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¢l Tratado de Niza para la UE ampliada. A conti-
nuacién, en el apartado 2, se documenta —sobre
la base de la depuracién de los datos mas recien-
tes que se han podido obtener de diversas fuen-
tes estadisticas— cual es el peso que tiene Espa-
fia en el stock de inversion directa recibido por
cada uno de los PECO. A partir de lo anterior, y de
los resultados obtenidos en otros trabajos sobre
el tema, se esgrime, a modo de conclusién, una
relacion de motivos que permiten abogar por una
politica mas contundente de internacionalizacion
en estos paises.

1. Caracteristicas econémicas de los PECO

Empecemos por precisar que los PECO que
se encuentran negociando su adhesion a la UE
son los diez siguientes: por una parte, Polonia,
Hungria, la Republica Checa, Eslovenia y Estonia
(que comenzaron formalmente las negociaciones
an 1998 vy, por ello, denominaremos como los
PECO ) y, por otra parte, Bulgaria, Letonia, Litua-
nia, Rumania y Eslovaquia (que las empezaron un
afo después y designaremos como los PECO II).

Como se sabe, se trata de economias que,
desde la quiebra del sistema comunista —sim-
bolizada en la caida del muro de Berlin, acaecida
a finales de 1988— inician un proceso de transi-
cién hacia el sistema econémico de mercado, a
la par que van poniendo las bases para su futura
incomporacion a la UE. A este respecto, desde los
primeros momentos se hizo patente que el deseo
de estrechar las relaciones econdmicas entre la
UE y los PECO era mutuo, 1o que se plasmé en la
firma secuencial, desde el comienzo de los noven-
ta, de acuerdos bilaterales con cada uno de ellos,
que en conjunto se conocen bajo la denomina-
cién de Acuerdos Europeos. Estos pueden con-
siderarse, por tanto, como el primer paso de los
numMerosos que ya se han dado hacia la amplia-
cién (1), un acontecimiento esencial para et pro-
ceso de construccion europea, que —sobre todo
desde la cumbre de Niza— se vislumbra como
una realidad para un futuro proximo. Asf, aun cuan-
do esta establecido que la incorporacién de los
candidatos no tendra lugar hasta que cada uno
haya cumplido con las condiciones que se esti-
pularon para su ingreso en el Consejo de Copen-
hague, a la luz del estadio en que se encuentran
las negociaciones, es posible que en el afio 2004
empiece a llevarse a efecto la adhesion de algu-
nos de los PECO.

Por consiguiente, puede decirse que la eleva-
da certidumbre que ya existe acerca de la incor-

poracion de los PECO en un futuro relativamente
cercano, confiere a estos palses un caracter estra-
tégico, al menos desde la perspectiva de Espana
y del resto de los actuales miembros de la UE. A
ello redunda el hecho de que en el nuevo mapa
de reparto de poder politico y econdmico que se
ha perfilado —en el Tratado de Niza— para la UE
ampliada, se produzca un desplazamiento del cen-
tro de gravedad hacia el Este. Efectivamente, por
una parte, con la ampliacién se realza el atractivo
de los candidatos que se encuentran mas proxi-
mos, desde una optica geografica, a los centros
neuralgicos de poder econdmico de la UE. Y, por
otra parte, conforme a las reformas introducidas
en Niza {2} en ¢l sisterna de adopcién de decisio-
nes para la UE de 27 mismbros —junto a una
complejidad afiadida para llegar a acuerdos—, se
otorga una significativa capacidad de influir en
ellos a los futuros paises miembros.

Ademas de por su participacion creciente en la
dindmica del proceso de integracién de Europa, el
interés de los PECO como lugar de ubicacion de
proyectos de inversion directa internacional viene
avalado por algunos de sus rasgos econdmicos,
que comportan un atractivo adicional para buena
parte de ellos. En este sentido, cabe reiterar que
la situacién geogréfica constituye una ventaja, que,
si atendemos a lo que sefialan los recientes desa-
rmollos sobre geografia y comercio (Geography and
Trade modeils) (3}, tiene una importancia esencial.
Ahora bien, como contrapunto de su buena ubi-
cacion, estos paises parecen adolecer —véase
Inforregio {1999) y BERD (2000}— de importantes
deficiencias en sus dotaciones de infraestructu-
ras de transporte. Estas deficiencias empiezan,
no obstante, a subsanarse gracias a las inversio-
nes que se estan llevando a cabo con el apoyo
de la financiacion recibida con cargo a las Accio-
nes Estructurales, una de las partidas mas sus-
tantivas del presupuesto de la UE.

Otro factor de interés econdmico de los PECO
es el tamafio y dinamismo de sus mercados, sobre
todo cuando éstos se contemplan con una pers-
pectiva de medio y largo plazo, que, por lo demas,
€s la que debiera orientar a los proyectos de inver-
sién directa en otros pafses. En efecto, como se
muestra en el cuadro 1, los diez PECO suponen
en conjunto un mercado de mas de cien millones
de personas. Aunque su capacidad adquisitiva es
todavia muy reducida, ya que su nivel medio de
renta per capita medido en paridades de poder de
compra estandar apenas asciende al 40% del pro-
medio de los quince, su crecimiento en los Gitimos
afos ha superado al de la UE, lo que ha compor-
tado un avance significativo en la convergencia.
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CUADRO

INDICADORES MACROECONGOMICOS BASICOS DE LOS PECO Y DE LA UE (15)

su . Poblacidn PIB per cépita Crecimlento econbémico
perficie {mites) an PPS (Tasas de variacion)
(km?) 2000 2000 1992-2000

PECO 1.078.227 104.728 8.600 34
Polonia 312.677 38.791 8.700 52
Hungria 93.030 10.108 11.700 3,0
Repiblica Checa 78.864 10.330 13.200 1,5
Eslovenia 20.256 1.969 16.100 4,2

Estonia 45,100 1.434 8.400 21
Bulgaria 110.990 8.174 5400 0.4

Letonia 64.589 2,401 6.600 c.B
Lituania 65.301 3.682 6.600 -1,1
Rumania 238.320 22.436 6.000 05
Eslovaquia 49,030 5.402 10.800 35

UE (15) 3.244.233 374.973 22.500 2,0
Espaiia 505,992 39.390 18.200 26

Fuents: IINEGE, UNESCO y EUROSTAT.

Ello se explica en alguna medida por el descen-
s0 de la poblacidn y, sobre todo, por la mayor
intensidad del crecimiento de la actividad econé-
mica. Mas especificamente, la tasa media acu-
mulativa de crecimiento del PIB de los diez PECO
durante el periodo 1992-2000 fue del 3,4%, mien-
tras que la de la UE sélo ascendié al 2%. Ademas,
algunos candidatos, en particular Eslovenia, po-
seen unos niveles de renta cercanos al de los pai-
ses menos desarrollados de la Union. Por tanto,
se puede sostener que los candidatos represen-
tan en la mayoria de los casos unos mercados
con un gran potencial de crecimiento en los anos
venideros.

Prosiguiendo con los rasgos de los candidatos,
que son mas definitorios de su atractivo relativo
para la inversidn internacional, cabria mencionar
a las ventajas en ef coste de ia mano de obra. Cier-
tamente, el diferencial qgue media entre el coste
laboral por hora de cualquiera de estos paises es
tan abultado que, incluso cuando se corrige por
su brecha de productividad, la ventaja relativa de
los PECO sigue siendo notable. En concreto,
segln los datos mas recientes, el salario por hora
de trabajo promedio de los PECO no llega a repre-
sentar el 40% del medio de la UE. Ademas, y lo
que parece ser mas determinante en las decisio-
nes de localizacién de los proyectos de inversidn
internacional de las empresas, l0s paises candi-
datos disponen, por 1o general, de una mano de
obra con unos niveles de cualificacion cercanos a
los de los actuales miembros, al menos cuando
éstos se aproximan mediante el nUmero de afos
de escolarizacion de la poblacién {4). A este res-

pecto, hay un buen ntmero de estudios, con enfo-
ques metodoldgicos bien dispares, que coinciden
en sefialar que la disponibilidad de una mano de
obra relativamenite cualificada a un coste inferior
constituye uno de los principales factores expli-
cativos de la capacidad de atraer inversiones direc-
tas del exterior, que han mostrado la mayoria de
los PECO desde que iniciaran su proceso de tran-
sicion y apertura (5).

En suma, la relacién de factores sefialados, sin
pretender en modo alguno ser exhaustiva, pro-
porciona un cierto fundamento acerca del atracti-
vo que poseen los PECO para la inversion directa.
No obstante, en el apartado siguiente se aporta-
rén algunos datos adicionales, referidos a la evo-
lucién y conducta que han seguido los inversores
extranjeros en estos mercados, al objeto de poder
sustanciar mejor la conveniencia de una politica
espanola de inversiones en elios mucho més acti-
va que la seguida en el pasado.

2. La posicion relativa de la inversion
espafola en los PECO

La mayoria de los PECO incorporaron en los
acuerdos bilaterales que firmaron con la UE —los
Acuerdos Europeos— una liberalizacion de las
inversiones extranjeras con un ritmo e intensidad
mayores que los acordados para la eliminacién
de las barreras al comercio, también estipulada
en tales acuerdos. Mas aun, muchos de los PECO
—en especial aquellos que, corno Hungria, basa-
ron sus procesos de privatizacién de empresas
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en el capital foraneo— pusieron en marcha poli-
ticas de incentivos de indole diversa con el fin de
atraer a los inversores extranjerocs. Con ello se pre-
tendia, como asi ha sucedido, que la inversion
extranjera aportara no sélo una fuente de finan-
ciacién sino también un apoyo a la necesaria refor-
ma y modernizacion de sus sistemas productivos
para adaptarlos al nuevo contexto de creciente
competencia extsrior.

Efectivamente, conforme avanzaban los noven-
ta casi todos los candidatos del Este fueron reci-
biendo una cuantfa creciente de flujos de inversién
directa procedentes de los paises de la OCDE,
sobre todo de sus futuros socios de la Unidn. Como
se refleja en el grafico 1, los inversores extranje-
ros han acudido especialmente a los PECO | {de-
nominacion con la que hemos designado a los
€inco que iniciaron con antelacion las negociacio-
nes de adhesion), en especial a Hungrfa, Polonia,
Estonia y la Republica Checa, aunque no han esta-
do ausentes en ninguno de los diez candidatos.

En cuanto a los paises de procedencia de la
inversion, el cuadro 2 —elaboracdo sobre la base
de la recopilacion y depuracion de los datos ofre-
cidos por los organismos internacionales y, sobre
todo, por las fuentes estadisticas de los propios
PECO-—, pone de relieve la posicion de cada pais
inversor, conforme al ranking gue resulta de su
participacion en el stock de capital extranjero
acumulado por cada uno de los candidatos. Su
examen permite apreciar, entre otros rasgos de
relevantes, que Espafia tiene una posicién den-
tro del ranking de inversores mucho peor a la que
corresponderia a nuestro nivel de desarrollo, De
hecho, con la Unica salvedad de Bulgaria, la cuota
que tiene Espafia en el stock de inversidn extran-
jera directa que han recibido los futuros paises
miembros es insignificante: inferior al 1%. La exi-
gua presencia de Espaia contrasta con la que
poseen los otros paises mas grandes de la UE, y
en particular con la de Alemania, gue mantiene
una posicion de liderazgo en la mayoria de los
PECO.

Esta casi nula penetracion de nuestras empre-
5as en los paises que pronto serdn socios de la
Unién, es consecuencia de la escasa atencion
que, hasta fechas muy recientes, han prestado
tanto los gobiernos como las propias empresas a
las opoertunidades de inversion que se abrian en
estos mercados emergentes, de la mano en
muchos de ellos de los procesos de privatizacion.
En efecto, y aunque la informacién que se pre-
senta en el referido cuadro 2 no permita apreciaro,
al inspeccionar los datos de las inversiones direc-
tas que Espafia ha realizado en los PECO desde

finales de los ochenta se constata que las opera-
ciones con alguna significacién han tenido lugar
en las fechas mas recientes.

Llegados a este punto, cabria preguntarse acer-
ca de los efectos negativos que puede traer con-
sigo esta conducta diferencial de Esparfia con rela-
cién a la del grueso de sus actuales socios. A este
respecto, hay una primera respuesta que parece
inmediata: la pérdida de canales estables de dis-
tribucion de productos espafioles en estos mer-
cados emergentes.

Pero hay, cuando menos, otras dos posibles
respuestas que indican sendos problemas a con-
siderar. Una de ellas, es la que podria formularse
a la luz de la evidencia disponible acerca de las
estrategias dominantes que al parecer estan orien-
tando las actuaciones de la mayoria de las multi-
nacionales que se han instalado en los PECO: su
utilizacién —con el objetivo de sacar provecho de
sus ventajas de ubicacion y de costes laborales—
como centros de produccién y plataformas de
exportacién para todo en mercado europeo (6). A
este respecto, se podria argumentar, por tanto,
que Esparia esta malogrando las posibilidades de
mejorar su capacidad competitiva y, por ende
exportadora, mediante la aplicacion de la estrate-
gia que se acaba de describir, La otra posible con-
secuencia negativa de la atonia inversora de Espa-
fa en los mercados de los candidatos a formar
parte de la Unién s una mera consecuencia de
la aplicacion por parte de los principales paises de
la UE de la estrategia descrita. Asi, es evidente
que, si las multinacionales de nuestros socios
actuales apuestan decididamente por la utilizacion
de los PECO como centros de produccion y expor-
tacién a gran escala, las oportunidades de expor-
tacién de Espafia se pueden ver adicionalmente
comprometidas.

Para finalizar conviene hacer una recapitulacion
de los argumentos que se han esgrimido para
abogar por la puesta en marcha de una estrate-
gia encaminaca a aumentar las inversiones direc-
tas en los PECO. Estos son, fundamentalmente,
los que sintetizan los puntos siguientes:

— El elevado grado de certidumbre que hay
sobre su integracion en la UE, es un primer moti-
vo que justificaria la atencidn de los inversores por
los mercados de los PECO.

— No menos convincente al respecto es el
notable potencial de crecimiento que poseen la
mayoria de los PECO.




CUADRO 2

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL STOCK DE CAPITAL EXTRANJERO RECIBIDO POR LOS PAISES CANDIDATOS
(Datos a 31 de diciembre de 1999)

Bulgaria Eskovaguia Eslovenia Estonia Hungria Letonia
1999 % 19680 % 1999 % 1999 % 1699 % 1999 %
1  Alemania 153 Alemania 221 Austria 41,8 Suecia 41,1 Alemania 27,9 Dinamarca 141
2 Bélgica 13.4 Austria 17,4 Alemania 12,8 Finlandia 30,1 Holanda 16,7 Estades Unidos 10,2
3 Chipre 9,0 Holanda 14,4 Francia 11,6 Dinamarca 4,1 Estados Unidos 12,2 Alemania 8,7
4 Estados Unidoz 7,1 Estados Unidos 12,2 Italia 5.9 Estados Unidos 3,9 Austria 11,1 Suecia 85
5 Holanda 6,0 Reino Unido 3,7 Rep. Checa 4,2 Noruega 3,4 Reino Unido 6,4 Reino Unido 76
8 Reino Unido 5,7 Rep. Checa 8,6 Estados Unidos 4.0 Reino Unido 2.8 Francia 59 Rusia 75
7 Rusia 5,5 Francia 4,1 Suiza 3.9 Alemania 25 Bélgica 3,5 Finlandia 53
8 Austria 4,5 Halia 1,6 Holanda 3,9 Holanda 1,6 lafia 3,2 Estonia 51
9 Espafia 3.9 Hungria 1,5 Reino Unido 3,8 Lechtenstein 1,6 Suiza 2,7 Idanda 4.0
10 Tuwquia 3,8 Suiza 1,3 Croacia 33 Suiza 1,5 Japdn 1,9 Moruega 38
11 Suiza 3,2 1,2 Dinamarca 1,4 Rusia 1,4 Corea 0,7 Holanda 3.0
12 Grecia 3,1 Gibrattar 0,5 Singapur 1,3 Suecia 0,7 Singapur 2,3
13 Francia 3.0 Bosnia-Herzeg. 0,5 Ausira 1,1 HAnlandia 0,6 Islade Man 2,0
14 Corsa 18 Luxemburge 0.4 [talia 0,6 Rusia 0,5 Libera 17
15 Luxemburgo 1,5 Bélgica 0,3 Bosnia- . 0,4 Dinamarca 0,4 Liechtenstein 1,5
16 liaka 1,2 Chipre 0.3 Iranda 0,3 Irdanda 0,4 Suiza 1,1
17 Bahamas 1,2 Liechtenstein 0,3 Bahamas 0,2 Canada 0,3 Islas Caimén 1,1
18 Idanda 1,0 Hungria 0,2 Letonia 0,2 Nomega 0,3 Austria 0,9
19 lsrael 0,8 Japdn 0.2 Dominica 0,2 Luxemburgs 0,2 Hong-Kong 038
20 Hungra 0,5 Suecia 0,1 Francia 0,2 Espafia 0,1 Panama 06
Unién Europea 59,2 Unidn Europea 69,0 Unlén Europ B2,2 Unidn Ewopea 84,6 Union Europea 76,8 Unidn Ewropea 52,3
OCDE 76,1 OCDE 82,1 94,9 OCDE 93,6 OCOE 950 OCDE 67,7
Stock de Inversién Extranjera Directa Recibida (millones $)
Total 2.778 Total 2199 Total 2,684 Total 2.586 Total 20.379 Total 1.201
Espafia 109,7 Espafia — Espaia — Espafia 0,03 Espafia 18,6 Espafia 1,0
CuotaEspana 3,9 CuotaEspafia — CuotaEspafia — CuotaEspaia — CuotaEspafia 0,1 CuctaBEspata 0,08
Fuentes
Bulgarian Foreign Mational Bank Bank of Slovenia Bank of Estonia UNCTAD, National  Bank of Latvia
Investrment Agency  of Slovakia Bank of Hungary
(BFIA)
Lituania % Polonia % Repiblica Checa % Rumania () % Total PECO %
1 Suecia 17,5 Alemania 17,3 Holanda 30,7 Holanda 12,9 Alemania 19,4
2 Estados Unidos 13,5 Estados Unidos 14,7 Alemania 26,6 Alsmania 11,9 Holanda 139
3 Finlandia 10,6 Francia 11,0 Austria 10,1 Chipre B,5 Estados Unidos 10,7
4 Dinamarca 9,7 Holanda 9,2 Estados Unidos 8,7 [alia 7.7 Austria 7.1
5 Alernania 7.7 laflia 9,1 Reino Unido 5,1 Estados Unidos 7.5 Francia 7.0
6 Reino Unido 7,1 Reinc Unido 59 Bélgica 5,0 Francia 6,8 Reino Unido 5,5
7 Suiza 55 Corea 4,6 Francia 4,4 Reind Unido 53 ltdlia 4.8
8 Estonla 4,1 Rusla 3.2 Suiza 2,2 Austria 5,3 § 2,9
9  Noru 3.8 IHanda 2,3 Suecla 1,5 Corea 5.2 Bélgica 2.4
10 Luxemburgo 3,6 Austria 2,3 Eslovaquia 1,0 Turquia 4,9 Suiza 2.2
11 Idanda 2,8 Suecia 2.2 lalia 1,0 Luxemburgo 3,7 Corea 2.1
12  Polonia 2,0 Suiza 1,8 Chipre 1,0 Hungria 3,4 Rusia 1,6
13  Holanda 1,4 Dinamarca 1.5 Dinamarca 1,0 Grecia 2.9 Finlandia 1,5
14 Rusia 1,4 Noruega 1,3 Luxemburgo 0,7 Suiza 2,3 Dinamarca 1.4
15 Francia 1,2 Japbn 1,1 Noruega 0,6 Sira 1,3 Idanda 1.1
16 Letonia 0,9 Bélgica 0,8 Japdn 0,3 Canada 1,2 Noruega 09
17 Austria 0,7 Portugal 0,8 Maka 0.3 Suecia 1,1 Chipre 0.9
18 Canada 0,6 Espana 0,7 Hungra 0,2 China 0,9 Liechtenstein 0.9
19 Bélgica 0.4 Canada 0,7 Canada 0,2 Bégica 0,9 Luxemburgo 05
20 Turquia 0.3 Finlandia 0,6 Espana 0,2 Liechtenstein 0,8 Espafia 0.5
Unién Europea 63,2 Unidén Europea 83,8 Unién Europea 86,3 Unlén Europea 50,8 Lnidén Euwropea 68,4
OCDE 89,2 QOCDE 88,5 OCDE 97,7 OCDE 70,6 OCDE 86,9
Stock de Inversién Extranjera Directa Recibida {millones $)
Total 2,063 Total 38.913 Total 17.552 Total 5.332 Total 95.776
Esparia 0,44 Espaia 259,3 Espafa 35,3 Espafa 26,9 Espafa 453,2
Cuota Espaiia 0,02 Cucta Espafia 0,7 Cuota Espania 0,2 Cuota Espafia 0,5 Cuota Espafia 0.5
Fusentes
Bank of Lituania Polish Agency for Foreign Czech National Bank ional Development
yfl.lsttr'la‘uasltmn Department  Investment (PAIZ) anal Agency y FM
o istics
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EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE INVERSION RECIBIDA POR LOS PAISES CANDIDATOS

GRAFICO 1
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— Las ventajas de costes laborales y la buena
posicion geografica constituyen también razones
de peso para respaldar la conveniencia de que
nuestras empresas procuren un asentamiento
mayor en la zona.

— La mayor penetracién en los mercados de
los PECO se justifica adicionalmente por el hecho
de que la presencia espaficla en los paises can-
didatos sea tan reducida que casi no tiene paran-
gén entre los quince.

— Con relacion al punto anterior, hay que tener
en cuenta que si las multinacionales de nuestros
socios ubicadas en los PECO contindian con la
estrategia de utilizarlos como centros de produc-
cion y plataforma de exportaciones a todo el mer-
cado europeo, las exportaciones espafiolas pue-
den verse crecienternente amenazadas.

— Por consiguiente, en tal escenario, la inter-
nacionalizacion de nuestras empresas en los PECO
emulando la actuacion de nuestros socios en la UE
resulta ser una via conveniente —cuando no nece-
saria— para la consolidacion de las exportaciones
espanolas en el mercado de la UE ampliada. ]

NOTAS

(1) En Martin (2000} el lector interesado puede conocer los
principales hitos de ia cronologfa def proceso de ampiia-
cidn de fa UE con la adhesitn de los PECO.

{2} En Balawin y cols. (2001) y Martin (2007) se ofrecen sen-
das valoraciones de los acuerdos alcanzados en la Cum-
bre da Niza,

{3} En Oltaviano y Puga {1998) y Schmuizler (19989) se ofre-
cen buenos panoramas acerca de las ideas que se sus-
tentan en este tipo de modelos que enfatizan Ia impor-
tancia de la vertiente espacial en las decisiones de
produccidn y de comercio,

{(4) Para un angdlisis mds detallado de la dotacién de capital
humanc de los PECO en comparacion con los paises de
la UE, puede consultarse Martin, Veldzquez y Funck (2007).

{5) Véase como ilustracidn: Lankes y Venables (1997), Berd
(2000) y los que en elios se referencian af respecto.

{6) Entre los estudios que documentan esta afirmacion pue-
den considerarse: Hoekman, B. y Djankov, S. (1997).
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es, por una parte, evaluar Ia
presencia relativa de la inversion directa espafiola en los
diez palses da la Europa central y oriental {los denomina-
dos PECQ) que se encuentran negociando su integracion
en fa Unidn Europea. Ademds, y una vez constatada la rela-
tiva insignificancia que tiene Espefia en el stock des inver-
5ion extranjera acumulado en los paises candidatos, se
aportan argumentos a favor de conceder més imporiancia
a nuestros futuros socios en la estrategia de internaciona-
lizacién de nuestra economia.

Palabras clave: inversion Directa en ef Exterior, PECO, Inter-
nacionalizacion deé la economia espaficia.
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Algunas implicaciones
del euro para la
economia espanola

Eugenio Domingo Solans
Miembro def Consejo de Gobierno
v del Comité Ejecutivo def Banco Central Europeo

La introduccién de los billetes y monedas deno-
minados en euros a partir del 1 de enero del 2002
y, con ello, la culminacion de la adopcion del euro
por Espaiia es una operacion cuya trascendencia
no resulta facil de captar si no se analiza con cier-
ta perspectiva. Al igual que ahora ocurre en Espa-
fia con la reforma monetaria de 1868 de Laurea-
no Figuerola, que introdujo la peseta, deberan ser
las generaciones futuras las que ponderaran toda
la importancia de la introduccién del euro para la
economia y la sociedad espafola y europea, con
la ventaja que les daré disponer de una perspec-
tiva temporal suficiente. Los suropsos de hoy
hemos plantado unos arboles tan frondosos que
nos impiden ver el bosque en toda su extension
e importancia.

No se puede limitar el alcance de la operacion
de introduccion de los euros a un canje de nume-
rario, aungue dicho canje tenga la relevancia deri-
vada del hecho de que afecta a mas de trescien-
tos millones de ciudadanos de doce palses de la
Union Europea. implica, ademas, una transfor-
macién méas sutil pero de no menor calado como
es la de que a partir dsl 1 de enero del 2002 se
unifica la unidad de cuenta en la que se denomi-
nan las operaciones y transacciones. No es solo
que se vayan a cambiar todos los billetes y mone-
das en circulacion, es que, ademas, se adopta
definitiva y totalmente el euro como unidad de
cuenta comun a doce paises de la Unidn Europea
para denominar todos los precios y valores, desa-
pareciendo las unidades de cuenta nacionales
hasta ahora existentes. A partir del proximo 1 de
enero se acabara con la anomalia existente desde
1999 de simultanear dos unidades de cuenta en
cada pals y doce en el conjunto de la Unién Mone-
taria. La conclusion al respecto es ciara: los bille-
tes de euro no se introducen para complicarnos
la vida sino por el contrario para facilitarnosla, para
acabar con una anomalia que plantea inconve-
nientes, para perfeccionar la Unién Monetaria.

La introduccion del euro también significa la
desnacionalizacién del dinero en diversos Estados
de la Unién Europea. En el caso espaiiol, en efec-
to, un corolario que se deriva de la sustitucion de
la peseta por el euro es el de que por vez prime-
ra desde la antes citada reforma y unificacion
monetaria espafiola de 1868, que supuso la desa-
paricion de unas cien monedas distintas que exis-
tian en circulacién y su sustitucion por la peseta,
no coinciden nuestras fronteras estatales con nues-
tras fronteras monetarias. Dicho de otra manera,
el vinculo entre Estado y moneda se ha roto. El
dinero se ha desestatalizado o desnacionalizado
porque se ha supranacionalizado. Pienso que el




fin del nacionalismo monetario en Espafia es un
hecho historico de considerable importancia. La
desnacionalizacion de la moneda es un logro al
igual que lo es la despolitizacién de la moneda
{independencia del Banco de Espafia), que es algo
que los espanoles también deben al proceso que
ha conducido a la introduccién del euro a partir
del Tratado de Maastricht de 1992,

La puesta en circulacion de los euros y la adop-
cién definitiva de una nueva unidad de cuenta
comin a la mayoria de europeos significara la cul-
minacién del proyecto de Unién Monetaria
Europea, proyecto que una y otra vez se muestra
como la mejor respuesta ante las perturbaciones
econdémicas y financieras internacionales. ;Hay
alguien que piense seriamente que si nuestra
moneda no fuera el euro y si el Banco de Espana
no fuera una institucién del Eurosistema los tipos
de interés, el tipo de cambio y otras variables eco-
nomicas y financieras nacionales no se hubieran
visto afectadas negativamente en mayor medida
a raiz de la actual inestabilidad internacional? Esto
es lo méas basico que el euro significa para la eco-
nomia espafola: estabilidad macroecondmica a
prueba de turbulencias y perturbaciones econé-
micas internacionales. Ninguna economia esta al
abrigo de tempestades, pero sus efectos son mas
levaderos a bordo de un buque transatiantico que
de un barco de menor tonelaje.

Las ventajas para los agentes econdmicos
espanoles y para el pablico en general de la mone-
da Unica son claras. Disponer de una moneda
internacional como el euro permits, por supuesto,
eliminar el riesgo de cambio en las transacciones
entre los palses del area monetaria comun. Pero
es que, ademas, los exportadores e importadores
gspanoles podran también utilizarlo fuera de la
Unidn Monetaria facturando a sus clientes en euros
0 haciéndose facturar por sus proveedores en
nuestra moneda siempre que tengan en el mer-
cado internacional una posicién minimamente
dominante. Facturar o ser facturado en las ope-
raciones internacionales en la propia moneda, la
misma en la que se contabilizan las operaciones
de la propia empresa, constituye una ventaja nada
desdefiable.

Los mercados financieros del euro son consi-
derablemente mas amplios, mas liquidos, mas
transparentes y mas sofisticados que los de la anti-
gua peseta. Ello brinda mejores oportunidades de
obtener financiacion o de colocar [os excedentes
de tesoreria 0 de realizar inversiones financieras
sin riesgo de cambio.

El suro permite a los turistas provenientes del
espacio euro o con destino al espacio euro utilizar

los mismos billetes y monedas sin necesidad de
cambiarios o de guardarlos para otro viaje. No es
aventurado pronosticar que los billetes de euro
también seran aceptados en muchos paises de
fuera de la Unién Monetaria,

El euro es, sobre todo, una moneda estable que
esta permitiendo a la economia espanola registrar
unas tasas de inflacion relativamente moderadas
en comparacion con las registradas en el pasado.
Es de resaltar, ademas, que la estabilidad de pre-
cios se estd logrando con unos tipos de interés
considerablemente mas bajos que los que hubie-
ra que haber practicado en el pasado para alcan-
zar parecidas tasas de inflacién. Las condiciones
de financiacién de la economia espafiola han mejo-
rado considerablemente con la introduccién del
ewo,

En efecto, una de las consecuencias mas impor-
tantes que los agentes econdmicos espanoles han
derivado de la puesta en funcionarniento del BCE
y de su poiitica monetaria es la considerable reduc-
cion en los tipos de interés practicados en los dis-
tintos mercados con respecto a lo que era habi-
tual hace tan solo unos pocos afios.

El MIBOR a un ano, por ejemplo, que en 1895
se situd en el 10%, se encuentra actualmente en
torno al 4%. Los préstamos hipotecarios se con-
cedian en 1995 por encima del 11%, mientras que
ahora se obtienen alrededor del 6%. La deuda
publica a largo plazo ofrecia en 1295 rendimien-
tos medios por encima del 10%, cuando actual-
mente rondan el 5%. En tan solo cuatro afios,
determinados tipos de interés del sisterna finan-
ciero espafiol han experimentado reducciones del
orden de cinco puntos porcentuales.

Nunca llueve a gusto de todos. Para los acre-
ditados, como los empresarios que requieren finan-
clacién agjena para sus inversiones 0 Gomo quie-
nes se hipotecan para comprar una vivienda,
corren mejores tiempos, Los rentistas, aunque
comprenden gue el euro es una moneda estable
que conserva €l valor de sus ahorros y que fun-
ciona bien como depésito de valor, afioran sin
duda rentabilidades nominales superiores al 10%
aunque fueran acompanadas de unas tasas de
inflacién del orden del 5%, porque sus rendi-
mientos reales eran entonces mayores.

A unos y a otros cabe recordarles que los tipos
de interés son, en Ultimo término, el resultado de
las fuerzas del mercado y no de la accién discre-
cional de la politica monetaria del BCE. La politi-
ca monetaria, ciertarnente, guia tos tipos de inte-
rés a muy corto plazo, el tipo dia a dia, y puede
influir sobre los tipos de interés a plazos mas lar-
gos, pero no sobre la tendencia de fondo, lo que
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Wicksell llamaria e tipo de interés natural. Dicho
tipo es el resultado en el mercado de la concu-
rrencia del ahorro (esto es, de la renta no consu-
mida} y de la inversién. Una politica monetaria
correcta puede y debe establecer diferencias entre
los tipos de interés de intervencion y los que, en
caso de no actuar, existirian en los mercados, con
la finalidad de asegurar la estabilidad de precios y
propiciar unas condiciones monetarias favorables
al crecimiento econdmico. Dicha estabilidad de
precios es la que tedricamente resultaria del tipo
de interés natural de Wicksell. La politica mone-
taria se formula para influir en los tipos de interés.
Pero es impensable que la politica monetaria
pueda, de forma importante y sostenida, apartar
a los tipos de interés de los mercados de la ten-
dencia resultante de la oferta y de la demanda de
fondos prestables libremente decidida por los aho-
rradores v los inversores,

El gran cambio al que los agentes econémicos
espafioles se enfrentan no es, por tanto, el de las
reglas por las que se determinan los tipos de inte-
rés, que siguen siendo las del mercado. Lo que sl
ha cambiado es la dimensidn del mercado del euro,
cuyo habitat es una economia con un PIB que
representa el 16% del total mundial y una pobla-
cion de 303 millones de habitantes. Este nuevo
mercado integrado, con libre circulacion de per-
sonas, mercancias, servicios y capitales, es decir,
con vasos comunicantes que tienden a igualar,
donde no haya obstaculos, los patrones de los
diferentes mercados domésticos preexistentes, es
el que ofrece sus actuales condiciones, mas o
menos preferidas que las de antes, a los agentes
econdmicos espafioles.

Los agentes econdmicos espafioles tienen que
cambiar sus referencias monetarias y econémicas
tradicionales. Nuestra moneda ya no es la pese-
ta, que no existe, sino el euro, aunque hasta el pré-
ximo 1 de enero del 2002 haya que seguir efec-
tuando pagos en efectivo con los antiguos billetes
del Banco de Espafia. El nivel de inflacién que
determina prioritariamente la formulacion de la poli-
tica monetaria del BCE no es, por supuesto, la
espafiola, sino la det area del euro, es decir, el 2,5%
interanual, al igual que el Banco de Espafia deci-
dia su politica monetaria en funcidn de la inflacién
espanola y no la de Galicia, aunque el ciudadano
gallego se viera afectado por la de esta tierra. La
actualizacién de las rentas, por lo tanto, deberia
efectuarse teniendo en cuenta la definicion de esta-
bilidad en el mercado en el que nuestras empre-
sas compiten, que es el europeo y una cifra del
2%, exactamente igual que antes era el objetivo
de inflacién espafiola y no la gallega la que servia

de referencia para actualizar {as rentas de los tra-
bajadores de las empresas gallegas.

La retribucion que puedo esperar ahora por mi
ahorro es la de los mercados del euro. El coste
del crédito que debo pagar a mi banco también
es el del mercado del euro. Estas nuevas condi-

“ciones econdmicas y financieras propician mas

que antes la asuncion de riesgo, lo que resulta
positivo. A mi me parece mas légico que el que
quiera una elevada rentabilidad deba arriesgar su
capital y que el que requiera financiacién para
emprender un negocio la pueda obtener a un
coste razonable, y lo que no me parecia conve-
niente para una economia y para una sociedad es
lo que pasaba hace unos afos en Espafia, cuan-
do sin apenas riesgo se podian obtener altas ren-
tabilidades y, en cambio, quien decidia empren-
der un negocio debia pagar un precio elevado por
la financiacién bancaria.

Sea como fuere, este es el gran cambio a asimi-
lar por parte de los agentes econdmicos espanoles
y cuanto antes se consiga, tanto mejor, por la sen-
cilla razén que no existe una alternativa viable.

Los nacionalistas monetarios —siguiendo con
el simil de la navegacion con el que iniciaba este
articulo— argumentan que la economifa espafiola
ha pagado un precio excesivo en ténminos de auto-
nomia monetaria y cambiaria por el billete del tran-
satlantico que antes hemos comparado con el
euro. Lo cierto es que el precio pagado es mas
formal que real y, desde luego, ventajoso si se
compara la relacién calidad-precio. La forma sim-
plista de plantear la cuestién de la renuncia a la
autonomia monetaria es afirmar que hasta 1998
el Banco de Espafia tomaba auténomamente sus
decisiones de politica monetaria sin més consi-
deraciones que los intereses de la economia espa-
nola y que, en cambio, tras la integracion de la
peseta en el euro en 1999, las decisiones se toman
por el BCE desde Francfort sin tener en cuenta las
necesidades de nuestra economia e incluso, segun
algunos, en contra de lo mas conveniente para
nuestros intereses nacionales.

Este planteamiento monetario del que gustan
algunos economistas espafioles nacionalistas
enciefra tres errores. Presupone, en primer lugar,
que antes de 1999 y a pesar de la pertenencia de
Espana al Mercado Unico, a pesar de estar la
peseta en el mecanismo de tipos de cambio del
SME vy a pesar de la existencia de libre circulacion
de capitales, el Banco de Espana tenia autonomia
de decision en materia de politica monetaria y que
sus decisiones no estaban condicionadas por las
de los bancos centrales nacionales del resto de
la Unién Europea v, particularmente, por las del
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Deutsche Bundesbank como regulador de la
moneda que, de hecho, era el ancla del mecanis-
mo de tipos de cambio del SME.

El argumento también es errdneo, en segundo
lugar, porgue implica suponer que Espana carece
de influencia en las decisiones sobre la politica
monetaria europea, cuando realmente tiene al
menos la misma que cualquier otro pais, puesto
que la presencia de espafioles en los érganos de
gobierno del BCE es tan alta como la de alema-
nes, fineses, franceses, italianos y neerlandeses y
superior a la del resto de ciudadanos de otros pal-
ses del area del euro, Realmente Espafia tiene
ahora presencia y més influencia que antes en las
decisiones monetarias europeas puesto que dos
espafioles tienen voz y voto en el Consejo de
Qobierno del BCE y uno, ademas, en el Comité
Ejecutivo. La situacion es bien distinta a la exis-
tente hasta 1998 en la que las decisiones mone-
tarias que en mayor medida afectaban a toda Euro-
pa vy, por lo tanto, a Espafia se tomaban, como
ahora, en Francfort, pero por el Zentralbankrat del
Deutsche Bundesbank. Todo ello en &l bien enten-
dido que los miembros de los drganos de gobier-
no del BCE no representan ni a sus paises ni a los
bancos centrales donde prestan o hayan podido
prestar sus servicios.

E planteamiento monetario nacionalista es, en
tercer lugar, erréneo porque implicaria que el BCE
adopta sus decisiones teniendo en cuenta las con-
veniencias de determinados paises del drea entre
los que no se encontraria Espana y no atendien-
do a las necesidades del conjunto. Es curioso
constatar a este respecto la asimetria en la criti-
ca que los economistas nacionalistas espafnoles
hacen a las decisiones activas de politica mone-
taria adoptadas por el BCE. Cuando el BCE ha
decidido la reduccién de los tipos de interés, algu-
nos de ellos han afirmado que ello petjudicaba a
Espafia por su mayor nivel de inflacion y se hacia
en favor de los paises del area que experimentan
menor crecimiento econdmico. Pero en cambio,
cuando la decision ha sido de signo exactamen-
te opuesto se ha dicho que no le beneficiaba y o
bien era valorada como una rectificacion del error
cometido anteriormente o incluso, en algan caso
extremo, también resultaba perjudicial para Espa-
fia, con lo que el BCE ni siquiera acertaria al rec-
tificar. Es decir, para algin nacionalista monetario
espafiol extremista el prejuicio es claro: el BCE
nunca acertara, haga lo que haga, como lo haga
y cuando o haga.

Por supuesto no es esta la forma correcta de
interpretar ninguna de las dos decisiones: ambas
medidas se tomaron con la intencidn de benefi-

ciar al conjunto del area del euro y también, por
ello, a Espafia, cuya suerte econdmica esta afor-
tunadamente ligada a la del resto de paises
europeos. Frente al error monetario nacionalista
cabe recordar que estamos en el mismo barco
que el resto de paises del espacio euro y que es
dificil que 1o que beneficie al conjunto no resulte
tarmbién beneficioso para cada una de las partes.
Todo ello dicho sin perjuicio de admitir que, por
supuesto, el BCE puede equivocarse y que la cri-
tica constructiva y razonada es su gran aliado para
hacer las cosas mejor, cumplir con su objetivo esta-
tutario de estabilidad de precios y ganarse la con-
fianza de los ciudadanos europeos.

RESUMEN

£l alcanze de la operacion de introduccion de los euros
no se puede limitar a un canje de numerario. implica, ade-
mds, que se adopta definitiva y totalmente el euro como
unidad de cuerita comin a doce paises de la Unidn Europea
para denominar todos los precios y valores. La introduc-
cién del euro también significa fa desnacionalizacién del
dinero en diversos Estados de la UE. Asimismo, constitu-
ye fa culminacion del proyecto de Union Monetaria Europea.
{ os mercados financieros def euro son mas amplios, Hqui-
das y transparentes que ef de la peseta. El euro es una
moneda estable, que mejora las condiciones de financia-
cion de la economia espafiola.

Palabras clave: introduccidn del euro, Ventajas del euro,
Unidn Monetaria Europea,
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Introduccion

En los Gitimos afos, tanto 1os organismos inter-
nacionales —Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, etc.—, como los gobiernos de pai-
ses industrializados y menos desarrollados, reco-
nocen la importancia creciente del sector privado
y, en especial, de la creacién y consolidacién de
un tejido de pequefias y medianas empresas
—en adelante Pymes— como vehiculo mas pro-
picio para lograr el crecimiento armdnico y soste-
nido de los paises en desarrollo de economia
emergente —en adelante, PED—. Sin embargo,
la puesta en marcha y desarrolio de este tipo de
iniciativas demanda la disponibiiidad de recursos
financieros, humanos y tecnoldgicos, de l0s que,
en su gran mayorfa, los PED presentan grandes
carencias. En consecuencia, en todo el mundo en
desarrollo los gobiernos reconocen la importancia
creciente del capital extranjero y, en particular, de
los flujos de inversion directa —en adelante, IDE—
para la formacién de capital global, la creacién de
empleo y la transferencia de tecnologlia y conoci-
mientos necesarios.

Tales circunstancias explican el cambio de acti-
tud experimentado por la mayoria de los PED
hacia la IDE. Se ha pasado asi desde la actitud
escéptica y hostil que caractenizé la década de los
sesenta y setenta, hacia una actitud positiva y pro-
clive que trata de crear un clima favorable capaz
de atraer la entrada del capital extranjero. Este
cambio de actitud, unido a las profundas refor-
mas desarrolladas en la mayor parte de PED, tanto
en el plano politico —la democracia como forma
de gobiermo—, social —respecto de los derechos
humanos—, como en el econdmico —la econo-
mia de mercado—, ha permitido la creciente inte-
gracion de los PED en la economia global y un
aumento significativo de su participacién en los
flujos internacionales de capital.

La mayor integracion econdmica y financiera de
estos paises, aunque no esta exenta de riesgos y
fricciones, representa una gran oportunidad para

elevar sus niveles de bienestar. En el caso de la
IDE, para el pals receptor, a los beneficios direc-
tos como la creacion de empleo, la entrada de
recursos financieros y de capital humano cualifi-
cado, asi como de aquellas relativas a la transfe-
rencia de bienes de equipo, tecnologia y conoci-
mientos, deberfamos afiadir aquellos beneficios
indirectos que tienen que ver con las mejoras en
la productividad, eficiencia y competitividad, la
generacién de divisas y equilibrio de las balanzas
de pago, las mejoras en el grado de capacitacion
y profesionalizacion de la mano de obra local, © las
mejora en infraestructuras, sanidad y educacion.
En este contexto, la Unidn Europea desde siem-
pre ha mantenido una relacion privilegiada con los
paises terceros de la cuenca mediterrdnea —en
adelante PTM—, circunstancia esta que se ha
plasmado en la firma de acuerdos preferenciales
de cooperacion que persiguen comao objetivo prio-
ritario, crear aquellos canales y mecanismos que
contribuyan a su crecimiento econémico y
desarrollo sostenido. En la Conferencia de Bar-
celona celebrada en noviembre de 1995 se acor-
dé crear un nuevo marco multilateral y duradero
que, respstando las caracteristicas, valores y pecu-
liaridades de cada pafs, permitiera desarrollar una
mayor colaboracion en tres frentes: a) en el poli-
tico y de seguridad; b) en el social, cultural y huma-
no; y ¢) en el econdmico y financiero, aspecto este
altimo cuyo objetivo consiste en la creacién de
una zona de prosperidad compartida mediante el
establecimiento de un espacio econémico comun,
Centrando la atencidn en este ditimo aspecto,
los paises participantes en la conferencia estable-
cieron tres objetivos econdmicos a largo plazo:
a) conseguir el ritmo de desarrollo econdmico sos-
tenible; b) mejorar el nivel de empleo y reducir las
disparidades de desamollo en la regidn; v ¢) fomen-
tar la cooperacion y la integracion regional. Para
alcanzar estos objetivos se establecié una colabo-
racién econémica y financiera basada en: a} ¢l es-
tablecimiento gradual de una zona de libre comer-
cio; b) un aumento sustancial de la asistencia
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financiera de la UE y de sus asociados; y ¢} la ins-
trumentacion de una cooperacidn y actuacion con-
certada en el plano econdémico

Espana, por razonses geograficas, politicas y
scondmicas, ha apostado siempre por una politi-
ca mediterranea ambiciosa. Nuestro pais tiene
gran interés en profundizar en las relaciones con
los PTM, y en especial, con Marruecos. Marrue-
COs, por sus caracteristicas y ventajas de locali-
zacién —cercania geografica, mercado potencial,
plataforma de exportacion a terceros paises, fac-
tores de coste, estabilidad politica y econdmica,
la existencia de incentivos a la IDE, etc.—, cons-
tituye un destino estratégico para la empresa espa-
fiola con importantes posibilidades de desarrollo
en el futuro. Ademés, la empresa espafiola con el
tiempo ha desarrollado ciertas ventajas en pro-
piedad —capacidad empresarial, nivel tecnoldgi-
co de grado medio, capacitacion profesional,
experiencia a nivel internacional, etc.—, que unido
a la existencia de medidas de apoyo institucional,
favorecen el desarrollo de procesos de interna-
cionalizacion empresarial.

Por todo ello, el trabajo que presentamos tie-
nen como principal objetivo efectuar un analisis
de la IDE espafiola en la zona v, en especial, de
los flujos de IDE en Marruecos. Se analizaran las
caracteristicas fundamentales del flujo invertidlo,
la naturaleza de las estrategias desarrolladas, las
posibilidades de negocio, las ventajas e inconve-
nientes para la empresa espanola y marroqui, asi
como una descripcion de los instrumentos de
apoyo financiero que permiten el desarrollo de
estas actividades. Para alcanzar esos objetivos el
trabajo se estructurara en los siguientes aparta-
dos. En primer lugar, analizaremos los aspectos
fundamentales del proceso de internacionaliza-
cibén empresarial, v en especial, las caracteristi-
cas gue definen a la IDE como estrategia alter-
nativa de entrada al exterior. A continuacion,
examinaremos las tendencias recientes que carac-
terizan a los flujos internacionales de IDE, resal-
tando las ventajas que estas operaciones tienen
tanto para los PED receptores como para los paf-
ses emisores y sus empresas. En tercer lugar, en
el contexto de la politica comunitaria euromedi-
tetranea, se analizaran la situacién actual de los
flujos de IDE en los PTM. En cuarto lugar, cen-
traremos la atencién en el estudio de la IDE espa-
fola en la zona, con especial referencia al caso
de Marruecos. En este punto, analizaremos: a) la
evolucion, situacién actual y caracteristicas del
flujo inversor; b) los factores determinantes de la
IDE espafiola en Marruecos; y ¢) las medidas de
apoyo financieras institucionales. Por Ultimo,

expondremos las conclusiones mas importantes
obtenidas en el desarrollo del trabajo.

Tradicionalmente, la literatura sobre la interna-
cionalizacion de la empresa se suele agrupar en
dos bloques tedricos diferenciados: a} las teorias
sobre la inversion directa en el exterior, y b) 10$
modelos gradualistas sobre el proceso de inter-
nacionalizacion. Las teorias sobre la inversion direc-
ta engloban una variedad de aportaciones tedri-
co-empiricas que, desde puntos de vista diferentes
—teorias de la organizacion industrial, teonas de los
costes de transaccion, modelo ecléctico, etc.—,
centran la atencién en el fendmeno de multina-
cionalizacién empresarial, es decir, en la impor-
tancia adquirida por los flujos internacionales de
capital y las grandes empresas multinacionales.
Por su parte, los modelos gradualistas analizan la
estrategia de internacionalizacion desde una pers-
pectiva dinamica, es decir, considerando su evo-
lucion en el tiempo. Estos modelos defienden el
caracter gradual y acumulativo del proceso, sien-
do el nivel de experiencia acumulado la variable
clave gue explica el avance de la empresa en la
senda de la internacionalizacion. Estos modslos
permiten, ademas, explicar el papel cada vez mas
importante que la Pyme juega en 108 negocios
internacionales.

Ambos marcos conceptuales tratan de ofrecer
una explicacion cientifica satisfactoria a cuatro
aspectos fundamentales que caracterizan cual-
quier proceso de internacionalizacion: el cémo, €l
porqué, en donde, qué y cuando internacionali-
zarse. Cémo hace referencia a la naturaleza de
los modos de entrada utilizados por las empre-
sas. Porque, a la naturaleza de los factores o cau-
sas que determinan el desarrcllo de este tipo de
estrategias. Donde, al territorio o zona geografi-
ca determinada (extranjera) en el que la empresa
esta interesada desarrollar su actividad. Qué, hace
referencia a la actividad o actividades de la cade-
na de valor que la empresa decide internaciona-
lizar. Por dltimo, cuando analiza el momento del
tiempo en que es conveniente tomar la decision
y llevarla a cabo. Todas estas cuestiones estan
estrechamente interrelacionadas y definen la natu-
raleza de la estrategia de internacionalizacion des-
plegada por la empresa. En el trabajo centrare-
mos la atencion en las tres primeras, analizando
el tratamiento que la literatura mas relevante ha
dado a las mismas.




Como se ha sefialado, cémo hace referencia a
la naturaleza de los modos de entrada utilizados
por las empresas. Aquella empresa que dispone
de detenminadas ventajas en propiedad y que deci-
de explotar éstas en el extranjero cuenta con tres
opciones estratégicas genéricas: exportacion, IDE
y cesién contractual de las mismas. En los dos pri-
meros casos la empresa internaliza sus venta-
jas en propiedad en el seno de su organizacion,
localizando fa actividad, bien en su pais de origen
—en €l caso de la exportacién— ¢ bien en el
extranjero —en el caso de la IDE—. En el caso de
cesién contractual la empresa externaliza su acti-
vidad, esto es, cede contractualmente a través del
mercado la explotacion de la totalidad o parte de
sus ventajas en propiedad en favor de emprasas
locales del pais extranjero. Tanto la IDE como la
exportacidén pueden ser realizadas en solitario 0
en colaboracion con otras empresas, dando lugar
a una amplia variedad de férmulas hibridas de
entrada basadas en el establecimiento de acuer-
dos de colaboracion (Duran, 1990).

Se dice que existe IDE cuando un agente —in-
versor— residente en un determinado pais, reali-
za una inversion en una empresa localizada en el
exterior mediante la cual obtiene una participacion
e influencia efectiva y estable en su gestidn (Duran,
1999). Cuatro son los rasgos que definen a este
tipo de operaciones: a) la presencia fisica del inver-
sor en el extranjero mediante a constitucion o
compra de un establecimiento permanente; b) la
localizacion en el extranjero de la totalidad o parte
de las actividades primarias de la cadena de valor;
c} el desplazamiento hacia el exterior de activos
empresariales —recursos financieros, tecnologi-
cos, humanos, conocimientos, etc.—, y d} la par-
ticipacion estable y efectiva del inversor en la ges-
tién de la empresa extranjera (Cazorla y Lopez
Godoy, 1999). A su vez, la IDE puede adoptar
diversas modalidades. Puede consistir en la crea-
cidén de una nueva empresa, la creacion de una
sociedad mixta o joint-venture (1), la fusién con
un $ocio local, o la compra total o parcial de una
sociedad ya existente. Por otra parte, si es efec-
tuada en una sociedad en la cual el inversor tie-
nen una participacion previa, ésta puede se efec-
tuada mediante ampliaciones de capital o
instrumentos de deuda. Respecto a las formas de
gobierno, el control puede ser total o parcial, si
bien —como se ha comentado—, el inversor, en
cualquier caso, debe de ejercer una influencia sig-
nificativa en la gestion (2).

En el contexto de las teorias sobre la inversion
directa, el modefo ecléctico de Dunning {(1977;
1988) constituye el marco conceptual de mayor

aceptacion. Desde la perspectiva ecléctica, la elec-
cién de una u otra alternativa estara condiciona-
da por la combinacin de tres grupos de variables:
a) los objetivos, recursos y ventajas en propiedad
de la empresa; b) la existencia de ventajas de inter-
nalizacion; y ¢) la existencia de ventajas de locali-
zacién. De acuerdo al modelo teérico, la razén
necesaria para que una empresa pueda interna-
cionalizarse, deriva de la posesién de determina-
das ventajas especificas en propiedad. Dichas ven-
tajas, basadas en la posesion de determinados
activos fisicos, y de manera muy especial, de deter-
minados activos intangibles —capital intelectual—,
debe permitir a la emprasa mantener una posi-
cion competitiva a nivel internacional (3). Dichas
ventajas se combinan con las ventajas especificas
de localizacion —del pals y del sector—, relacio-
nadas tanto con la dotacion de factores —natu-
rales y creados—, como con la existencia de un
determinado clima de inversion. Adicionalmente,
Dunning sugiere la existencia de ciertas ventajas
de internalizacion asociadas con la capacidad de
la empresa para gobernar en el seno de su orga-
nizacién y jerarquia una red de activos —funda-
mentalmente intangibles— localizados en varios
paises. Estrategia esta, que permitiria a la empre-
sa minimizar los costes de transaccion derivados
de la externalizacién, esto es, de la cesion con-
tractual de sus ventajas a través del mercado (4).
Adicionalments, los objetivos, el nivel de recursos
disponibles —técnicos, humanos y financieros—,
el factor riesgo, 0 el grado de control deseado
sobre la actividad, moldearan la estrategia de
entrada finalmente seleccionada por la empresa.

Los modelos gradualistas ofrecen tambien una
explicacién sobre los modos de entrada. Desde
esta perspectiva dinamica, se hace hincapié sobre
la naturaleza gradual y acumulativa del proceso
de internacionalizacion. Aquellas empresas que
buscan en el extranjero nuevas oportunidades de
Negocio rara vez inician el proceso con una infra-
estructura completa, esto es, con filiales produc-
tivas o comerciales y una amplia red de sucursa-
les y distribuidores. De acuerdo a los modelos
tedricos gradualistas —Johanson y Wiedersheim-
Paul (1975); Johanson y Valhne (1977, 1879); Root
{1987), etc.—, normalmente, una empresa desa-
rrolla su expansién internacional de forma pro-
gresiva en el tiempo. Habitualmente, el proceso
se inicia lentamente mediante la realizacién de
exportaciones esporadicas. Con posterioridad, el
proceso se intensifica cuando la empresa decide
desarrollar una estrategia de exportacion mas
activa y estable a través de agentes y distribui-
dores. La consolidacion de sus exportaciones lleva




a muchas empresas a crear en el exterior sus pro-
pias sucursales y filiales de venta. Finalmente, el
grado de experiencia internacional acumulado
permite a las empresas efectuar un salto cualita-
tivo y cuantitativo en el proceso, decidiendo loca-
lizar parte de su actividad productiva en aguellos
paises que presentan ciertos factores de locali-
zacién (5). Aunque el inicio del proceso es similar
para la mayoria de las empresas no todas llegan
a las etapas finales, esto es, a la realizacién de
IDE. La IDE constituye una decisién compleja y
arriesgada. Compleja, ya que son muchos los fac-
tores que intervienen y condicionan el éxito o el
fracaso futuro de la operacion. Arriesgada, dado
que este modo de entrada supone el compromi-
so de gran cantidad de recursos financieros,
humanos, técnicos y organizativos.

Los modelos gradualistas permiten también dar
una explicacién a la participacion de las Pymes en
los negacios internacionales. En teoria, la mayo-
ria de Pymes, por su menor dimension, no cuen-
tan con la capacidad y los recursos necesarios
para afrontar las inversiones que requiere el esta-
blecimiento de centros de produccion en el extran-
jero {Cazorla y Lépez Godoy, 1999). Una de las
hipstesis que con mayor frecuencia se han bara-
jado es la existencia de una relacién directa y posi-
tiva entre tamafo y grado de internacionalizacion.
Para Horst (1972), dicha relacion es consecuen-
cia de las implicaciones que la dimension empre-
sarial tiene sobre la competitividad internacional,
y entre otras razones se explicaria por: a) un mejor
aprovechamiento de las economias de escala; y
b) el acceso a mejoras conocimientos, tecnolo-
gias y fuentes de capital. En esta linea, Buckley
(1979; 1989) sugiere que las barreras criticas que
dificultan la internacionalizacion productiva de la
Pyme serian: a) la escasez de recursos financie-
ros, y b) la inexperiencia de sus cuadros directivos.

Sin embargo, en los dltimos afios se advierte
un mayor protagonismo de la Pyme en los pro-
cesos de internacionalizacién. Asi, la presencia
fisica en otros mercados ha dejado de ser una
estrategia reservada a las grandes empresas mul-
tinacionales para convertirse en una estrategia
accesible a un amplio segmento de Pymes que,
gracias a su mayor flexibilidad, pueden modular
mas facilmente sus niveles de compromiso inter-
nacional de acuerdo con sus capacidades y recur-
508 (Alonso, 1993; Cazorla, 1986). Dicho prota-
gonismo es consecuencia directa de los cambios
acaecidos en el entorno. De un lado, la intensifi-
cacion de los procesos de globalizacién e inter-
nacionalizacion de la actividad econdmica. Actual-
mente, el marco internacional se ha convertido en

un componente esencial en el disefio estratégico
de cualquier empresa, independientemente de su
tamafio y ambito de actuacion. De otro lado, la
proliferacion de nuevas formas institucionales basa-
das en la cooperacién interempresarial ha supues-
to un incremento de las opciones estratégicas a
disposicion de la empresa para acceder a otros
mercados. En consecuencia, el proceso de inter-
nacionalizacion ha dejado de estar sustentado en
los recursos y capacidades de cada unidad
empresarial, para sustentarse cada vez mas, en
aquellas ventajas derivadas de la pertenencia a
una red contractual de empresas con presencia
internacional —consorcios, joint-ventures, acuer-
dos, redes, etc.— (Alonso y Donoso, 1893). Por-
dltimo, el desarrollo de un amplio conjunto de
medidas de apoyo institucional —muiltilaterales,
bilaterales, nacionales, etc.— explica el fuerte incre-
mento experimentado por la IDE, y en especial,
la activa estrategia de internacionalizacion des-
plegada por ciertas Pymes en determinados sec-
tores y en determinadas zonas geogréficas. En
efecto, el apoyo institucional facilita los flujos de
IDE, de un lado, al mejorar el ¢clima de inversidn,
y de otro lado, al reducir los costes de transac-
¢ién al proporcionar informacién especializada,
asistencia técnica o facilitar la promocion, finan-
ciacion y cobertura de aquellos riesgos que carac-
terizan cualquier operacion (Duran, 1996).
Respecto al porqué y a donde, la empresa desa-

molla su estrategia de internacionalizacion, el enfo-
que ecléctico basa la explicacion en la existencia
de determinados factores de localizacion que
hacen atractiva la presencia fisica del inversor.
Cuando una empresa realiza IDE puede perseguir
tres objetivos fundamentales: a) obtener recursos
y factores de produccién; b) ampliar su cuota de
mercado; y ¢) mejorar sus niveles de eficiencia a
escala global. En consecuencia, la IDE puede lle-
varse a cabo para mantener o aumentar la cuota
poseida en los mercados internacionales, o bien
con la finalidad de abastecer nuevos mercados en
los que exista una demanda actual o potencial. De
otro lado, la empresa puede valorar aquellos pai-
ses que posean abundancia relativa de determi-
nados recursos o factores de produccidn, asf como
¢l precio de los mismos. Al respecto, corwiene dife-
renciar entre recursos naturales y factores crea-
dos. Los primeros engloban tanto recursos fisicos
—tierra, agua, minerales, madera, etc.— como la
situacion geogréfica o el clima. Dentro de los fac-
tores creados, a su vez, podemos distinguir entre
factores genéricos y especificos. Los primeros
englobarian a las infraestructuras generales, la dis-
ponibilidad de suelo o el clima de inversién. Por
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su parte, los factores especiicos, que tendrian el
caracter de activos estratégicos, incluirian entre
otros a la tecnologfa, las capacidades empresa-
riales, el capital humano especializado o la exis-
tencia de incentivos espaciales. La existencia de
algunos de estas variables y su combinacion con
las ventafas en propiedad de la empresa determi-
nard la presencia fisica en el exterior de ID.

Por su parte, los modelos gradualistas consi-
deran que la distancia geogréfica y psicolégica
existente entre el pais emisor y el receptor cons-
tituyen, también, factores determinantes de la
localizacién geografica, maxime cuando una
empresa se encuentra en los estadios iniciales
del proceso. De acuerdo al enfoque gradual,
aquellas empresas que inician el proceso de inter-
nacionalizacién tienden a extender sus activida-
des en aquellos mercados mas proximos desde
un punto de vista cultural y/o geogréfico. La dis-
tancia psicoldgica englobaria un conjunto de
variables que distorsionan los flujos de informa-
cién existente entre empresa y mercado. Al res-
pecto cabria incluir aspectos tales como: dife-
rencias socioculturales —idioma, religion, nivel
cultural, costumbres, etc.—, diferencias de natu-
raleza econémica —infraestructuras, nivel de
desarrollo econdémico, estabilidad financiera,
etc.—, y grado de desarrollo polftico —estabili-
dad politica, grado de democracia, medidas de
politica econémica, etcétera—,

3. Tendencias generales de |a IDE a escala
mundial. Especial referencia a los paises
en desarrollo

3.1. Evolucion reciente y tendencias actuales

La globalizacién e integracion de los mercados
ha supuesto una intensificacién de los procesos
de internacionalizacién empresarial. Los merca-
dos para el comercio de mercancias se expanden,
los servicios se hacen cada vez mas comercia-
bles, y el capital fluye por caminos cada vez mas
diversos por paises y regiones en la blsqueda de
inversiones rentables. Las posibilidades de operar
en otros mercados, tanto por la via de la IDE como
por otras vias —exportacién cesién contractual—,
nunca habian sido tan elevadas.

De acuerdo con el informe de 1999 elaborado
por la UNCTAD, los palses desarrollados concen-
traron el 92 y el 72%, respectivaments, de los flu-
jos de salida y entrada de IDE (ver cuadro 1}, Este
fuerte crecimiento del flujo inversor ha sido con-
secuencia directa del ritmo vertiginoso de fusio-

nes y adquisiciones transfronterizas producidas en
Estados Unidas y la UE. Para los paises desarro-
lados en su conjunto, el valor de las ventas trans-
fronterizas por fusiones y adquisiciones de empre-
sas alcanzo los 468 miles de M$ en 1998. La UE,
con unos flujos de salida valorados en 386 miles
de M$, fue origen de la mayor parte de IDE de las
economias desarrolladas, constituyendo el Reino
Unido el principal pafs inversor (114 miles de M$).
Por el contrario, los flujos de salida de IDE en
Japén disminuyeron desde los 26 miles de M$ en
1997 hasta los 24 en 1998. La recesién econd-
mica que ha sufrido el pais ha reducido la motiva-
cidn y la capacidad de las multinacionales japo-
nesas para invertir en el extranjero. Por su parte,
las entradas de IDE se mantuvieron al mismo nivel
que en 1997 (3,2 miles de M$).

En cuanto a los PED, como grupo, tras |a impor-
tancia adquirida por estos palses como recepto-
res de IDE en la primera mitad de los noventa, en
la actualidad se observa cOmo la inversion pre-
senta ciertos signos de inestabilidad, descendien-
do de los 173 M$ en 1997, hasta los 166 en 1998.
Esta caida de la participacion de los PED en los
fiujos mundiales de IDE —dicha participacion ha
pasado a ser del 25% en 1998, frente al 28% en
1997, refleja la fuerte concentracién del flujo
inversor en los paises industrializados. A esta cir-
cunstancia hay que afadir, ademas, que en los
PED la distribucién de la IDE es muy asimétrica
presentado un elevado grado de concentracion.
En 1998 el 80% de los flujos de IDE en la zona se
concentraron tan solo en diez paises. En conse-
cuencia, la IDE se localiza en un nimero muy redu-
cido de PED en cada zona geografica, basicamente
en los denominados nuevos paises industrializa-
dos (NPI) o paises de economia emergente.

Por ello, el reto mas inmediato para los PED an
general, y en particular para los PTM, reside en
crear incentivos que atraigan el capital privado,
en particular de IDE y, muy especialmente, de
aquella que implique la constitucién de nuevas
sociedades productivas, para la formacion global
de capital y para lograr el acceso a la tecnologia,
a la gestién moderna y eficaz, y las redes de dis-
tribucién internacionales.

3.2. Ventajas e inconvenientes de /a IDE para
los pafses receptores y para los paises
emisores y sus empresas

Es evidente que la IDE, aunque no esta exenta
de ciertos peligros y riesgos para el pais receptor,
constituye una estrategia 6ptima que produce
importantes beneficios en ambos sentidos, esto
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CUADRO 1
DISTRIBUCION REGIONAL DEL MONTO ACUMULADO DE LAS ENTRADAS
Y SALIDAS DE IDE EN EL PERIODO 1995-1998
{En porcentaje)

Stock acumutado de ias entradas

Stock acumulado de las salidas

1095 1986 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Paises desarrollados 63,4 58,7 58,9 716 85,4 84,2 85,6 91,6
Unién Europea 35,1 0.4 27.2 35,7 44,7 47,9 46,0 59,5
Otros paises de Europa occidental 1.8 18 1,9 1,2 4.2 58 4,6 3.1
Estados Unidos 17,9 21,3 23,5 30,0 257 19,7 23,1 20,5
Japén 0,0 (N 0,7 0,5 6,3 6,2 55 37
Otros paises desarrollados 8,6 5.1 5,6 4,2 4,5 4.6 6,4 4.8
Paises en desarrollo 323 378 37 25,7 14,5 15,5 13,7 81
Africa 13 16 1.6 1,2 0,4 0,0 0,3 01
América Latina v el Caribe 10,0 12,9 14,7 11,1 21 18 3.3 2,4
Euwropa en desarmollo 01 03 0,2 0,2 o0 0.0 01 0,0
Asia 20,7 22,9 20,6 13,2 12,3 13,6 10,0 5,6
El Pacifico 0.2 01 0.0 0,0 0,0 c0 0,0 0.0
Europa Central y Oriental 4.3 35 4,0 2,7 01 0,3 0,7 03
Todo el mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuerite: UNCTAD {varios afics).

es, para el pals receptor el emisor y las empre-
sas. Para el pals receptor, al margen de la entra-
da de recursos financieros necesarios, este tipo
de operaciones provee, ademas de un paguete
adicional de aportaciones en productos, proce-
$0s, bienes de equipo, tecnologia, know-how y
técnicas de gestion empresarial. Ademés de los
beneficios directos, la IDE —entrada de capital,
creacion de empleo, incremento de los ingresos
fiscales, etc.— supone para los paises recepto-
res unos beneficios indirectos entre los que pode-
mos destacar: mejoras en la productividad, efi-
ciencia y competitividad, generacion de divisas,
equilibrio de la balanza de pagos, incremento de
el empleo indirecto, mejora en los niveles de capa-
citacion y profesionalizacién y mejoras en la infra-
estructuras, sanidad y educacion.

Desde el punto de vista del inversor, son muchas
las razones que justificarian su presencia fisica en
el exterior, y en especial, en PED. De acuerdo a la
teorfa ecléctica, éste podria beneficiarse de la exis-
tencia de importantes ventajas de localizacion. La
existencia de menores costes de produccion, la
disponibilidad y abundancia de determinadas mate-
rias primas, la existencia de una demanda actual
o potencial, o la existencia de medidas de apoyo
institucional, constituyen estimulos muy impor-
tantes para el inversor. De acuerdo con la teorfa
del ciclo de vida del producto (Vernon, 1966), la
IDE en PED puede ser considerada una estrate-
gia l6gica y adecuada cuando se alcanzan las eta-

pas de madurez y/o declive. En la etapa de madu-
rez, la pérdida de cuota de mercado en el merca-
do local, puede llevar a muchas empresas a exten-
der su actividad productiva y comercial en aquellos
paises en los que exista una demanda potencial
de su producto. En la etapa de declive, la com-
petencia de precios puede liegar a ser muy impor-
tante. Tales circunstancias lleva a la empresa a
localizar sus centros de produccion en aquellos
paises que ofrecen bajos costes de produccion.
Por ello, el incremento de la integracion comercial
y productiva entre paises industrializados y PED
conllevan beneficios potencialmente superiores
que los derivados de la mayor integraciéon entre
los paises industrializados.

4. Los flujos de inversion directa en los PTM
4.1. Relaciones financieras entre UE y los PTM

El nacimiento en el seno de la UE de una poli-
tica mediterranea renovada (PMR) en diciembre
de 1990 se presenta como un intento, por parte
de Bruselas, de renovar su interés por el Medite-
rraneo y de corregir los errores cometidos en el
pasado. Esta nueva politica pretendia poner el
acento en la promocién de la inversion privada y
en el acompafiamiento a los procesos de reforma
economica puestos en marcha. En esta linea se
reforzaba el dialogo poiftico, se reservaban fondos




para el apoyo a proyectos regionales, se impulsa-
ba el lanzamiento de la cooperacidn descentrali-
zada —programas MEDA— y se articulaban medi-
das para vincular estrechamente a estos paises
en la marcha del mercado Unico.

En la Conferencia de Barcelona (1995) se acor-
dé crear un nuevo marco multilateral y duradero
que, respetando las caracteristicas, valores y
peculiaridades de cada pais, permitiera el desarro-
llo de una mayor colaboracién euromediterranea
en tres ejes. Primero, colaboracion en el planc
politico y de seguridad con el objetivo de definir
un espacio comun de paz y estabilidad. Segun-
do, colaboracién en el plano economico y finan-
ciero para la creaciéon de una zona de prosperi-
dad compartida mediante el establecimiento de
un espacio econdmico euromediterraneo. Terce-
ro, colaboracién en el &mbito social, cultural y
humano con el objetivo de desarrollar 10s recur-
s0s humanos y fomentar la cooperacién entre
culturas. Dentro del segundo apartado se esta-
blecen como objetivos prioritarios a largo plazo:
a) conseguir incrementar ¢l ritmo de desarrollo
econdmico sostenible; b) mejorar el nivel de
empleo y reducir las disparidades en el desarro-
llo de la regién; y ¢) fomentar la cooperacién y la
integracién regional. Para alcanzar dichos objeti-
vos se establece una colaboracidn econémica y
financiera basada en: a) el establecimiento gra-
dual de una zona de libre Comercio; b) la instru-
mentacion de una cooperacion y actuacion con-
certada en el plano econdmico; y ¢) un incremento
sustancial de la asistencia financiera de la UE y
Sus asociados.

La apuesta econdmica y financiera de la UE
por la regién ha alcanzado volimenes muy signi-
ficativos mediante el programa de cooperacion
financiera MEDA. Las ayudas MEDA |, con mas
de 4.400 millones de euros en donaciones y mas
de 4.600 millones en préstamos del BEI entre
1994-1999, estan destinadas a apoyar los esfuer-
z0s de los paises mediterraneos para reformar sus
estructuras econdémicas y sociales, y atenuar las
consecuencias que en el medio ambiente y en el
plano social puedan acarrear esas reformas. En el
MEDA 1, fos compromisos financieros se centra-
ron en cuatro categorias principales de operacio-
nes: a) apoyo al ajuste estructural (9%)j; b) apoyo
a la transicion econdmica y al desarrollo del sec-
tor privado (389%); ¢) proyectos de desarrollo tra-
dicional tales como el apoyo al desarrollo rural,
educacion y agua potable {42%j); y d} proyectos
regionales (11%). La colaboracién con el BE! se
ha sustentado en subvenciones para la gjecucion
de proyectos de capital riesgo y la bonificacién de

la tasa de interés, en préstamos del BEI, para pro-
vectos de medio ambiente.

En la cooperacion MEDA, en linea con la ten-
dencia general en la cooperacion internacional, se
trata de apoyar los cambios en las principales ins-
tituciones econdmicas de los paises beneficiarios
actuando a través del apoyo sectorial, apartan-
dose de la aproximacion por proyectos. En MEDA
se eligen grandes sectores y se van programan-
do acciones de asistencia técnica. El resultado
perseguido es el refuerzo y modernizacién de las
capacidades locales. Tan importante como el resul-
tado es e proceso a lo largo del cual se ejerce una
influencia continua sobre el beneficiario, a traves
del dialogo entre la UE y los gobiernos, y a través
de la asistencia técnica que se presta.

A pesar del fuerte apoyo a las medidas de ajus-
te estructural (525 millones de euros) y de haber-
se conseguido buenos resultados en inflacion,
déficit plblico, liberalizacién del mercado de capi-
tales, desreglamentacion del mercado de capita-
les, desreglamentacion y promocion del sector
privado con aumento de los gastos sociales, el
PIB no ha crecido lo suficiente para reducir el paro
en la zona, no se ha avanzado de forma sustan-
cial en la privatizacién de empresas publicas, y la
liberalizacion de la circulacion de capitales es aun
muy limitada. Tampoco se la liberalizado el mer-
cado de trabajo. Todo ello unido a un tipo de cam-
bio rigido no favorece la competitividad ni alienta
la inversidn extranjera.

Tras la finalizacién en 1999 de MEDA |, el balan-
ce es ligeramente favorable pues se han aborda-
do importantes programas de reformas que cam-
bian las perspectivas econdmicas de muchos de
nuestros socios mediterraneos y, si son ejecuta-
dos correctamente, les prepararan para afrontar
las ZLC previstas en los acuerdos de asociacion.
Sin embargo, dos aspectos importantes de la
declaracién y los acuerdos de Barcelona no han
sido casi abordados hasta el momento: la refor-
ma de las instituciones politicas clave para el esta-
blecimiento de sistemas democraticos y la coo-
peracién a través de la sociedad civil de ambas
orilas del Mediterraneo, Asimismo, la cooperacion
MEDA ha tenido dos puntos débiles: el apoyo a la
cooperacion a través de la sociedad civil y el apoyo
a proyectos intrarregionales. El acuerdo de aso-
ciacion euromediterraneo y la cooperacién MEDA
asociada posibilitaran, a través de la zona de libre
comercio, un gran cambio en la balanza comer-
cial de los PTM a través de un aumento de las
importaciones, que serdn mas baratas por la dis-
minucién de los aranceles, y un aumento de las
exportaciones por la mejora de las condiciones de




oferta. Los efectos sobre las balanzas comercia-
les dependeran del ajuste estructural y del grado
en que la [ED ayude a mejorar la competitividad
del sector exportador de los PTM.

Con objeto de seguir profundizando en las poli-
ticas de cooperacién con los palses de la cuenca
mediterranea, la Comisién Europea ha estableci-
do nuevas medidas en la Conferencia euromedi-
terranea de Marsella de noviembre de 2000. La
Comisién considera que los principios con los que
se cred el proceso de Barcelona y los instrumen-
tos con os que se e dotd siguen siendo vélidos.
Para la UE, la principal preocupacion estriba en la
falta de iiberalizacion de los mercados del Sur y en
la insuficiente eliminacion de protecciones adua-
neras en esos paises, es decir, las trabas que impi-
den el avance de la globalizacién y la penetracién
de las grandes empresas multinacionales en la
zona. Durante la reciente reunion de Marsella, los
ministros de Exteriores de los paises participantes
delimitaron seis prioridades para impulsar el pro-
ceso de Barcelona con el objetivo final de crear la
zona de libre comercio el afo 2010: a) acelerar la
negociacion y ratificacion de los acuerdos de aso-
ciacién; b) fomentar la liberalizacién de la agricul-
tura y el comercio en la regién; ¢} promover el
comercio Sur-Sur, dado que el porcentaje de inter-
cambios entre los Estados del sur del Mediterra-
neo es el 6% del total del comercio en la regién;
d) avanzar en la integracion de las diversas poli-
ticas relativas al mercado interior antes de 2002;
&) impulsar ia liberalizacion de las normas de expor-
tacion de los paises del érea; y f) explorar nuevas
posibilidades para incrementar el atractivo de la
regién para las inversiones extranjeras.

En la reunién de Marsella también se aprobd la
financiacién de la segunda parte del programa, €l
denominado MEDA Il, con vigencia para el perfo-
do 2000-2006. Durante ese periodo, la UE desti-
nara a la regién un total de 12.750 millones de
euros (700 millones de éstos durante el afio 2001),
5.350 de los cuales seran fondos no reembolsa-
bles, 6.400 millones inversiones del BEl a través
de créditos blandos y otros 1.000 millones mas
qgue destinara a la zona esta misma entidad en
forma de créditos de aito riesgo. La Comisién
Europea sigue considerando oficialmente el pro-
ceso de Barcelona como una de sus prioridades
a la que la UE destina un 22% de su presupues-
to exterior.

En este contexto, la IED sera crucial para esti-
mular el crecimiento econdmico y el crecimiento del
empleo en los PTM. A su vez, en la medida en que
se vaya dando un impulso al crecimiento y desarro-
llo de estos pafses, y las reformas generen un entor-

no de regulacion mas favorabie, la IED se sentira
atraida por la ampliacién de su mercado interior.
Asimismo, la eliminacién de las barreras entre los
PTM incentivara los flujos de IED en los mismos.

4.2. Flujos de entrada de IDE en los PTM

En la decada de los noventa los flujos de IDE en
los PTM se han mantenido en niveles muy modes-
tos. De acuerdo con datos del BM (cuadro 2), en
1997, la IDE hacia estos paises alcanzd la cifra de
298.734 M$, cifra esta muy superior a la registra-
da a 1930 (42.190 M$). A pesar de este incremento
se adlvierte que la importancia de los PTM como
foco de atraccion del capital extranjero es muy
pequefio si lo comparamos al resto de economias
en desarrollo, En 1990 la IDE en estos paises repre-
sentd tan solo el 4,37% de los flujos de entrada de
IDE en PED, reduciéndose en 1997 hasta &l 2,87%.
Por palses, se advierte, ademas, cémo la IDE s6lo
alcanza a unos pocos, destacando como princi-
pales receptores: Israsl, Egipto y Turquifa, sequi-
dos muy de lgjos por Marruecos y Tanez.

El libre acceso de sus exportaciones manufac-
tureras a los mercados comunitarios no ha con-
seguido estimular, por si solo, el incremento de la
inversion extranjera productiva en fa zona —a
excepcion del sector textil—. Tampoco su proxi-
midad ha impedido una preferencia de la IDE
europea hacia otras areas geograficas como el
sudeste asiatico e Iberoamérica. Los fiujos de IDE
en los PTM sélo empezaron a despegar en algu-
nos paises tras las reformas econdmicas y admi-
nistrativas puestas en marcha a finales de los
ochenta. Como se observa en el cuadro, aparte

CUADRO 2
FLUJOS DE ENTRADA DE IDE EN LOS PAISES
TERCEROS MEDITERRANEOS

1990 1997
Marruecos 1656 1.200
Argefia 0 7
Tanez 76 316
Egipto 734 89
lsrael 1 2.706
Jordania a8 22
Siria 71 80
Libanc 6 150
Turcpaia 684 805
Total paiges terceros mediterraneos 1.875 8177
Total palses en desarrolio 42,910 298,734
Porcentaje PTM sobre PED 4,37% 2,07%

Fuente: Bataller v Jor2an {2000) a partir de dates del Banco Mundial,
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de Israel, los principales PTM receptores de IDE
en los dltimos afios han sido Egipto, Turqufa,
Marruecos y Tunez. Sin embargo, como zona geo-
grafica de interés, los PTM siguen siendo un érea
de escaso interés para la IDE europea respecto a
otras localizaciones (Bataller y Jordan, 2000}

5. Estudio de la IDE espafiola en Marruecos
5.1. Introduccion

Desde la apertura exterior de la economia
espanola a comienzos de la década de los sesen-
ta y hasta el afo 1997, Espafia ha sido un pals
receptor neto de IDE. Sin embargo, en la actua-
lidad, Esparia se ha convertido en el quinto pais
emisor de IDE a nivel internacional, con un volu-
men de IDE de 35.414 M$, lo que representa un
incremento del 85,97% respecto del ejercicio
anterior (6). Este cambio de tendencia tiene como
hito fundamental nuestra entrada en la CEE en
1986. Es a partir de esta fecha cuando las IDE
de nuestras empresas crecié de manera cons-
tante, motivada principalmente por el proceso
de liberalizacion de las IDE en nuestra normati-
va y la entrada de capital extranjero. En conse-
cuencia, la economia espafiola no puede ser
entendida sin un analisis del papel relevante que
en ella han jugado tanto la inversién extranjera
como las grandes empresas multinacionales. Es
mas, en la mayoria de los casos, la IDE espariola
no es independiente de la IDE en Espafia. Muchas
empresas espafiolas han sido capaces de asimi-
lar la tecnologia, 10s conocimientos y los sistemas
de gestién aportados por el capital extranjero, y
han sido capaces de desarrollar una tecnologia
propia, susceptible de explotar por si misma en
otros mercados (Duran, 1999) {cuadro 3).

Geogréficamente, el destino de la IDE espario-
[a no ha sido uniforme en el tiempo. Desde comien-
zos de la década de los sesenta hasta inicios de
los afios ochenta, el principal destino geografi-
co de las IDE espafiolas fue América Latina,
seguido de los paises europeos. Posteriormen-
te, en el periodo 1986-1991, la IDE espafiola se
orientd hacia los palses de la Unidn Europea,
zona que recibié mas del 50% de la inversion.
Este fendmeno se comprende por el proceso de
integracion regional en la que nuestro pais esta-
ba inmerso. Es en la década de los noventa
cuando se aprecia una mayor diversificacion geo-
gréafica fuera de la zona OCDE, siendo América
Latina otra vez el destino prioritario de nuestras
inversiones.

CUADRO 3
EVOLUCION DE LA IDE ESPANOLA
EN EL PERIODO 1985-2000
{Miles de pesetas)
Afg Importe Variacion anual

1985 43.810.332 —
1986 66.957.889 52,61
1987 100.597.453 50,46
1988 229.707.970 128,34
1989 280.383.460 22,06
1990 454,514,369 62,21
1991 633.814.369 39,36
1992 518.057.000 18,26
1993 442842750 14,52
1904 1.019.976.030 130,32
1995 948,177.900 7,04
19986 1.239.654.140 30,11
1007 1.957.388.380 58,67
1098 3.117.468.610 59,27
1999 10.148.134.950 29552
2000 10.787.400.280 5,80

Fuerte: Elaboracion propia a partir datos DGPCIE,

5.2. Evolucion, situacion actual y caracteristicas
de la IDE espaiola en Marruecos

El aho 1989 marca un cambio en la evolucidn
de las inversiones extranjeras en Marruecos gra-
cias a la estabilidad de los indicadores macroeco-
ndémicos y a la politica de liberalizacion y de
fomento de la inversién extranjera aplicada por la
Administracion marroqui. A partir de 1983 el
marco legal que amparaba las inversiones extran-
jeras en Marruecos fue objeto de una serie de
reformas ——derogacién de la ley de marroquini-
zacién, modificacién de los cédigos desinversio-
nes y, finalmente, la aplicacién de una nueva carta
de inversion a partir de enero de 1996—, mejo-
rando de forma sustancial el clima de inversién.

La cifra de entrada de capital extranjero repre-
gsentaba a finales de los ochenta una media de
322,42 M.DH (30 M$). Esta cifra se ha ido incre-
mentando de forma notable en los Uitimos afios,
llegando a alcanzar en 1997 Ia cifra récord de
12.336,7 M.DH (1.200 M3). El afio 1997 repre-
sents el auge de las inversiones extranjeras en
Marruecos debido en gran parte a la operacion de
concesion de la central térmica de Jorf Lasfar al
CONSorcio sueco-estadounidense ABB/CMS, cuya
inversion representd mas de la mitad del total de
las inversiones extranjeras en Marruecos. En 1998
la inversién extranjera en Marruecos vuelve a los
niveles de los Gltimos cinco afios. En efecto, segin
cifras provisionales del Office des Changes, en
1998 las inversiones extranjeras en Marruecos
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alcanzaron 4.836,3 M.DH (450 M$) frente a los 5.051,3 M.DH, seguido de Francia con 3.764,7
12.336,7 M.DH de 1997 (1.200 M$). Las cifras M.DH, Paises Bajos con 3.377,4 M.DH y Espafia
disponibles de 1999 hasta octubre apuntan a una con 2.076,2 M.DH. Debemos de sefialar que la
fuerte recuperacion de la inversion extranjera este Union Europea, en conjunto, invirtid el 73,4% de
ano, ya que las cifras superaban los 16.000 M.DH. la IDE en el periodo 1995-1999.
—més de 1.500 M$ aproximadamente—. Respecto a la distribucidn sectorial, la IDE se

Como se puede apreciar en el cuadro 4, el flujo han centrado en tres sectores fundamentales:
de capitales hacia Marruecos tiene origenes muy telecomunicaciones (22,86%j), sector industrial
diversos. Asi, en relacién con el pais de origen, —22,85% principalmente en el sector textil—y
destaca Francia como principal pais inversor, con bancos (17,18%) como se aprecia en el cuadro 5.
un total acurnulado en el periodo 1995-99 de Por lo que respecta a la IDE espafiola en Ma-
9.211,2 M.DH, es decir el 20,54% del total inver- rruecos, en la década de los noventa, éstas pre-
tido en estos afios, seguido de Estados Unidos sentan una evolucién erratica, con repuntes en
con 6.133,80 M.DH (13,68%), Portugal con determinados afios como consecuencia de ope-
5.164,9 M.DH (13,08%), Paises Bajos con raciones puntuales de elevada dimension finan-
4.482,80 M.DH (10,00%); Suecia con 3.708,6 ciera, circunstancia esta que no permiten definir
M.DH (8,27%j), y en sexto lugar Espafia con una tendencia clara. A titulo de ejemplo podemos
3.175,4 M.DH (7,95%). En 1999, el primer inver- citar la participacién del Grupo INI en la amplia-
sor extranjero en Marruecos es Portugal con ¢ién de capital de Fos Bu Craa, que representd

CUADRO 4

IDE EN MARRUECOS POR PAIS DE PROCEDENCIA

1995 1996 1997 1998 1999 1995/1999 Total
Pais
Francla 1.014,4 1.079,4 1.607,9 17448 3.764,7 9.211,20 20,54%
Portugal 9,9 652,5 18,6 1326 5,051,3 5.864,90 13,08%
Paises Bajos 337,3 225 2553 287,8 3.377,4 4.482,80 10,00%
Suecia 70,5 223 3.583,1 1,9 20,8 3.708,60 8,27%
Espafia 280,2 194,2 504,8 510 2.076,2 3.565,40 7.95%
Alemania 116 87.4 608,3 60.5 1.818,8 2.691,00 6,00%
Gran Bretafia 365,1 8916 3349 262 202,7 2.056,30 4,59%
Benelux 68,7 163,4 11,9 217,3 144,3 695,60 1,55%
ttalia 56,1 62,8 34,6 60,6 133,8 347,90 0,78%
IManda 156,6 159 80,5 0,8 264,80 0,59%
Noruwega 0,7 } 48 05 49,20 0,11%
Unién Europea 2.475,5 3.304,5 7.059,4 3.416 16.591,3 32.936,70 73,44%
Estadas Unidos 486,2 385,9 3.464,7 697.9 1.099,1 6.133,80 13,68%
Suiza 5147 111,7 85,3 309,6 2041 1.315,40 2,93%
Japdn 100,4 27.1 766.7 3,3 4.8 902,30 2,01%
Arabia Saudita 170,2 19,2 82,7 165,1 107,9 717,10 1,60%
Corea del Sur 1.4 15 288,7 330,2 0.4 622,20 1,38%
Libia 13,1 1563 243,5 178,3 2,2 593,40 1,32%
Emiratos Arabes Unidos 1482 22,7 107,3 66,1 1,6 345,90 0,77%
India 0,4 0.4 80,1 49 144,1 274,00 0,61%
Bahrein 198,1 19,4 21 0 0.5 219,10 0,49%
Kuwait 6,1 7.9 11,5 219 78,6 126,00 0,28%
Canadé 20,7 4 9 57,7 1,6 93,00 0,21%
Jordaria 2 5.7 71,7 0.1 29 82,40 0,18%
Singapur 12,8 0,3 4 23,6 15,5 56,20 0,13%
frak 2,9 11,1 3,2 21,6 15,7 54,50 0,12%
Repiblica Sudafricana 0 0 0 0 50,6 50,60 0,11%
Hong Kong 36,5 0.6 8,6 0 1,3 47,00 0,10%
Turqula 0.6 0,6 306 13,6 0,3 45,60 0,10%
Siia 11 0,2 0 49 12,4 28,50 0,06%
Tinez 3,7 2,8 0,4 3,6 14,7 25,20 0,06%
Otros paises 26,3 436 17,2 70,9 199 177,90 0,40%
Total 4.230,80 4.386,50 12,336,70 5.433,30 18.459,50 44.846,80 100,00%

Fuenie: Elaboracién propia a partir de Office des Changes de Marmuecos,
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CUADRO 5
IDE EN MARRUECOS POR SECTORES DE ACTIVIDAD

Sectores 1995 1996 1997 1998 1969 1995/1999 Total
Telecomunicaciones 23,7 15,9 © 25,3 13,3 10174,7 10.252,9 22.86%
Industria 1.2214 1.828,7 1.569,8 2.045,7 3.783.4 10.249,0 22,85%
Bancos 1.162,8 1.1251 2.102,1 1.159,0 21542 7.708,2 17.,18%
Petrolen 19,3 134,6 3.618,0 169,4 57,0 3.998,3 8,92%
Energia y minas 189,8 130,7 2.819,8 2214 3911 3.752,8 B,37%
Inmobiiiario 2977 399,9 3203 533.,2 487,7 20388 4,55%
Holding 4847 366,3 B60,3 281,0 218,2 1.910,5 4,26%
Otros 231,6 209,2 386,1 386,1 507,7 1.720.7 3,84%
Comercio 268,9 169,5 1986,1 3018 157,3 1.093,6 2,44%
Turismo 89.0 46,3 473,7 166,6 3036 1.078,2 2,41%
Grandes obras 47,8 1108 2159 27.6 1303 5324 1,19%
Pesca 98,7 58 58 43,6 37 1576 0,35%
Agricultura 17,1 13,7 252 57,8 354 149,2 0,33%
Transporie 61,5 225 16,4 87 33,6 142,7 0,32%
Seguros 16,8 7.5 1.9 30 4.5 33,7 0,08%
Estudio 0,0 0,0 0.0 15,1 171 32,2 0,07%
Total 4.230,8 4.386,5 12.336,7 5.433,3 18.459,5 44.846.8 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a parir de Offfice des Changes de Manuecos.

el 83% del total de la IDE espariola en 1991, y el
desembarco de la banca espafiola a partir de
1993, o las recientes operaciones de Telefénica
en el sector de telecomunicaciones.

En 1999, la inversién espafiola cuadriplicd la
inversion con respecto al afio 1998, alcanzando la
cifra de 2.076,2 M.DH. Las razones de este incre-
mento hay que buscarlas en la importancia que el
Estado espanol concede a la modernizacion de la
economia marroqui, lo que se ha traducido en un
apoyo institucional decidido mediante numerosos
e interesantes instrumentos financieros, entre los
que podemos destacar: el Programa de Conver-
sion de Deuda por Capital, el programa de COFI-
DES para Marruecos, y la financiacion preferente
a través del Instituto de Crédito Oficial.

5.3. Causas determinantes de la IDE espafiola
en el reino de Marruecos

De acuerdo al modelo ecléctico —ver aparta-
do 2—, ademas de la cercania fisica y de la exis-
tencia de lazos histéricos, los principales factores
de localizacion que estimulan la presencia de la
IDE espanola en el Reino de Marruecos se pue-
den agrupar en dos grandes bloques: factores de
demanda y de coste.

En cuanto a los factores de demanda, debe-
mos de destacar que, en la actualidad, Marrue-
c0$s representa un mercado de consumo con un
gran potencial de crecimiento. Adicionalmente,
Marruecos constituye una plataforma de pene-

tracién en otros mercados adyacentes, en espe-
cial a los paises que forman la Union del Magreb
Arabe. Por otro lado, Marruecos constituye, en
ta actualidad, un mercado capaz de absorber
la tecnologia desarrollada por las empresas
espariolas.

En relacion con los factores de coste, éstos
pueden ser agrupados en dos categorias: natu-
rales y creados. En Marruecos, podemos desta-
car como factores naturales la existencia de deter-
minados recursos naturales —pesquero, turismo,
extraccion de minerales, agricultura, etc.— y aque-
llos asociados a la existencia de menores costes
laborales (7). De otro lado, dada la evolucidn y cre-
cimiento de la economia marroqui debemos sefia-
lar la existencia de factores creados, tanto gené-
ricos como especificos, que juegan un papel muy
relevante en la atraccion del capital extranjero.
Entre los factores creados genéricos, debemos
destacar la mejora notable en el nivel de infraes-
tructuras —puertos, aeropuertos, red de carrete-
ras, etc.—, circunstancia que constituye una con-
dicion necesaria para el desarrollo de la actividad
empresarial, lgualmente se aprecia una mejora en
el clima de inversion. En este sentido, en los Ulti-
mos ahos se han desarrollado: a) medidas para
incentivar la captacion de IDE —Carta de Inver-
siones—; b) reformas econdmicas orientadas a
la liberalizacion de los mercados; ¢) modificacio-
nes del marco legal aplicables en aspectos tales
como: la simplificacion de las figuras impositivas
a nivel fiscal; la adopcion de un plan contable de
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contenido mas econémico; la reforma del secter
bancario; la liberalizacion de los tipos de interés y
de los mercados de capitales. En este orden de
ideas, debemos destacar que el ambito interna-
cional Marruecos entré a formar parte de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio {(OMC) desde su
creacion en 1995, comprometiéndose a una aper-
fura comercial progresiva y desarrollando una ley
sobre comercio exterior moderna. Por otra parte,
Marruecos mantiene excelentes relaciones con los
organismos financieros multilaterales de los que
es miembro —Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, Banco Africano de Desarrollo y
todos los bancos arabes de desarrolio.

En el caso de la IDE, entre los factores especi-
ficos debemaos destacar la existencia de impor-
tantes medidas de apoyo institucional que tienen
origen en las buenas relaciones econdmicas y
comerciales bilaterales existentes entre el reino
marroqui y el espafol. Dichas relaciones se han
plasmado en un paquete de acuerdos entre los
que podemos destacar: el Acuerdo marco de Coo-
peracién Econdmica y Financiera de 1996 (reno-
vable en 2001); el Acuerdo relativo a Transportes
Internacionales Terrestres de Mercancias de 1988,
el Convenio Fiscal para evitar la doble imposicién
de 1986; et Acuerdo de Promocidn y Proteccion
Reciproca con Marruecos (APPRI) de 1997; y por
uttimo, el programa de conversion de deuda marno-
qui por inversiones privadas, en 1996.

5.4. Medidas de apoyo institucional a la IDE
espafiola en Marruecos (8)

Al margen de las medidas de apoyo institucio-
nal genéricas desarrolladas para incentivar la pre-
sencia fisica de la empresa espafiola en el exte-
riot, en este apartado centraremos la atencion en
aguellas que tienen como principal objetivo esti-
mutar fa realizacién de IDE en Marruecos. En este
sentido, el inversor espaniol puede beneficiarse
de un amplio conjunto de medidas tanto a esca-
la multilateral, procedente de los organismos mul-
tilaterales y de la Union Europea, como a escala
bilateral. En el ambito de las instituciones finan-
cleras multilaterales podemos destacar los apo-
yos financieros procedentes del Banco Africano
de Desarrollo y del entorno del Banco Mundial a
través de las Corporacioén Financiera Internacio-
nal (9). Por su parte, dentro del ambito de la UE
podemos destacar fundamentalmente el apoyo
financiero que se ofrece a travées del European
Community investment Programme (Programa
ECIP). Por ultimo, a escala bilateral, al margen de
las lineas de financiacién preferente del Instituto

de Crédito Oficial —Linea ICO para la internacio-
nalizacién de la Pyme y el Programa PROINVEX
para la financiacion de grandes proyectos en el
axterior—, y de las Lineas del Instituto de Comer-
cio Exterior, debemos destacar las grandes posi-
bilidades que ofrece la Compania Espafiola de
Financiacion def Desarrofio (COFIDES)} y el Pro-
grama de Conversién de deuda marroquf por
fnversiones privadas.

Una gran parte de estas medidas, en realidad,
sblo son accesibles a grandes proyectos de inver-
sién desarrollados por grandes empresas, en con-
creto nos referimos a los apoyos procedentes de
los organismos financieros multilaterales o el Pro-
grama PROINVEX del ICO. Sin embargo, dado el
interés del Estado espafiol por incentivar la pre-
sencia de la Pyme espafiola en Marruecos, unido
a la necesidad de fomentar en este pais de un
tejido productivo de Pymes, se han desarrollado
un conjunto de medidas que tratan de fomentar
la presencia fisica del empresario espafiol median-
te la constitucién de sociedades mixtas con
$ocios locales.

Se trata de un paquete de medidas que tratan
de apovar financieramente las distintas fases del
proyecto, es decir: la fase de preinversion, inver-
8ion y postinversion. Por 1o que se refiere a la fase
de preinversién, el programa ECIP ofrece ayudas
para financiar acciones previas a la inversién en
proyectos promovidos por empresas espafiolas
que quieran establecer empresas mixtas en
Marruecos. Entre las acciones que pueden finan-
ciarse con este instrumento estan: a) la realizacion
de estudios de previabilidad, b) eleccion definitiva
de socios, ¢} estudios de viabilidad y de mercado,
y d) asesoramiento legal y construccion de plan-
tas piloto. Los promotores espafioles pueden obte-
ner con cargo a este programa anticipos sin inte-
reses para cubrir hasta el 50% de los costes
elegibles relacionados con las acciones que se lle-
ven a cabo. En determinados casos, este antici-
po es transformable en subvencidon. En otros
casos, puede llegar a cubrir el 100% de los cos-
tes elegibles. El limite méximo de esta ayuda es
de 250.000 ecus. El programa ECIP se gestiona
de forma descentralizada por una red de institu-
ciones Financieras seleccionadas por la Comisién
Europea, a las que deben dirigirse necesariamen-
te las empresas interesadas en obtener 10s apo-
yos gque el programa ofrece. De esta red forman
parte nueve instituciones financieras espanolas,
entre ellas COFIDES. En aquellos casos en que
por cualquier circunstancia no pueda utilizarse e
programa ECIP, existe la posibilidad de obtener
una ayuda para esta misma finalidad del Progra-




ma de Apoyo a Proyectos de inversion (PAP} del
Instituto de Comercio Exterior. Dicha ayuda puede
alcanzar tambien el 50% del coste de las accio-
nes realizadas, con un maximo de 10 millones de
pesetas.

Por 1o que se refiere a la fase de inversion, COFI-
DES puede cubrir parcialmente las necesidades
de financiacién a largo plazo de estos proyectos
aportando fondos de capital riesgo. En este sen-
tido, COFIDES cuenta con una amplia variedad de
instrumentos financieros que van desde la partici-
pacion en el capital social, hasta la concesion de
préstamos participativos y ordinarios. Las partici-
paciones en el capital social son siempre minori-
tarias y transitorias y no suponen en ningan caso
compromiso de COFIDES en la gestién diaria del
proyecto. En este caso la empresa beneficiaria es
la sociedad mixta constituida en Marruecos y par-
ticipada por el inversor espafiol. Por su parte, los
préstamos pueden ser simples con remuneracion
predeterminada, fija o variable; ¢ participativos con
remuneracion parcialments ligada a los resultados
del proyecto. En este caso, la empresa beneficia-
ria es también la sociedad mixta constituida en
Marruecos y participada por el inversor espafiol,
si bien, también es posible la concesion de pres-
tamos simples al inversor espafo! con cbjeto de
financiar sus aportaciones al capital social de la
empresa mixta.

Para financiar estas operaciones, COFIDES uti-
liza, segun el caso, las siguientes fuentes de recur-
508: a) la Linea ICO-ICEX para la internacionaliza-
cién de la empresa espafiola. Ofrece préstamos
al inversor espafiol o a la empresa participada
mayoritariamente por ella a tipos de interés fijos
o variables, a plazos de cinco/siete afios, con uno
o dos afios de carencia; b) la Linea COFIDES-ICEX
para la inversion productiva de empresas espa-
fiolas en paises menos desarrollados. Con cargo
a esta linea es posible financiar operaciones de
inversion productiva con participacion espaniola
minima del 50% a través de participaciones en
capital y préstamos ordinarios, o bien a través de
préstamos participativos, a un maximo de ocho
afos, con un periodo de carencia entre uno y tres
anos. El méximo por operacién es de 300 millo-
nes de pesetas; ¢) Programa ECIP de la Unién
Europea. En la fase de inversion, este programa
puede cofinanciar en los mismos términos y con-
diciones en que lo haga la institucion financiera
intermediaria las necesidades de capital de em-
presas conjuntas en este pais, mediante parti-
cipaciones en el capital social © préstamos par-
ticipativos. La cuantia maxima del apoyo es de
1.000.000 de ecus por proyecto (10).

Ademas, COFIDES gestiona otros dos instru-
mentos financieros. De un lado, el Fondo para
Inversiones en el Exterior (FIEX), establecido por
la Ley 66/1997 y regulado por el Real Decreto
3815/1998, que permite apovar los proyectos de
inversion espafiola en este pais a través de parti-
cipaciones en capital u otros instrumentos parti-
cipativos. El volumen maximo de apoyo por ope-
racién de 3.750 millones de pesetas. De otro lado,
el Fondo para Operaciones de inversion en ef Exte-
rior de la Pequefia y Mediana Empresa (FONPY-
ME), establecido por la citada ley y regulado por
el mencionado decreto, ofrece para los proyectos
de inversion de Pymes espanolas en Marruecos
participaciones en capital y otros instrumentos par-
ticipativos, siempre en términos de cofinanciacion
con COFIDES. El volumen maximo por proyecto
con cargo a este fondo es de 350 millones de
pesetas, al que deben afadirse las cantidades que
aporten en cada caso COFIDES u otros cofinan-
ciadores. También debe mencionarse el Progra-
ma de Financiacién de Inversiones en el Exterior
(PROINVEX) del Instituto de Crédito Oficial, orien-
tado a grandes proyectos de inversién espafiola
en el exterior. Este programa ofrece financiacion
para inversiones espafolas en este pais a traves
de préstamos simples —a tipo de mercado mas
un margen en funcion del riesgo del proyecto—y
garantias a medio y largo plazo, con un importe
minimo de operacion de 750 millones de pesstas.

Por dltiimo, en la fase de postinversion, el pro-
grama ECIP ofrece ayudas para financiar accio-
nes relacionadas con el desarrollo de los recursos
humanos de las empresas conjuntas promovidas
por empresas espanolas en este pais. Entre las
acciones que pueden financiarse con este instru-
mento estan la realizacién de programas de for-
macion, y la prestacion de asistencia técnica y asis-
tencia para la gestion de estos proyectos. Las
empresas mixtas interesadas pueden obtener con
cargo a este programa anticipos sin intereses o
subvenciones —si son Pymes— para cubrir hasta
el 50% de los costes elegibles relacionados con
las acciones que se lleven a cabo. El limite méxi-
mo de esta ayuda es de 250.000 ecus. También
en este caso las empresas interesadas en obte-
ner las ayudas que el programa ofrece, deben diri-
girse a una de las instituciones financieras que lo
gestionan, entre las que se encuentra COFIDES.
En los casos en que por cualquier circunstancia
no pueda utilizarse el programa ECIP, también exis-
te la posibilidad de obtener una ayuda para esta
misma finalidad del Programa de Apoyo a Pro-
yectos de inversion (PAPI) del ICEX. Dicha ayuda
puede alcanzar hasta el 50% del coste de las
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acciones realizadas, con un maximo de diez millo-
nes de pesetas.

Al margen del importante apoyo financiero pres-
tado por COFDES, en el caso de Mamuecos debe-
mos hacer mencidn expresa a las posibilidades
que ofrece el Mecanismo de conversion de deuda
marroqui por inversiones —actualimente renova-
do por 40 M$ EE.UlJ.—. Las empresas espaiio-
las que redlizan inversiones en Marruecos han podi-
do utilizar el mecanismo de conversion de deuda
marroqul por inversiones, mecanismo que les ha
permitido materializar sus inversiones en dicho pais
con un coste sustancialmente inferior a su valor
nominal. En la actualidad, este instrumento es ges-
tionado directamente desde la Direccion General
de Financiacién Internacional del Ministerio de Eco-
nomia en su modalidad de compra de la deuda al
Estado espariot {Cazorla y Lopez Godoy, 2000).

Por ultimo, podemos destacar la Linea de par-
tenariado con Marruecos para los proyectos de
inversion espanola en este pais que impligue la
creacion de empresas conjuntas. En este sentido
es posible obtener recursos a través de la Iihea de
crédito establecida por las Administraciones espa-
fiola y marroqui para financiar la exportacion de
bienes de equipo espafioles y servicios relaciona-
dos que se destinen a la creacion, ampliacion o
modermizacién de empresas mixtas hispano-marro-
quies. En estos casos, los fondos concedidos por
la Administracion espariola son retrotraidos por la
Direccién General del Tesoro marroqui a algunos
bancos marroquies, que a su vez los trasladan a
los importadores de los bienes espafoles, tras
estudiar el riesgo de las operaciones y requerir las
garantias que estimen necesarias. Las solicitudes
de financiacién deben, pues, dirigirse a estos ban-
cos. Bl maximo por operacién es de 400 millones
de pesetas.

Para concluir el apartado, en los cuadros 6y 7,
se oftecen las principales caracteristicas del apoyo
financiero prestado por COFIDES a la IDE espa-
fiola en Marruecos.

6. Conclusiones

En la actualidad existe un reconocimiento gene-
ralizado de los beneficios que representa la IDE
para las economias, tanto en los paises emisores
como receptores. Para los palses receptores, en
especial los PED, estos beneficios se traducen en
un incremento de la formacion de capital global,
la creacion de empleo, la transferencia de tecno-
logfa y de conocimientos necesarios.

En cuanto a las estadisticas de los flujos de
inversion directa durante la década de los noven-
ta, se aprecia un incremento espectacular en sus
cuantias. Sin embargo, se observa que estos flu-
jos de entrada y salida estan concentrados en un
numero limitado de paises industrializados. En el
caso de los PED, a pesar del incremento aprecia-
do en comparacién con décadas anteriores, 0s
noventa presentan signos de inestabilidad —sobre
todo a partir de la segunda mitad— y un elevado
grado de concentracion. No cabe duda que los
PED deben de seguir potenciando la IDE en sus
economias para asi hacer frente a los retos del
nuavo milenio.

A pesar de las reformas realizadas en las eco-
nomias de los PTM orientadas a su liberalizacion,
en la actualidad, la IDE tiene una importancia muy
reducida. En térmminos absolutos y relativos, los PTM
constituye un area geogréfica de escaso interés
para la IDE europea. Sin embargo, Espana, por
razones geogréaficas, poltticas y econdmicas, siem-
pre ha apostado por una politica mediterranea

CUADRO 6
PROYECTOS APOYADOS POR COFIDES EN MARRUECOS

Afio de Empresa Inversion estimada Plantilla

formalizacién Empresa Actividad espaficla {millones de pesetas) inicial
1993 Iberma. Prod. farmacéuticos ASAC 85 37
1994 Exira Electro Menagers  Frigorificos Fagor 595 120
1996 Lhysa Maroc Pafales y compresas Lhysa 1.452 100
1996 Iberrma Prod. farmacéuticos ASAC 97 37
1998 GCUMAREX Conservas pescado Martinez de Ubago 160 265
1998 SETTAVEX Textil TAVEZ Algodonera 3.825 530
1908 Poteaux Bois Maroc Impregnacion macdera Santasusana 208 14
1969 MOUSSAHAMA Soc. de capital riesgo COFIDES 2.240 6
1999 Medipack Envases de plastico Saymopack 130 10
Totales 8.792 1.119

Fuente: Elaboracion propla a partir de datos de COFIDES.
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CUADRO 7
AYUDAS COMUNITARIAS MOVILIZADAS
POR COFIDES PARA PROYECTOS
DE IDE ESPANOLA EN MARRUECOS

Fase N.2 de Importe

Instrumento del proyscto proyectos  {guros)
ECIP Acciones de promocion 1 100.000
Pre-inversion 9 929,302
Inversion 3 708.582
Post-inversion 3 255315
Total 16 1.993.289

Fuerte: Blaboracidn propia a partir datos de COFIDES.

ambiciosa. Entre los factores que favorecen la pre-
sencia de las empresas espafiolas en Marruecos
podemos sefialar la existencia de factores de
demanda y de costes. Entre los primeros factores
destacamos el potencial crecimiento econdmico
de Marruecos. Entre los segundos sefialamos la
existencia de importantes recursos naturales y
menores costes laborales que incentivan la pre-
sencia de capital espanol. Por otro lado, entre los
factores de costes creados destaca la mejora en
¢l nivel de infraestructura y la existencia de un clima
de inversion favorable. Entre las medidas de apoyo
a las empresas espariolas en Marruecos destacan
las procedentes del ECIP, ICO, COFIDES y del
Convenio de Conversion de Deuda por Inversion.

Los factores y las medidas de apoyo anterior-
mente expuestos esta permitiendo que en la actua-
lidad Espafia se sitte en el quinto puesto como
emisor de IDE en Marruecos, con un volumen de
35.414 millones de ddlares.[]

NOTAS

(1) La creacidn da joint-vetures en el extranjero es conside-
rada como un tipo especial de IDE. Consiste en ia crea-
cidn en el extranjero de socledades mixtas en la que exis-
te la participacion y cofaboracién significativa entre of
inversor extranjero y unc o varios socios locales.

{2} En contraposicién con fa IDE nos encontramos con fas
«im/ersiones en cartera exiranjeras». Esias tiimas se mate-
righizan mediante la adquisicion de acitivos firancieros emi-
tidos por una empresa residente en el exierior, Si bien a
diferencia de fa IDE pueden ser clasificadas como inver-
siones de naturaleza estrictamente financiera, dado que
persiguen como Unico objelive fa rentabilidad, Hasta prin-
cipios de los noventa, de acuerdo al Fondo Monetario
Internacional (FM) y a ja Organizacion para la Coopera-
cién y Desarrollo Econdmico {OCDE), se aceptaba que se
entendla que &f inversor efercia una influencia significati-
va en la gestion de la empresa, cuando el porcentaje de

participacion era superior al 20%. Desde la confeccion
dal quinto manual de balanza de pagos FMI (1993), ese
porcentaje se sitda en e 10%. Ahora blen, si se tiene indi-
clos que con participaciones inferiores af 10%, ef inver-
sor ejerce influencia significativa en la gestién, ja opera-
cién debe ser considerada como IDE.

(3) Dichas ventajas competitivas se derivan de la posesion
de recursos y capacidades que son blenes imtermedios
imprescindibles en la organizacion y desarrolfo def pro-
ceso productivo {produccidn, distribucitn y comerciali-
zacidn). Este tipo de activos toma la forma de conoci-
mientos y saber hacer {equipo humano, estructura y
capacidad organizativa), dando lugar a derechos de pro-
pledad, tcitos 0 no, que la empresa genera y posee, con-
figurando una red de activos que la empresa es capaz de
coordinar y dirigir.

(4) Con ella la empresa puede de una manera mds eficaz
proteger la calidad de sus productos, preservando sus
conocimientos tecnoldgicos y comerciales, no incurrien-
do en costes de busqueda, negociacion y cortrol def cum-
plimiento de los contratos.

{5) Iniciaimente los modelos graduglistas defendian &f carac-
ter fineal def modelo. Asi, toda empresa que avanzaba
en su proceso de internacionalizacion pasaba por cada
una de las fases cormentadas. Con of tlempo, diversos
trabgjos empirfcos demosiraron que, si bien &l proceso
presentaba un cardcter evolutivo, éste no era no era lineal
—véase entre otros Andersen {1993)—.

(6) De acuerdo con los datos del Informe de la UNCTAD
sobre las Inversiones exteriores en el mundo para el afic
1999,

(7) Aunque la productividad no es muy elevada, la relacion
calidad-precio es notoriamente superior a la media de los
pafses de su entorno.

{8) Una visidn mas profunda de las mediadas de apoyo ins-
titucional de cardoler financiero es efectuada por; Cazor-
la (1997), Acefia (1994, 1998), Cazorla y Lépez Godoy
(1999,

{9} En ambos casos ef apoyo se materigliza a traves de la
participacion de capital riesgo, esto es, a través de par-
ticipaciones en el capital soclal, o bien mediante fa con-
cesion de préstanos sin garantia gubernamenta,

(10) La citada finea (CO-ICEX para la internacionalizacién de
la empresa espafiola as asimismo gestionada en Espa-
fla por otras Institucionss financieras a las que pueden
dirigirse las empresas interesadas en obtener financia-
Cién para sus proyectos de inversion en este pals.
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RESUMEN

Son muchas las ventajas que la inversion directa exdran-
jera (IDE) representa tanto para los paises en desarrollo
receptores, como para los paises emisores y sus empro-
sas. Tales circunstancias explican el interés creciente de
los Estados y de los organismos multilaterales —Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, etc.— por fornen-
tar ia presencia del capital extranjero privado en jos pafses
en desarrolfo {PED) cormno medio para lograr su desarrolio
econdmico y sostenido en ef tempo. La IDE se ha conver-
tido asi, en la dUftima década, en ia principal fuente de finan-
clacidn de las economias en desarroflo. En este orden de
ideas, y en ef contexto de la politica de cooperacion exis-
tente entre la Unidn Europea y los pafses terceros medite-
rréneos (PTM), ef trabajo que presentamos tiene como prin-
cipal objetivo analizar las caracteristicas de Iz IDE espafiola
en Marruecos, asf como los factores que estimulan la pre-
sencia de la empresa espafiola en el pais vecino. Con este
fin analizamos, en primer lugar, las caracterfsticas funda-
mentales que definen a la IDE como estrategia empresa-
rigl de entrada en mercados exteriores. A continuacion, se
examinan ias tendencias recientes que caracterizan a los
flufos mundiales de IDE, resaltando las ventajas que estas
operaciones presentan para paises receptores, emisores
y empresas. Y por dftimo, en &f contexto de la poiitica comu-
ritarla eurornediterranea, refloxionamos sobre la situacion
actual de los flujos de IDE en los PTM y, especiaiments, la
presencia de la empresa espariola en Marruecos. En éf tra-
bajo destacarmos que, al margen de lberoamérica, hoy por
hoy, Marruecos constituye un mercado de gran atractivo
para ef empresario espafiol. La existencia de un clima de
inversion favorable, de mercado potencial con grandes
oportunidades de desarrolio futuro, Ia existencia de impor-
tantes factores de coste, unido a la implementacion de
importanites medidas de apoye financiero de caracter ins-
titucional —COFIDES, programa de conversion de deuda,
elc.—, que favorecen la presencia de fa empress espano-
la en Marruecos, y fundamentaimente, de la Pyme,

Palabras clave: inversidn directa extranjera (IDE), Faises en
desarrolfo (PED), Paises terceros mediterraneos (PTM)}, IDE
espafiofa en Marruecos.
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1. Objetivos

En este articulo, se recogen los resultados de
un estudio aplicado a las empresas hoteleras espa-
fiolas con presencia internacional para examinar
sus principales rasgos distintivos y los del proce-
so de internacionalizacion en el que se encuen-
tran inmersas (1). El propdsito de ello ha sido, por
un lado, analizar cuales son las pautas que defi-
nen el comportamiento de las empresas espafio-
las en su expansién intemacional y estudiar si este
proceso viene explicado convenienternente por los
actuales cuerpos tedricos gue abordan la interma-
cionalizacién empresarial. Entra dentro de los obje-
tivos del estudio investigar si las estrategias segui-
das por las cadenas espafiolas se ajustan a los
procesos de internacionalizacion de la industria
hotelera mundial, y en su caso analizar el origen
de las principales diferencias.

Para la consecucion de nuestros objetivos han
siclo varias las herramientas metodoldgicas utili-
zadas. En primer lugar se realiza una revision de
las aportaciones teéricas y empiricas que expli-
can la internacionalizacion empresarial, con espe-
cial énfasis en aquellos estudios que investigan
la internacionalizacion de las industrias de servi-
cios y en concreto la expansion internacional del
sector hotelero mundial. En la actualidad, la teo-
rfa ecléctica —también llamado paradigma OLI
{Dunning, 1974, 1977, 1988}— es una de las apor-
taciones tedricas que goza de mayor aceptacion
para explicar los procesos de intemacionalizacién
debido a su caracter integrador de teorias previas
(Mate Rubio, 1996).

En segundo lugar, se mantiene un contacto
directo con las empresas hoteleras espanolas con
presencia en el exterior, fundamentalimente por
medio de entrevistas de campo con los respon-
sables de expansion de las cadenas. Esta aproxi-

macién a la realidad empresarial y a la unidad de
decisidn en el compromiso de recursos interna-
cionales como fuente de informacion primaria nos
ha permitido ahondar en los pormenores del pro-
ceso y conseguir una valiosa informacion cualita-
tiva. En estas entrevistas hemos utilizado un cues-
tionario con preguntas abiertas en torno a diversos
aspectos del proceso de internacionalizacion que
ha servido de guién y punto de partida inicial de
largas conversaciones con los responsables de
expansion o directores generales de las empresas.

La opinién del empresariado hotelero se ha plas-
mado en la cumplimentacién de un cuestionario
que incorpora, como marco conceptual, la amplia
gama de determinantes que recoge la teorfa ecléc-
tica, adaptado a factores especificos que pudie-
ran afectar la dindmica de las empresas hoteleras
espafiolas, en funcién tanto de los estudios ana-
lizados como de las propias opiniones de los agen-
tes implicados.

A continuacion pasamos a exponer un resu-
men de 0s principales resultados de esta inves-
tigacion (2).

El universo de empresas hoteleras espafolas
con presencia internacional a finales de 1999 es
de ventiseis empresas. El volumen total de entre-
vistas efectuadas y cuestionarios cumplimentados
representa el 77% del conjunto de empresas hote-
leras con presencia internacional y el 95% de los
establecimientos foraneos, y comprende empre-
sas hoteleras deres en el sector, como Sol Melia,
Tryp, Barceld, NH, Riu o Iberostar, entre otras.

En cuanto a las caracteristicas de las empre-
sas estudiadas, el grupo de cadenas hoteleras
espanolas internacionales lo componen agentes
que difieren tanto en el tamafio de sus operacio-
nes como en su estructura empresarial {cuadro 1).
Llama la atencién la juventud de algunas empre-




CUADRO 1
OFERTA DE ALOJAMIENTO NACIONAL E INTERNACIONAL DE LAS CADENAS
ESPANOLAS INTERNACIONALES (1), ENERO 2000

N.% hoteles N.? habitaciones  N.° apariamentos N.? unidades N.° hoteles N.? habitaciones
Cadena hotelera en & en de apartamentos enael enel
Esparia Espafia Espaiia en Espafia extranjerc extranjero
Barcel Hoteles 24 6.512 3 966 38 9,198
Best Hotels 12 3.569 5 1.055 2 880
Blau Hoteles 4 1.194 2 1.253 1 524
Confortel 9 1.027 3 591 7 1.019
Cotursa 2] 2319 1 a7 i 400
Fiesta-Doliga 26 720 9 1.249 5 1.971
H10 16 5.820 1 290 3 630
Hesperia 20 4,200 ¢ 0 5 999
Hoteles C 0] —_ 1 74 3 961
H. Catalonia 27 3.797 V] 0] 1 741
H. Globales 18 3.637 g 1.183 1 102
Hoteles Pifero 10 1.699 o] 0 2 1.750
Hotetur Club 4 748 g 1416 6 1.163
Husa 44 4.428 1 a0 2 240
Iberostar 1 3.206 11 3.315 23 8.214
NH Hoteles 79 9.458 4 262 7 839
Oasis 0 — 1 229 6 2.030
Occidental 12 2.491 1 250 17 5112
Partner Hotels 2 363 5 1.112 2 220
Renthotel 1 104 2 464 15 2.801
Riu 44 11.309 10 1.593 33 10.026
Siva Hoteles 4 788 o 0] 12 2512
Sol Melia 105 25.859 18 3.410 142 39.508
Stabotel 2 H7 ] 0 2 125
Tryp 36 4,969 5 592 10 3.555
Vigita Sol 1 74 2 67 2 1.085
Total 518 105,196 102 19.548 346 96.615

{1} Porimplantacion exteror se entiends no 56k inversion direcia sino ofros modos eliernativos de intemacionalizacion: franquicia, contratos de gestion, etcétera,

Fuents: Elaboracion propia.

sas hoteleras internacionales en relacion con la
planta hotelera espafiola, generalmente suplida
por la experiencia en gestion hotelera de sus gje-
cutivos al frente, dada la elevada rotacion de pro-
fesionales observada en el sector.

En lo que respecta a su estructura empresa-
rial, s6lo el 42% de las empresas son estricta-
mente hoteleras, y en &l resto los hoteles ocupan
una division dentro de un grupo de empresas con
intereses turisticos y no turfsticos. Asimismo, se
constata que el peso de la demanda extranjera
en sus establecimientos nacionales es superior al
resto de la industria y como algunocs de los agen-
tes hoteleros adoptan una vertiente meramente
gestora y exportadora de know-how de hoteles
vacacionales.

Un aspecto relevante, por su peculiaridad
frente a los estudios de la industria hotelera in-
ternacional, fundamentalmente estadounidense
(Contractor y Kundu, 1995), es la no existencia
de correlacién entre el tamario de la empresa y el

grado de internacionalizacién que presenta. Ello
se explica, por un lado, porque las empresas nue-
vas se encuentran con un mercado domeéstico
muy saturado, pero principalmente, porque por
medio de la internalizacion de activos intermedios
tan esenciales para la industria de alojamiento
como el capital o la comercializacidn y transpor-
te de pasajeros, las empresas consiguen ventajas
competitivas especificas que les permite incre-
mentar su presencia en el exterior. Cabria men-
cionar que esta diferencia no la presenta sélo
la industria hotelera espafiola, sino también la
europea (Beattie, 1991), adquiriendo significado
los argumentos que otorgan a la experiencia
nacional capacidad explicativa en la evolucion
internacional de una industria. Indudablemente,
el volumen de mercado doméstico estadouni-
dense, no s6lo en lo que respecta a su cuota de
demanda sino también su extensién territorial,
conforman uno de los principales origenes de
las diferencias en los patrones de crecimiento e
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internacionalizacién entre los distintos sectores
regionales de la industria hotelera.

Se estima conveniente un tamafo minimo, no
tanto para entrar a la escena internacional, sino
para permitir a la empresa beneficiarse en mayor
medida de las ventajas que ofrece la internacio-
nalizacion y minimizar los riesgos inherentes a las
participaciones de terceros en el capital y deci-
siones de la empresa, dotando sin duda a la inter-
nacionalizacion de la industria hotelera de un carac-
ter dinamico y secuencial. En la medida en que
algunas de las empresas hoteleras internaciona-
les presentan una escasa dimension empresarial
y se observa un elevado coste de oportunidad en
su expansion internacional, se valora la aplicabili-
dad de politicas activas de internacionalizacién
que amortiglen las dificuitades a las que empre-
sas de menor tamafio se enfrentan en su proce-
30 de expansion internacional.

4, Tipologia de la oferta hotelera espariola
de ambito internacional

La oferta hotelera espafiola de ambito interna-
cional se orienta en més de un 90% al mercado
de sol y playa, canalizado a través del operador
turistico, y destaca su implantacién y comerciali-
zacioén bajo la férmula todo incluido y su ubica-
¢ion en paises en vias de desarrollo. El proceso
de internacionalizacion presenta una escasa madu-
rez para la mayoria de las empresas, de formna que
la salida al exterior det 77% de la muestra tiene
lugar en la década de los noventa y el 45% tiene
una experiencia internacional de menos de cua-
tro afios. Es importante sefalar que el crecimien-
to de la industria hotelera experimenta un espec-
tacular volumen de aperturas de establecimientos
al afio, que en algunas cadenas puede llegar a la
veintena de proyectos anuales y su crecimiento
es paralelo en Espafia y en ¢l exterior. En las pau-
tas de localizacion de la industria hotelera se
observa la generacion de economias de aglome-
racion en localizaciones que ofrecen infraestruc-
turas de carretera y aeroportuarias, actividades
complementarias, ubicacién cercana de provee-
dores y ventajas en la comercializacion.

La ubicacion de la oferta hotelera espafiola en
destinos turisticos emergentes perpetla la rela-
cibn hotelero-agente mayorista no sélo porque la
aventura internacional se leva a cabo muchas
veces de forma conjunta con operadores turisti-
cos foraneos, actuando Espafna como plataforma
de inversidn internacional, sino por el alto grado
de sustitucion entre destinos vy la dependencia del

transporte aéreo y su disponibilicad de plazas para
la comercializacion y rentabilidad del producto hote-
lero en el exterior. Otra reflexion requeririan los posi-
cionamientos en el extranjero en destinos que pre-
sentan mayores posibilidades de extension de los
canales de comercializacién como Egipto, México
o Portugal, bien por su posicion geografica, como
por su singularidad ¢ la posibilidad de captar
demanda local (cuadro 2).

5. Adecuacion de las aportaciones tedricas
sobre la internacionalizacién empresarial
a la industria hotelera espafiola

5.1. Causas que conducen a la expansion
interacional

En relacién a la adecuacién de las aportacio-
nes tedricas del proceso de internacionalizacion
a los determinantes de expansion y causas que
la motivan en la empresa hotelera espafiola, a con-
tinuacion clasificamos las principales conclusio-
nes. Las hipétesis principales de la teorfa ecléc-
tica son que la inversién directa en el extranjero
tendra lugar si la empresa posee ventajas com-
petitivas especificas o en propiedad, si el destino
presenta ventajas de localizacion y si es mas bene-
ficioso para la empresa hacer uso de estas ven-
tajas mediante una extensién de sus propias acti-
vidades antes que externalizarlas a través de
transacciones de mercado con empresas inde-
pendientes.

5.1.1. Teoria de la organizacién industrial

En primer lugar, y de acuerdo con las mas tra-
dicionales teorfas del ambito de la organizacién
industrial que explican la internacionalizacion empre-
sarial, para que una empresa se internacionalice
debe poseer ventajas competitivas especificas
{(Hymer, 1976). Efectivamente, la industria hotele-
ra espanola se expansiona a nivel internacional por-
que dispone de ventajas de propiedad que le per-
miten competir con sus rivales en el exterior,
provenientes fundamentalmente de la experiencia
que ha desamollado en Espaiia abasteciendo a un
turismo organizado en paquete turistico y comer-
cializado a través de |os principales operadores
turisticos europeos. Esta especializacion de las
cadenas hoteleras espanolas, sus conocimientos
de gestion y del mercado al que se dirigen, la posi-
bilidad de disminuir los costes medios de produc-
cién, y fundamentaimente los de comercializacion,
les confiere, sin duda, un acceso preferente a los
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CUADRO 2
DISTRIBUCION POR PAISES DE LA OFERTA
HOTELERA ASOCIADA A HOTELES ESPANOLES,

ENERO 2000
Paices N.° hoteles N.° habitaciones
Replbica Dominicana 53 21.408
México 34 12.921
Cuba 31 10.161
Tdnez 3 9.818
Croacia 24 11.005
Venezuela 18 3.108
Costa rica 17 2.871
Portugal 15 2.388
Turquia 14 2.944
Francia 1 656
Brasil 10 1.444
Alemania g 1.103
Egipto 7 1.798
Colombia 7 987
Indonesia 7 1.885
Grecia 6 1,649
Bélgica 6 575
Bulgaria 5 1.259
Maruecos 4 684
ltalia 5 659
Maldivas 3 236
Estados Unidos 4 1.052
Argentina 7 824
Uruguay 3 323
Guatemnala, 2 204
Tailancha 2 9495
Garnbia 2 347
Tanzania 2 308
Reino Unido 1 722
Vietnam 1 308
Malasia 1 302
Chipre 1 239
Repiblica Checa 1 213
Nicaragua 1 202
Cabo Verde 1 250
Total 346 95.936

Fuente: Elaboracion propia.

mercados y constituyen incentivos a la internacio-
nalizacidn del sector hotelero.

Asimismo, estas ventajas para la industria hote-
lera espafola se manifiestan en muchos casos por
la posibilidad de extraer mayores rentas como con-
secuencia de la integracién vertical de las opera-
ciones de alojamiento con las de comerciglizacion
o receptivo en el destino de los turistas, permi-
tiendo a las empresas disfrutar de sinergias © eco-
nomias de gestion comuin en su expansién inter-
nacional. Por otro lado, la obtencidn de economias
de escala también se ve beneficiada por la expan-

sion empresarial de la industria y principalmente
por el uso generalizado de la férmula todo inclui-
do que predomina en la oferta hotelera espanola.

No obstante, la empresa hotelera espafiola pre-
senta cierta carencia de uno de los activos intan-
gibles més valorados para la competitividad inter-
nacional de las empresas, y principalmente para
los sectores de servicios que ofrecen bienes de
experiencia como el hotelero. Nos referimos al valor
estratégico que adquiere la imagen de marca como
punto de referencia del consumidor. Es cierto que
el reconocimiento de las marcas hoteleras por parte
del cliente final presenta mas dificultad en el mer-
cado vacacional, fundamentalmente por el papel
que ocupa el intermediario en la comunicacion con
el cliente final. También podemos afirmar como la
internacionalizacion incrementa el reconocimiento
que adguiere la marca ante el intermediario, al que
se le permite ofrecer un mayor rango de destinos,
pero No consigue por si misma, mas que un peque-
fio avance en cuanto al cliente final si no es apo-
yando la imagen de marca intensamente por parte
del hotelero. Con estas reflexiones se pretende inci-
tar a la industria al empleo de mayores esfuerzos
en la aplicacién de los avances tecnoldgicos a los
sisternas de informacién para lograr una comuni-
cacién directa con el cliente final, independiente-
mente de que éste adquiera un paquete turistico
para acudir al destino; y no confiar exclusivamen-
te esta cuestién a los operadores turisticos.

5.1.2. Teoria del ciclo de vida

El avanzado ciclo de vida en €l que se encuen-
tran los paquetss turisticos en los destinos tradi-
cionales actia como fuerza motor en la interna-
cionalizacién de la industria de alojamiento e
imprime cierto grado de flexibilidad e innovacion
a los productos ofrecidos por el operador turisti-
co. fodo ello, tal y como la teoria del ciclo de vida
promulgaba Vernon (1966, 1971), gracias a un cre-
cimiento estable de la demanda turistica mundial,
tendencia que induce a muchas cadenas hotele-
ras a ubicar su expansién en el extranjero para
mantener su posicién competitiva en el mercado.

Sin embargo, el proceso de deslocalizacion de
la planta hotelera espafiola, parece haberse sal-
tado una de las fases que Vernon defendia, y que
sf se cumple para la industria hotelera internacio-
nal, como es la localizacion inicial de los hoteles
foraneos en aguellos paises cuyos niveles de renta
son similares a los de Espafia. Esta peculiaridad
obedece a que la produccion de la industria de
alojamiento vacacional no se orienta a una deman-
da local, sino al abastecimiento de una clientela
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internacional que vigja por motivos de ocio. Por esta
razon, y por tratarse de actividades caracterizadas
por altos requerimientos de trabajo, la evolucién de
las actividades turisticas se desplaza directamen-
te hacia destinos que presentan costes inferiores,
tal y como la teotia del ciclo de vida defendia para
la fase de estandarizacion del producto.

A la luz de esta teoria del ciclo de vida, las inver-
siones buscan beneficiarse del analisis compara-
tivo de los costes, mano de obra y terreno funda-
mentalmente para el caso de la industria hotelera,
un nivel de desarrollo de la industria hotelera autoc-
tona menor que el de la nacion de origen, si bien
la competencia en el exterior de las cadenas espa-
fiolas es basicamente internacional, y menores
gravamenes impositivos de la actividad, conse-
guidos en ocasiones a través de localizaciones
puente en paraisos fiscales.

Entre los factores de localizacién que afectan a
la decisién de ubicacién de la oferta espafiola en
el exterior destaca por su clara y evidente vincu-
lacion al fenémeno vacacional, el atractivo turisti-
co que presenta el pais. Este atractivo no solo resi-
de en la belleza de sus playas ¢ sus recursos
naturales e histéricos, sinc que ocupa un papel
esencial el sector publico del destino, en tanto en
cuanto de su actuacion depende el desarrollo de
infraestructuras en el pais, la estabilidad politica,
social y econémica del mismo, la politica hacia la
inversion extranjera y en cierto modo también la
cualificacion de los recursos humanos.

5.1.3. lLa internacionalizacion como forma
de diversificacion

Las teorias que consideran la inversion directa
en el extranjero como una forma de diversificar, y
por tanto reducir el riesgo implicito de cualquier
actividad empresarial {Rugman, 1981, 1982), pre-
sentan gran capacidad explicativa para la interna-
cionalizacién de la industria hotelera espafiola. A
través de la diversificacion de destinos y por tanto
de la temporada turistica, y un mayor tamafio de
la multinacional, se reducen los riesgos de fluc-
tuaciones en los beneficios que conlleva la activi-
dad vacacional cuando se ubica en un solo des-
tino, ya experimentada por la industria hotelera
espafiola durante la crisis © agotamiento de! mode-
lo tradicional del turismo de masas de finales de
la década de los ochenta.

En su expansién internacional, la industria no
s6lo pretende diversificar sus destinos y en con-
secuencia el producto ofrecido, sino también la
procedencia de su demanda y una ampliacion y
menor dependencia de los agentes mayoristas

europeos. Por tanto, la expansion al Caribe reco-
ge, ademas, un intento de captar el mercado vaca-
cional estadounidense y el de paises incipiente-
mente emisores como Chile o Argentina.

Por otro lado, al hilo de las teorias de la indus-
tria hotelera que defienden la internacionalizacién
como variante a la diferenciacion productiva, nues-
tras conclusiones apuntan que ciertamente cons-
tituye una via de diferenciar el producto hotelero,
si bien deberia considerarse complementaria a la
segmentacién del mismo bajo distintas marcas y
la especializacién en nichos concretos de deman-
da que doten a la empresa hotelera de cierta clien-
tela cautiva y, por tanto, una mayor capacidad de
reaccién ante posibles crisis y guerras de precios
en la industria vacacional.

5.1.4. Teorias del comportamienito oligopdlico

Asimismo, la teorfa que defiende la internacio-
nalizacién como una reaccién oligopolistica (Knic-
kerbocker, 1973; Flowers, 1976, y Graham, 1978)
explica también gran parte del proceso analizado.
La industria hotelera se compone de un conjunto
de grandes, medianas y pequefias empresas, for-
mando una industria altamente fragmentada que
tiende a la concentracion en grandss cadenas, pero
muy lejos de formar un oligopolio de oferta. Sin
embargo, son estas grandes cadenas las que ini-
cian el proceso de internacionalizacion y las que
concentran el grueso de la oferta hotelera espafio-
la en &l exterior, mostrando ademas cierta concen-
tracion tanto geogréfica como temporal de las inver-
siones. Por consiguiente, se pone de manifiesto
que la deslocalizacién productiva de las empresas
lideres genera en la inclustria una considerable pre-
sién sobre el resto de los agentes hoteleros, al afec-
tar a su posicion relativa en el mercado y a su capa-
cidad de negociacién con los agentes mayoristas,
provocando una reaccion oligopolistica.

Dicha reaccién oligopdlica adquiere mayor sig-
nificado si tenemos en cuenta la limitada diversi-
dad productiva que presenta el mercado hotele-
ro vacacional espafol, pero principalmente si
analizamos la naturaleza escasamente competiti-
va de los primercs clientes a los que se dirige el
producto hotelero, los operadores turisticos. Los
movimientos estratégicos hacia la concentracién
horizontal que lleva experimentando el sector de
la distribucion de viajes organizados desde hace
mas de dos décadas, incentivado por los avan-
ces tecnolégicos y las amenazas en el sector de
la intermediacion turistica, intensifican la compe-
titividad vy en consecuencia la reaccion oligopoli-
ca de las compafifas hoteleras espafiolas.




5.1.5. Vertiente inmobifiaria de Ia
internacionalizacion

La internacionalizacion de la industria hotele-
ra también puede ser parcialmente explicada
desde su vertiente inmobiliaria. Las revalorizacio-
nes de las monedas del pais donde se invierte
ofrecen la oportunidad de conseguir grandes plus-
valias por el negocio inmobiliario. No obstante,
en nuestra opinidn, el negocio inmobiliario en la
industria hotelera es mas atractivo en su vertien-
te urbana y més arriesgado en la vacacional,
donde la posibilidad de que un destino turistico
entre en crisis incrementa considerablemente los
riesgos de la operacion exclusivamente inmobi-
liaria, tanto méas cuanto menos consolidado y mas
inestable sea el destino. Por esta razén, los prin-
cipales inversores en la internacionalizacion de
la industria hotelera vacacional, parecen mas
interesados por la rentabilidad del negocio de
alojamiento que actda a modo de producto finan-
clero, que por las posibles plusvalias que se obten-
gan de la futura venta. No ocurre lo mismo en el
negocio hotelero urbano y su expansién interna-
cional, donde la ubicacion estratégica de algunos
inmuebles en centros urbanos e historicos de
grandes capitales suscita mas el interés de la
industria inmobiliaria.

Sin perjuicio del razonamiento anterior, la
coyuntura econdmica actual de bajos tipos de
interés en el mercado financiero de renta fija, los
pingles beneficios generados por la industria
hotelera espanola, unido a la inminente llegada
del euro y ia revalorizacion del délar, puede pro-
vocar que se desvie ahorro hacia palses que pre-
sentan una mayor estabilidad de sus monedas
con el dblar como México o Repdblica Domini-
cana, dotando de una explicacion parcial a la
inversién directa de la industria hotelera en el
exterior.

5.2. Determinantes de Ia modalidad de
entrada a destinos foraneos

La internacionalizacion de la industria hotelera
presenta una considerable proporcién de esta-
biecimientos operados por cadenas hoteleras
espafiolas mediante contratos de gestién, y en
menor medida por franquicias o joint-ventures.
Este aspecto ha conducido la investigacion al ana-
lisis de las aportaciones tedricas que explican los
determinantes que influyen en las decisiones de
la modalidad de entrada a un pais extranjero, abor-
dando el proceso de internacionalizacion desde
una vertiente mas amplia (3).

5.2.1. La teoria de la internalizacion

La teoria de la internalizacién (Buckley y Cas-
son, 1976) como cuerpo tedrico mas importante
desarrollado para explicar las diferentes modali-
dades de salida al exterior, atribuye estas diferen-
cias a las imperfecciones de los mercados y en
consecuencia a los elevados costes que conllieva
la transaccién de activos intermedios. Para el caso
de la industria hotelera espaniola, dichos costes
vienen asociados fundamentalmente a la incerti-
dumbre sobre el comportamiento del comprador
de la licencia, problemas de transferencia de infor-
macion y a la dificultad de vigilar el cumplimiento
de lo pactado, y por tanto desconfianza en cuan-
to al nivel de prestacién del servicio.

La industria hotelera espafiola, a diferencia de
la intemacional, mantiene una fuerte dosis de cono-
cimiento tacito en su know-how y presenta una
acusada carencia de activos estratégicos codifi-
cados. Ello deriva principalmente de su caracter
vacacional que imprime cierta complejidad a la
definicion de los estandares a seguir, pero tam-
bién del apoyo de la industria en agentes externos
para la distribucioén y comercializacion de su pro-
ducto y de su reciente experiencia intermacional.
Todo ello realza los riesgos y la dificultad ia trans-
mision del conacimiento de forma contractual a
terceros, que cabe esperar vaya reduciéndose al
tiempo que sse consolida tanto la expansién inter-
nacional, como la aplicacion a la industria de los
avances tecnoldgicos orientados a la gestién y
comercializacion empresarial y la potencialidad de
Espaiia como pais emisor de turistas.

Estas reflexiones nos conducen a refutar la afir-
macion de estudios previos de la industria hotele-
ra mundial acerca de gue los modos cooperativos
en &l sector hotslero sugieren que los fallos de mer-
cado no son comunes (Contractor y Kundu, 1998b)
y a resaltar la aplicabilidad de la teoria coste tran-
saccién para la industria hotelera espafiola. Estos
aspectos encajan perfectamente en las razones
por las cuales el crecimiento de la industria hote-
lera espanola apenas se ha materializado median-
te la férmula de franquicia, al menos hasta la actua-
lidad. Asimismo, incrementa la importancia que
presenta la consolidacion de la fase actual en la
que se encuentra la expansion internacional de la
gran mayoria de cadenas hoteleras espafolas
dotando de mayor valor estratégico a la imagen
de marca, y la necesidad de codificar, madurar y
estructurar sus conocimientos técnicos de gestion
que permita a la industria desarrollar un sistema
de control de calidad y auditoria de sus activida-
des de servicios que facilite su cesidon a terceros.




Por ofro lado, en cuanto al espectacular uso de
los contratos de gestién, nuestra investigacion nos
indica cémo esta modalidad de entrada permite a
la empresa un seguimiento diario de las opera-
ciones vy la perfecta supervision del nivel de cali-
dad, ejerciendo un control de facto sobre las ins-
talaciones en el exterior y constituyendo la férmula
preferida de presencia en destinos foraneos no
sélo para las empresas hoteleras espafiolas sino
también para la industria hotelera internacional.
Bllo conduce, de acuerdo con estudios previos de
la industria hotelera de Dunning y McQueen (1982),
a la necesidad de extender el marco tedrico de la
internalizacién, que tradicionalmente se ha basa-
do en el control de la actividad foranea mediante
formulas accionariales que aportan el control de
Jjure, para adaptarlo a la peculiaridad del sector
hotelero que consigue el control de facto de la acti-
vidad y de los activos intermedios por medio de
un contrato de gestién.

No obstante, no se puede simplificar la deci-
sién acerca de la forma de entrada a un pais de
un establecimiento determinado, a un andlisis del
coste de esa transaccion en particular aislada del
resto de los objetivos, estrategias y naturaleza de
la empresa y el sector al que pertenecen (Con-
tractor y Kundu, 1998a). En efecto, en dicha deci-
sién ocupa una posicion relevante las caracteris-
ticas estructurales y estratégicas de la empresa,
su experiencia internacional, sus objetivos de cre-
cimiento a medio y largo plazo o el papel de su
imagen de marca. De acuerdo con los resultados
del andlisis logistico, las caracteristicas del pais de
destino, fundamentalmente la distancia cultural
que presenta con Espania, el riesgo que supon-
gan las inversiones en el mismo y por tanto su nivel
de desamrolio e incluso la presencia en él de inver-
siones extranjeras directas, también son factores
explicativos del modo de entrada. En definitiva, se
constata que tanto las caracteristicas del pais de
destino, como los relativos a factores estructura-
les de la empresa o a los objetivos estratégicos de
la misma, se constituyen en determinantes de la
eleccién del modo de entrada a destinos foraneos,
reafirnandose la aplicabilidad de la denominada
teoria sincrética para la industria hotelera (Con-
tractor y Kundu, 1998a), si bien con determinadas
adaptaciones 0 ampliaciones a especificidades
concretas de la industria,

Ademas, el contacto directo con el sector nos
permite confirmar las oportunidades que ofrece el
proceso de formacién de redes y su enfoque del
comportamiento de la empresa en un contexto de
relaciones y contactos empresariales y sociales
desarrollado por elta misma (Johanson y Matts-

son, 1988), para explicar no s6lo la modalidad de
entrada, sino en ocasiones también el destino de
la inversién. En consecuencia, cabria tanto exten-
der la teoria de la internalizacidon para explicar los
modos de entrada de la industria hotelera, enfati-
zando el papel que suponen los objetivos estra-
tégicos de la empresa, la experiencia de la misma;
como ampliar el marco de andlisis de la teorfa sin-
crética a las relaciones que la empresa sea capaz
de establecer con el entorno y la naturaleza de la
industria autdctona del destino y en consecuen-
cia el nivel de know-how hotelero, y el conoci-
miento del mercado al que se dirige la produccion.

Cabe resaltar no sélo la fuerza que adquiere el
sector de distribucién de viajes para explicar la
internacionalizaci6n de la industria de alojamien-
to, manifestada de una forma clara porgue son
precisamente aquellas cadenas integradas verti-
calmente con los grupos mayoristas nacionales o
internacionales las que mayor velocidad imprimen
a su proceso de expansion internacional, sino la
adecuacién de los postulados de la teoria de la
internalizacién a la integracién vertical en las acti-
vidades turisticas. En efecto, con la integraciéon
vertical se disminuye la incertidumbre, asegura la
ocupacion del establecimiento y facilita la infor-
macion a lo largo del proceso de internacionaliza-
cion (Bote Gémez y Sinclair, 1993).

5.2.2. La internacionalizacién como un
proceso secuencial

Por dltimo, una serie de teorias consideran la
internacionalizacién como un proceso secuencial
en el que la empresa va reduciendo la incerti-
durnbre implicita en la expansidn al exterior (Johan-
son y Vanhle, 1977). Este estudio demuestra que,
efectivamente, el proceso de internacionalizacion
presenta un manifiesto components dindmico en
funcion de la experiencia internacional que adquie-
re la empresa. Sin embargo, la aplicacién de esta
teorfa a la industria hotelera requiere ciertas adap-
taciones, ya apuntadas en estudios anteriores de
empresas de servicios.

En efecto, una de las caracteristicas que resal-
ta del andlisis y que contribuye a soportar la gra-
dualidad del proceso, es el papel que ocupa la
experiencia internacional en el afianzamiento de la
marca y los sistemas de control de calidad y, en
consecuencia, en la decisién de la modalidad ele-
gida para salir al exterior, conduciendo a los gru-
pos mas experimentados a externalizar el uso de
sus activos intangibles a empresas franquiciadas.
Es precisamente esta cuestion la que contrasta
con las teorias tradicionales, las cuales defienden
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que el comportamiento de la empresa va evolu-
cionando en su proceso de internacionalizacién
hacia estrategias que requieren un mayor com-
promiso de recursos. Las peculiaridades en la inter-
mediacion de la venta de habitaciones en la indus-
tria hotelera vacacional, unido a la escasa utilizacion
de la franquicia en Espana y a lo reciente del pro-
ceso de internacionalizacion, nos explican las prin-
cipales diferencias que la industria hotelera espa-
nola exhibe frente a los andlisis de la industria
hotelera internacional que si demuestra una rela-
cién inversa con la experiencia internacional de las
multinacionales.

Por tanto, dado que analizamos empresas del
mismo sector pero con peculiaridades propias vy
que se encuentran en ofra fase de su ciclo de vida,
nuestra investigacion puede considerarse com-
plementaria al resto de estudios centrados en la
industria hotelera internacional, y nos impide con-
siderar éstos como validos para toda la industria
hotelera, especialmente para la vacacional orien-
tada a un turismo organizado. Concluiriamos, pues,
afimmando que la diferente relacion hallada entre
el deseo de control de la empresa y la incerti-
dumbre que rodea el proceso, bien por una esca-
sa experiencia o por la distancia cultural, confir-
ma las teorias aplicadas al sector servicios que
defienden una relacion en forma de U entre la pro-
pension de la empresa a emplear modos ds entra-
da que garanticen un control completo de la ope-
racién y la experiencia de la misma (Eramiilli, 1991)
(gréfico 1).

Dicha relacion presentaria un primer tramo,
donde se encuentran la mayoria de las empresas
hoteleras espariolas, en el que la elevada incerti-
dumbre conduce a la empresa a internalizar los
activos intermedios y sjercer un mayor control
sobre los mismos para evitar las dificultades de
auditar o supervisar a los agentes locales. En una
segunda fase, adquiririan relevancia los resultados
obtenidos por otros autores {Contractor y Kundu,
1998a) y las teorias mas tradicionales (Johanson
y Vanlhe, 1977) que entiendsn que el procesoc de
internacionalizacion dota a la empresa de un apren-
dizaje acumulado gue le lievara a comprometer
mayores recursos en el proceso (4).

6. Principales conclusiones

Los diferentes cuerpos tedricos que explican
la internacionalizacién empresarial, dotan de expli-
cacién las distintas vertientes del proceso lleva-
do a cabo por la industria hotelera espafiola. De
acuerdo con otros autores, como Graham (1992}

o Coviello y Martin (1999), entendemos la inver-
sién directa al exterior como un fendmeno com-
plejo que dificulta el desarrollo de un cuerpo ted-
rico unificado capaz de explicar todos los casos,
realzando la complementariedad de las teorias que
abordan el proceso de internacionalizacion.

El andlisis de los determinantes que rodea el
proceso de internacionalizacion de la industria hote-
lera espanola ha verificado coémo éstos abarcan
una amplio rango de criterios a tener en cuenta
para entender la complsjidad del proceso. En defi-
nitiva, para la internacionalizacion de la empresa
hotelera influyen factores o causas que podemos
clasificar en comunes a toda actividad multinacio-
nat como la globalizacién de los mercados, ganar
economias de escala, aumentos en la cuota de
mercado, busqueda de inputs de produccion a
bajo precio y saturacién del mercado interno; una
serie de caracteristicas especificas derivadas de
su naturaleza de empresa de servicios de aloja-
miento, como el seguimiento de los clientes, incre-
mentar la imagen de rarca, surgimientos de nue-
vos destinos turisticos o diversificar la produccion;
y las que responden a la propia idiosincrasia de
las cadenas hoteleras espaiiolas, principalmente
a causa de su sspecializacion vacacional, como
el estado de madurez de los paguetes de vaca-
ciones, el proceso de consolidacion en la indus-
tria de viajes organizados, desestacionalizar la acti-
vidad, fortalecer la posicién de negociacion frente

GRAFICO 1
EFECTOS DE LA EXPERIENCIA EN EL DESEO DE
CONTROL DE LA EMPRESA HOTELERA

Desec de control

Bajo Maoderado Alto

Experiencia

Fuente: Adaptado de Erramilli (1891): <Experience factor in foreign market
entry behavior of service firme», Journal of Irternational Business Studies,
third quarter.
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CUADRC 3

Comunes a todas las multinacionales

Especificas de la industria hotelera

Especificas de la industria hotelera Espaficla

— Globalizacién de los mercados — Seguimiento de los clientes nacionales — Estado de madurez ds los paquetes

— Incremento de beneficios — Incrementar ka imagen de marca de vacaciones

— Reaccion oligopdlica — Swgimiento de nuevos destinos — Consolidacioén en la estructura

— Palitica hacia las inversiones extranjeras turisticos y centros de negocios de distribucion de viajes organizados
directas — Incremento dé los viajes por motivos — Desestacicnalizar la actividad

— Bisqueda de inputs de produccion a bajo de negocios — Fortalecer la posicion comercial
precio — Nuevas necesidades de la demanda ante el intermediador turistico

— Ganar economias de escala — Via de diversificacién productiva — Seguimiento de clientes europecs

— Aumentos en la cuota de mercado — Plusvalias por la transaccidn

— Baturacidn del mercado interno
— Precios de transferencia
— Ventajas fiscales

de los aciivos fisicos
— Amortizacion de la inversion es menor
en determinacdos paises

al intermediario turistico o el seguimiento de los
clientes europeos. Todo ello, unido a especificida-
des propias derivadas tanto de caracteristicas
especficas de la empresa, como del desarrollo del
sector del que provienen en su pais de origen, expli-
can a su vez los diferentes patrones seguidos en
el proceso intemacional.

El estudio ha abordado aspectos enmarcados
en diversas teorias, si bien gran parte del analisis
se ha centrado en el marco de la teoria eclectica
por la gensralidad que ésta demuestra. Aceptan-
do que los determinantes de la inversion pueden
ser explicados usando el paradigma ecléctico de
la produccion internacional, los elevados volime-
nes de capital que requiere la industria hotelera
demandan la necesidad de otorgar mas relevan-
cla a la vertiente financiera de la inversion exterior.
En la medida en que dicho recurso es comun obte-
nerlo en el sector hotelero via integracién empre-
sarial con entidades financieras y mayoristas de
vigjes fundarnentalmente, se corrobora la modifi-
cacion y extension que el propio Dunning hace de
su paradigma ecléctico, donde defiende que las
ventajas o posicién competitiva de la empresa ya
no depende sdlo de su capacidad interna, sino
también del tipo de relaciones que sea capaz de
establecer con otras empresas (cuadro 3).C]

NOTAS

(1) Esta ponencia pertenece a una Investigacion mas armplia
que da iugar a la tesis doctoral de la autora y que fue
becada por la Secretaria de Comercio, Turismo y Pymes,
en su convocatoria de Becas Turismo de Espafia para
tesis doctorales.

{2} Las conclusiones se centran, principaiments, en ia espe-
cializacion vacacional de la oferta hotelera espafiola en el
exterior. Algunas de las reflexiones no necesariamente se
hacen extensivas a la reciente expansion internacions! de

cadenas como NH, la cual en nuestra opinion requeriria
de un analisis especifico.

Estos resultados provienen de fa efaboracidn de un mode-
lo de regresidn logistica ordinal desarrollado para tal fin.
Para una mayor profundizacion en dicho modelo, con-
suftar Ramon, A. (2000): La internacionalizacién de la
industria hotelera espafiola, Biblioteca Virtual Migue! de
Cervantes www.ua.es/cervantesvirtual/tesis.

Cabria hacer un andlisis especifico del caso Melid como
susceptible de haber pasado ef punto de inflexion en esta
relacion.

&

(4)
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar los factores que
determinan la internacionalizacién de la industria hotelera
espafiola y delimitar la aplicacién de lag principales teorias
de inversion directa al extranjero a este sector de servicios
de alojfamiento. Se trata, por tanto, de profundizar en ef
conocimiento de los determinantes que rodean las deci-
siones de exportacion del know-how hotelero fuera de nues-
tras fronteras. Entra dentro de fos objetivos del estudio
investigar si las estrategias seguidas por las cadenas espa-
fiolas so ajustan a los procesos de internacionalizacion de
fa industria hotelera mundial, v en su caso analizar el ori-
gen de las principales diferencias. B andfisfs ahondara en
fas singuiaridades quie pudieran derivarse def cardcter vaca-
clonal de la industria hotelera espariola y las implicaciones
que dicha especializacion pudiera estar imprimiendo a su
procesa de internacionalizacion. 0

Palabras clave; Industria hotelera espafnola, internaciona-
lzacién ernpresarial, Internacionalizacion de ia industria
hotelera.
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EL COMERCIO
INTERNACIONAL

El comercio internacional

Luis Fernando Lobején Herrero
AKAL, Econonia Actual, Madrid, 2001, 164 pags.

Bl libro que aqui s& resefia pratends,
entre otras cuestiones, analizar

las transfarmacionas que ha
expaerimentado el comercky internacional
en los Ulimos afios, derivadas, entre
ofras cosas, por el crecimiento intenso
del mismo, por los procesecs de
interdependancia, por la regionalizacion
de los intercambios, por los cambios
en la division internacional del trabajo,
asi como por la propia composicion
de mismo. Todos estos factores han
ido caracterizando al comercio
internacional de tal manera que, en

la actualidad, tal y como nos indica &
autor, se presenta como una realidact
harto compleja de estudiar.

Con ¢l fin de abordar esta realidad,

& autor ha dividido el texio en seis
capitulos. En los dos primeros se trata,
por un lado, de recordar la evolucion
histérica del comercio internacional y,
por otro, dal marco institucional en el
que el comercio internacional se
desarrolla,

De forma més detallada, el capitulo
primero, & desarrofio def comercio
mundial hasta la segunda guerra
mundial, recoge la evolucitn, a través
de tres etapas, del comercio
internacional desde 1820 hasta 1945,
La primera, desde 1820 a 1870, en

la que hechos como la mejora de los
transportes, asi como el avance de

las ideas librecambistas, influyeron
inicialimente en su desarrollo; la
segunda, desde 1870 hasta 1213,

en donde destaca la importancia del
avance técnico en la consolidacion

del comercio internacional, y la tercera,
desde 1913 hasta 1945, perlodo de
desintegracion del comercio
internacional como consecuencia

de las dos guerras mundiales. Finaliza
este primer capitulo, con un epigrafe
sobre las primeras aportaciones
tedricas al comercio internacional.

El segundo capitudo, Ef marco
institucional del comercio internacional
a partir de la segunda guerra mundial,

nos acerca al origen y funciones del
Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) entre las que destacan
la iberalizacién y muttilateralizacion

de los intercambios comerciales para
terminar ¢con un analisis mas detallado
de la Ronda Uruguay que planted el
nacimiento de la Organizacién Mundial
del Comercio, que constituye & actual
marco institucional en &l que se
desarvuelve e comercio internacional.
Bl resto de los capitulos se centran en
el estudio de los factores, anteriormente
indicados, que determinan ¢ caracterizan
el presente del comercic internacional.
Asgi, en e capitulo tercero, Ef aumento
de la inferdependencia comercial
intarnacional a parir de la segunda
guerra mundial, se recoge la evolucion
experimentada por el comercio desde
1945 v las transformaciones derivadas
como consacuencia de la formacion de
bloques comerciales regionales, asi
como la influencia de los procesos de
integracion comercial sobre las tres
regiones comerciales (blogue europeo,
bloque norteamericano y asiatico) mas
relevantes en la economia mundial.
Por (ltimo, se incluye también una
andélisis tedrico sobre los efectos de

la integracion comercial frente a los

dal multilateralismo,

La evolucion reciente de la composicitn
del comercio internacional es e tiulo
del capftulo cuarto, En él, & autor
plantea la transformacion de la

divisién internacional del trabaio, la
incorporacion de los servicios al
comercio internacional, el origen y
evolucién del comercio infraindustrial
recogiéndose, ademds, un epigrafe
sobre el pensamiento econdmico ante
los carnbios en la especializacion.

El capituko quinto, & comercio
internacional y desarrolio econdmico,
se inicla con un planteamiento
tedrico-politico del cormercio, crecimiento
y desarrolio para, posteriomente, pasar
al andlisis, por un lado, del problerna de
los precios de lkos bienes y servicios

de las exportaciones de los paises
subdesarrollados que constituye lo que
el autor denomina el desafio tradicional
del comercio internacional v, por otro,
de los nuevos desafios comerciales

que han adquiride una gran
importancia en los ditimos afios y

una gran influencia en el futuro como
son el dumping social que surge de la
relacion entre el comercio internacional
y las condiciones de trabajo y el dumping
ecoldgico derivado de los intercambios
comerciales y la conservacion del
medic ambiente.

Por dltimo, el capitulo sexto se

dedica a £ comercio internacional y

las empresas multinacionales en el

que, en primer lugar, se establece las
relaciones entre ambas desde un punto
de vista tedrico, concretamente a partir
del enfoque de la sconomia necclasica,
de competencia imperfecta como
desde las explicaciones aportadas

por el concepto de internalizacion,

En segunde lugar, en este capitulo se
profundiza tanto en la orientacion como
en la naturaleza del comercic realizado
por estas empresas.

Es importarte destacar que el autor
incluye un capitulo de conclusiones

en &l que, a modo de resumen,

se recogen algunas de las ideas
desarrolladas a lo largo del libro
destacandose la influencia de los
procesos de regionalizacion en las
transacciones, & papel de los paises
subdesarrcllados en este nuevo marco
de relaciones y las nuevas aportaciones
tedricas al andlisis del comercio
internacional en ausencia de un
régimen de competencia perfecta.

Para concluir, es importante destacar
que este libro, siguiendo el objetivo que
el autor ya marca en la presentacion,
hace un andlisis sencillo de las
cuestiones planteadas evitando el
exceso de formalizacién aungue, en la
mayoria de los capitulos, se ayuda de
eplgrafes tedricos, recuadros de texto
y cuadros de datos que sirven de
apoyo a la descripeidn del problema
sin que ello complique la exposicion del
mismo. Tode ello da como rasultado
un texto de facil acceso incluso para
aquellos lectores no familiarizados

con este tipo de temas.

Gemma Durdn Romero
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La proteccion .
de las inversiones
espanolas en el exterior

Hermenegiido Altozano
Garcia-Figueras

Ed. lnstitute Espariol de Cormercio Exterior (JCEX),
Madrid, 2001, 168 pags.

Uno de log componentes més
importantes a la hora de determinar
la posicidn que un pals posee en el
enframado econdmico internacional,
es el nivel ds las inversiones realizadas
fuera de sus propias fronteras. Con
esta premisa, el lector del presente
libro podra encontrar, un amplio y
detallado estudio encaminado a
aclarar muttitud de aspectos
refacionados con la problemética
que acompana a las inversiones
espaiioles en ¢l exterior.
Tan s6lo tres capitulos son suficientes
para que &l autor analice con
detenimiento la situacion por la que
atraviesa en la actualidad & sisterna de
inversiones nacionales en el extranjerc.
Las explicaciones que componen &l
eje central de la obra se encuentran
acompaniadas por vanos anexos.
En ellos se despliegan actualizados los
acuerdos de praomocion y proteccion
reciproca de inversiones en vigor,
los convenios internacionales para
evitar la doble imposicion, asi como
un exhaustivo listado de Estados
contratantes y signatarios del canvenio
sobre arreglo de diferencias relativas
a inversiones entre Estados.
En un mundo cada vez mas
globalizado, las interrelaciones
capitalistas son crecientemente
mis frecuentes. Los intereses
empresariales, con asiduidad,
traspasan los limites geograficos
propios para adentrarse
an economias donde se espera
obtener una rentabilidad. A partir
de esta decision, el inversionista debe
cumplir una serie de implicaciones
juridicas inherentes al proceso
de movimientos internacionales de
capitales, tanto en el &mbito del propio
Estado como en o que se refiere
\\a!a legislacion vigente en el pais de

destino. De este modo, Hermenegildo
Altozano, experto de reconccido
prestigio en Derecho intermacional,
difunde en esta obra todas las claves
que daben ser tenidas en cuenta por
aquellas sociedades que han decidido
movilizar recursos financieros hacia
terceros paises. B Derecho interno
espafiol, en sus vertientes piblica y
privada, y el Derecho internacional
publico s& convierten en los pilares
basicos en los que apoyarse para

que estas aventuras financieras
consigan llegar felizmente & las metas
propuestas. La accidn exterior no
comesponde en exclusiva a los poderes
ptblicos mediante la actuacién de la
red diplomatica, sino que cada vez en
mayor medida y, a consecuencia de la
internacionalizacidn de las empresas,
la denominada diplomagia econdmica
impulsa fuertes avances en politica

y relaciones exteriores.

El primer bloque desglosa los
instrumentos juridicos fundamentales
sobre control de cambios, explicando
postericmmente, de manera concisa,

el concepto de inversion espanola

en el exterior, sin olvidar que aungue
estd amparada la libre circulacion de
capitales para los paises miembros

de la Unién Europea, también existen
limitaciones legales que restringen de
modo efectivo estos movimientos
monetarios. Uno de los mayores logros
explicativos alcanzados en &sta $eccion
es el de no dejar lugar a dudas sobre
ciertas dificutades con relacion a la
proteccion diplomética de este tipo de
inversiones, sin tener una influencia
decisiva la inclusion o no en &l Registro
de Inversiones Exteriores, pero si
siendo determinante para beneficiarse
de este amparo juridico que la
titularidad recaiga en una persona fisica
© juridica de nacionalidad espariola
que haya adquirido cualesquiera bienes
y derechos en &l exterior.

Los riesgos existentes en el ambito
intermacional para las inversiones
espafiolas en el exterior son analizados
cuidadosamente en el segundo capitulo,
Buscando la maxima proteccion a
estas transacciones capitalistas, se
enumeran los efectos que podrian
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tener los denominados riesgos
politicos, objeto de tratamiento
especifico en los acuerdos para la
promaocion y proteccion reciproca de
inversiones {APPRI}. Siguiendo esta
idea, las amenazas se centran en

dos vias: por una parte, las temidas
nacionalizaciones y expropiaciones

y, de ofra parte, kos cambios de
circunstancias que puedan producirse
en los paises destino de las
inversiones. Las explicaciones
vertidas sobre las primeras, descubren
al lector el peculiar equilibrio que debe
reinar entre el principio de soberania
permanente del Estado sobre sus
recursos naturales y la carta de
derechos y deberes econdmicos de
los Estados, ambos amparados por

la legalidad internacional.

Tras establecer las amenazas a las
qus los inversores pudieran tener que
enfrentarse, la tercera parte del escrito
estd destinada a examinar las medidas
especificas de proteccién, Al demandar
seguridad en esta actividad inversora,
hay que acudir a herramientas de
salvaguardia diversas. Se hace
distincion entre las disposiciones
directas incluidas en los acuerdos, la
posibilidad de acogerse al convenio
de arbitraje suscrito intemacionalmente,
o la utilizacién de la pdliza de seguro
de inversiones en el exterior.

Las referencias a la Ley Helms-Burton,
la Ley D*Amato-Kennedy, o el Asunto
Barcelona Tragtion, por normbrar
algunos escenarios reales, confieren a
la obra un interés primordial para
todos aqueltos inversionistas que
hayan determinado smprender esta
apuesta emprezarial. Otras fuentes de
ayuda en caso de notoria dificultad, se
sncuentran suficientemente descritas
en las Gitimas paginas de este madulo.
En definitiva, &l libro dispensa a los
interesados que 6 acerquen a su
lectura las claves fundamentales que
rodean a los mecanismos juridicos
empleados en la proteceion de las
inversiones espafiolas en el exterior.

Jests Dominguez Rojas
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Diccionario de Pensamiento
Econémico en Espaia

Luis Perdices y John Reeder

Editostal Sintesis-Fundacin ICO,
Madkid, 2000. 415 pégs.

El interés por la Historia del
Pensamiento Econdmico en general

¥, mas concretamente, el surgido

en Espana estd ganando dia a dia
mayores adeptos, Como discipling, los
autores nos recuerdan el impulso dado
por los profesores Argemi, Aimenar,
Anes, Astigaraga, Barrenechea,
Beliran, Cabrlllo, Dopico, Estapé,
Fuentes Quintana, Gdmez Camacho,
Gonzdlez, Grice-Hutchinson, Uombart,
el tristemente desaparecido Ernest
Lluch, Martin, Sanchez Hormigo,
Schwartz, Serrano, Tedde o Velarde

v alos que sin duda habria que

afadir muchos otros como Victoriano
Martin, Rodriguez Braun, Temames

o los mismos autores del libro.

Este esfuerzo, reciente, ha tenido

una manifestacion importantisima en
la ingenite obra dirigida por el profesor
Fuentes Quintana sobre la Economia y
los economistas espaficles donde
tienen cabida algunas de las mejores
aportaciones de los mas destacados
estudiosos de la economia espanola.
Por otro lado, hay que sumar el
esfuerzo de gran parte de las editorialas
por acercar el pensamiento econdmico
al investigador y al pablico en general,
En esta tarea es muy loabile el trabajo
de la editorial Sintesis en su proyecto
sobre |a Historia del Pensamiento
Econdmico, coordinado por uno de
los autores de la obra gue se resefia,
el doctor Perdices de Blas, y que quiere
mostrar las escuelas y tendencias
més destacadas del pensamiento
econdmico. Esta editorial, de la mano
de la Fundacién ICO, publicd a finales
del afio pasado este Diccionanio de
Pensamiento Econdmico que ha
resultado ser una de las obras de
mayor interés, por su amenidad y
pragratismo, gue han llegado

a las lbrerias especializadas.

Este diccionario es la respuesta a un
amplio deseo manifestado por las

nuevas generacionsas de investigadores
que buscaban una obra actualizada
que recogiera ¥ referenciara la literatura
econbmica espafiola durante los

siglos X, XvIi y XVl y que, de alguna
manera, tomase el testigo de la
inmortal Biblioteca da los econornistas
espaficles do los siglos XV, Xvil y Xvil
de Manuel Colmeiro. Bien es cierto
que este deseo se hublese cumplido

al cornpleto, si el espacio temporal
recogido en él se hubiera ampliado
tanto a tiempos medievales como a los
siglos XX y XX ¥ que, sin duda, estd en
la mente de los autores emprenderio
aigun dia. No obstante, la delimitacién
temporal es justificada por los autores
por considerar que son los siglos

en los que florecié una tradicidn de
pensamiento econodmico proplamente
autctona y en los que los escitores
aspafioles realizaron aporiaciones
singulares a fa Historla def pensamiento
f..] La fecha limite del diccionario,
1812, de obvio significado poitico,
también es Ia de la publicacidn de un
nuevo tipo de andfisis econdmico, las
reflexiones sobre fa varfacidn del precio
del trigo de Juan Lépez de Perfialver.
No és un diccionario exclusivamente
bicgréfico ya que se recogen no sdlo
voCces sino gue, ademas, tienen cabida
las aportaciones mds importantes de
la literatura econdmica de ese periodo,
como son ka teoria y la poltica
monetaria, la teoria de los pracios
relativos, la teoria del crecimiento
econémico, la poltica fiscal v agrania

¢ ¢l andlisis de las instituciones
gcondmicas, La particularizacion de
muchas de estas cuestiones como
debates (sobre ef comercio colonial,

of establecimiento de una ley agraria,

€ socoro a los pobres, la decadencia
de Castilla, fa contribucin dnica, sobre
la moneda de velldn...) enriquece la
mera descripcion de las voces con

la contrastacion de diversas opiniones.
Esto puede ser una novedad al
primarse la propia existencia del
témino ¢ del problema a buscarse
definiciones unidireccionales que
aportan el concepto pero no el debate
del mismo. Sin duda se cumple el
objetivo marcado por sus autores de

no ser meramente un catélogo de
autores sing una guia de aportaciones
y tendencias mds relevanies.

Otra interesante aportacién de este
diccionario es el estudio de la influencia
de la literatura econémica extranjera
{sobre todo inglesa y francesa) en la
configuracion del pensamiento
econdmico espariol, sin dejar de

lado la influencla inversa de las lstras
econdmicas espafiolas en todo el
mundo de las ideas econdmicas
europeas. De este modo, aparéceran
las aportaciones de la escuela de
Salamanca, de los arbitristas, de los
memorialistas o de los proyectistas.
Sin duda una de las aportaciones

més importantes es e tratamiento de
los autores, en los que se incorpora

su nombre completo, las fechas de
nacimiento y muerte, una breve
biografia, relacion de sus obras, fuentes
de su pensamiento, sintesis de sus
ideas econémicas y propuestas de
poltica econdmica e influencia ejercida.
Al igual que en las voces teméticas,

se acompaiia una bibliografia que,
para el caso de los autores, se
complementan con las ediciones
clasicas y las reediciones actualizadas.
Facilita el estudio tanto de autores
coma de los temas la intemalacion
existente entre los mismos. Cada voz
se concluye con una relacion de
términos que guardan akydn tipo de
redacion con la voz objeto de estudio.
El diccionario finaliza con dos
apartados de gran utilidad. Por una
parte, una biblicgrafia general sobre

la Historia del Pensarniento Econdmico
en Espafia y, por ofra, un indice
temético v de autores.

De este modo se puede concluir

que el presente trabajo es una de

las aportaciones més (tiles no sélo
para estudiosos del pensamiento
econdmico, sino para todo investigador
de la ciencia econdmica que busque el
origen de su disciplina, o para él lector
curioso e interesado por la historia de
la economia y la de sus protagonistas
y creadores,

José Antonio Negrin de la Pefia
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La escuela austriaca.
Mercado vy creatividad
empresarial

Jesus Huerta de Soto

Editoriat Sintesls, Madkid, 2000. 203 pags.

Este libro viene a cubrir un importante
vacio existente en el actual panorama
de las publicaciones de pensamiento
econdmico en lengua espaniola.

Si bien &l esfuerzo de su autor y de
Unidn Editorial por editar las grandes
cbras de los pensadores austriacos
probablemente no tiene parangdn en

el mundo académico internacional,

si se echaba en falta un volumen de

un nivel asequible para el estudioso que
por primera vez se va a introducir en el
pensamisnto de los grandes autores del
pensamiento austriaco. Y s que, para
el lector acthual, &l enfrentamiento directo
con La teoria positiva def capilal de
Bdhm-Bawerk, La accidn humana

de Ludwig von Mises o Man, Economy
and State de Rothbard, puede resultar
un glercicio bastante exigente desde

& punto de vista tedrico. Incluso
osiudiantes de los doctorados de
analisis econémico pueden encontrarios
difices, debido a que utilizan no sélo
teorfas, sino también conceptos
filosdficos y epistemoldgicos distintos de
los que estan habituados a utlizar en sus
cursos de licenciatura y doctorado. Por
cubrir esta necesidad, y por porer a
disposicion del plblico una serie
completa de monografias que cubren
todo el panorama de la historia del
pensamiento econdmico, hemos de
aplaudir la fekz iniciativa del proyecto
editorial de Luis Perdices de Blas y de
Edlitorial Sintesis.

El lector s va a encontrar con una
monografia en la que se identifican
claramente dos partes: la primera, que
incluye los capitutos 1 vy 2, presenta los
fundamentos tedricos del pensarmiento
econdmice austriaco tal y como son
entendidos hoy en dia. La segunda, gue
incluye el resto del o, y donde se
desgrana la historia del pensamiento
austriaco desde su fundacion hasta
nuestros dias.

Si estuviésernos tratando con una
escuela de pensamiento pertensciente a

la cormiente principal vigente en nuestros
dfas, ¢ con una larga tradicién de
estudio dentro de la historia del
pensamiento, parecera ocioso dedicar
dos capitulos a la exposicion de sus
fundamentos. Seria algo asf como iniciar
un estudio sobre la obra de Marshall o
Walras con un repaso de microeconomia
superior. Pero no es este el caso, A
pesar de contar con una larga tradicion
de pensamiento econdimico y ser su
fundador, Carl Menger, una de los
padres de la revolucion marginalista,

la escuela austriaca es una de las
grandes desconocidas del pensarmiento
econdmico actual (la otra es la
econamia evolutiva). De ahf que
comenzar por repasar los fundamentos
no consiituya un exceso de celo
didactico por parte del autor sino que,
por el contrario, una gran ayuda para
aguel que por primera vez se acerca al
pensamiento de esta escuela,

Pero si bien esta breve propedéutica
resulta toda un acierto, resulta ya més
discutible su presentacion. El autor,
lejos de concentrarse en un anslisis
pormenorizado de los fundamentos
metodoldgicos, antropolégicos y
epistemologicos de la escuela
austriaca, nos ofrece un andlisis
comparativo con los fundamentos de la
variante del pensamiento neoclasico
vigente en la actualicad. Esta
presentacion tiene sus ventajas y sus
inconvenientes: para los habituados al
pensamiento neoclasico, es todo un lujo
disponer de una descripcion completa
de las diferencias que existen entre
ambas escuelas en &l aspacio de
veinte paginas {capfiule 1); sin embargo,
para un lector no especializado, esta
presentacion le puede llevar a inducir

la errénea conclusién de que, en
realidad, la escuela austriaca nace
COMO Una reaccitn contra la
neoclasica. Y no es asi: ambas
escuelas han sido responsables a
partes iguales de la revalucion
marginalista y del pensamiento
econdrico producido con anterioridad
a 1930, Pero, en conjurto, podemos
decir que es un acierto iniciar sl litvo
con esta presentacion {en particular el
cuadro 1.1), aungue no exento de
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riesgos para una monografia de

este tipo,

La parte de fundamentos se cierra

con un ¢capitulo dedicado a ko que para
Jesds Huerta de Soto es la caracteristica
distintiva mas importante de la escuela
austriaca: la funcidn empresarial y los
procesos de creacion, adquisicidn v
transmisién de conocimiento en las
sociedades. El lector se va a enfrentar
a una interpretacion de la teoria
austriaca de la fumcién empresarial
propia de Jes(s Huerta de Soto, que
incorpora nuevos elementos que ne
estaban presentes en la obra de los
clasicos austriacos, como e analisis del
conocimiento que se crea y transmite a
través de la funcién empresarial o la
formulacién del principio esenclal, Pero
desde la perspectiva de este libro, gquiza
no saa esto tan importante como la
claridad con que se expone una teora
enonmemente compleja y que tiene
implicaciones de extraordinaria
anportancia. Por mencionar s&o dos de
ellas, sefialaremos que es precisamente
esta teoria la que posiciona
poliicamente a kos autores austriacos
en d liberalismo clésico, y la que
fundlamenta su concepto de sociedad.
Terminada esta parte introductoria al
pensamiento austriaco, el resto del kbro
responde ya a lo que se espera de una
monografia de historia del pensamiento.
Se dedica un capitulo a cada uno de
los autores rmés impartantes de esta
escusia: Menger, Bohm-Bawerk, Mises
y Hayek, sin olvidar un capitulo final
dedicado al momento actural y a los
autores necaustriacos ya de origen
norteamernicano y un apéndice con una
breve seleccitn de textos que pueden
ser de utilided para estudiantes de
cursos de doctorado.

El estudio dedicado a la escolastica

del Siglo de Oro espaiol y su papel
como precursores de la escuela de
pensamiento que Nos ccupa és de un
enorme interés. Bl terna, siempre
apasionante para los economistas
esparioles, de la Escuela de Salamanca,
aparece agui presentado bajo un nuevo
prisma. Dejando a un lado &l obligado
reconocimiento a Hayek por animer las
investigaciones de Grice-Hutchinson y




la posterior aceptacién de las tesis de
ésta (1), laman poderosamente la
atencidn ks argumentos presentados
por Jess Huerta de Soto en relacion
con la similitud entre clertas
proposiciones enunciadas ya por l0s
escoldsticos espanioles y las enunciadas
por Mises y Hayek casi cuatrocientos
anos después, teniendo en cuenta que
estos autores, hasta la publicacion del
trabajo de Grice-Hutchinson, declaran
desconocer la existencia de la Escuela
de Salamanca. A partir del hecho
objetivo, Jesis Huerta elabora una
arresgada hipdtesis sobre la transmisién
del pensamiento econdmico de nuestros
escolasticos de Salamanca hasta los de
Viena, debido a la influencia ejercida por
Espana en la corte austriaca a partir de la
entronizacién de Fermnando |, hermano de
Carlos |, como rey de Austria, llegando

a afirmar que «el principal mérito de

Carl Menger consistio en redescubrir

e impulsar esta tradicion catdlica
continental de origen espanal» (pag 80).
Una lectura més modesta de este hecho
objetivo podria interpretarse a partir de
la comun rafz tomista del pensarmiento
escoléstico y del de Menger. En
cualguier caso, es una investigacion
abierta y destinada a desafiar € talento
de futuras generaciones de historiadones
del pensamiento.

Llamamos la atencién del kector sobre el
apartado dedicado a la Methadenstreit
© pokmica del método. Por dos
razones: en primer lugar porque las
Investigaciones sobre el método de
Menger, libro con que dio comienzo la
polémica, &s la gran obra de madurez
de este autor y ha sido injustamente
olvidada incluso dentro de la propia
tradicion austriaca. La riqueza y
profundidad de esta obra dificiimente se
podra encontrar en ofro tratado de la
época schre temas metodolégicos
(probablements con la sola excepcidn
de Viliredo Pareto, otro gran olvidado} y
deberia ser un libro de lectura obligada
para todos aguellos interesados en los
aspectos metodolégicos de nuestra
ciencia. En segundo lugar, porgue la
llamada «econarmia ética» del profesor
Peter Koslowski, y que tanto interés
empieza a despertar dentro y fuera del

Alemania (2), no es sing una version
actualizada del pensamiento de la
escuela histdrica alernana. del siglo XIx,
contra cuyo método va dirigido el libro
de Menger. Asi que, lejos de ser un
episodio olvidado de la historia del
pensamiento y «s0lo apta para
catedraticos alemaness, es muy
posible que en los proximos anos
asistarnos a una rehabilitacion de la
Escuela Histdrica en los circulos
académicos de influencia alemana.

La aportacion de Eugen von Bdhm-
Bawerk a la teoria del capital constituye
la base de todas las investigaciones
posteriores sobre el cidlo y el crecimiento
econdmico, asi como de importantes
aspectos de la teoria monetaria
austriaca. Sin embargo, 1a obra en la cual
s expone, Capital e interds, a diferencia
de los Principios, es un obra dificil, lena
de sutikezas v rara vez estudiada por

los especialistas. Por fortuna para los
lectores de habla hispana, Jesls Huerta
de Soto ha hecho de nuevo un magnffico
trabajo de exégesis, preparando dos
estudios sobre la misma: & mas extenso
28 puede encontrar en su obya Dinero,
crédito bancario y ciclos econdmicos;

el otro, més resumido, es €l que aparece
en este capftulo.

Sin ningn género de dudas, Mises es €
autor mas destacado de la sscuela
austriaca, no sdlo por su valiosa 'y
profifica obra, sino quiza por ser el
tedrico més completo y sisternatico.
Entre ofras muchas cosas, porque Mises
es el primer tedrico que de foma
sisternética «localizar la esencia del
comportariento econdmico dentro de la
accidn numana, elevando hasta imites
quiza hoy todavia no alcanzados &
pensamiento acerca de naturalsza de lo
que se ha venido en llamar «econormiar,
Jestis Huerta de Soto es un consumado
especialista en la obra de Mises y, por
tanto, la exposicion del pensamiento de
este autor central en la tradicion es de
lectura imprescindible.

En el capitulo 6 se nos presenta el
pansarmiento del otro gran «Cldsico» del
pensariento austriaco, F. A. Hayek. De
nuevo Jesis Huerta de Soto nos
intraduce de forma panoramica a la
profifica obra de este autor, més diversa

¥ en cieros aspectos mas desafiante
que la de Mises aunque, quiza por estas
risimas razones, menos sistemética. La
evolucion Intelectual de Hayek se puede
contermnplar por un paulatine abandono
de la teoria econdmica pura (sus
primeros escritos y lbros sobre el ciclo
econdmica y la teoria del capital) hacia
una serle de temas que terrinarfan
desembocando en algo que, en ditima
instancia, tarnbién es teorfa econdmica
(aunque no exclusivamente), como es la
naturaleza del orden social.

Finalmente, hay que resaltar ka
importante novedad que supone la
incorpovaciin de un capftule dedicado al
pensamiento necaustiaco que se
centrase no sdlo en ¢l pensamiento de
Kirzner y Rothbard, que son los pilares
dal resurgir actual, sino en la activa
polémica gque s& mantiene vigente
respecto al método y a la influencia de
éste en los resultados obtenidos por fos
pensadores neoclasicos y sus
recomendaciones de politica econdrmica.
En definitiva, podemos decir a los
lectores que este libro esta destinado a
convertirse en una monograffa de
referencia para todo aquel que pretenda
introducirse en el pensamignto ausiriaco
¥ que constituye un excelents texto para
estudiantes de doctorado que, enun
momento u otro de su formacién,
tengan que enfrentarse &l pensanmiento
de autores como Mises o Hayek,

Ange! Rodriguez Garcia-Brazales

{1} En realidad, fue el reconocimiento interna-
cional de algo que ya se sabia. Véase si no
los articulos de Alberto Ullastres publica-
dos en 1941 y 1942 y las referencias de
Wiheirn Emdemann y André E. Sayous cita-
dos en Santos Redondo, M. «Album» en
Fuentes Quintana, E. (directar), Economia y
econornistas esparioles 2. De los origenes
al mercantifismo, Galaxia Gutenberg-Cir-
oulo de Lectores, Barcelona 1999, pag. oo,

{2) Apoyado por Michas! Hutter y Hans Albert.
l.a cbra de Koslowsld se empieza a fraduck
al castellano, aunque al lector interesado
en este tema le remitmos a su The Theory
of Eihical Economy in the Historical Schodd,
Springer-Verlag, Berlin, 1996.



Informe sobre desarrollo
humano 2001

Programa de las Naciones
Unidas para of Desarrofio (PNUD}
Ediciones Mundi-Prensa, 2001. 268 pégs.

De nuevo el Programa de las Naciones
Unidas para €l Desarollo (PNUD)
publica st informe sobwe la situacién
social del planata. Como ya sa dio
constancia en esta revista, en su
seccion de libros, el Informe posee una
tradicion desde 1990, centrindose
cada afio en un tema prioritario por su
relacién con el desarrolio hurmano., En
esta ocasion, el Informe 2001 se
nomina «Poner el adelanto tecnoldgico
al servicio del desarrollo hurnano»,

y, fras analizar la situacion actual del
mismo, expone las transformaciones
tecnolégicas de hoy, la gestion de los.
riesgos del cambio tecnolégico, las
estrategias nacionales para liberar

la creatividad humana, asi coma las
iniciativas mundiales para crear
tecnologias que favorezcan &l
desarrollo humano.

Siguiende su estructura tradicional, el
informe consta de una parte expositiva,
en la que 88 incluyen separadamente
contribucionas especiales de expertos
y personalidades. En el texto se
incrustan cuadros, recuadros, graficos
y figuras que ilustran con evidencia

los comentarios. Al final se incluye

un anexo astadistico muy detallado

de los indicadores de desarrollo
humano (clen péginas), para terminar
con las notas técnicas que explican la
metodologia empleada, acompanadas
de las definiciones de términos
estadlisticos, cerrando el informe con
una interesante lista clasificatoria de los
palses seguin su nivel de desarrollo.

El informe poses una snorme
relevancia, Corvdensa una gran
cantidad de informacion que, por su
calidad y tratamiento, puede
considerarse (mica en el mundo,

y €s el resultado de una ingente labor
recopilatoria de datos en la que han
participado la mayor parte de los
paises del mundo —incluso los méas
subdesarrolados— asesorados por

un extenso equipo de expertos

del PNUD,

La mayor aportacion del informe,
aparte la actualizacion de ta situacion
social del mundo, consiste en que
analiza un aspecto concreto de la més
vigente actualidad, en este caso el
adelanto tecnoldgico al servicio del
desamallo humano, tema de la maxima
refevancia en los Gltimos afnos, del que
todo el mundo oping, generaiments
con elogios, pero cuya repercusion no
ha sido suficientements evaluada. De
esta forma, los informes del PNUD no
constituyen meras actualizaclones
estadisticas, sino que poseen una
entidad propla, monogréfica, v por ello
merecen un comentario anual sobre el
contenido de cada uno de ellos.

Comuo siempre, el informe goza de la
mayor objetividad y mantiene una linea
critica, siempre positiva, alejada de
cualquier tendencia demagagica,
centrada en una actitud de alerta
sabre las posibles consecuencias
indeseables de algunos adelantos
tecnologicos —os afimentos
transgénicos, por éjemplo— y recaba la
necesaria intervencion de las autoridades
e instituciones en la permanente
vigilancia de la produccion y uso de
los nuevos bienes vy servicios.,

Es evidente que &l desamollo
tecnoldgico esta beneficiando ala
humanidad, pero la pregunta clave
esta en la distribucion de esos
beneficios, en la capacidad de acceso
de la poblacion a los nuevos servicios
y 8n el uso que se hace de los mismos.
En dltima témino, las tres preguntas
clave en la economia: ;qué?, ;cOmo?,
y fpara quién?

A estas preguntas responde
detalladarmente ol informe: se reconocen
los adelantos sin precedentes registrados
en ef siglo X en la promocion del
desamollo humano y en la radicacion
de la pobreza como consecuencia, en
gran parte, de los grandes adelantcs
tasnotégicos, pero, al mismo tiempo,
se apunta que la tecnologia se crea en
respuesta a las presiones del mercado
¥ no a las necesidades de los pobwes,
que tienen escaso poder de compra.
La revolucién tecnoldgica y la
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mundializacion estan creando la era
de las redes, ko cual esta cambiando
la manera en que se crea y se difunde
la tecnotogia, pero ha de permitirse

y fomentarse que cada pais cuente
con capacidad para comprender

las tecnologias mundiales y para
adaptarias a las necesidades locales.
Segtin e Informe, serdn las poliicas
¥ no los actos caritativos, las que
determinaran en Ultima instancia si
las nuevas tecnologias se han de
transformar en un instrurmento de
desarrolle hurnano en todo e mundo.

" Pero las politicas nacionales no serén

suficientes para compensar los fallos
de los mercados mundiales y, por ello,
56 necesitan nuevas iniciativas
internacionales y una aplicacién
equitativa de las normas mundiales, a
fin de encauzar las nuevas tecnologias
hacia las necesidades mas urgentes
de los pobres del mundo. Un camino
podria consistir en segmentar el
mercado mundial, de modo que los
productos tecnoldgicos clave puedan
ser vandidas a bajo precio en los
pafses en desanollo. Pero,
desgraciadamente, los compromisos
adquiridos hasta ahora en este sentido
se han visto generalmente Incumplidos
en la practica y resulta. necesario volver
a poner en marcha los acuerdos
alcanzados y promaover ofros nuevos.
Al exponer el pasado, presente y futuro
det desarrollo humano en su capitulo 1,
se constata el largo camino que alin
gueda por recormer a pesar de los
avances alcanzados en el pasado
recienta. Para ello se ofrecen datos

de las carencias existentes que
resuftan impresionantes: en la salud,
casi 1,000 millones de personas
carecen de acceso a fuentas de agua
mejorada, 2.400 millones no tiensn
acceso al saneamiento basico, 34
millones viven con VIH/sida; en la
educacidn, hay 834 millones de
adultos analfabetos, de los que 543
millones son mujeres, y hay 325
millores de nifios sin escolarizar; en

&l ingreso, 1.200 millones de personas
viven con menos de un ddlar diario,

y 2.800 millones con menos de

dos ddlares diarios.




Las disparidades no solo existen entre
los palses ricos y paises pobres, Las
diferencias se agudizan por regiones
(destacan el Africa subsahariana y

el Asia meridipnal por su retroceso
redativa), se manifiestan por género

{las privaciones de la mujer son mucho
mayores que las masculinas, tarto en
tasa de alfabetizacion como en la
mortalidad infantil) y se observan
enormes diferencias entre las
condiciones en el medio urbano y en
el medio rural, tanto en alfabetizacion
como en el acceso al saneamiento
adecuado y a la vida por debajo de la
linea de pobreza. Son muchos los otros
indicadoras que revelan la desigualdad.,
Baste uno de ellos; el 1% més rico de
la poblacién mundial recibi6 tanto
ingreso como el 57% mds pobre.
Cuando el Informe contempla la era de
las redles como la mayor transformacion
tecnokdgica da hoy, se centraen la
correlacion de aguéllas con la
globalizacién pero advierte ds la
necesidad de preservar las identidades.
La enomme expansion de las redes,
consecusncia de los avances
tecnoldgicos, se ha debido al
abaratamiento de kos precios de

los servicios y de los equipos, yala
multiplicacién de la velocidad v las
prestaciones en forma exponencial,

La expansion de las nuevas tecnologias |

ha sido promovida, fundamentalmente,
por ol sector privado, ¥ las sociedades
de capital riesgo se han multiplicado
por cien en muchos paises, destacando
Estados Unidos, &l Reino Unido y
Japén, pero la distribucitn de su
implantaclén es radicalmente desigual.
La media mundlal de usuarios de
Imternet en porcentaje de la poblacion
an &l afio 2000, era del 6,7%; en
Estados Unidos es del 54,3%; en la
OGCDE (excluido Estados Unidos)

del 28,2%; en Asia meridicnal y e
Africa subsahariana, del 0,4%.

El informe se centra en el capitulo 3

en la gestion de los riesgos del cambio
tecnologico, sefialando que para hacer
una evaluacién integra de los riesgos
es necesario ponderar los dafios
previstos de una nueva tecnologia
respecto a los beneficios esperados.

Se trataria de aplicar ef principio de
precaucion, pero se desconoce qué
precauciones aplicar, como en el caso
de los alimentos transgénicos, a kos
que se alude en un recuadro con
humeor «;semillas milagrosas o
alimentos frankenstein?»,
enumerandose los dafios indeseados
provocados por estos cultivos, En este
proceso, los paises subdesarrollados
estan mas expuestos, al poseer menos
controles, que los avanzadaos, por lo
que, como seguidores tecnoléglcos
deben aprender de las experiencias y
mejores practicas de los pioneros.

El capitulo 4 expresa la necesidad de
«liberar la creatividad humana con
estrategias nacionales» y enumera
miitiples casos de paises que han
alcanzado avances casi milagrosos
gracias a politicas propias de
investigacién, formacion e integracion
que, en muchos casos, se han basado
en ta utilizacion de la web.

Por dltimo, el capitulo 5 expons las
iniclativas mundiales para crear
tecnologfas a favor del desarrollo
hurmano, Entre ellos destacan las
vacunas, las cepas de cultivos bésicos,
las computadoras a bajo costo, las
pilas de combustible mas eficientes
para transporte y generacion de
electricidad, etc. Con iniciativas
innovadoras imitadas pueden
resolverss estos problemas basicos.
Pero losg bienes publicos estan
elaborados por empresas privadas

y €l problema de los derechos de
propiedad intelectual no esté resuelto
{he ahi el caso de la vacunacién
antisida). Por todo ello se trata de
lograr coordinaciones a nivel mundial,
regional (aunando esfuerzos y fondos
nacionales} y kocal. Una de las
principales deficienclas del sistema
mundial que rige &l cambio tecnoldgico
es la inadecuada atencitn acerca del
rapel de la clencia y la tecnologia

en el desanollo humano.

Respecto a nuestro pals, si buscamos
su ubicacion en las diferentes
clasificaciones, observamos que no
poses una situacion precisaments
favorable ni en cuanto a desarrollo
humano ni en cuanto a avance

tecnolbgico. Esparia, que es
considerada la undécima potencia
industrial del mundo, se ve calificada
como «lider potencial» y no como «palis
lider», an cuanto a innovacién y avance
tecnolégico, ocupando & lugar
decimongoveno. En inversién en
creacion tecnoléglca ocupa el lugar
veintiuno, asi como en difusién de la
tecnologia. Los indicadores sociales
siguen distando mucho de los de los
paises més avanzados, sobre todo en
lo que respecta a la salud, la
educacion, la esperanza de viday la
desigualdad en la distribucion de la
renta. Tambi#én resulta escasa nuestra
generosidad en la asistencia oficial al
desarrolio (0,23% del PIB en 1999
cuando otros paises se acercan al
mitico 0,7% ¢ incluso lo sobrepasan).
En resumen, sl informe es una obra
seria e imprescindible para ol
conocimiento de la reafidad. Deberia
estar an bibliotecas ds colegios,
institutos y universidades, ser
recomendado por los docentes para
que estudiantes y curiosos conozcan
cudl es la auténtica realidad social del
planeta y sus tremendas desigualdades
y carencias, lo cual nos ayudaria, sin
duda, a interpretar mejor [as grarxies
crisis polticas por las que estamos
atravesando en este momento, con un
cambio, histdrico, de las relaciones
sociales y de dependencia.

Victor Simancas




ATTAC-Contra la dictadura
de los merdados

Varios autores
lcaria, 2001, 159 pags.

Los fendmenos de la globalizaci6n,

los grandes movimientos especulativos
de capitales financieros v las posibles
réplicas, como la tasa Tobin, la espiral
de la deuda de los paises en vias de
desarrollo, los paraisos fiscales y tantos
otros problemas contemporanecs,

han sido considerados y tratados
convencionalmente, desde la ortodoxia
del sistemna, por la mayor parte de

los gobernantes y politicas y por los
fobbies que los rodean, bajo una dptica
ultraliberal, en base a las ventajas del
mercado, deificado, y en aras de la
supuesta defensa de las libertades.
Pero esta actitud oficial se ha

visto reclenterente contestada en
forma activa por aquéllos gue no
comparten [os mismos planteamientos.,
Contestacion desde los centros de
pensamiento par intelectuales,
investigadores, profesores y
especialistas, tanto en economia
como en sociologia, Sin embargo,

la respuesta a los postulados
ultraliberales y globalizadores no ha
trascendido con amplitud hasta que

se han organizado grupos de protesta
que han manifestado su oposicion
espactacularnente —a veces con

una violencia inusitada por parte de
grupos mincritarios— en todos y cada
uno de los foros organizados por

los representates del stablishment,
Davos, Washington, Seattle, Génova,
Niza... Hasta tal punto llegaron las
repercusiones de estas actuaciones
que muchos pensadores, temerosos,
se distanciaron de dichas protestas,
Tobin el primero, seflalando otros
caminos para enfrentarse a los
plantearmientos imperantes.

Este libro es un gjemplo de
aportaciones en ei que un grupo

de intelectuales, académicos

e investigadores, la mayor parte
pertenecientes al mundo de la
economia y también de la sociologla,
contribuyen a una reflexion en defensa

de un mundo alternativo, mas justo

¥ mas equitativo.

Como es sabido, ATTAC (Asociacion
por una Tasa sobre las Trangacciones
especulativas para Ayuda a los
Ciudadanos) esta integrada por
miitiples talleres, seminarios y foros de
debate, asl como por una universidad
de verano a escala europea. Los
participantes en este libro son todos
profesores universitanios & investigadores
¥y, &n su mayor parte, han pullicado
obras sobre estos problemas, por

lo que s& les puede considerar
expertos en los MIsMos.

Por la vigencia del terma vy el nivel de
los autores, la obra resulta sumamente
interesante, pues, al ofrecer alternativas
al discurso oficial, es susceptible, al

‘ menos, de potémica y al margen de

que se esté de acuerdo © no con los
planteamientos por razones normativas
o ideolégicas, ha de reconocerse que
los analisis realizados posesn una
base cientifica y que las afirmaciones
se sopartan en gjgmplos reales con
datos y cifras que cormoboran la mayor
parte de los asertos.

Bl libro consta de tres partes. La
primera de ellas, En Ja jungla de la
mundializacién econdmica vy financiera,
se compone de ¢inco aportaciones. La
primera, Tirania de la globalizacion,
pertenece a Dominigque Plihon, profesor
de la Universidad de Paris, y en ella

se sostiene que la globalizacién de

los recursos financieros ha sido

mucho més importante que la
muncializacién de los bienes y servicios.
La globalizacién financiera se rige por la
regla de las tres D; desintermediacion,
ios operadares ¥ kos mercados
prescinden de los intermediarios
tradicionales indirectos y bancarios;

la desparcelacidn, o abolicién de las
fronteras entre mercados (financiero, de
cambios, de opciones, de futuros...)
que son subconjuntos de un mercado
financiero global; desregulacion, que
llega a suprimir los sistemas nacionales
de control y que se ha extendido de
Japdn a la Unién Europea y a los
paises emergentes de América Central
y del Sur y al Sudeste Asidtico. La
expansion de los productos derivados,

que sen un mecanismo eficaz de
gestién de los riesgos de cambio y
de los tipos de interés, constituys,
sin embargo, un factor de alta
inestabilidad. En general parece existir
‘ una impotencia de las autoridades
monetarias frente a la especulacion,
como lo demuestran las caldas en
picado del peso mexicano en 1994, ds
las monedas asidticas en 1997-1998,
del real brasilefic en 1999... El autor
finaliza cuestionando las supuestas
ventajas de la globalizacién
financiera actual —el importe de
las transacciones financieras
internacionales es cincuenta veces
mayor gue el valor del comercio
internacional de bienes y servicios—
y, citando a Keynes, advierte que la
excesiva importancia de los mercados
financieros deviene en que las finanzas
especulativas se convierten &n un
parasito de la actividad productiva.
En coincidencia con el autor se han
pronunciado autotidades tan poco
sospechosas como Joseph Stiglitz,
Nobel de Economia y Vicepresidente
del Banco Mundial.
Una segunda aportacidn, de Luis
de Sebastidn, Catedritico de
Economia de ESADE, se centra
sobre La globalizacién: ;es
| incontrolable? ;qué podemos hacer?
basando su andlisis en cuatro pares
de contrarios, a saber: globalizacién
versus localizacion, defendiendo las
ventajas de ésta en base al Informe de
Desarrofic Mundial del Banco Mundial;
inclusién versus exclusion, remarcando
a aquéllos gue son expulsados de los
procesos globales; concentracion
versus dispersion, la primera del control
de gestidn, la segunda de la propiedad
mediante el capitalismo popular v,
por Uitimo, estimulos locales versus
crisis globales, de cémo las crisis
econdmicas locales se transfarmnan
rapidamente en problemas mundiales,
Para cada una de estas situaciones
&t autor aporta soluciones segin
su propio criterio.
Frangois Chesnais, profesor de
economia internacional de la
Universidad de Paris, escribe sobre
Los mecanismos de una crisis de




repercusiones planetanas, insistiendo
en la precaniedad del sistema
financiero, acosado por repetidas crisis
que se han extendido desde sl punto
de origen a un nivel global y resaltando
ia permanente transferencia de
riquezas desde los paises en vias de
desarrollo hacia los mas desamollados.
Pierre-André Imbert, en ¢ Todo &l pocler
a los fondos de pensiones?, se plantea
que la acumulacion de recursos
financieros por los fondos de pensiones,
25.000 billones de dolares en 1996,
casi el montante del PIB mundial, les
otorga un poder tan grande gue son
capaces de manejar las finanzas
mundiales e incluso de hacer
tambalearse a los gobiemos a través
de los mecanismos de la deuda
publica, de cuyos intereses, mas
elevados que el crecimiento real de

la sconomia, se benefician y de cuya
conocida espiral o efecto bofa de nieve
surge el déficit endémico de los paises
miés desafavorecidos. Su poder
también alcanza a las empresas, ya
que llegan a poseer entre el 35% vy ¢l
40% de las acciones de las empresas
que cotizan en Bolsa en algunos paises
europeos, pudiendo de esta forma
intervenir en la gestion de las mismas.
Susan George (autora del informe
Lugano, best seller a nivel mundial) y
Ellen Gould (directora de investigacion
del Transnational Institute} reflexionan
sobre Liberalizar a escondidas, para
entregar la salud vy la educacion a las
mutiinacionales, cuestionando las
decisiones de la Organizacion Mundial
del Cormercic {OMC) y especialimente
del Acuerdo General sobre Comercio y
Servicios (AGCS) v, citando las propias
resoluciones de ambos, denuncian fa
progresiva liberalizacion y privatizacién
de servicios de naturaleza colectiva
esenciales.

En la segunda parte Especulacicn, e
reverso de la medaifa, Bruno Jstin,
profesor de ka Universidad de Paris, en
Controfar los fiujos de capitales... jsi
es posible! defiende la tasacion de las
transacciones financieras y plantea

un cenjunto de medidas, ya aplicadas
en algunos paises (Chile, Malasia,
China...), para evitar la especulacion

y los ataques a las monedas nacionales,
Un apartado de Jean de Maillard,
magistrado, autor de Une monde

sans foi, tiulado Cuando fas mafias
prosperan en los paraisos judiciales,
revela hechos de gran interés sobre e}
peligro de permitir la existencia de

los mal llamados paraisos fiscales. En
principio constituye una contradiccion
que en un mundo desregulado y sin
fronteras aparezcan pequefios paises
con fronteras virtuales, juridicas, que
acojan operaciones financieras
carentes de escrdpulos. Denuncia

a Rusia por el desvio de créditos del
FMI hacia estos paises, a las mafias
japonesas, y estima que diaramente
se blanquean en el munde mil millones
de dolares. Ante la imposibilidad de

la represion del fraude defiende la
creacion, al menos, de un espacio
juridico europeo que considere y limite
este tipo de actividades.

Jose Manuel Naredo, investigador,
Prernio Nagcional de Economia y Medio
Ambiente 2000, y autor de matiples
obras, aporta unas magnificas
consideraciones de caracter
estrictamente econémico en Poder

y dinero en la era de la globalizacion:
dinero bancario v dinero financiero.

Es un articulo muy pedagdgico que
explica la evolucion del dinero desde
su origen hasta la actualidad y su papel
alo largo del iempo. Sostiene que

los nuevos operadores y los nuevos
instrumentos, lo que denomina dinere
financiero, han desbordada la funcion
bancaria tradicional —las reservas de
todos los bancos centrales del mundc
equivalen a las transacciones de un
dia en [a Bolsa de Nueva York—y las
instituciones mundiales, &l Fondo
Monetario Internacional, parecen n¢
tener capacidad, ni voluntad, de frenar
la expansion de esa burbuja financiera
que constituye un peligro para la
estabilidad econdmica mundial.

En ia tercera parte, Respuestas
Ciudadanas, colaboran Eric Toussaint,
experto en deuda externa y autor de
varias obrag, con Atajar la infernal
espiral de la deuda; José Vidal-Beneyto,
catedratico de la Universidad
Complutense y Director del Colegio
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de Altos Estudios de Paris, sobre
Mercasur y la otra mundializacion; y
Carlos Frade, profesor de Sociclogia
de la Universitat Oberta de Catalunya,
con Poder global y sociedad civil:

&l Foro Social Mundial de Porto Alegre.
Tres colaboraciones centradas en

las repercusiones sociales de la
globalizacion y en los instrumentos

y cauces de respuesta a los efectos
pemiciosos derivados de ella.

En resumen, se frata de un compendio
de ensayos que resulta de sumo
interés para el lectos, en donde se
expone un pensamiento heterodoxo,
altemativo, que cuestiona el estado
actual de las cosas y que, por ello, al
menos propone la pokémica frente

a los postulados y la inforrmacion que
habitualmente se recibe. Naturalmente
que el rigor de las aportaciones no es
homogéneo, pero €l nivel medio es
muy elevado y, para los economistas,
son especialmente relevantes las ideas
de P. A. Imbert sobra los flujos de
capitales, el capfiulo de E. Toussaint
sobve la deuda externa v, sobre todo,
la brillante exposicion de J. M. Nareda
sobre el dinsro financiero. Una obra de
facil lectura, didactica y comprometida,
que nos ofrece una vision distinta de la
redlidad econdmica mundial,

Yictor Simancas




Finanzas autonémicas
Ignacio Exzquiaga Dominguez v
Fecilidad Garcia de Bustos
Consultores de las Adminkstraciones Publicas,
Excuela do Finanzas Aplicadas, Madrid, 2001.
230 pags.

Las comunidades autdnomas se
encuentran a las puertas de una nueva
y decisiva etapa. Completar €l mapa
de competencias con el traspaso de
los servicios sanitarios, afrontar un
nuevo modelo de financiacién mas
~corresponsable» y restringir su
actividad presupuestaria al estrecho
corsé que marca la Union Europea y
€] Gobierno central, con su exigencia
de equilibrio en las cuentas anuales,
son acontecimientos suficienternente
relevantes como para realizar una
reflexién profunda acerca de ko que ha
sido la historia financiera de las
Administraciones regionales espafiolas
y advertir de este modo la posicidn de
partida en la que cada una de ellas se
enfrenta a los nuevos tiempos.

La experiencia de Consultores de las
Administraciones Piblicas, adquirida
a través de su colaboracion
continuada con las comunidades
auténomas en materia financiera,

es la que ha penmitido a los autores,
Ignacio Ezquiaga y Felicidad Garcfa,
aportar en esta obra sus cualificados
puntos de vista sobre las finanzas
autondmicas,

En la presentacion del libro, los autores
recuerdan que las Administraciones
regionales gestionan un volumen de
gasto publico anual cercano a los

15 billones de pesetas, superior incluso
al detf propio Estado.

La naturaleza de sus competencias
requiere, a juicio de los autores, qQue
las comunidades cuenten con un
mecanismo de financiacion estable y
suficienternente flexible como para
soportar en el futuro las tensiones que
sobre e gasto puedan originar algunas
prestaciones. Cabe pensar que en los
proximos afios se generaran una serie
de cambios en el comportamiento de
las Adminisiraciones publicas que

irén desde la implantacién de una
contabllidad de costes hasta la

modemizacion de las técnicas
presupuestarias, con el objetivo
uitimo de garantizar la prestacion a
los ciudadanos de servicios publicos
de calidad de la manera mas

eficiente posible.

Bl libro se estructura en seis capitulos.,
El primero de sllos analiza el marco
juridico y administrativa de las
comunidades auténomas.

La Constitucidn consagra el modelo
de organizacion temitorial del Estado,
del que las CCAA son, junto con los
ayuntamientos, la figura basica. -

A principios de los ochenta se completd
el marco legal de las comunidades
con la prormulgacion de los

estatutos de autonomia.

Tras explicar detenidamente estos vy
otros elementos del marco legal, los
autores describen a organizacion
institucional de las comunidades.

Los capitulos 2 y 3 se ocupan de la
financiacion de las competencias
autondmicas, distinguiendo los dos
modelos de financiacidn autondmica
existentes: el denominado «régimean
comun~ y el régimen foral de las
diputaciones vascas v navara,
reconocido por la Constitucidn.

Se analizan detenidamente las
caracteristicas y elementos de ambos
regimenes, asf como su desarrdllo,
desde la promulgacién de la Ley
QOrgénica de Financiacién de las
Comunidades Autdnomas (LOFCA), en
1980, hasta la actualidad, momento en
el que finaliza la aplicacibn del modelo
del quinquenio 1896-2001. En las
consideraciones finales al capitulo 2,
los autares plantean que la financiacion
autondmica debe avanzar en la
prafundizacion de la autonomia de

las comunidades.

Los siguientes dos capitulos tratan

el endeudamiento autondmico.,

En €l capitulo 4 se aclaran algunas
cuestiones sobre su definicion
estadistica y conceptual, mientras
que el capitulo 5 analiza la aritmética
presupuestaria, asl coma los limites

y regtricciones que impone la LOFCA al
endeudamiento de las comunidades y
la figura de los Escenarios de
Consolidacion Presupusestaria. Los

autores concluyen gque la disciplina del
mercado es de suma impartancia para
la contencion del endeudamiento.
Finalmente, el capitulo & examina las
distintas alternativas al endeudamiento
plblico presupuestario que han
aparecido en los Gltimos afos y que
permiten a las Administraciones
pubticas seguir invirtiendo en un
contexto de restricoiones financieras.
El libro se completa con la reproducaidn,
en el Anexo, de la nomma bésica que
rige las finanzas autondmicas; la

Ley Organica de Financiacion

de las Comunidades Autdnomas.

Maria Eugenia Callején
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Economia y finanzas 2001
Francisco Calero, Rosa M.2
Lorenzo y Sandra Morini {coord.)

Direccidn General de Universidades a Ivestigacion
del Goblerno da Cenarias, 2001. 719 pégs.

Esta publicacion es un homenaje a
Francisco Pérez Calatayud, catedrético
de la Universidad de La Laguna
recientermnente fallecido, cuya labor
docente & investigadora le proporcionarn
un amplio reconocimiento en el mundo
académico y profesional, al que se
suma Economistas.

El ibro se compone de treinta y cinco
contribuciones, ademés de un

prélogo del director general de
Uiniversidades e Investigacién del
Gobierno de Canarias, Urbano Medina,
vy las palabras de los participantes en

¢l acto homenaje al profesor Pérez
Calatayud celebrado en la Universidad
de La Laguna en mayo de 2000.

Las contribuciones que componen éste
libro commesponden a méas de sesenta
prafesores universitarios que tuvieron
relacién con Francisco Pérez
Calatayud, ya sea como profesores
suyos, alumnos, colaboradores

0 companieros, La mayoria de ellos
pertenecen & la Universidad de

La Laguna, a la que estaba vinculado
Pérez Calatayud desde hacia casl
veinte afios, pero tambidn hay trabajos
de profesores de las universidades

de Valencia, Valladolid, Barcelona,
Jaume | ¢ de ka Autdnoma de Madrid.
Todas ellos, con sus aportaciones,

han hecho posible la realizaclén de
este llbro-homenaje.

La garna temética de los trabajos que
aparecen en ssta voluminosa obra
colectiva s muy amplia, si bien la gran
mayoria entrarian dentro de la disciplina
a la que el profesor Pérez Calatayud
habfa prestado mayor atencién: fa
economia financiera. Asi, por ejemplo,
hay trabalos sobre valoracion de
activos {Acosta, J.; Lorenzo, R. M.;
Osorno, M. B, y Rodriguez, Q.: «Un
estudio de los componentes de la
horquilla de precios: el caso de |
Telefonicas; Azofra, V., v de la Fuente,
G.: <Extensitn de los modelos de
opciones financieras a la valoracion de

opciones reales: poblermas v solucioness;
Fermnéandez Blanco, M., y Rodrigo, A.:
«El enfogue de opciones reales en la
decision clasica de abandonos; Lucia, J.,
y Meneveu, V: «El arbitraje y la teoria
de valoracion de activose); sobre la
estructura temporal de tipos de interés
(Fontanals, H., y Galisteo, M.: «Dindrnica
de la estructura temporal de tipos de
interés: un modelo de tres factoress;
Giner, J., y Morini, S.: «La modelizacion
de la curva cupdn-cero como input de
los modelos consistentes»).

Qtro gran niiclkeo de este libro esta
compuesto por investigadiones sobre
distintos aspectos y sectores de la
economia canaria, como «La innovacion
tecnolégica en Ganarias: un enfoque
microecondmicos, de Acosta, M.;
Calero F. J.; Correa, A, y Gonzélez, A.;
«Los puertos cananos a finales del
siglo XX, Un andlisis econdmicor, de
Cabrera, L., y de Ledn J.; «La renovacién
del modelo turfstico, Bl cago del sur de
Tenerifes, de Carrillo, M.; «,De donde
venimos y a donde vamos? El mercado
europeo de platanos», de Nuez, J.;

«La materializacion de la Reserva para
Inversiones en Canarias», de Pérez, V,;
y «Las decisiones de localizacion en

las empresas industriales de Tenerife:
una aplicacitn de la técnica Electre»,
de Rawvelo, T., y Moreng, M,

Tampoco podian faltar en este volumen
los estudios sobre nuastro sistema
financiero, como <Las cajas de ahomo
en los noventar, de Berges, A.; Ontiveros,
E., y Valero, F; «Relaciones a corto y
large plazo entre las bolsas europeas
en un contaxto internacional:, de
Femandez, A., y Nisto, L.; «Los seguros
de fondos en el mercado financieroc
aspariob, de Francisco, C. G., y

Martin, J.; o «Desregulacion financiera
y competencia bancaria: implicaciones
para el desarrollo reglonals, de
Rodriguez, C., y Dow, 8.

Asimismo, s& incluyen trabajos de
economia internacional, como

el de Tugores, J.: «Una nota sobre la
globalizacién y el bienestars; e
investigacionas econométricas, como
las de Afonso, J.; Cano, V., y Guirao,
G.: «Observaciones atipicas y contrastes
de no linealidad; y Aplicaciones de la

2-transformada a la economias, de
Moreno, J. C,, y Cruz, D. |

Otros articulos tratan sobre temas
como &l coste del uso del capital
rasidencial en Espafia {Bamios, J.);

la financiacion de la innovacikn (Calero,
F.; Correa, A.; Gonzélez, A., y Acosta,
M.), los sistemas de cuentas nacionales
on la UE (Gutiémez, P), la armonizacion
contable (Herméndez, M. C., y
Radrigusz, T.); les Indicadores para el
andlisis del comercio intermacional
(Hermandez, R.), ventajas competitivas
en la empresa {Arbelo, A., y Pérez, P);
fiscafizacién del sector piblico local
(Gonzélez, J. M.), entre otros.

La obra incluye también trabajos de
andglisis politico, concretameante de las
instituciones canarias: uno sobre &
sisterna electoral del Parlamento de
Canarlas (Garcia Rojas, J., y Garcia, J.}
y €l otro sobre la actividad legislativa
del parlarmento autondmico en el
periodo 1983-1891 (Peraza, S., ¥
Garcfa, J.).

El libro se clerra con una refacion de los
trabajos de investigacion realizados por
Francisco Pérez Calatayud.,

M.* Eugenia Callején




LAS TECNOLOGIAS
DE LA EFORMACION EN

LA NUEVA ECONOMIA

Las tecnologias de
la informacién en la
Nueva Economia

| Leandro Pérez Manzanera
| Ed. Diaz de Santos, Madrid, 2001. 131 pdgs.

Esta obra aparece con &l proposito

de contribuir a la comprension de ks
fundamentos tecnolégicos, los principios
economicos, las infraestructuras y

las estrategias competitivas da la
Nueva Economia, y para ello incorpora
informacién de instituciones de
reconocido prestigio, aportando una
gran riqueza al desarrollo de la misma.
El espectacular avance que se ha
producidc en las tecnologias de la
informacidn, la revolucién en las
telecomunicaciones y el creciente uso
de Internet, junto con la imparable
globalizacion y desregulacion de los
mercados, provocan el afianzamiento
de la denominada Nueva Economia.

A causa de estas practicas, se crean
nuevas oportunidades en los negocios,
provocando reducciones en los costes
de transaccion para las empresas v,
por, ende, alcanzando niveles de
precios mas atractivos. Esta forma de
hacer negocios estd mutando los
criterios seguidos al crear, comercializar
y distribuir productos y servicios,

Seis capitulos son Yos encargados

de difundir los postulados basicos de
las tecnologias de la informacién en

la Nueva Economia, donde Internet
aparece como ¢l pavimento sobre &
que se asienta la era de la informacién,
caracterizada ésta por la enorme
facilidad para acceder a los nacientes
niveles de conocimiento. El lector
puede encontrar una eficaz ayuda en
cada una de las secciones gracias al
gran numero de referencias a notas de
prensa, tablas, figuras y ejemplos reales
explicativos que acompanan al texto.
Las primeras seccicones facilitan

las claves principales para sntender
conceptos tan decisivos como
e-business, elemento central de la Nueva
Economia. Ahondando en este sentido,
€| autor comienza abordando nociones
esenciales, para posteriorments realizar
un exhaustive andiisis de los rasgos

distintivos de esta nueva eraen la

que se encuenira inmerso el sistema
acondmico, preferenternente
caracterizado por laimportancia del
trabajo intelectual frente al manual,
modificandose el orden scondmico
praductivo establacido. De este modo,
se estructuran estos componentes
como ks pllares basicos del crecimiento
escondmico, en &l que la competencia
aumenta en el Ambito mundial debido
primordiaimente a la fbertad de mercado,
alcanzandose en este escenario
incrermentos de la productividad no
atribuibles directamente al capital v al
trabajo. El consurmidor, adn mas si cabe,
se encuentra en el eje central del mercada,
determinando, con su creciente libertad
de eleccion, toda la actividad empresarial.
Los aspectos mencionados se apoyan
tanto en fundamentos tecnoldgicos
oMo econbmicos que sirven para
potenciar el cambio progresivo en

la arquitectura socicecondmica de la
nueva, sociedad. La infragstructura

que se encuentra detras de este nuevo
paradigma permite desplegar un sinfin
de aplicacionas y servicios ventajosos
tanto para los departamentos

internos como los agentes externos.

El responsable del presente volumen
brinda la oportunidad de conocer las
dltimas tendencias emergentes sobre
aspectos técnicos (procesadores,
servidores, comunicaciones mediante
fibra &ptica) y de aplicaciones que la
componen (CRM, EAL, gestidn del
conccimiento). Ademas de offecer un
repaso sobre los principios en los que
se basa Imternet y las plataformas para
¢l desarrollo del negocio electrénico
{e-business), se profundiza en conceptos
tan actuales e importantes como &
value web o la seguridad que debe
acompanar al progreso de la red

de redes, certificada con una adecuada
autenticacidn, una privacidad y
confidencialidad que garanticen

la seguridad en las transmisiones.
Leandro Pérez se adentra én la compleja
tarea de atisbar la evolucién a corto
plazo de Internet, a la par que expone
comparativamente las situaciones de
una sernie de paises y de distintos
sectores industriales, observando las
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diferenclas acaecidas en ellos con la
utilizacion de las nuevas tecnologias

en sus respactivos ambltos de actuacidn.
El cambio que se ha manifestado en

la estrategia empresanal ha suscitado
que se pase de planificar utiizando
herramientas estructuradas a una
situacion en la que la flexibilidad aparece
como esquelsto central agiutinador de
las nuevas tacticas a emplear.

En este marcg, las nuevas fuerzas
emergentes potencian diferentes
relaciones entre compraciores,
proveedores, competidores v la

propia empresa, encaminando a ésta

a una mejora en la competitividad,
ineludiblemente encuadrada en los
constantes procesos de desregulacian,
ameén de la marcada influencia decisiva
de la digitalizacion en ek terrero empresarial.
Surgen asi los nuevos modelos de
negocios, enfocados a la utilizacion de
un menor nomero de activos tangibles,
y tendentes a crear nuevos mercados,
donde esté presente la realidad del
comercio electronico. Las compafiias
dot-coms, las hibridas, las centrales de
compras, las market kifers son algunos
ejemplos que se pueden encontrar
para clarificar las trayectorias actuales
en la realidad social y econdrmica de
este comienzo del tercer milenio.

Los cormentarios adicionales que
aparecen en las notas a la presente
edicién, y que han sido incluidos en

¢l lapso de tiempo desde el final de la
redaccién hasta su publicacion, afaden
al texto la cualidad de novedoso, Las
diferentes opiniones que se vierten

en estos parafos no deben resultar
contradictorias con el desarrolio

del libre, sino como una actualizada
aportacién que inyecta mayor viveza

a la problemética tratada. Aquellos

que se acerquen a la lectura de la obra,
imprescindible para entender las claves
en log cambios que se estan
produciendo en el mundo empresarial,
encontraran observaciones acerca
tanto del fracaso que se ha ocasionado
en cormpafias del tipo B2C, como de la
aparicion de fructiferos negocios entre
firmas de marcada base tecnoldgica.

Elena Garcia Rojo



En busca de un mercado
competitivo de gas natural
en Espaia

Javier de Quinto Romero

Editorial Comares, Madrid, 2001. 219 pégs.

En busca de un mercado compeltitivo
de gas natural en Espafia hace su
aparicién en un momento acertado,
donde los acontecimientos gue se
estan suceadiendo a nivel mundial en
¢l sector energético ocupan un lugar
destacado en el pancrama de la
actualidad econdmica y politica.

En los dltimos afos las actividades
consideradas como monopolios
naturales o negocios de redes, entre
los que se encuentra el sector del gas,
han sufrido importantes cambios.

Los avances tecnoldgicos, la
globalizacion de la economia y la
introduccion de novedosos
mecanismos de compstencia han
impulsado nuevas formas de producin,
vender y comprar enargia.
Paralelamente a estos hechos los
gobiemos han fiexibilizado los marcos
regulatorios y han incluido en sus
programas de privatizacion a las
empresas energéticas. Ademéas, en

la Unidn Europea los avances en la
integracion se han extendido al sector
energético, desarrolkdindose el mercado
interior de la electricidad y del gas, que
han forzado a kos Estados miembros a
introducir elementos de desregulacion
y competencia en sus actividades.

En Espaiia, el sector del gas ha
seguido la tendencia general y las
decisiones de desregulacion y
liberalizacién de las actividades han
provocado la reestructuracion y
reorganizacion de las actividades
gasistas. Los camibios que se han
venido sucediendo en las (itimas
décadas hacen especiaimente valiosa
la aparicion de una publicacion donde
qQueden recogidos todos estos hechos,
Algunos libros publicades hasta la
fecha incluian capftulos dedicados al
sector def gas, entre elios, el clasico
de Garcia Alonso € Iranzo Martin

La energla en la sconomia mundial y en
Espafia, y mas recienternente la
publicacion de Migue! Angel Lasheras

sobre La regulacidn econdmice de los
servicios publicos.Sin embargo, no
contdbames con un documento que
tratara en exclusiva esta fuente de
energia, por lo tanto la aparicion del
titulo aqui propuesto se afade a la lista
de publicaciones energéticas pero as
pionero en estudios monograficos
sobre el gas en Espaiia. El libro

va dirigido tanto a profesionales

del &mbito energético como a tados
aquellos lectoras interesados en

los temas da actualidad y economia.
El lector gradualmente se va
sumergiendo en el mundo del gas
partiendo desde un primer capitulo
descriptivo que hace referencia al
panorama del gas a nivel mundial,

y que recoge kos datos estadisticos y
los aspectos histdricos més relevantes.
A continuacién se desciende &l detalle
de las caracteristicas y regulacion de
este hidrocarburo en Espafia y en la
Unién Eurcpea.

Los primeros capitulos nos

conducen a la cuestion que el autor
plantea iniciaimente en el titulo:

El establecimiento de un mercado
competitive de gas natural en Espafia.
En este capitulo central se hace un
minucioso andlisis sobre cudl es la
situacion aciual del mercado del gas,

identificando cudles son las dificultades

Qque esta encontrando en su desarrollo
y explicando con detalles el porqué de
tales conflictos y obstaculos en su
funcionamiento.

El libro vislumbra de forma acertada
algunas razones gque pueden explicar

los problemas que estan surgiendo a la

hora de poner en funcionamiento el

mercado del gas que adn no ha iniciado

su andadura, tres afios después de

aprobarse jas medidas de compstercia
contenidas en la Ley de Hidrocarburos.

Entre los argurmentos explicativos de
este retraso se apunta ¢l escaso
desarrcllc de la reglamertacion, la falta
de adecuacién de los mecanismos de
competencia a las condiciones y
particularidades que presenta el sector
en Espaiia, y en (itima instancia se
aboga a la voluntad politica.

Es de agradecer el esfugizo que ha
hecho el autor por cerrar su reflexidn

sobre la creacion de un mercado
competitivo de gas en Esparia, no sin
antes sugerir algunas medidas que
facilitarian considerablements &
desarrollo del mismo. En este sentido
hace referencia, fundamentalmente,
a dos tipos de acciones: por un lado
se requiere del establecimiento de

| unas reglas de juego transparentes,

comprensibles y predecibles que
contribuyan a flexibilizar el
compartarniento de la oferta y

demanda; y por oo sefiala como
condicion necesaria, aungue no
suficiente, el completo desarrolio

de la red ds infraestructuras gasistas.

Por tltimo, Javier de Quinto ofrece

una interesante visién de futuro donde ‘
sefiala y justlfica las tendencias del

sactor. En esta linea resulta
especialmente acertada la idea de

la integracion econdmica del gas

y la electricidad, planteando una

situacion donde el precio marginal

del gas pueda corresponder a un ‘
consumidor con capacidad de variar

a corto plazo su alternativa energética,
hecho que mejoraria su capacidad

de eleccion redundando en su propio
bensficic.

Como conclusién, se puede decir que
1a lectura de &n busca de un mercado
competitvo de gas natural en Espafia,
resulta no sdlo interesante y sugerente,
sino casl de obligada referencia para
entender aunque sea de forma somera
los acontecimientos que en estos
Gimos meses convulsionan al sector
energético mundial y nacional, donde la
integracion del sector del gas yla
electricidad, las concentraciones
empresarniales y las perspectivas de un
nuevo cambio regulatorio acaparan
justificadamente la atencién de los
organismos de competencia, ‘

consumidores y autoridades politicas,

Yolanda Garcia Mezquita



Libros

Se relacionan a continuacion fos bros
y publicaciones periddicas recibidos en of
Servicio de Documentacion def Colegio
de Economistas de Madrid desde el 16
de agosto hasta ef 15 de octubre de
2001.

ACODI: Terminologia oficial de contabili-
tlad directiva. Pearson Educacion,
Madrid, 2001.

Altozano, H.: La profeccidn de las inver-
siones espaiiofas en of exterior. ICEX,
Madrid, 2001.

Briz, J., ¥ Laso, |.: Internet y comercio
alectrénico. Caracteristicas, estrate-
gias, desarrofio y aplicaciones. Edi-
ciones Mundi-Prensa, Madrid, 2001.

Chowtthury, S.: & poder del Sefs Sigma.
Pearson Educacién, Madrid, 2001.

Embajada de Espafia en Pekin: Prople-
dad intelectual y transferencia de tec-
nofogia en China. ICEX, Madrid, 2001,

Fira, U.: Mercado de trabsjo y poifticas
de empleo. GES, Madrid, 2001,

Garrigues & Andersen: A guide fo busi-
ness in Spain. ICEX, Madrid, 2001.

Gamgues & Andersen: Guia de negocios
et Espafia. ICEX, Madrid, 2001.

Herce, J. A. {coor.): Financiacién auto-
ndmica. Descentralizacion, eficlencia
y unidad de mercado. Ponencias pre-
Sentadas en Sevilla ef cia 20 de marzo
de 2001. Fedea, Madrid, 2001.

Herce, J. A., y Jimeno, J. F. (coors.): Mer-
cado de trabgjo, inmigracién y esta-
do def blenestar. Ponencias de las jor-
nadas celebradas en Sevilla los dias
23 y 24 de ociubre de 2000. Fedea,
Madrid, 2001.

Langdon, K., y Bonham, A.: Smart. Lo
fundamental y lo mas efectivo acer-
ca de las finanzas en los negocios.
McGraw-Hill Interamericana, Colom-
bia, 2001,

Lobejon, L. F.: & comercio internacional.
Ediciones Akal, Madrid, 2001.

Liadd, J. M.%.: & administrador judicial,
José Marla Lladé Ledn, Barcelona,
2001.

Moreno, M2 C., y Paredes, R.: Ascalidad
individual y empresarial. Ejercicios
resusitos. Civitas Ediciones, Madrid,
2001.

Navarro, E., y Nave, J.: Fundamentos de
matemdticas fnancleras. Antoni Bosch,
Barcelona, 2001.

OCDE: Estudios econdmicos de la
OCDE. Espafia 2000-2001. Ediciones
Mundi-Prensa, Madrid, 2001.

Ontiveros, E.: La econornia en la red.
Nueva economia, nuevas finanzas,
Grupo Santilana de Ediclones, Madrid,
2001.

Perdices, L., y Reeder, J.: Diccionario del
Pensamiento Econdmico de Espafia
1500-1812. Editorial Sintesis, Madrid,
2000.

PNUD: Informs sobre ef desarrolio huma-
no 2001, Poner of adefanto tecnold-
gico af servicio def desarrolfo huma-
no, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid,
2001,

Prado, .J., y Pateiro, C.: interrelaciones
de pracios en fos mercados financie-
ros actuales, shorro e inversidn, Uni-
versidade da Coruiia, 2001.

WAA: La auditoria y la contabilidad en
&l sigio 4. Grupo20, Barcelona, 2001.

Publicaciones periddicas

Actualidad Econdmica, nim. 2255-2261.
Recoletas Cia. Editorial, 2001.

Actualidad Financlera, nim. 7 y mono-
grafice 2/01: «Innovacién, crecimien-
10 empresarial y creacion de valors, La
Ley-Actualidad, 2001.

Actuarios, nim. 19, Instituto de Actua-
rios Egpanioles, 2001.

Aeca, ntm. 55-56. Asociacién Espanola
de Contabilidad y Administracién de
Empresas, 2001,

Ahorro, nim. 364-365. CECA, 2001.

Anales, nim. 5. Instituto de Actuarios
Esparfioles, 1999,

Andiisis financiero, nam. 84, Instituto Espa-
fiol de Analistas Financieros, 2001.
Anuario estadistico da la Comunidad de
Madrid. 1985-2001. Comunidad de

Madrid, 2001,

Balances y Estadisticas de la Banca en
Espadia, julio, agosto. Asociacion
Esparicla de Banca, 2001.

Balanza de Pagos de Sspafia 2000. Banco
de Espafia, 2001,

| Boletin de covunitura, nim, 68. CAM,

2001.

Boletin de coyuntura y previsitn econd-
mica de Castila-La Mancha, nim. 10,
Universidad de Castilla-La Mancha,
2001.

Boletin de Estudios Econdmicos, ndm.
173: «Nueva Economia». Universidad
Comercial de Deusto, 2001.

Boletin de Poblacion Activa Comunidad
de Madrd, nam. 13. CAM, 2001.
Boletin Econdmico, julio, agosto, sep-
tiembre. Banco de Espaiia, 2001.
Boletin Estadistico, julio, agosto. Banco

de Espafia, 2001,

Boletin JCE Econdrico, nim, 2697-2701,
Ministerio de Econornia, 2001.

Boieth Informativo de la Seguridad Social,
Gestitn Econdmica, junio, julio y agos-
10. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 2001.

Boletin Mensual, agosto, Banco Central
Europeo, 2001,

Boletin Mensual de Estadistica, nim. 6.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, 2001.

Bofsa, Informe Mensual, agosto, sep-
tiembre, octubre, Unquiio Bolsa v Valo-
res, 2001,

144




Boisa de Madrid, nim, 101, Sociedad
Rectora de la Bolsa de Valorés de
Madrid, 2001,

Carta Local, nim. 129-130. Federacién
Esparicla de Municipios y Provincias,
2001,

Casos, Estudios y Normativa, nim. 9, REA,
2001.

Catastro, nim. 41. Ministerio de Macien-
da, 2001.

Comentario de Coyuntura Econbmica,
ndm. 1. IESE, 2001,

Coyuntura Econdmica, nuim. 126-127.
Camara Madrid, 2001.

Coyuniura Econémica de Andalucia,
narm. 43. Junta de Andalucia, 2001.

Coyuntura Econdmica de Navarra, nam,
42, Gobierno de Navarra, 2001.
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