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Economia de la defensa

Aunque sin duda el siglo xx ha sido testigo de importantes progresos en ta
pacificacion mundial, también ha estado lleno de conflictos belicos. Cierto es
que el ambito de influencia directo de éstos se ha circunscrito cada vez mas
a las areas de limitado desarrollo econdmico, social y politico, pero también
lo es que, ni en su nimero ni en su dimensién, han mostrado una pauta des-
cendente: hasta la Ultima década ha sido prédiga en ellos. Aun a pesar del
avance que en la consecucion de la paz internacional han supuesto la desa-
paricion del muro de Berlin y ta firma de acuerdos internacionales para limitar
la cantidad y el uso de las armas nucleares, perviven multiples focos de ten-
sion que hacen dificil concebir un inicio del siglo xx sin nuevas contiendas, y
en el que las organizaciones internacionales de defensa no sigan desempe-
fiando un papel de primer orden.

Afortunadamente, la esperanza de un mundo en paz encuentra un firme
apoyo en una poblacién mundial convencida de que la violencia, el terroris-
mo Y la guerra son las peores epidemias, de que el bienestar de las socieda-
des nunca se beneficia de su existencia, y de que la cultura y la educacion
constituyen la principal vacuna contra ellas. Pero la poblacién también pare-
ce creer mayoritariamente que la paz no puede conseguirse sin contar con
gjércitos profesionalizados, con industrias militares sdlidas, esto es, lideres en
la innovacion tecnolégica, y con organizaciones intermacionales de disuasion:
si quieres la paz, prepara la guerra.

Pero entre quienes se preparan para la guerra, los hay que obtienen bene-
ficios de ella, directa ¢ indirectamente. Asi, aunque los territorios de los pai-
ses desarrollados se han visto cada vez menos involucrados en los conflictos
bélicos, sus gobernantes y sus gjércitos han participado directamente en ellos,
para apaciguarios en la mayor parte de los casos, pero a veces también para
alentarlos, ¥ en ocasiones para lo uno y lo otro. Siempre sus empresas de
armamento han ofrecido el soporte fundamental para hacerlos posibles.

No obstante, en coherencia con la disminucién de los confiictos, el gasto
en defensa de los paises avanzados ha tendido a disminuir paulatinamente
desde 1987, en términos absolutos y adin mas con relacion al PIB: el Interna-
tional Institute for Strategic Studies estimaba que en 1996 el gasto militar mun-
dlial sra un 40% mas bajo que en 1987. Aun cuando la cifra sigue siendo toda-
via muy importante, en torno a un billén de délares, su recorte ha forzado la
regstructuracion de la industria militar, que ha reducido sus plantillas casi a la
mitad y acometido un intenso proceso de fusiones, por lo demas muy similar
al del resto de tas industrias.

En este proceso de reestructuracién, la industria europea se encuentra
retrasada con respecto a USA. También lo esta en la definicion de sus intere-
ses estratégicos, una tarea pendiente desde hace largo tiempo, a menudo
timidamente iniciada y siempre répidamente interrumpida. Sin embargo, el
definir una politica de defensa Unica sera trascendental para el avance en la
unidad europea: no se avanza en la identidad propia sin definir un marco comun
de alianzas y compromisos internacionales, ni sin identificar conjuntamente
las amenazas potenciales.

La defensa sigue y seguiré siendo, pues, importante; su economia mersce ser
estudiada continuamente, y revisada a fondo de tarde en tarde. La revision com-
pleta de su actual situacidn es, pues, el propdsito de este nueve ndmero de la
revista Economistas que se publica catorce afos después de que viera la luz otro
mas breve, pero de identico titulo, el nimero 22. Con esta nueva entrega, bas-
tante mas amplia, se pretende hoy, como entonces, impulsar la investigacion sobre
este asunto, que sigue siendo escasa. Como va se decia en el editorial del ndme-
ro citado «en el problema de la paz y de la guerra, Economia y economistas tie-
nen, desde su perspectiva especifica, mucho que decir».




La evolucion desde
una economia castiza
a una globalizada: sus
consecuencias para
los planteamientos
defensivos espanoles

Juan Velarde Fuertes
Catedratico Emérito. UCM

l_as continuas conexiones entre la politica eco-
nomica y la politica defensiva, militar o de guerra
—estas cuestiones de semantica, muy interesan-
tes por otro lado, no son de este momento (1)—
han experimentado cambios espectaculares en
Espana a lo largo del siglo amplio que va del ini-
cio de la Restauracion, en 1875, cuando Canovas
del Castillo liquida victoriosamente la guerra car-
lista, al afio 2000, que contempla una presencia
muy importante de Espafia en el &mbito de la Alian-
za Atlantica, con operaciones militares recientes
tan concretas como las dirigidas contra Serbia en
la cuestion de Kosovo. Todo es tan diferente en
esta conexiones, gue bien merece la pena hablar
de ello con alguna extension.

1. Guerra econdmica castiza

Esparia construy a partir de la Restauracion
un modelo de economia bélica que enlazaba direc-
tamente con el despliegue de nuestra economia
castiza. En 1983, en la polémica sobre la politica
colonial espafola gue se desarrolla entre Joaquin
Costa y Canovas del Castillo (2) queda clara la
postura de éste. Espafa corre el riesgo de expe-
rimentar una pavorosa derrota si, de alguna mane-
ra se interfiere en las luchas de las grandes poten-
cias mundiales. En esa derrota puede, incluso,
perder su personalidad histdrica, dentro de un
gran proceso de decadencia que el propio Cano-
vas habia estudiado con fuerza respecto a la
época de los Habsburgo. Casi, en los analisis his-
toricos de Canovas, se observa una especie de
admision de una ley de decadencia indeclinable
de lo latino ante lo anglosajon y gemrmano (3). Pién-
sese lo reciente que estaba entonces la victoria
de Bismarck sobre Napoledn Il en Sedan, en
1870, preludio de la creacion del Imperio aleman;
la destruccion de los gjércitos de Santa Anna, pri-
mero, en 1848 —Tratado de Guadalupe-Hidalgo—
y del intento franco espafol después, aliado a
Maximiliano, en México en 1867, bien directa, bien
indirectamente, por una Norteéamérica que comen-
zaba a adoptar aires de neocimperio romano; la visi-
ble caida de la influencia social y politica del Papa-
do desde el inicio del siglo xix; la Revolucion
Industrial y la expansién victoriana de Gran Breta-
fia al compas del Rule Brittania; finalmente, cdmo
con la apertura de Suez el Mediterraneo se con-
vertia en una cadena de posiciones inglesas que
ilegaba al Pacifico. Alemanes —en cuyo ambito
se albergaba entonces una nueva Atenas cultural
y cientifica—, norteamericanos que alcanzaban
Hawai y bombardeaban con el comodoro Perry a
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Japon y britanicos, iban, de algin modo a gober-
nar durante mucho tiempo al mundo. Las explo-
raciones diplomaticas espafiolas no garantizaban
ningun tipo de apoyo $olido a una eventual accion
exterior. Por tanto se imponia una politica de neu-
tralidad y de activa diplomacia para preservar nues-
tros intereses desperdigados en el Mediterraneo,
en Africa, en América y en el Pacifico. Eso exigia
construir una economia que no dependiese, en o
esencial, de la legada de productos fundamenta-
les para la misma procedentes de otras potencias,
porque éstas podrfan aprovechar esa favorable
posicion negociadora para exigir alianzas a Espa-
fia que desbaratasen la neutralidad.

De ahi que desde el Ambito militar se contem-
plasen con abierta simpatia las posturas del pro-
teccionismo integral de Schilller (4), que pronto en
Espaiia, a partir de 1916 se integraria en €l nacio-
nalismo econdmico de Emilic Riu y demas colabo-
radores de la Revista Nacional de Economia (5) y
que, en lo politico —la reconquista econdémica de
Espafia— sefialaria como programa Cambd en
Asturias, en septiembre de 1918, con motivo de
Xl Centenario de la batalla de Covadonga (6), hasta
constituir el gje de una politica econdmica defen-
dida por grandisima parte de los pensadores mili-
tares espanoles, como nos ha probado Elena San
Roman (7).

Pero no es este el Unico cemento que conecta
astas partes de economia y guerra durante la Res-
tauracién. En primer lugar, se encuentra la cues-
tion vasca. Los intentos navarros y de las tres pro-
vincias vascas de escapar del igualitarismo nacional
y liberal eran herederas de su resistencia a inten-
tos previos en la etapa de la llustracion. La curio-
sa organizacién politica espafiola a lo largo de la
dinastia Habsburgo-Trastamara, habia calado de
modo muy hondo en la opinidn publica. Los inten-
tos, primero del conde-duque de Olivares y des-
pues del partido Golilla, a lo largo del siglo xvin,
provocaron reacciones anticastellanas muy fuer-
tes, primero en Portugal —donde, con los Bra-
ganza, este separatismo triunfa— y después en la
vieja Confederacion del Reino de Aragdn, muy
especiaimente en Catalufia y Valencia, Por supues-
to que, en ocasiones, como sucade en el Franco
Condado —recordemos la organizacion clandes-
tina proesparola fos lobos de la noche— es con-
tra el centralismo francés, una vez que se cede
definitivamente el territorio a Francia por el Trata-
do de Winega de 1678. Dentro de una evolucion
bastante i6gica, el que habia sido el partido espa-
fiol anticentralista en el siglo xvi, con puntos de
apoyo carfinos —del archiduque Carlos de Habs-
burgo— se convertiria en el partido absolutista,

antiliberal, gue se transmutard, a poco, en el par-
tido carlista. Desde la guerra de la Convencién,
estaba muy clara esta reaccion vasca, anticentra-
lista, y el pretendiente Carlos V, hermano de Fer-
nando VI, la aprovechd a fondo.

Al derrotar, en la tercera guerra carlista, al pre-
tendiente Carlos Vi, Canovas, que habia critica-
do a los revolucionarios del 68 por exacerbar en
las gentes vascas y navarras sus sentimientos mas
hondos, decidié, indudablemente, ser generoso
en la victoria. De ahi que aceptass, en lo econd-
mico, la singularidad fiscal del Concierto Econd-
mico, a lo que surnd un proteccionismo muy claro,
en el terreno siderometallrgico, de acuerdo con
lo solicitado por las Ligas Vizcaina y Guipuzcoana
de Productores. Esa paz, presidida por la bande-
ra espafiola que se contempla en las romerias vas-
cas pintadas por Dario Regoyos, a eso se debe.
Sin embargo, 1os intereses de los exportadores de
mineral de hierro unidos a la reaccidn de los eus-
kalerriakos y al fermento carlista que quedaba en
las zonas rurales, dieron al traste, en cierta medi-
da, con el intento de Canovas, al surgir otro movi-
miento mas radical a partir de Sabino Arana. Pero
la liquidacidn de la guerra carlista, produjo ese
esfuerzo colateral del proteccionismo.

Digase lo mismo de Catalufia. Desde la Regen-
cia de Urgel a la tercera guerra carlista, el men-
saje carlino se transformé en carlista en el Princi-
pado vy, por supuesto, también en el Maestrazgo,
como proyeccion valenciana. Como nos ha pro-
bado Gabriel Rodriguez, a pesar de su talante
librecambista, el general Martinez Campos com-
prendié que no podia triunfar en la lucha guerri-
llera contra un carlismo que tenia un fuerte apoyo
popular en Catalufia, si el gobierno de Madrid no
aceptaba de manera franca mostrarse protector
de la vida industrial catalana. Canovas lo aprobd
y pronto Alfonso Xl seria acogido triunfalmente en
Barcelona. La liquidacién del carlismo fue su rapi-
do corolario.

En el fondo, Canovas del Castillo, para entrela-
zar una firme union politica en Espafia, no desde-
A6 esta mezcla de palo —derrota militar— y zana-
horia: politica francamente proteccionista en los
terrenos textil y siderometaldrgico, pero con dos
anadidos. Uno fue moverse de modo similar al
famoso pacto prusiano del acero y del centeno
—acero de la Confederacion del Rin y centeno del
Reino de Prusia— que Bismarck habia puestc en
accion con el fin de que no se pudiese venir al
suelo el Imperio aleman que tan trabajosamente
habia creado desde Prusia, a pesar de Austria y
de Francia. |.os elementos de este pacto obliga-
ban a incluir en él el cereal castellano. El trigo sera




protegido de este modo con mimo por Canovas,
y sin descanso intentara que en Catalufia se admi-
ta que asi quedara mas consolidado todo el sis-
terma protector, porque, como explicaria en 1929
Flores de Lemus en el Dictarmmen de la Comision
del Patron Oro, el poder de compra de las indus-
trias textil y siderometalirgica protegidas surgia
del campo y marchaba al compés de las cose-
chas. Ademas, como expondra pronto Vicente
Gay, de esta forma se reforzaria la neutralidad,
porque no serfa preciso tener que acudir al gra-
nero ajeno.

El otro paso de Céanovas fue integrar en este
modelo, tan basado desde su inicio en la Revolu-
cién Industrial, en un carbén propio. Esto tenia,
ademas, una importancia adicional como conse-
cuencia de una serie de observaciones que
habian impresionade mucho tras ta guerra fran-
coprusiana, sobre el empleo de los ferrocarriles
para colocar con rapidez en determinado lugar
una importante masa de maniobra. El combusti-
ble para nuestra red ferroviaria no deberia estar en
manos ajenas, sobre todo desde que, a partir de
la crisis de 1890, se habia iniciado la nacionaliza-
cién de las compafias de ferrocarriles como con-
secuencia de la crisis econdémica que habifa afec-
tado gravemente a sus rendimientos y a las
finanzas de sus principales inversores.

Simultaneamente el asunto pasa a la Marina de
Guerra. Nuestra flota, ¢ deberia caminar con car-
bén inglés o con combustible nacional? La tradi-
cion librecambista de la Armada espanola tenia
bases doctrinales importantes, pero las tensiones
con el Reino Unido, acabaron por dar la razén, en
esta polémica en el interior de nuestra Marina de
Guerra, al proteccionismo del almirante Anteque-
ra y del ingeniero inspector de la Armada Luis
Adaro, frente a las criticas de César Luaces (8).
Pronto la reconstruccién de la Flota, hundida en
parte importante en la batalla naval de Santiago
de Cuba, se hara, con el proyecto derivado del
Plan Maura, dentro de un proteccionismo que da
un paso bastante claro hacia la estatificacion, a
través de la creacién de la Sociedad Espanola de
Construccidn Naval,

También este proteccionismo se va a tefiir, con
el telén de fondo de la defensa nacional, de huida
del mercado libre y de aceptacion de una franca
cartelizacion. Eso es lo que se consigue, al intro-
ducirse deseos de reducir la competencia, al bus-
car asegurar el suministro de explosivos para la
tercera guerra de Cuba, que acababa de iniciar-
se, y para aprovechar nuevas tecnologias preci-
sas para ese concreto proceso industrializador,
con la creacion del cartel Unién Espariola de Explo-

sivos en 1896. Durante veinte afios esta Unidn,
que se transmutaria en una sola sociedad andni-
ma, controlaria asi no solo estas necesidades de
la defensa, sino el suministro de un insumo esen-
cial para lo que era entonces la principal industria
del pais, la mineria, amén también de los abonos
que requeria una agricultura en expansion, entre
otras cosas al combinarse un notable auge demo-
grafico, una importante marcha de poblacion del
campo a la ciudad y el proteccionismo agrario que
se ha sefialado anteriormente.

Este modelo belicoscondmico castizo tenia adn
dos complementos importantes. Uno, relaciona-
do con Cuba, y otro con la cuestion social. Por lo
que se refiere a lo primero, es importante anotar
que, como bien sabemos los economistas espa-
fioles desde las aportaciones de Perpifia Grau, las
expansiones de nuestra economia no se produ-
cen por los esfuerzos autarquicos, sino a pesar de
los esfuerzos autarquicos, al no ser éstos capa-
ces de impedir flujos importantes del exterior. En
la primera etapa de la Restauracion esas expor-
taciones eran, esencialmente, el vino, los minera-
les y el az(car cubano, que tenia, ademas el com-
plemento del tabaco, a mas de los productos
agricolas de Puerto Rico y de Filipinas. La con-
creta explotacion del az(car era espléndida desde
el punto de vista técnico y capitalista, como nos
ha expuesto Moreno Fraginals, y producia, para la
nueva sociedad criolla cubana, unos ingresos alti-
simos. El progresista Pio Pita Pizarro habia sefia-
lado que uno de los fines de la politica econdmi-
ca espafiola era la de explotar /a finca cubana pero,
£,como lograrto si la famosa sacarocracia pasaba
a residir en la isla? Bl mecanismo fue sencillo. Obli-
gar a los habitantes de Cuba —en menor grado,
digase lo mismo de Puerto Rico y Filipinas— a con-
sumir productos textiles catalanes © mercancias
siderometaldrgicas vascas, a recibir y enviar sus
productos preferentemente en buques de bande-
ra espariola, a alimentar a sus esclavos con hari-
na de trigo de la cuenca del Duero. Asi, como con-
secuencia del juego de una relacion real de
intercambio favorabilisima para la Peninsula, las
rentas cubanas llegaban a manos catalanas, cas-
tellanas, vascas o cantabras. Enlaces, como los
Lopez Bru, los marqueses de Comiillas, hacian tode
esto muy firme. Los criollos aceptaron esto mien-
tras Madrid amparé un régimen de esclavitud pro-
longadisimo —en el mundo occidental, después
de Esparia, s6lo contemplamos fa abalicién de la
esclavitud en Brasil— y, con un importante gjérci-
to, garantizaba a la poblacién criolla contra los ries-
gos de un alzamiento de los esclavos negros,
como ¢l que continuaba aterrorizando, ocurrido
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en la isla de Santo Domingo. El ejército espafiol
en Cuba tenia, pues, una importancia enonme para
mantener el flujo de esas rentas. Cuando la pre-
sidn internacional y Ia interior —sobre todo de la
krausista Sociedad Abolicicnista— obligaron a licui-
dar la esclavitud y, al mismo tiempo, se vio con
claridad que no iba a existir ningdn alzamiento
negro, se observd que los criollos se dividian en
partidarios de convertir a Cuba en un Estado de
los Estados Unidos, porque en este pais estaban
sus principales mercados; los independentistas, y
los autonomistas, dispuestos a que Cuba tuviese
su propia politica econémica, ajena a estos inte-
reses peninsulares. El partido proespafiol sin fisu-
ras de ningn tipo, era sostenido por los cormer-
ciantes —a los que nada les iba ni venia en la
cuestién arancelaria— y por los funcionarios civi-
les, muchos de ellos extraordinariamente corrom-
pidos, que habian creado, al lado de la sacaro-
cracia una auténtica cleptocracia. Al Ejército y a la
Marina, con &l mensaje de que se combatiria hasta
el ultimo hombre y la dltima peseta, se les otorgé
el papel de intentar sostener esta pieza del equi-
librio proteccionista pero, como fruto obligado de
la neutralidad, dentro de una tremenda soledad
diplomatica que alcanzé su cumbre con el durisi-
mo Tratado de Parfs de 1898, preludio del Con-
venio del abandono a Alemania, en 1899, de las
posesiones que nos quedaban en el Pacifico.

El sistema protector originaba escaso progre-
50 y encarecimiento. El resultado de esta politica,
agravada por las condiciones monopolisticas deri-
vadas de los progresos cartelizadores y de inter-
vencionismos que avanzaban por doqulier, a mas
de por una politica monetaria basada en un patron
fiduciario plata-billetes del Banco de Espania, que
habia desmonetizado el oro en 1883, era una
poblaciéon gque tenia una renta media muy baja,
ademas muy mal repartida. Como ademnas, desde
1848, efectivamente un fantasma, el del comu-
nismo, recorrfa Europa, en Espafia surgieron tanto
espartaquismos casi enloquecidos, como movi-
mientos enonmemente virulentos relacionados con
la | Internacional, sobre todo con sus dirigentes
bakuninistas. Canovas del Castillo, que presidina
el primero la Comisién de Reformas Sociales en
1883, trato de integrar en el sistema a la politica
social. Naturalmente, el desarrollo de la misma sig-
nificaria mayores costes empresariales. La solu-
cién canovista era facil: se subirian los aranceles
aln mas, para que con esta moneda triunfase la
paz social.

Esta politica social era contemplada de otro
modo por el Ejército. Los bajos niveles nutritivos,
que creaban la base de una fuerte morbilidad, eran

denunciados por los médicos de la sanidad militar,
que fueron traspasando mas de una vez —recor-
demos el caso de Fernandez Cuesta— una cre-
ciente irritacion ante estos panoramas a una toma
de posicién progresivamente radical en la polftica,
y por otros oficiales, como eran los de Ingenieros
que trabajaban en la Brigada Obrero-Topografica,
asf como por los que atendian una posible movi-
lizacion en los ferrocarriles, indignados, por ejem-
plo, al contemplar el durfsimo trabajo de los nifios
en los talleres donde se reparaba el material movil
de las compafiias ferroviarias. ;Como conseguir
el respaldo popular con una situacién social asi?
Al mismo tiempo, en la admirada Alemania, para
muchos de estos oficiales, gracias a una avanza-
da legislacién social, el panorama era muy dife-
rente. Era necesario impulsar la politica social. En
es0 esta la base de la actitud del general del Arma
de Ingenieros Marva, a quien se debe desde la
creacion de la Inspeccion de Trabajo al impulso
del Instituto Nacional de Previsidn.

2. Guerra y estatismo

En el mundo, a partir de la Primera Guerra Mun-
dial, se extendié una triple oleada. Por una parte,
de basqueda de la igualdad, en ingresos, en bie-
nestar, que asi sitia en primer lugar a la politica
social. Si se habia sido igual para morir en las trin-
cheras, no se debia ser diferente para recibir los
frutos de la actividad econdmica. Esta actitud de
los excombatientes tind de populismo a los pun-
tos de vista més nacionalistas y militaristas en Euro-
pa. Los rastros mas antiguos de esto que yo he
encontrado ha sido en textos de Millan Astray, el
fundador de la Legién. No es una causalidad.

La segunda ola es el desprecio al capitalismo
como sistema. Las crisis economicas avanzan y
siembran desconciertos. Incluso provocan la nece-
sidad, para restablecer el orden pablico, de que
intervenga el Ejército. En algun caso, estas revuel-
tas ponen en peligro ta propia existencia nacional,
como sucedié con la Revolucion de Octubre en
Rusia. En Espafia, la actitud de muchos oficiales
tras la huelga revolucionaria de 1917 —incluso el
comandante Francisco Franco— es de protesta
contra el sistema que crea las condiciones que
obligan a su intervencidn. El mensaje critico al capi-
talismo que, poco a poco, se asienta en la doctri-
na social de la Iglesia, y el que procede de la pro-
clividad del partido conservador a despreciar al
mercado —piénsese, por ejemplo, en el Consor-
cio Nacional Carbonero del vizconde de Eza—,
que se va a acentuar con Maura, encaja en casi




todas sus partes con el corporativismo autoritario
y fuertemente intervencionista y apasionadamen-
te nacionalista en lo econémico, del nuevo régi-
men del general Primo de Rivera. Desde el Con-
sejo Superior de Ferrocarriles a la CAMPSA, desde
el Circuito Nacional de Firmes Especiales al apro-
vechamiento integral de las cuencas de los rios
con las Confederaciones Sindicales Hidrograficas,
el general Primo de Rivera se complacio en ser hijo
de su época, por lo menos en lo que al desprecio
del capitalismo se refiere,

Blsqueda de igualdad y desprecio al capitalis-
mo, significaba la necesidad de un nuevo mode-
lo de politica econdmica. Esta fue la tercera ola,
que llegara a Espafia tras la guerra civil. El Ejérci-
to habia pacificado Marruecos después de una
larga lucha gue habia concluido en 1927 y que se
habia iniciado veinte afios antes, y lo habla logra-
do de modo victorioso. Se sentia, igualmente, vic-
torioso en abril de 1939. A partir de la Primera Gue-
rra Mundial consideraba que era preciso coordinar
la politica neutralista, proteccionista, incluso nacio-
nalista en lo econdmico, de tipo corporativo y car-
telizador, con una tolerancia ante el déficit que se
remontaba al talante que existié para financiar las
guerras carlistas, las de Cuba vy la prolongada de
Marruecos, asi como con un intervencionismo
estatal que obligase a la presencia del Estado
como empresario en sectores clave del proceso
industrializador, que se consideraba que era el
unico camino para conseguir un fuerte desarroilo
y una fuerte defensa nacional.

De nuevo volvid a surgir el modelo aleman. La
creacion del grupo estatal de empresas, unido al
rearme ¥ fruto de un pais muy industrializador de
la Hermann Goringwerke, sirvid para que un men-
saje castizo cristalizara, mientras que se esperaba
que la industrializacion, al aplicar un modelo de
sustitucion de importaciones, facilitase alcanzar lo
més deseable para el viejo mensaje de Canovas
del Castillo: una autarquia poderosamente arma-
da, por lo que se estatifican los sectores clave,
como sucede con el energético, con el siderurgi-
co, ¢con el de los transportes y comunicaciones,
con el del automdvil, con los astilleros, con las
industrias de pertrechos para la defensa. Es el
momento triunfal del que podriamos llamar mode-
lo Suanzes, que va a durar desds el final de la gue-
rra civil hasta 1957, Tiene el respaldo de la politi-
ca social de Giron; resiste, no s6lo el tirén armado
de una fuerte lucha guerrillera, a la que concluye
por liquidar en los Pirineos y en el interior, sino a
una fuerte ofensiva diplomatica vy, finalments, desde
1950 logra un fuerte ritmo de desarrollo econémi-
co. Pareceria que este modelo es el llamado a

triunfar, v que aquellos viejos mensajes de los
Memoriales de las diversas armas, asi como los
suenos de Maura con la Constructora Naval, va a
consolidarse entre nosotros.

3. ¢Coémo pagar la guerra?

Este modelo intent6 justificarse con argumen-
tos keynesianos. Incluso los gastos bélicos eran
buenos porgue creaban demanda efectiva, y con
ella impulsaban procesos industrializadores, gene-
raban emplec y desarrollaban en suma a la naciéon
toda. No creamos que esto era una especie de
equivocacion esparola, fruto de ignorantes. Coja-
mos el Report from lron Mountain en the possibi-
lity and desirability of peace {9). Ahi vemos [0 que
podria haber sido, en esa especie de apoteosis
del nacionalismo econdmico autarquizante, el que
entrasen en el modelo elementos keynesianos.

A esto debemos anadir el ensayo de Samuel
Lilley Hombres, maquinas e historia (10) sobre el
papel de las guerras como parteras del progreso,
en parte porque la accion del sector pablico se
centra en un solo punto, que tiene mucho que ver
con la supervivencia nacional, con una energia
extraordinaria. La explicacion para Lilley era que a
medida que la tecnologia avanza, la sociedad debe
transformarse; de otra forma se produciran per-
turbaciones, lo que se unia a una tabla de pro-
duccion industrial, que para el indice 100 en 1950,
mostraba que en 1963 los paises capitalistas
alcanzaban el Indice 192; Estados Unidos, el indi-
ce 166; Gran Bretafa, el 143; los paises socialis-
tas, el 432, y la Unién Soviética, el 394, de donde
deducia Lilley que quedaba claro que ef avance
general de la técnica —tanto en el aspecto de la
creacion de nuevos métodos como en la exten-
sion de la aplicacion de los conocidos— es mucho
mas rdpido en los paises socialistas que en los
capitalistas. Dentro de una década aproximada-
mente, a menos que se produjesen aconteci-
mientos dramaticos, la direccién de la economia
pasara de los paises que la han poseido durante
los siglos xvi y xix a los palses socialistas mas
avanzados (11).

Sin embargo todo esto era una perversion al
auténtico pensamiento de Keynes. Este, en plena
Segunda Guerra Mundial, dio unas charlas por la
BBC que después se recogieron en el librito How
fo pay for the war? Ahi recogia Keynes un mensa-
je que estaba ya clarisimo en €l ensayo que le hizo
mundialmente conocido, Las consecuencias eco-
nomicas de la paz: una financiacion inflacionista
es absolutamente destructora de toda civilizacion
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tal como se interpreta en el mundo occidental. Por
otro lado, no estaba nada claro que las empresas
estatales funcionasen aceptablemente mejor que
las privadas. Tampoco era cierto que en los
momentos de tension nacional, los capitalistas no
procurasen senvir del mejor modo a su pals, acep-
tando voluntariamente muchas cargas. Las infor-
maciones sobre la eficacia del INI, por sjemplo,
dejaban mucho que desear (12).

Por otro lado la politica exterior espariola aban-
donaba la neutralidad como base esencial de la
misma. Ya como consecuencia de las alianzas
exteriores que los dos bandos habian tenido gue
establecer para mantener en funcionamiento,
durante tres afios, sus economias bélicas duran-
te la guerra civil espanola, se mostré con claridad
la falacia de que era posible acercarse a una rea-
lidad autarquica que abarcase, de modo acepta-
ble, la defensa, Tanto el bando republicanc como
el nacional tuvieron que rellenar sus arsenales con
material bélico, vehiculos, combustibles y otros
pertrechos indispensables de origen extranjero,
sin lo cual la contienda hubiera tenido que diri-
mirse poco menos gue a garrotazos. De ahf sali¢
un primer intento de alineamiento del bando repu-
blicano con Francia y la Union Soviética y del
bando nacional con las potencias del Eje Roma-
Berlin. Existieron ciertos intentos de aproxima-
cion, pero, al cabo, se impuse la dura realidad de
que tal cosa supondria una catastrofe economi-
ca considerable {13}.

A partir del inicio de la guerra fria, en 1947, vol-
vieron a surgir estos planteamientos nuevos. En
1953 se firmaron unos tratados con Norteaméri-
¢a que, técnicaments, significaban el final de Ja
neutralidad. Por lo tanto desaparecia una pieza
importante de la economia castiza. Por otro lado,
a pesar del fracaso de la Conferencia de La Haba-
na, a causa del inicio de la guerra fria, los Estados
Unidos rectificaron su politica tradicional de tipo
protaccionista, que se remontaba a Lincoln y Carey,
y aungue mantuvieron mas de uno de sus tics,
comprendieron que era necesario, para asegurar
la buena marcha y el progreso del mundo libre, eli-
minar trabas al trafico. En ese sentido tienen en
su haber los gobiernos norteamericanos dos acti-
vos extraordinarios. Uno, la de impulsar, a causa
de la guerra fria, y como una especie de culmina-
cién obligada de la Ayuda Marshall y del papel de
la OECE, la integracién econdmica de Europa, a
través del doble camino de la Comunidad Econé-
mica Europea, o Mercado Comun, y, de la Aso-
ciacién Europea de Comercio Libre, ¢ EFTA, que
en la actualidad han confivido de hecho en la Unidn
Europea y, con lo practicamente poco gque queda

aun vivo de la EFTA, en el Espacio Econdmico
Europeo. El segundo activo es haber fundado e
impulsado, tras el fracaso mencionado de la Con-
ferencia de La Habana vy la llamada Organizacion
Internacional de Comercio, al Acuerdo General de
Tarifas y Comercio (GATT), a sus rondas y des-
pués de la Ronda Uruguay v la reunién de Marra-
kech a la puesta en marcha de la Organizacién
Mundial de Comercio.

Como declaré Foster Dulles a Franco, ese era
el camino que Norteamérica dibujaba en lo eco-
ndmico para sus aliados en la guerra fria. Espana,
por eso, tuvo que comprender, a causa precisa-
mente de su alianza bélica contra la Unidn Sovig-
tica, que tenfa que cambiar de politica econdmi-
ca, Desde la aparicidn de la peseta, en 1868,
nuestra moneda jamas se habia sometido a nin-
guna disciplina derivada de un patrén internacio-
nal; el déficit del sector publico, acompanado de
un escaso porcentaje del gasto plblico en el PIB
y de un mantenimiento de sus impuestos reales
petrificados, parecia ser algo imposible de evitar;
las barreras aduaneras derivadas del Arancel
Cambé de 1922, aumentados con mil trabas admi-
nistrativas, ofrecian un valladar casi insalvable con-
tra la competencia extranjera; estas dificultades
se mantenian con mucha firmeza ante la posibili-
dad de la llegada de inversiones extranjeras; el
cambio oficial de la peseta, adicionado con cam-
bios mdltiples segun fuesen las operaciones
comerciales concretas, nada tenia que ver con el
que se fijaba en los mercados libres de Tanger,
Zurich o Nueva York; el intervencionismo, en medic
de una colosal marana corporativo-cartelizada, era
asfixiante; desde un punto de vista constitucional
—a causa del Fuero del Trabajo de 1938— inclu-
80 se intentaba destruir al capitalismo y avanzar
hacia un modelo nuevo de relaciones laborales, el
nacionalsindicalista, por 1o que, por ¢jemplo, no
cabfa pensar en la existencia de convenios colec-
tivos sindicales, porque se decia que se camina-
ba hacia una nueva sociedad.

Todo esto es lo que, con los Acuerdos de 1953,
habia que alterar profundamente, precisamente
para tener una economia eficaz al servicio de lo
gue se denominaba la causa del mundo libre. El
cambio de gobierno de 1957 y el Plan de Estabi-
lizacion que le sigue en 1959, con el ingreso de
Espafia en el FMI, lo que hacia que por primera
vez la peseta supiese lo que significaba la disci-
plina de un patrén monetario internacional, y la
suspension de la monetizacion automatica de la
deuda publica en el Banco de Espafa, a mas del
ingreso en el GATT, con un nuevo arancel ade-
mas, el de 1960, aparte de iniciarse una aproxi-
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macion a la Comunidad Econdémica Europea con
la Carta de Castiella de febrero de 1962, dibuja-
ron el panorama derivado de este nuevo plan-
teamiento generado por la alianza bélica con los
Estados Unidos.

Por supuesto que se abandonaba una linea
geopolitica que, sabiéndolo 0 no, habia empapa-
do el modelo aleman en el gue vivié el modelo béli-
c0 economico espariol de Canovas del Castillo a
Suanzes. Este modelo geopolitico derivaba del
ensayo de Rudolf Kjéllen, profesor de Derecho Poli-
tico en Upsala y Gotemburgo, que habia publica-
do en 1916 el ensayo Ef Estado como forma de
vida, donde sostiene que el Estado nacional es un
ser vital Supraindividual. Para explicar tal realidad
emplea un neologismo, la geopolftica, que reline
al medio geogrdfico y a la raza que |o habita, que
busca, de la mano de Haushofer —quien acepta
la ley de Ratzel— espacios vitales cada vez mayo-
res, si realmente se siente sequra de tener un papel
fundamental en la historia. De ahi surge el con-
cepto de Lebensraum o espacio vital. Sin este
espacio vital se perece, y para impediro se emplea
la politica —incluida la guerra— vy la politica eco-
némica nacional. Todo esto se acabara expo-
niendo, con Haushofer a la cabeza, en la escuela
del Zeitschrift fir Geopolitik, que dirige sus dardos
intelectuales, influidisimos por el nacionalismo eco-
nomico germano derivado del nechistoricismo de
Schmoller y la Escuela de Berlin, asi como del pro-
teccionizsmo integral de Schilller, en tres direccio-
nes; la primera, el Estado nacional debe tener un
espacio vital a su disposicion; eso exige vivir sin
problemas tras fronteras naturales bien definidas;
finalmente, esa vida debera articularse, en lo eco-
némico, como una autarquia, porque cada Esta-
do ha de tener un desarrollo econdmico diferen-
te. Como es posible que eso se intente alterar por
un enemigo, se decia en el citado Zeitschrift fir
Geopolitik, es necesario estudiar los principios
organicos de la estructura econdmica en tiempo
de paz, con proyecciones orientadas a una rapi-
da adaptacion a las condiciones de guerra.

Este modelo es, precisamente, el que se habia
acariciado en Espafia desde 1876 a 1945. La
lista de sus defensores en las vertientes econd-
mica y militar eran numerosas y se entrecruza-
ban. Por otro lado era muy popular y encajaba
bien en un nacionalismo subyacente que tenia
en Espafa muchisima fuerza. Pero la Guerra Fria
to desbarataba todo y Espana aceptaba partici-
par e incluso en una posible confrontacién béli-
ca. La pregunta era si se trataba de una especie
de accion enloquecida, con grandes probabili-
dades de error.

4. Una apuesta segura

Nada de eso. Espafna habia apostado bien,
dejando aparte otras cuestiones tan fundamenta-
les como eran la defensa de los derechos huma-
nos que, por fuerza, desde 1789, afloraban una y
otra vez como columna vertebral de los plantea-
mientos del mundo occidental, y no dejaban de
crear problemas diplomaticos, que intentaban ate-
nuarse al sostener que en el bando contrario, triun-
faba, desde 1917, y cada vez con mas fuerza, el
despotismo oriental de que habla Wittfogel. Y habia
apostado al bando ganador.

Todo esto se habia discutido mucho desde que
el 25 de enero de 1904, Halford J. Mackinder pro-
nunciase la conferencia Ef pivote geografico de la
historia ante la Real Sociedad Geografica. Para
Mackinder, los gjes econdmicos del mundo cam-
biaban. Esta es una idea bien conocida. Pirenne
nos ha hablado de cémo las invasiones de los ara-
bes rompieron, por primera vez desde la revolu-
cion del Neolitico, el eje econdmico del Medite-
rraneo. Hasta el siglo xix ese gje experimenta
sobresaltos a causa de los descubrimientos geo-
graficos, pero éstos habian cesado a principios
del siglo xx. Ya estaba todo descubierto y en plena
actividad. En ese momento, Mackinder sefiala que
el sisterna mundial pasa a ser inestable por las pre-
siones del centro geogréafico de Eurasia sobre cinco
bordes: los de Europa, China, India, Persia y Orien-
te Medio, que eran zonas muy pobladas en gene-
ral y con culturas muy elaboradas. Con esa pre-
sion, el corazdn de Eurasia quiere acercarse a
cinco mares —del Norte, Caspio, Negro y Medi-
terraneo, Rojo y golfo Pérsico—, donde se alber-
gaba, de algin modo, lo mas importante del
mundo occidental europeo con sus dependencias.
Sencillamente, empleando el léxico de Perpifia
Grau, Mackinder anuncié un chogue entre las tala-
socracias periféricas, o civilizaciones basadas en
el trafico maritimo, fundadas en practicas demo-
craticas, con respeto, derivado del cristianismo, a
la persona humana, v las epirocracias eurasiati-
cas, esencialmente continentales, que tienden
siempre a la tirania, y que en lo econdmico se
orientaban méas hacia el proteccionismo vy el inter-
vencionismo que hacia el respeto a los mensaje
de David Ricardo.

En la época de Mackinder, estos dos colosos
se consolidaban en el lado periférico o talasocra-
tico, en el mundo anglosajon de Gran Bretana y
Estados Unidos, y en el eurasiatico, en el de Rusia
y China. Rusia, a causa de la decadencia china,
era la que llevaba la iniciativa a través de ocho
actitudes, que parecian repetirse por parte de la
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Unidn Soviética: sobre Finlandia y Escandinavia;
sobre Polonia y hacia las llanuras alemanas y €l
Rin; sobre los Balcanes y hacia el Mediterraneo;
sobre Turquia y el Oriente Medio; sobre Persia;
sobre la India; sobre China y Japdn; finaimente,
sobre Norteamérica a través del Circulo Polar
Artico. Mas alla de ese chogue se encontraba el
conjunto de Africa del Sur-Australia-Sudamérica,
Africa del Sur a través del Indico hasta los bordes
del Pacifico, y el Pacifico de Norteamérica a
Japdn. El ndcleo de oposicion tendria que ser
Canada, Estados Unidos, Gran Bretafia, Alema-
nia y Francia, que por cierto eran la base en los
afos cincuenta de la Alianza del Atlantico Norte
y de sus aliados mas firmes.

Mackinder era pesimista. La belicosa Eurasia
lograria dominar sus bordes y ganaria la batalla,
pero se ie escapaba que en el nuevo pivote del
mundo, el tr&fico tenia gue ser interior, con trans-
porte terrestre, que es muy caro, por lo que, a la
fuerza, se frenaria su desarrollo econémico y, por
tanto su capacidad bélica. En cambio, el trafico
maritimo de sus rivales ampliaba los mercados,
provocaba desarrollo dentro del proceso de cau-
sacion acumulativa que estudiaria mas adelante
Myrdal, con lo que su capacidad bélica aumenta-
ria. Ademas, precisamente por entonces se habia
descubierto el motor de explosion, con sus deri-
vados —la automocion y la aviacién— y la corrien-
te alterna, con al expansién de la industria eléctri-
ca. Esta progreso, facilitado ademas por el control
de los pozos de petrdleo, iba a impulsar el desa-
rrollo talasocratico, que avanzaria de modo tan
impresionante que, al cabo, una vez que se liqui-
daron las contradicciones internas en su seno, que
habian originado la | y la Il Guerra Mundial, iba a
ser decisivo. Se iba a ver esto con claridad en la
querra frfa, cuando el presidente Reagan decidié
iniciar la guerra de las galaxias. Ante una pregun-
ta de Chernenko, el premio Nobel de Fisica ruso,
Basov, le declard que el esfuerzo a realizar para
replicar a Reagan y a la Alianza Atlantica, si bien
se conocia técnica y cientificamente como reali-
zarlo, econdmicamente significaba la ruina de la
Unién Soviética. A poco Gorbachov hubo, por ello,
de pedir la paz y el mundo eurasiatico se desmo-
roné como potencia. Las que iban a triunfar, en
suma, eran las tesis del almirante Mahan. Lo que
sucedia con claridad en 1947, y parece imposible,
al cabo del tiempo que esto no se haya visto de
modo instantaneo por todos, era el cumplimien-
o, una vez mas, de los postulados, esencialmen-
te talasocraticos, del mencionado almirante Alfred
T. Mahan, el autor como instructor de la Escuela
de Guerra Naval, en los Estados Unidos, del ensa-

yo famoso La influencia del Poder Naval en la His-
toria, 1660-1783, publicado en 1890. Para Mahan,
la libertad de comercio internacional, facilitada por
su vehiculo principal, la marina mercante, era la
base, al par, de la prosperidad y del poderio de
una nacion (14).

5. El paraddjico abandono de la defensa

Espana cambid, por lo dicho, de arriba abajo,
el modelo de politica econémica, y pronto expe-
rimentd las mieles de un fuerte desarrolio. Pero,
como acontece muchas veces, procurd minimi-
zar los costes. Era necesario, para atender a inde-
clinables gastos de defensa y mantener el equili-
brio presupusstario, aceptar una reforma tributaria
que nos sacase del viejo sistema fiscal disefiado
por Ramon de Santillan en 1845. Por supuesto
que existian fuerzas politicas partidarias de una
reforma tributaria que cambiase al sistema impo-
sitivo espafiol, eliminando los petrificados impues-
tos reales y llevando la imposicién real al terreno
de la personalizacién. El Congreso Nacional de
Falange, de 1953, habia sustituido para este grupo
politico, el viejo mensaje utdpico del nacionalsin-
dicalismo, por una solicitud que se acercaba
mucho, en lo socioecondmico, a los modelos
socialdemocratas de entonces, con este plantea-
miento impositivo nuevo. Pero no cald méas alla de
nticleos de estudiosos, mientras los empresarios
y financieros cerraban contra estas reformas, que
tachaban de socialistas, e incluso pretendian cor-
tar muchos de los puntos de apoyo de un desa-
rrollo futuro. No hubo la menor percepcion del pro-
blerna en el ambito de las Fuerzas Armadas. El
equilibrio presupuestario y la negativa a una refor-
ma, supusieron su sactificio, en forma de una colo-
sal descapitalizacion.

Pronto se observaron las consecuencias. Las
Fuerzas Armadas no fueron capaces, con motivo
de la agresidn marrogqui en 1957 a Ifni, mas que
de oponer una cierta resistencia en torno a la capi-
tal, Sidi Ifni, abandonando el resto del territorio. En
el Sahara hubiera ocurrido otro tanto ante la inva-
sién marroqui, si no hubiese preocupado ¢l pro-
blerna a Francia, gue veia amenazadas las minas
de hiemro propiedad de Miferma, aparte de las sali-
nas de lyil. Estas explotaciones habian sido la base
de una reivindicacién espaficla contra Francia, que
se remontaba a la época en gue Areilza y Castie-
lla escribieron el libro Reivindicaciones de Espafia
{15). Precisamente porque no habian sido atendi-
das, una alianza militar francoespanola, derivada
de esta amenaza, permiti¢ a Espafia recuperar
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todo el territorio. Sin ella es practicamente segu-
ro que entonces se hubiese perdido, como acabd
por suceder en 1976.

El gasto de defensa descendio verticalmente.
Mas que mil palabras hablan sobre nuestra escug-
lida contribucion al esfuerzo defensivo occidental
algunas cifras. Como sefiala Juan Gomez Casta-
fieda (16}, los datos que siguen nos informan sobre
el cambio histdrico que han sufrido las partidas de
nuestros gastos militares... Asi, la década de los
cuarenta y principios de los cincuenta nos mues-
tran un gran esfuerzo en gastos militares, que son
consecuencia de la hipertrofia del Ejército de la
postguerra inmediata, asi como de la militarizacion
dominante en aquella etapa de dificil consolidacién
por otras vias legitimadoras del régimen surgido
de la guerra civil (17). LLos gastos para defensa
superan en aquella etapa el 30 e incluso el 40%
de los Presupuestos del Estado». El cuadro 1
muestra la evolucién porcentual de los gastos de
defensa en el conjunto del presupuesto de gastos.

Este talante tiene una base mas permanente de
todo lo que se puede considerar, porque obede-
ce a algo programado con mucha anterioridad. Lo
coyuntural tiene aqui un papel reducido. Véase lo
que se lee en la Memoria def Proyecto de Ley
sobre Dotaciones Presupuestarias para inversio-
nes y sostenimiento de las Fuerzas Armadas, pro-
yecto que se convirtid en la Ley 44/1982 de 7 de
julio en refacién con esta programacion a medio
plazo (18): Gran parte de fos elementos que han
de ser adquiridos para dotar debidamente a las
Fuerzas Armadas (buques, aviones, unidades aco-
razadas, misiles...) requieren plazos del orden de
los ocho afios desde que se decide su adquisi-
cién hasta que se verifica su entrega e incorpora-
cion a los ejércitos. Con ese talante, se produce
una especie de estabilizacion, de 1970 a 1985, de

CUADRO 1

Porcentaje sobre el total presupuestado

Afios de los gastos de defensa
1941 35,2
1845 43,0
1950 32,2
1955 281
1860 18,7
1965 17.2
1970 13,3
1975 14,5
1980 12,4
1985 10,2
1986 8.8

los gastos de defensa medidos en relacion con el
PIB. Segun la estimacion de Godmez Castaneda
(19), la participacion del total de los gastos de
defensa después paséd a estabilizarse en torno al
3% dei PIB, dentro de un criterio bastante préxi-
mo al de Ja OTAN (20), que incluye los gastos de
los departamentos ministeriales militares, las pen-
siones militares y las fuerzas paramilitares del
Estado, 1o que significa incluir a la Guardia Civil,
aunque no a la Paolicia Nacional ni a las policias
auténomas, y tampoco a los gastos del INTA, al
considerarse que es un centro que desarrola inves-
tigaciones con aplicaciones civiles, ademas de las
militares, y no poder aclarar lo que corresponde a
cada uno de estos dos subsectores. El cuadro 2
muestra con claridad el mantenimiento de ese por-
centaje hasta 1986. Las cifras espaiiolas como
evidencia el cuadro 3 ponen de relieve un esfuer-
Z0 proporcionado a nuestro papel en la defensa
occidental frente a la Unidn Soviética.

La fecha de 1986 no esta escogida al azar. En
1985 se inicid la perestroika de Gorbachov, y en
19886 los Estados Unidos comienzan un proceso
de restriccion del gasto de defensa, al compren-
der que han ganado la guerra frfa. El epitafio de
una vieja situacion lo puso el antiguo secretario bri-
tanico de Defensa, Denis W. Healey, cuando sefia-
16 (21) que ef tipo de papel mundial que los Esta-
dos Unidos han desempefiado desde la Il Guerra
Mundial, ya no es posible de ahora en adelante».
Por eso Business Week en 1987 (22) sefalara que
por primera vez en cuatro décadas, los aliados de
Norteamérica se enfrentan con la globalidad de
pagar un mayor porcentaje de la defensa propia.

La caida del Muro de Berlin el 9 de noviembre
de 1989, la disolucién de la Unidn Soviética por
Boris Yeltsin y el Acuerdo de Maastricht se enla-
zan y nos conciernen. La Unién Europea no sélo
va a avanzar hacia el siglo xx tras alcanzar el 1 de
enero de 1993 a plenitud de la Unibn aduanera,
y el 1 de enero de 1999 el inicio de la union mone-
taria en once de los paises miembros, y al pro-
yectar su sombra como potencia econdmica a tra-
vés de acuerdos especiales con los paises ACP,
con los PECO, con los del entorno mediterraneo,
y con los de Mercosur, al mismo tiempo que estu-
dia su ampliacién, sino que acentua la marcha
hacia la unidn politica, y eso exige atender muy
especialmente las necesidades colectivas de
defensa, De ahi que ese periodo que va de 1985
a 1999, en que comienza la tercera fase de la
Unidn Econdmica y Monetaria sea una especie de
marca fronteriza entre dos etapas. Lo que se ave-
cina va a ser muy diferente, y conviene comenzar
a prepararse para ello.
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U__ N AN O R A M A G E N E R A L
CUADRO 2 pesar de las presiones norteamericanas, no fir-
mamos los tratados de no proliferacion nuclear
‘ hasta fecha muy reciente, en ningn momento se
Aftos P”“EQ‘Z‘;;‘,?S';";‘" eldep?gasm efectud un esfuerzo defensivo in?portante, fiando
esa tarea en la actividad del aliado norteamerica-
1970 2,7 no, al que, a cambio, prestabamos puntos de
}g;g gg apoyo claves para su despliegue.
1977 2,5
1978 2,6
T o 6. Globalizacién y final de la guerra fria
1981 2.9
1962 30 El derrumbamiento soviético fue subito y alte-
1983 30 ré muchisimos otros planteamientos. Supuso, por
1984 3,1 . . X
1985 33 ejemplo, gue Adenauer y las autoridades occi-
1986 30 dentales alemanas habian actuado correctamen-
te en la guerra fria, contra lo que era opinién de
notables expertos en defensa. Manuel Diez-Ale-
gria sefialaba, en este sentido, aun en 1973 —y a
nadie, 0 a poquisimos, parecia un disparate esa
Realmente Espafia opté por una apuesta arries- tesis—, que ef destino natural de Alemania pare-
gada, en la que en principio triunfd, de algin modo cia ser similar al de Austria: la neutralizacion for-
paralelo a la salida por la que no tuvo mas reme- zada. Pero la OTAN, que no se resignaba a renun-
dio que optar Japon. Al desarmar casi practica- ciar a la cobertura estratégica que proporcionaba
mente este pais, pudo centrar su actividad, sin la existencia de tropas francesas, inglesas y ame-
grandes problemas, en el esfuerzo del desarrollo. ricanas en Alemania, llevé a la Republica Federal
Su centro politico pas® del Estado Mayor Impe- a integrarse en el pacto defensivo. La integracion
rial al MITI, o Ministerio de Industria y Transac- se produjo con gran satisfaccion de los dirigentes
ciones Internacionales. Encargd la cobertura fun- polticos de Bonn, que no comprendieron que asf
damental de sus necesidades a Norteamérica. consumaban la division que luego no querrian
Espafa, de hecho, la imité. Como consecuencia, admitir... La Republica Federal obtuvo ventajas de
ni de lejos pudo plantear una soltura de movi- muchos tipos al ser aceptada como colega de
mientos como la que adoptd Francia. Aungue se pleno derecho por los alfados occidentales, la pri-
coqueted con armamento nuclear propio, de mera de ellas, la de constituirse en Estado de
acuerdo con las tesis del general Gallois —que hecho. También es cierto que la division de Ale-
en sus lineas esénciales siguié De Gaulle, y que mania se hacia casi inevitablemente definitiva por
son las que explican que se aceptase la tecnolo- el simple hecho, ajeno a los politicos alemanes,
gia nuclear francesa en la Central de Vandellés, de la tension entre el Este y ef Oeste... La politica
porque asl se garantizaba el suministro de pluto- de Adenauer en esta cuestion era tipica y peligro-
nio para las necesidades de la defensa— y que a samente germanica. Porque levantar fa bandera
CUADRO 3

Gastos de defensa come porcentaje del PIB

Paises
1982 1983 1984 1965 1986

Estados Unidos 6.2 6.5 6.4 6,7 6,7
Gran Bretafia 5.4 53 55 5.3 52
Francia 4,1 4,2 4.1 4,1 4,0
Alemania Occidental 3,4 3.4 33 32 31
Espaiia 3,0 3,0 31 3,3 3,0
ltalia 26 2.7 2,7 2.7 2,7
Canada 21 2,2 2,3 2.2 23
Japdn 1,2 1,0 1,0 1,0 1.0
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de la reunificacion al mismo tiempo que se decla-
raba aliado incondicional de los Estados Unidos,
era no aceptar otro medio de alcanzar la primera
que la guerra (23).

La causa del fallo en la concepcidn del proble-
ma era evidente. Eran los economistas, no los mili-
tares, los capaces de percibir la nueva situacion
0, si se quiere, sdlo podian aclararla una buena
relacion entre defensa y economfa que, en Espa-
fia, tenia poco mas residencia que la gue le pro-
porcionaban tres seminarios del mencionado Ins-
tituto de Estudios Estratégicos, que trabajaban,
ademas, en tiempo muy limitado, con personal
muy escaso, aunque fuese competente y en torno
a materias en exceso alejadas muchas veces de
las grandes cuestiones estratégicas.

El desarrollo econdmico del mundo talasocrati-
cO pasd a ser tan colosal, que pudo permitirse
plantear la nueva estrategia de /a guerra de /as
galaxias. Tuvo, ademas conciencia plena de sus
posibiidades una vez que a comienzos de los afos
ochenta se habian esfumado los miedos a esca-
seces surgidos de los planteamientos de! Club de
Roma (24). La guerra fria pasé asi a evolucionar
con tan enorme rapidez, que no era comprendida
por los propios altos oficiales de Estado Mayor.
Como sefialé el general Carlos Martinez de Cam-
pos y Serrano, duque de la Torre, en Francia exis-
te el dicho de que la oficialidad trabaja con toda
una guerra de retraso. jConforme! La guerra —o
el intervalo entre dos consecutivas— es, en efec-
to la unidad para medir el proceso histdrico del arte
mifitar, En las Escuelas de Estado Mayor (de todo
el mundo) —y aun en las Generales— la guerra
que se estudia es la pasada, y esto a fin de com-
batir en Ia venidera. Se trata, sin duda, de un fallo
de a polemologia que es debido tnicamente a fo
que de arte tiene la nueva ciencia bélica, y no a
lo que de ciencia tiene el arte militar (25), y éste
tenia entonces, y sospecho que cada vez mas en
el future, mucho componente que procede de la
economia. Por supuesto que conviene aclarar que
arededor de todo esto se configura siempre, desde
el punto de vista socioldgico, un poder militar, que
ha sido estudiado, con seriedad, en los Estados
Unidos, y que reune a los diversos ejércitos, asi
como a las industrias de la defensa (26), cuestion
esta que debe también ponderarse —al modo que
hizo ya Maura en 1908—, en relacion con la Socie-
dad Espafiola de Construccion Naval (27).

Dentro de esta situacion posterior a la guerra
fria y a los progresos en la unificacién econdmica
y politica europea ha surgido una nueva realidad
que coloca en un primer lugar de nuestras preo-
cupaciones econdmicas a una buena dotacion

presupuestaria de nuestras Fuerzas Armadas.
¢ Qué motivo se agazapa para justificar esto cuan-
do las amenazas en Europa parecen remotas?

Bl trafico maritimo, poco a poco, ha creado una
importante ventaja econémica para la Peninsula
Ibérica. Fueron los marinos de guerra portugue-
ses 10s que me