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Nuevos mercados para la empresa
espafola

Dos grandes tendencias parecen condicionar la actual configuracion
del entorno de competencia internacional: la creciente globalizacién
de los mercados, por una parte, y la regionalizacion de los escenarios
econdmicos, por la otra. Pese a tratarse de tendencias en apariencia
discordantes, lo cierto es que en el curso de la economia mundial en
los ultimos afios se han revelado perfectamente compatibles —y aun
mutuamente reforzantes— dando origen a un escenario mundial
crecientemente competido, en el que rigen poderosos centros de
gravitacién econdmica, gque dejan sentir su influencia sobre entornos
regionales definidos.

Si el diagndstico realizado se considera aceptable, para toda
economia resulta obligado encontrar un escenario regional de
proyeccion preferente compatible con una activa estrategia de
internacionalizacion que le permita responder a las exigencias de la
creciente globalizacion de los mercados. Asi pues, diversificacion
creciente de escenarios internacionales y seleccion de ambitos
regionales de proyeccion preferentes constituyen exigencias
simultaneas del presente momento para toda economia que trate de
fortalecer su posicién competitiva en el escenario internacional.

Pues bien, la capacidad que la economia espafiola ha revelado para
adaptarse a las condiciones de ese entorno internacional més abierto
y competido ha de ser evaluado con refativo optimismo. La ganancia
experimentada en sus cuotas de mercado en el exterior pone en
evidencia que las ventas espariolas crecieron a mayores ritmos que la
demanda mundial. Un proceso que ha sio compatible con una
perceptible —aunque insuficiente, como se verd— ampliacion del
escenario geografico sobre el que se proyecta la oferta espafiola. El
que tal ampliacion del ambito internacional no se haya traducido en
una crecierte diversificacion geogréfica de las ventas puede
interpretarse en funcidn del dominante —y hasta ahora creciente—
protagonismo que los mercados comunitarios tienen como punto de
origen y destino de los flujos comerciales espafioles. Pero, también,
como expresion de las insuficiencias que la economia espanola revela
para hacer compatible, a los ritmos requeridos, el reto de su creciente
internacionalizacion con las exigencias que se derivan de la requerida
diversificacién de mercados. En este ambito, el juicio ha de ser
notablemente mas critico: el bajo nivel de diversificacion de los flujos
comerciales e inversores constituye una de las principales debilidades
competitivas de la economia, en un entorno de creciente globalizacion
de los mercados.

Una insuficiencia que puede tener sus implicaciones futuras, por
cuanto son muchos de los mercados mas dindmicos —los llamados
mercados emergentes—, en donde es mas débil la presencia
espafiola. En este sentido, tanto las Administraciones Publicas como
empresas estan obligadas a redoblar los esfuerzos para lograr una
mas solida e intensa presencia espafiola en esos mercados mas
dinamicos y prometedores.




Conscientes de la importancia de esa tarea, ECONOMISTAS dedica su
presente monografia a analizar la evolucién pasada y las perspectivas
futuras de los mercados emergentes, analizando las posibilidades que
los mismos presentan para la empresa espafiola. Aun cuando el
concepto de mercado emergente es discutible, a los efectos de la
presente monografia se tomaron como tales los siguientes: algunos
paises de América Latina, especialmente los ubicados en el cono Sur;
paises del Norte de Africa, especialmente Tdnez y Marruecos; los
paises de Europa del Este, especialmente la Republica Checa,
Polonia, Hungria y Eslovenia; las grandes economias continentales de
Rusia y China; y los paises de la cuenca del Pacifico, tanto los
«dragones» de primera generacion como el grupo de paises
seguidores en ese entorno continental.

Para confeccionar &l nimero, se consideré conveniente integrar las
aportaciones provenientes de tres campos del ejercicio profesional: el
procedente del ambito de la investigacion académica, el vinculado a
responsabilidades publicas con compstencias en materia de
promociéon comercial en el exterior y la propia opinidn de agentes
empresariales comprometidos en procesos de proyeccion
internacional en esos nuevos mercados. Y, asi, el namero se abre con
un trabajo de A. Rengifo, Director General de Politica Comercial e
Inversiones Exteriores, en el que se da cuenta del nivel de presencia
de la empresa espanola en el exterior y se analizan las politicas
publicas dirigidas a mejorar ese nivel de presencia internacional. Tres
profesores universitarios son los encargados de realizar un diagnoéstico
de la situacion en la que se encuentran tres areas de las que son
analistas especializados: se trata de F. J. del Rio, Profesor de la
Universidad de Salamanca, que estudia el activo proceso de
integracion subregional en América Latina; de F. Luengo, Profesor de
la Universidad Complutense, que analiza de forma critica el proceso
de reformas llevado a efecto en los paises de Europa del Este; y de P.
Bustelo, Profesor de la Universidad Complutense, que analiza las
insuficiencias y posibilidades futuras de las economias emergentes de
la cuenca del Pacifico. Las posibilidades y dificultades que para la
empresa espafiola supone un mercado tan amplio y dindmico como el
chino son analizadas por E. Fanjul, Presidente del Comité Empresarial
Hispano-Chino; y los mercados del Notte de Africa, especialmente
Marruecos y Tunez, son estudiados en detalle por E. Fernandez de
Cérdoba, Delegado de SEP! para Africa del Norte. Finalmente, dos
empresas con experiencia en mercados emergentes, analizan su
peculiar proceso de internacionalizacién. Y, asi, V. Reinoso y Reino,
Vicepresidente y Consejero Delegado de Unidn Fenosa, analiza la
experiencia de su empresa, con proyeccion destacada en paises
iberoamericanos; y P. Ballvé, Presidente de Campofrio, analiza desde
la peculiar perspectiva de su experiencia, las posibilidades que brinda
el mercado de Rusia.

6



@)

Hacia una mayor
presencia de la
empresa espanola
en los mercados
emergentes

Alvaro Rengifo Abbad
Director General de Politica Comercial e Inversiones
Exteriores. Ministerio de Economia y Hacienda.

1. Introduccion

La importancia creciente del sector exterior en
la evolucién de las economias modernas se ha
venido reflejando, entre otros aspectos, en su inci-
dencia sobre el ciclo econémico: mientras los
problemas en la Balanza de Pagos han precipi-
tado, a menudo, la llegada de fases recesivas en
numeroses pafses, el sector exterior ha sido tam-
bién frecuentemente el componente de la deman-
da agregada que, en primer lugar y en mayor
medida, ha contribuide a sacar a muchas eco-
nomias de dichas recesiones y a garantizar la
sostenibilidad de su crecimiento a medio y largo
plazo. De hecho, buena parte de los paises con-
siderados «emergentes» han recibido esta califi-
cacién a raiz del fuerte aumento en sus exporta-
ciones y de la forma en que éstas han contribuido
al crecimiento econémico de los mismos.

Al margen del caso concreto de estos paises,
hay un hecho indudable: tos flujos internaciona-
les de bienes, servicios y capitales han experi-
mentado en los dltimos afios un crecimiento con-
siderablemente mayor al de la economia mundial.
Asi, en el periodo 1990-1996, el valor del comer-
cio mundial de mercancias crecid un 7 % en pro-
medio anual y las inversiones directas interna-
cionales lo hicieron en promedio en un 8,3 %,
mientras el Producto Interior Bruto crecié en tor-
no al 3,1 % anual, en términos reales.

La traduccion inmediata y obvia de este pro-
ceso es el mayor grado de apertura alcanzado
por la economia mundial y la creciente interde-
pendencia entre los paises que la integran. No es
objeto de este articulo analizar los diversos fac-
tores (liberalizacion de los regimenes de comer-
cio, reduccion del coste del transportes, avan-
ces tecnoldgicos, integracion regional ...) que se
encuentran detras de esa creciente «globaliza-
cién» de los intercambios a nivel mundial. Pero si
es preciso destacar que este hecho constituye el
nuevo marco de referencia para el conjunto de los
operadores economicos y, en especial para las
empresas, las cuales se ven enfrentadas a una
mayor competencia en sus mercados domesticos
y auna creciente necesidad de competir por cuo-
tas de mercado en €l exterior.

La empresa espafiola, que durante décadas
adolecid, en general, de una escasa vocacion
exportadora (tendiendo a recurrir a los mercados
exteriores cuando la demanda doméstica sufria
descensos acusados) es un claro exponente del
cambio de cultura que han impuesto las circuns-
tancias. En los dltimos treinta afos la tasa de
apertura de nuestra economia (porcentaje que




representan la suma de importaciones y exporta-
ciones sobre el PIB) se ha duplicado, pasando
del 16,1 % en 1967 al 38,5 % en 1996. Tan solo
en los ultimos ocho anos el valor de nuestras
exportaciones se ha multiplicado por 2,5 y nues-
tro pais ha ganado 0,5 puntos de cuota en el mer-
cado mundial, pasando de 1,4 % en 1989a 1,9 %
en 1996. Este fuerte crecimiento ha permitido a
Espafia situarse como decimoquinto mayor
exportador del mundo, el pasado afio. Merece la
pena destacar que nuestro pais alcanzé también
la decimoquinta posicion mundial en el ranking
de palses inversores en el exterior durante 19986,
aungue con una cuota muy inferior (en torno al
1 % del total mundial).

Estos datos, si bien merecen una valoracién
muy paositiva, no pretenden arrojar triunfalismo
alguno sobre la posicion actual y perspectivas
que se abren a la empresa espariola y ello, fun-
damentalmente, por tres motivos.

En primer lugar, el proceso de internacionali-
zacion de la empresa espanola ha sido relativa-
mente tardio, si lo comparamos al de muchos pai-
ses de nuestro entorno, Todavia existe un amplio
margen para que numerosas pequefas y media-
nas empresas se incorporen con caracter per-
manente a las actividades de exportacién.

En segundo lugar, Espana es en la actualidad
la octava potencia industrial del mundo y la déci-
ma por renta y global mientras que, como se ha
sefialado anteriormente, es la decimoguinta
exportadora. En este sentido, existe también un
trecho importante a recorrer.

Finalmente, los destinos de las exportaciones
y las inversiones espafiolas en el exterior se
encuentran poco diversificados. Frente a los mer-
cados «naturales» para la empresa espafiola,
como son la Union Europea e Iberoamérica, el
resto de paises, entre los que se encuentran algu-
nos de los de mayor crecimiento y potencial de
mercado en el mundo, absorben todavia una cuo-
ta muy reducida de nuestras operaciones en el
exterior.

En efecto, la creacién y desviacion de comer-
cio producidas por la entrada de Espafia en la
Comunidad Europea en 1986 han contribuido a
modificar notablemente la distribucién geogréfica
de nuestro comercio exterior: mientras la CE
absorbia el 52 % del total de las exportaciones en
1985, la UE-12 (mismos paises) concentrd el
69 % del total en 1996. Al margen de ese «efec-
to-adhesién», lo cierto es que la cercania, las
similitudes, el tamafio y el poder adquisitivo de
este mercado lo siguen configurando como el
destino natural por excelencia para el exportador

esparniol, independientemente del tamano de la
empresa.

Iberoamérica, por su parte, constituye actual-
mente una opcién mas clara para la gran empre-
sa inversora espanola que esta abordando pre-
ferentemente a través de adquisiciones y alianzas
estratégicas este mercado. Con el 44 % del total
de los proyectos de inversion directa en el exte-
rior en 1996, Iberoamérica se ha consolidado
como destino predilecto frente a la UE. Conviene
recordar que, de acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo, Espana ya se situd
entre 1990 y 1994 como primer inversor directo
europeo {y segundo mundial después de EE.UU.)
en la regidn. Con los datos de 1997, esta ten-
dencia inverscra a Iberoamérica se confirma y
refuerza. En los nueve primeros meses el afio,
sobre una inversion exterior total de 1,4 billones
de pesetas, superior a la realizada durante el con-
junto de 1996, el 55 % ha sido destinado a
Ibercamérica, [0 que supone igualmente un fuer-
te ascenso respecto a 1996.

Ciertamente, la empresa espafiola debe apro-
vechar las ventajas competitivas que proporcio-
na el grado de penetracion ya alcanzado en estos
paises. Pero es igualmente preciso ampliar tanto
el nimero de empresas que exportan o invierten
de forma significativa (mas de 100 millones de
pesetas anuales) en el extranjero, como los des-
tinos geograficos de nuestra exportacion e inver-
sién exterior, teniendo en cuenta que existen
importantes mercados emergentes en los que la
presencia de la empresa espafiola es adn muy
débil.

2. Los paises «emergentes» como nuevo
destino para las exportaciones e inversiones
exteriores: el caso de Espaha

El concepto de «mercado emergente» es difi-
cil de delimitar, dado el caracter genérico y no
siempre objetivo del término. Sin embargo, es
posible clasificar como emergentes, en primer
lugar, a los paises que vienen experimentando
un proceso acelerado de crecimiento econdmico
y cuyas perspectivas son las de una consolida-
cién de dicho crecimiento a tasas superiores a la
media mundial & incluso a las de paises de su
entorno.

Un segundo criterio delimitador de este tipo de
paises vendria determinado por el tamafio de su
economia y por la evolucién de su sector exterior.
El desarrollo de los paises «emergentes» suele
venir inducido por un fuerte aumento en sus




exportaciones de bienes derivado de sus venta-
jas en costes relativos de produccién {es el caso
de los «dragones asiaticos») (1) o por importan-
tes flujos de inversiones directas por parte de
empresas extranjeras atraidas por el tamafio y
potencial de crecimiento de dichos paises.

Partiendo de estos criterios el primer gran gru-
po de paises que, como tal, pueden ser consi-
derados «emergentes», es el conjunto de los pai-
ses en desarrollo. Esta aproximacion viene
avalada por el Banco Mundial cuyas previsiones
de crecimiento del PIB en los proximos 10 afos
situan en el 5,4 % anual el crecimiento de los pai-
ses en desarrollo y en el 2,8 % el de los desarro-
llados (OCDE y los cuatro «dragones asiaticos»).

Dentro de los paises en desarrollo, los mayores
crecimientos corresponderan a los paises del
Este y Sur de Asia (7,6 % vy 5,9 % en promedio
anual, respectivamente). No obstante, en el caso
de los paises del Este asiatico estas tasas de
crecimiento econémico seran inferiores en el fu-
turo a las experimentadas durante el periodo
1990-1996. Por el contrario, otras regiones cuyas
previsiones de crecimiento son mas modestas
(Este de Europa y antigua URSS; Iberoamérica y
Caribe, Africa Subsahariana), superaran holga-
damente las tasas de crecimiento de los afos
1990-1996 y, en ese sentido, tendran un compor-
tamiento mas «emergente».

Por otra parte, el conjunto de los paises en
desarrolio, gracias a un crecimiento anual casi
tres puntos superior al de los paises desarrolla-
dos durante el periodo 1992-2020, llegaran a
duplicar su participacion en el PIB mundial. Este
crecimiento del tamafio relativg de sus econo-
mias ira acompafiado por una mayor tasa de acu-
mulacion del capital: el stock de capital invertido
en los paises en desarrollo crecera al 6 % anual
entre 1992 y 2020, practicamente el doble de la
tasa correspondiente a los paises de renta alta en
dicho perfodo. Paralelamente, las exportaciones
de los pafses en desarrollo, creciendo en un pro-
medio anual del 8,1 % entre 1992 y 2020 dupli-
caran también su cuota en el comercio mundial,
hasta rozar el 50 % del total. Las importaciones
de estos paises aumentaran también de forma
significativa su participacion en el conjunto de
las importaciones mundiales.

Entrando en un analisis desagregado, los cin-
co grandes paises en desarrollo (China, India,
Brasil, Indonesia vy las economias en transicion,
tomadas como conjunto) tendran un comporta-
miento en linea con la tendencia que se acaba de
sefialar, con la excepcion de China que destaca
por su impresionante evolucion: de cumplirse las

previsiones del Banco Mundial, en el afio 2020
China absorberia el 4 % del PIB y el 10 % del
comercio exterior mundial.

En todo caso, estos cinco paises, conun 16 %
de la produccién mundial, aglutinaran en el afo
2020 el 20 % de las importaciones y el 22 % de
las exportaciones mundiales, cerca del doble de
lo que suponen agregadamente en la actualidad.

Un segundo grupo de pafses que merecen
atencion especial es el compuesto por Malasia,
Filipinas y Tailandia, auténticos «nuevos drago-
nes» del sureste asiatico que, entre 1992 y 2020,
creciendo a una media anual del 7,1 %, van a tri-
plicar su cuota conjunta en €l PIB y en las expor-
taciones mundiales.

Por lo que atafie al resto de areas geogréficas,
es posible destacar algunos paises que, en fun-
cidn de su evolucidén econdmica reciente y de su
peso relativo en las correspondientes regiones,
podrian ser también catalogados como emer-
gentes, desde la perspectiva del mercado que
ofrecen al exportador e inversor internacional. Asi,
en Latinoamérica cabria citar los casos de México
{a pesar de su condicién de pais OCDE),
Venezuela, paises del Cono Sur e incluso la
Republica Dominicana; en Africa, los casos de
Angola, Costa de Marfil y Marruecos; en Oriente
Medio, los casos de Jordania, Libano y Emiratos
Arabes Unidos; en Europa Central y Oriental, los
casos de Chequia, Polonia, Hungria y Rumania.

Pasando a considerar ahora la posicion relati-
va alcanzada por la empresa espanola en estos
mercados en 1996, el primer hecho destacable
es que mientras la Unidn Europea absorbid el
38 % de las importaciones mundiales, este drea
fue el destino del 71 % de las exportaciones
espafolas de bienes y servicios. Iberoamérica y
los paises de Europa Central y Oriental recibieron
asuvez el 5% vy 2 % respectivamente del total
de las importaciones mundiales, porcentajes
idénticos a lo que supusieron estos mercados en
el conjunto de la exportacién espanola.

Por el contrario, areas tan importantes por su
volumen de importaciones como Norteamérica
(18 % del total mundial) o Asia {25 %) solo absor-
bieron el 4,6 % vy el 7,4 %, respectivamente, del
total de las exportaciones espafiolas en 1996,

Se observa, por tanto, un enorme sesgo de la
exportacion espafola hacia un mercado maduro
como el europeo, en detrimento del mercado
emergente por excelencia, Asia. Sorprende igual-
mente que mercados también emergentes y méas
accesibles por afinidad cultural ¢ cercania geo-
grafica, como son el latinoamericano y el europeo
oriental, no supongan para nuestras exportacio-
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nes una cuota diferencial mayor a la que estas
regiones representan como importadores a nivel
mundial.

Cabe senalar, no obstante, que las exportacio-
nes a ambas areas geograficas han crecido des-
de 1992 a tasas considerablemente mas eleva-
das que las del conjunto de la exportacidn
espafiola. Por el contrario, con la excepcion de
los afios 1993 y 1994, las expartaciones espafio-
las a China y «dragones asiaticos», han experi-
mentado crecimientos bajos (incluso negativos
en 1996) respecto a la media de las exportacio-
nes espafiolas, lo cual no resulta alentador, dado
el gran potencial importador de estos mercados,

En materia de inversiones exteriores, la esca-
sa presencia de la empresa espafiola en ciertas
areas geograficas es aln mas llamativa. Si excep-
tuamos a los paises iberoamericanos, el resto de
los paises en desarrollo recibieron menos del 1%
de la inversién espaiiola en el exterior entre 1995
y 1996, mientras que, a nivel mundial, estos mis-
mos paises absorbieron el 27 % de 1a Inversion
Directa Internacional en dichos afos.

No es menos cierto que un area emergente de
gran interés estratégico para la empresa espa-
fiola, como es Ibercamérica, ha acumulado en el
periodo 94-96, el 35 % de dicha cifra de inver-
siones y que con una media anual de 531 millo-
nes de ddlares, nuestro pais se ha convertido en
los cinco primeros afios de la década en el primer
inversor europeo en la regién. Sin embargo, es
preciso recordar que mientras la inversion direc-
ta mundial en Iberoamérica se ha multiplicado
por 2,5 entre 1991 y 1996, en Asia lo ha hecho por
3.6 y en Europa Central y Oriental, por 5, lo que
indica gue se trata de areas tanto o mas atracti-
vas para la comunidad inversora internacional y
a las que la empresa espafola debe prestar una
creciente atencion.

Ciertamente, la empresa espariola es cada vez
mas consciente de las ventajas derivadas del pro-
ceso de internacionalizacion (deteccién y explo-
tacion de oportunidades de mercado, cercania a
proveedores y clientes, diversificacion de ries-
gos ...). No obstante, es igualmente necesario
que el conjunto de los agentes sociales perciban
la importancia de los beneficios que, para la eco-
nomia, entrafia el consolidar una fuerte base de
empresas que estén presentes en los mercados
exteriores, con el consiguiente aumento en la
eficiencia en el sistema productivo, creacion de
empleo, mayores ingresos por la balanza de
pagos, etc...

Desde la Administracién, la labor a realizar
sigue siendo considerable. En los Ultimos afos,

una vez suprimidas las barreras fisicas, fiscales y
técnicas al comercio frente a nuestros socios
comunitarios que actuaban como protectoras, v
a su vez limitadoras, del crecimiento de la eco-
nomia espafiola, el pais ha seguido avanzando
inexorablemente por el camino de la construc-
cién europea, con un elevado nivel de consenso
social y politico al respecto.

El Gobierno es responsable, no sélo de llevar
a término los compromisos adquiridos frente a la
Unidn Europea, sino también de contribuir a que
ciudadanos y empresas conozcan y asuman (0s
retos que implica la Unién Econdmica vy
Monetaria. El gran esfuerzo que se esta realizan-
do por conseguir el cumplimiento de los criterios
establecidos en el Tratado de Maastricht, al mar-
gen de permitir a Espafia acceder desde el pri-
mer momento a la tercera fase de la UEM, es
positivo en si mismo ya que va a garantizar que
las empresas puedan desenvolverse en condi-
ciones Optimas de estabilidad macroecondémica a
medio y largo plazo. Las reformas estructurales
en marcha, en particular la reforma del mercado
de trabajo, el programa de privatizaciones y la
liberalizacién de mercados estratégicos como el
de la energia y las telecomunicaciones, son otros
destacados elementos de la politica econdmica
general que ya estan contribuyendo a fortalecer
la posicidon competitiva global de nuestras em-
presas.

Sin embargo, desde la Administracion
Comercial, los esfuerzos deben ir mas alla de lo
que supone crear un entorno favorable para el
desarrollo competitivo de las empresas. En el
contexto de la liberalizacién del sector exterior
impuesta por el proceso de construccion europeo
y por el reforzamiento del sistema multilateral de
comercio con la creacion de la OMC, la politica
comercial espafiola debe perseguir un doble
objetivo que ya se recoge en el Plan 2000 para la
Exportacion, lanzado en junio de 1997 por la
Secretarfa de Estado de Comercio, Turismo y de
la Pequefia y Mediana Empresa.

Por un lado, la Politica Comercial espariola
debe tratar de ampliar la actual base exportado-
ra e inversora, centrande sus actuaciones espe-
cialmente en aguellas empresas que todavia des-
conocen los mercados exteriores.

Por otro lado, dicha politica debe adoptar pau-
latinamente un caracter mas ofensivo. Asi, en
lugar de buscar la proteccion de la produccion de
determinados sectores, debe centrarse en el
objetivo de captar nuevos mercados en areas
emergentes como el Sudeste Asiatico o Europa
Central y Qriental, donde nuestra cuota de mer-
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cado es aun muy reducida y que constituyen los
focos de mayor dinamismo econdmico en los pré-
Ximos anos.

3. Instrumentos de fomento de las
exportaciones e inversiones en paises
emergentes

Para alcanzar estos objetivos, la politica comer-
cial exterior espanola se desarrolla fundamen-
talmente a través de tres areas de actividad: la
financiacion internacional de las exportaciones
e inversiones, las medidas de informacion y asis-
tencia técnica y la promocion comercial. Es pre-
ciso destacar que la bateria de instrumentos que
se describen a continuacion centran su actividad
en los paises en desarrollo.

La politica de fomento financiero de nuestras
exportaciones cuenta con tres instrumentos fun-
damentales: el Fondo de Ayuda al Desarrollo, el
crédito y seguro de crédito a la exportacion y la
participacién en Instituciones Financieras
Multilaterales, al margen de otros instrumentos
novedosos como la Linea de Financiacion de
Estudios de Viabilidad (FEV).

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) consti-
tuye un instrumento de cooperacion bilateral
basado en la concesion de créditos y ayudas, en
términos concesionales, a paises en desarrollo,
que estan ligados a la adquisicion por el pals
beneficiario de bienes y servicios esparioles.

Los créditos FAD persiguen un doble objetivo:
por un lado, la ayuda al desarrollo de las econo-
mfas menos avanzadas y por otro, el fomento de
la exportacién de la produccién nacional hacia
estos mercados de creciente interés para la
empresa espafiola.

Tras seis afios en que la dotacion presupues-
taria anual del FAD se ha venido agotando, en
1996, se ha producido un descenso en el monto
de las operaciones financiadas con cargo a este
Fondo. Ello es debido, por un lado, al enfriamiento
de las economias de los paises receptores y a su
sometimiento en muchos casos a las disciplinas
de organismos internacionales (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial) que impiden o
reducen significativamente sus posibilidades de
endeudamiento con el exterior, y por otro, a la
consolidacién definitiva de la «Reforma de
Helsinki» del Consenso de la OCDE gue impide
la financiacién de proyectos comercialmente via-
bles y supone la eliminacion de las listas de posi-
bles receptores de paises que, tradicionalmente,
habian sido destino de exportaciones espafiolas
financiadas con dichos créditos.

En todo caso, la politica de fomento financiero
de la exportacién espanola en paises emergen-
tes con cargo al FAD, se esta viendo fortalecida
por la firma de nuevos programas financieros bila-
terales. En la actualidad, Espafia tiene firmados
25 programas con ofros tantos paises, que pre-
vén importantes paquetes de financiacién con-
cesional mixta. El desglose geografico de estos
programas es el siguiente: 5 esta firmados con
paises asidticos, 6 con paises del Maghreb y
Criente Medio, 2 con palses africanos y 12 con
iberoamericanos.

Ademas de los créditos concesionales, estos
programas contemplan considerables volimenes
de créditos comerciales, concedidos conforme a
las condiciones del Acuerdo General sobre
Lineas Directrices en Materia de Crédito a la
Exportacion con apoyo Oficial, conocido como
Consenso OCDE.

Como instrumento de politica comercial, los
créditos comerciales reciben dos tipos de apoyo
financiero oficial. Por un lado, existe un seguro de
tipo de interés con objeto de eliminar los riesgos
en que pudiera incurrir la entidad financiadora al
conceder créditos a tipo de interés fijo, que es
instrumentado por e! Instituto de Crédito Oficial a
través de los denominados Convenios de Ajuste
Reciproco de Intereses (CARI). Por otro, se utili-
za un Seguro de Crédito a la Exportacion, pro-
porcionado por la Comparifa Espafiola de Seguro
de Crédito a la Exportacién (CESCE) por cuenta
del Estado.

El Seguro de Crédito a la Exportacion permite
cubrir las pérdidas en que las entidades finan-
ciadoras pudieran incurrir por los créeditos con-
cedidos para financiar operaciones de exporta-
cion. CESCE cubre, por cuenta propia, 10s riesgos
comerciales derivados del comercio exterior para
créditos con un plazo de amortizacion inferior a
dos afos y, por cuenta del Estado, los riesgos
comerciales con plazo de amortizacion superior,
asi como la gestion de la cobertura de los riesgos
politicos y extraordinarios.

Como nuevo instrumento de la politica comer-
cial en mercados emergentes, desarrollado
durante el Ultimo afio y derivado financieramente
del FAD, destaca la Linea para Financiacion de
Estudios de Viabilidad (FEV).

Este instrumento, que complementa y potencia
los anteriores, permite a las empresas estar pre-
sentes en los proyectos desde las primeras fases
de su gestacion. La Linea, dotada con 10.000
millones de pesetas, financia estudios de viabili-
dad realizados por empresas consultoras espa-
ficlas con el objetivo de conseguir la adjudicacion
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de proyectos a empresas confratistas espafiolas,
es decir, de incrementar la exportacién de bienes
y servicios a los paises en desarrollo.

Existen tres vias o modalidades de utilizacion
de los fondos de la Linea FEV:

La Modalidad Publica se instrumenta median-
te una donacién de Gohierno a Gobierno y com-
prende estudios de proyectos y programas que
vayan a ser financiados con fondos procedentes
del Gobierno receptor, fondos de Organismos
Multilaterales, fondos desligados bilaterales o
créditos comerciales en condiciones OCDE. Esta
modalidad es la incluida en los Programas
Financieros bilaterales.

La Modalidad Privada se refiere a estudios rela-
cionados con proyectos que van a ser financia-
dos con fondos privados de terceros o con 10s
fondos que genere el propio proyecto a traves
de las multiples variedades del «Project Finance»
cada vez mas utilizadas en los procesos de pri-
vatizacion de sectores claves de las economias
de los paises en desarrollo, que dadas sus
expectativas de rentabilidad, atraen la partici-
pacién de capitales privados extranjeros. Esta
modalidad se instrumenta a través de una péliza
de seguro a contratar con CESCE.

Por dltimo, la Modalidad Muftilateral se instru-
menta mediante la dotacién, con cargo ala Linea
FEV, de los fondos de consultoria con los Bancos
“Multilaterales. Estos fondos financian estudios de
viabilidad realizados por consultoras espafiolas,
de proyectos que financian dichos bancos en el
ambito geografico en que actoan.

Respecto a los Fondos de consuitoria con los
bancos multilaterales, recientemente se han
ampliado los establecidos con el Banco
Interamericano de Desarrolic (BID), Banco
Africano de Desarrollo (BAD), Banco Europeo
de Reconstruccién y Desarrollo (BERD) y con el
Banco Mundial. Esta mayor disponibilidad finan-
ciera permite a los bancos citados incrementar
la contratacion de consultoras espanolas parala
realizacion de estudios de viabilidad e indirec-
tamente aumentar las posibilidades de adjudi-
cacidén de proyectos a nuestras empresas
exportadoras en sus respectivas demarca-
ciones.

Al hilo de lo anterior, es preciso hacer referen-
cia a otro aspecto importante de nuestra Politica
Comercial en paises en desarrollo «emergentes»
como es la participacién espafola en los
Organismos Multilaterales de Financiacion al
Desarrollo.

La presencia de Espana en dichas institucio-
nes abre a las empresas espafniolas nuevas opor-

tunidades de participar en los concursos convo-
cados por ellas para contratos de obra y sumi-
nistros, aparte de los de consultoria ya mencio-
nados,

Nuestro pais es miembro de una serie de
Instituciones Financieras Multilaterales tales
como, el Banco Mundial, los Bancos de
Desarrollo Interamericana, Asiatico y Africano, el
Banco Europeo de [nversiones, el Banco Europeo
de Reconstrucciéon y Desarrollo, la Convencion
de Lomé, asi como los Programas comunitarios
para América Latina, Asia y el Mediterraneos o los
Programas Phare, Tacis, Ecip y Jop.

En conjunto, estas instituciones y programas
efectuan anualmente adjudicaciones de proyec-
tos por un valor superior a los 40.000 millones de
doblares, a la vez que requieren de los paises
socios contribuciones en forma de suscripcion
de acciones, donaciones 0 empréstitos de una
envergadura similar.

No obstante, la participacién de nuestras
empresas en los concursos internacionales de
origen multilateral es aun inferior a la deseable.
Para corregir esta situacion es preciso actuar en
los dos frentes posibies. Por parte de la
Administracion, agilizando y ampliando los ins-
trumentos descritos, asi como incrementando el
numero de expertos nacionales en el «staff» de
dichas instituciones y, por parte de las empre-
sas, ampliando su participacion en las licitaciones
y asignando mas recursos al conocimiento de las
técnicas de funcionamiento, con frecuencia com-
plicadas y lentas, de estas instituciones multila-
terales.

Junto a los citados mecanismos de fomento
financiero a la exportacién, 'a Administracion
espafiola dispone de una serie de instrumentos
de apoyo a la inversidn en el exterior, que no son
unicamente de caracter financiero o de garantia
sino también de tipo fiscal.

Entre las medidas de caracter fiscal figuran
aguéllas que suponen un incentivo directo a las
operaciones de inversién como son las deduc-
ciones en la cuota integra del Impuesto de
Sociedades, de determinados gastos ligados ala
creacién de filiales y sucursales en el exterior y
otras cuyo obijetivo es mejorar el tratamiento de la
doble impasicion internacional, a fin de equiparar
nuestra legisiacion a la vigente en otros paises de
nuestro entorno. Por otra parte, destacan los con-
venios gue el Estado espafiol ha suscrito con méas
de 30 paises para evitar la doble imposicién que,
en forma de impuestos directos, recae sobre las
rentas obtenidas por un residente de un pais, en
el otro pais contratante.
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Como instrumentos de caracter financierc de
apoyo a la inversion, cabe citar los establecidos
por el ICO y por la Compaiiia de Financiacion del
Desarrollo {COFIDES).

La Linea ICO-ICEX para la Internacionalizacion
de la empresa facilita la financiacién a las pymes
de sus proyectos de inversion productiva en
cualquier pais del mundo si bien en paises en
desarrollo (no OCDE), los créditos gozan de dos
puntos de subvencion de interés, a carge del
ICEX. Esta linea esta dotada con 20.000 millones
de pesetas anuales y se canaliza a través de
entidades financieras intermediarias y de
COFIDES.

Junto a esta linea, destaca el Programa de
Financiacidon de Inversiones en el Exterior
(PROINVEX) del ICO, incluido en el Plan 2000
para la Exportacion y destinado a la financiacion
mediante préstamos, garantias y avales, de gran-
des proyectos de inversion en el exterior. Este
programa, lanzado recientemente, cuenta con
una dotacién anual de 80.000 millones de pe-
setas.

En cuanto a COFIDES, se trata de una socie-
dad estatal con participacion de capital privado,
cuyo objeto es el fomento de inversiones pro-
ductivas de empresas espanolas para contribuir,
con criterios de rentabilidad, al desarrollo de pai-
ses menos avanzados pere que son gran poten-
cial e interés para las empresas inversoras espa-
fiolas.

Aparte de los recursos propios, que superan
los 6.500 millones de pesetas, COFIDES gestio-
na la linea de crédito ICO-ICEX a la que se ha
hecho mencion anteriormente, otra linea de
2.000 millones de pesetas con tipo de interés
preferente financiado por el ICEX y moviliza ade-
mas recursos comunitarios en el marco de los
programas ECIP (European Community
Investment Partners) y JOP (Joint-venture
Opportunity Programme).

Con estos recursos financieros COFIDES faci-
lita contactos entre inversores espafoles y socios
extranjeros, asesora en el disefio de los proyec-
tos de inversidn, financia asistencia técnica, for-
macion y gestion y cofinancia proyectos de inver-
sion mediante operaciones de «capital riesgo».
La actividad de la compariia en este ambito se
centra en Iberoamérica, Asia, paises mediterra-
neos y del Este de Europa.

La actividad de formento de las inversiones en
estas areas geograficas emergentes por parte de
COFIDES se va a ver reforzada a partir de enero
de 1998 con la previsible puesta en marcha del
Fondo para Inversiones en el Exterior {(FIEX),

especiaimente adaptado a las operaciones reali-
zadas mediante «project finance», el Fondo de
Garantias para operaciones de Financiacién de
Inversiones en el Exterior (GIEX} y el Fondo de
Capital Riesgo para pequenas y medianas
empresas FONPYME, que seran gestionados por
esta compafiia.

Respecto a los instrumentos importantes des-
de el punto de vista de la garantia de la inversion,
cabe sefialar los Acuerdos de Protecciéon y
Promocion Reciproca de Inversiones (APPRIS)
gue Espafia ha firmado ya con 42 paises entre los
que se sitdan préacticamente todos los conside-
rados «emergentes». Estos acuerdos bilaterales
constituyen una iniciativa institucional para poten-
ciar y proveer un marco seguro y favorable a las
actividades de las empresas espafiolas en el
exterior y constituyen un mecanismo comple-
mentario a las polizas de Inversiones que las
empresas pueden suscribir con CESCE ¢ MIGA
{Banco Mundial).

Mediante los APPRIS se consigue que ¢l inver-
sor espafiol cuente con una serie de derechos
adicionales a los ofrecidos por la legislacion
sobre inversidn extranjera y movimiento de capi-
tales del pais en que se realiza la inversion. Los
riesgos que se contemplan en los acuerdos son,
fundamentalmente, las expropiaciones, naciona-
lizaciones, pérdidas derivadas de conflictos
armados y la imposibilidad de trasterencia de las
rentas de la inversion,

Junto a los instrumentos fiscales, financieros
y de garantia que se acaba de repasar existen
una serie de mecanismos de informaciény asis-
tencia técnica (obstaculos en acceso a merca-
dos, reconocimiento mutuo, certificacién, divul-
gacion de instrumentos de politica comercial
comunitania), de cooperacién institucional y de
promocién comercial que se han visto ampliados
y mejorados con la puesta en marcha, por par-
te de la Secretaria de Estado de Comercio,
Turismo vy de la Pyme, del Plan 2000 de E xpor-
tacion.

Entre las medidas de promocién comercial, a
llevar a cabo por el ICEX destaca, por ejemplo, el
«impulso a la actuacién promocional en m erca-
dos emergentes». En el marco de este prog rama
se contemnpla la creacién, dentro del ICEX, cde un
Observatorio de Mercados Emergentes, el
aumento en la participacion en Ferias en estos
mercados (el 67 % de los pabellones oficial €s en
1997 van a celebrarse en palses considerados
emergentes de Asia, Latinoamérica y Euiropa
Central y Oriental} y el fomento de las misiones
inversas, con estos paises.
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4. Conclusiones

Las cerca de 100 medidas que incorpora el
Plan 2000 de Exportacion, presentado el pasado
mes de enero refuerzan y completan los ya nume-
rosos instrumentos de apoyo a la exportacién e
inversion en paises emergentes, que la Admi-
nistracién ha venido desarrollando en los Ultimos
afios, consciente de la fuerte competencia que en
este campo, imponen las politicas comerciales
de los paises de nuestro entorno.

A juzgar por la positiva evolucion de nuestros
flujos de exportacién e inversién en el exterior, sé
podria pensar que estos instrumentos han tenido
un papel relevante en la misma. Sin embargo, no
es posible discernir en qué medida, toda vez que
también aparecen como factores explicativos
otros de tipo coyuntural (situacion econémica
internacional, depreciacion de la peseta) o es-
tructural, siendo el mas importante la propia
adaptacion de las empresas al entorno mas com-
plejo pero con mayores oportunidades que ofre-
ce el mercado global.

Todavia subsisten, empero, puntos débiles en
el sector exportador espariol, que, si bien van
siendo superados, se pueden poner aun espe-
cialmente de manifiesto en mercados dificiles
como los emergentes:

— Baja especializacion relativa en sectores de
demanda fuerte.

— Atraso relativo en términos de 1 + D, capital
humano e infraestructuras.

— Escaso tamafio y nimero de las empresas
que exportan.

— Elevado grado de concentracion geogra-
fica de las exportaciones e inversiones en el
exterior.

Ciertamente, una activa politica economica y
comercial que ayude a superar estas debilidades
esta plenamente justificada. No se debe perder
de vista gue, en un marco multilateral de comer-
cio reglado pero mucho mas liberal, los instru-
mentos de proteccion han dejado de tener su
peso tradicional y es necesario sacar partido de
los mecanismos que faciliten la presencia de
nuestras empresas en terceros mercados bien a
través de la negociacion comercial, bien a través
del ejercicio de los derechos que otorga la regla-
mentacién internacional del Comercio.

En ese sentido e! Plan 2000 para Ja Exportacion
configura un marco adecuado para una estrate-
gia facilitadora del acceso a NUevos mercados
(asiaticos, de Europa Oriental y Central, medite-
rraneos, Iberoamérica) al establecer como ele-
mentos nucleares de nuestra politica comercial,

un intercambio de informacién més fluido entre Ja
Administracion y los sectores econdmicos, una
utilizacion méas extensiva de los instrurmentos de
financiacion y de ayuda al desarrollo y un apoyo
ala empresa, a través de mejoras en los sisternas
de informacién y promocién, de forma que éstos
lleguen sobre todo a las pequefas y medianas
empresas.

El mejor indicador del éxito de esta politica
seria alcanzar el ambicioso objetivo que resume
el planteamiento del Plan 2000 de Exportacion:
conseguir que al menos 2.000 nuevas empresas
se inicien en la exportacion antes del afio 2000. [

NOTAS

(1) Corea de! Sur, Hong Kong, Taiwédn vy Singapur.
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1. Introduccién

En la década de los noventa el proceso inte-
grador latinoamericano y caribefio ha experi-
mentado cambios profundos (1) que lo han saca-
do de su atonia de décadas anteriores.

Dichos cambios, derivados de una combina-
cién de factores endagenos y exdgenos a la
region —de naturaleza no sélo econdmica—
(Bataller,1995, pags. 30y 31 }, permiten hablar en
la actualidad de la existencia de una nueva gene-
racién de procesos regionales y subregionales
de integracién y, en general, de la existencia de
nuevas iniciativas integradoras.

Entre las mismas destacan, por suimportancia,
la «Iniciativa para las Américas» (IPA) del ex-pre-
sidente norteamericano G. Bush (1990); la consti-
tucién del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR})
y de la Organizacion de Estados del Este del
Caribe (OEEC) (1991); la creacion del «Grupo de
los Tres» (G-3) (1992); el establecimiento del Area
de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN})
(1992); la firma, a lo largo de toda la década, de
numerosos acuerdos de liberalizacion comercial
entre distintos paises de la region (por ejemplo,
entre Argentina y Venezuela {1990), Bolivia y
Uruguay (1991), Argentina y Ecuador (1993) y
Bolivia y Brasil (1994)); el acuerdo de la Cumbre de
Miarni en relacién al Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) (1994); la propuesta de creacion
del Espacio Econémico Suramericano (EES) del
presidente Cardoso (1994}, la «ampliacion» del
MERCOSUR con la firma del acuerdo de aso-
ciacién comercial con Chile y el acuerdo marco
con Bolivia (1996), etcétera. (2).

Todas estas iniciativas recientes coexisten, por
otra parte, con los aun vigentes procesos inte-
gradores surgidos en las décadas de los sesen-
1a, setenta y ochenta: el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) (1960), el Pacto Andino
(PA) (1969), ta Comunidad del Caribe (COMCA)
(1973) y la Asociacion Latincamericana de
Integracion (ALADI) (1980) —sucesora de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) (1960)— (véase cuadro b.

A la vista de todo lo sefialado no cabe ningu-
na duda de que la integracion latinoamericana y
caribefia es, al menos en suU configuracién actual,
una auténtica amalgama integradora. Este hecho
nos parece importante, entre otras cosas, por
arrojar serias dudas acerca de la factibilidad futu-
ra de la convergencia integradora continental
(objetivo puesto de manifiesto —en nuMmerosas
ocasiones— en las declaraciones de los manda-
tarios latinoamericanos (3)).
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CUADRO |
FUNDAMENTO JURIDICO ¥ COMPOSICION ACTUAL DE LOS PROCESOS SUBREGIONALES DE INTEGRACION
DEL CONTINENTE AMERICANO

ALADI Tratado de Montevideo (1980)
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Per, Ureguay vy Venezuela,

ALCA Acuerdo de Miami {1994)
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Esiados Unidos, Granada, Guatemals, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Repiblica Dominicana, San Cristdbal y las Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobage, Uruguay y Venezuela.

ALCAN Tratado de Libre Comercio de América def Norte {1992)
Canada, Estados Unidos y México,

COMCA Tratadeo de Chaguaramas (1973)
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San Cristdbal y
las Nieves, Santa Lucia, San Vicente v las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago.

G-3 Tratado de Cartagena (1992)
Colombia, México y Venezuela.

MCCA Tratado de Managua (1960}
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.,

MERCOSUR Tratado de Asuncion (1991)
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

PA Acuerdo de Cartagena (1969)

Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela,

Fuente: Elaboracion propia.

Antes de abordar esta cuestion, vamos a pre-
sentar, en el siguiente epigrafe, un panorama de
la situacién actual de las distintas iniciativas sefia-
ladas con anterioridad (y, en particular, su impor-
tancia real en el desempefio econdmico regio-
nal). Como facilmente podra comprobarse, la
posicion relativa de cada una de ellas es muy
diferente, y ello permite hablar de una integra-
cién regional de multiple velocidad.

2. La integracion de nueva generacion:
Retrospectiva

Como es bien conocido, al inicio de la década
de los noventa se produjo una clara revitalizacién
de la integracidn econdémica latinoamericana y
caribefia (4). Prueba de ello es que, en 19390, se
presentd ya un primer —y ambicioso— proyecto
integrador: la IPA del ex-presidente norteameri-
cano G. Bush.

El objetivo comercial de esta iniciativa era,
a largo plazo, constituir una zona de libre comer-
cio continental; y, & corto plazo, estrechar la coo-
peracion entre los Estados Unidos y los palses

latincamericanos y caribefios de cara a la con-
clusion «exitosa» (5) de la ronda Uruguay del
GATT. La consecucion del primer objetivo habria
de llevarse a cabo extendiendo, progresiva-
mente, la preexistente zona de libre comercio
entre Estados Unidos y Canadé {auténtico
embrién del proceso) al resto de paises del con-
tinente (6).

El primer fruto significativo de esta iniciativa
fue la firma, el 17 de diciembre de 19292, del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
entre Canada, Estados Unidos y México (7).
Como puede apreciarse en el cuadro I, el espa-
cio econémico integrado derivado de dicho tra-
tado —el ALCAN— es, en la actualidad, el méas
importante desde el punto de vista del tamario
del mercado doméstico (poblacién y producto
interior brute), nivel de desarrollo econémico
(producto interior bruto per cépita) e intercam-
bios comerciales intra-grupo (comercio intra-gru-
po (8)).

Si el paradigma de la integracién norteameri-
cana es el ALCAN, el paradigma de la integracion
sudamericana es el MERCOSUR. Dicho proceso,
formalmente constituido mediante la firma del
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CUADRO Il
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LOS
PROCESOS SUBREGIONALES DE INTEGRACION DEL

CUADRO il
EVOLUCION DEL COMERCIO INTRA-GRUPO
EN LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION

CONTINENTE AMERICANO (1995) DEL CONTINENTE AMERICANO
(1990-1996)
Pob. PlB PlBpc CIG
{Mill. {Bill. de US% (US$ (%) CIG1990 CIG1906 ACIG
de hab.} de 1990) de 1990) (%) {%) (%)

ALCAN 3830 ©6.926,0 18.082 47.3 ALCAN 428 47,3 45
COMCA 59 161 2.748 n.d. COMCA 12,6 n.d. n.d.
MCCA 206 29,4 292 19,9 MCCA 17,3 199 26
MERCOSUR 2038 648,0 3.179 215 MERCOSUR 89 21,5 12,6
P 99,3 120,6 1.919 10,8 PA, 41 10,8 6,7

Fusnte: Elaboracidn propia a partir de las estadisticas del BID (1997).
hitp:www iadb.org/statistics/4.him. Los datos referidos al comercio inira-
grupe comesponden al afic 1996, P: poblacidn; PIB: producto interior bru-
t0; PIBpe: producto interior bruto per cépita: CIG: comersio intra-grupo:
ALCAN: Area de Libre Comercio de América del Norte; COMGA: Comunidad
del Caribe {solamente incluye Bahamas, Barbados, Belice, Guyana,
Jamaica, Surinam y Trinidad y Tobago); MCCA: Mercado Comdn
Centroamericano: MERCOSUR: Mercado Comun del Sur; PA: Pacto Andino,
n.d.: no disponible,

Tratado de Asuncién, el 26 de marzo de 1991,
engloba a las dos economias mas diversificadas
e industrializadas de América del Sur (Argentina
y Brasil) y a otras dos de importancia relativa
mucho menor (Uruguay y Paraguay) (9).

A pesar de ser la unién aduanera mas recien-
te en América Latina y el Caribe, MERCOSUR ha
resultado ser, de hecho, la mas dinamica de
todas ellas (Bataller, 1995, pag. 33). Esto se ha
manifestado, desde un punto de vista estricta-
mente econémico, en el aumento que ha experi-
mentado su comercio intra-grupo en el periodo
1990-1996, superior al de cualquier otro grupo
subregional (véase cuadro |l1).

Recientemente, ademas, la firma en la
X Reunién Cumbre del MERCOSUR del acuerdo
de asociacion comercial con Chile y el acuerdo
marco con Bolivia (1996} ha dado lugar a la apa-
ricién de un MERCQSUR ampliacio, que refuerza
asi su influencia econémica y politica continental,
a la espera de las necesarias reformas institucio-
nales que en un futuro proximo habra de afron-
tar (10). Como puede comprobarse en el cua-
dro Il, este proceso ocupa actualmente el
segundo puesto regional por detras del ALCAN,
si bien es cierto que a una considerable distan-
cia de éste (particularmente en lo que se refiere
al producte interior bruto, al producto interior bru-
to per cépita y al comercio intra-grupoy).

La vitalidad de la integracion regional se ha
manifestado también, en 1o que va de década, en
la firma de numerosos acuerdos de liberalizacion
comercial de caracter binacional o plurinacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas del BID {1987}, OMC
{1996, pag. 31}y Gana (1995, p4g. 149). CIG1990: comercio inlra-grupo en
ol afio 1990; CIG1996: comercio intra-grupo en el ato 1996; a CIG: incre-
mento del somercio intra-grupo en el periodo 1990-1996; ALCAN: Area de
Libre Comercio de América del Norte; COMGCA: Comunidad del Caribe
{solamente incluye Bahamas. Barbados, Betice, Guyana, Jamaica, Surinam
y Trinidad y Tobago); MCCA: Mercado Comdn Centroamericano: MERCO-
SUR: Mercado Comon del Sur; PA: Pacte Andino; n.d.: no disponible,

(véase cuadro IV). Dichos acuerdos, denomina-
dos en la literatura de nueva generacicén (Gana,
1995, pag. 149) han perseguido, generalmente,
el establecimiento de preferencias arancelarias
entre economias no fronterizas y con una eleva-
da similitud en la orientacién de su polftica eco-
nomica.

Por otra parte, estos acuerdos han ido tejiendo
una auténtica tela de arafia que ha dado lugar a
una elevada interconexion entre los distintos pro-
cesos subregionales de integracion, y al surgi-
miento de algunos grupos comerciales significa-
tivos (como ha sido el caso del G-3 entre
Colombia, México y Venezuela).

Como muy acertadamente han sefialado Gitli y
Ryd (1991, pag. 53), no cabe duda de que la
aparicion en escena de la IPA, asf como la actual
proliferacién de acuerdos de nueva generacion,
se corresponde con una particular forma de
entender el proceso integrador en America Latina
y el Caribe: la convergencia hacia un mercado
comun mediante la multilateralizacién progresiva
de las concesiones reciprocas.

En diciembre de 1994, y en un ambiente de
moderado optimismo por la buena situacion eco-
némica regional (11), el proceso integracionista
dio un nuevo paso adelante con la celebracion de
la Cumbre hemisférica de Miami, en la que parti-
ciparon 34 jefes de Estado. Fue en dicha cumbre
en la que se consensud la formacion del ALCA
para el afo 2005, ademas de llegarse a otros
acuerdos econdmicos y politicos de rango in-
ferior.
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ACUERDOS DE NUEVA GENERACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

CUADRO IV

PAISES PARTICIPANTES

OBJETIVOS PRINCIPALES

Argentina y Venezuela (1990)

Preferencias arancelarias y cooperacion econdmica.

Bolivia y Uruguay {1991)

Preferencias arancelarias y cooperacién econdmica.

Argentina y Chile (1991}

Preferencias arancelarias y cooperacion econémica.

Chile y México {1931}

Zona de libre comercio y fomento de las inversiones.

Argentina y Bolivia (1991)

Preferencias arancelarias y cooperacion econdmica.

México y Centroamérica {1992)

Zona de libre comercic y cooperacion econdémica.

Venszuela y COMCA (1992)

Aumento de las relaciones comerciales bilaterales ¥ fomento de las inversiones.

Argentina y Ecuador (1993)

Preferencias arancelarias y cooperacion econdmica.

Bolivia y Chile {1993)

Aumenito de las relaciones comerciales bilaterales y cooperacion econémica.

Chile y Venezuela {1993)

Zona de libre comercio y fomento de las inversiones.

Colombia y Chile (1991}

Zona de libre comercio y fomento de las inversiones.

Brasil y Perd (1993}

Preferencias arancelarias y cooperacién econdmica.

Venezuela y Centroamérica (1991)

Zona de libre comercio.

Colombia, Venezuela y Centroamérica {1993)

Zona de libre comercic y fomento de las inversiones.

Colombia y COMCA {1993}

Aumento de las relaciones comerciales bilaterales.

Bolivia y Brasil (1994)

Preferencias arancelarias y cooperacién econdmica.

Brasil y Venezuela (1994)

Prefersncias arancelarias y cooperacion econdmica.

Ecuador y Uruguay {1994)

Preferencias arancelarias y cooperacion econémica.

Bolivia y Paraguay {1994)

Preferencias arancelarias y cooperacidén econémica.

Ecuador y Paraguay {(1994)

Preferencias arancelarias.

Bolivia y México (1994)

Aurnento de las relaciones comerciales bilaterales.

Fuente: Elaboracion propia a partic del eriginal de Gana (1995, pags. 158 y 159).

La Cumbre de Miami, por otra parte, puso de
manifiesto el cambio de aptitud de los Estados
Unidos en relacién a la integracion continental v,
en cierta medida, la resurreccién de la Doctrina
Maonroe. Algunos autores {por ejemplo, Roy, 1998,
pag. 442) han calificado dicho cambio de «con-
traataque del Imperio».

Finalmente, hay que hacer referencia a la revi-
talizacién integradora sudamericana de los tres
altimos afios. El hecho mas significative al res-
pecto ha sido la «<ampliacién» del MERCOSUR, el
25 de junio de 1996, con la firma del acuerdo de
asociacién comercial con Chile y el acuerdo mar-
co con Bolivia.

Estos acuerdos han tenido, para ambas partes,
un marcado caracter estratégico. Para el MER-
COSUR ha supuesto el acceso, a través de Chile,
al Qcéano Pacifico (y, por esa via, al importante
mercado de los palses del sudeste asiatico). Por
otra parte, el acuerdo con Bolivia le ha permitido
beneficiarse de los recursos energéticos de este
pals (petréleo y gas natural) a un coste inferior al
que lo venia haciendo con anterioridad.

Por su parte, Chile y Bolivia han podido acce-
der al mayor mercado sudamericano en condi-
ciones preferentes vy, en el caso de este Ultimo
pais (sin salida al mar), el acceso al Océano
Atlantico.




La consecucién de una zona de libre comercio
entre el MERCOSUR, Chile y Bolivia {(objetivo Ulti-
mo de los acuerdos) es, en consecuencia, el ins-
trumento necesario para alcanzar los propositos
estratégicos sefialados.

3. Laintegracién de nueva generacion:
Perspectiva

En la actualidad, existen mas incertidumbres
que certezas en relacién a la evolucién futura
del proceso integrador latinoamericano y cari-
befo.

Tal y como se ha anticipado en la introduccion,
de la amalgama integradora en la que se ha con-
vertido el proceso en la primera mitad de la déca-
da de los noventa se deriva el interrogante fun-
damental de ¢dmo llevar a cabo la convergencia
integradora continental si, tal y como han decla-
rado los mandatarios latinoamericanos, verdade-
ramente se desea.

El problema, al contrario de lo que pudiera
parecer, no sélo es técnico-econdmico {armoni-
zacion de los codigos de aduana; aproximacion
de las estructuras arancelarias; establecimien-
to de un arancel exterior comuin; coordinacion
de las politicas macroecondémicas; eleccion de
foros de concertacion..., etc.), sino también —y
sobre todo— politico. Buena prueba de ello es
que en la Cumbre hemisférica de Miami dos
paises, Estados Unidos y Brasil, lideraron posi-
ciones claramente encontradas: la convergen-
cia continental como resultado de la ampliacion
gradual del ALCAN al resto de palses de la
region {propuesta norteamericana) y la conver-
gencia continental como resultado de la aproxi-
macién gradual de los distintos procesos subre-
gionales de integracion entre si {propuesta
brasilefia).

Desde un punto de vista estrictamente geopo-
litico, es evidente que no es baladi proceder de
una u otra forma, y ello dificulta enormemente el
consenso necesario entre los distintos paises
para abordar un proyecto de gran envergadura,
como es el caso.

La proliferacién de acuerdos de nueva gene-
racion introduce, por otra parte, problemas adi-
cionales a los ya mencionados. Entre ellos, cua-
tro nos parecen especialmente relevantes (12):
a) la falta de concertacién regional derivada de
liberalizaciones comerciales que respenden, uni-
camente, a los intereses particulares de las eco-
nomias firmantes de cada acuerdo; b} el surgi-
miento de un modelo integrador de varias

velocidades a consecuencia de la disimil intensi-
dad de participacién en el mismo de cada eco-
nomia; ¢) la dispersion de esfuerzos en la que
incurren algunas economias (13) que participan
en numerosas (por no decir excesivas) instancias
integradoras; d) la inseguridad juridica (y con-
comitante confusion juridica) derivada de la
superposicion de normativas que regulan aspec-
tos similares (fundamentalmente comerciales) en
las mismas economias (14).

En opinién de algunos especialistas (Salgado,
1995, pag. 83), los acuerdos de nueva genera-
¢ién hacen mas complicado y conflictivo el pro-
ceso de integracion en la regién o, lo que es o
mismo, aportan mas perjuicios que beneficios al
mismo. En esa misma linea argumental, y de for-
ma muy grafica, se ha sefialado también que la
proliferacién de este tipo de acuerdos contribuye
a la balcanizacion de la integracién hemistérica
{Saborio, 1995, pag. 97). En todo caso, y a pesar
de su generalidad, este tipo de opiniones no son
unanimemente compartidas por la profesion.

Los procesos subregionales de integracion
tampoco estan exentos de problemas especifi-
cos, aun cuando la posicion relativa de cada uno
de ellos al respecto sea muy diferente. Asi, por
ejemplo, el PA presenta problemas graves,
estructurales y de origen diverso, lo cual arroja
serias dudas acerca de su viabilidad futura.
Algunos de esos problemas son los siguientes:
sistemnatico incumplimiento de los acuerdos por
parte de las economias de menor desarrollo rela-
tivo (Ecuador y Bolivia); progresiva vinculacién
de sus miembros a espacios geoc-econdmicos
distintos (Colombia y Venezuela a América del
Norte y Centroamérica; y Bolivia, Perd y Ecuador
al Cono Sur) {15); escaso nivel de comercio intra-
grupo (10,8 % en 1996} en relacion a otros pro-
cesos de integracion; negative desemperio eco-
nomico de Venezuela (motor del proceso) en los
ultimos ejercicios; permanentes transformaciones
institucionales sin que se consolide un modelo
definido; escarpada orografia y disposicion geo-
gréfica no radial de los distintos paises; pericdi-
cos enfrentamientos bélicos por litigios fronteri-
zos, etc. El acumulado de problemas del PA es de
tal magnitud que, en algunos foros de debate, se
reflexiona ya —abiertamente— sobre el fracaso y
ruptura de éste.

La situacién es muy diferente, sin embargo, en
el MERCOSUR. Aunque es innegable la existen-
cia de diversos problemas en este procese (en
particular, las asimetrias econémicas y politicas
entre las distintas economias que lo forman; la
debilidad institucional del mismo por el caracter
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exclusivamente inter-gubernamental de su pro-
ceso de toma de decisiones; la divergente evo-
lucion de las cuotas de mercado bilaterales entre
Argentina y Brasil; la diferente vocacién comercial
de las dos grandes economias del acuerdo, etc.),
no es menos cierto que estos problemas —en
general— no parecen graves, son coyunturales y
fienen un marcado caracter econémico (16). Por
este motivo, el dinamismo comercial del MER-
COSUR ha sido muy notable en su corta existen-
cia, ¥ ya ha alcanzado niveles de comercio intra-
grupo elevados (21,5 % en 1996).

A todo lo sefialado hay que afiadir, ademas,
que las previsiones de los organismos econd-
micos internacionales son optimistas en relacion
a la evolucion futura del MERCOSUR. Segun el
Bance Interamericano de Desarrollo, por ejem-
ple, en la segunda mitad de la década de los
noventa la renta per capita de éste aumentara,
tninterrumpidamente, desde 3233,9 US$ (en el
afio 1996) hasta 3640 US$ (en el afio 2000). Dicho
aumento vendra acompafiado de un distancia-
miento progresivo de la renta per capita del
MERCOSUR del promedio regional, lo que dara
lugar a la aparicidn de una brecha, al finalizar la
década, de 705,1 US$ (17). De suceder asi las
cosas, el MERCOSUR se consolidaria como un
auténtico mercado emergente.

Entre las dos situaciones extremas que se han
comentade hasta aqui {la del PA y la del MER-
COSUR), existen otras de cardcter intermedio. El
paradigma de ellas es, sin lugar a dudas, |a situa-
cion del MCCA.

Dicho proceso, que fue el de mayor éxito en el
primer pericdo de la historia integradora regional
(1960-1973), se encuentra en la actualidad con
problemas de distinta naturaleza, pero no todos
ellos graves ni estructurales. Este hecho hace
que se contemple su futuro con moderado opti-
mismo, lo cual contribuye a atraer la atencion de
nuevas economias al mismo {como ha ocurrido
con Panama, en febrero de 1993, al crearse el
Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA) (18)).

Dos son los problemas verdaderamente graves
y estructurales del MCCA: la inestabilidad politi-
ca del mismo y su adn no definitiva pacificacion
(problema politico), y la enorme pobreza que
padece buena parte de su poblacién {probiema
econdmico). Aunque ultimamente se han dado
pasos importantes para resolver el primero de
estos problemas (por ejemplo, la sustitucion de
Gobiernos dictatoriales por otros democraticos y
la firma de acuerdos de paz entre éstos y las fuer-
zas guerrilleras), no hay que olvidar que

Centroamérica ha sido, en las ultimas décadas,
una de las regiones mas conflictivas del mundo,
y por ello |a situacion actual debe considerarse
fragil hasta que el paso del tiempo demuestre lo
contrario.

En relacién al problema de la pobreza, hay
que sefnalar gue la situacion es especialmente
grave en Nicaragua, Honduras, El Salvador y
Guatemala. Estos paises se encuentran entre los
de menor renta per capita de toda America
Latina y el Caribe {véase cuadro V), nc alcan-
zando en ningun caso el 35 % de la renta per
capita de ésta (3080,3 US$). La situacion des-
crita se agrava si se tiene en cuenta que en el pri-
mer quinquenio de la década de los noventa el
nivel de actividad econémica ha sido modesio en
la mayor parte de las economias del MCCA,
gspecialmente en Nicaragua y Honduras (donde
el promedio de las tasas de crecimientio del pro-
ducto interior bruto ha sido, respectivamente, del
0.6%vy25%).

Finalmente, no queremos dejar de mencionar
un problema al que tendran que enfrentarse los
paises centroamericanos, a corto plazo, si el
actual paradigma de integracion latinoamericanc
y caribeno (el regionalismo abierto (19)) se con-
solida: su marginacion comercial frente a las
grandes —y mejor dotadas— economias de la
region (20). Solventar este problema exige imple-
mentar una estrategia dificil de definir y, ademas,
hacerlo con celeridad (ya que la pérdida de posi-
ciones competitivas en un mercado fuertemente
integrado —y globalizado— es dificil de recu-
perar).

CUADROV

RENTA PER CAPITA DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (1994}

Pais PiBpc Pais PIBpc
(US$) (US$)

Argentina 41775 Colombia 1.577.0
Trinidad-Tob. 3.666,0 Ecuador 1.423.2
Venezuela 3.376,6 Paraguay 1.281.5
Chile 3.171.8 Rep. Dominic. 1.223.8
Uruguay 2.641,2 Guatemala 961.8
México 2.569.,4 Perd 953.9
Brasil 1.959,5 Bolivia 708,2
Panama 1.955,2 El Salvador 7018
Jarnaica 1.630.3 Honduras £653.0
Costa Rica 1.608,0 Nicaragua 435.2

Fuente: CEPAL (1996, pag. 121). PIBpc: producto intesior bruto per capita.




O

R

4. Evolucién econdmica reciente de los
principales procesos subregionales
de integracion: aspectos generales (21)

En el primer quinquenio de la década de los
noventa las economias del MERCOSUR han obte-
nido tasas de crecimiento promedio del produc-
to interior bruto muy diferentes; 6,2 % Argentina,
1 % Brasil, 2,8 % Paraguay y 3,9 % Uruguay.

El intenso crecimiento econdmico argenting ha
sido especialmente meritorio, ya que se ha logra-
do en un marco de creciente estabilidad de pre-
cios (hecho que se pone de manifiesto al obser-
var la evolucion de la tasa de crecimiento del
indice de precios al consumo en esta economia:
2314 % en 1990, 171,7 % en 1991, 249 % en
1992, 10,6 % en 1993 y 4,2 % en 1994). En los
dos Gltimos ejercicios econdémicos (1995 y 1996),
y a pesar de las negativas secuelas en Argentina
de la crisis mexicana, la inflacién también se ha
reducido (situandose en un 1,6 % en 1995y enun
—histérico— 0 % en 1996).

En Brasil, sin embargo, las cosas han sido muy
diferentes. Este pais, que ha padecido hiperinfla-
cién crénica a lo largo de la década de los ochen-
ta y primera mitad de la década de los noventa,
no ha alcanzado una cierta estabilidad de precios
hasta que la inflacién se ha situado, en 1995, en
el 23,1 % (nivel gue contrasta, significativamen-
te, con el 2.111,6 % de 1994). En el dltimo ejer-
cicio econdmico (1996) la inflacidn se ha situado
ya por debajo del 10 %.

Por lo que respecta a las economias del PA, y
en particular a las mas importantes desde el pun-
to de vista regional, hay que destacar el contras-
te entre la estabilidad —y fortaleza— del creci-
miento econdmico colombiano (con tasas del 4 %
en 19980, 1,8 % en 1991, 3,8 % en 1992, 4,7 % en
1993, 5,6 % en 1994 y 5,3 % en 1995) y la ines-
tabilidad del crecimiento econdmico venezolano
(con tasas del 6,8 % en 1990, 9,7 % en 1991,
5,8 % en 1992, -0,2 % en 1993, -2,9 % en 1994 y
3,8 % en 1995). Esta Ultima economia, ademas,
ha experimentado continuos aumentos en el nivel
general de precios desde 1994, situacion que ha
desembocado en una hiperinflacion del 103 %
en 1996.

En relacion a la economia mexicana, estrecha-
mente vinculada a las dos anteriores por su par-
ticipacion en el G-3, hay que resefiar la dificil
situacion por la que ha atravesado [a misma, en
los dos Ultimos ejercicios econdémicos (especial-
mente en el de 1995), como consecuencia de la
crisis de balanza de pagos desencadenada a
finales de 1994,

A corto plazo, dicha crisis tuvo tres efectos: la
devaluacion del peso mexicano, el aumento de
los tipos de interés y la reduccién de las cotiza-
ciones de las acciones mexicanas en las princi-
pales bolsas mundiales. A medio plazo, se pro-
dujo una fuerte recesion econdmica (como se
constata en el hecho de que la tasa de creci-
miento del producto interior bruto experimentara
—en el primer semestre de 1995— una reduccion
del 5,8 %), un aumento del desempleo (que situd
su tasa en el 6,6 % a mediados de 1995 —la mas
alta de la década—) y un rebrote inflacionista
(gue hizo que la inflacidén alcanzara el 52 % al
finalizar el afo —practicamente el doble que el
nivel mas elevado de la década—).

En febrero de 1996 (catorce meses después
del estallido de la crisis) aparecieron los primeros
signos de recuperacion econdémica en
México (22).

En las economias del MCCA hay que destacar
que préacticamente todas ellas ban logrado esta-
bilidad de precios y crecimientos econémicos
aceptables en el primer quinquenio de la decada
de los noventa. En concreto, las tasas de creci-
miento promedio del producto interior bruto y del
indice de precios al consumo han sido, respec-
tivamente, las siguientes: 4,6 % y 21 % en
Costa Rica, 4,9 % y 17,4 % en El Salvador, 3,8 %
y 22,7 % en Guatemalay 2,5 % y 16,9 % en Hon-
duras.

La excepcion a este buen comportamiento
general de la subregion fue Nicaragua. El creci-
miento promedio de esta economia, un 0,6 %, ha
sido el mas reducido de América Latina y el
Caribe en el periodo sefialado. Ademas, la hipe-
rinflacién ha estado presente en los ejercicios de
1990 y 1991 (7.485,2 % y 2.945,1 % respectiva-
mente), si bien es cierto que la situacion se ha
normalizado desde entonces.

5. EI MERCOSUR como principal mercado
emergente

A dia de hoy el MERCOSUR representa, sin
lugar a dudas, el mercado latinoamericano con
mayor potencial de crecimiento sostenido y de
expansién comercial de los préximos afios (IRE-
LA, 1997, pag. 19 (23)).

Desde el punto de vista macroeconomico las
estimaciones llevadas a cabo por el BID corro-
boran esta afirmacion. En efecto, dicho organis-
mo anticipa elevadas tasas de crecimiento del
producto interior bruto real en el MERCOSUR en
todos y cada uno de los ejercicios economicos
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del periodo 1997-2000 (superiores, por lo gene-
ral, a las correspondientes al conjunto de América
Latina y el Caribe en los mismos ejercicios). En
concreto, dichas tasas son las siguientes: 5,0 %
en 1897, 5,1 % en 1998, 4,3 % en 1999 y 44 %
en el 2000 (y para el conjunto de la regién:
47 % en 1997, 4,9 % en 1998, 44 % en 1999
y 4,1 % en el 2000) (24).

Desde el punto de vista microeconémico (pro-
bablemente el de mayor interés para los empre-
sarios que proyecten exportar o invertir en el
MERCOQSUR), hay que sefialar las buenas pers-
pectivas de crecimiento de algunos sectores
industriales y de servicios: el sector automotriz
(automdviles y partes de automdoviles), el sector
quimico, el sector agroalimentario {en particular,
las industrias de bebidas), el transporte aéreo (y,
en general, el turismo} y los servicios bancarios y
financieros. El sector automotriz es el mas dina-
mico de todos ellos y se estima que en lo que
queda de década la inversion extranjera directa
en el mismo superara los 18.000 millones de
USS (25) (IRELA, 1997, pags. 19y 20).

En relacion a la posible evolucion de la com-
petencia en estos —y otros— sectores del MER-
COSUR, es importante tener en cuenta que el
cronograma integrador actuat distingue dos obje-
tivos a corto plazo y uno a largo plazo que, de
alcanzarse, han de aumentar significativamente,
aunque de forma paulatina, dicha competencia.

Los objetivos a corto plazo (denominados obje-
tivo 2001y objetivo 2006) se refieren, respectiva-
mente, a la consecucién de una zona de libre
comercio perfecta en el afio 2001, y a una unioén
aduanera perfecta en el afio 2008, entre todas las
economias que forman el proceso (26).

El objetivo a largo plazo {denominado objetivo
2012) es, sin embargo, mucho mas ambicioso: se
refiere al establecimiento de la unién monetaria en
la subregion en el afio 2012, una vez que se
hayan cumplido determinadas condiciones eco-
némicas (la eleccién de las variables de coordi-
nacion macroecondémica, la coordinacion macro-
econémica efectiva entre las economias,
etcétera) (27).

6. Conclusiones

Los profundos cambios que ha experimentado
la integracién econémica latinoamericana y cari-
befia, a lo largo de la primera mitad de la déca-
da de los noventa, han dado lugar a la aparicién
de un conjunto amplio de iniciativas integradoras
(entre las que destacan la IPA, el ALCAN, el MER-

COSUR, el G-3 y los acuerdos de nueva genera-
cién) que se han sumado a otras ya existentes
con anterioridad (el MCCA, el PA, la COMCA y la
ALADI).

El resultado de todo ello ha sido una verdade-
ra amalgama integradora que, de no ser por
cuestionar la viabilidad futura de la convergencia
integradora continental, no tendria mayor impor-
tancia, y habria de ser considerada una manifes-
tacién mas de la diversidad como principal carac-
teristica regional.

Cuando se profundiza en el problema de la
convergencia, tal y como nosotros hemos hecho,
se llega a la conclusién de que la complejidad del
mismo deriva —en primera instancia— de su ori-
gen multicausal, ya que son tanto factores eco-
némicos (la armonizacién de los codigos de
aduana; la aproximacion de las estructuras aran-
celarias; la coordinacion de las politicas macroe-
condmicas, etc.) como politicos (las diversas
opciones de convergencia) los que combinados
dan lugar a la existencia del mismo.

Por otra parte, la continua proliferacion de
acuerdos de nueva generacién no coordinados,
y la manifiesta debilidad de algunos procesos
subregionales de integracién (con problemas
guasi-irresolubles) afaden obstaculos adiciona-
les a la tan deseada convergencia.

Asi las cosas, el futuro a este respecto es
incierto, aunque ello no parece limitar (al menos
de momento) el progreso de determinadas ini-
ciativas integradoras. Asf sucede, concretamen-
te, en el caso del ALCAN y del MERCOSUR, que
libres de problemas graves y estructurales en su
disefio y funcionamiento institucional, asi como en
su desempefio econdmico, contindan logrando
buenos resultados comerciales (incrementando
el comercio intra-grupo un 3 % y 6 %, respecti-
vamente, segun los dltimos datos disponibles
(1996)), situacién que probablemente se man-
tendra en el futuro.

NOTAS

(1) Una sintesis de los mismos puede verse en Del Rio
(19986, pags. 33-35).

{2} Puesto que en el presente arliculo vamos a llevar a cabo
un analisis intra-continerdal, no mencionamos aqui —ni
més adelante— ninguna iniciativa integradora gqus haya
vinculado a las economias de América Latina y ef Caribe
con otras de continentes distintos del americano. Ef caso
méds refevante al respecto ha sido, en el primer quinque-
nio de la década de los noventa, Ia firma del Acuerdo
Marco Interregional de Cooperacion Econémica y
Comercial entre el MERCOSUR y la UE (1995). Sobre el
mismo, véase Marin (1996).




{3) Véase, por ajsmplo, la Declaracion da Foz de iguazi
suscrita por los presidente de Argentina y Brasil el 30 de
noviembre de 1985.

(4) Asflo sefialan, explicita o implicitamente, fa mayor parte
de los economistas latinoamericanistas. Véase, por ejem-
plo, Bataller {1995, pags. 30-33), Del Rio (1996, pag. 33}
y Gana {1995, pags. 138 y 139).

(5} Es decir, segun los intereses de los Estados Unidos.

{(6) Sobre la IPA pueden verse, entre olfros muchos, Gana
(1994, pags. 136y 137), Gitli y Ryd (1991, pdgs. 149-151)
y Tulchin {1992).

(7) Eltratado antro en vigor el 1 de enero de 1994,

(8) El comercio intra-grupo es un indicador comercial def

grado de consolidacidn de un grupo econdmico o, lo

que es lo mismo, de su madurez como tal. Numerosos

aufores (por gjemplo, Dornbush, 1989, pdg. 26 y Meller,

1993, pag. 82) lo utilizan para efectuar comparaciones

entre los MismMOS,

Buena prueba de ello es que, en conjunto, esfas dos

economias no superan el 5 % de la poblacion, produc-

cion y comercio del MERCOSUR. Sobre la asimetria inter-

na de éste, véase Ferrer (1995, pdgs. 49-53).

{10} En particular, la iransformacion de su sistemna de deci-

sion inter-gubernamental af objeto de dotarse de unc

supranacional.

Téngase en cuenta que en el periodo 1990-1994 se

produjo una clara recuperacion def crecimiento econd-

mico que coincidid con una elevada estabilidad de pre-
cios. Dicho crecimiento alcanzo —en promedio— un

3,4 %, contrastando significativamente con el 1,1 % de

la década anterior. Por ofra parle, a pariir def afio 1992

sdlo la econornia brasitena experimerntd episodios hipe-

rinffacionistas.

(12} Los dos primeros son seflalados por Vacchino (1989,
pags. 64-72).

{13} Por ejemiplo, Venezuela.

(14} Por ejamplo, er México. Téngase en cuenta que, segdn
el articulo 44 del tratado constitutivo de la ALADI (a ia
que pertenace México), este pals no estd facultado
para negociar unilateralmente con Estados Unidos y
Canada (como de hecho ha ocurrido).

{15) Este problema se denomina «fractura interna» def PA.

{16) Ellector interesado en la problemaética del MERCOSUR
puede consultar, entre olras muchas, las siguienies
referencias: Del Rio (1996, pag. 38), Ferrer {1995,
pégs. 49-53), Gana (1994, pags. 138 y 139) y Primo
Braga et al. {1994, pdg. 587).

(17} Dicha brecha sra, en ef afio 1996, de 603,7US$.

{(18) ElSICA (formado por Costa Fica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama) es el embridn de un
MCCA ampliado, si bien es cierto que su funcion actisal
es, bdsicamente, pacificadora (v por lo tanto, polftica).

{19) Proceso de crecienie irterdependencia econdmica a
nivel regional, impulsado tantfo por acuerdos preferen-
ciales de integracion como por olras politicas en un
contexto de aperiura y desreglamentacion, con el obje-
to de aumentar la competitividad de los palses da la
regidn y de constituir en lo posible un cimiento para una
economia internacional més abierta v transparente
{véase CEPAL, 1994, pag. 8). Un término equivalente es
ef de regionalismo no excluyente,

©)

(11)

(20) Los fundamentos tedricos de esta aseveracion estan
estrechamente relacionados con la naturaleza de la
mayor parte del comercio internacional actual {comer-
cio imperfectamente compelitivo derivado del aprove-
chamiento de las economias de escala y la diferen-
ciacién de la produccion). Sobra el particular, véase
Rainetli {1997},

{21} Lainformacitn estadistica que se presenta a continua-
cidn se ha obtenido, pringipalmente, de CEPAL (1996,
pdgs. 70, 100 y 101). El lector interesado en la coyun-
tura econdmica regional puede consultar también BBV
(1896, pags. 3y 4).

(22) El indice de produccion industrial aumenté un 4.1 %
respecto al mismo mes de 1995 —primera tasa de cre-
cimiento positiva en un afo.

{23) Este dossier del Institute de Relaciones Europeo-

Latinoamericanas (IRELA) es, de entre los trabajos que

se han publicado recientementa sobre ef MERCOSUR,

uno de los mas interesantes.

Las tasas estimadas por e BID de crecimiento de!

producto interior bruto real per capila son /as que se

presentan a continuacion. En el MERCOSUR: 3,3 % en

1997, 3,4 % en 1998, 2,6 % en 1993 y 2,7 % en of

2000, En ef conjurnto de América Latina y el Caribe:

29%en 1997, 3,1 %en 1998 2,7 % en 1399y 24 %

en el 2000.

La enormidad de esta cifra es avidente cuando se tie-

ne en cuenta que el Ministerio de Economfa, Obras y

Servicios Publicos de Argentina estima, en el periodo

1997-2000, una inversion extranjera directa total —en

este pals— de 13.300 milfones de US$.

La imperfeccion actual es debida a la existencia de

sectores temporalmente excluidos de la zona de libre

comercio {los automdviles y el azilcar, por sjemplo) y a

que ef arancel exterior comiin no cubre Ia totalidad de

las importaciones de bienes {sino sdio ef 85 %).

(27) Este objetivo, al contrario que los olros dos, ne se ha
acordado atn formalmente. El afio seflalado (2012)
aparece en un estudio sobre la viabilidad de la mone-
da unica realizado por el Banco Nacional de Desarrollc
Econdmico y Social de Brasil en abril de 1997

(24)

{25)

(26)
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1. Introduccién

Desde finales de la pasada década los paises
gue habian pertenecido al desaparecido bloque
del Este estan experimentando transformacio-
nes de una gran trascendencia, que afectan tan-
to a sus estructuras socioecondmicas y politicas
como al sistema de relaciones internacionales.
Estas reformas constituyen una experiencia
insdlita y de dimensiones histéricas, y estan
orientadas en el terreno econdmico a sustituir el
mecanismo de gestién administrativa de la acti-
vidad productiva por otro sustentado en el mer-
cado.

El capitalismo y el mercado mundial han
sido dos de los referentes basicos de los dife-
rentes Gobiernos —en ocasiones con sustratos
ideolégicos muy dispares— que han gestiona-
do la transformacion. En concreto, la estrategia
de cambio incorporaba importantes desafios:
productivos —modernizar la base material de
la economia—, estabilizadores —mantener
bajo control la inflacidn, el déficit publico y los
pagos exteriores—, y sistémicos —crear nue-
vas instituciones, definir un nuevo marco legal,
desarrollar las relaciones mercantiles y favore-
cer la aparicién de nuevos agenies econd-
micos—; asimismo, se pretendia una activa y
stlida participacién en los mercados interna-
cionales.

El reto que han de enfrentar los estudios sobre
los nuevos procesos que estan convulsionando et
universo ex comunista consiste en valorar los
resultados cosechados en estos afios, cuando
se estd cerca de alcanzar una década de reco-
rrido de las primeras reformas.

Ciertamente no es mucho el lapso de tiempo
transcurrido, sobre todo si se repara en la enver-
gadura de los cambios que los Gobiernos pre-
tenden propiciar, pero si parece suficiente para
reflexionar sobre la direccion, la profundidad, la
consistencia, los costes y los logros de las refor-
mas; en todo caso, esta valoracion ha de tener
siempre presente que los objetivos globales de
las mismas no eran otros que democratizar el
régimen politico, hacer posible la modernizacion
econdmica y social, y alcanzar una insercion favo-
rable en el mercado mundial.

Las reflexiones que se exponen a continuacion
pretenden contribuir a ese debate. Dado que &l
andlisis, siquiera superficial, de cada una de las
diferentes vertientes de la reforma excede con
mucho los limites del presente trabajo, nos cen-
traremos en algunas transformaciones registra-
das en el sistema econdmico.
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2. La edificacion de un nuevo sistema
econdmico: objetivo crucial de las estrategias
de reforma

Los partidos comunistas pretendieron reformar,
sobre todo a partir de los afios setenta, el meca-
nismo de planificacion; buscaron su flexibiliza-
cién —incluso se intenté simular la existencia del
mercado—, pero al mismo tiempo preservaron la
propiedad estatal de los medios de produccion,
la direccion centralizada, conforme a criterios
administrativos, de la actividad econdmica y el
férreo control ejercido por los respectivos partidos
comunistas. Con esas restricciones, el sistema
de planificacion burocratica continué instalado
en sus inercias, pero sumergido en una crisis
cada vez mds pronunciada.

En ese contexto de profundo deterioro y de
descomposicién interna de las relaciones admi-
nistrativas, se desencadenaron las convulsiones
de finales de los ochenta; las rupturas politicas
con el viejo régimen alumbraron un nuevo disefo
de las reformas, pasando a ser un objetivo esen-
cial de las mismas la creacién de un orden eco-
némico y social basado en el mercado. Este obje-
tivo se ha colocado como una pieza esencial de
una estrategia mas amplia que también perse-
guia la estabilizacién macroeconémica, la rees-
tructuracion del aparato productivo y la insercion
en los mercados exteriores.

La cuestién basica que debe centrar el deba-
te es la capacidad de los nuevos Gobiernos para
levantar sobre las ruinas del orden burocratico
un nuevo sistema econdmico homologable al que
existe en las economias occidentales, que per-
mita sostener un proceso de acumulacion y pro-
piciar un reparto del ingreso compatible con el
apoyo social a las reformas emprendidas.

La configuracién de aspectos cruciales de
estas economias dependera de cémo se resuel-
va este desafio: las estructuras de poder, la dis-
tribucién de la renta y la riqueza, el contenido del
proceso de acumulacion, las alianzas y las estra-
tegias de los diferentes grupos sociales, la legiti-
midad social y viabilidad de las reformas, los
vinculos con los capitales y mercados foraneos,
el funcionamiento de los mercados domeésticos y,
en ultimo térming, las relaciones entre las esferas
econdmica y sociopolitica.

El contrapunto de esta perspectiva —que per-
tenece a la esfera de la economia politica— lo
ofrecen aquellos analisis que, con un notable ses-
go, presentan el crecimiento econémico que
actualmente conocen la mayor parte de los pai-
ses de Europa Central, 1a suavizacion de las ten-

siones inflacionarias, el relativo control de los défi-
cit publicos, la mercantilizacion de las relaciones
gcondmicas o la apertura hacia el mercado mun-
dial como datos incontrovertibles del éxito de las
reformas. En nuestra formulacion, éstas contienen
una propuesta modernizadora que demanda el
surgimiento de nuevas relaciones entre las insti-
tuciones, los agentes vy los procesos econdémicos,
gue deben constituir una alternativa al viejo orden
administrativo.

Pero el enunciado de cambio sistémico resul-
ta todavia un ambito de analisis demasiado
amplio, que se presta a muy diferentes aproxi-
maciones; por ello, se requiere especificar la
tematica que se aborda y el grupo de paises al
que se aplica. El surgimiento de un nuevo orden
socioecondmico se examina, en las lineas que
siguen, desde una triple perspectiva: el peso de
la herencia administrativa, la emergencia de nue-
vas estructuras sociales y las interacciones entre
los ambitos estatal y privado.

Esta seleccidén no es caprichosa ni, por
supuesto, ignora o desprecia otros factores igual-
mente importantes en la estructuracion del nue-
vo orden econdmico y social, como las transfor-
macignes politicas, el surgimiento del nuevo
tejido institucional o la emergencia de un sistema
financierg; sin embargo, hemos querido retener
tres de los aspectos que estan configurando de
manera decisiva y que aportan perfiles singulares
al propio proceso de transformacion sistemica.

Términos como bloque del Este, paises ex
comunistas o incluso otros Mas inocuos como
paises de Europa Central, no permiten captar uno
de los rasgos esenciales del proceso de trans-
formacion que esta experimentando la region: la
desigualdad, tanto en lo que se refiere a la ges-
tion de las reformas como a su impacto sobre la
estructura econdmica y social (Andreff, 1997a). A
pesar del universo en apariencia uniforme y
monolitico de la planificacion burocratica, de la
orientacion capitalista de las reformas, de la
adopcién del modelo occidental como anico
referente histérico de las mismas y de los parale-
lismos que se aprecian en las jerarquias estable-
cidas por las politicas econémicas disefiadas por
los diferentes Gobiernos, tiende a consolidarse un
escenario cada vez mas diverso y heterogéneo.

Desde esta perspectiva, parece obligado dife-
renciar el curso seguido por los paises mas avan-
zados de la regién —a Republica Checa, Polonia,
Hungria y Eslovenia— de otro grupo de paises
mas atrasados en términos relativos —Bulgaria,
Rumania, Eslovaquia y Albania— (Economic
Commission for Europe, 1997). En el primer grupo
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CUADRO 1
INDICADORES ECONOMICOS BASICOS
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Hungria
Producto Interior brute (1989 = 100) 96,5 85,0 82,4 81.9 84,3 85,5 86,0
P. industrial bruta real {1989 = 100} 90,7 74,1 66,9 69,6 76,2 79,7 82,3
Formacion bruta de capital fijo real {1989 = 100} 929 83.2 81,0 827 93,0 89,0 a41.0
Consumo total real {1989 = 100) 97.3 92,3 92,9 97.9 95,7 89,9 876
Desempleo {porcentaje de la fuerza de trabaijo, al final

del periodo) 1.7 8,0 12,3 121 10,9 10,4 10,5
Indice de precios al consumo (porcentaje de variacion

media anual) 28,9 350 23.0 228 19,1 28,5 23.6
Salarios brutos nominales en la industria (porcentaje

de variacion media anual) 224 253 28,0 258 20,8 21,2 21,4
Republica Checa
Producte interior bruto (1989 = 100) 98,8 84,7 79,2 78,5 80,6 84,4 881
P. industrial bruta real (1989 = 100) 96.5 73,0 67,2 63,6 65,0 70,9 75.8
Formacion bruta de capital fijo real (1989 = 100} 97.9 80,5 87.7 81,0 95,0 108,4 127.8
Consumo total real (1989 = 100) 105,0 80,8 88,2 89,9 92,7 94,2 28,1
Desemplec (porcentaje de la fuerza de trabajo, al final

del perioda) 07 4,1 2,6 35 32 2,9 35
Indice de precios al consumo {porcentaje de variacion

media anual) 9.7 56,6 1,1 20,6 10,0 9.1 89
Salarios brutos nominales en la industria (porcentaje

de variacién media anual) 31 205 210 20,0 15,7 181 17,7
Polonia
Producto interior bruto (1989 = 100) 88,4 82,2 84,4 875 92,1 98,5 104,5
P. industrial bruta real {1989 = 100) 758 66,8 69,4 73,8 82,6 904 98,6
Formacion bruta de capital fijo real {1989 = 100) (a) 75,2 60,1 52,3 60,0 65,5 83,5 01,6
Consumo total real (1989 = 100) 88,3 94,9 98,2 103,3 107.3 11,7 119,7
Desempleo (porcentaje de la fuerza de trabajo, al final

del periodo) 6,5 11.8 143 16,4 16,0 14,9 13.6
Indice de precios al consumg {porcentaje de variacion

media anual} 5858 703 453 36,9 33,2 281 19,8
Salarios brutos nominales en la industria {porcentaje

de variacién media anual) 3690 67.0 84,4 408 41,2 N9 26,3
Eslovaquia
Producto interior bruto (1989 = 100) 97.5 83.3 779 750 78,7 84,0 89.8
P industrial bruta real (1989 = 100) 95,5 78,7 67.6 60,5 63.2 68,4 701
Formacion bruta de capital fijo real (1990 = 100} 1000 748 71,5 68,5 65,0 68,7 91,7
Consumeo total real (1989 = 100} 103.3 76.9 75,5 74,3 71,7 738 827
Desemplec (porcentaje de la fuerza de trabajo, al final

del periodo) 16 7.9 10,4 14,4 14,8 13.1 28
Indice de precios al consumo {porcentaje de variacion

media anual) 10,4 61,2 10,2 231 13,4 10,0 6,0
Salarios brutos nominales en la industria {porceniaje

de variacién media anual) 3.4 158 19.8 18,3 17.5 15,2 14,7
Rumania
Producto interior brute (1969 = 100} 94,4 822 75,0 76.1 79.1 84,7 68.2
P. industrial bruta real {1989 = 100) 81,9 63,3 49,4 50,1 51,7 56,6 62,1
Formacién bruta de capital fijo real {1989 = 100) 64,4 440 48,9 53,0 63.9 69,4 73,4
Consumo total reai {1989 = 100) 108,9 96,0 90,6 91,7 95,2 i08.8 113,4
Desempleo {porcentaje de la fuerza de trabajo, al final

del periodo) 1.3 30 82 10,4 10,9 9.5 6,3
tndice de precios al consumo (porcentaje de variacion

media anual) 5.1 170,2 2107 2882 1371 32,2 388
Salarios brutos nominales en la industria (porcentaje

de variacién media anual) 9,7 1250 173.5 2163 130,3 54,2 53,4
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CUADRO 1 (continuacion)
INDICADORES ECONOMICOS BASICOS
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Bulgaria
Producto interior bruto {1989 = 100} 909 80.2 74,4 734 746 76,2 66,5
P. industrial bruta real (1989 = 100) B3.2 64,7 54.4 48,5 52.6 B5,5 54,9
Formacién bruta de capital fijo real (1989 = 100) 100,0 80,1 74,3 61,3 619 67,4 —
Consumo total real {1989 = 100} 100,6 92,3 89,4 86,2 82,3 79,9 —
Desempleo {porceniaje de la fuerza de trabajo, al final

del periodo) 1.8 11,1 15,6 16,4 12,8 1.1 12,5
Indice de precios al consumo {porcentaje de variacion

media anual} 50,6 (bc) 3385 913 729 96,2 621 1231
Salarios brutos nominales en la industria (porcentaje

de variacién media anual) 21,9 1754 193,0 13,2 61,4 59,8 105.6
Eslovenia
Producto interior bruto {1989 = 100) 91,9 84,5 799 B2,1 86,5 89,9 93,0
P. industrial bruta real (1989 = 100) 89.5 78,4 68,0 66,2 70,4 71.8 725
Formacion bruta de capital fijo real (1980 = 100) 100,0 835 76,2 85,3 98,0 1161 —
Consumo total real (1990 = 100) 100,0 91,6 83,8 98,9 102,8 1089 —
Desempleo (porcentaje de |a fuerza de trabajo, al final

del periodo} 47 8,2 132 155 14,2 145 14,4
Indice de precios al consumo {porceniaje de variacion

media anual) 5497 117.7 201,3 31,8 19,8 12,6 9.7
Salarios brutos nominales en la industria (porcentaje

de variacidn media anval) 361.4 68,4 1957 43,8 27,1 17,0 134
Albania
Producto interior bruto (1969 = 100} 90,0 85,1 604 66,2 72,4 78,6 —
P. industrial bruta real {1989 = 100) 86,7 50,4 35,2 317 258 239 -—
Formacion bruta de capital fijo real {1990 = 100} — — — — — — —
Consumo total real (1989 = 100) — — — — — — —
Desempleo (porcentaje de la fuerza de trabajo, al final

del periodo) 9.5 12,0 27.0 22,0 18,0 131 121
Indice de precios al consumo (porcentaje de variacion

media anual) — 355 1931 85,0 21,5 8,0 —
Salaries brutos nominales en la indusiria (porcentaje

de variacién media anual) — — — 69,5 34,5 293 —

(@) Farmacion de capital brusto (incluye variaciones en los stocks).
(b) Precios al por menor.

(c) Diciembre-mayo de 1990

Fuenta: Economic Commission for Europe.

de paises —entre los cuales también se aprecian
notables discrepancias en sus respectivas tra-
yectorias— las relaciones estructurales basicas
presentan ya un formato capitalista. Mientras, en
el grupo de los mas atrasados los intereses, las
instituciones y los reguladores administrativos han
desempefiado un papel determinante tanto en el
contenido como en el ritmo de los cambios; las
reformas aplicadas han sido mas erraticas; las
estructuras emergentes presentan perfiles amor-
fos, como resultado de una curiosa simbiosis
entre los elementos administrativos y los propia-
mente mercantiles, sin que esa simbiosis autori-

ce a hablar del surgimiento y muchao menos de la
consolidacién de sistemas econdmicos como los
que existen en Occidente.

Es cierto que en algunas de las economias de
este segundo grupo de paises también se ha
ampliado de manera sustancial el espacio que
hace posible el desarrolle de practicas mercanti-
les y que éstas han cobrado un notable impulso.
Pero ello se ha producido en un contexto domi-
nado por la debilidad de las instituciones, la ines-
tahilidad politica vy la falta de credibilidad de la
politica econdmica. En este escenario han tendi-
do a prevalecer los procesos espontaneos y la
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desregulacién, la apropiacién de los patrimonios,
el reciclaje de las élites procedentes del vigjo sis-
tema burocratico, la ldgica de la especulacion, la
preocupacion por el corto plazo y la consolida-
Gion de grupos que se organizan para defender
sus intereses corporativos. Estas debilidades han
quedado clara y dramaticamente puestas de
manifiesto con las crisis de Bulgaria y Albania.

Las consideraciones que siguen en las proxi-
mas paginas se refieren mas bien a lo aconteci-
do en el grupo de paises mas avanzados de la
region. Pretendemaos analizar la amplitud y la pro-
fundidad del cambio sistémico, asi como las ano-
malias y singularidades que han aparecido en
ese proceso; todo ello referido, como se ha sefia-
lado antes, a la herencia administrativa, las
estructuras sociales y 10s vinculos entre el sector
publico y la iniciativa privada.

3. La herencia administrativa

Uno de los objetivos esenciales de los Gobier-
nos que han protagonizade la reforma era liquidar
y superar la herencia administrativa, sabedores
de que este discurso les aseguraba una amplia
base social de apoyo. Ha sido desmantelado el
marco institucional sobre el que se sustentaba la
planificacion, la tupida red de relaciones admi-
nistrativas ha sido sustituida por una creciente
liberalizacion de los mercados, ha sido suprimida
la dependencia organica de las empresas con el
aparato estatal y han quedado reducidos a su
minima expresion 1os vinculos regionales que se
habian establecido alrededor del Consejo de
Ayuda Econdmica Mutua. En fin, las fuerzas
comunistas partidarias del restablecimiento del
viejo régimen han perdido los resortes de poder
y han quedado confinadas a posiciones margi-
nales en el nuevo mapa politico.

En la nueva sitvacion creada por las reformas
apenas se reconocen los frazos del sistema admi-
nistrativo. Constituye un grave error, sin embargo,
suponer que la eliminacion de las estructuras
administrativas garantiza por si misma la emer-
gencia y consolidacion de otras de signo capita-
fista, como las que existen en los paises occi-
dentales.

La consecucion de este segundo objetivo
requiere un horizonte temporal mas amplio v,
sobre todo, precisa de politicas econdmicas dis-
tintas de las que se aplican cuando de lo que se
trata es de destruir el sistema de planificacién,
nuevos agentes sociales comprometidos con el
proceso de creacion de riqueza, y no sélo con la

apropiacion de los bienes que pertenecen al
Estado, un marco institucional capaz de regular la
economia y de transmitir informacion a los agen-
tes econdmicos, y la modernizacién del tejido
productivo.

Un segundo error es considerar que la supre-
sion de las instituciones propias de la planifica-
cion, los cambios politicos y un discurso marca-
damente anticomunista, suponen una ruptura en
todos los 6rdenes con el pasado administrativo,
Por el contrario, lo que caracteriza a la actual
situacion es la proliferacion de estructuras hibri-
das, que pueden tener cierto grado de perma-
nencia, porque en torno a ellas se articulan los
intereses de los grupos sociales ganadores de las
transformaciones.

Las reformas no solo presentan todavia una
limitada envergadura sino, y esto es [0 mas impor-
tante, estan impregnadas de elementos proce-
dentes del sistema burocratico. Bien es cierto
gque el escenario en el que estos Ultimos se
desenvuelven ha experimentado profundas modi-
ficaciones y tiene ya un marcado carécter mer-
cantil.

Esta situacién no debe ser interpretada en tér-
minos de involucionisme, pues no hay fuerzas
con vocacion y con capacidad para restablecer
el viejo orden comunista. Ni siquiera en términos
de paralizacion de la dinamica de reformas, pues
es precisamente la continuidad de las mismas la
que permitira consolidar la nueva estratificacion
social y reciclar la posicién y las alianzas de
aquellos grupos que habfan disfrutado en las
décadas precedentes de una posicién privile-
giada.

El devenir de las reformas invita a examinar las
estrategias de transicion hacia el mercado como
procesos complejos, en los que aparecen inte-
rrelacionados intereses diversos y hasta conira-
dictorios; intereses gque estan condicionando de
manera decisiva el curso de las transformacio-
nes, tanto en el contenido como en el ritmo con
que se aplican. La sintesis de lo viejo —que ya es
muy distinto de la imagen que proyectaba el sis-
tema de planificacién— y de lo nuevo —que es
igualmente distinto de la visién que nos transmi-
ten el disefio inicial de las estrategias de reforma,
de las politicas encargadas de materializarlas y
de la realidad que funciona en los paises capita-
listas desarrollados— nos muestra una situacion
con numerosos rasgos especificos, en la que
adquieren un perfil singular las relaciones —no
s6lo en términos de conflicto sino también de arti-
culacién e interaccion— entre lo pablico y lo pri-
vado, lo econdmico y lo politico, la regulacién ins-
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titucional y el libre juego de las fuerzas del mer-
cado.

Las claves sociales y politicas resultan impres-
cindibles para captar la manera en cémo esta
cristalizando esa sintesis, asi como para definir
las fuerzas y los intereses que estan configuran-
do este proceso. Pero adentrarse en este enfoque
requiere superar el planteamiento superficial, ses-
gado, interesado e insuficiente que sobre la
herencia burocratica y sobre el propio proceso de
transformacién sistémica han tenido los Gobier-
nos postcomunistas.

En resumen, si la comparacién se establece
con las estructuras administrativas, las transfor-
maciones han sido muy importantes, y éstas no
han consistido sélo en el desmantelamiento del
sistema de planificacién, sino gue, al menos en
parte, han dado lugar a un nuevo tejido institu-
cional y a un nuevo sistema de reguladores basa-
dos en el mercado, No obstante, estos paises
todavia estan lejos de haber incorporado los ras-
gos productivos, sociales, politicos e institucio-
nales presentes en los palses capitalistas desa-
rrollados; por el contrario, se aprecian
importantes desviaciones de ese «madelo», que,
de consolidarse, contribuirian a aumentar la tipo-
logia de estructuras econdémicas que integran el
mercado mundial. (Flores, 1997a: 110). Pese a
todo, a diferencia de lo que sucede con los pai-
ses de la regidn con un disefio de reforma mas
incierto e impreciso, en las economias mas avan-
zadas se esta dando un parcial proceso de con-
vergencia sistémica con los paises occidentales,
que se verfa reforzado con su integracion en la
Unién Europea.

4. Las nuevas estructuras sociales

El proceso de reforma econdémica tenfa que
alterar necesariamente las estructuras sociales
heredadas del sisterna administrativo. No tanto
porque éstas se caracterizasen por su igualita-
rismo —imagen que, sin duda alguna, forma par-
te de la mitologia creada y mantenida por los
Estados comunistas— sino porgue la naturaleza
de las desigualdades se originaba en la compar-
timentacion burocrética, en el control de los recur-
sos productivos por parte del Estado y en la omni-
presencia de la politica en todas las esferas de la
vida econdmica y social. Estos rasgos explican
los peculiares mecanismos de promocion y movi-
lidad social y el desigual acceso de los diferen-
tes grupos sociales a larentay alariquezaen las
economias planificadas.

Las reformas orientadas hacia el mercado han
introducido una nueva racionalidad econémica y
nuevos mecanismos de apropiacién de los recur-
sos productivos, vertebrados alrededor de las
politicas privatizadoras, la liberalizacién, la nue-
va matriz de precios, el acceso a los mercados
financieros y las alianzas con los capitales extran-
jeros. Estos y otros factores, que ponen de mani-
fiesto el predominio de lo econdmico sobre la [0gi-
ca burocrética, han conducido a una radical
redistribucion de la renta y la riqueza.

El aumento de las desigualdades a que ha
dado lugar esta redistribucion ha sido interpreta-
do por los Gobiernos gue han promovido las
reformas como 1a condicién basica de la que
depende la capacidad de acumulacion, el
aumento de la inversion productiva y la mejora en
la productividad del trabajo y del capital.

Entre los grupos sociales que estan obtenien-
do ganancias de las transformaciones destacan
aquellos que ya se encontraban entre los benefi-
ciarios del viejo orden administrativo, pero tam-
bién han mejorado las posibilidades de acumu-
lacion de algunos de los nuevos actores
econdmicos y sociales. Esta es una de las dife-
rencias notables con otros paises de la region en
los cuales los grupos que han surgido de la
nomenklatura se han encontrado en una posicion
aun mas privilegiada para hacer valer sus intere-
ses de manera corporativa y de este modo apro-
piarse del patrimonio estatal.

Entre los segmentos sociales procedentes del
vigjo sistema burocratico que han obtenido bene-
ficios de las reformas se encuentran una parte de
los cuadros de los partidos comunistas, los
gerentes de las empresas estatales y, en algunos
casos, los mandos intermedios, aquella parte de
la burocracia estatal vinculada a las instituciones
financieras y los grupos que habian acumulado
un capital en la zona gris de la economia.

Si bien se aprecian diferencias entre los paises,
se puede sostener como idea general que todo
este capital previo a las reformas se ha reciclado
y se ha convertido en capital econémico, tanto en
forma de activos productivos como financieros
{Kovach, 1996).

También se encuentran entre los ganadores
los nuevos empresarios privados —incluyendo
los que han accedido a esa condicion a través
de la adquisicién de empresas de propiedad
estatal— y los grupos vinculados a las institu-
ciones y a los movimientos financieros.
Igualmente han gozado de ciertos privilegios los
trabajadores de las empresas estatales gue han
participado en los procesos de privatizacion a
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CUADRO 2
INDICADORES SOBRE EL SECTOR EXTERIOR

1990 1991 1992 1923 1994 1995 1996
Hungria
Exportacicnes (millones de ddlares) 9.731 10.226 10.681 8.921 10.738 12905 13.113
Irnportaciones (millones de dolares) 8.797 11.449 11123 12648 14623 15406 16.169
Saldo balanza comercial (millones de ddlares) 934 -1.223 -442 -3.727 -3885 -2501 -3.055
Saldo balanza por cuenta corriente {millones de délares) 127 267 324 -3.455 3911 2480 -1678
Inversién extranjera directa recibida {millones de délares) 311 1.459 1.471 2.339 1.146 4.453 1.983
Deuda exierna neta (miles de milones de délares) 20,2 18,7 171 17.9 21,8 19,7 —
Tasa de cambio (respecto al dolar) 63,21 7473 7898 91,91 105,11 12569 15265
Repiiblica Checa
Exportaciones (millones de délares) — — 8.767 13.205 14.252 21647 21918
Importaciones (millones de délares) — — 10.368  12.859 14.968 25262 27.824
Saldo balanza comercial (millones de délares) — — -1.601 346 -716 -3.615 -5.906
Saldo balanza por cuenta corriente (millones de délares) -338 1.143 -305 115 =50 -1.362 -4.476
Inversitn extranjera directa recibida (millones de délares) 120 511 1.004 566 862 2.562 1.428
Deuda externa neta (miles de millones de délares) 4 7 7 58 6,1 32 —
Tasa de cambio {respecto al délar) — — — 29,15 28,79 26,54 2714
Polonia
Exportaciones (millones de ddlares) 18.291 14912 13187 14,202 17.272 22898 24350
Importacicones (millones de délares) 12619 155N 16.141 18758 21596 29.079 36940
Saldo balanza comercial (millones de ddlares) 5.672 -619 -2855 -4555 -4324 -63B2 -12.590
Saldo balanza por cuenta corriente {millones de délares) 716 -1.359 -269 -2.329 944 -2.299  -8.505
Inversion extranjera directa recibida {millones de ddlares) 10 17 284 580 542 1.134 2744
Deuda externa neta (miles de millones de ddlares) 44 44,8 43,1 43.3 36,4 29,3 —
Tasa de cambio (respecte al ddlar) 8.500 10576 13627 18.136  22.723 242 2,70
Eslovaquia
Exportaciones (millones de dolares) — — 3.708 5.445 8.714 8.585 8.821
Importaciones (millones de délares) — — 3.889 6.543 8.705 8.917 10.925
Saldo balanza comercial (millones de délares) — —_ -182 -1.098 10 -332 —-2.104
Saldo balanza por cuenta corriente {millones de délares) -767 -786 173 559 71z 846 -1.401
Inversién extranjera directa recibida {millones de ddlares) 18 az 100 134 170 157 119
Deuda externa neta (miles de millones de ddlares) 1.9 21 2.6 3.3 2.7 1,6 —
Tasa de cambio (respecto al délar) — — — 30,80 3193 29,71 30.68
Rumania
Exportaciones (millones de délares) 4570 4.266 4.263 4.892 6.151 7.910 7.660
Importaciones (millones de ddlares) 6.883 5.793 6.260 6.522 7.109 10.278 9.970
Saldo balanza comercial (millones de ddlares) -2.320 -1.528 -1.897 -1.630 -958 -2.368 -2311
Saldo balanza por cuenta corriente {(millones de délares) -1650 -1.369 -1.460 -1.174 -428 -1639 -2.336
Inversion exiranjera directa recibida (millones de délares) -18 37 73 94 341 419 210
Deuda sxterna neta {miles de millones de délares) {a) 0.6 1,6 27 35 4 — —
Tasa de cambio (respecto al délar) 22,43 71,84 307,88 760,12 1.654 2.033 3.085
Bulgaria
Exportaciones {mitllones de ddlares} 5232 3288 3.008 3.693 3.904 5.362 4,500
Importaciones (millones de délares} 5.584 2.587 4,453 4.722 4.194 5.665 4,300
Saldo balanza comercial (millones de délares) -352 701 545  -1.028 ~200 -303 200
Saldo balanza por cuenta corriente (millones de dodlares) -1.710 =77 =380 -1.098 -25 -26 =34
Inversidn extranjera directa recibida (millones de délares) 4 56 42 a0 105 20 82
Deuda externa neta (miles de millones de délares) (a) 9.9 11,2 12,2 12,6 10,4 — —
Tasa de cambio (respecto al délar) G.79 17,45 23,42 27.85 54,13 67,08 177,88
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CUADRO 2 (continuacion)
INDICADORES SOBRE EL SECTOR EXTERIOR)

1990 191 1992 1993 1994 1995 1996
Eslovenia
Exportaciones (millones de délares) 4,118 3.874 6.681 6.083 6.828 8.316 B.306
Importacicnes (millones de délares) 4727 4.131 6.141 6.501 7.304 9.492 9397
Saldo balanza comercial {millones de délares) -609 -257 540 -418 —-476  -1.176 -0
Saldo balanza por cuenta corriente {millones de ddlares) 518 129 926 192 540 -36 47
Inversién extranjera directa recibida {millones de délares) 4 65 111 113 128 176 186
Deuda externa neta (miles de millones de ddlares) 19 1.8 1 1.1 0.8 16 —
Tasa de cambio (respecto al ddlar) — 27.57 81,29 113,24 12881 11852 13537
Albanla
Exportaciones (millones de ddlares) 0,231 0,101 0,072 0,123 0,139 0,202 0,211
Importaciones {millones de délares} 0,381 0,409 0,524 0,421 0,549 0,650 0910
Saldo balanza comercial {millones de ddlares) =150 -308 -452 -208 -410 -448 -699
Saldo balanza por cuenta coyriente (rillones de délares) -118 -168 =51 15 —43 -15 -85
Inversion extranjera directa recibida (millones de délares) — — 20 58 53 70 76
Deuda externa neta {miles de millones de ddlares) 0,094 0,498 0,635 0,855 0,768 — —
Tasa de cambio (respecto al dodlar) 8,90 24,20 75.03 102,06 94,62 93,14 104,33

{a) Deuda externa bruta.
Fuente: Economic Commission for Europe.

través de la adquisicion de acciones de los esta-
blecimientos en los que trabajan a un precio pre-
ferencial. A estos grupos hay que sumar los
inversores foraneos —y los capitales domeésti-
cos que han establecido alianzas con ellos—,
que, por lo general, han disfrutado de una dis-
criminacion positiva, lo cual les ha permitido
tomar posiciones en el mercado en las activida-
des con mayor potencial de crecimiento, bien a
través de las adquisiciones de empresas esta-
tales que han sido puestas en venta, bien por
medio de |a realizacion de inversiones en nueva
planta.

El contrapunto de esta situacion se encuentra
en el progresivo proceso de empobrecimiento en
el que se han visto atrapados amplios segmentos
de la poblacién (familias monoparentales, nifios,
mujeres, discapacitados, personas de la tercera
edad, minorfas étnicas, poblacién rural, desem-
pleados y trabajadores ocupados en zonas depri-
midas o en industrias en crisis) (Cuadernos del
Este, 1996).

A corto plazo, partes significativas de estos
colectivos se enfrentan al problema de la super-
vivencia, en una situacién en la que se han
abandonado los referentes igualitarios del siste-
ma administrativo y en la que lo social ha queda-
do relegado a una posicion subordinada en com-
paracién con los valores propios de la cultura
mercantil y lo estrictamente monetario.

La reestructuracion del tejido empresarial here-
dado de la planificacion, la supresion de los ins-
trumentos de proteccion social del vigjo sistema,
conectados a las situaciones de pleno empleo y
al decisivo papel del Estado en la actividad eco-
ndmica, el desfase existente entre la aparicion de
nuevas y crecientes necesidades sociales y el
modesto aumento —y en algunos casos el recor-
te— de los programas de proteccion social y el
culto al mas estricto individualismo al que se
entregan los ganadores de la reforma, han con-
tribuido a la intensa degradacion social de los
ultimos afos.

Ademas de la pérdida de capacidad adquisi-
tiva que han experimentado los ingresos de
amplios segmentos de la poblacion —pérdida
que ha sido defendida desde las instancias
gubernamentales como una exigencia de la lucha
contra la inflacién—, se ha asistido a un proceso
que provoca la desvalorizacion de las destrezas
y las cualificaciones, la incapacidad para incor-
porar las nuevas pautas de comportamiento
caracteristicas de la economia de mercado y un
estado de minima proteccion social. En estas
condiciones, la reincorporacion de estos colecti-
vos a la actividad productiva, incluso en una
situacioén de crecimiento como la que existe en la
actualidad, se presenta como problematica.

Por otro lado, la crisis fiscal de los Estados
nacionales, su debilidad, en parte provocada
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por la pérdida de legitimidad que han experi-
mentado, y el acoso realizado por los grupos
sociales influyentes, que pretenden consolidar
su posicion utilizando las prebendas de los
poderes publicos, dejan un escaso margen a
las estrategias redistributivas de las que se
pudieran beneficiar los perdedores de las refor-
mas.

Los Gobiernos que han aplicado las politicas
econdmicas, y sus asesores, no sélo argumentan
la inevitabilidad y hasta la necesidad de una
estructura social sustentada en una distribucion
de la renta y la riqueza desigual, sino que se
muestran persuadidos de que los mercados
amergentes y un contexto econdmico mas expan-
sivo ofreceran nuevas y mejores posibilidades
para todos los grupos sociales, incluidos los que
hasta el momento han visto cémo se deterioraba
su situacion.

Sin embargo, tan optimistas prondsticos no
se estan cumpliendo por el momento; mas bien
al contrario, el crecimiento econémico registra-
do durante los Ultimos afios —en algunos casos
superior al que conocen los paises occidenta-
les— no parece capaz por si mismo de atenuar
de manera significativa, y mucho menos de erra-
dicar, los procesos de dualizacion social y las
situaciones de pobreza severa. Pero acaso ese
discurso dominante, en el que se relega lo social
y se confla en las virtudes balsamicas del mer-
cado y del crecimiento, sea el que mas favore-
ce los intereses de las clases sociales privile-
giadas.

Otro rasgo destacado que conviene mencionar
es el siguiente: mientras que la polarizacién social
se mantiene e incluso se agrava con el paso de
los afios, convirtiéndose en uno de los rasgos
sustantivos del proceso de reforma, el surgi-
miento y consolidacion de una constelaciéon de
clases intermedias se presenta como una de las
principales carencias de estos paises. En ofros
terminos, la nueva estructura social esta cristali-
zando en torno a sus dos polos extremos, lo cual
esta agravando los procesos de dualizacién
social.

Una estructura social definida con estos para-
metros afecta de manera negativa al funciona-
miento de la actividad econdmica: aleja a una
parte importante de la poblacién de los procesos
de produccion y consumo, alienta el surgimiento
de pautas de consumo con un fuerte impacto
sobre las importaciones e introduce un impor-
tante factor de inestabilidad social y politica, al
tiempo que deslegitima la propia estrategia de
reforma.

5. Estado, iniciativa privada y economia

Tres de las caracteristicas bdsicas del sistema
de planificacién burocratico eran la propiedad
por parte del Estado de los principales medios de
produccion, la distribucion de los recursos pro-
ductivos desde instancias administrativas y la
omnipresencia de o politico en todos los terrenos
de la vida econdmica y social.

Desde una concepcidn radicalmente diferente,
los Gobiernos que han liderado el procesc de
transicion han impulsado la liberalizacién de los
mercados y la insercidon de la actividad econdémi-
ca en el mercado mundial, han afirmado el pro-
tagonismo de los precios y las decisiones adop-
tadas por las empresas como principal
instrumento de asignacion de los recursos pro-
ductivos, han promovido el surgimiento y conso-
lidacion de un sector privado, tanto a partir de
nuevas actividades como de la privatizacion de
las empresas de propiedad estatal y han aplica-
do politicas destinadas a reducir drasticamente el
gasto publico.

Esta estrategia de desestatizacién se ha defen-
dido en nombre de un corpus de ideas que se
pueden resumir del siguiente modo: a) el sector
publico es ineficiente o, en el mejor de los casos,
menos eficiente que la iniciativa privada, b) la
condicion imprescindible para que surja un sec-
tor privado potente y para que los mercados
impoengan la nueva racionalidad econdémica es
due se asista en el menor plazo posible a una reti-
rada estratégica del Estado, ¢) la consecucion
de la estabilizacién macroecondmica depende
de que el Estado aplique, con el necesario rigor,
programas de austeridad financiera, y d) en tor-
no al sector publico se encuentran atrincherados
los intereses de aquellos grupos que se oponen
a las reformas.

No podemos examinar con detalle este plan-
teamiento, pero si conviene realizar algunas pre-
cisiones que nos devuelven una relacidn entre lo
privado y 1o publico mas compleja, contradictoria
e incierta de la que se desprende de las afirma-
ciones precedentss.

a) La politica econdmica de los Gobiernos
de la reqion ha estado orientada a la reduccion
del déficit publico y al fortalecimiento del sector
privado. Para alcanzar estos obijetivos se han
reducido de manera apreciable el volumen de
recursos dedicado a sostener financieramente
las empresas, se han recortado los programas
de inversion publica, se han privatizado numero-
sas empresas publicas, se han eliminado buena
parte de las subvenciones a los precios y se han
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suprimido en gran medida los instrumentos de
intervencién directa del Estado en la economia.
Sin embargo, pese a que los Gobiernos parecian
empefiados en alcanzar una suerte de Estado
minimo {Flores, 1997), es necesario reparar en
que la intervencién del sector publico continta
siendo muy importante.

Tres ejemplos pueden ilustrar tan paraddjica
situacién. En primer término, el saneamiento y la
reestructuracion del sector financiero, una parte
del cual todavia pertenece al sector pablico, ha
exigido consagrar cantidades sustanciales de
recursos en esa direccién, en forma de préstamos
o titulos de deuda publica. En segundo lugar, el
espectacular aumento del desempleo, con un
perfil cada vez mas estructural, la pauperacion de
amplios segmentos de la poblacién y el progre-
sivo envejecimiento demografico, también han
supuesto una importante presion sebre las arcas
publicas. Y en tercer lugar, el general agrava-
miento de los déficit registrados por las adminis-
traciones pubiicas ha conducido a un aumento en
las necesidades de financiacién, lo cual ha obli-
gado a dedicar una parte creciente de los gastos
plblicos a atender los pagos en concepto de
intereses y de amortizaciones.

La contradiccidn existente entre una de las pre-
misas basicas de las estrategias de reforma y €l
rumbo seguido por los acontecimientos, exige
considerar las presiones, inercias y nuevas nece-
sidades financieras que han conducido a que la
presencia del sector publico en la economia sea
notable.

Desde el punto de vista de la dinamica econo-
mica, cabe destacar una idea esencial: las politi-
cas orientadas hacia la sustitucion de los siste-
mas burocraticos por economias de mercado no
deben contemplarse sdlo como un ambicioso
plan destinado a ahorrar recursos al servicio de
un objetivo estabilizador —aunque éste sea un
componente esencial de las mismas, sobre todo
en la primera etapa—; la transicién también con-
sume una gran cantidad de recursos vy, lo que
acaso sea mas importante, la modernizacion pro-
ductiva y social de los paises de Europa Central
requiere acometer cuantiosas inversiones, una
parte de las cuales tendra necesariamente un
componente pablico. Pero esta dimensién finan-
ciera no agota el potencial de intervencion de los
poderes publicos, cuyo concurso es asimismo
necesario en parcelas tan importantes como la
regulacién de los mercados, la desmonopoliza-
cién de la economia, la reconstruccion del tejido
social o el propio fortalecimiento del sector pri-
vado. En resumen, la viabilidad del proceso de

transicion obliga a un replanteamiento de la in-
tervencion del Estado en la actividad econmica
—los objetivos, los instrumentos, los ambitos en
los que se ha de realizar y los recursos con que
se debe financiar— con el objeto de favorecer las
reformas (Andreff, 1997).

b) Elsegundo grupo de consideraciones que
deseamos efectuar se refiere al avance registra-
do por el sector privado. En el grupo de paises
que estamos analizando, su aportacion al pro-
ducto interior bruto se sitia entre el 60 % v el
70 %; queda muy lejos, pues, aquella situacidn en
la que la mayor parte del producto se generaba
en el interior del sector estatal.

Pero la transicién hacia un sistema de relacio-
nes vertebrado alrededor del sector privado ha
deparado también resultados contradictorios.
Uno de los aspectos mas preocupantes se
encuentra en los vinculos establecidos con las
instancias financieras.

En efecto, uno de los aspectos que mejor defi-
nen la fragilidad del sector privado —tanto el que
se crea «ex novo» como el que surge de la ven-
ta o cesion del patrimonio estatal— reside en las
ingentes necesidades de financiacién de las
nuevas empresas. La renovacion de los equipos
productivos, la reestructuracion organizativa, el
despliegue de nuevas estrategias de comerciali-
zacion y la conquista de nuevos mercados
requiere disponer de una financiacion adecua-
da, tanto en los tipos de interés aplicados sobre
los préstamos como en las condiciones de amor-
tizacion de los mismos.

En general esas necesidades no han sido
cubiertas de manera satisfactoria por el incipien-
te sistema financiero (World Bank, 1996). En
primer lugar, los bances han mantenido buena
parte de sus recursos comprometidos en opera-
ciones de dudosa rentabilidad con grandes
empresas estatales, Los créditos de dudoso
cobro representan un alto porcentaje de sus acti-
vos, |0 cual limita su rentabilidad, les impide cum-
plir con los requisitos de solvencia fijados por los
organismos financieros internacionales y les situa
en una delicada situacion financiera, en algunos
casos préxima a la quisbra. Algunos de estos
bancos han continuado practicando una politica
crediticia opaca, de la que se han beneficiado
empresas gue no garantizan un retorno adecua-
do de los préstamos.

En segundo lugar, buena parte de las institu-
ciones financieras han optado por instalarse en
mercados que ofrecen mayores certezas, aun
cuando las rentabilidades fueran modestas, como
los de deuda publica. En tercer lugar, los bancos
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han desplegado una estrategia crediticia hacia el
sector privado basada en la fijacion de altos tipos
de interés y en la exigencia de elevadas garan-
tias colaterales, situacién que se ha visto agra-
vada por el escaso desarrollo de los mercados
hipotecarios. Y en cuarto lugar, la capacidad de
los mercados de capitales para suministrar finan-
ciacion a las empresas ha sido bastante limitada,
no solo por su reducido tamario, sino, sobre todo,
por el papel preponderante que en ellos desem-
pefan los titulos de deuda publica y los emitidos
por compafnias controladas por los capitales
extranjeros. Por lo demaés, hay que hacer notar
que los bancos padecen notables insuficiencias
en cuanto a la oferta de servicios y competencias
tecnicas que, cada vez mas en los paises occi-
dentales, constituyen un componente esencial de
la operativa y los ingresos bancarios.

¢} Finalmente, conviene realizar algunas pre-
cisiones sobre las estrategias privatizadoras. La
transferencia a la iniciativa privada del sector
empresarial perteneciente al Estado ha sido uno
de los estandartes basicos de los Gobiernos que
han impulsado las reformas, una demostracion
de su compromiso con las mismas y una prueba
inequivoca de su caracter irreversible.

Gobiernos de distinto signe idecldgico han pro-
movido amplios procesos de privatizacion, bien
a través de la venta de empresas, bien a través
de su distribucion semigratuita entre la pobla-
cion. Los palses que han avanzado de manera
mas resuelta en esta direccion han sido Hungria
—aplicando un modelo inspirado en la venta— y
la Republica Checa —aplicando otro basado en
la distribucién de cupones de privatizacion.

En poco tiempo ha sido creado un marco legal
e institucional que ha permiticdo evaluar los acti-
vOs y l0s pasivos de las empresas estatales, con-
vertirlas en sociedades por acciones, reestructu-
rarlas en el terreno organizativo y transferirlas a
manos privadas. Se puede afirmar que la esira-
tegia privatizadora ha progresado con rapidez,
pese a la existencia de importantes limites como:
la critica situacién financiera de buena parte de
los establecimientos estatales, el insuficiente volu-
men de ahorro doméstico y la ausencia de una
clase social de empresarios capitalistas. Los
mayores avances se han obtenido en la privati-
zacion del comercio, la distribucion, los servicios
personales, la pequefia y mediana produccion
industrial y la agricultura.

Pero también alrededor de las estrategias pri-
vatizadoras ha surgido una compleja problemati-
ca (European Bank for Reconstruction and
Development, 1995). En primer lugar, a transfe-

rencia de las empresas estatales al sector priva-
do ha agravado los procesos de polarizacion
social. Hay que tener en cuenta, ademas, que
este masivo proceso de redistribucién de la rique-
za acumulada a lo largo de décadas de planifi-
cacion burocratica ha situado en una posicién
privilegiada a los grupos procedentes de la
nomenkiatura empresarial y politica del viejo sis-
tema, que se han apropiado de una parte sus-
tancial de los activos nacionales, en algunos
casos en connivencia con los bancos y los capi-
tales foraneos (valga como ejemplo lo que con
eufemismo se ha denominado privatizacién
espontanea). Asi pues, las privatizaciones han
constituido una pieza fundamental en la configu-
racion de las relaciones de poder y de la nueva
estructura social. Esta dimensién apenas ha sido
tenida en cuenta por quienes han postulado una
rapida y masiva transferencia de la propiedad
publica a la iniciativa privada (Csaba, 1995a).

En segundo lugar, cuando la venta ¢ cesidn de
los activos estatales ha beneficiado a los insiders,
directivos y trabajadores de las empresas que
son objeto de la privatizacion, la gestién de la
empresa ha tendido a desarrollarse conforme a
unas pautas que frenan o reducen el impacto de
la necesaria reestructuracion {(Andreff, 1997).
Parecido resultado han deparado los procesos
de privatizacion masiva que han conducido a que
se articule en el interior de la empresa una amal-
gama de intereses contradictorios, por ejemplo,
los que representan los bancos acreedores de la
empresa y los fondos de inversion.

En tercer lugar, |a privatizacién ha progresado
con un ritmo ciertamente desigual. Las grandes
empresas o aquellas que operan en sectores
atravesados por la crisis, han despertado un inte-
rés menor entre los eventuales inversores. Asi,
mientras que una parcela de la actividad econé-
mica, la que ha pasado a manos privadas, se
moderniza, siquiera parcialmente, otro segmento
importante de la economia queda relegado a una
posicion periférica, siendo precisamente en este
ambito donde el Estado detenta un patrimonio
empresarial mayor.

En cuarto lugar, la relacién entre privatizacién
y reestructuracion ha sido mas compleja y con-
tradictoria de lo que los Gobiernos habian pre-
visto. Si bien es cierto que la definicién de las
nuevas relaciones de propiedad ha creado en
algunos casos las condiciones para que las
empresas disefien y apliquen politicas destinadas
a la reestructuracién organizativa, productiva,
financiera y comercial, parece claro que, en gene-
ral, se ha producido un cierto desfase entre ésta



y la privatizacion, Mas aun con excesiva fre-
cuencia el aspecto dominante de la reestructura-
cién ha sido el ajuste de plantillas, en un contex-
to de politicas y estrategias marcadamente
defensivas (Flores, 1997b).

En quinto lugar, los nuevos agentes privados,
cuando les ha sido posible, han tendido a con-
servar las posiciones cuasi monopolistas here-
dadas del viejo sisterna administrativo y han utili-
zado en su propio beneficio la compartimentacion
de los mercados, Esta polftica acomodaticia tam-
bién se puede aplicar a algunos de los grupos
multinacionales que han penetrado en los mer-
cados del Este.

Finalmente, cabe sefialar que cuando la estra-
tegia privatizadora ha pretendido encontrar inver-
sores estratégicos y ha privilegiado la entrada de
capitales foraneos, la respuesta de éstos ha sido
desigual, en cuanto ai volumen de recursos com-
prometidos, y discreta en lo referente a la reper-
cusion de estas inversiones en la estructura eco-
némica de los paises receptores. El volumen de
inversiones no ha colmado las expectativas de los
Gobiernos y han tendido a localizarse en agueltos
segmentos productivos que son rentables ¢ que
cuentan con un potencial de crecimiento futuro.

Asi pues, las politicas privatizadoras empren-
didas en estos palises ofrecen una dimensidn
ambivalente: han constituido uno de los objetivos
esenciales de los Gobiernos y, de este mado, han
sido un fin en si mismas; pero, al mismo tiempa,
el cambio en los derechos de propiedad presen-
ta problemas peculiares y nuevos, y sitia a las
empresas ante el desafio de su modernizacién
(Csaba, 1995b).

6. Reflexién final: ¢ Qué pueds aprender
Occidente del cambio sistémico?

Las reformas llevadas a cabo en los paises de
Europa Central pertenecientes al desaparecido
bloque del Este aportan un ingente caudal de
experiencias que deben ser examinadas por los
Gobiernos y las empresas occidentales. Esta
reflexién es mas necesaria aun en el ambito de la
Unign Europea (UE), dada la importancia econé-
mica, politica y estratégica de aquellos paises en
el proceso de construccion europeo.

En las paginas precedentes hemos pretendido
poner de manifiesto las contradicciones y la fra-
gilidad que subyace en el proceso de transicion
hacia el mercado que gestionan los Gobiernos
postcomunistas. Algunos de los rasgos de la
«transicion realmente existente» parecen confir-

mar ese punto de vista: la pronunciada polariza-
cién social, las disparidades espaciales, el
enquistamiento de grupos e intereses proceden-
tes del sistema administrativo, la debilidad del
sector financiero, la dificil articulacién del sector
piblico y el desfase observado entre privatiza-
cién y reestructuracion empresarial. Obviamente,
también se han producido en estos afios notables
progresos, tanto en el desmantelamiento de las
instancias administrativas coma en la estabiliza-
cion financiera, la liberalizacion, la apertura hacia
el exterior y la emergencia de un nuevo sistema
econémico. Este escenario de claroscuros
demusstra la complejidad, la inestabilidad y la
incertidumbre de las transformaciones en curso.

El papel de la comunidad internacional y, en
particuiar, de los paises integrantes de la UE ha
sido tan ambivalente come el propio discurrir de
las reformas. Por un lado, las economias ex
comunistas han recibido una cantidad apreciable
de recursos financieros, tanto en concepto de
ayuda como de flujos privados, y han participa-
do en diferentes programas de cooperacién con
los paises occidentales; pero, por otro lado, éstos
han contemplado los cambios en el Este con un
sentimiento que ha combinado satisfaccion, por-
que se situaban en los parametros de capitalismo
y del mercado mundial, severidad, pues se exigia
de los Gobiernos la aplicacién de drasticos pla-
nes de austeridad financiera, y distancia, pues se
consideraba que la comunidad internacional
debia modular la ayuda prestada en funcién del
esfuerzo y de los éxitos alcanzados en la con-
duccion de las reformas. En cuanto a la partici-
pacion de los capitales privados en el proceso de
reforma, ésta ha sido discreta, selactivay, atodas
luces, insuficiente.

El resuitado de todo ello ha sido que las expec-
tativas de los Gobiernos postcomunistas no se
han visto confirmadas. En lo que concierne a
la UE, el apoyo dispensado a las economias en
transicién se ha resentido de la dificil armoniza-
cion de los intereses de los paises occidentales,
de las encrucijadas del propio proceso de cons-
truccion europeo y de una concepcion tributaria
en exceso de consideraciones econdmicas de
corto plazo, habiendo quedado en un plano
subordinado otras propuestas de mayor calado
estratégico.

Una reformulacién de este planteamiento
deberia conducir a un compromiso mas intenso
de la UE con las reformas y, sobre todo, a una
nueva consideracion de los objetivos y los instru-
mentos sobre los que vertebrar la cooperacion.
En este articulo se ha enfatizado la necesidad de
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reforzar el proceso de cambio sistémico, sin que
éste deba ser entendido esencial o fundamen-
talmente come liguidacién del orden burocratico
o simple liberalizacion de las relaciones eco-
némicas.

Las iniciativas institucionales de la UE pueden
y deben desarrollarse en paralelo con las estra-
tegias desplegadas por los paises. Han sido el
Gobierno y las empresas afincadas en Alemania
quienes mejor han entendido en Europa occi-
dental el alcance histérico de los procesos de
transicion, la necesidad de involucrarse en los
mismos y el potencial de crecimiento que subya-
ce en las reformas.

La participacion de otros paises, como Espafia,
es claramente periférica. Mas aun, la percepcion
de que la integracion de las economias centro-
europeas en el espacio comunitario (ya sea por
el reforzamiento de las interdependencias eco-
nomicas, o por la incorporacion de algunas de
ellas a la UE) representa una amenaza para nues-
tra economia; amenaza que se concreta en la
distribucion de los fondos sociales y estructura-
les, en el potencial agroalimentario de los paises
del Este y en la especializacién de estos paises
en industrias relativamente tradicionales e inten-
sivas en la utilizacién de trabajo barato. Todo ello,
explica en gran medida la reticente posicién man-
tenida por los responsables gubernamentales
espafioles en Bruselas a la hora de articular un
amplio marco de cooperacién Este-UE.

No es posible entrar en la discusién de estos v
otros argumentos que avalan una estrategia euro-
peo-aislacionista. Si queremos sefialar, no obs-
tante, que los procesos de reforma actualmente
en curso permiten tanio el desarrollo de la coo-
peracion intergubernamental como la implanta-
cién de las empresas occidentales. Algunos de
los ambitos en los que existe un alto potencial
para el fortalecimiento de los vinculos con los pai-
ses de Europa Central son: la fuerte demanda de
importaciones, tanto de bienes de inversion como
de articulos de consumo duradero, la competiti-
vidad de sus exportaciones, buena parte de las
cuales se desarrolla bajo un esquema de comer-
cio intra-industrial, las politicas privatizadoras,
Que se extienden al sector servicios, los acuerdos
de subcontratacidn, la emergencia de las bolsas
de valores y la cooperacion tecnolégica. También
hay que sefialar que, cuando menos en los pal-
ses mas avanzados de la region, el crecimiento
econdmico parece sustentarse sobre bases mas
estables: las perturbaciones macroeconémicas
se han suavizado y los riesgos politicos se han
reducido de manera considerable.

De todo ello se deduce que una lectura de la
situacion de los paises del Europa Central en tér-
minos de confrontacién productiva y social no
s6lo es, como poco, unilateral, sino que puede
convertirse en un obstaculo para una ventajosa
redefinicién de las estrategias internacicnales de
las empresas espafiolas. En un terreno mas gene-
ral, el fortalecimiento del proyecto europeo, tanto
en la esfera econdémica como en la politica,
requiere de una decidida intervencion estratégi-
ca en los paises del antiguo bloque del Este. [J
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Sombras en el milagro
asiatico: las economias
emergentes de Asia
oriental en 1996-1997

Pablo Bustelo
Universidad Complutense de Madrid

1. Introduccidén

Tras registrar en 1996 una notable desacelera-
cién en su crecimiento, las economias dindmicas
de Asia (EDA) han vivido en 1997 fenémenos alar-
mantes: quiebra de algunos de los otrora
potentes conglomerados empresariales (chae-
bol) en Corea del Sur en el primer trimestre; cri-
sis financieras en varios paises del sudeste asia-
tico a partir de julio; y, para colmo de males,
desastre ecoldgico en Indonesia y Malasia en
octubre y caida de la bolsa de Hong Kong, con
importantes repercusiones en otros mercados de
valores, a finales de ese (ltimo mes.

Tales sobresaltos han puesto de nuevo sobre el
tapete el debate sobre si es perdurable o no el lla-
mado milagro econdmico asiatico, que ha exhibi-
do en los Ultimos decenios tasas prodigiosas de
crecimiento, transformaciones estructurales inten-
sas y mejoras sustanciales en el nivel y fa calidad
de vida de la poblacién. Algunos destacados
analistas, como Krugman (1997}, ven confirma-
das sus tesis de afios atras sobre el inevitable
declive econdmico de Asia oriental. Otros espe-
cialistas, mas cautos, observan esos fendmenos
como simples reveses coyunturales que no
ponen en cuestion los fundamentos basicos del
auge de la orilla asigtica del Pacifico.

Este articulo pasa revista a la pérdida de fue-
lle en el ritmo de crecimiento de las EDA, a las
causas y consecuencias de las recientes crisis
financieras y al debate, mas de fondo, sobre el
tipo de expansion de la orilla asidtica del Pacifico
y sobre sus eventuales limites. Concluye que,
a pesar de los reveses de los dos dltimos afios,
todo hace pensar que el auge econémico de Asia
oriental proseguira en lustros venideros.

2. Una coyuntura adversa en 1996

Como puede verse en el cuadro 1, algunas
economias de la region, como las de Corea del
Sur, Tailandia y Singapur, sufrieron en 1996 lo que
alli se interpreté como una recesion, puesto que
el crecimiento del PIB se redujo sustancialmente
{en unos dos puntos) respecto del afo anterior,
Las economias asidticas (sin contar Japén) vieron
aumentar en 1996 su PIB conjunto en apenas un
7,4 %, la cifra mas baja desde 1991. En cuanto
a Japoén, inmerso desde 1992 en su recesion mas
grave desde el final de la segunda guerra mun-
dial, el crecimiento siguié siendo lento en 1996, si
bien se observé cierta recuperacién, que no ha
continuado, sin embargo, en 1997.
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CUADRO 1
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB, 1981-1997

1981-90 1991 1992 1903 1994 1995 1996 1997*
Japdn 4,0 4,0 1.1 0.1 06 1,4 3.6 1.9
China 10,4 9,2 14,3 13,5 12,6 10.5 97 11,0
Corea del Sur 12.7 9,1 5,1 58 8.6 8.9 7.1 6,4
Taiwan 8.0 76 628 63 6.5 8,0 56 6.0
Hong Kong 6.9 5.1 6,3 6.1 53 4.8 4.5 55
Singapur 8.5 7.3 6.2 10,4 10,1 a8 7.0 7.0
Malasia 52 B.7 7.8 8.3 8.5 2.5 8,3 8,0
Tailandia 7.9 8,1 8,1 8,3 88 87 6,7 c9
Indonesia 6,0 8.9 7.8 7.3 7.5 8,2 78 6.8
Filipinas 1,0 -0.6 0.3 2,1 4.4 4,8 55 4,5
Vietnam 7.1 6.0 8.6 8.1 8.8 8.7 6.7 9.9
Laos sd 4,0 7.0 59 8.1 71 7.5 7.0
Camboya sd 7.6 7.0 59 B.1 7.1 7.5 7.6
Myanmar -0,1 -0.7 9.7 59 6.8 7.2 7.0 sd
Tercer Mundo 4.3 4.9 6.5 6.5 6.8 6.0 6.5 6.6
Unidn Europea 2.2 1.6 i1 -0.5 29 25 1.6 2.4
OCDE 2.4 08 1,8 1.1 2,8 2,4 3.0 24
Mundo 3.4 1.8 28 27 4,1 az 4,0 4.4

*: previsiones a octubre de 1997,
**: 1979-88.

Fuanies: BAsD, FMI y Far Eastern Economic Review.

En cualguier caso, el crecimiento de Asia orien-
tal siguié superando con creces a la media mun-
dial (4 %). Por afadidura, los motivos que expli-
can ese crecimiento mas lento son, sobre todo,
de indole coyuntural, como ha expuesto el eco-
nomista principal del Banco Asiatico de
Desarrollo {Desai, 1997):

— La adopcién deliberada de politicas de
austeridad, encaminadas a combatir 1a inflacién
(China), hacer frente a la escasez de mano de
obra (Taiwan y Singapur) o reducir los déficit por
cuenta corriente (Malasia, Tailandia, Indonesia y
Corea del Sur).

— El menor crecimiento de las exportaciones
(22 % en 1995y 5 % en 1996), debido, a su vez,
a tres factores principales: el menor aumento de
la demanda de importaciones de la OCDE (17 %
en 1995 y 2 % en 1996}); la caida de las cotiza-
ciones en el mercado de componentes electroni-
cos (que afectd sobre todo a Corea del Sur,
Singapur y Malasia); y la renovada competencia
japonesa, por causa de la depreciacion del yen.

Por afiadidura, fendmenos coyunturales de
este tipo ya se dieron en periodos anteriores (por
ejemplo en 1985}, lo que no impidié, en contra de
la opinién de algunos pesimistas, que el creci-
miento alto se reanudase en afios posteriores.
Con arreglo a las estadisticas del Banco Mundial,
el aumento anual medio del PNB per capita alcan-
z6, en 1985-95, 8,4 % en Tailandia, 8,3 % en

China, 7,7 % en Corea, 6,2 % en Singapur, 6 % en
Indonesia, 5,7 % en Malasia y 4,8 % en Hong
Kong. A efectos de comparacién, la tasa corres-
pondiente a Espana fue de 2,6 % en ese mismo
periodo.

3. Las crisis financieras

Como es bien conocido, los ataques especu-
lativos contra el baht tailandés desde mediados
de mayo se extendieron al conjunto del sudeste
asiatico durante el verano. Entre julio y octubre
esa moneda perdié un 32 % de su valor respec-
to de ddlar, caida que se vio incluso superada en
el caso de la rupia indonsesia {35 %)} v que se
contagi6 al ringgit malayo (25 %) y al peso filipi-
no (19 %). Incluso Singapur, con las reservas en
divisas per capita mas altas del mundo, no pudo
impedir que su moneda se depreciara en un
10 %. Los indices bursatiles de la zona se des-
plomaron en un 40-50 %.

Cabe destacar, entre las causas que explican
el castigo de los mercados financieros interna-
cionales a las monedas y las bolsas del sudeste
asiatico, los siguientes aspectos de la situvacion
de las economias de esa regién desde 1995:

— Un tipo de cambio, respecto del délar, vir-
tualmente fijo, con objeto de abaratar las impor-
taciones y combatir asi la inflacion; desde el ini-
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cio de la escalada del délar en la primavera de
1995, las monedas del sudeste asiatico se ha-
bian, por tanto, apreciado sustancialmente res-
pecto del yen japonés y de otras divisas asiaticas
{(particularmente del yuan chino, que se habia
devaluado un 30 % en 1994), de resultas de una
politica de ancla nominal que, sin embargo, ya
habia demostrado tener, en otras latitudes, gran-
des inconvenientes.

— Un elevado déficit por cuenta corriente (una
media, en 1995-97, de 8,1 % del PIB en Tailandia,
de 5,4 % en Indonesia, de 5 % en Malasia y de
4,1 % en Filipinas), financiado con importantes
entradas de capital extranjero, sobre todo a cor-
to plazo, dadas las perspectivas de crecimiento,
la estabilidad cambiaria y la desregulacion finan-
ciera,

— Un notable endeudamiento externo, desti-
nado principalmenie a financiar inversicnes en el
sector inmobiliario, como demuestra un servicio
de la deuda que ya alcanzaba, en 1996, 33 % de
las exportaciones en Indonesia, 15 % en Filipinas
y 14 % en Tailandia.

— Una politica fiscal expansiva, con objeto de
poner en marcha grandes —y en ocasiones
dudosamente rentables— proyectos de infraes-
tructura, combinada con una politica monetaria
moderadamente restrictiva, con objeto de atraer
capital foraneo para financiar el déficit corriente.

Como puede verse, se trataba de una situacion
potencialmente explosiva (de hecho, erauna cla-
ra invitacion a la crisis) y, en la practica, no muy
distinta, salvadas las diferencias obvias, de la
vigente en México durante 1994, pese a lo cual
los Gobiernos de la regidn apenas tomaron medi-
das para remediarla, en la confianza de que &l
crecimiento proseguiria sin sobresaltos.

Las consecuencias previsibles de las crisis
financieras son, ademads del alto coste en divisas
en el que los bancos centrales han incurrido en
el vano intento inicial de defender la paridad y del
aumento en los tipos de interés con idéntico fin,
un incremento del coste en moneda local de los
empréstitos exteriores, proyectos de infraestruc-
tura cancelados o postergados, pérdida de con-
fianza entre los inversores extranjeros y encare-
cimiento de las importaciones, asi como eventual
migracion empresarial, que puede incluso anular
los efectos positivos sobre las exportaciones de
la depreciacién monetaria.

Con todo, no parece gue la crisis vaya a afec-
tar mucho a la inversién directa extranjera y no
cabe descartar que la depreciacion de las mone-
das permita aumentar los ingresos en concepto
de exportacion y por turismo. En Tailandia e

tndonesia, la austeridad fiscal y monetaria, com-
binada con la apertura financiera, hace augurar,
no obstante, mayores tipos de interés, menor
inversion y, en suma, menos crecimiento y mas
inflacién. Por ejemplo, el crecimiento del P1B difi-
cilmente superard 1 % en Tailandia en 1997 y
1998, frente 2 8,7 % en 1995y 7 % en 1996.

A finales de octubre pasado, el fracasado
intento de los especuladores internacionales por
extender tal crisis a Hong Kong, en la idea pere-
grina de que la moneda local podria perder su
paridad fija, vigente desde 1983, respecto del
délar, puso claramente de manifiesto que el
sudeste asiatico era y es mucho mas vulnerable,
desde el punto de vista externo, que las econo-
mias, mas sdlidas, del noreste de Asia (Wolf,
1997). En efecto, los pequefios dragones (Corea
del Sur, Taiwan o Hong Kong), v, claro esta, China
o Japén disponen de mayores reservas en divisas
(220.000 millones de ddlares en Japdn, 130.000
millones en China, 88.000 millones en Hong
Kong, 80.000 millones en Taiwan y 34.000 millo-
nes en Corea), tienen una politica industrial mas
eficaz (que les ha permitido, por ejemplo, canali-
zar la deuda vy la inversion externas hacia activi-
dades ahorradoras o generadoras de divisas) vy,
sobre todo, son menos dependientes del capital
foraneo a corto y largo plazo, como indican unas
tasas de servicio de la deuda y unos cocientes
entre la inversion directa y la formacién bruta de
capital fijo que muestran valores sustancialmen-
te mas bajos.

4. El debate sobre la productividad

La polémica sobre el tipo de crecimiento de
Asia oriental, popularizada en un controvertido
articulo de Krugman {1994), se remonta, come es
sabido, a principios del decenio en curso (véan-
se Kim y Lau, 1994 y Young, 1994 y 1995). Esos
autores se dedicaron, en los primeros afios
noventa, a descomponer el auge de la orilla asia-
tica del Pacifico entre el atribuible al aumento de
los inputs {capital y trabajo) y el debido al creci-
miento de la productividad de esos factores (PTF,
o el residuo resultante). La conclusion principal de
tales estudios era que la expansion habia obe-
decido mucho mas a la movilizacion de recursos
que a un incremento en la eficiencia: habia sido,
en suma, un crecimiento por transpiracién en vez
de por inspiracion. Krugman iba incluso mas alla:
el auge de Asia oriental no tenia nada de miia-
groso (era el mero resultado de inversiones, masi-
vas eso si, en capital fisico y humano) y el creci-
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miento de los dragones asiaticos era en realidad
muy similar al experimentado por nada menos
que la Unién Soviética entre 1930 y 1975, de
manera que, al igual que en el caso de las eco-
nomias de planificacién central, €l crecimiento no
se podria mantener a medio plazo. Las tasas de
actividad y de inversion, cuyo incremento desde
1960 explicaba, en opinidn de esa corriente, la
mayor parte del crecimiento econdmico, no po-
drian aumentar mas all4 de un nivel maximo, a
partir del cual se empezarian a notar los rendi-
mientos decrecientes, especialmente si los coe-
ficientes capital-producto alcanzaban cifras pré-
ximas a las de los paises desarrollados.

La primera afirmacion pasaba por alto que las
tasas de inversion en Asia oriental han sido
excepcionalmente altas (35 % del PIB de media,
mas del doble de las registradas, sin ir mas lejos,
en América Latina v el triple de las de Europa
occidental) y que ese enorme esfuerzo inversor
ha descansado en tasas igualmente sobresalien-
tes de ahorro (Singapur ahorra un impresionante
52 % de su PIB, mientras que Malasia, Tailandia
o China superan el 35 %, frente al 20 % de
Ameérica Latina). Ademas, la tesis del milagro ine-
xistente ignora que tales tasas se han combina-
do con aspectos tan necesarios para el desarro-
llo como han sido la estabilidad macroecondmica,
la orientacion al exterior, la enorme eficacia de la
politica industrial y un aprendizaje técnico, basa-
do en la importacién de innovaciones foraneas,
sin precedente histérico ni parangén internacional
{véase Rodrik, 1997).

Algunos politicos asiéticos se rebelaron contra
la comparacién de sus paises con la extinta Unidn
Soviética. Por ejemplo, Lee Kuan Yew, el polemi-
co hombre fuerte de Singapur y el principal vale-
dor de la controvertida tesis de los valores asiati-
cos, dijo que equivalia a comparar Singapore
Airlines (quiza la mejor compafiia aérea del mun-
do) con la tan criticada Aeroflot.

En lo que atafie al fundamento empirico, el
Banco Mundial y muchos economistas analiza-
ron detenidamente las cifras de Lau, Young o
Krugman para concluir, sencillamente, que esta-
ban equivocadas. Estudios posteriores (Sarel,
1996 y 1997, Bosworth y Collins, 1996, Rodrik,
1997) sugirieron convincentemente gue el aumen-
to de la PTF habia sido en realidad mas alto {de
2a4%envezde0az2 %)y, sobre todo, que no
tendia a la baja, sino que, por el contrario, se
observaba un incremento del mismo en afios
recientes. Otros analistas sugirieron que, incluso
si las cifras de Krugman fuesen correctas (lo que,
decian, era mucho suponer), Asia oriental se dis-

tinguia precisamente por una demostrada capa-
cidad para reconvertir rapida y continuamente su
estrategia de desarrollo. Ademas, afadian que
las masivas inversiones en capital humano (en
educacién primaria y secundaria, sobre todo) de
los Gltimos decenios garantizarian un crecimien-
to de la productividad laboral en afios venideros
{véase The Economist, 1995 y 1997).

5. Las economias dinamicas de Asia oriental
a las puertas del siglo xxI

No cabe duda que el auge de la orilla asidtica
del Pacifico ha conllevado, a lo largo del dltimo
medio siglo, inconvenientes importantes, que son
hoy cada vez mas patenies; enire otros, autocra-
cia, corrupcion, infraestructuras inadecuadas,
deterioro medioambiental, alto coste social, v, en
algunos casos (como en Corea del Sur o
Indonesia) concentracion de la riqueza industrial
en unos pocos conglomerados empresariales.

Con todo, el balance es globalmente positivo.
El impresiocnante progreso alcanzado en cuanto a
crecimiento econdmico sostenido, transformacion
estructural intensa y mejoras sin precedentes en
el nivel y la calidad de vida de la poblacion no
oscurece ciertamente esos inconvenientes. Pero
tal mejora los relega a un segundo plano si se
adopta una perspectiva histérica adecuada.

Baste sefialar que a mediados de los afios cin-
cuenta Corea del Sur tenia una renta per capita
inferior a las de Angola o Mozambique y que en
1996 ingresd, con un ingreso por habitante de
12.000 ddlares en paridad de poder adquisitivo,
en la OCDE. Tampoco conviene olvidar que
Taiwan, una pequefia isla del tamafio de los
Paises Bajos o de Catalufia y con 22 millones de
habitantes, tiene hoy una renta per capita en pari-
dad de poder adquisitivo (15.000 ddlares) que
supera a la de Espafa: en 1950 era inferior a la
tercera parte de esta Ultima. Incluso la inmensa
China ha conseguido, gracias a la reforma inicia-
da a finales de los afios setenta, cuadruplicar su
renta per capita y convertirse en la segunda
mayor economia del mundo. La recuperacion
(catching-up) respecto de los paises desarrolla-
dos ha sido espectacular en los cuatro dragones
e incluso en China (véase el grafico 1).

Entre los afios setenta y 1996, el peso conjun-
to de Japdn, los cuatro dragones, China, Malasia,
Tailandia e Indonesia en las exportaciones mun-
diales de bienes y servicios pasé de 11,5 % (la
cuotade EE.UU. fue de 12,4 %}a 23,1 % (12,8 %
de EE.UU.). Se prevé que en 1998 esas econo-
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GRAFICO 1

PIB PER CAPITA EN PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO EN PORCENTAJE
DEL DE LOS PAISES INDUSTRIALES, 1965, 1960 y 1995

70

ALC

ERI

I 1965

[ 1980

ALC: América Latina y el Caribe.

NPIA: nuevos paises industriales asiaticos (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur).

AF: Africa.

ERI: economias en rdpida industrializacion (Chile, Indonesia, Malasia y Tailandia).

Ti: Tercer Mundo (paises en desarrollo, excluidos los NPIA).
AM: Asia meridional.
RPCh: Repdblica Popular China.

Fuents: Adapiacidn del grafico 38 de FMI, 1997, p4g. 86.

mias de Asia oriental sean el origen de casi una
cuarta parte de las exportaciones mundiales de
bienes y servicios (FMI, 1997). En 1996, entre los
30 primeros exportadores del mundo se contaban
nueve de Asia oriental (Japén, Hong Kong, China,
Corea del Sur, Singapur, Taiwan, Malasia,
Tailandia e Indonesia, por ese orden), con una
proporcion conjunta en las exportaciones mun-
diales de mercancias que alcanzd 24,7 %, es
decir, mas del doble que el peso relativo de cada
uno de los dos mayores exportadores: EE.UU.
(11,9 %) y Alemania (9,9 %).

Todos los analistas —excluyendo, claro est4, a
los catastrofistas a cuyas tesis se ha hecho men-
cién anteriormente— coinciden en que el creci-
miento de la orilla asiatica del Pacifico seguira
duplicando, por lo menos, al de los paises occi-
dentales desarrollados durante quiza una gene-
racion (Bustelo, 1997). Las proyecciones del
Banco Mundial hasta el afo 2005 sugieren que el
crecimiento economico de Asia oriental seguira
siendo muy alto, aunque pasara de triplicar la
media mundial a duplicar {aunque con creces)
gsa media (véase el cuadro 2). Algunos ejercicios

44



Ity T A 1) A

CUADRO 2
CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DEL PIB, 1981-2005

1981-8C 1991-94 1995  1996-2005

OCDE 3.9 1,6 24 2.8
Europa oriental y

ex-URSS 18 -9.4 -2,5 4,4
Tercer Mundo 30 1.0 39 53
Asia ariental 7.9 9.4 9.2 7.9
Asia meridional 57 39 55 54
Africa subsabariana 1.7 o7 38 3B
América Latina 1,7 3.6 0,9 38
Orignte Medio y

Noarte de Africa 0.8 2.4 25 29
Europa y Asia central 2,1 9.0 07 4.3
Media mundial 31 1.5 2,8 35

Fuente: Banco Mundial, 1996, cuadro 1-3.

de prospectiva a mas largo plazo (hasta el afo
2030, nada menos), como el del CEPII (1996),
que hay que contemplar con todas las cautelas
debidas, sugieren que el peso relativo de Asia
oriental en la economia mundial (su PIB en pari-
dad de poder adquisitivo respecto del PIB mun-
dial) pasaria de 21 % en 1985 (13 % de China) a
36 % en el afto 2030 (25 % de China). En ese mis-
mo periodo, la parte de Europa occidental des-
cenderiade 22 a 12 %.

Todo hace pensar por tanto que nos acerca-
MoOS a un nuevo siglo que seré, con toda proba-
bilidad y pese a las predicciones catastrofistas de
algunos agoreros, la centuria del Pacifico y mas
especificamente de su orilla asiatica. El milagro
de las economias dindmicas de Asia puede
hacerse menos vistoso, pero esta muy lejos de
haberse acabado.
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China: un mercado
emergente para
Espana

Enrique Fanjul
Presidente del Comité Empresarial Hispano-Chino,
Director de Tecnicas Reunidas

1. Introduccion

La economia china ha logrado mantenerse al
margen de la crisis que ha golpeado a las econo-
mias asiaticas en 1997. Por sus perspectivas de
crecimiento y por su tamario, China es sin duda el
mayor mercado emergente en el mundo. Para
Espanria, sin embargo, los ultimos tiempos no han
sido buenos, al menos en cuanto a evolucion de
las exportaciones. Como comentaremos en as
siguientes paginas, el mercade chino continuara
previsiblemente siendo uno de los grandes mer-
cados emergentes del mundo, pero sus cambios
obligan a un esfuerzo de adaptacion, que consti-
tuye un gran reto para las empresas espafolas.

2. La solvencia de la economia china

Desde hace tiempo es frecuente escuchar
advertencias sobre los riesgos de inestabilidad
a los que se enfrenta China en un futuro mas
0 menos proximo. Estos riesgos apuntan por un
lado a factores econdmicos (el boom de la eco-
nomia se asienta sobre bases fragiles) y por ofro
a factores politicos (la lucha por el poder deniro
del Partido Comunista o las presiones indepen-
dentistas de ciertas provincias o regiones pueden
llevar a una grave crisis de inestabilidad y enfren-
tamientos interiores).

¢ Estan justificados estos temores? Creo iranca-
mente que no, y que de un andlisis medianamen-
te objetivo de los hechos se deducen unas pers-
pectivas razonables de estabilidad para China,
tanto en el orden econdmico coma en el politico.

Veamos en primer lugar el lado econdmico. Los
fundamentales de la economia china ofrecen un
panorama de solvencia y solidez, y que se podria
resumir en torno a los cinco puntos siguientes:

1. Crecimiento. La economia china ha demos-
trado durante un largo periodo de tiempo su gran
capacidad de crecimiento. Ha crecido a una
medida de un 10 % anual en los Gltimos veinte
afos, desde que se lanzé la politica de reforma.
A pesar de las medidas de lucha contra la infla-
cién, que han permitido situar la tasa de inflacién
a finales de 1997 por debajo del 2 %, la tasa de
crecimiento fue en 1996 de un 9,7 %, y en 1997
se estima en torno al 9 %.

2. Deuda exterior. A mediados de 1997 la deu-
da exterior ascendia a 118.000 millones de ddla-
res. Es una cifra que parece alta en términos
absolutos, pero que en términos relativos, y com-
parativamente con ctros paises, no deberia ser
causa de preocupacién. De ella, casi el 90 % es
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deuda a medio y largo plazo; la deuda a corio
plazo asciende a s6lo 13.000 millones de ddlares.
Gran parte de la deuda a medio y largo plazo
corresponde a préstamos concesionales, con
unas condiciones muy favorables. En 1996, el
ratio de servicio de la deuda (intereses/exporta-
ciones) fue del 7 %.

3. Capacidad exportadora. La economia chi-
na ha demostrado una gran efectividad para
aumentar sus ingresos exteriores. En primer
lugar, para incrementar sus exportaciones, que
llegaron a los 151.000 millones de dolares en
1996, con un superavit en la balanza comercial
de unos 12.000 millones. En 1997 el superavit de
la balanza comercial ha crecido fuertemente, y
se estima que sobrepasara los 40.000 millones
de dblares.

4. Reservas de divisas. A mediados de 1997
las reservas de divisas de China eran de unos
140.000 millones de ddlares, 1o que convertia a
China en el segundo pais del mundo con mayor
nivel de reservas (después de Japdén). A esta cifra
habria que afiadir las reservas de divisas de Hong
Kong, que a mediados de 1997 se situaban en
torno a los 80.000 millones de ddlares.

5. Inversiones exteriores. Desde hace anos,
China es el segundo destino de inversiones direc-
tas exteriores en todo el mundo. Desde que el
pais se abri6 a la inversion extranjera, a finales de
los afios setenta, vy hasta mediados de 1997, se
habia aprobado un total de 294.000 proyectos de
inversion extranjera. Mas de 140.000 empresas
con participacion extranjera se hallaban en fun-
cionamiento. En 1997, la inversion extranjera
efectivamente desembolsada ascendid a 40.000
millones de délares, una cifra que sitda a China
muy por delante de las demas economias emer-
gentes. Aunque estas cifras se moderaran pro-
bablemente en el futuro, ponen de relieve el atrac-
tivo que ofrece el mercado chino para los
inversores extranjeros.

Creo que las cifras mencionadas en los pérra-
fos anteriores son bastante elocuentes respecto
a la situacion de los «fundamentales» de la eco-
nomia china. En la vertiente politica, sin embargo,
no es posible recurrir a indicadores cuantitativos.
Como he indicado antes, es facil encontrar ana-
lisis que pronostican graves y desestabilizado-
ras crisis internas, por diversos motivos. Aralz de
la muerte de Deng Xiaoping, se especuld amplia-
mente acerca de que las luchas faccionales por
el poder derivarian en enfrentamientos que po-
drian llegar a ser violentos. Sin embargo, la suce-
sién de Deng estaba basicamente cerrada des-
de bastante antes de que se produjera su muerte

en febrero de 1997. La direcciéon del Partido
Comunista y de la nacién esta centrada en el
Presidente de la Republica y Secretario General
del Partido, Jiang Zemin, aunque ahora tiene una
dimensidn mas colectiva en comparacion con el
sello altamente personalizado que el poder ha
tenido tanto con Mao como con Deng Xiaoping.
A lo largo de 1997 hemos asistido a un reforza-
miento de la imagen politica de Jiang Zemin, apo-
yado en varios motivos: la recuperacion de Hong
Kong, la celebracién del congreso del Partido
Comunista, su viaje a Estados Unidos en el mes
de octubre.

Los dirigentes del Partido Comunista, que han
demostrado su pragmatismo en estos anos, son
muy conscientes de los efectos tan perjudiciales
que podria tener sobre la economia un proceso
de transicién inestable, y han hecho todoe o posi-
ble por evitarlo. Y lo cierto es que, a pesar de
todas las especulaciones que ha habido, la tran-
sicion a la era post-Deng Xiaoping se ha produ-
cido con orden y estabilidad.

A ello ha contribuido el consenso generalizado
que existe en el Partido Comunista, y en el con-
junto de la sociedad, sobre cudles deben ser los
objetivos prioritarios: la modernizacion, el desa-
rrollo econdmico, la apertura al exterior. Los plan-
teamientos izquierdistas que postulaba el maois-
mo radical han quedado definitivamente
arrinconados. China depende hoy en dia del
comercio exterior, de las inversiones extranjeras,
de todo un conjunto de relaciones economicas
con el exterior que se veria muy dafado por una
situacién de inestabilidad politica.

En China hay un consenso masivo sobre las
Iineas esenciales de la politica econémica a
seguir. Otra cosa es que existan diferencias sobre
el ritmo que debe seguir la politica de reforma,
sobre el alcance que deben tener las medidas
concretas de reforma. Estas divisiones estan a
afios luz de las divisicnes que habifa en el Partido
en 1976, cuando la sucesion de Mao dio lugar a
fuertes luchas por el poder.

Otras previsiones negativas apuntan a los
serios riesgos de desmembracion territorial y rup-
tura de su unidad nacional gue se ciernen sobre
China. La creciente independencia de las pro-
vincias, el descontento de las minorias naciona-
les: éstas serfan algunas de las manifestaciones
de unas tendencias centrifugas que acabaran,
segln las previsiones mas alarmistas, en la desin-
tegracion territorial de China.

La liberalizacién econdmica que China ha
desarrollado desde que se adopt6 la politica de
reforma ha supuesto un considerable grado de

47



e

descentralizacion, en el sentido de que ha habi-
do un amplic traspaso de poderes desde el «cen-
tro» (Pekin) a niveles administrativos de ambito
inferior como provinciag, municipios y empresas.
Esta descentralizacion ha ido acompafiada de
desordenes y tensiones. Ha habido falta de coor-
dinacion, actuaciones cuasi-independentistas por
parte de ciertos Gobiernos locales, incapacidad
del Gobierno central para aplicar sus politicas de
orden nacional.

Pero una cosa es la descentralizacion, ¢ las
tendencias centrifugas, a nivel del sistema eco-
némico, y otra es la desunién politica o el peligro
de ruptura de la unidad politica de China. Si ha
habido descentralizacién en la organizacién eco-
némica, no la ha habido, en cambio, en la estruc-
tura politica. El Partide Comunista mantiene una
anica organizacion para toda China, y no ha dado
signos de que se hayan producido en su seno las
tensiones independentistas que se han podido
dar en el sistema econdmico. El poder militar ha
mantenido una estructura centralizada. No se han
apreciado en el Ejército Popular de Liberacion
indicios que revelen la aparicion de fisuras o de
divisiones.

Este tipo de previsiones alarmistas, por otro
lado, ya se ha dado en el pasado. La realidad
terminé desautorizandolas. Poco después de
los sucesos de Tiananmen muchos analistas
pronosticaron que se iba a producir una involu-
cién en la politica de la referma y un retorno
hacia el maoismo. Otros analistas sefalaron gque
el colapso del régimen comunista era inminen-
te, como consecuencia de la presion democra-
tica que habia en la sociedad china y del efec-
to domind que acarrearia el colapso de los
regimenes comunistas de Europa del Este.
Ninguna de esas predicciones se cumplié. Ni el
régimen comunista se ha derrumbado, ni se ha
abandonado la politica de reforma y apertura al
exterior.

Por Gltimo, creo que es conveniente hacer una
mencion a lo que podria denominarse el voto def
mercado, que ha puesto de manifiesto una gran
confianza en el futuro del pais. Miles de empresas
de todo el mundo estan invirtiendo en China.
Cientos de hombres de negocios chinos de ultra-
mar (de Hong Kong, Singapur, Tailandia,
Indonesia), de los que cabe esperar un buen
conocimiento sobre la situacién de China, estan
también invirtiendo y apostando por China. El
voto del mercado, el voto de la comunidad eco-
némica internacional, es un voto que apuesta,
por abrumadora mavyoria, en favor de la estabili-
dad y el optimismo.

3. Espafia: una presencia reducida

La presencia de Espafia en la China de |a refor-
ma s muy pequena, a pesar de los avances que
se han registrado en la ultima década. Podria
caerse con una cierta facilidad en el error de pen-
sar que, dado el crecimiento de la exportacion
espafiola hasta 1995, se ha logrado una posicion
econdmica en China relativamente sélida y apre-
ciable. La realidad de la que hay gue ser cons-
ciente es que Espana sigue contando en el mer-
cado chino con una presencia comercial
reducida.

En este sentido, hay gque tener en cuenta que
los 110.000 millones de pesetas exportados a
China en 1995 (afio en el que las exportaciones
alcanzaron un valor maximo) representaron apro-
ximadamente un 0,6 % de las importaciones chi-
nas (porcentaje sensiblemente inferior a nuestra
participacion general en las importaciones mun-
diales).

Por otro tado, en los dlitimos tiempos se han
producido una serie de hechos negativos en rela-
¢cidbn con la presencia espafola en el mercado
chino. En primer lugar, se ha producido un des-
censo de las exportaciones. Despues de haber
crecido con fuerza entre 1992 y 1994, el creci-
miento de las exportaciones fue practicamente
nulo en 1995, mientras que en 1996 se produjo un
sensible descenso en relacion con 1995 (de mas
de un 30 %). En 1997 se ha mantenido la ten-
dencia hacia un decrecimiento de nuestras
exportaciones.

Numerosos proyectos negociados por empre-
sas espafiolas se han visto paralizados o anula-
dos. En algunos de ello se habian firmado proto-
colos 0 acuerdos de diverso tipo respaldados por
la presencia de autoridades chinas, o los tramites
de instrumentacion de la financiacién por parte
espanola se hallaban muy avanzados. A pesar de
todo, los proyectos no han llegado a buen ter-
MHRO.

En estos Ultimos afos el grado de utilizacién de
fa financiacidn ofrecida por Espafia ha sido muy
bajo. Esto contrasta con las épocas anteriores, en
las que se acostumbraba poner a China como
modelo de rapidez y eficacia en cuanto a utiliza-
cién de la financiacién que se ponia a su dispo-
sicion. A partir de 1987 se registra una marcada
progresion en la aprobacion de créditos FAD para
operaciones en China. En 1992 se alcanza un
maximo en cuanto a aprobaciones, con 23.186
millones de pesetas. En 1993 y 1994 se produce
un fuerte descenso, hasta unos 10.000 millones
de pesetas, aproximadamente, en cada uno de
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estos afios, con una recuperacién en 1995, en
que las aprobaciones suben hasta casi los 20.000
millones de pesetas. En 1996 la aprobacion de
créditos FAD para China fue casi nula {(una sola
operacién por un importe de 308 millones de
pesetas).

Latendencia al descenso de las exportaciones
hay que situarla teniendo en cuenta que en 1984
se realizd en China el gran esfuerzo de promocion
comercial que supone la realizacion de una
Expotecnia. A diferencia de lo que sucedid en
otros paises (Argentina, México), la Expotecnia no
ha sido acompanada en los afios siguientes a su
celebracion de un aumento de las exportaciones.

Con la caida de las exportaciones espafiolas
que se ha registrado a partir de 1996, la cuota de
Espafia en el mercado chino, que ya era baja, se
ha reducido adn mas. De confirmarse esta ten-
dencia, nos encontrariamos con que Espafia tie-
ne una cuota de mercado muy pequena y decre-
ciente en la que esta considerada como una de
las economias mas dinamicas y de mayor atrac-
tivo comercial del mundo.

La baja presencia de Espana es aun mas des-
tacada en el caso de las inversiones. Las inver-
siones espanolas efectivamente desembolsadas
en 1995 fueron de 26 millones de délares (segun
las estadisticas chinas), lo cual representa un
porcentaje practicamente nulo de las inversiones
totales recibidas por China (37.800 millones de
ddlares en dicho afio).

Las empresas espafiolas siguen enfrentando-
se a dos serios obstaculos, interrelacionados
entre si; el desconocimiento y la falta de credibi-
lidad tecnolégica de nuestra industria. Las
empresas espanolas de tecnologia y bienes de
equipo que operan en China tropiezan con un
serio desconocimiento de la capacidad industrial
y tecnol6gica de Espafia. No se trata de un pro-
blema exclusivo de China, sino un problema que
se presenta en muchos de nuestros mercados
exteriores. En una mayoria de los casos, lo pri-
mero que ha tenido que hacer una empresa espa-
ficla que aspiraba a competir en China en un pro-
yecto de alto contenido tecnolégico ha sido
convencer al cliente de que era capaz de realizar
el proyecto con los requisitos técnicos exigidos,
y de que en Espafia se fabricaban bienes de
equipo tan avanzados como en los demas paises
occidentales.

Las razones de esta falta de credibilidad tec-
nolégica hay que buscarlas en parte en el retra-
so del proceso de internacionalizacion de la eco-
nomia espafola. Por su menor y mas tardia
presencia exportadora en comparacion con 0s

competidores del mundo industrializado, Espana
es poco conocida en los mercados internaciona-
les, v laimagen que lleva asociada no es la de un
pais industrializado capaz de realizar proyectos
de alto nivel tecnoldgico.

Existe el riesgo de caer en el espejismo de
pensar que este problema de credibilidad ya ha
sido superado. La Expotecnia de 1994, los pro-
yectos que han sido realizados por empresas
espafiolas, podrian llevar a la conclusion de que
no hay un problema serio de imagen. Esta con-
clusién seria errénea. China es un pais inmenso:
los proyectos realizados por empresas espafnolas
hasta la actualidad han servido para que Espafia
sea conocida sdélo en algunos sectores y zonas
del pais. Espana sigue siendo una gran desco-
nocida en la mayor parte de China.

Hay que ser también consciente de la impor-
tancia que han tenido los grandes proyectos
(siderurgias, centrales eléctricas, plantas petro-
quimicas) para promover la imagen de Espana
en China. La realizaciéon de grandes proyectos
ha permitido la difusién de laimagen de Espafia
como una economia industrializada y tecnologi-
camente avanzada. La exportacién de bienes de
consumo, de materias primas, de bienes inter-
medios, ocupan en la exportacién espafioia un
papel que es sin duda muy destacado. Sin
embargo, este tipo de exportacion no tiene la
resonancia publica, de imagen, que tiene la
exportacién de un gran proyecto. Ello se debe en
primer lugar al tamafio de la operacion. Una ope-
racion de exportacion de un gran proyecto pue-
de suponer muchos cientos de millones de dola-
res. Por ello tiene una proyeccion publica que no
tiene la exportacién de otros productos. Los pai-
ses industrializados tienen una idea muy clara
respecto a la necesidad de apoyar a sus empre-
sas en la consecucion de grandes proyectos, y
lo corriente es ver a sus Administraciones y
gobernantes actuando de multiples formas en
apoyo de aquéllas. En el caso de China, paises
como Alemania, Francia, Gran Bretafia o Italia
han apoyado de mdltiples formas la realizacion
de grandes proyectos por parte de sus em-
presas.

4. Nueva etapa, nuevas estrategias

A mediados de los afios noventa, los cambios
tanto en las regulaciones internacionales del
comercio exterior como en el funcionamiento
interno de la economia china, han transformado
profundamente el marco de actuacion de Espafna
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en China, abriéndose una nueva etapa que plan-
tea importantes retos vy dificultades.

Como condicionantes de esta nueva etapa
cabe destacar, en primer lugar, las limitaciones
internacionales para el empleo de financiacion
concesional. De acuerdo con las normas esta-
blecidas en el Consenso OCDE, los créditos con-
cesionales sélo pueden emplearse, en principio,
para proyectos «comercialmente no viables», es
decir, proyectos que, en términos de su viabilidad
econdmica, no pueden financiarse en condicio-
nes de mercado. Esta limitacién ha afectado de
manera muy directa a las empresas espafiolas, ya
que la exportacion se habia apoyado de manera
decisiva en la disponibilidad de financiacién con-
cesional.

Los sectores en los que se concentrS la actua-
cion de las empresas espafiolas eran sectores
comercialmente viables. En cuanto a grandes
proyectos, los sectores en los gue éstas han teni-
do una mayor participacion fueron el sector petro-
quimico, el siderdrgico y las centrales eléctricas.
Todos ellos pueden ser considerados como
comercialmente viables. En cuanto a proyectos
de tamafo pequefio y mediano, los principales
sectores fueron la maquinaria textil, maquina
herramienta, maquinaria para la industria agroa-
limentaria, maquinaria para el tratamiento del cue-
ro. Comao en los grandes proyectos, se trata de
sectores de l0s que cabe esperar en principio
que sean capaces econdémicamente de financiar
sus inversiones en condiciones de mercado.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta los
cambios en el funcionamiento de la economia
china. Aparte de la politica de relativa moderacién
del crecimiento econdémico que el Gobierno chi-
no viene impulsando desde 1993, un elemento
clave ha sido la creciente autonomia de los agen-
tes econdmicos (empresas, Gobiernos provincia-
les y municipales, bancos). Dentro de la crecien-
te autonomia de los agentes econémicos hay que
destacar al sistema bancario. Los bancos dispo-
nen hoy en dia de mucho mayor poder que antes
para aprobar sus créditos. Es normal que los pro-
yectos en China tengan un alto componente local,
¥ por tanto precisen de una elevada financiacién
local. La negativa de los bancos, en funcién de su
nueva autonomia, a otorgar la financiacion para la
parte local, ha hecho que numerosos proyectos
se hayan paralizado ¢ cancelado, a pesar de que
tuvieran resuelta la financiacién de la parte
exterior.

A finales de 1997, cuando se escriben estas
lineas, eran manifiestos los signos de agota-
miento de la estrategia que habfa mantenido

Espafa para promover su presencia econémica
en la China de la reforma. De una forma esque-
matica, se puede decir que esa estrategia, que
dio resultados muy positivos hasta mediados de
los afios noventa, se habia basado en la expor-
tacion. Dentro de ella, a su vez, predominaban las
exportaciones de plantas industriales, de maqui-
naria, asociadas al desarrollo de proyectos.

A principios de 1997, el Comité Empresarial
Hispano-Chino elaboré un documento sobre las
relaciones comerciales con China. En dicho
documento, se realizaban una serie de propues-
tas sobre la estrategia comercial cara al futuro. La
primera de estas propuestas se referia, significa-
tivamente, al apoyo institucional. Los aspectos
politico-institucionales tienen una gran importan-
cia en China: visitas mutuas de representantes de
la Administracion, los contactos de todo tipo (no
unicamente en el ambito econémico, sino tam-
bién en otros ambitos, como el cultural, el cienti-
fico, el politico). En 1995 y 1896, desgraciada-
mente, la presencia institucional espafola en
China fue muy escasa. Mientras docenas de
ministros de palses europeos acudian a visitar a
China, con el objetivo, en primer lugar, de apoyar
su presencia econdmica, hubo muy pocas visitas
de autoridades espafiolas. Esta situacién, afortu-
nadamente, ha cambiado en 1997. En mayo visi-
t6 China el Secretario de Estado de Comercio.
A principios de noviembre lo hizo el Ministro de
Industria. En ambos casos, los acompanfaron
grandes delegaciones de empresarios, en un
reflejo del interés que el mercado chino tiene para
las empresas espafolas.

En segundo lugar, se resaltaba la importancia
de la financiacién. El establecimiento de proto-
colos financieros que recojan cifras importantes
de financiacién para la realizacién de proyectos
por empresas espafolas tiene una especial sig-
nificacion, por el mensaje que supone para las
autoridades y las empresas chinas acerca de la
importancia que Espafa asigna a China. En este
sentido, debe ser valorado positivamente el pro-
tocole financiero para el periodo 1997-1998, fir-
mado en mayo de 1997, con ocasion de la visita
del Secretario de Estado de Comercio, José
Manuel Fernandez Norniella. Este protocolo, con
600 miliones de ddlares, de los cuales 300 millo-
nes son créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo, es el mayor de los firmados con China
hasta la fecha.

Al principio de este articulo se mencionaba la
gran expansion que han registrado las inversio-
nes extranjeras en China. Sin embargo, la pre-
sencia inversora espanola ha sido muy reducida.
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Las empresas espanolas interesadas en invertir
en China se enfrentan a obstaculos variados: feja-
nia, desconocimiento del mercado chino, de su
funcionamiento, de sus leyes, altos costes de los
procesos de negociacion, etc. Estos obstaculos
tienen una especial relevancia en el caso de
empresas pequefas y medianas.

Ha habido un cambio sustancial en la orienta-
cidn de las empresas extranjeras que estan invir-
tiendo en China. En una primera etapa, en los
afos ochenta, su objetivo primordial era utilizar
China como una plataforma exportadora, apro-
vechando sus bajos costes de mano de obra.
Hoy en dia, cada vez son mas numerosas las
empresas que invierten para aprovechar la capa-
cidad de demanda del propio mercado chino. El
crecimiento econdémico ha hecho que surja una
capa de poblacién con una capacidad adquisiti-
va relativamente alta {entre 5.000 y 10.000 ddla-
res de renta per capita), una capa que facimen-
te podria suponer (las estimaciones al respecto
son poco precisas) en torno a un 5 % de la pobla-
cién china. Es un porcentaje reducido en términos
relativos, pero que en China representaria unos
60 millones de personas. Muchas empresas fabri-
cantes de bienes de consumo se estan instalan-
do en China con el objstivo de vender en el mer-
cado doméstico. Y qué duda cabe gue hay
muchas empresas espafiolas en el sector de bie-
nes de consumo que podrian ser competitivas y
tener éxito invirtiendo en China.

Tanto por el tamario de China, como por el pro-
ceso de descentralizacion gue se ha registrado,
desde el Comité Empresarial Hispano-Chino se
ha recomendado el desarrollo de iniciativas de
conceniracion, tanto geografica como sectorial.
La concentracion de esfuerzos puede permitir
obtener una mayor efectividad de los mismos,
por varias razones. Facilita un mejor aprovecha-
miento de un factor, las relaciones personales,
que desempefia un papel fundamental en China.
Asimismo, facilita un mejor aprovechamiento del
apoyo politico e institucional, que si no se puede
dispersar entre numerosos sectores, regiones,
instituciones. Otra ventaja de una politica de este
tipo es que fortalece la fuerza comercial y la capa-
cidad de negociacion de Esparia y las empresas
espafiolas. Finalmente, puede mencionarse que
otros paises, mas poderosos econémica y politi-
camente que Espafia, han considerado apropia-
do desarrollar iniciativas de concentracion geo-
grafica. Japon (que esta presente de forma
masiva en toda China, dada su potencia econo-
mica y su proximidad) ha dedicado una atencién
preferente a ciertas ciudades (como Dalian). Gran

Bretaria establecid una linea especial de finan-
ciacién para la ciudad de Wuhan. Singapur esta
desarrollando un gran parque industrial en
Suzhou {provincia de Jiangsu).

El Comité Empresarial Hispano-Chino promue-
ve desde 1995 una iniciativa de concentracion en
la ciudad de Tianjin. Situada a unos 120 kilome-
tros al este de Pekin, Tianjin (que constituye una
de las cuatro municipalidades independientes de
China, junto con Pekin, Shanghai y Chongquing)
presenta varias ventajas. En primer lugar, es un
gran centro econdmico e industrial, con cerca de
11 millones de habitantes, un nivel de renta per
cépita relativamente elevado, una base industrial
amplia y diversificada. Tiene una excelente loca-
lizacion, en el centro de una zona de China alta-
mente poblada y de gran desarrollo econdmico.
Sélo entre Tianjin, la vecina municipalidad de
Pekin y la provincia de Hebei {(que envuelve a
Pekin y Tianjin), hay una poblacion de cerca de
100 millones de personas. Por otra parte, Tianjin
cuenta con buenas facilidades de comunicacion:
uno de los puertos mas activos de China, aero-
puerto internacional, conexién con Pekin median-
te autopista.

De hecho, Tianjin ya es sede de varias empre-
sas mixtas chino-espanolas, del grupo ALSA,
Nutrexpa, Irizar, etc. Existe pues una cierta base
que ya esta establecida, y que sitda a Tianjin
como el primer foco de inversiones espafiolas en
China.

En cualquier caso, la realizacion de acciones
de promocién con Tianjin no implica ningun tipo
de exclusividad geogréafica por parte de Espana,
ni la asuncién de ideas como que Espana renun-
cia a estar presente en otras partes de China. Por
el contrario, si las iniciativas gue se pusieran en
marcha con Tianjin tuvieran un resultado satis-
factorio, podria plantearse posteriormente el lle-
var a cabo iniciativas similares en otras zonas de
China.

Por ultimo, las empresas espafiolas afrontan el
reto de adaptarse a las nuevas prioridades sec-
toriales de China. Los proyectos industriales han
perdido peso en cuanto a la cooperacion exterior.
Los sectores en auge hoy en dia son basicamente
tres: energia, infraestructura (en un sentido
amplio: carreteras, puertos, aeropuertos) y medio
ambiente (como plantas de tratamiento de aguas
o de residuos sélidos). China va a invertir en estos
sectores en el préximo futuro muchas decenas de
miles de millones de délares. Son sectores en los
que la financiacion desempefia un papel clave,
que en muchos casos son susceptibles de
empleo de financiacién concesional, y que reci-

51



ben una atencién preferente por parte de los
organismos muiltilaterales como el Banco Mundial
o el Banco Asiatico de Desarrollo. Por otro lado,
son sectores en los que, en muchos casos, las
empresas espafolas disponen de una capaci-
dad competitiva, que han demostrado sobrada-
mente en otros palses. En algunos de ellos, como
el de energia eléctrica, Espafia ya ha participado
en proyectos importantes en China. Pero en una
mayoria de ellos es desconocida y apenas tiene
referencias. El reto a corto plazo es que las
empresas espafiolas puedan desarrollar algunos
proyectos en estos sectores, con el fin de demos-
trar su capacidad.

Con imaginacion para desarrollar nuevas estra-
tegias, con apoyo institucional, con capacidad
de adaptacidn a sus prioridades sectoriales, las
empresas espafolas pueden y deben aspirar a
tener un papel relevante en la China de la refor-
ma, el mercado emergente mas grande del
mundo. [
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Paises emergentes
en Africa del Norte

Enrique Fernandez de Cérdoba
Doctor Ingeniero Industrial
Delegado de SEPI para Africa del Norte

En Africa del Norte hay seis paises, de Oeste a
Este: los cinco del Magreb (Mauritania,
Marruecos, Argelia, Tunez v Libia} y Egipto. De
ellos sélo Marruecos y Tunez responden hoy al
titulo del articulo.

Mauritania tiene una superficie que duplica ala
espafiola, casi toda ocupada por el desierto, y
una poblacién de poco mas de dos millones de
habitantes. Es un mercado de poca demanda,
salvo quiza para temas relacionados con la pes-
ca, la mineria, las infraestructuras y el desarrollo
social, siempre en proyectos con financiaciones
blandas internacionales.

Argelia es un pais de gran potenciabilidad, con
mas de dos millones de km?, una poblacién de
casi 30 millones de habitantes, un campo feraz,
si fuera bien explotado, e importantes recursos
naturales, scbre todo hidrocarburos, de los que
dependen casi exclusivamente los ingresos del
pais, que han tenido un apreciable incremento
desde la reciente puesta en servicio del gaso-
ducto que cruza Marruecos y el estrecho de
Gibraltar, un muy importante proyecto de inge-
nieria realizado por Espafa para abastecerse del
gas argelino (es, por cierto, raro y satisfactorio
que el terrorismo islamico esté respetando los
gasoductos que unen Argelia con Europa).

Sin embargo, la deuda externa absorbe una
gran parte de aquellos ingresos, la otrora pujan-
te agricultura esta semiabandonada vy las faraé-
nicas industrias construidas hace afios estan hoy
en situacion casi ruinosa cuando no semiparali-
zadas por falta de repuestos, materias primas,
etcétera.

La situacion politica en Argelia es explosiva
desde 1992, en que se anularon las elecciones
legislativas que habia ganado el Frente Islamico
de Salvacién (FIS) en la primera vuelta.

Desde entonces se vive una no declarada gue-
rra civil con terribles matanzas de indefensas
poblaciones civiles a cargo del Ejército Islamico
de Salvacién (AIS) y los Grupos Isldmicos
Armados (GIA) y las consiguientes represiones
militares y de la policia.

Las elecciones parlamentarias de junio del 97
y las municipales del pasado mes de octubre no
parecen haber resuelto mucho, siendo las (lti-
mas motivo de una serie de manifestaciones
populares denunciando el fraude electoral.

Los europeos estan en Argelia expresamente
condenados a muerte por el fundamentalismo,
siendo ya muchos los que han caido. Por todo lo
dicho este gran mercado potencial no es hoy
especialmente atractivo.
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Libia tiene mas de tres veces la extension de
Espafa, aunque buena parte sea desierto, una
poblacién de unos 4 millones de habitantes y con-
siderables recursos petroliferos, de los que prac-
ticamente depende la economia del pais.

Desde 1969, es Jefe del Estado el Coronel
Muamar El Gadafi, que gobierna en un régimen
militar, y cuya radical postura revolucionaria
antioccidental y el aparecer implicado en diver-
s0s incidentes y acciones terroristas, provoco el
bombardeo selectivo de la Fuerzas Aéreas de
EE.UU. en 1986 y posteriormente la resolucion
731 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas decretando el embargo aéreo y militar de
Libia, que no puede tampoco, por tanto, consi-
derarse ahora un «pais emergente»,

Egipto, tiene una superficie que duplica casi
exactamente a la espafiola, cerca de 60 millones
de habitantes y una situacién macroecénomica
muy positiva en el 96: crecimiento del 4 % del PIB,
inflacién del 7 % (21 % en el 92) y un 1,3 % del
PIB de déficit presupuestario.

Su actuacion durante la Guerra del Golfo y su
situacion estratégica en la problematica area del
Cercano Oriente, le facilita a Egipto un apoyo
internacional plasmado en ayuda financiera, un
programa de reformas acordado con el FMI con-
tra un préstamo de casi 400 millones de délares
y un Acuerdo de Asociacion con la Unién
Europea que esta todavia en negociacion con
ciertas dificultades.

Sin embargo, el turismo, que representa la
segunda fuente de divisas para Egipto, ha sufvi-
do un nuevo golpe brutal con el reciente atenta-
do en Luxor que supuso el asesinato de 58 turis-
tas extranjeros.

Desde que comenzd la ola de violencia inte-
grista en 1992, m4s de 1.300 personas han muer-
to en el pais, de ellas mas de un centenar de
turistas.

Los ingresos por turismo suponen para Egipto
4.000 millones de délares al afio, cantidad del
mismo orden que sus exportaciones y ocho veces
superior a las inversiones extranjeras directas. Y
las anulaciones de reservas turisticas estan sien-
do masivas.

Por otra parte, la productividad laboral egipcia
es apenas dos tercios de la marroqui.

Dado todo lo anterior, consideramos a Egipto
como un mercado potencial muy interesante,
pero que todavia no seria clasificable como emer-
gente.

Nos quedan Marruecos y Tunez que, esos si,
procuraremnos explicar que es razonable cali-
ficarlos como paises emergentes.

Las posibilidades de Marruecos

Marruecos tiene casi 30 millones de habitantes
y una extensioén algo menor que Espafia, unos
450.000 km? (si se afiadiera el Sahara, serian
710.000 km3). Se calcula que la poblacion marro-
qui superara a la espafiola en el afio 2015,

Empezaremos por recordar que todo el
Magreb tiene una fortisima dependencia comer-
cial respecto a la Unién Europea, donde trabajan
adermnés unos seis millones de magrebies, cuyas
remesas suponen {como antes para Espafia) una
de las fuentes importantes de divisas.

Ambas orillas del Mediterrdneo se miran aun
con cierto recelo (quizd sobre todo desde
Espafia) pero, segun la vieja frase, estan conde-
nadas a entenderse.

Nos atrevemos a pronosticar que, a medio pla-
z0, los paises del Magreb estarén bastante mas
implicados con la Unién Europea que los de
lbercamérica, y que para entonces (salvo inci-
dencias politicas) habra una explosion economi-
ca positiva en Marruecos y en Tunez.

La Unién Europea mira hacia el sur bajo dos
puntos de vista. Uno el politico: interesa fortalecer
el flanco sur ante el contagio del integrismo isla-
mico, para lo que debe aumentarse el nivel de
vida, para lo cual hay que fograr un desarrollo
que creard puestos de trabajo que frenaran ade-
mas la emigracion galopante.

Espafia impulsé la Conferencia Eurome-
ditérranea de Barcelona con esos objetivos, y
Bruselas ha puesto en marcha diversos progra-
mas para ello.

Pero el otro punto de vista es mas tangible, por
cuanto es empresarial: algunos de esos paises,
tan cercanos geograficamente, tienen importan-
tes ventajas que ofrecer a inversores extranjeros
que fabriguen sus productos en ellos y reexpor-
ten luego al gran mercado europeo.

Sigamos con Marruecos, al que el rey Hassan ||
compara con un arbol que tiene sus raices en
Africa, pero cuyas ramas atraviesan el estrecho
de Gibraltar y llegan con sus frutos a Europa.

Marruecos, al contrario que otros pafses del
area, no pertenecié al imperio otomano y hace
siglos que es un Estado con una identidad
nacional bien definida.

|driss, el primer soberano, eéra contemporaneo
de Carlomagno y de Haroun El Rachid, el famoso
califa inmortalizado en «Las mil y una noches».
Ademas, el Rey de Marruecos es «Amir Al
Mouminine» (Comendador de los Creyentes), y
por tanto no solo es el jefe politico, sino también
el religioso, como antiguamente los califas histo-
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ricos. Ademas, al ser descendiente directo del
Profeta, el Rey disfruta de «Baraka», lo que signi-
fica que es depositario de una sacralidad que le
es intrinseca, independientemente de los aspec-
tos politicos. Ello convierte a Marruecos en un
reducto de estabilidad frente at problema funda-
mentalista en la vecina Argelia, Egipto, etcétera.

Hassan |l, llamado «el Reunificador, el Salvador
y el Reagrupador», estd occidentalizando
Marruecos al maximo posible en aspectos politi-
C0s y econdmicos y también culturales en sus
facetas técnicas, procurando, al tiempo, en un
dificil equilibrio, mantener las tradiciones religio-
sas, sociales, etcétera.

Su gran objetivo seria conseguir que Marruecos
fuera para la Union Europea algo parecido a México
frente a EE.UU., lo que, con todos los matices que
se quieran, no pareceria nada descabellado.

Espafia tiene ahi un muy destacable papel a
jugar pues somos el evidente paso natural hacia
Europa de sus mercancias y sus emigrantes,
S0mMos ya su segundo cliente y su segundo pro-
veedor, después de Francia, asi como la mas
importante fuente de inversion extranjera en 1996,
con el 28 % del total y con mas de 700 empresas
espafolas instaladas.

Tampoco debe olvidarse la huella que en nues-
tra idiosincrasia dejdé una presencia arabe de
ocho siglos, que hasta nos hace invocar al dios
mahometano cada vez que decimos jQjald! y
gue, salvada la barrera del francés (en el norte del
pais se habla bastante castellano) permite que
los esparioles tengan con los marroquies una faci-
lidad de relacion bastante superior a ta de cual-
quier otro europeo.

Espafa, y sobre todo Andalucia, {<El An-
dalus~) representa para los marroquies su pasa-
do historico glorioso con, por ejemplo, el magni-
fico califato de Cérdoba (que dicen, con no poca
razén, que lindaba entonces al norte con reinos
cristianos poblados por gente ruda, inculta y
sucia) y monumentos como su mezquita, la
Alhambra de Granada, la Giralda de Sevilla, etc.,
que estan entre los principalisimos simbolos de la
cultura arabe en el mundo.

Desde el punto de vista politico, y ademas de
lo mencionado respecto a la UE, serian destaca-
bles las buenas relaciones de Marruecos con
EE.UU. y el prestigio de Hassan Il en el mundo
arabe. Y en politica interior, cabe sefalar la
reciente Constitucién que contempla dos cama-
ras legislativas, las elecciones del 14 de noviem-
bre, de las que saldra seguramente un Gobierno
de coalicidn entre la agrupacion opositora
«Koutla» y el partido centrista RNI, dependiendo

todavia de los resultados de las nuevas eleccio-
nes del 5 de diciembre a la «Cémara de los
Consejeros». En cualquier caso el actual
Gobierno deberia cesar en sus funciones en el
proximo mes de enero, y si, como parece previ-
sible, la coalicién de izquierda «Koutla» accede
al poder, se habra cumplido el objetivo persegui-
do desde hace algunos afios por el Rey (68
afios), cuya salud parece haberse restablecido
después de la crisis sufrida en 1996.

Evidentemente no puede hacerse un comen-
tario sobre la politica en Marruecos sin mencionar
el tema del Sahara y del referéndum patrocinado
por la ONU, en el que, como es sabido, el gran
escollo es definir, al gustc de Marruecos y del
Polisario, quienes tendran derecho a votar, La Ulti-
ma fecha prevista para la celebracion del refe-
réndum es el 7 de diciembre de 1998, y es men-
cionado en la prensa local como «referéndum
confirmativo de la marroquinidad de nuestras pro-
vincias saharianas».

Hassan |l ofrece al Polisario, al margen del refe-
réndum, un Gobierno auténomo {previsto en el
concepto regional de la nueva Constitucion) bajo
soberania marroqui.

Respecto al problema del integrismo, en
Marruecos soné la alarma con el atentado de
Marrakech, en 1994, en el que murieron dos
espafioles y que supuso un serio incidente diplo-
matico con Argelia, a quien se acusé formalmen-
te de provocarlo.

A las pocas semanas estaban detenidos los
autores del atentado, no habiendo vuelto a repe-
tirse un incidente de este tipo desde hace mas de
tres afios.

Actualmente, las autoridades marroguies reco-
nocen lainfiltracion en la Universidad y han acep-
tado que la rama moderada del integrismo, con
el apoyo del Istiglal, se haya presentado a las
recientes elecciones bajo la sigla del MPCD
(Movimiento Popular Constitucional y Demo-
cratico), que obtuvo 9 de los 325 escafios.

Aquel Unico atentado supuso, sin embargo, un
apreciable descenso en la corriente turistica y
que todavia se nos diga a los que vamos asidua-
mente a Marruecos que «si no nos da miedo via-
jar a un pais tan peligroso», a lo que suelo res-
ponder que me siento mas seguro en las calles
de Rabat o Casablanca que en las de Madrid.

Y puesto que se ha mencionado el turismo, lo
destacaremos como uno de los sectores de enorme
potencialidad en los que el empresariado espafiol
tendria que hacer mucho mas de lo que ya hace.

Aunque no sea aqul aplicable el clasico prin-
cipio fisico de los vasos comunicantes pareceria
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casi fisicamente absurdo que en Espana reciba-
mos del orden de fos 50 millones de turistas al afio
y que a Marruecos, a 14 km de distancia, acudan
apenas dos millones.

Teniendo Marruecos un pueblo hospitalario,
estupendas playas con sol y pesca, un precioso
interior con valles, desiertos, montafias y caza,
interesantes monumentos histéricos {a veces mal
conservados), una variada, sabrosa y distinta gas-
tronomia, precios razonables, un pintoresco exo-
tismo para los europeos... y una infraestructura y
organizacion muy necesitadas de mejora. La enor-
me experiencia turistica esparfiola tendria que vol-
carse en ese mercado emergente tan cercano.

Los demds sectores claves hoy en Marruecos
son los fosfatos y sus derivados, la agricultura, la
pesca y la industria, sobre todo la textil, experi-
mentando también un fuerte crecimiento las infra-
estructuras en general y la energia, las comuni-
caciones, la defensa del medio ambiente y el
desarrollo social.

En el primer semestre de 1997 las exportaciones
del poderoso grupo Office Chérifien des
Phosphates (OCP) han supuesto el 29 % de las
exportaciones globales del pais, incluyendo el aci-
do fosférico, fertilizantes, fosfato en bruto, etcétera.

Los equipos, servicios, repuestos, transportes,
etc., relacionados con esos productos, son pues
un importante mercado en Marruecos, subrayan-
do ademas que, segun se indica en el cuadro
namero 1, la segunda partida que importa

Espafia (después de productos de la pesca) es
precisamente el fosfato de calcio (10.670 millones
de pesetas en 1996).

Las cifras macroecondémicas indican que la
agricultura, silvicultura y pesca suponen del
orden del 15 % del PIB marroqui.

Sin embargo, la dependencia del bienestar
nacional de la pluviometria, y por tanto de una
buena o mala cosecha, es muy superior a ese
porcentaje. La desastrosa sequia de 1995 fue
definida por el rey Hassan |l como «Tragedia
nacional». Existe, por ello, un ambicioso progra-
ma de construccion de embalses, regadios, cul-
tivos intensivos, etc., y unas consiguientes nece-
sidades de tecnologias, equipos, frigorificos,
agroindustria, etc., siendo aconsejable conectar
para ello con los Office Regional de Mise en
Valeur Agricole (ORMVA).

Pero la excesiva dependencia de la agricultura
hace mirar al Gobierno marroqui hacia otros sec-
tores, por ejemplo la pesca, que si bien tiene ya
un razonable peso especifico, debe considerarse
que sera en los proximos afos sujeto de una fuer-
te nacionalizacién, modernizacion y desarrollo.

La principal partida de nuesiras importaciones
de Marruecos es la pesca (17.697 millones de
pesetas en 1996), y es facil recordar la proble-
matica negociacion de la renovacion del Tratado
de Pesca con la UE (Iéase con Espara) en 1995,

Es evidente la tendencia marroqui a restringir 1a
pesca en sus caladeros a barcos extranjeros y al

CUADRO 1

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES ENTRE ESPANA Y MARRUECOS
(DATOS A 1996 DE LOS 15 PRODUCTOS MAS IMPORTANTES)

Importaciones Exportaciones

Arancel Mill. de pts. Producto Arancel Mill. de pts. Producto
1. 251010 10.670 Fosfatos de calcio 1. 271000 8.052 Aceite de petrdlec
2. 030749 6.486 Jibias 2. 999000 3.247 Mercancia sin especificar
3. 030613 4.450 Camarones 3. 520942 2.898 Tejidos de algoddn
4, 620342 3.683 Pantalones 4. 240220 2.585 Cigarrillos
5. 260800 3.435 Zing 5. 271113 1.819 Butano
6. 030759 2.965 Pulpos 6. 731021 1.798 Latas de conservas
7. 780110 2.751 Plomo 7. 550962 1.604 Hilados de fibras
8. 030269 2720 Pescado fresco 8, 390110 1.462 Polietileno
9. 260300 2.545 Cobre 9. 6908390 1.347 Baldosas vy losas
10. 09420 1.785 Pimientos 10, 870421 1.185 Furgonetas
11. 310540 1.771 Fertilizantes 11, 520031 1.135 Tejido de algodén
12. 310740 1.534 Fertilizantes 12. 847989 1.126 Maquinas
13. 252310 1.096 Cemento 13. 441510 1.071 Envases de madera
14, 030741 1.076 Jibias 14. 320740 1.039 Fibra de vidrio
15. 820520 1.040 Camisas de algodén 15. 580311 1.021 Telas sin tejer

Fuenite: lcex.
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tiempo la propia insuficiencia, todavia, para sus-
tituirlos totalmente por barcos y tripulaciones
nacionales, habiendo ya anunciado las autorida-
des que no se revisara el citado acuerdo de pes-
ca, que expira en 1999, Esparia tendra que adap-
tarse a esa tendencia y aprovechar, al menos, la
correspondiente necesidad en tecnologias, equi-
pos portuarios y maritimos y las consiguientes
inversiones, empresas mixtas, etcétera.

El desarrollo industrial en Marruecos esta en
expansion, pero tiene todavia un amplic horizon-
te por delante. Desde el punto de vista espafiol,
es especialmente destacable el sector textil, pues
nuestra segunda partida de exportaciones (6.658
millones de pesetas en 1996) estd compuesta
por tejidos, hilados y telas y la tercera posicion de
nuestras importaciones son pantalones y camisas
(4.723 millones de pesetas en 1998). Varios
empresarios textiles esparioles han invertido en
Marruecos y fabrican alli sus productos aprove-
chando la eficaz y barata manc de cbra marroqui,
Reexportan parte de la produccion a Espafia y
dirigen el resto a otros paises de la Unidn
Europea. Téngase en cuenta que el costo real de
la hora de operario marroqui es del orden de 1,5
ddlares «con una calidad y productividad com-
parables a las del operario espafiol».

Esa frase y las que siguen se las he oido a
empresarios espafnoles instalados en Marruecos:
«Marruecos es todavia un gran desconocido (...).
Estamos orgullosos del personal y muy satisfe-
chos (...) los marroquies ponen entusiasmo por
hacer bien su trabajo (...). Aconsejo que vengais
a Marruecos y busquéis un buen socio marrogui
(...} hay paz social (...) entorno econdémico positi-
vD en pais en fase de modernizacién y creci-
miento».

Pero evidentemente también hay inconvenien-
tes: El sistema fiscal es complicado y las aduanas
tienen una pesada burocracia y son un grave pro-
blema, barreras arancelarias excesivas, terrenos
carisimos, electricidad cara, costes financieros
muy elevados... Sin embargo «la imagen de
Marruecos es peor que la realidad, casi todo es
mucho mejor de lo que se cree (...) y los produc-
tos manufacturados en Marruecos circulan sin
trabas por la Union Europea».

Claro gue todo eso no es aplicable solo al sec-
tor textil. Ya hay mas de 700 empresas espafniolas
instaladas en Marruecos dedicadas a los elec-
tredomésticos, productos lacteos, siderurgia,
ingenieria, hosteleria, pesca, obras publicas,
energia, electrénica, etcétera.

El Gobierno espafol ha firmado en los Ultimos
afios varios acuerdos importantes para facilitar

el comercio y las inversiones en Marruecos. En
1993 entrd en vigor el Tratado de Amistad, Buena
Vecindad y Cooperacion, gue supuso una linea
de crédito de 150.000 millones de pesetas,
ampliada en febrero del 96 a una nueva cantidad
idéntica, y con vigencia hasta el afo 2001:

+ 60.000 millones de pesetas FAD.

+ 60.000 miliones de pesetas Condiciones
OCDE.

¢ 30.000 millones de pestas Condiciones FED.

Se incluye la posibilidad de disefiar finan-
ciaciones «a la carta», en créditos mixtos de
diversas composiciones para proyectos de inte-
rés comdn a ambos paises, a estudiar caso por
caso, 0 para suministro de bienes y servicios
espanoles con el mayor valor afiadido posible.

El Acuerdo no esta disefiado especificamente
para la inversion en empresas mixtas, pero hay
dos «ventanillas» para poder encauzarlo hacia
este objetivo: ICEX vy COFIDES.

En diciembre del 96 se firmé un Protocolo
Financiero para PYMES, que establece una linea
de crédito mas agil, con un tope de 6.000 millo-
nes de pesetas FAD mas otros 6.000 millones de
pesetas en condiciones OCDE. Las condiciones
FAD seran a 25 afios, con 10 afios de gracia y
1,5 % de interés. Se exige, ademas, garantia del
Ministerio de Finanzas marroqui y V.° B.° de la
Secretaria de Estado de Comercio de Espania. El
Protocolo seria aplicable a proyectos comprendi-
dos entre 20 y 70 millones de pesetas.

También en diciembre de 1996 se firmé un
Acuerdo de conversion de deuda marroqui en
inversiones espariolas. El importe previsto es de
6.250 millones de pesetas o 50 millones de ddla-
res. Se considera un 12 % de descuento maximo
ofrecido a los inversores (a estudiar en cada -
caso) sobre el precio de compra al Estado espa-
fiol del nominal necesario de deuda marroqui,
cuyo 100 % pagaria Marruecos en dirhams. Cabe
destacar que este procedimiento supone un apre-
ciable ahorio a los inversores espanoles.

Los tres mecanismos financieros indicados
estan teniendo una gran demanda por parte de
las empresas espafiolas. La calificacion de ries-
go de CESCE para Marruecos es «Abierto sin
restriccioness.

En relacién con programas europeos de colabo-
racion empresarial para los paises del Magreb, se
va a crear en Valencia el Centro Euromediterraneo
de Negocios, conocido por MEDVALENCIA.

Un dltimo comentario sobre Marruecos. En el
segundo trimestre de 1997 el PIB registrd un retro-
ceso del 5,7 % respecto a igual periodo de 1996,
ello es debido a que la cosecha agricola de 1996
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fue excepcional —cosa que no sucedid en
1997— vy sobre todo a que el crecimiento del PIB
en dicho ano fue del 12 %.

Sin tener en cuenta la agricultura, el PIB crecio
un 3,4 % en dicho perfodo, siendo destacables
los crecimientos del 7,7 % en energiay del 5,4 %
en industria de transformacion.

El cuadro nimero 2 indica el comercio exterior
marroqui por sectores.

El caso de Tunez

Tunez tiene apenas 164.000 km? de superficie y
una poblacion de menos de 10 millones de habi-
tantes (que igualara a la de Portugal el afio 2010),
pero con una renta per capita que casi duplica ala
de Egipto 0 a la de Marruecos. Tiene unas impor-
taciones solo un 17 % inferiores a las de este Ulti-
mo pals y, con unas exportaciones del mismo
orden que las marroquies, y que han crecido casi
un 15 % en los Ultimos diez meses. Al tiempo, tie-
ne unas importaciones de la UE sélo un 7,5 % infe-
riores a las de Marruecas y un techo de riesgo en
CESCE igual al de Egipto (250 millones de ddlares).

Tunez tiene los mejores indices del area en
escolarizacidn, erradicacién de la pobreza {y con-
siguiente creacién de una emergente clase
media) y promocion social y profesional de la

mujer, importantes sumandos a la estabilidad
interna y al prestigio internacional que esta
logrando el Gobierno del presidente Ben Ali, pri-
mero de Africa del Norte que firmé en 1995, un
acuerdo de asociacidn con la UE con vistas a la
creacion de una zona de libre comercio.

Ese mismo ano se firmd con Espana el Tratado de
Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion, que
incluye una linea de crédito de 100 millones de
ddlares, la mitad en condiciones OCDE vy la otra
mitad FAD.

En junic de 1997 se firmd un nuevo Protocolo
para la financiacion concesional de estudios de
viabilidad, proyectos de inversion en empresas
mixtas y proyectos de desarrollo consensuados
con el Gobierno tunecino. El monto total previsto
es de 21.800 millones de pesetas a utilizar hasta
el aro 2001.

También con Tudnez tenemos una historia
comun. No olvidemos a los cartagineses, la fun-
dacién de «Cartago-Nova» (Cartagena), Anibal
partiendo de Espafia para cruzar los Alpes con
sus elefantes, etcétera. Sin embargo, si antes men-
cionabamos la frase de un empresario espaniol
diciendo que «Marruecos es todavia un gran des-
conocido», tendremos que afirmar que mucho mas
lo es Tunez, donde, segun la Oficina de Informacion
Diplomética, habia en 1995 316 espanoles resi-
dentes y 116 transedntes.

CUADRO 2
COMERCIO EXTERIOR DE MARRUECOS

1986 1987 1988 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1ga7
EXPORTACIONES EN PORCENTAJE SOBRE EL VALOR GLOBAL
Producios alimenticios 295 272 253 257 248 279 264 264 280 308 N6 282
Materias primas 257 224 231 25,8 21,2 166 17.3 18,6 16,9 16,2 164 194
Productos semielaborados 225 239 291 210 252 254 240 243 257 260 257 262
Bienes de equipo 1,9 13 1,2 35 36 4,1 44 50 35 33 3.2 32
Bienes de consumc 204 252 213 24,0 252 260 279 28,7 259 237 230 23,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
IMPORTACIONES EN PORCENTAJE SOBRE EL VALOR GLOBAL
Producios alimenticios 12,5 11,3 10,7 10,7 8.4 86 121 14.6 11.2 16,0 156 120
Materias primas 18 2330 295 268 290 262 264 243 269 262 263 284
Productos semislaborados 217 2341 26,4 26,0 242 255 23,5 227 253 245 234 2441
Bienss de equipo 238 209 224 257 268 272 267 275 257 223 214 216
Bienes de consumo 10,1 1,7 110 10,8 116 125 1.3 109 10.9 11,0 133 139
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuents: Office des Changes.
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Los sectores més destacables en desarrollo en
Tunez son parecidos a los de Marruecos, con
menos peso en fosfatos y en pesca y mayor en
turismo,

Esta a punto de publicarse la edicion en fran-
ceés del IX Plan de Desarrollo, en el que se espe-
cifican las inversiones y proyectos a realizar.

En su informe de 1995 el Banco Mundial dice:
<Entre los paises del Norte de Africa y Oriente
Medio, Tunez es el pais que ha logrado un mayor
progreso en ajuste estructural y ha conseguido
una tasa de crecimiento del 4 % como media
entre 1985 y 1994, Dicha tasa deberia mejorar
para situarse en una media entre el 4 y el 5 %
para los diez préximos afios», v, en efecto, en
1996 crecid un 7 % y en 1997 se prevee un cre-
cimiento del 5,6 %.

En los diez primeros meses de 1997 las expor-
taciones han crecido un 14,7 % vy las importacio-
nes (basicamente bienes de equipo} un 14,5 %.
Las inversiones han crecido un 18,3 %, y se esti-
ma acabar el afio con una inflacién no superior al
3.8 % y un déficit del orden del 2,9 % del PIB.

Algunos comentarios finales

Comentaremos, para terminar, algunas cues-
tiones que deben tenerse en cuenta al viajar a
estos paises.

La primera y elemental es que alli se negocia
en francés, aunque en el norte de Marruecos se
habla bastante espafol.

La segunda es tener en cuenta el mes de
Ramadan, cuyas fechas varian cada afio y cuya
proxima celebracion sera del 1 al 30 de enero de
1998. Durante el Ramadan, los fieles mahometa-
nos no pueden comer, beber agua, ni fumar, des-
de que sale el sol hasta el ocaso. Cuando se rom-
pe el ayuno al atardecer, se rednen las familias y
los amigos en largas cenas Y tertulias que duran
varias horas. A pesar de que se establece un
horario especial de trabajo, un cambio tan rotun-
do en las horas de suefio y en la cadencia de la
alimentacion, hace que, segln avanza el
Ramadan, sea frecuente encontrar interlocutores
cada vez mas 0jerosos y tensos.

No se olvide tampoco que alli la religidn forma
parte esencial del Estado, por 1o que se toman
estas cuestiones con un carécter oficial riguroso
y por lo que puede ser muy mal visto un europeo
mascando chicle o fumando en publico durante
las horas de ayuno.

Y la tercera y Ultima cuestion es el vivo con-
traste entre la tradicion islamica y la actual ten-

dencia hacia la democracia occidental. Es lo que,
con acertada expresion, denomina «La Medina
democracia» (1) la escritora marroqui Fatima
Mernissi en su interesante libro «Sultanes oublié-
es» (2), del que entresaco algunos parrafos:
«... nada es mas extrafic al poder politico en el
Islam que reconocer al pueblo como depositario
de la soberania, idea extravagante gue nunca se
le ocurrié al mas piadoso de los Califas (...). Los
buenos musulmanes que quieran seguir textual-
mente la tradicidn islamica no deberian participar
en las elecciones populares por sufragio univer-
sal, que son totalmente extrafas al espiritu y a la
tradicion de eleccion del jefe, que se hace por un
compromiso solemne de obediencia (...) es por
ello un desafio de los tiempos modernos que el
sufragio universal, ciertamente copiado al
Occidente laico, se ha convertido, después de las
independencias nacionales, en una practica ins-
titucional, aungue limitada (...) asi, los Estados
musulimanes han marcado su existencia fragil con
la paradoja de la ambigledad en dos escenas
fundamentalmente contradictorias: una escena
califal y una escena parlamentaria (...) (el musul-
man de hoy vive esa) doble escena, doble calen-
dario (el de la Hégira que cuenta los meses luna-
res desde 1411 y el occidental), doble identidad,
ciudadanos soberanos alli y musulmanes sumi-
sos y fieles aqui (lengua arabe aqui y francés alli,
afado yo). Estamos obligados, para sobrevivir, a
aprender a bailar al ritmo desarticulado de eso
que podriamos llamar la Medina-democracia».

Conviene que cuando viajemos a esos paises
coNozcamos esas circunstancias y veamos con
respeto, sino con admiracion, su esfuerzo por
adaptarse a costumbres que no eran las suyas y
Que en otras latitudes cercanas se intenta recha-
zar de forma sangrienta.

Me excuso de haber salpicado este articulo
con comentarios histéricos ¢ culturales, pero creo
gue es muy importante cuando se llega a un pais
extranjero tener algunas ideas basicas sobre
como alli se piensa y se vive, primero porque pue-
de facilitar nuestras relaciones y, por tanto, nues-
tro negocio; y segundo porque es enriguecedor
en el aspecto humano. En Marruecos y en Tunez,
sobre los que he intentado aclarar algo, le sera
facil a un espafiol sentirse a gusto. Qjala. [

NOTAS

{1} «Medina» es el reducto histérico de las ciudades, don-
de mas se vive segun las vigjas lradiciones.

(2} F. Mernissi, Sultanes oubliées, Editions le Fennec,
Casablanca.
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Oportunidades del
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Internacional

La experiencia de Unién
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emergentes
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Hacia la globalizacidn y liberalizacion
de los mercados

En estos Ultimos afios estamos siendo testigos
del acelerado ritmo que ha adquirido la globali-
zacion y liberalizacion de los mercados. Esta ten-
dencia es particularmente acusada en el sector
energético, donde la progresiva apertura de los
mercados, unida a los nuevos avances de la tec-
nologia, a las crecientes exigencias de la cali-
dad, de la proteccién medioambiental y de la
atencién a los clientes, modifican las tradiciona-
les estructuras del sector y obligan a encontrar
nuevas esirategias y métodos de actuacion.

Diversas organizaciones y acuerdos interna-
cionales estan contribuyendo a impulsar este
proceso general de globalizacién y liberaliza-
cion. Asi, en 1996, después de ocho afos de
debates y negociaciones, la Unién Europea
adoptaba la Directiva comunitaria que sienta las
bases del Mercado Interior de la Electricidad,
caracterizado por la progresiva apertura a la
competencia, la desintegracion vertical, la trans-
parencia de precios, el acceso de terceros a la
red y la produccién independiente. Por su parte,
la aprobacion en 1996 de los Reglamentos rela-
tivos al desarrollo y la financiacion de las Redes
Transeuropeas de Energia, asi como las nego-
ciaciones de la Directiva destinada a liberalizar
el sector del gas, constituyen importantes trans-
formaciones en el funcionamiento del mercado
energeético europeo.

Siguiendo estos criterios de politica energética
internacional, muchos paises estan maodificando
la regulacién de sus sistemas energéticos, intro-
duciendo una mayor apertura de los mercados y
nuevos elementos de competencia. En todo este
proceso se concede un mayor protagonismo a la
iniciativa privada, mediante los programas de pri-
vatizacion. La iniciativa privada y una clara opcion
hacia el mercado, son los nuevos pilares en los
que se fundamentan las mejoras de competitivi-
dad de los sectores energéticos.

Asi, por ejemplo, en los dltimos dos afos
hemos asistido a la entrada en funcionamiento
del mercado eléctrico sueco-noruego, la adop-
cién de una nueva regulacion que abre el mer-
cado eléctrico danés a los grandes consumido-
res industriales y pone fin al monopolio de
importacién de electricidad, la puesta en marcha
en ltalia de una reforma para introducir mayor
competencia, asi como un importante proceso
legislativo en Alemania para modificar la Ley de
la Industria Energética y la Ley contra las
Restricciones a la Competencia, con el objetivo
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de garantizar el acceso de terceros a las redes y
facilitar ta presencia de nuevos agentes.

También en Espana, con la firma del Protocelo
eléctiico, en diciembre de 1996, se abrid un pro-
ceso de cambio del modelo regulatorio, que
supone un paso fundamental para la liberaliza-
cién del suministro de electricidad, y que ha con-
cluido con la aprobacion de la nueva Ley del
Sector Eléctrico. Se aborda ahora la futura Ley de
Hidrocarburos que prevé la total liberalizacién de
los mercados de productos derivados del petré-
leo y abre el mercado del gas natural, poniendo
fin a una situacion poco acorde con los principios
de la competencia.

Las reformas econdmicas y energéticas
en Centroeuropa, Latinoamérica,
Africa y ¢l 4rea Asia-Pacifico

Esta tendencia liberalizadora ha tenido tam-
bién su reflejo en diversos paises del Centro y del
Este de Europa, de Latinoameérica, del Sudeste
Asiatico y en algunas zonas de Africa. Son paises
donde los cambios politicos y econémicos de los
dltimos afios han puesto de manifiesto la necesi-
dad de modernizar y ampliar sus sistemas ener-
geticos, que dificiimente podrian soportar el cre-
cimiento econdmico que se esta produciendo en
muchos de esos mercados. El sector energético
y, en particular, el sector eléctrico, deben crecer
con mayor velocidad que el conjunto de la eco-
nomia si se quiere evitar que actien de cuello de
botella y puedan llegar a frenar el desarrollo. A
este compromiso se une la necesidad de incor-
porar un mayor nivel de seguridad, mejorar la
calidad del suministro, la proteccién medioam-
biental, el ahorro energético y la atencion a los
clientes.

La Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE) calcula la capacidad instalada de la
region en 178.000 MW, es decir, poco mas de
tres veces la espafiola, para una poblacion diez
veces superior. En base a esos datos, para aten-
der una prevision de crecimiento econdmico del
4 % anual, la demanda de electricidad deberia
aumentar un 6 %, lo que exige un incremento de
la capacidad instalada del orden de 60.000 MW
en los proximas cinco afios. A esta inversion en
generacion, valorada en méas de 12.000 millones
de ddlares, habria que afiadir la requerida para la
mejora y ampliacién de las redes e instalaciones
de transporte y distribucion, asf como la destina-
da a modernizar la gestion de las companias
eléctricas.

En la mayoria de los casos, la cifra de recursos
necesaria para acometer las nuevas inversiones
resulta prohibitiva para la industria eléctrica vy
para los propios Gobiernags, escarmentados por
la mala experiencia que produjo el endeuda-
miento publico practicado en las décadas ante-
riores. Se hace necesario, por consiguiente, bus-
car formulas para que inversores privados
contribuyan en gran medida a esta inversién. Este
objetivo requiere, en muchos casos, cambiar &l
modelo econdmico seguido en el pasado y reali-
zar un ajuste estructural sobre los siguientes prin-
Cipios:;

En primer lugar, se hace necesaria la liberali-
zacion del comercio. En unos mercados mas
abiertos y competitivos se mejora la asignacion
de los recursos y se favorece un ambiente empre-
sarial mas innovador y con mayores estimulos
para incorporar nuevas tecnologias. En segundo
lugar, un proceso privatizador, que evite el trato
privilegiado y las favorables regulaciones admi-
nistrativas que defendian a las empresas publicas
y reducia su eficacia y su operatividad. Sin entrar
en la polémica que suscita enfrentar la gestion
publica con la gestion privada, se acepta gene-
ralmente que la empresa privada comporta mayo-
res niveles de eficiencia. El tercer factor, es la
entrada de inversiones extranjeras, como alter-
nativa obligada en aquellos paises donde la car-
ga del endeudamiento externc es muy elevada.
Ademas la inversidn exterior favorece la entrada
de tecnologia, mejora la gestién empresarial, es-
timula a los recursos humanos e incrementa el
grado de competencia e innovacion.

En este sentide, cabe destacar las reformas y
los procesos de privatizacion llevados a cabo en
Argentina, Colombia, Chile y Peru, v los iniciados
mas recientemente en Brasil, Venezuela y Balivia.
La adopcion de este tipo de politicas ha conver-
tido al sector energético latinoamericanc en uno
de los principales atractivos para inversores y
operadores de todo el mundo.

La situacion de los sistemas eléctricos de
Centroeuropa es bastante similar. Asi, en Polonia
se"ha iniciado la reorganizacion del sector ener-
gético de cara a su futura adhesién a la Unidn
Europea; en Hungria se han privatizado la casi
totalidad de las actividades de generacién de
electricidad, y en los paises de la CEl, en par-
ticular en Ucrania, se han puesto en marcha
ambiciosos proyectos destinados a aumentar la
seguridad de sus centrales y a preparar el sector
energetico para su reorganizacion y privatizacion.

El 4rea Asia-Pacifico ha sido otro de los desti-
nos elegidos por la inversion privada interna-
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cional, ya que el ritmo de crecimiento de esta
region (8,2 % en 1995 y 7,4 % en 1996, segun
datos del Banco Asidtico de Desarrolio}, es muy
superior a la media mundial y ha venido acom-
pafiado de un importante incremento de la
demanda de electricidad, que esta obligando a
una intensa expansién y modernizacion de los
sectores energéticos. En concreto, en esta region
se ha iniciado un gran nimero de proyectos de
generacion promovidos por la inversion privada
bajo todo tipo de esquemas (BOOT, BOOM...).
Asimismo, paises como China, India, Filipinas,
Malasia, Corea del Sur e Indonesia estan avan-
zado en el disefio de planes de expansion gue
permitan asegurar un crecimiento del suministro
amedio y largo plazo. En la mayor parte de estos
paises se ha puesto de manifiesto el papel fun-
damental que debera jugar la inversion privada,
ante la incapacidad de los Estados para hacer
frente a las inversiones necesarias.

Africa ha sido el altimo continente en incorpo-
rarse a esta corriente mundial de cambios, aun-
que lo hace a un ritmo mas lento. No obstante,
durante 1996 y 1997, en el Este de Africa y en el
Magreb, se han puesto en marcha los primeros
proyectos de generacion privada, con acuerdos
de compra de energia a largo plazo por parte de
las compaiiias distribuidoras.

Privatizacion y Oportunidades de Inversion

La tendencia liberalizadora de los dltimos
afios ha venido acompafada de procesos de
privatizacién. Esta tendencia se ha visto acen-
tuada con las nuevas politicas econémicas ten-
dentes a introducir mayores elementos de com-
petencia en el mercado, mayor eficiencia en la
gestion empresarial y mejor calidad de servicio.
A esas politicas sectoriales habria que afiadir las
politicas generales destinadas a incentivar la
inversion extranjera en paises con grandes
necesidades de capital, como es el caso de los
paises citados.

Estos procesos privatizadores estan permi-
tiendo a muchas empresas ampliar su estrategia
de internacionalizacidn que se ve favorecida,
ademas, por diversos organismos multilaterales
(Unidn Europea, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial..). Las instituciones
internacionales entienden que la entrada en
estos paises de empresas solidas y con expe-
riencia es una garantia de rentabilidad y favo-
rece estas inversiones, poniendo a su disposi-
cién instrumentos especificos como son la

Corporacién Financiera Internacional o la
Corporacién Interamericana de Inversiones,
entre otros.

Estrategia Internacional de Unién Fenosa

Como es bien conocido, Unién Fenosa es el
resultado de la fusion realizada en 1982 entre
Unién Eléctrica, S. A. y Fuerzas Eléctricas del
Noroeste, S. A. (FENOSA). Desde el inicio de esta
nueva empresa se puso de manifiesto la necesi-
dad de llevar a cabo un cambio cultural y un pro-
yecto de redisefic que permitiera integrar dos
estilos de gestion que eran bien distintos. El pri-
mer paso fue disponer de un adecuado soporte
informatico que permitiera desarrollar nuevos sis-
termas de gestion.

Como consecuencia de todo aquel esfuerzo,
Unién Fenosa se encontré con dos activos muy
valiosos: por un lado, con un equipo de perso-
nas experimentadas en la reingenieria empre-
sarial y, por otro, con una diversidad de herra-
mientas de gestion disefadas especificamente
para soportar todos los procesos de la empresa.
Estos nuevos sistemas de gestion demostraron
una singular eficacia y, a través de ellos, se con-
siguié una verdadera transformacion de la
empresa y un cambio de mentalidad en los
recursos humanos.

Al conocer nuestra experiencia, otras empre-
sas extranjeras se mostraron interesadas en dis-
poner e implantar estas nuevas herramientas
de gestidn. Esta circunstancia provoct un
hecho poco frecuente en aquel entonces: la
posibilidad de gque una empresa eléctrica
exportara tecnologia de gestion. Comenzd asi,
hace diez afos, la actividad internacional de
Unidn Fenosa gue se extiende actualmente a
veinticinco paises de América Latina, Europa,
Africa y Asia.

Nuestro criterio de actuacién estaba basado
en el convencimiento de que no era suficiente la
realizacién y financiacion de nuevas inversiones.
Era necesario también conseguir que los recursos
existentes se gestionaran con mayor eficiencia, y
entendiamos que ésta era la mejor forma de con-
seguir ahorros y reducir los gastos asociados a
las nuevas inversiones. No resulta dificil encontrar
experiencias pasadas de importantes inversio-
nes en infraestructuras que no han producido
toda 1a rentabilidad esperada, quizas debido a
gue fueron inversiones aisladas que no llegaron
a integrarse en un programa conjunto de desa-
rrollo, bien porque su mantenimiento fue defi-
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ciente o porque no se gestionaron adecuada-
mente,

Operar las instalaciones de forma mas racional
y aplicar un mantenimiento mas adecuado pue-
de llegar a producir notables aumentos de la
eficiencia y de la disponibilidad. En paises con
gran extensién geografica, un programa para
optimizar los movimientos de energia podria redu-
cir de forma importante las pérdidas en transpor-
te y distribucion. A su vez, modernizar la gestion
comercial, alivia el estado financiero de las com-
pafias, garantiza el cobro de los suministros y
evita abusos y practicas indeseables por parte de
algunos usuarios. La renovacién tecnologica
implicita en muchos de estos programas, contri-
buye también de forma importante a disminuir el
impacto ambiental de la energia.

Todo este tipo de medidas constituye un ele-
mento estratégico clave, ya que realizar una ope-
racidon mas eficiente y una gestion mas rigurosa
en las empresas de servicios, se traduce con
rapidez en una mejora de las condiciones finan-
cieras, permite importantes recortes en las inver-
siones futuras y contribuye a una mejor atencion
de los clientes.

Para conseguir que mejore la gestion empre-
sarial es esencial acometer una transferencia de
conocimientos y experiencias. Es necesario enri-
quecer la capacidad de las personas y, con la
experiencia alcanzada en otros proyectos, llevar-
les al convencimiento de que hay que romper
rutinas y de que hay que estar abiertos al cambio.
Proceder de esta forma resulta indispensable en
aquellos sectores especializados y con un eleva-
do componente tecnoldgico, como son, en con-
creto, las empresas energéticas.

Esta es la orientacién que Unidn Fenosa quiso
dar inicialmente a su actividad internacional: una
labor de asesoramiento dirigida a modernizar la
gestion empresarial y compartir conocimientos
con profesionales de otros paises.

Las soluciones que proponiamos eran las que
ya existian en nuestra propia empresa y que po-
dian ser debidamente contrastadas y experi-
mentadas por los profesionales de las empresas
para los que trabajabamos. Nuestros contratos
internacionales estan permitiendo compartir
conocimientos, ayudan a un cambio de mentali-
dad y aportan los elementos fundamentales para
construir la nusva cultura que requieren los crite-
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rios de liberalizacion, desregulacién y globaliza-
cién de los mercados,

Uruguay: el Primer Cliente y la expansién
a otras areas geograficas

La aventura internacional de Unién Fenosa
comenzo en 1988 con un proyecto de moderni-
zacion para la empresa eléctrica uruguaya Usinas
y Trasmisiones Eléctricas (UTE). Esta oportuni-
dad se presentd cuando la UTE buscaba una
empresa eléctrica que pudiera utilizar como
referencia para disefiar e implantar un proceso de
transformacion interna. Los objetivos de UTE eran
muy similares a los que nuestra empresa habia
conseguido culminar con éxito y Unién Fenosa
fue la empresa elegida.

El contrato con la empresa uruguaya confirmé
que los productos que habia desarrollado Unidn
Fenosa podian adaptarse con éxito a entornos
muy diferentes al espafiol, y se decidié impulsar
la actividad internacional. Tras Uruguay, se obtu-
vO un segundo proyecto en Electricidade de
Portugal (EDP) para mejorar la gestidn del Area
Comercial y posteriormente, en 1991, comenza-
ron las operaciones en Centroeuropa, donde los
cambios econdmicos derivados de la calda del
Muro de Berlin aceleraban los procesos de
modernizacion en las empresas publicas de la
region. Los positivos resultados que se estaban
obteniendo en los paises de Europa Central y
Oriental, nos animaron, en 1995, a extender nues-
tra actividad internacional a paises de Africa y
Asia-Pacifico, dos regiones con muchas me-
nos similitudes respecto del entorno espafiol vy
europeo,

No es casual que la andadura asiatica comen-
zara por Filipinas. Este pals presenta numerosas
oportunidades de negocio y es una de las areas
donde existe un mayor nimero de productores
privados de electricidad.

Unidn Fenosa inicié sus actividades en Filipinas
mediante un acuerdo de cooperacién con
Meralco, empresa privada responsable de la dis-
tribucion de electricidad en Manila y sus alrede-
dores. Los positivos resultados de esta colabora-
cion y las magnificas relaciones establecidas
entre Meralco y Unidén Fenosa dieron lugar a la
creacion de una empresa mixta para la prestacion
de servicios de consultorfa y servicios profesio-
nales, a la que Meralco aportd su liderazgo y
experiencia de gestién en el mercado local. Como
consecuencia del buen entendimiento en todos
estos afos de trabajo conjunto, recientemente se

ha establecido una alianza estratégica con
Meralco, que incluye una toma de capital en esa
empresa.

En junio de 1995, de acuerdo con el contenido
de la Ley de Ordenacién del Sector Eléctrico
Nacional (LOSEN), Unién Fenosa constituyd una
nueva empresa denominada Unién Fenosa
ACEX, para canalizar y desarrollar desde ella
todas las operaciones internacionales del Grupo.

La expansién a otras lineas de negocio:
actividades de operacion e inversién

La experiencia alcanzada en Uruguay abri6 las
puertas de otros paises latinoamericanos, A
comienzos de los noventa, Unién Fenosa ya
trabajaba con empresas eléctricas de la
Republica Dominicana y Venezuela. La expan-
sién de nuestra presencia en Latinoamérica nos
permitié adquirir un mayor conocimiento de las
necesidades de la region y adquirir la experien-
cia suficiente para dar un salto cualitativo en la
orientacion de nuestra actividad internacional.
Dentro del consorcio liderado por The Exxel
Group, que resultd adjudicatario, acudimos en
calidad de operadores técnicos a la privatizacion
de la empresa distribuidora de la Provincia de
San Luis (EDESAL).

Unidn Fenosa se hacla por primera vez res-
ponsable de la gestion técnica de una empresa
en el exterior y era un paso muy importante para
nosotros. La experiencia resultd muy positiva, tan-
to para EDESAL, que mejoré sustancialmente
todos sus indicadores de gestion en dos anos,
como para nuestra empresa, que adquirid una
experiencia muy 0til, que fue aprovechada,
en 1995, para acudir de nuevo, en CONSOICio con
The Exxel Group, a la privatizaciéon de la distri-
buidora de La Rigja, también en Argentina, de la
que se tomd una participacion del 10 % en su
capital,

En 1996, la distribuidora de Salta también fue
adjudicada a este mismo consorcio, y Unién
Fenosa ACEX adquirié un 25 % de su capital. La
alianza con este grupo financiero argentino-nor-
teamericano se mantiene, y actualmente se estan
estudiando nuevas posibilidades de inversién en
esa area de mercado.

La estrategia seguida ha permitido ampliar el
compromise del Grupo Unidn Fenosa en el exte-
rior de forma gradual, pasando de los iniciales
proyectos de consultoria a asumir €l papel de
operador, para terminar tomando posiciones
inversoras cada vez mayores. En los dos Ultimos
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afos nuestra empresa se ha adjudicado el pro-
yecto de construccion, operacidon y manteni-
miento de una central térmica de 46 MW en
Kenia, que sitia a Unidon Fenosa come primer
generador independiente del Este de Africa.
Ha conseguido, también, la adjudicacion de la
empresa boliviana Transportadora de Electricidad
(TDE), que opera la red de transporte de alta ten-
sién. Ha establecido la citada alianza estratégica
con la empresa filipina Meralco y otra con la
Corporacion Noboa para la construccion de tres
centrales hidraulicas en Ecuador.

La mayor actividad inversora se ha realizado a
la vez que se intensificaban los proyectos de con-
sultoria que Unién Fenosa ACEX considera de
enorme importancia ya gue resulta imprescindible
para adquirir un adecuado conocimiento de los
mercados y entrar en ellos con las necesaria
experiencia y aceptacion.

Para conseguir que toda esta actividad pudie-
ra realizarse con la mayor eficacia en cada una
de las zonas de trabajo y para facilitar los acuer-
dos de cooperacién con las empresas locales,
nuestra estrategia ha sido constituir filiales com-
partidas con las empresas de los paises donde
se desarrolla nuestro trabajo. La constitucién de
estas sociedades compartidas como empresas
locales proporciona indudables ventajas. Por una
parte, resulta una férmula eficaz de acercamien-
to e integracién con los palses que reciben el
asesoramiento. Se refuerza la idea de coopera-
cidn y se crean espacios comunes que abren la
posibilidad de crear nuevos desarrollos. Es ade-
més, una férmula que facilita la integracion de
profesionales y cuentan ya con mas de 350 con-

EL PROCESO DE EXPANSION INTERNACIONAL DE UNION FENOSA
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sultores locales formados en nuestra cultura y
métodos de trabajo. Esta forma de proceder
aporta ventajas indudables al proyecto vy, sobre
todo, produce beneficios de indole cultural.
Trabajar conjuntamente con personas del sec-
tor de otros paises constituye para nosotros un
fuerte reto profesional. De acuerdo con nuestra
experiencia, siempre hemos encontrado profe-
sionales vélidos y con capacidad en los paises
donde trabajamos, a quienes basta una buena
direccion y la seguridad que proporciona una
experiencia ajena suficientemente probada para
avanzar con éxito en los objetivos del proyecto.
Por parte de Unién Fenosa, esta forma de traba-
jo permite, ademas, realizar la labor de consulto-
ria con el minimo desplazamiento de personas vy,
en consecuencia, con costes mas competitivos.

Conclusion

Aquella aventura internacicnal gque comenzdé
timidamente con el desplazamiento de una dece-
na de personas de Unién Fenosa a Uruguay,
en 1988, constituye hoy una actividad consolida-
day rentable. El grupo empresarial Unién Fenosa

CUADRO 3
PORCENTAJES
Area Porcentaje de faciuracidn afio 1996
Latinparnérica s
Asia 20
Centroeuropa 24
Africa 20

Datos facilitados por Unién Fenosa ACEX.

Porcentale de facturacion por dreas geogriaficas.
Ao 1996

] Africa
20% B Latinoamérica
36%

W Asia
20%

tiene en la actualidad mas de ochocientos profe-
sionales trabajando en proyectos internacionales
de consultoria de veinticinco palses y esta pre-
sente en el negocio de generacion, transporte y
distribucién de energia eléctrica en Argentina,
Bolivia, Kenia y Filipinas.

En toda esta actividad de internalizacién
hemos procurado acudir a nuevos mercados que
no estuvieran explorados por otras empresas y lo
hemos hecho siguiendo nuestro propio camino y
con el propdsito de obtener un mayor valor de
nuestras capacidades singulares, incorporando
conocimientos propios y manteniendo siempre
una notable prudencia inversora.

Estamos plenamente satisfechos de la tarea
realizada y de las perspectivas que se nos estdn
abriendo. La actividad internacional sitUa a nues-
tro grupo empresarial entre los primeros exporta-
dores espafioles de tecnologia de gestién y pro-
porciona una facturacion que, en 1996, alcanzé
7.200 millones de pesetas. Pero, sobre todo, esta-
mos satisfechos de ver la buena acogida que
esta teniendo esta férmula de colaboracion inter-
nacional, de comprobar la eficacia de sus resul-
tados y del prestigio que esta proporcionando a
nuestra empresa. [
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CIUDAD Y TERRITORIO Estudios
Territoriales, se ofrece como medio de
comunicacién para las instituciones,
investigadores o estudiosos interesados en las
distintas disciplinas que tienen incidencia sobre
la Ordenacién Territorial y Urbanismo,
invitando a colaborar a los urbanistas,
ingenieros, arquitectos, gedgrafos, juristas,
socidlogos, economistas, ecélogos, historiadores
y demds profesionales especialistas en estas
materias de las ciencias territoriales
(Coranomia), con ¢l objetivo de mejorar el
conocimiento de todo lo que se relacione con la
CIUDAD y el TERRITORIO.

Las dos veteranas revistas CIUDAD Y
TERRITORIO y Estudios Territoriales que han
venido desarrollando su labor de divulgacién
cientifica en los campos de la politica territorial
y el urbanismo, han procedido a su integracién
en una sola Revista. Bajo su cabecera.
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Rusia: un pais
emergente y
oportunidad para las
empresas espanolas

Pedro Ballvé Lantero
Presiderte de Campofrio

usia es sin duda, junto con China, el pais emer-
gente mas relevante y de mayor incidencia en la
evolucion actual de la economia mundial. Centro
politico y econémico de la antigua Unidén
Soviétiva, cuenta con el 51 % de su poblacién
total de 290 millones de ciudadanos, el 76 % de
su territorio y el 81 % de su petrdleo, gas y recur-
sos minerales. Su poblacion tiene un indice de
alfabetizacién superior al 97 % y una formacion
media superior a la de cualquier pais europeo, lo
que unido al alto porcentaje (mas del 70 %) de
poblacién residente en nucleos urbanos, hace
que el consumidor ruso sea muy accesible para
el sector de bienes de consumo y servicios.

Los recursos naturales en Rusia estan entre los
mayores del mundo: primer productor mundial de
petréleo (doble que Arabia Saudita), primer pro-
ductor mundial de gas y segundo productor mun-
dial de carbén, primer productor de cobre, man-
ganeso, zinc, niquel, plomo y titanio, y uno de los
principales productores de oro, plata, platino y
diamantes. Un tercio de su territorio esta cubier-
to por bosques y es, por tanto, también, un gran
productor de madera.

A pesar de ello, la transformacion de un siste-
ma de economia centralizado a un sistema de
economia de mercado esta siendo, en el corto
plazo, extraordinariamente costosa en términos
de pérdidas de produccién y renta, y destruccion
del tejido productivo, asi como en pérdidas de
bienestar social.

Todavia hoy, la situacion economica esta lejos
de poder ser calificada como positiva, perc mues-
tra recientemente claros sintomas de mejora. La
caida de la produccién industrial se esta dete-
niendo, la liberalizacion de precios es casi total,
los salarios reales han empezado a recuperarse,
y con ello el consumo se va dinamizando. E) défi-
cit publico parece estar bajo control, se ha libe-
ralizado la inversiéon extranjera hasta extremos
insospechados hace sdlo tres afios vy el proceso
de privatizacién ha conseguido que un importan-
te porcentaje de la poblacion trabaje ya en el sec-
tor privado, mientras la economia se ha abierto al
comercio internacional a un ritmo mucho mas
rapido del que cabria esperar.

En el ditimo afio se han ido reduciendo las
dudas para el inversor extranjero, principalmente
las instituciones y econdémicas. Por ejemplo, el
marco legal es tedricamente el adecuado, aunque
en realidad no sea todavia interpretado o aplica-
do homogéneamente por los diferentes departa-
mentos de la Administracion. Particularmente, el
marco fiscal no se puede considerar alin estable,
y su aplicacion no es predecible, con lo que pode-
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mos encontrarnos con diferencias sustanciales
entre los impuestos previstos y los efectivamente
soportados. En sentido positivo, la convertibilidad
del rublo ha mejorado notablemente, mantenien-
do un cambio estable en los Gltimos doce meses,
que esperamos pueda soportar las recientes ten-
siones en los mercados de capitales derivadas
de las turbulencias en los mercados financieros de
los paises del sudeste asiatico.

A pesar de todos estos signos positivos, el sec-
tor empresarial europeo considera que es todavia
un pais de grandes incertidumbres, por lo que
mantiene aun una legitima preocupacion a la hora
de analizar posibles inversiones. Ahora bien, la
incertidumbre trae consigo la oportunidad, y es la
mision de los empresarios convertir esas incerti-
dumbres en oportunidades para sus empresas.
En mi opinién, la principal incertidumbre que exis-
te hoy en Rusia es de naturaleza mas politica que
econdmica y, a medida que se estabilice politi-
camente, los progresos econdmicos creceran
exponencialmente, permitiéndole alcanzar, en un
corto periodo de tiempo, el nivel de desarrollo de
las economias occidentales europeas de hoy.

Como es natural, en un pais en transicion de
estas dimensiones y recursos, las oportunidades
para la inversidn extranjera no pueden ser peque-
fias, y hay sectores en las que son claramente
excepcionales.

Asi, el sector de explotacion de recursos natu-
rales, para el que Rusia esta concediendo ya
derechos de explotacidn y acceso a la propiedad,
ofrece posibilidades extraordinarias, habida
cuenta del déficit mundial que se prevé en los
préximos afios en muchos de estos recursos. El
sector de telecomunicaciones ofrece también
buenas oportunidades derivadas de sus enor-
mes posibilidades de crecimiento en funcion de
la baja saturacién del mercado y de las posibili-
dades de negocios que ofrecera la privatizacion
del monopolio del Estado. El sector de transpor-
te, el sector energético y los equipamientos para
ahorro energético en la industria pesada, la indus-
tria auxiliar de la construccién, el sector de maqui-
naria para trabajar los metales, la madera, el plas-
tico, etc., constituyen sin duda oportunidades
interesantes de inversion para las empresas euro-
peas y, en particular, para las espafiolas.

Sin embargo, en mi opinion, quizas sea el sec-
tor de bienes de consumo y productos agroali-
mentarios, y en general, los sectores con tecno-
logias intermedias, aquellos que ofrezcan
mejores oportunidades para las empresas espa-
fiolas de tamafio medio que estén bien asentadas
en nuestro propio mercado, tengan ya una cierta

experiencia en los mercados internacionales y
sean capaces de realizar planteamientos a medio
y largo plazo.

Un mercado de productos agroalimentarios
en transicion

Campofrio esta presente en Rusia casi desde
el inicio de la transicién econdémica y ha sido tes-
tigo de un conjunto de cambios dréasticos en el
mercado de productos agroalimentarios a los
que, hasta el momento, ha sabido adaptarse con
éxito. Esta proximidad al mercado nos ha permi-
tido conocer en profundidad las caracteristicas
de estos cambios y tratar de averiguar las ten-
dencias gque van a configurar el mercado ruso en
los proximos afios para utilizarlas en el disefio de
nuestras propias estrategias empresariales.

La ruptura del sistema de produccion soviético
SuUpuso, entre otras cosas, la apertura de Rusia a
las reglas econdmicas internacionales, la apari-
cion de operadores economicos privados con
poder auténomo de decisién y la caida de la pro-
duccion agroalimentaria que, junto a la desorga-
nizacién del sistema centralizado de distribucion,
impidi¢ lograr un abastecimiento agroalimentario
suficiente.

El resultado de estos cambios dramaticos en el
sistema aparece claramente reflejado en los
datos de los afios 92-95, que muestran que la
importacién de productos de consumo en ese
periodo superé los 40.000 millones de $, de los
cuédles mas de un 30 % eran alimentos. Durante
esos anos, el 35 % de consumo de alimentos en
Rusia era abastecido por la importacion, llegan-
do a alcanzar en las ciudades de Moscu y San
Petersburgo, hasta el 70 % del total del abaste-
cimiento alimentario. De hecho, la produccion
local era Unicamente capaz de proveer con cier-
ta regularidad algunos productos bésicos como
la harina o el azdcar, ciertas especialidades car-
nicas locales y algunos pescados y derivados
lacteos.

Inicialmente, los mayoristas-importadores fue-
ron el primer puente entre el obsoleto sistema
soviético y la sociedad ds consumo occidental.
Fueron la pasarela entre las vias de distribucion
occidentales y el mercado ruso. Su capacidad
de transportar y almacenar los productos y su
conocimiento de cémo plantear el despacho
aduanero de las mercancias eran aportaciones
valiosas.

Desde el importador hasta el consumidor final
habia una cascada de intermediarios que, bajc
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férmulas juridicas vagas y amparandose en deno-
minaciones sociales de corta vida, comerciaban
con una gama de productos definidos exclusiva-
mente por las oportunidades del mercado, gque
podrian abarcar perfectamente desde los quesos
holandeses hasta los crdenadores de Asia, pasar-
do por el calzado espafiol. Los margenes eran
muy alios vy la fidelidad al proveedor desconocida.

La calidad de los productos importados era a
veces dudosa y se prestaba poca atencion a las
condiciones de almacenamiento, mantenimiento
y caducidad de los productos. En un mercado
desabastecido y avido de productos occidenta-
les, no importaba qué producto ni qué calidad
podria ser impunemente vendido en el mercado,
a casi cualquier precio.

Las condiciones de pago eran estrictas, y debi-
do al desconocimiento de los compradores y a
los niveles de riesgo-pals, riesgo de cambio vy
riesgo bancario, el pago previo de la mercancia
a los exportadores antes de su entrega era la
regla obligada.

En cuanto a la distribucién final al consumidor,
el «Kiosco» eray es todavia la forma més simple
¥y mas accesible al consumidor ruso, particular-
mente el moscovita, para el abastecimiento de
muchos productos agroalimentarios. Se calcula
que hay en Moscu entre 40.000 y 50.000 kioscos,
que con una superficie media de 10 a 15 metros
cuadrados realizan a la vez funciones de exposi-
cion, venta y almacenamiento de productos.

Junto a ellos, persisten las antiguas estructuras
soviéticas de distribucion, los «produkti», «gas-
tronom» y «universan», que, con diferentes
superficies y variedad de productos, siguen
abasteciendo al 90 % de los consumidores rusos.
La falta de motivacién del personal y la lentitud de
las operaciones, compensadas quizas por unos
precios bajos vy fijados por el Estado, son sus
caracteristicas comunes que, de forma sorpren-
dente para un consumidor occidental, son acep-
tadas con extraordinaria paciencia y orden por los
consumidores rusos.

Desde el afic 1991 empezaron a aparecer
pequefnas cadenas de supermercados de tipo
occidental, creadas por empresas mixtas, con par-
ticipacion de empresas finlandesas, alemanas, aus-
triacas, irfandesas, etc., que atendian a la poblacién
de expatriados occidentales (unos 80.000 en
Mascu), y a un nimero reducido de «nuevos ricos»
rusos con poder de compra cuasi-ilimitado.

Esta situacion, gue se ha descrito brevemente,
ha sido masivamente aprovechada por los expor-
tadores holandeses, alemanes, franceses e inclu-
s0 espafioles, de productos agroalimentarios, de

tal manera que para las empresas espariolas de
productos carnicos, dulces, conservas vegeta-
les, etc., Rusia se ha convertido en uno de sus
principales mercados fuera de Europa
Occidental. Sin embargo, en paralelo al cambio
gue esta experimentando la situacion econémica
del pais, el panorama del sector se esta recom-

-poniendo y aunque sigue siendo rico en parado-

jas y situaciones contradictorias y todavia persis-
ten muchas de las caracteristicas anteriores,
parece estar madurando y evolucionando hacia
patrones occidentales y ofreciendo un nuevo tipo
de retos y oportunidades a los que esperamos se
sepan adaptar con éxito las empresas espanolas.

Las mejoras ya comentadas en el marco legal
y la estabilizacién de la situaciéon econdmica,
estan haciendo posible un proceso de racionali-
zacion en las actuaciones de todos los operado-
res en el mercado, a la vez que parece apuntar-
se en el horizonte el nacimiento de una nueva
«Clase media rusa», bien que limitada exclusiva-
mente por ahora a Moscu y San Petersburgo, de
cuya consolidacion se derivarian consecuencias
extraordinariamente positivas para la vida politica
y econdmica del pais.

Esta debatida y, en todo caso, muy minoritaria
«nueva clase media rusa», desde el punto de vis-
ta de consumo, esta prefigurando un perfil de
consumidor distinto al del «nuevo rico ruso».
Estaria constituida, de momento, por un nimero
creciente de profesionales rusos que trabajan
fundamentalmente para las compafiias occiden-
tales, con rentas mensuales comprendidas entre
los 600 y 1.200 $, y por un ndmero, también cre-
ciente, de pequerios empresarios privados. Estos
nuevos consumidores acceden a los productos
occidentales sélo de ver en cuando, tienen un
fuerte reconocimiento de las grandes marcas
occidentales y el precio es para ellos un factor
determinante de compra. Valorar los productos
mas naturales y parecen inclinarse por una reva-
lorizacion de lo «ruso» en todos los 6rdenes,
incluyendo a tos alimentos fabricados en el pals.

Desde el punto de vista de la gama de pro-
ductos, la oferta indiscriminada de productos
occidentales esta dando paso a una seleccion en
el mercado en la que los de menor calidad pier-
den claramente posiciones.

La seleccion esta llegando también a los mayo-
ristas-importadores. El nUmero de intermediarios
que intervienen en el proceso de distribucion se
estd acortando y los que sobreviven estan més
organizados; son, en general, financieramente
mas solidos; estan mas especializados en sus
gamas de productos y tienen un nimero menor
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de proveedores comao consecuencia, estos inter-
mediarios mas potentes y las mismas cadenas de
supermercados, se estan haciendo mas exigen-
tes en cuanto a las formas de pago que negocian
y exigen a sus proveedoras. En este contexto, el
conacimiento de sus parametros comerciales y
financieros es, cada vez mas, un factor determi-
nante del éxito de las ventas a corto plazo, v,
sobre todo, de la consolidacion de la presencia
en el mercado a medio y largo plazo.

La distribucion sigue muy concentrada en
Mosci y San Petersburgo, y, como en el caso del
nuevo consumidor ruso, se estima que as evolu-
ciones descritas tardaran al menos cinco afios en
extenderse al resto del inmenso territorio ruso.

Los grandes distribuidores europeos siguen
todavia ausentes del mercado soviético, aunque
posiblemente estén siguiendo de cerca su evo-
lucion a la espera de que alcance un mayor gra-
do de madurez. Sin embargo, ha aparecido una
estimulante competencia entre los minoristas
rusos (300 supermercados en el area de Moscu),
surgidos del proceso de privatizacion que dio
como resultado la transferencia de la propiedad
estatal a los empleados. La competencia y emu-
lacién entre si y con los supermercados occi-
dentales, estd haciendo que las modernas técni-
cas de marketing empiecen a aplicarse ¢con
rapidez en este canal de la distribucion, muy al
contrario de lo que sigue ocurriendo en los alma-
cenes estatales tradicionales que, por otra parte,
siguen teniendo grandes dificultades para recom-
poner los rigidos lazos que antes mantenian con
la produccion local y que aseguraba su aprovi-
sionamiento.

Los niveles de precios de los productos se
estan homogeneizando en los distintos canales y
los margenes, aunque altos para lo acostumbra-
do en Europa Occidental, estan descendiendo.

Por su parte, la produccidn rusa, después de
un ajuste dificil, da sintomas de estar preparan-
dose para comenzar a producir en condiciones
de cantidad y calidad aceptables, y asi, por ejem-
plo, el dinamismo de las explotaciones privadas
rusas, trabajando todavia en condiciones peno-
sas, les esta permitiendo abastecer ya el 30 % del
mercado de la carne, el 35 % de la leche y el
30 % de los huevos.

Perspectivas del sector agroalimentario.
Estrategias empresariales

Desde un punto de vista general, la economia
rusa, tutelada por las autoridades del FMI y del

Banco Mundial y apoyada por la Unién Europea,
con la que acaba de firmar acuerdos para acele-
rar la reduccién de aranceles y favorecer la inver-
sion extranjera en Rusia, estan llevando a buen
puerto una dificil y costosa travesia que ha per-
mitido manifestar recientemente al Vicepresidente
del Banco Mundial, sefior Thalwitz, en reiteradas
ocasiones, que la peor fase de la transicion rusa
ya ha concluido.

Es cierto, sin embargo, que quedan importan-
tes medidas econdmicas por tomar, y que la
reciente volatilidad de los mercados financieros
en los paises asiaticos puede afectar negativa-
mente, via alza de los tipos de interés y devalua-
cion del rublo, a la marcha de la economia rusa.
Ademas, el Gobierno ruso tiene que seguir redu-
ciendo las incertidumbres de la inversidn exiran-
jera y para ello debe poner en practica su pro-
grama econdémico para los tres proximos arios,
que incluye una reforma fiscal que reduce y da
estabilidad y certeza a la carga fiscal que recae
sobre las empresas.

No obstante, ya a lo largo del afio en curso ha
habido una mejora de las expectativas a las que
las inversiones extranjeras han respondido con
rapidez. Los volimenes de inversidén estan
aumentando y se estan concentrando en el sec-
tor de la energia y, como era previsible, en los
sectores de alimentacion y distribucion, es decir,
en el consumo.

El sector agroalimentario puede decirse que
se ha adelantado al desarrollo de estos aconte-
cimientos. La escasez relativa de productos de
marca representaba y representa todavia una
oportunidad ya casi olvidada en los mercados
europeos maduros vy, al mismo tiempo, los mar-
genes industriales permiten adn dedicar recur-
s0s en la creacidn de una marca, en un entorno
en el que el coste de su creacion es todavia muy
inferior al que conacemos en Europa.

En esta situacién, las grandes multinacionales
del sector agroalimentario, tales como Pepsi,
Nars, Cadbury, Danone, etc., han aprovechado
los altos margenes de beneficio caracteristicos
de las primeras fases del desarrollo del mercado
para lanzar amplias campanas de publicidad y
comunicacién que, en general, les han permitido
lograr altas tasas de reconocimiento y situar sus
marcas en el mercadeo ruso comao singnimos de
calidad y fiabilidad. Utilizando sus amplios recur-
sos financieros y su gran dominio de las técnicas
de marketing, estdn creando unas veces la nece-
sidad de nuevos productos en los consumidores
rusos y, otras veces, adaptan sus propios
productos a los gustos tradicionales de estos
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consumidores. En este sentido, el exitoso lanza-
miento de los «yogures Danone», producto des-
conecido para los rusos que, por otra parte, son
grandes consumidores de derivados lacteos,
resulta ejemplificador.

Por otra parte, muchas grandes y medianas
empresas occidentales han reaccionado asegu-
randose ya el control de su propia distribucion,
con objeto de poder establecer politicas cohe-
rentes de imagen y precios de sus productos a
medio y largo plazo v, a veces, como medida pre-
via a una posible fabricacion local.

En un movimiento de mayor alcance, ante el
extraordinario potencial de consumo del merca-
doy la estabilidad economica actual, preludio, en
mi opinidn, de un rapido despegue, empresas
como Coca-Cola, Cadbury, Danone, Bongrain,
Pernot Ricard..., han establecido ya bases loca-
les de produccién que, ademas, les eviten los
riesgos de posibles cambios arancelarios, les
permitan rebajar los costes unitarios de los pro-
ductos y les sitlen en una posicion mas favora-
ble para negociar in situ con una distribucion
local, todavia desestructurada, pero que tiende a
organizarse con rapidez.

En cuanto a nuestro pais, empresas como
Chupa-Chups y Agrolimen, estan respondiendo
también a estos nuevos retos con el estableci-
riento de operaciones de fabricacién en Rusiay
otras, como Campofrio, ampliando sus capaci-
dades de produccion y sus gamas de productos,
lo que supone un compromiso a largo plazoe con
este pais que creo marca el camino a seguir por
otras muchas empresas espariolas.

Corolario

Alemania, y bajo su impulso la Unidn Europea,
han identificado a sus vecinos de los Paises del
Este como la proiongacién natural de su merca-
do, y han apostado fuertemente por su desarro-
llo. En este contexto, Rusia, que no en vano es
una de las grandes potencias industriales del
mundo, va camino de convertirse en el gje alre-
dedor del que van a girar las economias de los
paises que hasta hace un lustro disponian de
economias centralizadas.

Espafa gque hace apenas dos décadas consi-
guid la transformacion de su sistema paoiitico con-
tando ya con la existencia de una economia de
mercado sui generis no puede ignorar la dificul-
tad afiadida que representa la transformacién en
paralelo del régimen politico y econdmico. En
Esparia, las reformas emprendidas impidieron

una vuelta atras, y lo mismo esta ocurriendo en
Rusia, ya que los cambios son irreversibles como
lo demuestra el hecho de que seguin fuentes ofi-
ciales rusas, mas de la mitad de los trabajadores
estan ahora empleados en el sector privado o
que el Comité Estatal de Estadisticas senale que
un importante porcentaje de los trabajadores per-
tenece ya al sector privado y que el 70 % de las
empresas que antes eran propiedad estatal, han
pasado a formar parte del sector privado.
Ademads, dos tercios de estas dltimas son renta-
bles segun este informe,

A los empresarios espaficles se les abre un
mercado potencial no exento de dificultades,
pero lleno de oportunidades y equivalente a diez
veces el mercado espafiol aungue con un nivel
adquisitivo todavia reducido, pero que va a expe-
rimentar en las dos proximas décadas una tre-
menda explosion que debemos aprovechar si no
queremos perder una ocasién historica para
nuestras empresas ya que probablemente no se
repetira en muchos afios.

En mi opinién, los problemas de Rusia hoy
impiden adoptar estrategias encaminadas a obte-
ner resultados en el corto plazo. S6lo el medio y
fargo plazo seran estrategias ganadoras.

Un pais que en el pasado ha mostrado su
capacidad para estar a primer nivel mundial en
los sectores militar o aerospacial tendra mucho
que decir en el concierto econdmico mundial
cuando dedigue esos recursos a invertirios en el
desarrollo de la sociedad civil. La responsabilidad
de los paises del Mercado Comuin hacia los
Paises del Este es hoy mayor que nunca. Si no
queremos ser victimas de sus problemas debe-
mos involucrarnos en proporcion a nuestras posi-
bilidades, y no s6lo para ayudarles a resolver sus
dificultades sino para convertirlas en oportunida-
des para nuestras empresas.

Como conclusidn diria que les necesitamos y
nos necesitan, y aunque el reto gque nos presen-
tan es dificil, creo que es posible asumirlo y esta
al alcance de muchas de las empresas espa-
fiolas.
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La emergencia del sistema de relaciones
industriales y la modernizacion economica:
Espana, 1977-1997

Alvaro Espina
Vocal Asesor de fa Direccion General de Politica Economica y Defensa de la Competencia.
Ministerio de Economia vy Hacienda

Introduccién

El modelo clasico para el andlisis de los siste-
mas de relaciones industriales (SRI) nacionales de
J. T. Dunlop (1958) constituye la aplicacion a este
campo de la teoria de Parsons (1951) sobre la
accién social. Dunlop subdividié el sistema social
gilobal en tres subsistemas: el sistema politico, el
sistema econdmico y el sistema de relaciones
industriales, violande con ello la idea originaria de
Parsons y Smelser {1956, pags. 53 y 68), quienes
solo aceptaron la existencia de cuatro —y sélo
cuatro— subsistemas: el politico, el econémico, el
integrativo (o cultural) y el de gestion del conflicto
y de mantenimiento del patrén (o sistera legal).
Poole (1984} considerd que para mantener 1a 16gi-
ca parsoniana no cabia otra solucidn que incrus-
tar el sistema de relaciones industriales —como
uno de sus subsistemas— dentro del sistema eco-
némico, para cubrir la necesidad funcional de
orden y gobernabilidad dentro del mismo, status
compatible con el paradigma pluralista britanico
desarrollado por 1a escuela de Oxford-Warwick.

Sin embargo, Freeman et al. (1996) consideran
que el sistema de relaciones industriales es un
componente basico del sistema de bienestar
social global (SBS) practicado, con mayor o
menor nitidez, en todo el continente europeo.
Desde esta perspectiva, el SRI constituye un sub-
sistema del SBS, que puede contemplarse, a su
vez, como el resultado de un proceso de diferen-
ciacion estructural a largo plazo que se inicid
durante el dltimo cuarto del siglo xix en Europa vy
queddé completado al término de la segunda gue-
rra mundial (Espina, 1995, pags. 38y ss.). Se tra-
ta de la aparicion de un nuevo sistema social,
que se desarroll6 siguiendo las seis fases del pro-
ceso de cambio identificadas por Smelser (1959,
pag. 15), que concuerdan con las profundas
transformaciones sobrevenidas en el Estado libe-
ral desde comienzos del siglo xx. Es notable que
en su trabajo mas elaborado Parsons (1965) no
hiciera la mas minima referencia a la problemati-

ca del bienestar social, que sélo tendria cabida
parcial dentro de sus sistemas legal e integrativo.
Como el modelo fue formulado cuando adn no
existia conciencia colectiva ni académica de la
aparicién del SBS (vid. Smelser y Swedberg,
1994, pag. 16) en un contexto estructural de tipo
pluralista, como el norteamericano, no es aplica-
ble en su forma original al contexto social euro-
peo, de tipo neocorporatista. Esta es también la
razdn del estigma conservador que recae sobre
este modelo, que no se debe, en mi opinion, a
caracteristicas intrinsecas del método de analisis
del cambio social propuesto, sing a la forma en
que le aplicaron sus creadores, deteniéndose en
el andlisis de la génesis del Estado liberal clasi-
co, congelando con ello su potencial analitico.

El modelo de Parsons ha sido reformulado impli-
citamente con motivo de la crisis por la que afra-
viesa el SBS (Freeman et al,, 1996), establecien-
do una nitida diferencia entre «sistema» y
«politicas» de bienestar. Estas Ultimas son sus-
ceptibles de reformas parciales, mientras que la
emergencia de un sistema obliga a planificar refor-
mas integradas del mismo, so pena de que las
reformas parciales de sus politicas neutralicen sus
efectos o lleguen a resultar contraproducentes.
Asi pues, el enfogue que adopto en este trabajo
puede calificarse como neo-funcionalistay, frente
a la costumbre socioldgica de refundar la discipli-
na en cada ensayo (Piore, 1996), esta perspecii-
va resulta plenamente compatitzle con la literatu-
ra neocorporatista desarrollada desde mediados
de los afos setenta (Schmitter v Grote, 1997).

La emergencia del sistema de bienestar social
puede definirse como la diferenciacién de un nue-
vo objetive funcional —la cohesion social—, des-
gajade parcialmente de los sistemas econdmico,
legal e integrativo de Parsons y Smelser, a la
manera ilustrada en el diagrama 1, que compati-
biliza la I6gica de los subsistemas de estos auto-
res con la dindmica de diferenciacion estructural
de Smelser y con la taxonomia de Dunlop ——aun-
que considerando al SR, siguiendo a Freeman,
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como uno de los subsistemnas del SBS (junto al de
seguridad social, el educativo y el sanitario}—. La
aparicién de una clara diferenciacion estructural
resulta patente, por cuanto el SBS persigue sus
metas funcionales de cohesion social a través de
procesos de desmercantilizacion {Polanyi, 1944),
radicalmente incompatibles con la légica que rige
el sistema econdmico general, lo que resulta
inconsistente con la pretension de considerar al
primero como un subsistema del segundo.

En la primera parte de este trabajo analizo las
fases de definicion del subsistema de relaciones
industriales espanol (1977-1986) y los inicios de la
fase de interrupcion de la concertacion (1987-
1990), haciendo abstraccion de su funcién de
regulacion salarial y de la politica de rentas, que es
el aspecto en el que este subsistemna resulta mas
claramente complementario del sistema econémi-
co, que he analizado en otro lugar (Espina, 1997e).
Aqui realizo el estudio de la dinamica, estudio en
detalle la dinamica de participacion/contestacion
de los agentes sociales desde |la éptica de las
relaciones entre el sistema politico y el SR, en tér-
minos del binomio codecisién versus oposicién y
control durante todo el periodo de interrupcion del
consenso (1988-1994), en el que se replanted

abiertamente el debate sobre las ventajas y des-
ventajas relativas a la autorregulacién y la hetero-
rmegulacion de las relaciones de empleo y de las
politicas sociales y se puso de manifiesto la pro-
funda interpenetracién entre estrategias, estructu-
ras y problemas de agencia, en los términos plan-
teados por Hay (1995).

La segunda parte comienza con un analisis de la
redefinicion de las estrategias desplegadas por los
agentes sociales y una evaluacion de las relaciones
internas de poder y su dinamica en el seno de las
organizaciones representativas de los agentes, que
hicieron pasible la reemergencia de la concerta-
cién durante el bienio 1996-1997, con el que se
consuma el proceso de diferenciacion estructural
del SRI espafiol. En esta parte se analiza en deta-
lle el Acuerdo para la Reforma del Mercado de
Trabajo de abril de 1997 (ARMT), que culmina la
nueva fase de consenso que se inici¢ con el
Acuerdo para la Solucion Extrajudicial de Conflictos
(ASEC) en enero de 1996, pero gque habia venido
preparandose a través del debate en el interior de
las organizaciones sindicales durante el afio 1995,
cerrado con los congresos que celebraron los dos
grandes sindicatos durante el semestre que prece-
di6 a este acuerdo.
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1. Primera parte. El «Guadiana» de la
concertacion neocorporatista en Espana

El proceso de diferenciacion estructural del sis-
tema espafiol de relaciones industriales atraveso
por tres etapas: la de definicion, que va desde
1977 a 1983; |la de debate entre capacidad de
autorregulacion y necesidad de heterorregula-
¢idn, que va desde el Acuerdo Econdmico Social
(AES) de 1984 a la reforma de 1994, v la de reo-
rientacion de la estrategia sindical y de adopcion
del camino hacia la autorregulacion, iniciado con
el Acuerdo para la Solucién Extrajudicial de
Conflictos (ASEC), de enero de 1996, que culmi-
na en el ARMT.

En efecto, la transicidon democréatica sélo per-
mitié acometer la definicion del sistema: en
ausencia de interlocutores sociales consolidados,
los partidos constituyentes sustituyeron a los
agentes en 10s Pactos de la Moncloa (PC). Estos
pactos sirvieron para encauzar una negociacion
colectiva que se venia limitando hasta entonces
casi exclusivamente a regular las mejoras sala-
riales, mediante la administracion del conflicto,
perc todavia no era capaz de asumir la autorre-
gulacion ni, mucho menos, objetivos de empleo.
El primer gran paso en direccion hacia la auto-
rregulacion lo dic el Acuerdo Basico Interconfe-
deral (ABI) en 1979, por el gque la Confederacidn
Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE) y la Unién General de Trabajadores (UGT)
pactaron las lineas basicas de lo que enseguida
seria el Estatuto de los Trabajadores.

Es evidente que, en ausencia de pacto, una
normativa no muy diferente a la del ABI habria
sido adoptada por el Parlamento, pero el Acuerdo
sefalé claramente la voluntad de esas dos orga-
nizaciones de asumir en la mayor medida posible
la responsabilidad de participar en la regulacion
del mercado de trabajo en Espafia, incluso en
aquellos casos en que era obligado adoptar
posteriormente una norma legal ¢ reglamentaria.
A finales de ese mismo afio el Acuerdo Marco
Interconfederal (AMI) —pactado entre las mis-
mas organizaciones— sirvio para enmarcar la
negociacion colectiva del bienio 1980-1981,
incorporando objetivos de lucha contra la infla-
cién, de moderacion salarial, de eficiencia empre-
sarial y de productividad.

Esta etapa de definicion del marco regulatorio
culmind en el Acuerdo Nacional sobre Empleo
(ANE) que, fue la expresién social del movimien-
to de unidad de todos los demodcratas esparioles
contra el fallido golpe de Estado del 23 de febre-
ro de 1981. El ANE fue el primer acuerdo social

de tipo tripartito firmado también por la central
sindical Comisiones Obreras (CC.00.), que no
habia asumido hasta entonces los pasos dados
anteriormente por UGT y CEQE. La naturaleza tri-
partita del ANE y las circunstancias excepciona-
les en que se produjo permitieron incorporar al
acuerdo una serie de compromisos reciprocos
(0 de intercambio politico positivo) en un amgplio
campo de materias entre el Gobierno y los inter-
locutores sociales —con anuencia de las restan-
tes fuerzas politicas—, que sefialaron el primer
episodio completo de concertacion social neo-
corporatista en Espana. Con ello se estaba dan-
do cima a la etapa de definicién del sistema
democratico de relaciones industriales (vid.
Espina, 1990).

Las elecciones sindicales de 1982 sirvieron
para medir el éxito de la politica de concertacién
practicada por UGT, ya que este sindicato pasd
a ser el mas votado. Ello debi¢ de influir para que
el Acuerdo Interconfederal de 1983 (Al) fuese fir-
mado también por CC.00., 1o que le confiri¢ efi-
cacia erga omnes y permitid incorporar al con-
junto de la negociacion colectiva los avances
registrados desde el primer AMI. De este modo
se legitimo el tipo de negociacion colectiva prac-
ticamente centralizada que se habia implantado
de facto durante toda esta etapa de crisis eco-
némica. A través del Al, ademas, CC.00. daba
por terminada la etapa de confrontacion total
—iniciada en 1980— cuyo objetive no era otro
que el de anular la aplicacién del Estatuto de los
Trabajadores por la via de la negociacion. La
interpretacién que hace el actual Secretario
General de sste sindicato, Antonio Gutiérrez
(1995), de aquella etapa es clara al respecto:
CC.00. sostenia que el «Estatuto de los
Trabajadores nacia muerto y que lo enterraria-
mos en los centros de trabajo». Sin embargo, la
realidad fue que «la firma de CC.0O. desapare-
ci6 de la mayor parte de los convenios ¢olectivos
y que UGT se consolidé como sindicato en
Espafia, hasta el punto de obtener la mayoria sin-
dical».

1.1. Entre la concertacion y la confrontacion:
del AES a la huelga general de 1988

En el curso del Guadiana con que desaparece
y reaflora la concertacion social en Espafna (vid.
cuadro 1} el perfodo 1984-1894 se inici6 con la
reforma del Estatuto de los Trabajadores pactada
en el AES —aunque con la autoexclusion de
CC.00.— y terminé con otra reforma, esta vez
heterdnoma, seguida de una huelga general el 27
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de enero de 1994 (vid. Espina, 1994, pags. 283-
285). Toda esta etapa estuvo marcada, pues, por
¢l dilema entre la participacion de los agentes en
el proceso regulatorio —a través de la concerta-
cion tripartita y la corregulacion—y el rechazo de
tal corresponsabilidad por su parte, lo que —a la
vista del mal funcionamiento del mercado de tra-
bajo— conduciria inevitablemente —e implica-
ba— asumir el riesgo de la heterorregulacion.

El momento de ruptura de la dindmica de la
concertacion sociat desarrollada hasta 1986 pue-

de situarse en la huelga general del 14 de diciem-
bre de 1988, pero el desencuentro venia fra-
guandose desde el momento en que no pudo
renovarse la concertacion para 1987 porgue des-
de la perspectiva sindical la evaluacion del cum-
plimiento y los resultados del Acuerdo Econémico
Social (AES) habia sido muy negativa y UGT atri-
buyd a ese Ultimo acuerdo los resultados de las
elecciones sindicales de 1986, que, pese a man-
tener y mejorar su condicion de sindicato mas
votado, que ya habia conseguido en las eleccio-

CUADRO 1

EL TRIPARTISMO EN ESPANA, 1978-1993

Vigencia Agentes Acuerdo Motivo Ohjetivo
1978  Partidos Moncloa Constitucién Inflacion-salarios, proteccidn
social, empleo
1979 CEOE-UGT ABI ET: Estatuto de los Trabajadores Relaciones industriales (RR.I1.)
1980-81 CEOE-UGT AMI Marce de la negociacion colectiva (NC} Salarios y productividad
1982  Tripartismo ANE Tregua social iras al 23-F Politicas de empleo, mercado
de trabaje, RR.II. y proteccion
social
1983  Bipartismo Al NC centralizada Salarios
1985-86 Gobiernc-CECE-UGT  AES Reforma ET + politicas de empleo Intercambic politico completo
1990  Gobiermno-UGT-CC.00. 25--1990 «Deuda social» Distribucion de la renta
1990 Gobierno-CEQE 6-111-1990 Pacto fiscal Costes no salariales
1992 Bipartismo + 16-X11-1992 A. Nacienal Form. Continua () ANFC) Forrmacion continua
tripartismo 18-X11-1992 A Nacicnal Farm. Continua () ANFC)
1993 Tripartismo Ruptura Reformna ET heterénoma Desempleo + mercado de
frabajo + NC
1994  Goaobierno-CC.00.-UGT Septiembre-ociubra Pensionss + funcionarios + REASS Distribucion de la renta
1995-96 Tripartisrmo Ley 31/1995, de 25-IX Comisién de SS en Trabajo: Prevencion de riesgos laborales
RAD 1879/96, de 2-VIH
DCesarrollo Ley e incorporacicn
Oirectivas europeas
1995-96 Partidos Pacto de Toledo Pensiones 1997-2000 Bienestar social
Gobierno-CC.00.-UGT 9-X-1926 Pensiones 1997-2000
1996  Bipartismo + 273-1-1996 ASEC Solucién extrajudicial de conflictos Relaciones industriales
triparismo 18-VI1-1296 Sclucién extrajudicial de conflictos
1998  Gobiernc-CC.O0.-UGT 4 de noviembre PER-REASS Emplec y desempleo agrario
1996 Bipartismo + 19-X11-1996 Il ANF Continua Formacidn Profesional 1997-2000
tripartismo 19-X11-1996 Il ANF Continua
19-XH-1996 Bases F. Profesional
1997  Bipartismo + 28-1V-1997 Reforma ET + Neg. Col. Mercado de trabajo y relaciongs
tripartismo industriales
Fecha Reforma ET + Neg. Col. Mercado de trabajo
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nes de 1982, decepcionaron a esta organizacion
(vid. Espina, 1992, pags. 77-100}). Ante la estra-
tegia de CC.00., contraria por entonces a cual-
quier tipo de concertacién, UGT habla cifrado sus
expectativas en superar el 50 % de los votos en
estas elecciones, ya que ésta es la exigencia gue
plantea el Estatuto de los Trabajadores para que
un sindicato pueda suscribir por si solo acuerdos
de naturaleza legalmente vinculante y para adqui-
rir plena capacidad de autorregulacion. Esta
parece ser la condicion que los dirigentes uge-
tistas se habian autoimpuesto antes de asumir
de nuevo en solitario (tras el ANE y el Al de 1982-
1983) la responsabilidad de la politica de con-
senso, por considerar que los acuerdos no esta-
tutarios firmados con la CEOE exigian a su
organizacion un desgaste organizativo a la hora
de aplicarlos en la negociacion descentralizada
que ya no estaban dispuestos a soportar en soli-
tario.

El cambio de estrategia de UGT en materia de
concertacion vino a coincidir con el cambio en la
Secretaria General de CC.00., para la que fue
elegido Antonio Gutiérrez en noviembre de 1987,
quien sefiald inmediatamente una orientacion
decidida hacia el restablecimiento de la unidad
de accion con UGT. Ahora bien, tras la ruptura de
la estrategia de concertacion, los dirigentes de
UGT se aprestaban a adoptar una politica de
abierto rechazo a cualquier torma de colabora-
cion con el Gobierno, por lo que la unidad de
accién no se llevaria a cabo bajo un programa de
cooperacién e intercambio, sino de confronta-
cién, que favoreceria las tesis del sector de
CC.00. menos afin al nuevo Secretario General.

Boix (1996, pags. 212-220} ha propuesto una
explicacidén «estructural» para esta ruptura,
segun la cual en el juego estratégico de sindica-
tos y Gobierno, una vez este dltimo se ha com-
prometido a aplicar una politica expansiva, los
primeros estan interesados en desarrollar una
estrategia salarial agresiva, cayendo en la «ten-
tacion de desertar» que parece resultar espe-
cialmente intensa tanto en el cenit como en el
nadir del ciclo econémico de larga duracion
{Schmitter y Grote, 1997, pag. 25). Creo, sin
embargo, que este modele no sirve para inter-
pretar la ruptura de 1987, sencillamente porque la
cronologia de la agresividad de los salarios indus-
triales sélo se puede situar realmente en 1990
(vid. Espina, 1994, pag. 276). Mas bien se traté
de la respuesta a una frustracién en las expecta-
tivas de pleno cogobierno, alimentadas por los
dirigentes del sindicato socialista desde la victo-
ria electoral del PSOE en 1982.

El intercambio politico negativo entre los sindi-
catos y el Gobierno lo planted abiertamente el
Secretario de Organizacion de UGT mes y medio
después de la huelga general, al romperse las
conversaciones Gobierno-sindicatos, formulando
una amenaza politica contundente: «si el
Gobierno socialista no acepta nuestras reivindi-
caciones, otras formaciones politicas lo haran y las
incluirdn en sus programas» (Dijario 16, 26--1989).
Ademads, los dos sindicatos concentraron todas
las huelgas del sector pablico durante la campa-
fia electoral del mes de junio de 1989, como for-
ma de presién politica directa, y UGT decidid no
apoyar tampoco al PSOE en las elecciones gene-
rales de octubre de ese mismo afio, otorgando
libertad de voto a sus afiliados.

De lo que se trataba realmente era de dilucidar
si [a politica econémica la decidia el Gobierno o
la imponia el sindicato. No se puede olvidar a
este respecto la escasa diferenciacion entre las
estrategias sindical y politica en la tradicion his-
torica de la UGT —de caracter netamente tra-
deunionista—, que Nicolas Redondo, su lider
carismatico, encarnaba. Se trat6, sobre todo, de
una estrategia adoptada de manera autonoma
por el nicleo de dirigentes que rodeaban a
Redondo, que vino a converger con la defendida
por el sector minoritario de CC.00., que habria
de perder su hegemonia en el congreso celebra-
do por este sindicato en noviembre de 1987, pero
que conservaria —al menos hasta el congreso
de enero de 1992— amplias facultades de direc-
cidn en las politicas de empleg, institucional y de
negociacion colectiva.

1.2. De la huelga general de 1988 a la reforma
heterénoma de 1994

Este giro en las estrategias sindicales se refle-
jo en el hecho de que durante toda la etapa de
expansion econémica, entre 1987 y 1991, los sin-
dicatos no aceptaron ni siquiera la negociacion
colectiva bipartita y centralizada, considerando
sin duda que con la negociacion de caracter sec-
torial (gque consta de docena y media de conve-
nios nacionales € innumerables convenios regio-
nales y —sobre todo— provinciales), que es la
dominante en el sistema espanol cuando la nego-
ciacién no estd encuadrada por Acuerdos-Marco,
podrian obtener, al menos, los mismos resulta-
dos que con la negociacién centralizada, sin rea-
lizar el esfuerzo que supone para las confedera-
ciones armonizar las demandas sectoriales. En
tales circunstancias la maximizacion del creci-
miento de los salarios nominales se obtiene utili-
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zando calendarios de negociacion disenados
para producir efectos-demostracion desde los
sectores con mayores posibilidades hacia los que
atraviesan coyunturas mas dificiles 0 encuentran
mayores restricciones competitivas, siguiendo el
modelo clasico de «comparacion coercitiva» defi-
nido por Turner (vid. Dunlop, 1957, pags. 123-
135). La progresiva dificultad que encontraba la
integracion de las demandas provenientes de las
organizaciones sectoriales de defensa de intere-
ses a medida que aumentaba la complejidad y
las contradicciones entre ellas en una etapa de
fuerte aceleraciéon econémica aconsej6 a las
cupulas dimitir de su funcién coordinadora
«devolviendo» la iniciativa de la negociacion a las
federaciones de industria y limitandose a sefalar
el calendario negociador. Esta estrategia, que
responde claramente a la tesis de Olson (1895, A
y B), condujo a la esclerosis institucional, evi-
denciada en la permanencia de la rigidez y
arcaismo organizativos de las ordenanzas labo-
rales adoptadas durante la etapa franquista. La
Asociacion de Directores de Personal (AEDIPE)
sintetizaba este blogueo diciendo que habifa «que
pagar dos o tres puntos de incremento salarial
[cada vez que se necesitaba] introducir algo nove-
doso en un convenio» (Cinco Dias, 6-X-1997).
Buena parte de tales normas habia caido en
desuso, pero su sustitucion de facto se estaba
haciendo al margen de la negociacién colectiva,
lo que minaba la capacidad de autorregulacion
del SRI.

En el momento de maxima expansion econé-
mica —e incluso en visperas de la crisis de
comienzos de los noventa— los sindicatos sdlo
aceptaron negociaciones y acuerdos bipartitos
con el Gobierno tras la huelga general de 1988
para tratar asuntos de mejora de la proteccion y
de la politica de bienestar social, asf como para
estructurar el nuevo marco de relaciones labora-
les en el sector publico, que —tras el fracaso de
las conversaciones de 1989— se materializaron
en los pactos de enero de 1930 sobre la
«Propuesta sindical prioritaria». El Gobierno tra-
taba con estos acuerdos de abrir una nueva ole-
ada de concertacion empleando una metodolo-
gia, consensuada con los sindicatos, segun la
cual el eventual desacuerdo en alguna de las
mesas separadas en las que se trataba cada
materia no deberia suponer la ruptura del proce-
so concertador, aunque con ello se perdiera el
caracter sistémico del proceso concertado de
reforma. Se trataba por parte del Gobierno de
aplicar una estrategia minimalista para corres-
ponsabilizar hasta donde fuera posible a los sin-

dicatos —a través de un «pacto de competitivi-
dad»— en la politica de adaptacién del sistema
espafol de relaciones industriales al inminente
Mercado Unico Europeo.

El reto que supuso el ingreso de la peseta en
el SME en el verano de 1989 iba a poner a prue-
ba la capacidad de adaptacién del sistema espa-
fiol de RR.II. Este primer intento fracasé porque el
sector minoritario de CC.0O. y el nicleo dirigen-
te de UGT venian desplegando, desde antes de
las elecciones europeas de 1989, una estrategia
de «intercambio politico negativo», del tipo ana-
lizado por Williamson (1930} en su modelo de
«captura de rehenes», que se materializé en la
reclamacién de un voto de castigo al PSOE en
caso de que el Gobierno no cediera ante los sin-
dicatos. El cenit de estas manifestaciones se pro-
dujo, como vimos, con ocasion de las elecciones
europeas y generales de 1989, iniciandose con
ello una practica que los sindicatos han utilizado
con profusion desde entonces: las elecciones
municipales de mayo de 1991, por ejemplo, fue-
ron precedidas por una concentracion general
de delegados sindicales. Esta estrategia alcan-
zaria su punto culminante antes de las elecciones
de 1993 (vid. Espina, 1992, pag. 99), en las que
Redondo plante6 abiertamente la idea de que
«los sindicatos deben ayudar a corregir el actual
mapa parlamentario» {(Diario 16, 19-1V-1992) (1).

Casi tres anos mas tarde de los fragmentarios
acuerdos de 1990, desencadenada ya la grave
crisis del empleo de 1992-1994, se suscribiria un
acuerdo bipartito y otro tripartito que harian posi-
ble la participacion de los interlocutores sociales
en el diseno y la ejecucién del primer Programa
Nacional de Formacién Profesional y en la pues-
ta en marcha del Sistema Nacional de Formacion
Continua, de gestion paritaria. Pero incluso en
esta materia, en la que los sindicatos solo tenian
algo que ganar, la recuperacion del didlogo bipar-
tito tuvo que esperar a gue —tras el congreso de
CC.00. de enero de 1992— ¢l sector minoritario
de este sindicato perdiera peso en las nego-
ciaciones y necesitara a partir de entonces la
ayuda de la UGT de Redondo para imponer sus
criterios de confrontacion en el seno de su propia
organizacion. Esto es, los dos Unicos acuerdos
alcanzados durante toda esta etapa se circuns-
cribieron a ambitos en los que los sindicatos no
aportan contrapartida o intercambio de ningin
tipo. Asi pues frente a la estrategia win-win, pare-
cla imponerse el juego de suma cero.

No se llegd a ningun acuerdo —ni bipartito, ni
tripartito— durante el bienio de crisis (1993-1994),
de modo que —itras el fracaso de las nego-
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ciaciones para el «pacto social para el empleo»
en noviembre de 1993— el Gobierno decidié uti-
lizar el «latigo heterénomo colgado en la venta-
na», de Schmitter (Espina, comp., 1991), como
Unica forma de incidir sobre la evolucién de los
salarios reales, de forzar una fuerte desacelera-
cion del crecimiento de los nominales, y de intro-
ducir reformas estructurales en el marco institu-
cional del empleog, el mercado de trabajo, las
relaciones industriales y el sistema de proteccion
social. Con ello se daba un golpe de timén para
hacer hueco que diera cabida en el sistema a los
excluidos y para romper la inercia inflacionista
que se derivaba ya —ahora si— de las nego-
ciaciones salariales, que estaba afectando sobre
todo a la industria espafnocla, unico sector que
salia malparado de la segmentacién de la infla-
cidn, ya que so6lo ella se veia obligada a compe-
tir —tanto en el mercado interior como en el exte-
rior— con productos exteriores cuyos precios
evolucionaban al ritmo de una inflacion muy infe-
rior a la espariota.

El fracaso de los intentos de acuerdo tripartito
en 1989 y 1990 habia impedido acometer el ajus-
te de las pautas de negociacion de los salarios
nominales en Espafia a la nueva disciplina del
SME, lo que se tradujo en «una serie de shocks
estructurales negativos en las exportaciones
netas», cuyos efectos depresivos sobre el PIB
fueron los factores agravantes de la recesién de
comienzos de los noventa (Sicilia, 1994) y con-
dujeron al drastico ajuste del empleo experimen-
tado en el cuafrienio 1991-1994, durante el cual
tan sdlo la industria sacrificé medio millén de
empleos, pasando de casi tres millones de efec-
tivos en 1990 a algo menos de dos millones y
medio en 1994,

Ademas, el encuadramiento sectorial de la
negociacion colectiva funcionaba en realidad
COMO UN mecanismo generador de agravios com-
parativos, en lugar de adaptarse a las circuns-
tancias competitivas y de empieo de las empre-
sas, con 10 que venia a retroalimentar el proceso
inflacionista. El mecanismo empleado para ello
consgistia en iniciar siempre la negociacion anual
por los sectores mas vulnerables al conflicto
—tales como el sector pablico; a construccion en
visperas de los eventos de 1992, y, en general, los
sectores rent-seeking (Krueger, 1974) y los menos
expuestos a la competencia— para transmitir sus
efectos hacia los sectores competitivos, dada la
existencia de un mercado de trabajo nacional
basicamente unitario, dominado hasta entonces,
en materia de tarifas salariales, por los convenios
sectoriales de rama de actividad. Ademas, al uti-

lizar a los sectores rent-seeking como vanguardia
en la lucha por la distribucion se paliaba momen-
taneamente el conflicto de suma cero entre los
trabajadores del sector publico y el resto de los
contribuyentes provocado por la crisis fiscal en la
mayoria de los paises (Hyman, 1992).

Asi es como se lleg6 a la reforma heterénoma
de la legislacion laboral adoptada en 1994, en
medio de y como respuesta a la mayor crisis del
empleo registrada en veinticinco afios, gue refor-
md profundamente el marco institucional que
habia venido regulando desde 1980 el SRl vy las
relaciones de empleo, cuya principal finalidad fue
permitir un mayor grado de descentralizacion de
esta (ltima para facilitar la integracién en el SRI
de procesos que estaban produciéndose al mar-
gen del mismo. La utilizacion de la férmula hete-
rénoma fue el instrumento politico para introducir
penalizaciones efectivas que evitasen en el futu-
ro el mantenimiento de comportamientos estrate-
gicos beneficiosos, en general, exclusivamente
para los colectivos de insiders, ya que los incen-
tivos para la cooperacion entre agentes no habian
funcionado (2), lo que repercutia sobre la consi-
deracion social de la legitimidad misma del SRl y
profundizaba las tendencias hacia la segmenta-
cion y desagregacion.

Basicamente la reforma persiguié cuatro gran-
des objetivos: a) devolver facultades de regula-
cion del mercado —especialmente en materia de
salarios, jornada y condiciones de trabajo y movi-
lidad laboral— desde la ley a la negociacion
colectiva entre empresarios y trabajadores;
b} suprimir el monopolio del Instituto Nacional de
Empleo (INEM) en la intermediacién del mercado
de trabajo y reforzar su especializacion en las
politicas de formacion profesional; ¢) reordenar y
simplificar las modalidades de contratacion para
fomentar la estabilidad en el empleo, introdu-
ciendo el contrato de aprendizaje, y d} introducir
mecanismos de flexibilidad para los contratos
indefinidos, manteniendo las garantias de tutela
judicial efectiva de los trabajadores efectivos (3).
Adicionalmente, en 1992 y a través de las Leyes
de Presupuestos para 1994, se habian introduci-
do medidas correctoras del sistema de protec-
cién del desempleo, orientadas en general hacia
el mejor cumplimiento de los criterios enuncia-
dos por Brander y Spencer (1994). Se plante6
también —aunque en ausencia de consenso no
se llevé a cabo— la conversién de un tramo del
subsidio de desempleo en subsidios salariales
para los colectivos mas desaventajados, en linea
con la propuesta de Snower (1994). El escaso
interés mostrado por los sindicatos en esta mate-
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ra evidencia que el transito entre una politica de
desempleo fundada en el concepto de la «ayuda
social» y otra basada en el concepto de la auto-
ayuda (self-help), tendencia observada reciente-
mente por Sen (1997) para el conjunto de la UE,
todavia no ha madurado en Esparia.

1.3. La agudizacion del antagonismo politico
como respuesta de los sindicatos a la
reforma

La respuesta sindical a la reforma de 1994 no
fue muy distinta a la que CC.00. habia ensaya-
do en 1980 contra el Estatuto de los Trabajadores.
El feit motiv en esta ocasion consistié en hacer fra-
casar la reforma a través de la negociacion colec-
tiva, tras el intento frustrado de obligar al
Gobierno a abortar la transformacion en ley de las
normas legales correspondientes, mediante la
convocatoria de una nueva huelga general el
27 de enero de 1994, a la que acudieron entre
tres y cinco millones de trabajadores, por lo que
constituyd un éxito de convocatoria, si bien es
cierto que no alcanzé mas que la mitad de la
resonancia de la huelga general de 1988, La
explicacion de que una huelga de tal dimensién
tuviera, sin embargo, escaso impacto politico
estriba precisamente en el hecho de que desde
finales de los afos ochenta el sistema espariol de
relaciones industriales se habia autonomizado del
sistema politico, lo que no sucedia con anteriori-
dad. Este aprendizaje todavia no habia sido rea-
lizado por los dirigentes sindicales. Pero la huel-
ga general del 14-D y la secuencia de elecciones
que la siguieron habian puesto de manifiesto que
la expresion de descontento social con una poli-
tica era ya compatible con el mantenimiento del
apoyo electoral al Gobierno que la habla adopta-
do, porque al votar los electores se movian orien-
tados por la racionalidad colectiva. Esto es, la
huelga general no era considerada ya por la ciu-
dadania como el instrumento adecuado para
maodificar las grandes decisiones politicas, 1o que
—de acuerdo con el criterio de Maier (1981)}—
constituye una sefial inequivoca de que la dife-
renciacién estructural entre sistemas, en los tér-
minos ilustrados en el diagrama 1, se habia con-
sumado. Esto no quiere decir que los encuentros
y desencuentros en el terreno de las relaciones
industriales no produzcan impacto politico, pero
este impacto no es directo, sino que discurre a
través de un conjunto de intermediaciones, que
pueden conceptualizarse en los términos de
«gstructura y agencia» utilizados por Hay (1995,
pag. 202), como se hace en el diagrama 2.

El proceso de intercambio politico negativo
representado en la parte superior izquierda del
diagrama se vio acentuado por el debate plante-
ado en el seno de CC.00. en torne a la propuesta
de la corriente minoritaria, que trataba de desen-
cadenar una ofensiva de confrontacion total con
el Gobierno, de caracteristicas mas politicas —al
viejo estilo de las estrategias leninistas (vid.
Hyman, 1971)— que estrictamente sindicales.
Esta estrategia, apoyada por la coalicién politica
IU, fue presentada como «Informe al Consejo
Confederal» y discutida por este drgano de
CC.00. el 22 de febrero de 1994,

El informe planteaba el endurecimiento de las
posiciones estratégicas de CC.0O0O. en orden a
impedir que la inminente retirada de Redondo
fuera aprovechada por los dirigentes moderados
de UGT para reorientar la linea sindical de ese
sindicato, denunciando que la entrega del
Gobierno a la derecha nacionalista dejaba un
vacio que obligaba a los sindicatos a dar el paso
definitivo hacia el compromiso politico. Otra cosa
—afirmaba €l documento— seria «admitir impli-
citamente la inutilidad de la accién sindical». Asi
pues, para los redactores del documento esta
accion no debia consistir principalmente en orde-
nar las relaciones industriales, sino en actuar
como €l arma privilegiada de la clase obrera en
la accidn politica. Con ello se trataba de respon-
der en clave exclusivamente ideoldgica a los pro-
blemas reales de desagregacion del colectivo
laboral {«el movimiento de la clase obrera») que
se viene percibiendo en la mayoria de los paises
{(Hyman, 1992). Parsons (1982, pag. 275) ha ana-
lizado estos procesos como una forma de res-
puesta romantica a la autolimitacién de funciones
que necesariamente acompafia a la diferen-
ciacion estructural de sistemas sociales.

La corriente minoritaria de CC.QO. trataba de
responder asi a la necesidad de mantener a su
sindicato como grupo de identidad colectiva (vid.
Piore, 1995), en un momento en el que la caida
del telén de acero habia dejado sin referentes
politicos a la fraccion de sus afiliados mas proxi-
ma al comunismo tradicional. Su estrategia poli-
tica consistia en una simple repeticién de la ensa-
yada en 1988-1989, que no habia sido ofra cosa
que el complemento sindical al movimiento de
enrogue del Partido Comunista, encabezado por
Julio Anguita, que constituy6, a su vez, la mani-
festacion espariola del intento de buena parte del
comunismo europeo para frenar la «perestroika»
de Gorbachov. El profundo desconcierto de esta
corriente respecto a la situacion real de la socie-
dad espafiola —y europea— al final del siglo xx
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la impulsaba —como movimiento reflejo— a refu-
giarse en esquemas de actuacion que —pese a
haber sido inventados hacia ya noventa afios—
se encontraban todavia frescos en la experiencia
vital de muchos militantes de CC.00Q., por causa
de la estrategia franquista de identificar conflicto
industrial con desestabilizacién politica (Amsden,
1974), que habia convertido de facto a este sin-
dicato en una de las principales armas de oposi-
cién politica al régimen, como consecuencia de
la ideologia totalitaria de este Uitimo, que negaba
también toda posibilidad de diferenciacién
estructural.

2. Segunda parte. La reemergencia de la
congertacion: el cambio de las estrategias
sindicales vy el Acuerdo para la Reforma
del Mercado de Trabajo (ARMT) de abril
de 1997

Sin embargo, la estrategia sindical de bloque-
ar la reforma en las empresas sirvid para dinami-
zar al maximo la negociacion especifica en los
ambitos inferiores. De hecho, los aspectos sus-

tanciales de la reforma no iban a verse afectados
por los cambios introducidos por los acuerdos
de 1997, por lo que éstos significaron, de facto,
la aceptacion de la misma por los agentes sindi-
cales, incorporando una serie de matices que
podrian haber sido incorporados también a la
reforma de 1994, de haberse producido una
negociacién constructiva. Pero para que este
cambio en las estrategias desplegadas en el tea-
tro de operaciones tuviera lugar seria preciso que
entre 1994 y 1996 se produjese un cambio espec-
tacular, que afectd tanto a los resultados de las
elecciones sindicales (la audiencia absoluta y
relativa de os sindicatos) como a la composicion
y la orientacién de las estructuras dirigentes de
las dos centrales nacionales (los estados mayo-
res de los agentes colectivos).

2.1. Entre la reforma de 1994 y los acuerdos
de 1996: estrategia, audiencia y liderazgo
sindical

En el sistema dual de representacion sindical,
establecido en Espafia por la Ley Organica de
Libertad Sindical de 1984 —aunque ya prefigu-
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rado en el Estatuto de los Trabajadores—, 1o0s sin-
dicatos funcionan en la practica como estructuras
especializadas de encuadramiento, de interme-
diacion y de representacion supraempresarial de
los representantes de los trabajadores elegidos
en las empresas: son las elecciones a represen-
tantes y comités de empresa las que determinan
el nivel de audiencia y la capacidad relativa de
representacion de los sindicatos, Onicos entes
que ostentan legitimidad de representacion y
capacidad de negociacion a nivel supraempre-
sarial. Esta fue la formula ideada durante la tran-
sicion democratica espafiola para recomponer
rapidamente el mapa de representacion de los
intereses laborales (gue equivale a «la constitu-
cionalizacién del free-riding», seguin comentaba
Schmitter el autor de este trabajo}, sin el cual,
segun la literatura neocorporatista, no puede
hablarse de diferenciacion del nuevo sistema
(Streeck y Schmitter, 1985) (4).

El aspecto més vulnerable de este sistema dual
de medicidn de audiencia se encuentra precisa-
mente en la gran autonomfa que proporciona a las
estructuras dirigentes de las centrales sindica-
les, cuya fuerza —y parcialmente su financiacion,
a través de la participacién institucional— no
dependen tanto del nimero de afiliados como de
los votos conseguidos por las candidaturas res-
pectivas en las elecciones sindicales. Este dise-
fio institucional ha servido indirectamente para
evitar que el «viraje desde el colectivismo hacia
el individualismo», reflejado en el descenso de las
tasas de afiliacién en la mayor parte de las socie-
dades occidentales durante los afios ochenta
{Hyman, 1992) se tradujera en Esparfia en la con-
siguiente desagregacién de la representacion de
intereses laborales. Pero el precio de esta venta-
ja ha consistido en someter periédicamente las
estrategias sindicales al test de las elecciones a
representantes de empresa, de modo que son
éstas —y s0lo en segunda instancia l0s congre-
sos confederales de los sindicatos— las que
orientan la direccién que sigue el sistema en el
largo plazo. Pues bien, el test de la politica de
confrontacion desplegada de nuevo por los sin-
dicatos tras el fracaso del pacto de competitivi-
dad en el verano de 1921 y de la negociacion pre-
via a la reforma laboral a finales de 1993 fueron
las elecciones sindicales de 1924-1995, celebra-
das tras la reforma del sistema electoral aproba-
da —con acuerdo sindical— el 19 de mayo
de 1994.

Las elecciones generales parlamentarias de a
primavera de 1993 habian puesto de manifiestc
que del intercambio politico negativo entre los

sindicatos y el Gobierno socialista se deducia un
importante desgaste electoral para este Ultimo,
pero no tan grave como para hacerle perder las
elecciones, aunque sl la mayoria absoluta. En
cambio, en la siguiente ronda de elecciones sin-
dicales los dos grandes sindicatos perdieron casi
cuarenta mil delegados {de los 186.500, conse-
guidos en 1990) y la posicién relativa se invirtio,
recuperando CC.0O0. el liderazgo que habia per-
dido en 1982 {consiguiendo en 1995 un 37,8 %
de los delegados totales, frente a un 34,7 % de
UGT, ganando la primera 0,8 puntos y perdiendo
la segunda 7,3 punios). En conjunto, las dos cen-
trales perdieron 6,5 puntos respecto a las elec-
ciones de 1990, que fueron ganadas por candi-
daturas independientes y de empresa. Y, lo que
es mas importante, fue en las empresas de mas
de 250 trabajadores donde las candidaturas no
sindicales registraron un avance mas espectacu-
lar, constituyéndose en primera fuerza represen-
tativa, con un total de 15.708 delegados {con un
aumento del 20 %), frente a los 14.912 de CC.00.
(que descendid un 8,6 %) y los 11.204 de UGT
{que descendid un 19,3 %, en cuantia similar al
avance de las candidaturas independientes). El
mensaje resultante de estas elecciones sindica-
les parecia claro: frente a la estrategia de con-
frontacion, impulsada por las cupulas sindicales,
los electores favorecieron a los representantes no
alineados, optando implicitamente por una nego-
ciacion més proxima a las realidades especificas
de la empresa, haciendo aparecer por primera
vez en Espafia la amenaza de «las terceras vias
sindicales», que son las mas temidas por los sin-
dicatos porque constituyen el primer paso hacia
la descomposicién del sisterna neocorporatista, al
deslegitimar la posicién de sus principales agen-
tes (Hyman, 1992).

De este modo, si las rotundas victorias electo-
rales de UGT en las elecciones sindicales de
1986 y 1990 habian permitide al grupo dirigente
de CC.00., encabezado por A, Gutiérrez, dar
importantes pasos hacia la plena adopcion de
una estrategia moderada en los congresos cele-
brados por ese sindicato en 1987 y 1992, las Glti-
mas elecciones dieron paso a un auténtico ca-
taclismo en los congresos celebrados por UGT
en 1995 y por la propia CC.00. en 1996: el pri-
mero presencié la confrontacion entre la linea
defendida por los dirigentes que hablan sustitui-
do a Redondo en 1994 —por causa de un escan-
dalo relacionado con las cooperativas de vivien-
das, similar al de la DGB alemana de 1982
{Markovits, 1988, pags. 577 y ss.)— ¥ la encabe-
zada por las federaciones de industria mas cla-
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ramente partidarias de una negociacion cons-
tructiva y de la minimizacion de papel jugado por
los 6rganos confederales —tanto en el seno del
sindicato como en la negociacién colectiva—,
que se saldd con la incorporacion a los érganos
de direccién de un buen numero de disidentes,
partidarios de una linea de accién constructiva y
de un nuevo equilibrio en el peso y la influencia
de la organizacion confederal y de las sectoriales.

Por lo que se refiere al congreso de CC.00. de
enero de 1996, el sector antagonista fue separa-
do de todas las tareas ejecutivas y quedo en
abierta minoria (un 20 % de los votos en las prin-
cipales decisiones estratégicas). En ambos
¢asos, & bienio se cerrd con el abandono defini-
tivo de sus puestos directivos por parte de los dos
lideres sindicales carismaticos que hablfan lide-
rado la transicion democrética.

El resultado practico de todos estos ajustes
estrategicos y organizativos aparecid inmedia-
tamente y se tradujo en el Acuerdo sobre Solucidn
Extrajudicial de Conflictos Laborales (ASEC) y su
Reglamento de aplicacion, suscrito por sindicatos
y patronal el 25 de enero de 1996, apenas termi-
nado el Congreso de CC.OQ. Puede decirse que
el ASEC constituye el cierre de todo un sistema de
institucionalizacién del conflicto, que viene a
establecer el nexo entre los sistemas autonémi-
cos (de ambito geografico regional), de solucidn
de conflictos (individuales y colectivos de ambi-
to limitado) y el sistema de solucién de conflictos
colectivos de ambito nacional. Pese a que la con-
formacién de todo este sistema habia tenido una
lenta maduracién (el AIC de Catalufia, firmado
en 1280, habia creado el Tribunal Laboral auto-
nomico ya en enero de 1992), el acuerdo tuvo
que esperar a que se consumase el cambio de
estrategias sindicales, de modo que el ASEC fue
celebrado como «una nueva cultura en los con-
flictos» (Ef Pafs, 26-1-19986), y el cambio de clima
fue considerado como el inicio de una nueva eta-
pa, en la que «renace el mito del pacto social»
(La Vanguardia, 3-11-1996).

Por su parte, la estrategia desplegada por las
dos centrales sindicales para negociar con el
Gohierno del Partido Popular tras las elecciones
de 1996 —iniciada el mismo mes de mayo, en
una entrevista con su Presidente— consistié en la
recuperacion de la idea de mesas sucesivas e
independientes —ensayada sin éxito en 1990—,
estableciendo un calendario que comenzaba por
los temas mas maduros y en los que las centra-
les tenian mas interés en llegar a acuerdos, de
modo que un eventual fracaso de los temas de
reforma laboral mas duros no perturbase el desa-

rrollo de los temas ya pactados. De esta forma, a
finales de 1996 se habian pactado el acuerdo tri-
partito para la implantacion de los érganos de
ejecucion previstos en el ASEC (18-VII-1996); el
Reglamento de los Servicios de Prevencion de
Riesgos Laborales (20-1X-1996); el acuerdo en ma-
teria de Proteccion Social y Pensiones (9-X-1996)
y sobre el Plan de Empleo Rural {(12-tX-1996), y el
Acuerdo de Bases sobre Politica de Formacién
Profesional, junto al acuerdo sobre el Il Plan de
Formacion Continua (ANFPC), de 19 de diciem-
bre de 1996,

Este ultimo venfa a renovar el primer acuerdo
de esta naturaleza que se habia suscrito por los
interlocutores sociales el 16 de diciembre
de 1992, acompafiado por un acuerdo tripartito
mediante el que se dotaba progresivamente de
financiacién a los compromisos de prestacion de
servicios de formacion profesional asumidos en el
acuerdoc —basicamente con cargo a una parte de
la cuota de formacion profesional, que recae obli-
gatoriamente sobre empresas y trabajadores—.
Este acuerdo habia dado pie a la adopcion del
| Programa Nacional de Formacién Profesional
para 1983-1996. Al término de este periodo el
[l ANFPC, bipartito y tripartito, junto al Acuerdo de
Bases sobre la Politica de Formacién Profesional,
permitieron fijar los criterios para la elaboracion
del Il Programa Nacional, a desarroliar entre 1997
y el afio 2000, Dada la transferencia de compe-
tencias en esta materia a las autoridades subna-
cionales, este programa debera compatibilizar un
disefio global desarrollado a nivel central
—garantia de equidad y de no discriminacién
laboral por razén de residencia, que desaconse-
ja la transferencia de la recaudacion de cuotas
reclamada por el Gobierno Vasco— con su gje-
cucién en el nivel regional y local.

A su vez, el Acuerdo Tripartito sobre Seguridad
y Salud Laboral {(ATSSL), de 20 de septiembre
de 1996, permitié cerrar el proceso de moderni-
zacion desencadenado por la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, de 8 de noviembre
de 1995, consensuando en via tripartita el Regla-
mento de los Servicios de Prevencidn, la consti-
tucion de la Comisién Nacional de Salud y
Seguridad en el Trabajo y de la Fundacion de
caracter bipartito especializada en esas mate-
rias, establecidas ambas en aquella ley.

De toda esta tanda de acuerdos merece espe-
cial mencion el Acuerdo sobre Consolidacion y
Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social
{ACRSSS), gue recogioé las recomendaciones del
consenso multipartidario alcanzadeo en el Pacto
de Toledo, ratificado por el Congreso de los



Diputados el 30 de marzo de 1995, Este acuerdo
sirvio, por lo tanto, para incorporar por primera
vez —tras la huelga general contra la Ley de
Reforma de Pensiones de 1985— al proceso de
codecision neocorporatista del SRI el rediserio
de la pieza fundamental del SBS, cual es el sis-
tema de pensiones, cuya viabilidad econémico-
financiera y sostenibilidad a largo plazo requiere
la aplicacién de una cesta de medidas correcto-
ras para hacer frente a la reduccion paulatina de
la ratio entre cotizantes y pensionistas —que
pasara previsiblemente de 1,8 en 1995 a 1,6 en
el afio 2025 (vid. Espina, 1997a)—. Las medidas
incluidas en el ACRSSS fueron adoptadas por la
Ley 27/1997, de 15 de julio.

Esta dindmica de acuerdos permitié a ambas
partes (sindicatos y Gobierno) familiarizarse con
el proceso de concertacién y sopesar los pros y
los contras (sindicales y politicos) de esta via res-
pecto a la alternativa de confrontacién y regula-
cidn heterénoma, resultado de lo cual fue el
rechazo por parte del Gobierno de la presion en
favor de esta dltima, pese a los retrasos en los
que incurrié la negociacién. En paralelo con este
proceso, la cipula de la organizacién patronal
tuvo que despejar sus propias dudas acerca de
la estrategia a seguir en esta nueva etapa, decan-
tandose finalmente por la via de la negociacion,
tras haber comprobado, entre 1994 y 1996, las
dificultades que conlleva la aplicacién de una
reforma heterénoma de la legalidad laboral a tra-
vés de la negociacion colectiva descentralizada.
l.a via de los acuerdos bipartitos comporta la ven-
taja adicional de la aparicién y consolidacion de
una serie de érganos centrales de tipo paritaric o
fundacional, creados por los acuerdos bipartitos
y tripartitos para estructurar los mecanismos de
autorregulacion y autocomposicién en cada una
de las materias acordadas, que dota de estabili-
dad al SRl —independientemente de la dinamica
de transferencia de competencias estatales a las
Comunidades Auténomas— mediante una serie
de 6rganos convencionales que consolidan su
arquitectura coma sistema unitario, al tiempo que
refuerzan la presencia institucional de los
agentes.

2.2, Ef ARMT como resuftado del aprendizaje
institucional

Por lo tanto, del lado de los interlocutores socia-
les la reorientacion de todo el proceso en esta (lti-
ma etapa ha obligado a definir dos dilemas, uno
empresarial y otro sindical, presentes también en
otros paises (para una sintesis del debate euro-

peo vid. Espina, 1995). El dilema empresarial se
ha venido planteando con gran crudeza por par-
te de todas las instancias sociales que vienen
propugnando una total individualizacion de las
relaciones laborales, como exigencia para el
disefio de estrategias agresivas de competitivi-
dad en las empresas. Finalmente, sin embargo,
en el seno del empresariado se ha abierto paso
la corriente que valora sobre todo los problemas
de gobernabilidad de empresas y sistemas pro-
ductivos, y la conveniencia de eliminar incerti-
dumbres en las relaciones laborales aumentando
la confianza de los actores en la capacidad del
sisterna para generar unos minimos de cohesion
social, asumiendo el coste —en términos de
mayor rigidez— derivados de la renuncia a una
total descentralizacién del proceso (5).

El Presidente de la CEQE, J. M. Cuevas, anali-
zaba, tras la firma de los acuerdos, la capacidad
de «hacer reformas desde la solidaridad» en
estos términos:

— Al comenzar la negociacion algunos empre-
sarios deseaban dejar la reforma «en manos del
Gobierno y de sus apoyos parlamentarios, por-
que opinaban que esa reforma unilateral podria
ser mas rapida, profunda y contundente que otra
pactada laboriosamente con las centrales sindi-
cales».

— Al aducir los ejemplos britanico, francés o
aleman estos empresarios no consideraban que
tales reformas unilaterales se habian hecho con-
tando con mayorias absolutas y no habian «sido
aceptadas por el cuerpo social» —lo que dismi-
nuia su eficacia—, por lo que «los ciudadanos
han penalizado fuertemente tales politicas...
desalojando del poder a los partidos que las han
promovido».

— Como conclusién, para el lider de la CEOE,
«hay que ser extremadamente prudentes a la
hora de aplicar estas politicas y buscar el con-
senso siempre que sea posible... aunque se tra-
te de hacer de la necesidad virtud... para infun-
dir credibilidad y aceptacién a las reformas
pretendidas, involucrando en ellas a empresa-
rios, sindicatos y partidos de la oposicion» (6).

En la vertiente sindical, la recuperacién de la
concertacion social muestra que estas organiza-
ciones han aprovechado el fracaso de la estrate-
gia de confrontacién iniciada en 1988 —que hizo
tambalear el ingreso de la peseta en el SME y
contribuyd a profundizar la grave crisis del
empleo de 1993-1984— para completar un pro-
ceso de aprendizaje que ha terminado por cam-
biar radicalmente la politica de las dos organiza-
ciones y la composicion y orientacion de sus
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organos ejecutivos. Para Antonio Gutiérrez este
cambio es respuesta a las inquietudes que venian
manifestando los sindicalistas que tienen res-
ponsabilidad en las emprasas: «He encontrado
entre estos responsables temor y animadversion
a seguir como estabamos hasta ahora: denun-
ciando las injusticias pero dejando la sclucion al
maestro armero» (ABC, 27-IV-1997, pag. 16).

El ARMT consta en realidad de tres suba-
cuerdos. El primero adopta la forma de un
Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en
el Empleo (AIEE) y recoge un conjunto de pro-
puestas de reforma del marco que regula la
contratacion laboral, con el objetivo explicito de
contribuir a reducir el peso de los contratos tem-
porales, que habian llegado a afectar durante el
segundo trimestre de 1997 a la tercera parte
de la poblacién asalariada total {un 34 %). El
segundo es un Acuerdo Interconfederal sobre
Negociacién Colectiva (AINC), que tiene por
objetivo dotar al sistema de una estructura arti-
culada, delimitando las principales materias a
negociar en cada nivel, estableciendo reservas
atribuidas exclusivamente a algunos ambitos
de negociacién y ordenando las relaciones
entre los distintos niveles y las eventuales remi-
siones yfo normativa a aplicar por defecto (7).
El tercero es un Acuerdo sobre Cobertura de
Vacios (ACV), cuya finalidad consiste en dotar
de un armazén minimo de regulacién laboral a
todos aquellos ambitos que —por muy diver-
sas circunstancias: inexistencia de agentes con
legitimidad negociadora, derogacién de orde-
nanzas laborales, etc.—, no se encuentran
cubiertos por la negociacion colectiva. Los
aspectos tratados en el ACV se refieren a las
reglas minimas de estructura profesional, de
promocion y ascenso de los trabajadores, de
estructura salarial y de régimen disciplinario,
tratando con ello de evitar que la Unica forma de
llenar estos vacios sea el procedimiento de
extension a estos sectores de convenios vigen-
tes en otros ambitos, Io que suele resultar inefi-
ciente (Calmfors, 1993).

El Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad
del Empleo (AIEE) constituye la respuesta de sis-
tema al preocupante aumento de la contratacion
temporal registrado desde la reforma de 1984:
antes de la misma la proporcion de estos contra-
tos respecto a la poblacién asalariada total en el
sector privado era de 7,5 % (vid. Espina, 1990,
pag. 509), mientras que en el segundo trimestre
de 1297 se elevaba al 39 % del total. La respuesta
se produjo tras comprobarse que la reforma
de 1994 estaba empezando a surtir efectos

correctores sobre aquella tendencia: en efecto,
una vez gue la reforma de 1994 entrd plenamen-
te en vigor, el afio 1996 fue el primero de la serie
histérica en que el crecimiento neto del empleo se
debi6 a un fuerte avance de la contratacién inde-
finida, que aumentd en 200.000 personas ese aino
y en otras 280.000 durante 1997, al mismo tiem-
po que se registraba una fuerte desaceleracion
de la contratacion temporal, que sélo registro un
aumento de 91.000 empleos durante el ditimo
bienio.

Que la flexibilidad laboral introducida en 1984
a través de los contratos temporales habia servi-
do para elevar la tasa de salida desde la situacion
de desempleo a la de empleo esta bien demos-
trado {Bover et al,, 1996), pero la evidencia de
que una mayor flexibilidad en la regulacién de la
terminacién de los contratos indefinidos resulta-
ba imprescindible para aumentar la estabilidad
del empleo y reducir la segmentacion del merca-
do de trabajo empezaba tan sdlo a abrirse
paso (8). Ademas, esta evidencia venia a afiadir-
se a la del impacto positivo de la flexibilidad labo-
ral sobre 1a propension a la creacién de empleo
de la economia, que se ha evidenciade en esta
ocasion con mayor contundencia que en la refor-
ma de 1984, a la vista de la mayor elasticidad del
empleo respecto al PIB observada durante la fase
de reactivacion de los afios noventa (1994-1996)
en relacion con la de los afios ochenta (1985-
1987), que fueron 1,1y 0,8, respectivamente, ten-
dencia inversa a la registrada en Alemania, ltalia
y el Reino Unido {Padalino y Vivarelli, 1997).

Ante esta evidencia, el giro de la estrategia sin-
dical —reflejado en la parte inferior derecha del
diagrama 2—, que apenas se habia observado
en el documento inicial presentado a la mesa de
negociacién (CC.00.-UGT, 1997), ha terminado
por imponerse, al mismo tiempo que la CEOE
decidia optar por la via negociadora, sin escuchar
tas presiones de algunas de sus organizaciones
territoriales, y especialmente de las catalanas,
que son las que se habian mostrado mas criticas
respecto al ARMT, lo que se explica porque con-
fiaban en que una reforma no pactada habria
abierto la puerta a la propuesta de «contrato esta-
ble» —con indemnizacién fija de veinte dias por
afo trabajado— hecha por la Generalitat de
Cataluna.

Con independencia de los resultados inmedia-
tos del Acuerdo, la constitucién de una Comision
Mixta paritaria de seguimiento para garantizar el
cumplimiento del AIEE y evaluar los efectos de las
medidas propuestas sobre la mejora de la esta-
bilidad en el empleo, con el fin de proponer en su
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dia continuidad y/o eventuales cambios (9), sig-
nifica que una responsabilidad que hasta el
ARMT ambos interlocutores habian hecho recaer
sobre los Gobiernos ha sido asumida conjunta-
mente, lo que constituye la mejor prueba de dife-
renciacion estructural entre sistermas, que puede
abrir la via a una profundizacidn de la dinamica
de subsidiariedad horizontal (ISE, 1997, § 7).

Sin embargo, como contrapartida a la presion
ejercida por tas organizaciones subnacionales
instando a avanzar en el AlEE, las organizacio-
nes confederales han reafirmado la prioridad de
la negociacién colectiva nacional a través del
AINC, manifestando una voluntad inicial de pro-
ceder a la «recentralizacién» de la negociacion,
gue ha sido denunciada por algunas organiza-
ciones empresariales. De consolidarse esta ten-
dencia el sistema espanol avanzaria en direc-
cién contraria a la de descentralizacion de la
negociacién de los salarios y las condiciones
concretas de trabajo que viene siendo postula-
da por los andlisis de los expertos mas solven-
tes en el ambito de la OCDE (vid. Calmfors,
1993). En la misma direccién iria la resistencia
inicial mostrada por los interlocutores sociales a
nivel central a convertir en dispositivas normas
actualmente consideradas de derecho necesa-
ro y a enriquecer las materias objeto de auto-
rregulacion mediante la aplicacion del criterio
de subsidiariedad «horizontal».

Una contraposicion tan violenta entre las nece-
sidades funcionales y el SR1 no dejaria de tradu-
cirse en un avance de los acuerdos sin interven-
cién sindical o extraestatutarios y/o de los
contratos individuales en la regulacion efectiva
de las relaciones laborales en las empresas, ya
que |la moneda dnica hara que cualquier desvia-
cién asimétrica que deteriore en el futuro la com-
petitividad de las empresas —como la que se
registr6 entre 1989 y 1982— no pueda ser corre-
gida mediante devaluaciones, sino que tendra
que absorberse a base de planes de estabiliza-
cion y sangrias de emplec (Vifals y Jimeno,
1997). Tal riesgo s6lo podra evitarse si los inter-
locutores sociales internalizan mediante la nego-
ciacion colectiva la restricciéon agregada que
determina la competitividad empresarial, esta-
bleciendo mecanismos que relacionen de forma
efectiva los resultados de las empresas con las
mejoras retributivas, cosa que solo es factible a
través de la negociacién descentralizada.
Ademas, en las nuevas estrategias de competiti-
vidad de las empresas no meramente basadas en
la restriccion de costes 108 planes retributivos del
personal resultan cruciales y no pueden delegar-

se para ser establecidos en un nivel supraemp-
resarial (Espina, 1997¢), aunque caben acuerdos
salariales basicos de ambito territorial y/o secto-
rial, alli donde existen sistemas productivos loca-
les bien estructurados, a condicion de que dejen
un amplio margen de maniobra para establecer
los mecanismos especificos de correlacion entre
remuneracion efectiva y resultados de empresa,
como se viene haciéndose en el distrite indusirial
ceramico de Castellon de manera satisfactoria
para ambas partes porque aumentan el tamano
minimo eficiente de las unidades en las que se
realiza la inversion intangible que toda regulacion
comporta (Espina, 1996).

Estas cautelas manifestadas respecto a la
«recentralizacién» no significan que una nego-
ciacion razonablemente articulada resulte desa-
consejable en términos de eficiencia econdmica.
Antes al contrario, tanto en el &mbito de las orien-
taciones generales sobre la estructura del mer-
cado de trabajo, como en el de sstablecimiento
de nexos entre negociacion salarial y politicas
macroeconodmicas, la negociacion central —aun-
que no sea vinculante— resulta positiva, como se
pone de manifiesto en la nueva oleada de acuer-
dos de politica de rentas —explicitas o implici-
tas— que estan reaflorando para afrontar los retos
de la moneda Unica: en 1996-1997 se han regis-
trado acuerdos de este tipo, al menos, en
Portugal, Irlanda, Holanda, Bélgica, Finlandia,
Austria, Suiza, Noruega ¢ Italia y han sido objeto
de varios intentos en Alemania e incluso en los
paises europecs con nueva economia de merca-
do (Schmitter y Grote, 1997). Sin embargo, la
caracteristica comun de esta «tercera genera-
citn» de politicas de rentas en Europa —tras la
primera, desarrollada al comienzo de la posgue-
rra, ¥ la segunda, que tuvo lugar durante los afios
setenta— es la de «situar a la empresa en el cen-
tro de atencidn» (vid. Locke, Kochan, Piore,
1995}, y la de ampliar y diversificar el ambito de
funciones asumidas por la concertacion en cada
ambito o nivel (Schmitter y Grote, 1897, pag. 6).
El fuerte enraizamiento de estas practicas de
capitalismo organizado en el continente no pare-
ce estar constituyendo obstaculo, con caracter
general, para realizar una combinacion entre «lo
viejo ¥ lo nuevo», en los términos sefialados por
Locke y Baccaro (1997),

Debe tenerse en cuenta también que la nego-
ciacion de ambito sectorial central es la que hace
realmente posible la existencia de verdaderos
mercados de trabajo profesionales, sin los cuales
se frenaria la movilidad laboral entre empresas y
territorios. En ausencia de este tipo de acuerdos



estructurantes, el suministro de los recursos
humanes de las empresas dependeria exclusi-
vamente de sus propios mercados internos. Esto
perjudica gravemente a paises —como Espafia—
en que la estructura basica del tejido empresarial
esta constituida por PYMES. Los acuerdos sec-
toriales resultan imprescindibles en estos casos
para que se establezca un diadlogo fecundo entre
las empresas, las instituciones del mercado de
trabajo y las del sistema educativo y ocupacional,
una de cuyas principales funciones es propor-
cionar recursos humanos con cualificaciones vali-
das para todas las empresas que utilizan un
determinado tipo de trabajo especializado. Los
sistemas de encuadramiento de las empresas,
en la medida en que éstas siguen pautas comu-
nes en cada ambito sectorial, constituyen el cédi-
go para cifrar los mensajes lanzados desde el
mercado de trabajo a los otros subsistemas del
SBS y del sistema econdmico-tecnolégico, que
sélo asi pueden desarrollar comportamientos
adaptativos y contribuir a 1a eficiencia econdmi-
ca, creando economias externas y conocimientos
y capacidades de utilizacién general. Se trata,
pues, de un tipo de reglas perfectamente com-
patibles con la nueva «centralidad de la empre-
sa~. Ademas, sdlo la existencia de este sistema
de codificacion de los mensajes emitidos por las
empresas empleadoras permite a los deman-
dantes de empleo orientarse acerca de los reque-
rimientos formativos y de experiencia profesional
que mejoran su empleabilidad, lo que no es posi-
ble cuando los mensajes son meramente contex-
tuales —especificos para cada empresa— (vid.
Espina, 1997d) (10). En todos estos aspectos el
AINC puede contribuir a la configuracién de ver-
daderos mercados de trabajo sectoriales de
ambito nacional, en ausencia de los cuales se
dificultaria la transparencia del mercado y la tarea
de busqueda individual de empleo, asi como la
actuacion de las instituciones de intermediacién,
tanto publicas como privadas y la movilidad terri-
torial de los recursos humanos.

En suma, el AINC muestra una preocupacion
legitima por el mantenimiento de mercados de
trabajo de ambito nacional, que, en caso de un
desarrollo equilibrado, pueden suponer una
importante contribucién a la articulacién del mis-
mo y a evitar rupturas que resultarian nocivas —y
practicamente irreversibles— para el ejercicio
efectivo de los derechos de libre circulacién y
para el mantenimiento de un espacio econdmico
integrado en Espana. Ese mismo esquema se
empieza a desarrollar en la UE y es recomenda-
ble también para los procesos de integracién en

América Latina (Espina, 1997b}. Al mismo tiempo,
cabe decir que el propio acuerdo —y, sobre todo,
el documento inicial presentado por los sindica-
tos en la mesa de negociacién— resuita desme-
surado en sus pretensiones de centralizacion.
Bien es verdad que la autonomia negociadora de
los actores legitimados para negociar en cada
ambito concreto —garantizada por ley y no renun-
ciable en via convencional— puede substraerse
a tales pretensiones, pero no seria adecuado
alentar un desmembramiento incontrolado de la
negociacion, sino mas bien una mayor autolimi-
tacion de los agentes superiores, negociando
aquellas materias que sélo pueden articularse de
manera eficiente a ese nivel. Se trata —también
aqui— de sacar provecho de una aplicacion
voluntaria y ordenada del principic de subsidia-
riedad vertical, promovido también por el ISE, so
pena de que ésta aparezca como respuesta mas
0 Mmengs espontdnea a una excesiva centraliza-
cién negociadora.

Las manifestaciones de Antonio Gutiérrez a
ABC (27-1V-1997) a la firma del Acuerdo resul-
taban, en cambio, muy alentadoras respecto ala
linea de moderacion sindical en la aplicacion
del AINC: «Estan mal informados los que creen
que hemos pactado en el vértice lo que a pies
juntillas deben hacer las empresas. Antes al
contrario, lo que hemos hecho, por primera vez
en Espafa, es no concentrar el poder ds nego-
ciacion en las cuspides, sino comprometer una
mejor distribucion del poder de negociacion,
acercandolo a la realidad de las empresas y de
los distintos sectores. O sea, potenciar la nego-
ciacion colectiva dentro de las smpresas y supe-
rar el viejo desequilibrio, que se ha dado en
Espana y no se daba en el resto de Europa, pro-
pio de un pais donde un ordenamiento laboral
fuertemente ahormado desde la ley y las suce-
sivas reformas gubernamentales ha producido
una fragil democracia industrial y un escaso
margen de los agentes sociales para acometer
a pie de fabrica los problemas concretos cque
plantea la produccién» (pag. 15). Ya antes del
comienzo de la negociacion el lider de UGT,
Candido Méndez, lo habia dicho claramente: «la
negociacion sera descentralizada y siempre
adaptada a las condiciones especificas de cada
empresa y cada sector para facilitar el empieo,
que es nuestro objetivo prioritario» (La
Vanguardia, 1-1X-1896). No hay por qué dudar
de estas manifestaciones, ni olvidar, por eso,
que los documentos que aparecen al comienzo
de las negociaciones plantean frecuentemente
posiciones de tipo tactico.
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Conclusién

Puede decirse, pues, que el ARMT es un
acuerdo con avances modestos en los aspec-
tos especificos de la regulacién del mercado
de trabajo, cuyos resultados sobre el creci-
miento y la mayor estabilidad del empleo
dependeran: de la acogida que le dispensen
los empresarios —que, en un primer momento,
no ha sido entusiasta, pero podria cambiar a la
luz de la aplicacion y la practica—; de la forma
en que se apliquen las normas de desarrollo
(Decreto-Ley 8/1997, de 16 de mayo), de los
incentivos para la conversion en indefinidos de
los contratos temporales y de la penalizacién en
la cotizacién por desempleo de estos Ultimos;
de la interpretacién que se dé por la Magis-
tratura a los nuevos parrafos introducidos en &l
articulo 52 del ET, que regulan el despido por
causas econédmicas, tecnoldgicas y organizati-
vas (aspecto que tendra un efecto retardado,
pero acumulativo); de los posibles acuerdos tri-
partitos de desarrollo, tanto a nivel nacional
como de Comunidad Auténoma, @ incluso terri-
torial local, y de la eventual clarificacién que
vayan haciendo las autoridades competentes
en materia de expedientes de regulacion de
empleo —que podria liegar en algunos ambitos
a comprometerse a respetar las previsiones e
interpretaciones sobre las causas del despido
colectivo incorporadas a los convenios, con lo
que se paliaria el «exceso de celo» mostrado en
esta materia por los érganos centrales de los
interlocutores, que no previeron tal desarrollo—,
asf como de la dinamica de aplicacion del
AINC a la negociacion coelectiva, cuyo test
efectivo vendra dado por la capacidad de los
actores —a nivel central y subnacional— para
encontrar un equilibrio adecuado entre centra-
lidad estructurante y descentralizacion
eficiente.

En cambio, se ha registrado un avance espec-
tacular hacia la asuncién de plenas responsabi-
lidades de autorregulacién sobre el funciona-
miento del mercado de trabajo y el empleo, que
podria desencadenar una espiral virtuosa de sub-
sidiariedad horizontal y una dinamica de prueba
y error, siempre que se haga un seguimiento rea-
lista acerca del impacto de la reforma actual y de
los cambios que convenga hacer en el futuro. El
gran activo del ABMT es el abandono de la filo-
sofia regutatoria trascendentalista (basada en
principios), y el compromiso de evaluar su efica-
cia empirica a través de los resultados, compro-
miso que parece asumido por ambas partes. Una

buena inversion para cebar esta espiral de cau-
sacién acumulativa consistiria en fomentar fuerte-
mente la constitucion de observatorios adecua-
dos —independientes y creibles— de
seguirmniento y andlisis del funcionamiento del
mercado de trabajo, que orienten a 1a Comision
Mixta de Seguimiento para proponer correccio-
nes y mejoras. No cabe duda, por ejemplo, que
la pujanza que esta adquiriendo la escuela espa-
ficla de economistas y socidlogos del trabajo ha
servido para introducir mayor racionalidad en
estos debates, excesivamente sesgados por
interpretaciones ideologicas.

El ejercicio de didlogo permanente que se ha
venido practicando en el CES —lejos de la
influencia mediatica—, para documentar y pre-
parar los informes, dictamenes y memorias
anuales ha contribuido poderosamente a des-
pejar el terreno del acuerdo actual. Aungue
estos documentos hayan sido publicados bajo
la responsabilidad de la Presidencia, no cabe
duda que han facilitado el proceso de asimila-
cion de la normativa heterénoma dictada en
1994, hasta el punto de que puede decirse que
el ARMT constituye en muchos de sus puntos
un desarrollo —mas que una ruptura— de aque-
lla reforma. Se trata aqui también —como ya
ocuiriera con la incorporacion de CC.00. en el
ANE al desarrollo del Estatuto de los
Trabajadores, que habia sido adoptado sin su
acuerdo— de la repeticién de una pauta de
comportamiento que acaba obligando al enten-
dimiento a las partes que rechazan inicialmen-
te una regulacion, siempre que ésta responda
realmente a necesidades imperiosas de la rea-
lidad regulada, aspecto este Ultimo que consti-
tuye el reto de legitimidad a posteriori —o «de
ejercicio»— de toda norma laboral que no cuen-
ta con el tipo de legitimidad a priori —o «de ori-
gen»— producida por la ldgica de la dinamica
neocorporatista.

Se trata, pues, de un efecto retardado atribui-
ble parciaimente al CES, organismo que consti-
tuye la maxima emanacion institucional de 1a dife-
renciacion estructural del SBS y que ha venido
ejerciendo una labor de incorporacion del aire
exterior (a través de sus miembros independien-
tes) a unos debates que con demasiada fre-
cuencia tienden a contemplar los problemas
sociales y de mercado de trabajo como propie-
dad exclusiva de los que ya participan en el mis-
mo, olvidando a los excluidos y a los que luchan
por entrar en él (problema que los economistas
analizan a través del modelo denominado insi-
ders versus outsiders).



T 12 [ B U N A
NOTAS hibrido entre cenlralizacion y descentralizacion, que le
resta validez como instrumento de colaboracion conla
{1} Una estrategia similar seria esbozada también tras ef polftica econdmica y no facilita la adaptacion ernpresa-
cambio de Gobierno de 1996, frente al cual los fideres sin- entorno: «En la practica no se produce, en muchos
dicales esgrimirian inicialmente la amenaza de intercam- casos, una distribucion de las materias a negociar en
bio politico negalivo: «si s abarata ef despido habrd una los distintos ambitos; se confunden los sujetos nego-
respuesta politica contundente» (A. Gutiérrez a Ef Mundo, ciadores en las distintos niveles, en otros dmbitos no
17-VI-1996). Pero, tras el vuelco de Ias estrategias sindi- existe interlocucion vélida, se abordan materias de for-
cales fechado en 1995, el modelo ya no seria de antago- ma repetida o en “cascada’, y, a veces, de forma con-
nismo a ultranza sino de intercambio; «si no prospera el tradictoria en fos distintos niveles deniro de un mismo
didlogo plantearemos una movilizacion permanente para sector...». Vid. «El nuevo didglogo social...», citado,
deslegitimar socialmente la politica econémica del pag. 20,
Gobierno» (C. Méndez a La Vanguardia, 1-IX-1996). (8) ParaJ. Jiménez-Aguilar el marco normativo existente no
(2) En «El mercado de trabajo espafiol en la encrucijada» era adecuado para basar en él un modelo de relacio-
(Cinco Dfas, 19, 20 y 22-X1-1993), planteé una pro- nes laborales estables porque configuraba «una sepa-
puesta de reforma algo més intensa que la que final- racion cada vez mds tajante entre [fijos y temporales],
mente se adoptd. perjudicando la formacion del trabajador, su motiva-
(3} Para un analisis riguroso y aulorizado de esta reforma, cién y, en suma, la competitividad de la empresa y Ja
vid. CES (1995, pags. 94-113) y otros capitulos de este calidad del producto... sin contar con la negativa reper-
libro. cusion... sobre los gastos de proteccion social» (Ibid.,
{4) Este sistema dual, en conjurnicion con la bipolarizacién pags. 12-13).
polftica del sindicalismo espanol, ha hecho aparecer {8) Para J. M. Cuevas: «desde un andlisis econdmico y
una forma de «democracia industrial representativa» social... en la medida en que flos Acuerdos] sean un
muy parecida funcionalmente a la de la Unién avance fy creen emplec indefinidoj nos cargaremos de
Tipografica Internacional, descrita por Lipset et al. razones y argumentos para profundizar en el futuro en
(1988}, aunque en el caso esparfiol la competencia entre la reforma, y para eso se ha creado una comision de
estrategias sindicales no se produzca en el seno de una seguimiento» (Ibid., pag. 12).
sola organizacion, sino en la constitucién de los comi- {10) Una muestra de este tipo de didlogo institucional pue-

iés de empresa, que son entidades colectivas de repre-
sentacidn unitaria tuteladas por el derecho laboral.
Movimientos en direccion a conseguir sistemas duales
de representacion se estan produciendo durante los
afios noventa en Nalia, Brasil y México: vid. Locke y
Baccaro (1997), Martin (1997} v De la Garca et al.
(1997). El que estos procesos aparezcan en contexios
institucionales tan diferentes constituye una prueba de
que las restricciones derivadas de la globalizacion
&slén orientando la adaptacion de los sisternas de AR. 1,
en orden a producir resultados similares mediarie arre-
glos institucionales diversos,

{5) La influencia de las diferencias de estructuracién entre
los sistemas nacionales de RR.I. sobre la propensicn y
capacidad relaliva de los actores para crear redes de
lazos (network-ties) resulta evidente en Martin (1997),
gue compara a nivel microsocial la intensidad de estas
redes en Brasit —con un sistema muy estructurado—
con la de México —oon un sistema més pluralista—, En
Espafta, segun J. Jiménez Aguilar, la concertacion con-
tribuye a que las expectativas optimistas se conviertan
en realidad, generando confianza entre los empresa-
rios, vid. «El nuevo didlogo social desde fa perspectiva
de las organizaciones empresariagles=, en Jornadas
sobre el nuevo didlogo social, Cursos de Verano de la
Universidad Complulense, El Escorial, 9 de julio de
1997, 24 pags. (pdgs. 10y 16).

(6} J. M. Cuevas: «Economia, trabajo y sociedad: el anéli-
sis de las organizaciones empresariales», en Jornadas
sobre el nuevo didlogo social, citadas, 7 da julic de
1997, 16 pdgs.

(7} Para el Secretario General de la CEQE, J. Jiménez-
Aguilar, la estructura negocial espafiola actual es un

de verse en fa Guia de oriemacion profesional para los
trabajadores del metal, editada por UG T-Metal, en cola-
boracion con la Fundacion para ia Formacion Continua
(FORCEM).
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Los Parlamentos nacionales en el contexto
de la Unién Monetaria Europea

El inicio de la tercera fase de la Unién
Econdmica y Monetaria (UEM) previsto para el
primero de enero de 1999, segun decision adop-
tada en el Consejo Europec de Madrid en diciem-
bre de 1995, va a suponer un paso trascenden-
tal en el proceso de integracién europea.
Significa asimismo una cierta pérdida de sobe-
rania para los paises que finalmente entren a
formar parte de la Unién Monetaria Europea
(UME) como socios fundadores. Esparia aspira a
formar parte, desde el primer momento, del
denominado grupo de cabeza, y en estos
momentos todo apunta a que efectivamente asi
sera. ‘

Las politicas monetarias nacionales se veran
sustituidas por una politica monetaria Onica, lide-
rada por el Banco Central Europeo y en alguna
medida por el Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC). La politica monetaria sera diri-
gida por estas instituciones de manera indepen-
diente, sin interferencias de las instituciones
comunitarias o de los Gobiernos nacionales. Enla
pasada cumbre de Amsterdam, Francia planted
la necesidad de una politica econdmica europea,
si bien lo Unico que parece factible es avanzar en
una cooperacion de las politicas econémicas
nacionales.

En este contexto de paulatina cesién de sobe-
rania de uno de los instrumentos béasicos de la
politica econdmica, el otro instrumento, la politica
fiscal, se ve asimismo afectado. El rigor que los
Estados miembros vienen aplicando en los Ulti-
mos afos frente a las situaciones de déficit al
objeto de cumplir los criterios de Maastricht se
vera acentuado de cara al futuro. Asi, el cumpli-
miento de un mayor rigor fiscal exigible en el mar-
co del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (1), se
traducira en la presentacion de programas de
estabilidad o programas de convergencia, segin
se trate de paises participantes en el euro 0 no,
respectivamente.

El Pacto de Estabifidad se desarrolla funda-
mentalmente a través de dos reglamentos. El pri-
mero de ellos relative af reforzamiento de la super-
vision y a la supervision y coordinacion de las
politicas econdmicas [Reglamento (CE)
nom. 1466/97 del Consejo] y el segundo a /a ace-
leracion y clarificacion del procedimiento de défi-
cit excesivo [Reglamento (CE) nim. 1467/97 del
Consejo], ambos adoptados con fecha de 7 de
julio de 1997. Este Gltimo comprende a su vez un
régimen de sanciones a aplicar a los paises par-
ticipantes en la Unién Monetaria que incumplan 1a
disciplina presupuestaria durante la tercera fase
de la UEM.

En este contexto cabe preguntarse por el papel
a desempenar por los Parlamentos nacionales de
los Estados miembros de la Unidn Monetaria, en
el seguimiento y control de sus finanzas publicas
respectivas, sobre todo en 1o referente a la disci-
plina presupuestaria que debera imperar en su
seno.

2. Debate parlamentario sobre el acceso a la
tercera fase de la UEM

Segun el Tratado de Maastricht o Tratado de
la Unién Europea (TUE), el inicio de la tercera
fase de la UEM tiene caracter automatico, es
decir, no requiere de la consulta previa a los
Parlamentos nacionales de los respectivos
Estados miembros. Este automatisme no actia
en los casos del Reino Unido y Dinamarca, que
cuentan con la clausula denominada opting-out
(clausula de derogacion). Efectivamente, la
resistencia de ambos paises a ingresar en la
UME de manera automatica, dio lugar a la inclu-
sion de sendos protocolos al Tratado constituti-
vo de la Unién Europea que vienen a limitar tal
automatismo (2).

También hay otras modalidades de acceso ala
moneda (nica basadas en decisiones internas,
que vienen si no a eliminar dicho automatismo, si



a matizarlo en alguna medida. Este es el caso de
Alemania y Suecia (3).

En el caso de Alemania se va a seguir un pro-
cedimiento en cierta medida especial. El Tribunal
Constitucional aleman, en su sentencia al recur-
s0 de inconstitucionalidad interpuesto contra la
ley alemana del TUE, de 12 de octubre de 1993,
admite que el Tratado de Maastricht es conforme
ala Ley Fundamental (Constitucién), si bien sefia-
la que en la ratificacién del mismo «la Republica
Federal de Alemania no se somete, pues, a un
automatismo hagcia la unién monetaria de indole
inabarcable y cuya marcha propia ya no se pue-
de gobernar». Ademas establece que el Tratado
abre una via para una futura integracion escalo-
nada de la Unién Europea y que el Parlamento
aleman podra pronunciarse sobre cada paso que
se dé en este camino.

Esta sentencia del Alto Tribunal viene a vali-
dar la resolucion aprobada por el Bundestag
(2-12-92}, segun la cual el Gobierno aleman
debera respetar la evaluacién que realice su
Parlamento sobre la lista de paises que parti-
ciparan en la moneda dnica, a fin de garantizar
que el Gobierno aleman interpreta con suficiente
rigor los criterios de convergencia. Esta resolu-
cién dice literalmente en su apartado tercero que:
«La Dieta Federal se opondré a cualquier intento
de debilitar los criterios de estabilidad acorda-
dos en Maastricht. Velara por que el paso a la ter-
cera fase de la UEM se atenga estrictamente a
estos criterios» (4). Conviene seffalar que esta
evaluacion tiene un caracter esencialmente poli-
tico, y responde, en gran medida, al deseo de los
alemanes de contar con un euro fuerte. Los resul-
tados de esta evaluacién del Parlamento aleman,
como es sabido, no son vinculantes para las ins-
tituciones comunitarias.

El Gobernador del Banco de Espafia, en una
comparecencia en el Congreso de los Diputados
celebrada en el pasado mes de mayo, hacia alu-
sidn a éstas y a otras evaluaciones que es previ-
sible realicen diferentes Parlamentos, precisa-
mente, a lo largo de la prédxima primavera. Asi, en
relacién con los informes sobre el cumplimiento
por los Estados miembros de los criterios de
Maastricht, que seran emitidos por la Comision y
el Instituto Monetario Europeo (IME) antes del mes
de abril de 1998, el Gobernador sefialaba que:
«En el mes de abril no se puede estar pensando
en cual va ser el resultado de lo que se discuta
en los diferentes parlamentos, porque habra
Parlamentos —mas o menos, sabemos cuales
van a ser algunos de ellos— que van a adoptar
una actitud de exclusion de los otros, por razones

obvias y egoistas, y que no son los que a veces
ponen & pano al pulpito en este tema. (5)»

En el caso de producirse una coincidencia en
el tiempo de este debate politico y la emisién de
los citados informes, pueden tener lugar fuertes
movimientos especulativos en los mercados. El
Gobernador, en la comparecencia parlamentaria
antes citada, comentaba que en su opinion el
momento decisivo va a ser el otofic de este afo,
que es cuando deberia aclararse qué pasa con
la Unién Monetaria, qué paises resultan excluidos
y cuales no.

En cuanto al caso de Suecia, su especialidad
deriva del compromiso adoptado por su Gobierno
con el Riksdag (Parlamento sueco), respecto a
que la decision final sobre el paso de la segunda
a la tercera fase de la UEM sera adoptada por
este Ultimo. Asimismo, con la finalidad de mostrar
a la opinién publica sueca los entresijos de la
Union Monetaria, se ha constituido una Comisidn
de expertos (Comision Calmfors), cuyo principal
objetivo es evaluar las ventajas e inconvenientes
gue suponen para Suecia la participacion o no en
el suro desde un primer momento. Una de sus
principales conclusiones es que: «No resulta
posible extraer conclusiones inequivocas sobre la
participacion (de Suecia) en la unién monetaria.»
Se dice ademas que cualquier conclusion depen-
de del juicio de valor que se adopte sobre la
importancia de las diversas consecuencias gue
conlleva tal participacién y de lo incierto que
resultan las previsiones segun los diferentes
escenarios contemplados. Mas adelante se afa-
de que los argumentos, politicos y econémicos,
contra la participacién de Suecia en la UME
en 1999, son mas fuertes que los argumentos a
favor (6).

Asimismo hay que decir que el anuncio hecho
publico el pasado 3 de junio por el Primer Ministro
sueco sobre la no participacién de Suecia en la
primera fase de la Unidn Monetaria, esta en con-
sonancia con las conclusiones del informe de la
citada Comisién. Estd en consonancia ademas
con la opinién publica sueca que, segdn sondeos
recientes, no se muestra mayoritariamente favo-
rable a dicho proyecto. A este respsecto, convie-
ne sefalar que a excepcién del Reino Unido y
Dinarnarca, no se contemplan clausulas de auto-
exclusién en el TUE. Por otra parte, la cuestion no
es tanto que Suecia no esté dispuesta a partici-
par desde un primer momento en el euro por
decisién politica, sino en las dificultades que este
pais va a encontrar respecto del cumplimiento de
los criterios fiscales. Ademas ha de tenerse en
cuenta que Suecia no cumple del criterio de esta-
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bilidad de los tipos de cambio, el requisito de
tiempo de permanencia minimo en el Sistema
Monetario Europeo (SME). Efectivamente, la divi-
sa sueca no forma parte en la actualidad del
SME, por lo que dificilmente va a poder flevar dos
anos dentro del mecanismo de cambios, cuando
se realice el examen, tat y como exige dicho cri-
terio.

Como es sabido el automatismo, para pasar a
la tercera fase de la UEM esté recogido en el
Tratado de Maastricht. Los Estados miembros
cuando ratificaron el mismo, en sus Parlamentos
respectivos (en algunos casos ademas median-
te referéndum popular: Francia, Dinamarca e
Irlanda) ya dieron el visto bueno al acceso a dicha
fase. En el caso de Espaiia tal ratificacién tuvo
lugar mediante aprobacién el 25 de noviembre
de 1992 de una ley de caracter organico (7).

Si esto fue asl, jpor qué se cuestiona ahora
dicho automatismo? Caben variadas respuestas:
tal vez, porque quedan distantes en el tiempo
aquellos debates producidos en los diferentes
Parlamentos; o porque eran tantos los asuntos a
debatir que las implicaciones de la puesta en
marcha de la Unién Monetaria no fueron valora-
das con la suficiente amplitud que requeria una
decisién de tal importancia; o la fecha del prime-
ro de enero de 1999 (fecha de inicio de la terce-
ra fase de la UEM) se veia demasiado lejana en
aquellos momentos y por lo tanto el debate se
centrd principalmente en las fases mas inmedia-
tas (primera y segunda cuyas fechas de ini-
ciacién previstas eran el 1-7-90 y el 1-1-94 res-
pectivamente) (8); o tal vez, las dificultades que
habfa que superar eran tan grandes, dado el alto
grado de divergencia existente entre las econo-
mias de los paises miembros del cual se partia,
que hacia que la unidén monetaria fuera, en cier-
ta medida, mas una aspiracién que una realidad
a lograr...

Paradd¢jicamente la sensacién de falta de un
debate en profundidad sobre ta unién monetaria
Y SUS repercusiones nacionales y sectoriales, pro-
viene, en gran parte, precisamente por tratarse
ésta de una decision fundamentalmente de
caracter politico. A diferencia de otras cuestiones
de la construccién europea, como por ejemplo
fue la puesta en marcha del mercado interior Uni-
Co, que a la decision politica precedié la elabo-
racion de estudios detallados de los posibles cos-
tes y beneficios de su no realizacion (informe
Cecchini, Ef coste de la no Europa, 1988).

En fechas recientes el debate politico en sede
parlamentaria, en el caso espafiol, se ha concre-
tado en la creacién el pasado mes de febrero de

una Subcomision para el andlisis y seguimiento
del proceso de integracion econdmica y moneta-
ria. Esta Subcomision debera elaborar un informe
que contemple dos aspectos fundamentales: por
una parte, las ventajas que para la economia
espafiola entrafia su integracion en la Unién
Economica y Monetaria; y por otra, el anélisis de
las implicaciones que se deriven de la sustitu-
cién de la peseta por el euro, en los diferentes
sectores economicos y en la sociedad espa-
fiola (9).

3. Analisis de las sanciones a aplicar a los
Estados miembros de la Unién Monetaria
en caso de déficit excesivo

Como se recoge en el articulo 109J.1, del
Tratado, el criterio de sostenibilidad de la situa-
cién de las haciendas publicas, se considerara
cumplido, cuando los Estados miembros tengan
unos presupuestos publicos que no presenten
déficit excesivo. Cuestién ésta que no depende
tanto del estricto cumplimiento de unos niveles
maximos de referencia (el 3 % del PIB de déficit
y el 60 % del PIB como limite para la deuda},
como, en Ultima instancia, de la decisién que al
respecto adopte el Consejo (10). Niveles estos
que ademés podran ser sobrepasados solamen-
te en circunstancias excepcionales, esto es, que
obedezca a una grave recesién econdmica o
situacion inusual sobre la que el Estado miembro
afectado no tenga ningun control (art. 2 del
Reglamento 1467/97).

Este Reglamento del Consejo, acordado en la
cumbre de Amsterdam, que tiene la pretensién de
agilizar y clarificar el procedimiento de déficit
excesivo, viene a completar y desarrollar el cita-
do precepto del Tratado, constituyendo todo ello
un nuevo conjunto integrado de normas. Su entra-
da en vigor, prevista para el primero de enero
de 1999, viene a coincidir con el inicio de la ter-
cera fase de la UEM. Ademaés de otras conside-
raciones, cabe sefalar que dicho Reglamento fija
un plazo maximo de diez meses, entre la fecha en
que se inicie el procedimiento por déficit excesi-
VO Y en la que, en su caso, se impongan las san-
ciones. De este modo, si el procedimiento se ini-
ciara en el mes de marzo, las sanciones podrian
ser impueastas en el mismo afio natural.

Conviene advertir que en la propuesta de
Reglamento inicial de la Comisién, origen de este
Reglamento, en su considerando ndmero 13, se
recogia la filosofia relativa a cuél debia ser el
importe de las sanciones. Asi, se establecia que
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el Estado miembro gue incurra en déficit excesi-
vO se verd sometido a un procedimiento de san-
ciones de caracter econdmico, valorandose que
resulta adecuado que: «el deposito conste de un
componente fijo pagadero siempre que se impon-
gan sanciones pecuniarias y de un componente
variable proporcional a la fraccion del déficit que
exceda del valor de referencia del 3 % del PIB»
y se afadia que, a fin de evitar que las sanciones
tengan efectos contraproducentes, se fija un
importe maximo expresado en porcentaje del PIB
(Propuesta de Reglamento de la Comision COM
(96) 496 final, 16-10-96).

El detalle de los importes de los depdsitos 0
sanciones aparecia fijado en ¢l articulo 8 de dicha
propuesta de Reglamento, asf se contemplaban
dos situaciones de déficit excesivo: una, cuando
éste se derivara del incumplimiento del indicador
del déficit publico, en este caso como antes se ha
dicho, el importe del depoésito tendria un compo-
nente fijo, igual al 0,2 % del PIB, y de un compo-
nente variable, igual a una décima parte de la
diferencia entre el déficit expresado en porcentaje
del PIB del aflo en que el déficit se consideré
excesivo y el valor de referencia.

La ofra situacion de déficit contemplada, cuan-
do ésta se derivara del incumplimiento del crite-
rio del ratio de la deuda publica, en dicho caso se
decia que ef importe del depdsito comprendera
de un componente fijo igual al 0,2 % del PIB, con
independencia de cual sea la cuantia de la deu-
da que supere el nivel de referencia (60 % PIB).

En el régimen de sanciones finalmente esta-
blecido en el Reglamento 1467/97, seccion 4, y
en especial en el artfculo 12, se ha suprimido
toda referencia a las sanciones motivadas por
una situacién de déficit excesivo causado por
el incumplimiento del criterio de la deuda
(art. 104C, 2.b}.

;Como valorar esta modificacion? Las res-
puestas posibles son multiples. Cabria pensar
gue se ha producido una relajacion de la disci-
plina presupuestaria contemplada tanto en el
Pacto de Estabilidad como en el Tratado de la
Unién; o bien que haya podido influir la cierta
indefinicion con la que fue definido el criterioc de
la deuda en el Tratado (art. 104C, 2.b); o en Ulti-
ma instancia que el elevado numero de Estados
miembros incumplidores, en sentido estricto, de
dicho criterio, tanto en el momento en que se
aprobé el Reglamento, julio pasado, como en las
previsiones contempladas por la Comisién
Europea en su informe de primavera o en el mas
reciente de oiofio (14-10-97) (11), haya aconse-
jado dicha supresion.

Finalmente, como limite maximo del importe
anual de los depésitos al que un Estado tendria
gue hacer frente en caso de ser sancionado que-
da fijado en el 0,5 % del PIB respectivo.

En el cuadro 1 se recoge el desarrollo de la
determinacion de las sanciones segun el
Reglamento finalmente aprobado, cuando éstas
vengan causadas por el incumplimiento del nivel
de déficit de referencia (3 % del PIB), ya que res-
pecto al incumplimiento del otro indicador fiscal,
como antes se ha dicho, no se contemplan san-
ciones especificas. Asi, el importe de la sancion
en términos porcentuales oscila entre el 0,21 %
del P1B, cuando el limite maximo se supere en
una sola décima, y el 0,5 % del PIB, en el caso de
que éste se sobrepase en tres puntos, es decir
cuando el déficit publico del pais en cuestion sea
del 6 % o mas de su PIB respectivo. En el
Reglamento que venimos comentando, no se
contemplan mayores sanciones pecuniarias para
niveles superiores de déficit (véase grafico 1).

Estos porcentajes se transforman en cifras
astronémicas cuando se pasan a valores mone-
tarios. Para hacernos una idea del importe de las
sanciones podriamos calcular la traduccién de
estos porcentajes tomando los datos de aquellos
Estados miembros que en 1396 tenian una situa-
cién de déficit excesivo. Para ello hay que tener
en cuenta que desde el inicio de la segunda fase
de la UEM, la Comisién y el Consejo han venido
aplicando dicho procedimiento una vez al afio y
que el correspondiente al presente afio no ha sido
hasta la fecha adoptado. En Ja actualidad, s6lo

CUADRO 1

SANCIONES POR DEFICIT EXCESIVO
(En % del PIB)

Déficit % Fijo Variable Total sancion
(1) (2} (3=1+2)

31 0.2 0,01 021
32 02 0,02 0,22
33 o2 0.03 0,23
34 02 0.04 0,24
35 02 0,05 0,25
36 0.2 0,06 0.26
37 0,2 0,07 0,27
38 0,2 0,08 0.28
39 0,2 0,09 0,29

4 0,2 0.1 0,3

5 0.2 0,2 0,4

] 02 0.3 0.5

7 02 0.3 05

8 02 0.3 05

Fuenie: Elaboracién propia a partir del Reglamenio del Consejo 1467/97.
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GRAFICO 1
SANCIONES POR DEFICIT EXCESIVO
{En % del PIB)
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tres Estados (Dinamarca, Irlanda y Luxemburgo)
no son objete de una decision del Consejo sobre
existencia de dicho déficit y por lo tanto cumplen
el criterio relativo a la situacién del presupuesto
publico; frente a ellos, los doce restantes si son
objeto de tal decision (12).

El caso de Irlanda es algo peculiar, ya que no
ha sido objeto de tal decisién, pese a que su coe-

ficiente de la deuda se situaba por encima del
nivel de referencia, concretamente en 1996 repre-
sentaba el 72,7 % de su PIB, si bien este ratio
habia retrocedido de manera muy significativa en
los Ultimos afos y ademas su déficit se situaba
muy por debajo del 3 % de su PIB.

De este modo, el cuadro 2 recoge una estima-
cion del importe de las sanciones que hipotéti-

CUADRO 2

ESTIMACION DEL IMPORTE DE LAS SANCIONES POR DEFICIT EXCESIVO
EN LA TERCERA FASE DE LA UEM (*)

rliB Déficit Sancién Importe
{mm ptas.) {% PIB) {% PIB) sancion
{millones de pias.}

Bélgica 33.564,60 -3.2 0,22 73.842.12
Alemania 297.387.,50 -34 0,24 713.730,00
Grecla 15.239,10 -7.6 0,50 76.195,50
Espana (*) 74.196,00 -a4,7 0,37 274.525,20
Finlandia 15.735,50 =31 0,21 33.082,35
Francia 195.697,05 4.1 0.3 B06.660,86
Italia 153.162,60 -6,8 0,50 765.813,00
Austria 28.951,08 -3,8 0.28 81.063,01
Portugal 13.599,45 -3,2 0,22 29.918.79
Suecia 31.732.05 -3.7 0,27 85.676,54
R. Unido 142.279,83 -49 0,39 554.891,32
TOTAL 3.295,398,68

(") Estimacion reallzada sobre datos referidos a 1996,

("} Téngase en cuenta que para Espafia se ha lomado como PIB el dato segun la Directiva del PNB y que el dato del 4.7 % de déficit para 1996 &s segan
el nueve sistema de cuentas de EUROSTAT {véase el Informe de Previsicnes Econdmicas de otofio 1997 de la Comisién).

Fuente: Comisién Europea, Banco de Espafia y elaboracién propia.
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GRAFICO 2
DISTRIBUCION DEL IMPORTE ESTIMADO DE LAS SANCIONES

Bélgica
2%

Alemania

camente corresponderia pagar a los once
Estados miembros, que han incurrido en situa-
cidn de déficit excesivo en 1996, suponiendo que
los datos de dicho ejercicio fueran los corres-
pondientes a 1999 y todos ellos hubieran entra-
do a formar parte de la Unién Monetaria. Holanda
queda excluida de dicha estimacion, debido a
que su situacion de déficit excesivo esta motiva-
da por el incumplimiento del criterio de la deuda.

Ademas, hay que sefialar que en dicho cuadro,
se ha tomado como referencia el PIB estimado
por los Servicios de la Comisidn para cada pais
miembro (13), ya que no se dispone para 1996,
aun, de los datos relativos al PIB declarado por
los Estados a tales efectos, excepcion hecha de
Espafia. Hay que tener en cuenta que en cumpli-
miento del Reglamento 3605/93, relativo al proto-
colo aplicable en caso de déficit excesivo, los
Estados miembros deben de realizar dos notifi-
caciones al afio a la Comision, una antes del 1 de
marzo, la otra antes del 1 de septiembre. Los
datos relativos al déficit y a la deuda provienen
del dltimo informe de previsiones econdmicas de
otofio de 1a Comisién (14 de octubre de 1997).

Agsi, el resultado de la estimacion de las san-
ciones a las que cada Estado tendria que hacer
frente, si el Consejo asi lo estima, en el caso de
incumplimientc del criterio de déficit, pone de
manifiesto la importancia de dichas cuantias que
en conjunto se calcula estén por encima de los
tres billones de pesetas (14). Estos importes irian
a parar a las haciendas publicas de los denomi-
nados Estados virtuosos, en el caso hipotético
de que no se hicieran las correcciones oportunas,
motivo por el cual los depdsitos iniciales pasarian
a convertirse en multas (art. 16 del Reglamento).

Destino éste que ha sido decidido en el Consejo
de Amsterdam, a pesar de la opinidn contraria de
la Comision y del Parlamento Europeo (PE).
Ambas instituciones consideran que los intere-
ses de los depositos y las multas que se deriven
del sistema de sanciones debieran formar parte
del Presupuesto General de la UE (Documento de
trabajo del PE sobre el Pacto de estabilidad,
de 5-5-97).

De acuerdo con los datos referidos a 1996,
Grecia e ltalia serian los paises que tendrian que
hacer frente a la méxima sancién, con el 0,5 % de
su PIB respectivo. Frente a ellos Finlandia seria
objeto de la sancién mas baja con el 0,21 %. En
valores absolutos Italia tendria abonar el importe
mayor, mas de 760.000 millones de pesetas,
seguida de Alemania con 713.000 millones. Con
un nivel de déficit seis décimas inferior al de
Espafia, Francia deberia abonar mas de 600.000
millones de pesetas (15).

En el caso de Espafia, con un 4,7 % de déficit,
serfa objeto de una sancidn del 0,37 % de su PIB,
lo que representa cerca de 275.000 millones de
pesetas.

Por ultimo, conviene sefialar que no resulta difi-
cil hallar en la economia espafola situaciones de
déficit similares a las que estamos considerando.
Como se refleja en el grafico 3, es posible encon-
trar, en los dltimos siete afos, al menos tres con
un déficit superior al 6 % y en todos ellos niveles
de déficit, en todo ¢aso, superiores al 3 %.

No obstante, no parece que aquellos resulta-
dos vayan a repetirse en el futuro mds inmediato,
al menos, si nos atenemos a los resultados de la
proyeccién presupuestaria (1997-2000) recogida
en el Programa de Convergencia (1997} (16). Allf
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se refleja una senda decreciente del déficit de las
Administraciones Publicas y del nivel de endeu-
damiento, en términos del PIB, que se concreta
en una disminucién del déficit en porcentaje
del PIB de 1,4 puntos a lo largo del periodo
1998-2000, disminucién que se concentra fun-
damentalmente en el subsector Estado con
un 1,1 % de caida. También se estima una senda
de caida continua del ratio Deuda Publica/PIB de
cerca de tres puntos en los cuatro afios contem-
plados (véase el cuadro y gréfico 3).

CUADRO 3

DEFICIT Y DEUDA PUBLICA. RESULTADOS
1990-1996 Y PROYECCIONES 1997-2000

(En % del PIB)
Déficit Deuda
900 37 44 8
1991 44 45,5
1992 35 48,0
1993 6.7 60,0
1994 63 62,6
1995 68 65.3
1996 4.4 69.8
1997 30 68,2
1908 2.5 67,7
1999 20 66,7
2000 1,6 65,3

Fuente: BE, Boletin Estadistico {1990-1996 datos remitidos a la Comisidn
Europea en el marco del Protocolo sobre Déficit Excesivo) y Programa de
Convergencia de Espafia 1997, .

4, El Pacto de Estabilidad y el papel de los
Parlamentos nacionales en el seguimiento
y control de las situaciones de déficit
excesivo: interrogantes

Como se ha puesto de manifiesto en el apar-
tado anterior, el importe total de las sanciones
por incurrir en situaciones de déficit excesivo es
lo suficientemente importante como para gue sir-
va de arma disuasoria frente a aquellos Estados
miembros que tengan intencién de incurrir en
dichas situaciones.

El Pacto de Estabilidadtiene por objeto primor-
dial evitar que se produzcan situaciones de défi-
cit excesivo, una vez se inicie la tercera fase de la
UEM. En este marco los Parlamentos nacionales
estdn llamados a desempefar un papel funda-
mental en el seguimiento y control de la estricta
observancia de dicho Pacto. En el Reglamento
del Consejo 1466/97 (refativo al reforzamiento de
la supervision de las situaciones presupuestarias
y a la supervision y coordinacion de las politicas
econdmicas), €l otro de los dos pilares del Pacto
de Estabilidad, se establece que los Estados
miembros seleccionados para participar en la
Unién Monetaria, denominados «Estados partici-
pantes», deberan presentar antes del inicio de la
tercera fase programas de estabilidad, que debe-
ran incluir objetivos presupuestarios a medio pla-
ZO que permitan lograr una situacion presupues-
taria proxima al equilibrio, asf como un conjunto de

GRAFICO 3
EVOLUGION DEL DEFICIT Y DE LA DEUDA PUBLICA EN ESPANA 1990-1996 Y PROYECCIONES 1997-2000
{en % del PIB}
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medidas de ajuste para conseguirlo (17). Los
Estados miembros gue queden fuera de la Unién
Monetaria, «Estados no participantes», deberan
presentar asimismo programas de convergencia.

En los Oltimos tiempos comienza a generali-
zarse la idea de que la consolidacion presu-
puestaria de los Estados miembros de la UE, ini-
ciada a comienzos de la década de los noventa
e intensificada en los dos ultimos ejercicios, no
s6lo resulta necesaria por exigencia del logro de
la Uniébn monetaria, sino que también es conve-
niente en si misma. Segun advierte la Comisién la
relajacion de dicho proceso podria ocasionar
subidas en las primas de riesgo sobre los tipos de
interés y turbulencias en los tipos de cambio de
los paises menos disciplinados (/nforme econo-
mico anual de 1997 de la Comisién).

Asimismo, se argumenta que el 3 % no debe
de ser un objetivo, sino un limite maximo y que a
medio plazo se debe tender al equilibrio presu-
puestario, o incluso al superavit. Esto debiera ser
asl ya que los estabilizadores autométicos deben
contar con un margen suficiente para actuar en
caso necesario, como es sabido, en el contexto
de la Unién Monetaria la politica presupuestaria
sigue siendo de cardcter nacional, ne asf la poli-
tica monetaria que pasa a ser de ambito supra-
nacional.

En un articulo reciente, Jordi Sevilla afirmaba
que: «esta busqueda del equilibrio presupuesta-
rio o situaciones proximas a él, no estan tanto
dirigidas a favorecer el euro o a restringir la capa-
cidad de maniobra presupuestaria de las autori-
dades nacionales, sino, precisamente, a garanti-
zar que exista margen nacional suficiente como
para evitar un desbordamiento que llegue a afec-
tar al Presupuesto de la Unién» (E/ Pals, 15-5-1997);
en su opinidn se tratarfa, en ultima instancia, de
que el coste que pudiera ocasionar la moneda
unica se distribuya de manera nacional y no recai-
ga en el Presupuesto de la Unidn, dado su esca-
50 peso (solamente representa el 1 % del PIB de
la Union Europea). No obstante resulta evidente
que el limite del 3 % de déficit pablico fijado en
el Tratado afecta en gran medida a la soberania
presupuestaria de los Estados miembros.

En el caso espafiol, en relacién con las nece-
sidades de financiacion y endeudamiento de las
Administraciones Pdblicas, ha de tenerse en
cuenta que éstas se componen de diferentes
subsectores, de una parte el de Administracién
Central (Estado y Seguridad Social), de ofra el
subsector Administraciones Territoriales
(AA. Autondmicas y Entes Locales). Situacion
esta que viene a complicar tanto el control y

seguimiento de dichas variables, como su efecti-
vo y estricto cumplimiento (18).

Asi pues, suponiendo que se van a cumplir las
proyecciones realizadas en el marco del
Programa de Convergencia {(1997), nos encon-
trariamos que el gjercicio de 1999, afio previsto
para el inicio de la tercera fase de la UEM y de
entrada en vigor del Reglamento del Consejo que
regula las sanciones por déficit excesivo, se pro-
yectan unas necesidades de financiacién para el
conjunto de las Administraciones Publicas espa-
fiolas del 2 %, porcentaje que se repartiria en un
1,8 % para la Administracién Central incluida la
Seguridad Social y un 0,2 % para las AA.PP.
Territoriales (véase el cuadro 4).

Hay que advertir que en el Programa de
Convergencia no se contempla una proyeccion
para la deuda (1997-2000) desagregada por
niveles de Administracion causantes de la misma,
de tal manera que no es posible conocer cual
sera su evolucion para cada uno de ellos. Ahora
bien, si nos atenemos a los resultados obtenidos
en el perfodo 1991-96, todo apunta a un peso cre-
ciente del endeudamiento de las AA. Territoriales
en el conjunto de la deuda publica bruta total. Asi,
dichas Administraciones han pasado de ser las
responsables en 1991 del 7,4 % de la deuda bru-
ta total en términos del PIB, al 10,9 % en 1996
{cuadro y gréafico 5). Ademas, segun los ultimos
datos disponibles del Banco de Espafa, relativos
al endeudamiento de las AA. Territoriales, mate-
rializado tanto en valores como en créditos no
comerciales, referidos al segundo trimestre de
1997, éste superaba la cifra de los 8 billones de
pesetas, habiendo crecido en los cuatro Ultimos
afios en mas de un 40 % (BE, Boletin Estadistico,
sep. 97).

CUADRO 4
NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS AA. PP.
PROYECCIONES 1997-2000
{En % del PIB. En términos de la Contabilidad
Nacional)
1997 1998 1999 2000
Administracién Central -2.7 -2,3 -1.8 -1.4
Estado -2,5 ~2,1 -1,7 -14
S. Social 0.2 0,2 0,1 0,0
AA, PP, Territoriales -0,3 0,2 -0,2 0,2
TOTAL -3,0 2.5 2,0 -16

Fuente: Programa de Convergencia de Espana, 1997,
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CUADRO 5 asimismo a favor de realizar en Espafia un Pacio
DEUDA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS de Estabilidad de caracter nacional.
EN % DEL PIB

(Segun el protocolo sobre déficit excesivo)

Total AA. CC.-Estado AATT
1991 45,5 38,1 7.4
1992 48,0 40,0 8,0
1993 80,0 50,7 93
1994 62,6 52,5 101
1995 65,3 54,8 10,5
1996 69,8 58,9 109

Fuente: BE, «Baletin Estadisticos, agosto 1997 y elaboracién propia.

Asimismo, cabe plantearse, hasta qué punto
las AA. PP. Territoriales estan comprometidas con
el respeto del Pacto de Estabilidad y cumpli-
miento de las previsiones contenidas en el
Programa de Convergencia de Espafiay, en defi-
nitiva, sobre la eficacia de dicho compromi-
s0 (19). El Congreso de los Diputados en la reso-
{ucion quinta, aprobada e! pasado 21 de abril,
relativa a este Programa: «insta al Gobierno para
que adopte las medidas necesarias para la ela-
boracién de un pacto internc de estabilidad entre
el Estado y las Comunidades Autdénomas».
También, organismos internacionales como es el
Fondo Monetario Internacional se ha manifestado

En este contexto, las Comisiones de
Presupuestos de las dos Camaras, debieran no
sélo cuidar que el Gobierno ejecute el presu-
puesto conforme a lo aprobado en la ley anual
correspondiente, sino que ademas sera preciso
articular un mecanismao eficaz de control de los
ingresos y gastos publicos, del nivel de déficit y
del endeudamiento y de todas aquellas variables
comprendidas en el actual Programa de
Convergencia y en los futuros programas de esta-
bilidad. La definitiva puesta en marcha de la
Oficina Presupuestaria de las Cortes Generales,
puede resultar un instrumento técnico funda-
mental para el cumplimiento de estos cometi-
dos (20).

En un Estado complejo como el nuestro, con
distintas Administraciones Publicas (central, auto-
ndmica y local) que cuentan con autonomia finan-
ciera, en grado diverso, en caso de incurrir en
una situacién que el Consejo Europeo estime de
déficit excesivo, se abren multitud de interro-
gantes:

— ¢Existen mecanismos eficaces gque per-
mitan la identificacién de la Administracion
responsable de la situacién de déficit (mayores
gastos/menores ingresos/ mayor endeudamien-
to) (21)7

GRAFICO 4

DEUDA DE LAS AA. PP. EN % DEL PIB
(Distribucién seguin subsectores)

1991

1992 1963

1994 1995

I TOTAL [l AA.CC.-ESTADO [l AA. TT.
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— Qué papel puede jugar el Senado, como
Céamara de representacion territorial, respecto al
control de la situacién financiera de las
Comunidades Autébnomas?

— ;De dbnde se detraeran los recursos para
hacer frente, primero al depdsito no remunerado,
lo que supone de entrada una no disponibilidad
de ingresos por dicha cuantfa, que mas tarde
puede convertirse en multa, con lo que ello repre-
senta de perdida definitiva de recursos?

— ¢De qué manera se va a realizar el ajuste
necesario para superar dicha situacion de défi-
cit?, ;ja qué partidas presupuestarias concretas
se imputara”?

Todo ello hace preciso la articulacién de meca-
nismos de identificacién del agente causante de
la situacién de déficit excesivoy de sancion inter-
nos que eviten que se produzcan tales situa-
ciones.

Por dltimo cabe preguntarse: ;Se conseguira
una corresponsabilidad en el sentido de que la
Administracioén que /o ocasione (el déficit), y en
caso de sancion, sea la que efectivamente
pague?

NOTAS

(1) El Pacto de estabilidad y crecimiento fue propuesto en
el Consajo Europeo de Dublin en diciembre de 1996, y
aprobado en el de Amsterdam celebrado los pasados
16 v 17 de jurio, y en esencia, viene a cubrir una lagu-
na existenta en el Tratado de Maastricht, relativa al rigor
que se debera seguir observando en las finanzas pabli-
cas una vez sa inicie la Unidn Monetaria.

{2) Asl mientras que en el protocolo nidm. 11 se parte del
reconocimiento de gue «el Reino Unido no estard obfi-
gado o comprometido a pasar a la tercera fase de la
Unidn Econdmica y Monetaria sin una decisién por
separado a este respecto tomada por su Gobierno y su
Parlamento», &l protocolo num. 12 establece que «la
Constitucién danesa contiene disposiciones que pue-
den suponer la celebracion de un referéndum en
Dinamarca con anterioridad a la participacion danesa
en la tercera fase de la Unidn Econdmica y Monetaria»;
an el caso de gue se decida su no participacion, el
Gobierno danés lo notificard al Consejo, benaficiando-
se en dicho caso de una excepcion.

(3) Sobre las diversas modalidades de consulla a los
Pariamentos nacionales scbre el paso a la tercera fase
de ia UEM, se reflexionaba en un informe de la
Asamblea Nacional francesa publicado el pasado mes
de marzo.

(4) En la misma sesidn en que se aprobd la Ley de ralifi-
cacion del Tratado de la Unidn, la Dieta Federal aprobé
la citada resolucion refativa a la Unidn Econdmica y
Moneiaria, que venia a matizar en alguna medida dicha
ratificacion.

(5) Véase la comparecencia cuatrimestral del Gobernador
del Banco de Esparta para informar de la politica mone-
taria que se desarrolla y evolucidn de sus principales
magnitudes, ante la Comnision de Economia, Comercio
v Hacienda del Congreso, celebrada el 28 de mayo
de 1997,

(6} En noviembre de 1996 se haclan publicas las conciu-
siones del informe elaborado por la Comisién del
Gobierno sueco para ia UME, presidida por ef profesor
Caimfors.

(7) Conviene recordar que ademés de los debales produ-
cidos tanto en ef Congreso como en el Senado con
motivo de la discusidn de esta Lay, las comparecencias
que tuvieron lugar, en of mes de julio de 1992 en sesién
extraordinaria, en el seno de fa Comisién Mixta
Congreso-Senado para las Comunidades Europeas
(CCEE) de los Ministros que tenian algo que decir sobre
las consecuencias def Acuerdo de Maastricht en ef mar-
co de sus respectivos Departamentos.

{8} Como musstra de aqueilos debates se pueden consi-
derar los producidos en el Pariamento espafiol a lo lar-
go de la IV Legislatura (1989-1993), en ef seno de las
tres ponencias que al efecto fueron constituidas en ia
Comision Mixta para las CCEE. Concretamentie, en la
ponencia de la UEM y en la del Mercado Interior se
desarrolfaron intensos trabajos de andlisis, debate, ela-
boracién de propuestas y comparecencias, en relacion
a los avances efectuados hacia la infegracion europea
en el dmbito econdmico y monetario, asf como sobre la
adaptacién de las eslructuras socioecondmicas de
Espanta al Mercado Unico. En ef capitulo de compare-
cencias fueron cerca de cuarenta los comparecientes,
entre Ministros, altos responsables de la Administracion,
directivos del sector financiero y econdmico, expertos,
dirigentes sindicales y empresariales..., stc., que infor-
maron a los miembros de las ponencias desde el pun-
to de visto de su respectivo dmbito de compelencias.

(9) Subcomisién que ha sido creada en el seno de fa
Comisidn de Economia, Comercio y Hacienda del
Congreso el 18 de febrero de 1997, A los efectos de
obtener la oportuna informacion para la realizacion de
dicho informe, hasta el 30 de octubre hablan tenido
lugar cinco comparecencias: el Secretario de Estado de
Economia (29-4-97), el Gobernador del Banco de
Espada (13-5-97), el Presidente de la Comisidn del
Mercado de Valores (23-9-97), el Director General del
Tesoro y el Presidente de ia AEB (29-10-97).
Ei procedimienio aplicable en caso de déficit excesivo
se recoge en el articulo 104 C de! Tratado, que junto con
&l Protocolo nim. 5, que fija los trdmites a seguir para
que el Consejo legue a adoptar una decision sobre ia
existencia de dicho déficit, ha sido el marco normativo
que ha regido este procedimiento desde el inicio de fa
saegunda fase de la UEM, en enero de 1994.
Tanto en un informe comeo en otro, 1a Comisidn estima
que en 1997 sdlo cuatro Estados miembros (Luxem-
burgo, Francia, Reino Unido y Firdandia) presentarédn
niveles de déficit inferiores al 60 %, los once restanies
tendran cifras superiores al nivel de referencia, si bien
para todos eflos se prevé disminuya su nivel de deuda
an 1998 respecto al actual gjercicio.

(10)

(11}
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{12} Desde el inicio de la segunda fase de la UEM el Consejo
en virtud de lo establecido en el articuio 104 C.6, adop-
16 las siguientes decisiones sobre existencia de déficit
excesivo: en el Consejo de 26 de septiembre de 71994,
Irlanda y Luxemburgo tnicos palses de fa Union que no
fueron objeto de tal decision; en ef Consejo de 10 de
julio de 1995, ef procedimiento se apficé por vez pri-
mera a los nuevos Estados miembros (Austria,
Finlandia, y Suecia) el Consejo decidié que existia un
déficit excesivo en todos ellos y ademés dejé sin efec-
fo la decision relativa a Alemania, ya que su déficit
en 1994 se habla situado por debajo de! nivel de
referencia; en el Consejo de 27 de junic de 1996 se
aprobé una nueva decision sobre la existencia de un
déficit excesivo en Alemania (su déficit pablico en 1895
habia sido superior al valor de referencia) y se dejé sin
efecto fa decisién sobre Dinamarca dados los buenos
resultados alcanzados en 1995,

{(13) Se trata del Producto interior Bruto a precios cortien-
tes en miles de millones de ECUs estimado por los
servicios de ia Comisidn, convertido a pesetas, segun
datos de cotizaciones medias para 1996 del Banco de
Espafia.

(14} Hay que destacar que de haberse aprobado la pro-
puesta inicial de Reglamento de la Comision, en lo rela-
tivo &l sisterna de sanciones, que como ya se ha comen-
tado, contemplaba un mecanismo sancionador doble
(tanto para hacer frente a las situaciones de déficit
excesivos ocasionados por un déficit publico superior
al nivel de referencia como cuando tales situaciones
son motivadas por ef incumplimiento def criterio de la
deuda) en tal caso se estima que ef volumen total de las
sanciones superaria los 4,7 billones de pesetas.

{15) En un informe de fa Asamblea Nacional de noviembre
de 1996, se calculaba el montante de las sanciones,
siguiendo fa propuesta de Reglamento de la Comision,
al que tendria que hacer frente Francia en caso de défi-
cit excesivo, sobre el PIB francés de 1995, ef cual osci-
laba entre los 16.000 millones de francos, en el supues-
to de que ef déficit fuera una décima superior al 3 %, v
los mas de 38.000 millones de francos, en el caso de
que fuera de aplicacion la méxima sancion, ésta es def
0.5 % de su PIB (unos 400.000 millones de pesetas y
cerca del bilién de pesetas respectivamente).

(16) ElPrograma de Convergencia de Espafia 1997 fue apro-
bado por el Consejo de Ministros ef 11 de abril y deba-
lido unos dias mds tarde en la Comisidn de Economia,
Comercio y Hacienda dei Congreso, que asimismo
aprobd ocho propuestas de resolucion que acompanian
al misrmo.
En la seccién segunda de este Reglamento se detalla
tanto el cortenido que deberdn tener ios programas de
estabilidad, como su fecha de presentacidn y de actua-
lizacion anual.
Cabe pensar en principic que aquelios Estados miem-
bros que cuentan con un sisterna dascentralizado o
federal, caso de Espafia y Alemania respectivamente,
van a tener mayores dificultades en el ejercicio det con-
frol de sus finanzas, que aquelios olros que tienen una
configuracion mas centralizada def poder, como es el
caso de Francia,

(17)

(18)

(19) En el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de enero
de 1997, las Comunidades Auténomas se comprome-
tieron: a contribuir a la elaboracicn de una politica pre-
supuestaria acorde con ef Pacto de Estabilidad y
Crecimiento; a negociar unos escenarios de consoli-
dacion presupuestaria para los ejercicios 1998-2001 y
a participar en la elaboracion de un régimen sanciona-
dor interno para hacer frente a los déficit excesivos.
Asimismo en fechas mas recientes, ef pasado 15 de
sepliembre, en ofra reunion dei Consejo, se acordd: ia
celebracion de encueniros bilaterales del Gobierno con
cada autonomia para examinar los niveles de déficit, de
ingresos y de endeudamiento; Ia adhesién al Programa
de Convergencia 1997; el reparto de la disminucién del
déficit contemplado para ef conjunto de las AA.
Territoriales en dicho Programa de manera que a /as
CC.AA. les corresponderia las dos terceras partes vy a
las Corporaciones Locales el tercio restante, asimismo
se presentaron propusestas diversas de reparto de! défi-
cit por CC.AA.

{20) Dicha Oficina fue creada en la Ley de Presupuestos
de 1890, su organizacion y funcionarniento estd previsto
sea recogida en la aclual reforma del Reglamento det
Congreso.

{21) En capitilo de medidas adoptadas por el Gobierno
relativas al conlrol de gastos plurianuales y con inci-
dencia en gjercicios futuros, hay que resefiar la modifi-
cacion de determinados articulos de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, concretamente en el 4mbi-
lo de la regulacion de ias operaciones financieras de las
Entidades Locales, se establecen cierios limites al
endeudamiento que ésfas pueden concertar (art. 139
de la Ley 13/1996, de 30 de diciernbre, de medidas fis-
cales, adminisirativas y del orden social).

BIBLIOGRAFIA

Banco de Esparia (1997): Boletin Estadistico, abril y agosto.

BOCG, Congreso de ios Diputados (1997); Programa de con-
vergencia de Espaiia, 1997, Serie D, 128, 17 de abril.

— (1997).; Resoluciones aprobadas al Programa de
Convergencia de Espafia 1997, Serie D, 134, 25 de abril.

BOE (1990): Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1990, 28 de junio, disposicion adicional vigdsima.

BOJC, Cortes Generales {1994): Tribunai Constitucional
Federal Alemdn, Sentencia de la Sala Segunda de 12 de
octubre de 1993 al recurse de inconstitucionalidad presen-
tado a la Ley de ratificacion del Tratado de fa UE, 153.

Cecchini, Paolo y otros (1988): Europa 1992: una apuesta de
futuro. Informe del proyecto de investigacidn «El coste de
la no Europa», Alianza.

Cormisidn de las Comunidades Europeas (1996): Propuestas
de Reglamento de la Comisidn COM (96) 496 final, de 16
de oclubre.

— (1986): Informe sobre la convergencia en la Unidn
Europea en 1996, COM 560 final,

— (1996): Economie europeenne, 62.

— (1997): Informe econdmico anual 1997.

— (1997): The Communily Economy in 1996-96. Spring 1997
economic forecasts, 23 de abril,

106



— {1997); Leconomie communautaire en 1997. Previsions
dconomigues d'automne 1997, 14 de octubre.

Délagation pour I'Union européenne, Assembiée Nationals,
Rapport d'information (1996): Monnaie européenne et sta-
bitité bugétaire, 3153, 20 noviembre.

— (1997); Eurg: quel calendrier?, 3419, 12 de marzo.

Diario de Sesiones del Congreso de los Dipitados {1997):
Comparecencia del Gobernador del Banco de Espafia para
informar de la polftica monetaria que se desarrolla y evo-
iucion de sus principales magnitudes, Comision de
Economia, Comercio y Hacienda num. 232, 28 de mayo.

DOCE (1989): Directiva del Consejo, relaliva a la armoniza-
¢cion def establecimiento del producto nacional bruto a pre-
clos de mercado, 130, 13 de febrero.

— (1993): Reglamento def Consejo relalivo a la aplicacion del
Protocolo sobre el pracedimiento apiicable en caso de défi-
cit excesivo, 3605, 22 de noviembre.

— (1897): Reglamento del Consejo relativo al reforzamiento
de la supervisién de las situaciones presupuesitarias y a la
supervision y coordinacién de fas politicas econdmicas,
1466, 7 de julio.

— {1997): Reglamenio del Consejo relativo a la aceleracion
y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo, 1467,
7 de julio.

Gonzélez-Péramo, J. M. (1997): «Politica fiscal y convergen-
cia macroeconomica: ;jquién teme a la disciplina presu-
puesiaria?=, en VV. AA.: La economia espafiola ante Ia
Unién Monetaria Europea, Sintesis Economia,

Parlamento Europeo (1997): Pacto de Estabilidad,
Documento de trabajo de la Comisién de Presupuestos.

Swedish Government Commission on EMU (1996). Press
refease, 4 de noviembre.

107



Bodas de oro de la primera promocién de
licenciados en Ciencias Econdmicas (1947-1997)

En el viejo paraninfo de la Universidad de
Alcald de Henares se celebrs ef dia 1 de
diciernbre dltimo el acto académico conme-
moralivo del Centenario de la entrega de titu-
los académicos a los primeros Economistas,
licenciados en la Facultad de Ciencias
Politicas y Econdmicas, y que tuvo lugar en
aquel mismo paraninfe el 3 de octubre de
1947, bajo la presidencia del Jefe del
Estado.

Han asistido Ja casi totalidad de los licencia-
dos de Ia promocidn, que adn viven, y el acto
académico fue precedido de una misa, ofreci-
da por los compafieros difuntos, que fue oficia-
do en la capilla de San lidefonsc por su ilustri-
sima el obispo de la didcesis, Marcelo Urefia.

El acio académico fue iniciado con unas
palabras de Juan de Arespacochaga, en nom-
bre de la seccién de Econdémicas de dicha
Faculiad, y de ofras de José Mariano Lépez-
Cepero, en nombre de la seccidn de Politicas.
Ambos se refirieron a las circunstancias que ro-
dearon la creacion y funcionamierto de la nue-
va Facultad de la Universidad espafiola y a la
extension que han alcanzado estos estudios, al
tiempo que mosiraron su agradecimiento a la
Universidad de Alcal4d de Henares por su
generosa acogida.

El sefior Lopez-Cepero, por su parte, trans-
mitié el mensaje de adhesién del licenciado
en Politicas Juan Linz Storch de Gracia, premio
«Principe de Asturiag» en Ciencias Sociales,
que no ha podido desplazarse desde la
Universidad americana de Yale, donde sjerce
la docencia. Ademds, se refirié a las circuns-
tancias concretas coincidentes con el acto que
$e conmemora, cual fugron la inauguracion del
curso académico y la conmemoracién del
cuarto Centenario —efemérides incrementada
ahora en medio siglo— de Miguel de
Cervantes. Incluyd también en este recuerdo a
los profesores de la seccion de Poliicas que,
si bien viven algunos, no han podido acompa-
fiarnos por sus afios y problemas, sefalando
en concreto la figura del profesor Manuel
Fraga, que también perteneca a esta primera
promocion y que, por sus ineludibles funciones
en la Comunidad gallega, tampoco ha podido
participar en estos actos.

A continuacion, Juan Velarde, perienecien-
te también a esta promocién en la rama de
Econdmicas y que andlegamernite, s «Principe
de Asturias» de Economia, pronuncié una
extensa leccion conmemorativa desde la
«Catedra».

Agradeci6 en primer lugar el interés por las
ciencias econdmicas que mostraron los crea-
dores de la Facultad, el entonces Jefe del
Estado y el Ministro de Educacién Nacional,
Francisco Franco y José Ibafiez Martin, asf
como la decidida centribucion a su éxito que
prestaron ¢l primer decano, sefor Castiella, y
los profesares que le acompafiaron de los que
56lo uno vive, Alberto Ullastres.

Después analizé los diferentes proyectos
anteriores empezando por el primero de
Fernande de los Rios en 1931. Se llega asi a
gue, hoy en dia, practicaments en todas las
sesenfa Universidades espariolas, existen
estudios, titulos, cafedras, depariamentos y
facuitades de Economia.

Contesta al reo que el maestro Manuel de
Torres enuncié en 1954 con motivo de su ingre-
so en la Real Academia de Ciencias Morales y
Paliticas: «;Para qué sirven los econamistas?s,
Cinco grandes retos, sefialé Velarde, tuvieron
enfrente estos economistas. 1.° Cémo hacer
posible hacer progresar nuestra economia
desde el equilibric macroecondmico. 2.2 Abrir
la economia al exterior. 3.° Cambiar &l sisiema
tributario que seguia anclado en las bases sen-
tadas en 1845. 4.° Racionalizar el sistema de
proteccion social. 5.° Integrarse en las
Comunidades Europeas y estar luego en el
grupo de cabeza de quienes coronen la ter-
cera etapa de la Unidn Monataria.

Velarde marcé el itinerario a lo largo del que
58 ha movido la economia espariola a partir de
1947 que es el instante de enirada de los licen-
ciados en Economia, como profesionales, en la
vida espaficla, especificando los nombres de
estos economistas que destacaron en el andli-
sis de los problemas presenies y futuros que se
han ido presentando y la influencia que tuvie-
ron los profesores que los precediaron como es
el caso citado de Torres, Valentin Alvarez,
Perpifia Grau, José Maria Naharro, etc.

Esta primera generacidn de Economistas
licenciados, concluye el profesor Velarde, ha
examinado criicamente las hondas transfor-
maciones que ha sufrido nuestra economia y,
ademas, ha procurade ser protagonista, con
suerte varia, en las mismas, si bien se pre-
gunia si no perdis, para siempre, este puesto
de protagonista allé al final de la década de los
setenta.

A continuacion dedicaron palabras de bien-
venida y felicitacion a log asistentes los
Vicepresidenies de la Compiutense y Alcala,
as! como ¢l Decano de la Facultad de
Economicas de esta Gltima Universidad, ento-
nardose seguidamente et «Gaudeamus», tra-
dicional himno universitario.

Finalmente se reunieron los asistentes en un
almuerzo de fraternidad en la Hosteria del
Estudiante, con la tradicional foto de grupo
como colofon.[
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Un Premio Nobel de Economia para las opciones

Angel Berges y Francisco J. Valero
Socios de Analistas Financieros Infernacionales y Catedréticos de la Universidad Auténoma de Madrid

Las opcicnes, definidas
como un contrato que con-
lleva un derecho, pero no
una obligacidn, a comprar o
vander ciertos bienes o
valores a un precio especifi-
cado durante un perfodo
estipulado, existen desde
tierpos inmemoriales, pero,
en la medida que llevan
consigo un valor de oportu-
nidad, no hemos sabido
valorarlas adecuadamente,
de una forma conceptual y
cientificamente correcta,
hasta que en 1973 Fischer
Black y Myron Scholes des-
cubren y publican la famosa férmula que lleva su nombre.
Esta puede considerarse, sin ninglin género de dudas, el
resultado tedrico con mayor aplicacion en la practica de
toda la Ciencia Econdmica, aunque sélo sea por el impor-
tante niumere de opciones de todas las clases, explicitas
©no, dentro o fuera de los mercados organizados, que se
formalizan © negocian en los Gltimos afios.

En efecto, una opcidn s un instrumento cuya valora-
cidn en el momento de su ejercicio o su vencimiento
resulta trivial, ya que basta con comparar el precio de
ejercicio con el precio de mercado en ese momento del
activo al que se refiere la opcion, o aclivo subyacente,
para conocer si la opcién tiene valor positivo 0 no. Esa
relacion es la que le permitié a Robert Merton, en el mis-
mo afo mencicnado, desarrollar una teoria racional de
valoracion de opciones, que tiene un caracter funda-
mental, en el sentido de que sus resultadas no depen-
den, en principio, de ninguna distribucién dada de los
precios del active subyacente. Dentro de este contexio
general, Black y Scholes resuelven el problema de valo-
racion de opciones cuando realmente se plantea, es
decir, a la hora de formalizar la opcién, suponiendo que
el precio de una accién sigue una determinada distribu-
cién estadistica.

Por tanto, los tres autores mencionados se han mere-
cido de sobra la concesion del Premio Nobel de
Economia de 1997, si bien Fischer Black sélo aparecié
en la mencién de la Real Academia Sueca de Ciencias
de una forma simbdélica, ya que habifa fallecido, victima
de un cancer, en 1995. En palabras de la Academia,
ellos desarrollaron un nueve método de valoracion de
instrumentos derivados y, en concreto, una férmula pio-

Robert C. Marton

Myton S. Scholes

nera de vatoracion de opcio-
nes, cual es la de Black y
Scholes.

Al mismo tiempo que resalta
log importantes méritos de
dos investigadores gue han
contribuido de forma decisi-
va a desarfollar una parte
significativa de la moderna
economia financiera, la con-
ceasion del Premio Nobel de
Economia de 1997 es, en si
misma, una buena noticia,
en el sentido de que nos
permite esperar nuevos
galardones del mismo tipo
en el futuro inmediato, ya
que dicho premio, que no corresponde a la herencia ori-
ginal de Alfred Nobel, estaba puesto recientemente en
discusion en cuanto a la continuidad futura de su relacion
con el resto de los premios que llevan esta denomina-
¢ion. No podemos olvidar que &l llamado Premio Nobel
de Economia oficialmente se llama Premio del Banco de
Suecia en Ciencias Econdmicas en memoria de Alfred
Nobel,

La férmula de Black y Scholes es un resultado intere-
sante desde muchos puntos de vista, que incrementan su
utilidad en la préctica, bien en su forma original, bien en
cualquiera de sus variantes, ya que la férmula como tal
descansa en un nimero de hipétesis que, en su conjun-
to, no puaden considerarse muy realistas. Es esafalta de
realismo de la formulacion teérica original lo que ha esti-
mulado una intensa investigacién posterior, en busca de
modelos mds préximos a la realidad, sin que, hoy por hoy,
ninguno de ellos haya podido batir, en elegancia formal
y en su aplicacién practica, a la férmula materna.

Uno de los aspectos que llaman la atencion en Black
y Scholes es que se trate de una férmula que depende
de un nimero bastante reducido de variables, cinco,
todas ellas observables con mayor o menor dificultad,
excepto una, que no es observable en modo alguno, ya
que se refiere a las fluctuaciones futuras de los precios,
a través de la volatilidad, independientemente de que
ésta pueda estimarse, como mera referencia, del pasa-
do. Esto quiere decir que, aunque se trata de una férmula
a la que se llega por vias ciertamente complejas de las
matematicas —ecuaciones diferenciales estocdsticas—,
es facilmente manejable y su configuracién puede inter-
pretarse de una manera bastante intuitiva.
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En relacién directa con la volatilidad, la férmula de
Black y Scholes constituye un importante paso revolu-
cionario con respecto al paradigma clasico anterior de la
teoria de seleccion de carteras, gue intentaba minimizar
el riesge para un rendimiento dado, ya que con las opcio-
nes hemos aprendido a valorar positivamente el riesgo,
lo cual tiene mucho que ver con el hecho de que estos
instrumentos permiten ganar a su possedor, pero nunca
perder, mas alla del precio pagado previamente por
ellas. Es decir, con las opciones pueden justificarse algu-
nos comportamientios arriesgados, similares a los que
tienden a observarse en la realidad cuando vernos, por
ejemplo, un empresario emprendedor. Se trata, por tan-
to, de algo parecido a lo que sucede en la parabola
evangélica de los talentos, donde los premiados son
quienes logran fructificar dichos talentos, mientras que
el que no lo hace se queda fuera de juego.

Por eso la teoria de valoracién de opciones, ademas
del desarrollo de férmulas més ¢ menes complejas, ha
dado paso también, siguiendo las lineas marcadas por
Robert Merton, a una teoria de la contingencia, o, mejor
dicho, de los derechos contingentes. La importancia de
esta teoria déscansa en el hecho de que tedo instru-
mento financiero puede reducirse a alguna combinacion
de dos elementos bésicos: la certeza, representada por
el dinero en efectiva, y la contingencia, materializada
por las opciones. Incluso, el dinero en etectivo puede lle-
gar a ser considerado contingente si lo contemplamos a
la luz de algunos riesgos que le pueden afectar de for-
ma especifica, como es el que se refiere a su poder
adquisitivo, estrechamente dependiente de la marcha
de la inflacién. Por tanto, podemos decir que, en gene-
ral, todos los activos, reales o financieros, son, de unou
otro modo, mas o menos contingentes.

Por tanto, el Premioc Nobel de Economia concedido a
Robert Merton y Myron Scholes no sélo reconoce la apor-
tacién de dos significativos estudiosos del campo de las
opciones, sino que, ademas, da plena carta de natura-
leza a éstas, a su valoracién y, sobre todo, a la filosofia
de la contingencia que subyace en su tratamiento. De la
misma forma que las op¢iones pueden hacer a los mer-
cados mas completos, creemos que la ya larga serie de
premios de este tipo, nacida en 1969, quedaria incom-
pleta si no ocuparan un lugar destacado dichos instru-
mentos, especialmente si lo han hecho, como en esta
ocasién, de la manc de dos de los mas ilustres funda-
dores de las teorias y modelos que han demostrado muy
bien ser capaces de explicarlas. [J
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Investigacién de la
naturaleza y causas de
la riqueza de las naciones
Adam Smith

Junta de Castilla y Ledn. Consejeria de
Educacidn y Cultura, 1296. 4 tomos.

En 1994 se cumpli¢ el segundo
centenario de la primera edicidn, en
castellanc, de la Investigacion de fa
naturaleza y causas de la riqueza de
las naciones. Cemenario que no ha
pasado desapercibido en la Junta de
Castilla y Ledn, cuya Consejeria de
Educacidn y Cultura, presidida por la
catedratica de Economia Aplicada
Josefa Eugenia Fernandez Arufe,
acaba de publicar una cuidada
| edicion facsimil, en cuatra tomos, de
la versién vallisoletana de Alonso Ortiz
aparecida en 1794.
La edicién que ahora comentamos
viene acompariada de una
Presentacion y de un Estudio
Prefiminar (cien paginas, en toial) que
enriquecen, si eso fuera necesario, la
abra de Adam Smith.
Juan José Lucas inicia un primer
acercamiento a La riqueza de las
naciones con un andalisis sucinto y
bien documentado en el que pone de
relieve la importancia de la aportacion
castellana en la cimentacidn de la
ciencia economica, recordandonos
las coincidencias en lo referente a la
defensa de la libertad econdmica
entre los escritos de los escolasticos
espafioles del siglo xvi —la
denominada Escusia de Salamanca—
y las ideas expuestas por Adam Smith
en la obra cuya publicacion
celebramas con estos comentarios.
Efectivamente, Domingo de Soto.
Pedro de Aragdn, Azpilcueta y Tomas
de Mercado, por citar, sélo, a los
mejor estudiados en los Gitimos anos,
conocian la agitada realidad mercaniil
y financiera de la segunda mitad del
siglo xwi espafiol, e indagaron —con
especial acierto— sobre cuestiones
| tales como el precio justo, el interés
del dinero, las causas de la inflacién
monetaria, las de la formacién del tipo
de cambic de las monedas, elc.
Consecuentemente, sus tratados

sobre lusiitia et lure, en l0s que
desarrollaron las ideas tomistas sobre
cuestiones de caracter econdmico,
estaban guiados, con frecuencia casi
unanime, hacia la defensa de la
libertad individual frente al afan
intervencionista del Estado,
intentando siempre ampliar con sus
escritos los margenes a la libertad
impuestos por las facciones mas
oficialistas de la Iglesia renacida en el
concilio de Trento; facciones que, en
sintonia con el poder politico
establecide, defendian un
intervencionismo en 10§ asuntos
sociales quizés demasiado estricto,
por lo que —sin salirnos del ambito
de lo econdémico— fueron
abiertamente contestados por los
escolasticos espaniales, que llegaron,
incluso, a calificar de ilicitos a ciertos
comportamientos del Estado: cuanda
intentaba coniraponer, en lugar de
aunar, los intereses de la monarquia
frante a los de los habitantes del
reino. (Excesos en la presion fiscal,
mercadeo de los cargos de la
administracion pablica, abusos en el
establecimiento de estancos,
manipulacién fraudulenta de las
monedas, etc.). Comportamientos
igualmente denunciados por Adam
Smith, cuya argumentacion no difiers,
en lo esencial, de las aportaciones
analizadas por Juan José Lucas;
aportaciones que podemos conocer
ahora més directamente, tras la
reciente traduccion castellana de los
escritos de Pedro de Aragdn y Martin
de Azpilcueta.

La riqueza de las naciones ahora
reeditada, que es una «traduccion»
de la quinta edicion inglesa, tuvo que
sufrir diversas mutilacicnes e
interpretaciones forzadas —la
mayoria, sin menoscabo de su
discurso economico— en su
complicado proceso editorial, al tener

que franquear las rigidas barraras de
la censura de la Inquisicion,
especialmente suspicaz ante las
ideas externas. (Recordemos que
Alonso Ortiz solicitd el pertinente
permisc para su publicacién sdlo
cinco anos después del triunfo de la
Revolucién francesa de 1789). Estos
avatares, y el estudio de la influencia
del pensamiento smithiano en los
itustrados espafioles de finales del
siglo xvin, son los agpectos mas
detalladaments analizados en el
Estudio Preliminar que prologa la
presente edicion. Estudio realizado
por Enrique Fuentes Quintana y Luis
Perdices de Blas.

A finales del siglo xvii tuvieron lugar
una serie de acontecimienios
politicos, intelecthrales y militares en
América, en Espafia y en el resto de
los paises europeos que habrian de
condicionar definitivamente la
evolucion histérica espanola. En la
América situada al sur de Rio Grande
surgieron ciertes movimientos, adn
esporadicos y sin gran calado
politico, que buscaban caminos
histdricos diferentes a los seguidos
por la metrépoli. Europa habia
producido una revolucion industrial y
otra paolitica, al tiempo que se
asentaban las bases de la nueva
ciencia econdémica. Aspectos todos
que eran seguidos con atencidn
desde la Esparia de los Borbonss, por
lo que no puede parecernos axtrafio
el especial recelo de los dos poderes
nacionales —el altar y el trono— ante
cualquier innovacion ideolégica
procedente del sxterior. Aunque, por
ofra parte, también se era consciente,
desde los estamentos del poder
politico, de la especial problematica
de la economia espanola.

La Hacienda Real sufria las
consecuencias de una situacién de
déficit crdnice que hacia ineludible su
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reforma; la produccién agraria era
insuficients para satisfacer las
necesidades internas, al tismpo que,
desde el sector industrial, podia
comprobarse el creciente alejamiento
espanol de la Europa que iniciaba
una nueva época econdmica y
politica, lo que contribuyd a prescindir
mas de Espafia en los principales
circuitos del comercio internacional.
De todo elle se era consciente
aungue, desde el pensamiento
econdmico anterior a Smith, no se
llegaban a determinar las relaciones
de interdependencia entre los
distintos sectores de la actividad
econémica. La riqueza de las
naciones explicaba, con claridad
meridiana, la relacion enire atraso
generalizado, déficit presupuestarios
cronicos y elevadag barreras al
comercio internacional, por lo que
llega a resultar logice el interés de
personajes tan dispares como Godoy
y Campomanes —que conodcian la
versién original del libro de Smith—
por la aventura editorial de Alonso
Ortiz quien, no obstante, se vio
obligado a «retocar» cuanto se
relacionara con la historia colonial, las
desigualdades fiscales, la educacion
plblica, el interés desl dinero y el
sistema arancelario. Y, por supussto,
todo lo que cuestionase el
absolutismo de la monarquia ¢ de la
Iglesia. Lo que no significa que esta
version de La riqueza de las
naciones, escrita en un castellano
fluido, de apreciable vator literario,
tergiverse ideas esenciales del
pensamiento de Smith.

£n cualquier caso, cuando salieron
ios primeros ejemplares de la
imprenta vallisoletana de la Oficina de
la Viuda e Hijos de Santander, Smith
era ya conocido en Espafia. Por la
difusién del Compendio publicado en
Francia por Condorcet y, mas tarde, a

través de los escritos de Say, los Mill,
Ricardo —y su exégeta McCuloch— y
Bastiat, principalmente. Autores éstos
cuya influencia en los fusirados
espafoles —y, enirando &l siglo xx,
en los liberales de Cadiz— fue
siempre superior a la ejercida por el
profesor de Glasgow, actitud que se
ha visto moditicada desde mediados
del actual siglo comq consecuencia
de una mayor valoracion de la
eficiencia de las fuerzas del mercado
en la asignacion de los recursos
econdémicos, por lo que nos parece
especialmente oportuna la iniciativa
de la Junta de Castilla y Le6n al
reeditar esta fnvestigacion de la
naturaleza y causas de la riqueza de
las naciones enriquecida —ya lo
deciamos antes— por el Estudio
Preliminar realizado por Enrique
Fuentes Quintana y Luis Perdices de
Blas.

Jesus de la Iglesia

Teerin

Teoria Monetaria
internacional
Consuelo Gamez y
José Luis Torres
McGraw-Hill, Madrid, 1997, 367 pags.

La evolucidn de las teorias sobre la
determinacion de los tipos de cambio
ha sufrido en las Gltimas décadas
importantes cambios, anie la
creciente movilidad internacional del
capital ¥ la integracion de los
mercados de capitales, que ha
modificado a naturaleza de los
modelos relevantes sobre &l tipo de
cambio, y simultdneamente lag
expectativas en la foma de decisiones
de los agentes han empezado a
ganar peso en los mercados de
divisas. El enfoque dominante hasta
los afios setenta fue el de equitibric
de flujos, segin el cual el tipo de
cambio fluctuaba para equilibrar la
oferta y demanda de divisas,
centrado en &l saldo de la balanza
comercial en un primer momento y
posteriormente ampliado a los
movimientos de capital sobre un
modelo Mundell-Fleming. La
volatilidad observada en los tipos de
cambio a corto plazo y la dificultad
para explicar esta variabilidad a
tfravés de este enfoque. desplazé el
madelo hacia la condicion de
equilibrio de stocks de la balanza de
capital.

El modelo de enfoque mercada de
activos surgio en los afos setenta y
ochenta para explicar la evolucidn de
los tipos de cambic a corio plazo en
base al comportamiento de éstos
como el precio de un activo financiero
que se comporta igual gue et resto de
activos financieros. &l tipe de cambio
se determina por las condiciones de
equilibrio de los stocks existentes de
activos financiercs, e influido por la
rentabilidad, riesgo y composicion
optima de las carteras de
detentadores de activos, y dominados
por las expectativas futuras en base a
la informacion disponible. Dentro del
enfoque mercado activo aparecen
dos tipos de modelos: los monetarios
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y los de equilibrio de cartera. Los dos
suponen la existencia de movilidad
perfecta del capital, pero se
diferencian en su consideracion sobre
el tipo de sustituibilidad de los
activos.

Este excelente trabajo de Consuelo
Gamez y José Luis Torres, pretende
mostrar una vision panoramica de los
enfoques modernos sobre la
determinacion del tipo de cambio, a
través de su fundamentacion tedrica y
evidencia empirica, haciendo
referencia al caso del tipo de cambic
de la peseta. Esta obra constituye un
interesante manual de trabajo para los
interesados en el tema, debido a la
explicacion tan completa que realiza
del mismo, intfroduciendo los
desarrollos mas recientes al respecto.
Asi mismo consta de una bibliografia
suficientemente amplia y actualizada
sobre cada uno de los temas para
profundizar en aguellas cuestiones de
mayor interés.

La primera parte del libro realiza una
introduccion sobre los distintos
enfoques de determinacién del tipo
de cambio que van a desarrollarse en
el trabajo, y presenta un andlisis de
las distintas paridades internacionales
(paridad cubierta y no cubierta de
intereses, paridad del poder
adquisitivo, paridad de intereses
reales).

La segunda parte explica los modelos
monetarios, que sin duda han sido los
mas ufilizados y desarrollados. Estos
medelos plantean la existencia de
sustitvibilidad perfecta de los activos,
y por lo tanto consideran que los
mercados financieros estan
perfectamente integrados, al igual
que los de bienes, y de esta forma
introducen la paridad del poder
adquisitivo {PFPA). Los modelos
monetarios muestran dos versiones
segun la flexibilidad de precios vy el

cumplimiento de la PPA en el corto
plaze.

Por un lado, los modelos monetarios
con precios flexibles en log que se
cumple siempre la PPA y la paridad
no cubierta de intereses. El tipo de
cambio es igual a sus componentes
fundamentales, los denominados
fundamentos (siendo la cantidad de
dinerc relativa la variable relevants),
mas un término que recoge el cambio
asperado en el tipo de cambio. Estos
modelos tisnen diferentes
especificaciones segun sea el
esquema de formacion de
expeciativas utilizado: expectativas
adapiativas, expeclativas regresivas,
¥ expeciativas racionales. Estas
uliimas se han introducido a la vista
de la inadecuacion de los antericres
esquemas, e implican que el tipe de
cambio no sélo depende de los
valores actuales de los fundamentos,
sing también de los valores futuros
esperados, que explican el
comportamiento fuertemente aleatorio
y volatil del tipo de cambio a corto
plazo.

El segundc tipo de modelo monetaric
considera que los precios son rigidos
siguiendo la dinamica en el largo
plazo de los precios flexibles, pero a
corto plazo la PPA no se cumple en el
herizonte temporal. Estos modelos
explican ¢! fendmeno de la
sobrerreaccién {ovarshooting) del tipo
de cambio sobre los niveles de
desequilibrio a largo plazo debido a
las diferentes velocidades de ajuste
de los mercados de activos
financieros y de bienes, lo que
determina también la volatilidad
observada de los tipos de cambio a
corto plazo.

La tercera parte del libro se adentra
en fos modelos de equilibrio de
cartera y de la cuenta corriente, que
consideran que los activos no son
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sustitutos perfectos en las carteras
debido a que sus riesgos implicitos
son diferentes {los agentes tienen
aversion al riesgo). Por lo tanto, no se
cumple la paridad no cubierta de
intereses y se requiere modelizar las
funciones de demanda de los activos
financieros y la prima de riesgo de las
monedas.

Estos modelos se diferencian entre si
en funcién de hipdtesis relativas al
tamafo de los paises, agregacion de
los activos y mercados financisros,
velocidades de ajuste de los
mercados y la existencia o no de
sustitucién de monedas. Normalmente
los activos financieros se limitan a
cuatro tipos: actives que no generan
intereses {dinero interno y exterior}, y
activos que producen intereses
(bonos internos y del exterior), siendo
esios dlimos sustitutivos imperfecitos
en las canera de aclivos, Asi el tipo
de cambio se determina, junto con los
tipos de interés interno v externo, por
las condiciones de equilibrio de los
cuatrc mercados Por lo tanto el
comportamiento de los tipos de
cambio se ve afectado por los
desequilibrios en la balanza corriente,
que deben compensarse por la
halanza de capital, determinando el
saldo de la cuenta corriente la
acumulacion o desacumulacion de
activos del exterior mantenidos por los
agentes internos.

Las teorias de los modelos
estructurales de activos, a pesar de
haber supuesto un importanie avance
respecto a los modelos vigentes en
los afios sesenta, sin embargo su
evidencia empirica muestra que no
explican adecuadamente la evolucion
del tipo de cambio. Esto puede
deberse en parte a la no
consideracion explicita de la nueva
informacién, lo que ha hecho que los
desarrollos mas recientes de estos




modelos se dirijan hacia el papel que
las sorpresas ejercen sobre la
volatilidad del los tipos de cambio a
corto plazo. Este enfoque de la nueva
informacién supone que el tipo de
cambio responde rapidamente a la
nueva informacién o sorpresas sobre
los valores futuros de las variables
determinantes del mismo, ¥y que a
través del cambic de expectativas se
incorporen instantaneamente al tipo
de cambic actual, lo que provoca una
desviacion respecto al valor de los
fundamentales.

Al respecto como se recoge en el
capltulo cuatro, en los afios ochenta
se desarrolla la feorfa de las burbujas
para explicar la volatilidad excesiva
del precio de las acciones, aplicada a
los movimientos del tipo de cambio.
Las divergencias que se producen
sobre el tipo de cambio que fija el
mercado estarian relacionadas en
parte, con la credibilidad de las
medidas de politica econdmica. Las
burbujas aparecen cuando una
moneda se encuentra fuera de su
senda de equilibric (por ejemplo,
sobreapreciada) y sl mercado espera
que siga alejandose de sus
fundamentos, hasta que llegue un
momento en que corrija esa
divergencia de forma subita.

La dltima parte del volumen comenta
los desarrcllos de los afos novenia
para la determinacion de los tipos de
cambio. Estos han seguido dos
corrientes principales: a} explicar el
comportamiento del tipo de cambio a
corto plazo en base a los movimientos
no lineales del tipe de cambio.

b) medelizar el tipo de cambio real de
equilibrio a largo plazo sobre modelos
aptimizadores intertemporales de la
cuenta corriente (aunque esta
corrienie no se trata en el libro).

El modefo de las zonas objetivo,
sisterna en el que se mantienen unas

bandas de fluctuacidn del tipo de
cambio y la necesidad de
intervencion por parte de las
autoridades monetarias para
mantener &l tipo de cambio dentro de
las bandas, ha sido el que ha
experimentado un mayor desarollo.
Se basa en el modelo de precios
flexibles introduciendo la dindmica de
las expectativas del tipo de cambio,
generadas por la existencia de las
bandas de fluciuacion y la politica de
intervencién en los mercados de
divisas para mantenerla. Cuandg el
tipo de cambic se aproxima a las
bandas, las expectativas suponen una
correccién del tipo de cambio debido
al aumento de probabilidad de
intervencioén, con lo que la sola
existencia de las bandas estabiliza al
tipo de cambio {conocido ¢como
efecto luna de miel}. Pero este efecto
sdlo se produce si las bandas de
fluctuacion son perfectamente
creibles y las intervenciones sdlo se
realizan en los margenes de
fluctuacién. La realidad ha mostrado
que esto no ha ocurrido
generalmente, y suelen producirse
realineamientos e intervenciones
intramarginales, lo que ha dado lugar
a diversas ampliaciones del modelo
original de zona objetivo
introduciendo estas hipétesis.

La investigacion también se ha
dirigido hacia el estudio de la
microestructura de los mercados de
divisas, es decir, al anélisis de tas
caracteristicas del comporiamiento de
los distintos agentes, como un factor
impartanie en la heterogeneidad en la
formacidn de las expectativas sobre
la evolucion del tipe de cambio. Se
plantea en rasgos generales que en el
mercado de divisas existen dos tipos
de agentes: los fundamentalistas, que
calculan el valor de equilibrio del tipo
de cambio en base a sus

127

fundamentos, y los chartistas, que
forman su expectativas en base a los
valores pasados del tipo de cambio,
utilizando modelos exirapolatorios, sin
tener en cuenta las variables
macroecondémicas fundamentales. Asi
pues, en estos modelos la evolucién
del tipe de cambio se forma en
funcién del peso de los agentes que
intervienen en los mercados de
divisas.

Finalmente una serie de estudios
empiricos han mostrado que el tipo
de cambio no sigue un paseo
aleatorio y no se distribuye
independientemente, lo que da lugar
a la existencia de no linealidad en el
fipo de cambio. La existencia de no
linealidad permite aplicar fa dindmica
cadiica determinista, que predice una
evolucidn del tipo de cambig
alrededor de su equilibric
fundamental sin converger a él ante la
interaccidn de diferentes tipos de
agentes, lo gue explicaria la
volatilidad del tipe de cambio a corto
plazo. Las distintas expectativas
llevan a movimientos del tipo de
cambio que lo aproximan y alejan del
nivel de equilibrio, haciendo que su
dindmica no sea ni estable ni
inestable {se le denomina atractor
extrafio}.

José Maria Lépez Morales




Historia del pensamiento
econdmico heterodoxo

Diego Guerrerc
Editorial Trotta, Madrid. 1997. 276 pags.

| Siardua es la tarsa del historiador del
mundo de las ideas, ¢sta se hace aln
mds dura si se pretende discernir
entre las cormrientes ortodoxas y las
heterodoxas ya que, previamente,
habra que cuestionarse cudles son
las primeras para encontrar fas
criticas a éstas en las segundas.
Si, ademas, este mundo de las ideas
se circunscribe a la economia, la
labor emprendida es digna de todo
elegio. Primero, por atrevida, ya gque
no parece claro definirse en nuestro
mundo por uno 1 ofre postulado;
segunda, por compleja, al
| caracterizarse como tal, el ejercicio
de nuestra activicad.
Ademas, la obra presenta otra virtud
de partida al mosirarse en un volumen
de tamario mangjable que promete
concrecion y que augura densidad.
Ce esta manera, en las doscientas
setenta y seis paginas se nos
presenta: el planteamiento del
concepto de heterodoxia (capitulo
primero); una historia del pensamiento
econémico desde los ¢lasicos hasta
nuestros dias (capitulos seqgundo a
décimo); y, un apéndice, que estudia
el caso espafol. Todo inspirado por el
$esgo que matiza la heterodoxia, con
una amplia bibliografia por capitulos
ofertada para seguir leyendo. Como
corolario, €l fibro se ha adornado con
una breve semblanza de los
pensadores econdémicos heterodoxos
| que en &l munde han sido.
| La primera tarea de! autor debe ser
aclarar el concepto de heterodoxia y
lo hace en el prélogo definiéndola
como la disconformidad con lo
fundamental de un sistema, doctrina o
practica generalmente admitida.
El capitulo primero servird para
matizar este concepto a través de los
planteamientos que nos sirven para
distinguir a un heterodoxo del resto de
los pensadores. Esta matizacidn se

harg cuestionandc el futuro del
capitalismo y se podrd responder a
través de tres posicionarnientos. Uno,
el de los postulados clasicos; otro, el
de ios marxisias; y un tercerq,
indefinido, subdividido, a su vez, en
dos, uno que nos habla de la
evolucion del sistema como algo
innato en &l y, otro, que reflsja el
control pdblico o institucional y que,
de una forma simplista, se puede
resumir en la confrontacion enire
neoclasicos y keynesianos, entre
liberales y socialdemdcratas.

En esta génesis argumental, el autor
lama la atencién sobre la importancia
de la teoria del valor en el conjunto de
la teoria scondmica del capitalismo,
calificandcla como la segunda
hipbtesis central que contiene el

libro (1), de hecho, le dedica el (itimo
capitulo hablandonos de la
resurreccion de la tecria laboral del
valor.

Reflexiona igualmente sobre et

concepio de eclecticismo como
definicién de las posturas
generalments aceptadas por la
mayoria de los ecanomistas, incluso
aquellos que, defendiendo ideas
heterodoxas, terminan por actuar /
reflexionar de forma ecléctica.

El andlisis cronoldgico de fa historia
del pensamiento econdémico
heterodoxo empieza con los clasicos,
la reaccidn evolucionista contra a
economia politica clasica, v finaliza,
antes de adentrarse en el apéndice
espariol, en la teorfa y andlisis
empiricos sobre la teoria laboral del
valor. Parece que el autor reconoce la
heterodoxia en las reacciones,
corrientas o alternativas criticas al
pensamiento dominante, observando
que esos postulados, en principio,
heterodoxos, podrian ser
considerados ortodoxos por las
corrigntes de pensamienio futuras.

La misma génesis heterodoxa critica
lleva inoculado el virus de la ortodoxia
en cuanto se hace pensamiento
dominante. Puede ser adulterado o
manipulado en origen persiguiendo
oscuros fines de oriodoxia o por
simples criterios acomodaticios.
Pasan por nuestros ojos como si de
un viaje por et tiempo se tratara y sin
olvidar acomodarnos los
impertinentes heterodoxos, socialistas
ricardianos, UlOpICOs ¥ comunistas
primitivos. Nos paramos, con
detenimiento, a conocer a Karl Marx.
Su obra nos acompafiara en el
trayecto, servira de lectura y de guia.
Tras &l aparecen, historicistas,
institucionalistas y evolucionistas.

En la quinta estacion nos
enconiraremos con los problemas
particulares de ta transformacidn y de
la teoria del trabajo productivo e
improductivo. Acompafados por los
marxistas ortodoxos y neomarxistas
nos adentraremos en la cuestién del
menepolio. Cercano se visiumbra el
imperialismo y 1o que significara de
intercambic desigual entre las partes
afectadas. Con regulacionistas y
radicales haremos escalas en las
escuelas francesa y norteamericana.
El legade de Sraffa y su influencia en
la interpretacién de Ricardo, nos
acercaran al final de nuestro viaje en
compania de postkeynesianos,
necevolucionistas y analiticos,
quedéndonos tiempo al final del
sendero para reflexionar sobre la
resurreccion de la teoria laboral del
valor.

Si el final de este periplo lo hiciéramos
por tierras espafiolas, estariamos en
el apéndice, en una aproximacion al
pensamiento econdmico ¢ritico en
Espafia entre 1960 y 1990,

Marx nos sigue acompafando. Si
observamos el paisaje debemos
enmarcarlo entre tedricos de la
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economia y gde la economia aplicada.
Los colores, siempre atrevidos, se nos
presentan en pinceladas
institucionalistas y estructuralistas,
postkeynesianas y neorricardianas,
marxiang y marxistas.

Con ellas completamaos el cuadro del
pensamiento heterodoxo, original,
pero con fuertes influencias de
corrientes pasadas.

Tanto la actualidad como la
oportunidad del tema estan fuera de
toda duda. Esta en el debate
académico la necesidad de
replantearse las respuestas que se
han venidc dando a los problemas
econdmicos (desempleo, desarollo
sostenible...}, y que, desde la caida
del muro de Berlin (incluyendo los
posicionamientos llamados de
izquierdas) parece dirigirse en una
Unica via, al no considerarse
practicables, por incapacidad o por
omisidn, economias alternativas.

Es, en la busqueda de esta
alternativa, donde tiene su germen la
economia critica, necesaria al
comprobarse que los caminos
unidireccicnales hacia el futuro,
presentan dificultades de
consolidacion de los cimientos
asentados a o largo de la historia. Por
un lado, ¥ en palabras del autor, ~una
libertad coherente no debe tener
inconvervente en recurrir & la
intervencion def Estado, ya que de lo
que se lrata es de salvar &l sisterna,
aunque sea a costa de renunciar al
laissez faire». Por otro, no deberiamos
antrar en «... escuelas ulilitaristas de
las que solamenie salgan aventureros,
politicos econdmicos, arbitristas y
regeneradores de la hacienda...» (2),
demagogias que no nos lleven a
ninguna parte. La presente obra noc es
solo un instrumento pedagogico,
afade puntos de andlisis y de
reflexién, con los que se puede estar

mas 0 menos de acuerdo, dejando
abierta las puertas de la economia a
ideas distintas a las generalments
aceptadas.

José Antonio Negrin de la Pefa

NOTAS

(1} El autor afirma que «... hoy por hoy es
imposible hablar de ninguna forma de
heterodoxia econdrmica geria que no
defienda, yg sea slguna forma de
sociglisme, ya alguna version de la
teorfa laboral de! valor, ¢ bien ambas
cosas a la vez» (Guerrero, 1997,
pég. 22).

{2) Frase tomada de la Historia de los
heterodoxos espafoles de Menéndez
Pelayo, agndslico de la heterodoxia,
escrito en 1882,

Sin orden
ni concierlo

Sin orden ni concierto.
Medio siglo de relaciones
monetarias internacionales

Emifio Ontiveros Baeza
Escuela de Finanzas Aplicadas. Fundacién
Caixa Galicia, Madrid, 1997. 151 pags.

Las relaciones monetarias
internacicnales han sido un ambito en
el que los autores espanoles no se
han prodigado demasiado. Lo
habitual ha sido confiar en textos de
origen norteamnericano o britanico, al
fin y al cabo los sefiores del sistema
rmonetario internacional, y en
publicaciones editadas por las
instituciones del mismo. Este
desapego nacional por estas
cuestiones tan trascendesntes tiene
indudablemente un origen histérico,
por la distancia en la que se ha
siiuado Espaina durante muchos afios
de los centros de toma de decisiones
en cuestionas financieras y
monetarias internacionales, y porque
en definitiva formabamos parte de ese
inmenso grupo de paises terceros,
parte afectada si, pero poco mas, sin
derecho a voto y casi ni a pataleo. Sin
embargo desde hace afos nuesira
economia y nuestros mercados se
han ido no sélo integrando en todos
los sentidos junto al resto de
economias occidentales sino que
nuesiro pais ha pasado a
desernpefiar un papel politico en &l
proceso de toma de decisiones
mucho mas importante y equilibrado
con respecto a su peso econémico y
al lugar gue ocupa en la comunidad
de naciones. Ese nuevo rol se ha
materializado de muchas maneras, no
s6lo a escala europsa y que va a
culminar con la previsible
participacién en la moneda dnica,
sino en la entrada en el grupo de
paises que controla y dirige, y
consecuentemente también financia,
los organismos internacionales que
regulan el sistema y las relaciones
monetarias internacionales en cuyo
disefio nada tuvimos que decir, y cuya
mejor prueba fue la celebracion en
Madrid en octubre de 1994 de la

50.2 asamblea anual del Banco
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Mundial (BM} y del Fondo Monetario
Internacional (FM1), exactamente’
cincuenta afios después de los
histéricos acuerdos de Bretton
Woods.

Asl es que argumentos no faltaban
para que apareciera un libro como
éste, y tampoco para que su autor
fuera Emilio Ontiveros, porgue su
nombre se identifica en nuestro pais
comg la del principal estudioso y
divulgader de cuestiones monetarias
y financieras internacionales. La obra,
ademads, permite escapar de los
topicos tradicionales de esta materia,
en su mayor parte provocados por la
escasez bibliografica y la ausencia de
estudios criticos al estar la mayor
parte de ellos realizados por las
instituciones en cuestién. Por asta
razén este libro concluye yendo mas
lejos de lo habitual, proponiendo la
restauracién de mecanismos de
cooperacion monetaria internacional,
algo tanto mas necesario cuanta
mayor es la integracion e
interdependencia econdmica y
financiera internacional.

Asi, la obra aporta con rigor y
precisitn las principales claves de
tode lo sucedido en este campo
desde la Conferencia de Bretton
Woods de 1944 hasta la actualidad en
sentido histdrico, sin perder detalles
fundamentales pero sin caer en la
repeticion del andlisis tradicional de
este periodo tan estudiado, y
aportando nuevos puntos de vista y
detalles desde una perspectiva de
andlisis critica, precisa y al mismo
tiempo moderna, con la solidez que el
paso del tiempo aporta al
investigador. Esta obra se constituye
asi en Onica, porque evita tener que
recuirir al rosario bibliografico que
exigia hasta su publicacién el interés
por esta cuestiones, y porque no se
limita s6lo a concentrar su estudio en

un volumen dnico sing que aporta
novedades fundamentales gque
permiten al lector que forme juicios
sobre lo que debe o es probable que
suceda a partir de ahora en este
campo. —

La parte principal del libro examina el
origen de la famosa Conferencia, a
partir de la ya casi épica
confrontacion intelectual, al menos
para los econamistas, entre Harry
Dexter White y John Maynard Keynes,
gue no era sino el reflejo del cambio
de liderazgo mundial en cuestiones
monetarias entre el padre y el hijo del
mundo anglosajén, apoyada tanto en
los antecedentes econdmicos del
periodo de entre guerras como en las
graves consecuencias de la segunda
confrontacidén mundial. En este
contexto se celebrd la Conferencia de
Bretton Woods dénde nacieron el
Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento {Banco
Mundial) y el Fondo Monstario
Internacional. La Organizacion
Internacional del Comercio se quedd
en el camino, sustituida por un
provisional Acuerdo General de
Tarifas y Comercio (GATT) en 1948
que casi llegaria a cumplir también
cincuenta afios porque hasta 1994 no
se pudo alcanzar un acuerde
definitivo en el area comercial, en
Marrakech, con la creacién de la
Organizacién Mundial del Comercio
(OMC).

Las jévenes instituciones tutslaron el
sisterma monetario internacional
desplegando todos sus recursos e
instrumentos especialmente
disefiados para ello a lo largo de una
fase de crecimiento econdmico
histdvica durante los afios de la
postguerra, anos en los que los
Estados Unidos pasaron de ser los
bangueros de los aliados a
convertirse en los lideres de los
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paises de economia de mercado en
un mundo dividido en dos por la
guerra fria. Tras mas de veinte afios
de estabilidad, el propio crecimiento
scondmico, finalmente desigual, en
combinacién con las rigideces
estructurales de un modelo
condicionado en todos su aspectos
por unos tipos de cambio fijos y unas
contradicciones fundamentales
magistralmente recogidas en la
simple e irrefutable paradoja de
Robert Triffin. Mientras tanto, ademas
de crecer las economias cambiaban,
la integracion econdmica avanzaba
en regiones come Europa, muchos
paises como Espania comenzaban a
salir del ostracismo y, en definitiva,
cambiaba profundarnente el mundo
con respecto a lo que britanicos y
norteamericanos negociaron en 1944,
Los afos sesenta fueron testigos de
una preocupante debilidad del délar
agravada por factores adicionales
como la guerra del Vietnam. Esta
situacion provocd numerosos
programas de estabilizacion en los
Estados Unidos, medidas restrictivas
sobre la balanza de capitales y
fiscales de caracter regresivo, e
indujeron las primeras desconfianzas
en el sistema de algunos paises como
Francia. A pesar de las medidas que
se disefaron para resolver 108 nuevos
problemas, como la creacin de los
Derechos Especiales de Giro (DEG),
el sistemna se fue progresivamente
debilitando. En 1968 se produje la
crisis del oro, el mayo del 68 francés
muy poco liempo después caust
turbulencias monetarias agudas que
dejaron sin reservas al Banco Central
de Francia, que entonces comenzd a
sufrir un mal que probablemente sélo
eliminard la Unién Econdmica
Monetaria, su debilidad crénica, y
desde el punto de vista francés
traumdtica, frente al marco aleman.




A pesar de todos los intentos de
salvacion del sistema que nacié en
Bretton Woods, de los ensayos
regionales como el Plan Werner, el
primer acercamiento europeo a la
idea de la moneda Onica, los afos
setenta pusieron fin a veinticinco afios
de floreciente crecimiento de la
economia mundial, de expansion del
comeicio y de incorporacion de
paises al modelo de Bretton Woods,
No en vano de 44 paises en 1944 ya
se habia pasado a los 109 miembros
en 1871, El fin del crecimiento facil,
los problemas comerciales
americanos, la fortaleza del marco,
todo ello contribuyd 2 la ruptura del
sisterna de cambios fijos, aunque ésta
se produjo en diferentes etapas.
Comenzé cuando Nixon anuncid el fin
de convertibilidad libre del délar en
oro en agoste de 1971. La fase de
inestabilidad crdnica que se vivié
desde entonces hasta el abandono
definitivo de los tipos de cambio fijos
fue el germen de un nuavo tipo de
colaboracién monetaria internacional
a partir de los encuentros, como el
del Smithsonian de 1972, que se
celebraron enfre los principales
palses y que a partir de los
encuentros del Comité de los Veinte
para reformar el sistema monetario
internacional dieron lugar a otro tipo
de mecanismo de vigilancia y controd,
ajeno a las instituciones creadas con
ese fin en Bretton Woods, lo que el
autor afortunadamente ha calificado
formaciones G, término que ha
cuajado en la literatura, y que son el
G5 y el G7, ¥ que en la actualidad
estan sufriendo su (ltirma
transformacion con la posible
participacion rusa en los mismos.
Durante los afios setenia se vivid una
fase de reforma intensa de las
instituciones del sisterna monetaric
internacional, si bien salpicada de

fracasos y de iniciativas estériles. La
crisis del petrdleo marcd todos los
intentos de estabilizacidn, condend al
fracaso el primer experimento de
integracion monetaria en la
Comunidad Econdmica Europea y
condujo definitivameante al sistema de
flotacién de tipos de cambio que
surgid en abril de 1978 a partir de la
Segunda Enmienda y de los Acuerdos
de Jamaica alcanzados en 1976,
condenando a su vez a desempefiar
un papel confuso a la instituciones de
Bretton Woods, vy dando lugar al no
sisterna con el que se ha vivido hasta
ahora.

El no sistema se ha vivido de modos
muy distintos, Ante el desamparo
institucicnal vigente los paises
auropeos, par ejemplo, han
reaccionado buscando al menos la
estabilidad interna de sus tipos de
cambio con el fin de preservar sus
proyectos de integracidn. Desde el
Informe Werner hasta la actualidad la
Comunidad Europea ha hecho todo lo
posible con el fin de que la
estabilidad monetaria sirviera de
estimulo 2 la integracidn econdmica,
ademés del trasfondo politico propio
que presenta |a idea. La serpiente
monetaria, fa serpiente en &l ttinel con
el Sisierna Monetano Europeo a partir
de 1979, vy las distintas fases de este
proceso hasta la crisis de 1993 gue
coincide con el Tratado de Maastricht
encueniran también su espacio en
esta parte del libro. Esta situacion
contrasta con la de otros paises o
regiones gue se han visto doblemente
afectadas por ¢! desorden reinanie,
porque han sufrido las consecuencias
de la nueva inestabilidad monetaria y
financiera y ademas porque el no
sistema ha sido incapaz de resalver y
de buscar respuestas a sus
problemas. Los esfuerzos europeos
son toda una rareza frente al caos y

desorden vigente en los paises
castigados por el problema de la
deuda externa. La crisis de la deuda
fue causada por una combipacién de
faciores de los que no todos eran
responsabilidad de los paises en
desarrollo. Esta crisis, que en gran
parte sigue todavia sin solucionar
tardd mucho tiempo incluso en ser
diagnosticada adecuadarnente, al
inoperante Plan Baker siguid el Plan
Brady que comenzé a enfocar
correctamente el problema.

En la situacion actual las relaciones
menetarias se guian por medio de las
formaciones G mientras que el no
sisterna no ha conseguido vertebrar
adecuadamente las funciones que un
sisterna monetario debe ratificar: la
determinacion de los tipos de cambio,
la oferta de liquidez internacional y la
disposicién de una esiructura
internacional para la coordinacién de
las politicas econdémicas. Tampoco
sus instituciones acaban de
consolidar sus cometidos, a pesar de
la paradoja de haber sobrevivido a las
funciones para las que fueron creadas
y de ser incapaces de resolver 10s
principales problemas monetarios o
financieros actuales. Por si esto fuera
poco, ademas, durante la Asamblea
del 50 aniversaric de Madrid se pudo
ver la oposicion que ambas
instituciones se han ganado a pulso
entre |a opinidn publica mundial a lo
largo de estos afios y la pérdida
generalizada de confianza en sus
funciones. Esta situacién ha hecho
que las cuestiones mas técnicas
hayan pasado a un segundo plane,
por gjemplo la falta de acuerdo sobre
el problema de liquidez constituye va
una cuestion cldsica que a base de
no ser resuelta va perdiendo
importancia porque el papsl actual en
la economia mundial de los DEG es
poco menos que testimonial. Ello se
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justifica por la facilidad con la que
una mayoria de paises consiguen
liquidez en los mercados privados, y
a pesar del claro deterioro de las
finanzas del Fondo en los dltimos
afios. En este contexto, algunas
propuestas sugieren cambios tan
radicales como rearientar el papel del
FMI hacia tareas mas relacionadas
con la cooperacidn v la solidaridad.
Sin duda, ante el grado de integracién
actual, esencialmente en cuestiones
financieras comoe demuestran
diariamente los acontecimientos, es
necesaria una reforma del sisterna.
Emilio Ontiveros concluye subrayando
y adheriéndose a las propuestas de la
Comision Bretton Woods. Estas
consisten en la restauracién de un
régimen cambiario compatible con la
libre circulacién de bienes y capitales,
lo cual conduce al tradicional debate
entre tipos de cambio fijos o flexibles,
a las propuestas de Tobin o de
Friedman para controlar los
movimientos de capitales, y llega a la
conclusién de que nada impide la
existencia de acuerdos firmes que
garanticen estabilidad entre los tipos
de cambio de las principales
monedas. Esta Comisién propone una
convergencia macroecondmica previa
para poder coordinar y gestionar los
tipos de cambic coherentemente. Este
objetivo requiere la existencia de una
institucidn supranacional con
suficiente autoridad o cual exige
redefinir el papel del Fivl aclarando
su funciones, ademas de la
desaparicién previa del G7. También
es necesario reubicar al Banco
Mundial, al tiempo que ambos deben
coordinarse adecuadamente con la
joven OMC. Los episodios de
inestabilidad vividos en los Oltimos
afios demandan capacidad para
poder analizar de cerca la situacion
econdmica y financiera de todos los

paises miermnbros, la situacién en cada
momento de los mercados financieros
privados, y la disposicion de
mecanismos de financiacién en
situaciones de emergencia. En
definitiva, es necesario recuperar un
marco institucional apropiado para
aseqgurar un funcionamiento idéneo
del sistema monetario y financiero
internacional superando el inestable e
insegurc mundo del no sistema
actual.

Juan Moscoso del Prado
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La Unién
Monetaria Europea.
Cuestlones fundamentales
Banco de Espafia, Madrid, 1997 188 pags.

Cuando apenas queda algo mas de
un afo para el inicio de la tercera fase
de la UEM —segun el calendario
acordado por el Consejo de la Union
Europsa—, que supane la
incorporacion a la Unién Monetaria de
los paises gue, desedndolo, cumplan
una serie de criterios de
convergencia, los trabajos
preparatorios para dicha
incorporacién han de intensificarse.
Esta preparacién ha de realizarse no
solo por parte de los poderes
publicos, sino tarnbién de los agentes
privados, gue se van a enfrentar a un
cambio de gran trascendencia. La
capacidad de adaptacién de los
diversos agentes, sectores y paises al
nuevo marco institucional y a sus
reglas de comportamiento va a
deierminar quiénes seran los
ganadores {y los perdedores) de este
cambio.

La nueva situacion va a afectar de
manera muy especial a los mercados
financieros, por lo que los trabajos
preparatorios que deben llevar a cabo
en la actualidad, son fundamentales
para su futuro.

El Banco de Espafia quiere contribuir,
mediante la publicacién que
presentamos, a la labor de
proporcionar referencias que faciliten
la adaptacién de los agentes
privados. La obra que presertamos
tiene como objetivo divulgar los
principales aspectos del proceso
hacia la Unién Monetaria Europea
{(UME), asi como los preparativos que
se estan llevandc a cabo por las
instituciones monetarias europeas y
por el propio Banco de Espafia. El
libro estd dirigido a un publico amplio,
ya que tanto su lenguaje como su
precio son mas que asequibles.

Tras un primer capitule introductorio,
en el capitulo If se resumen los
principales aspectos del proceso de



la Unién Monetaria Europea: su origen
y gestacion; ios argumentos basicos
en favor de la UME y los costes que
puede implicar; el reparto de los
beneficios netos de la Unidn
Monetaria; las implicaciones para la
economia europea en general; el
camino hacia la UME; las relaciones
entre los palses miembros y los que
s& quaden fuera; ¥ las razones por las
que Espaiia debe incorporarse,
desde un primer momento, a la UME.
El capitulo 1l s& ocupa del Banco
Central Europeo y ¢l Sistema Europeo
de Bancos Centrales (SEBC), futura
autoridad monetaria de la UE,
describisndoss sus 6rganos de
gobierno y sus funciones, asi como
los del Instituto Monetario Europeo
{IME), actual érgano monetario de la
Unién, encargado de llevar a cabo los
trabajos preparatorios de la UME en
el ambito monetario, que se describen
brevemente.

El siguiente capitulo, especiaimente
relevante, trata del proceso de
conversidn de la peseta al euro. Al no
estar todavia plenamente definidos los
procedimientos técnicos, en este
capitulo se considera ¢l proceso bajo
el supuesto de que se adopten las
decisiones técnicas que en este
momento parecen mds plausibles. En
primer lugar, se resumen los acuerdos
de la «Cumbre de Madrid», que
recogen las lineas maestras del
proceso de transicion hacia la
moneda Unica. A continuacion, se
analiza el impacto de la nueva politica
monetaria de la Unién sobre los
mercados interbancarios y sobre las
cuentas de tesoreria del Banco de
Espafia. Seguidamente se examina la
transicion al euro en las cuentas
corrientes que mantienen abiertas el
sector publico y ofros agentes no
bancarios en el Banco de Esparia y
su influjo sobre los cobros y pagos de

las Administraciones Publicas. La
distribucién de los nuevos billetes y
rmonedas y la retirada de los antiguos
se aborda en la seccion cuarta,
procediéndose después a exponer
algunos cambios que la introduccidn
del euro provocara en las relacionss
de las entidades de crédito con su
clieniela. Finaliza el capitulo con unas
breves conclusiones.

El capitulo V trata sobre la politica
rmonetaria onica de la futura UME, qué
€s y para qué sirve, las posibles
esirategias de politica monetaria que
puede adoptar el SEBC, la
instrumentacion de dicha politica
monetaria, y la situacion actual de los
trabajos preparatorics en este terreno.
A continuacién se discute la
estructura del futuro sistema europeo
de pagos, pieza fundamental para &l
funcionamientc de la politica
monetaria Gnica. En primer lugar, su
describe la situacién de partida del
sistema de pagos espafiol. Después
se exponen los criterios decididos por
los bancos cenitrales europeos para
llevar a cabo los cambios necesarios
en los sistemas de pagos, y por Gltimo
se analizan los procesos puestos en
marcha en nuestro pais para
adaptarse a estos cambios, asi como
la configuracidn futura prevista del
sistema de pagos espaiol.

Se completa el libro con varios
anejos, donde se exponsn con Mayor
detalle determinados aspectos
técnicos de particular interés, como
son los aspectos legales de la
introduccién del euro; la conversidn al
euro de la deuda publica en
circulacion al comienzo de la tercera
fase de la UEM; el riesgo de
«spillover» y la pariicipacion en el
sistama TARGET de los paises «no
auron; los criterios establecidos en el
Informe Lamfalussy para la mejora de
la eficiencia y seguridad de los

sisternas de liquidacién de grandes
pagos interbancarios; y la propuesta
de Directiva comunitaria sobre firmeza
en log pagos. Por dliimo, se informa
de las reunicnes que viene
manteniendo &l Banco de Espafa con
diversos repressntantes de los
mercados financieros.

M.* Eugenia Callején



A favor y en contra
de la moneda unica

Fundacion Argentaria y Estudios de Polilica
Exierior, 8. A. Madrid, 1997, 277 pags.

El proceso de integracién europea
que empezd a desarrollarse desde
mediados de los afos cincuenta,
alcanza en nuestros dias un momento
élgido con la previsible creacién de la
Unién Econdmica y Monetaria (UEM).
La aparicién de una moneda (nica
europea va a transtormar
indudablemente la totalidad de este
proyecto europeo y también, por
tanto, la vida de los habitantes de la
Unidn Europea (UE). La participacién
de nuestro pals en este importante
desafio, requiere que los ciudadancs
conozcan lo que esta transformacién
va a implicar de cara a su proximo
futuro. Sin embargo, el ndmero de
espafioles conscientes de este
proceso es minime, debido
principalmente a la débil y confusa
informacidn existente al respecto.

La oporiunidad del momento ha
hecho que la Fundacidn Argentariay
la Aevista Polftica Exterior hayan
editado conjuntamente este libro para
aportar esa informacion necesaria, de
una forma comprensible y atil para el
mejor conocimiento de la unificacion
monetaria europea. Se ha intentado
desarrallar un estudio plural y objetivo
sobre la conveniencia de lag
implicaciones de la UEM tanto para
Eurcpa en general, como sobre la
posible participacion de Espafia,
mostrando diferentes opiniones
contrapuestas sobre este proceso, y
también aportaciones técnicas que
tratan de explicar diferenies aspectos
de la introduccion del suro.
Diecinueve autores altamente
cualificados presentan sus opiniones
en este volumen. Todos son grandes
expertos en el tema, algunos han
jugado papeles de gran influencia en
el desarrollo del proceso, y otros han
ocupado puestos de alta
responsabilidad relacionados con la
unificacién monetaria europea.

£l estudio ha intentado buscar la
dispersidad de valoraciones, aunque
la balanza se inclina del lado de los
defensores del euro, a pesar de que
deniro de éstos aparecen diferencias,
en ocasiones profundas, scbre los
medios y procedimientos. La mayoria
de los autores del volumen
consideran que la UEM es
completamenta necesaria para el
buen funcionamientc del Mercado
Unico y para avanzar en otros
aspectos de integracién europea. Los
enemigos del euro, sin embargo,
consideran a la moneda Gnica un
riesgo innecesario.

La primera parte del libro presenia las
diferentes opiniones sobre el debate
de la moneda tdnica en Europa. Entre
los autores favorables al eurc, Emilio
Ferndndez Castafio manifiesta que el
impulso logrado hasta el momento en
la creacion de una moneda dnica y en
aspectos de orden {un nuevo mapa
de seguridad europea), deberia a
partir de ahora conseguirse en otros
aspectos de cardcter institucional.
Dentro de los autores que consideran
que la unién monetaria abarca un
espectro mas alla de lo econdmico,
Helmut Schmidt mantiene que &l
principio de una unién monetaria, al
igual que el principio de integracién
econdmica, no tiene sdlo motivos v
fines econdmicos, sino méas bien
politicos, ante la necesidad de
defender los intereses estratégicos
europeos frente &l resto del mundo,
Para é&l, un mercado comdn con
quince monedas distintas séle tiene
de comin el nombre. Jardi Pujol
también cree que la moneda Unica no
solo es un proyecio del mercado
anico sino también un salto hacia la
unidn politica. Por lo tanto, la
avolucién hacia la UEM se ha
trealizado desde la voluntad politica y
el rigor econdmico, intentando

avanzar de manera paralela. El
progreso hacia la integracion debe
sequir basado en el principio de
compromiso histdrico, gque ha
caracterizado al proceso de
construccion europea. Nicolas
Sartorius opina que Ja unidn monetaria
ocupa un lugar central en este
proceso, siendo imposible un
mercado Unico sin una moneada
comun, que ademas permitiria
progresar en todo &l terreno
aconémice y politico. Esta
transforrmacién necesita del apoyo
popular, y debe profundizarse en la
dimensidn social y en la
democratizacion de las instituciones
europeas, para tener un euro fuerte.
Para Mapuel Marin a las ventajas que
entrafiara la moneda Gnica, hay que
anadir la mejora en la imagen
internacional de la UE, y su influencia
positiva sobre la politica exterior
europea. La unién monetaria
potenciara la actividad internacional
de nuestros agentes econdmicos y
dard mas fuerza a nuestras politicas
exieriores.

Manuel Conthe es de la apinidn que
la UEM tiene una trascendencia
politica limitada. Considera que «la
moneda suele ser la manifestacién de
la union pelitica mas que su
fermento», y por Io fanto la relevancia
politica deberia buscarse més en
otros capitulos. Finalmente, Francisco
Gonzélez (Presidente de Argentaria)
comenta la relevancia que el euro
puede tener en el orden economico y
en el sistema financiero internacional,
y cOMo va a afectar a los distintos
agentes econdmicos. También plantea
las principales dgificultades para el
éxito del proyecio y reflexiona sobre
las posibilidades si el euro sera una
moneda fuerte.

Entre los autores contrarios al euro,
las criticas se centran en la
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imposibilidad actual de concebir a la
UE como un area monetaria optima, y
en los criterios de convergencia
utilizados como prerrequisito de la
unién monetaria. Entre estos criticos a
la moneda Unica se distinguen
descalificaciones frontales, y criticas
mas atemperadas. Asi entre los
primeros, Samuel Brittan considera
que la cuestioén de [a UEM es un
ejemplo de las continuas discusiones
entre tipos de cambio fijos y tipos de
cambio flexibles. Aunque con
matices, este autor esta a favor de la
creacién de la UEM y de la adhesitn
del Reino Unido a ella, aunque no la
apoya con demasiada pasién, ya que
considera que no deberia producirse
inmediatamente. Para Alberio Recarte
es indudable que los paises de la UE
ne congtituyen un area monetaria
optima, y por lo tanto la moneda Unica
es una mala compafia. Las
economias mas atrasadas, como la
espafiola, corren el peligre de una
integracion precipitada, sin haber
realizado las reformas estructurales
necesarias. Pedro Schwartz tarnbién
incide en la idea que Ja creacién de la
moneda dnica va a estar repleta de
obstdculos y tensiones
(principalmente si sigue existiendo la
actual rigidez en los mercados).
Considera que los motivos
econdmicos para crear la moneda
anica son criticables, y que la
principal motivacion es politica. Opina
que Europa no debe dejar su desting
en manos de las élites politicas, sino
an las de Yos ciudadanos.

Otros autores se centran en la
influencia que tendra la moneda unica
sobre sectores economicos
concretos. Entre ellos, José Luis Leal
comenta los aspectos técnicos del
eufo y lag consecuencias que la UEM
tendra para la gestién de los
intermediarios financieros en los

paises de la UE. Opina que la
creacion de la moneda dnica
permitird un mercado mas
homogéneo vy eficaz. Fernando
Gutiérrez analiza también los efectos
sobre el sistema bancario {y
concretamente sobre el espafiol), que
aunque al principio debera soportar
una serie de costes que tenderan a
deprimir la rentabilidad del sector,

& posteriori se podra apreciar un
impacto positivo en término de
aumento del volumen global de
negocio. José Luis Malo de Molina
examina la futura politica monetaria
(nica, viendo sus aspectos
estratégicos e instrumentales, y las
medidas que al respecto ha tomado
hasta el momento Espafia. Emilio
Ontiveros aborda las importantes
implicaciones que va a lener y esta
teniendo [a UEM sobre los distintos
mercados financieros, considerande
una serie de ventajas bastante
evidentes. Finalmente, Angel De La
Fuente identifica los distintos
mecanismos a través de los cuales la
reduccion de costes de transaccién y
la eliminacién de barreras a la
movilidad de los factores que
proporciona la UEM, inciden sobre el
crecimiento de la renta y su
distribucion.

La dltima parte el libro plantea las
diversas opiniones sobre la entrada
de Espafia en la UEM, y sus posibles
ventajas e inconvenientes. En ella,
Redrigo Rato se muestra partidario de
esta participacion, considerando que
la integracién monetaria y los
mecanismos que se han puesto en
marcha para asegurar su buen
funcionamiento permitiran a nuestro
pais asentarse en una «culiura de la
estabilidad» que posibilitara un
crecimiento econémico duradero vy la
creacién de empleo. Por otro lado,
para Pedro Solbes el argumento més

critico contra la entrada de Espana en
la UEM se basa en la perdida del tipo
de cambio de la peseta, y
concretamente en cual va a ser ol tipo
de cambio al que entremos. En todo
caso, considera que la mejor manera
para evitar cualquier riesgo future es
adoptar una correcta politica de
reformas estructurates que garantice
nuestra competitividad a largo plazo.
Luis Gamir por su parte opina que los
beneficios de la participacidn de
Espafia en la UEM son mayores que
sus costes, aunque al tener una renta
per capita inferior a la media
comunitaria, nuestro pais debe
defender un mayor grado de equidad
en ¢l sistema de ingresos
comunitarios y un desarrollo de los
fondos mas favorable para paises
comoe el nuestro. Finalmente, Javier
Ayuso comenta las dudas e
incertidumbres que existen sobre la
integracién de Espafia en la UEM,
segun se desprende de las encuestas
realizadas, v la existencia de upa gran
ignorancia sobre lo que supondra el
euro {«no podemos quedarnos al
margen, pero tampoco hay que ceder
en todo y pagar mas de la cuentas),
En definitiva el debate sobre la
moneda dnica europea es solo una
parte del debate sobre la gran Europa
en formacidn. Este libro intenta
contribuir a la mejora del nivel de
conocimiento existente sobre este
proceso de unificacién monetaria de
Europa, fenémenc gue solo avanzara
adecuadamente si se congigue el
respaldo de la ciudadania.

José Maria Ldpez Morales
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La economia espaiiola
ante la moneda unica

Jordi Sevilla
Temas de Debate, Madrid, 1997. 326 pags.

La economia espariola ante la
moneda Unica, titule de este ensayo,
5 mas que una frase que define el
momenta actual puesto que
constituye la meta final de dos
décadas de transfarmaciones y
reformas econdmicas realizadas en
democracia. La maneda Unica no es
sino la hora de la verdad, la prueba
definitiva, del proceso de
modernizacion y apertura vividas en
Espafia y que a lo largo de dos
décadas se ha materializado en una
serie de decisiones adoptadas en
materia de politica econdmica con el
Unico objetivo de asimilar nuestra
economia al modelo de las economias
més desarrclladas de Evropa. El gran
valor de esta obra es que ademds de
lo econdmico tiene en cuenta o
politico, como corresponde a una
meta cuyo cbjetiva Ultima es
confarmar junto al resto de Evropa
una realidad econdmica vnica y
compartida, y probablemente también
politica. Las transformaciones
econdmicas vividas en Espafia en los
dltimos veinte afos no pueden ser
entendidas ni analizadas con rigor sin
considerar l0s pardmetros propios
relacionados con la modernizacién y
democratizacion de nuestra sociedad
en su conjunto.

Jordi Sevilla ha contemplado los
cambios de estos dliimos afios desde
una perspectiva privilegiada, desde
donde se han adoptado las
principales decisiones que
definitivamente han servido para
conducir a Espana a la moneda
unica, al euro, Esta indiscuiible visidn
unica combinada con la habilidad
didactica de su aulor, &l rigor
econdmico de un profesional
meticuloso v el uso de una prosa
brillante, atribute que no suele ser
comin en esta profesién, convierten a
esta obra en un ensayo sjemplar.

La economia espafiola ante la
moneda dnica es un libro importante,
probablemente el dnico o el primero
que recorre los principales
acontecimientos de la evolucion
econdmica de nuestra democracia
desde la transicion, por otra parte tan
manipulados y malinterpretados
dlimamente, y que son
imprescindibles para valorar
correctamente los retos a los que se
va enfrentar a corto y medio plazo.
Una de las principales dotes del libro
&s que el andlisis es muy preciso,
huye de los topicos y acomets las
cuestionegs con credibilidad puesto
que nada se trivializa, como también
sucede con demasiada frecuencia
hoy en dia. No descuida en ningin
momente la dimension técnica,
inclusc especializada, del
economista, ni tampoco se abstrae
tedricamente descuidando los
condicionantes politicos de cada
momento, también esenciales. Esto es
asi porque no se puede eniender 1a
metamnorfosis vivida por la economia
espafiola en los dltimes veinte anos
gin reconocer los parametros politicos
de estos cambios, Es mas, cualquier
andlisis esiructural de las
transformaciones registradas en la
economia espafiola desde los afios
setenta descubre en los factores
politicos al principal vector del
cambio, Este juego no sélo no
compromete el resultado de la obra
sinc que la enriquece. ;O es gue la
defensa irracional del pensamiento
Unico representa la Onica alternativa
libre de prejuicios en la realidad
actual? Ni mucho menos, como ha
argumentado en olro ensayo de esta |
misma coleccién (1) recienternente
Joaquin Estefania, que ademas firma ‘
el prélogo de este libro, y cuya dltima |
ohra también ha sido resefiada en ‘

estas paginas. En este sentido, el

libro concede una gran importancia al
cambio politico vivido durante la
fransicién y a 1a instauracion de la
democracia con todas sus
consecuencias institucionales. Sin
este cambio, obviamente, no
estariamos donde estamos. La
principal lectura de la experiencia
espafola constituye un argumento
muy potenie en sentido ideologico.
Esparia sirve para demostrar que fos
cambios econémicos y las reformas
profundas se pueden realizar en
democracia de manera iddnea y con
tanta trascendencia, por lo menos,
como las realizadas en otro tipo de
regimenes, Estas reformas no son
sdlo eficientes sino legitimas por estar
en todo momento acomodadas al
deseo popular. Asf no sélo se evitan
sufrimientos innecesarios, y
probablemente arbitrarios, a la
poblacion, sino que a su vez la
legitimacion evita problemas futuros.
Al rmismo tiempo, al bienestar
econdmico extraido de las reformas
se suma el bienestar politico y social,
tan importante para los ciudadanos
come el estrictamente material, y que
sorprendeniemente ha sido olvidado
con facilidad por algunos paladines
del pensamiento dnico que han
defendido en exceso experiencias
poco éticas desde el angulo de la
libertad y de los derechos por haber
sidc impuestas. Desde un punto de
vista econdmico, la democracia
espariola supone el fin del
intervencionismo arbitrario y parcial,
en defensa de intereses particulares y
minoritarios. Con ella, los nuevos
actores politicos promueven la
aparicién del Estado como agente
econdmico verdadero garante de
libertacles y derechos. Un Estado con
papeles claros a desempedar como la
provision de bienes puablicos, la
estabilizacidn econémica vy la
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redistribucién. Y un Estado
complementado por un after ego
social, el Estado del bienestar, con
sus contrapartidas distributivas y
contributivas. El milagro espariol
consiste en haber conseguido todo
esto respondiendo a un deseo
mayoritario y haber friunfado en una
gran parte de log objetivos, porque la
economfa espainola no ha dejado de
crecer ni de generar mas riquezay
bienastar.

Asi, los instrumentos del Estado
democratico sélo podian llevarnos a
un destino, Europa, objetivo en todos
los sentidos imaginables. £l sistema
econdmico espanol, con sus
libertades, derechos y garantas, es
una réplica de los sisternas vigentes
en Europa Occidental, con especial
énfasis en las cuestiones de
bienestar. En este contexto, el enfocar
las principales cuestiones desde una
perspectiva socialdemacrata critica,
asumiendo las correcciones liberales
de la Oltima década y que en la
construccidn europea se han
plasmado en el Acta Unica Europea
primero, y en el Tratado de Maastricht
después, constituye probablemente
no sélo un punto de vista sostenible
sino probablemente el mas idoneo, el
mas adecuado, y €l que ha dominado
en Europa en estos afnos
fundamentales.

A partir de aqui, la moneda Gnica
supone un escenario totalmente
nuevo y ¢on una trascendencia sin
precedentes y en el que se deberan
resolver los todavia importantes
problemas pendientes en nuestra
economia. Ademds, con la moneda
Unica ya no se podra contar con el
instrumenio del tipe de cambio. En la
Unién Econémica y Monetaria se
desencadenaran fuerzas
armenizadoras de las condiciones
productivas y de los factores que

afectan a la competitividad de las
empresas gue transformaran aun mas
la realidad econdmica. A pesar de la
incertidumbre y de los sacrificios
realizados para converger, éstos son
buenos en si, al margen misme de la
moneda Unica, aunque debido a la
celeridad de su aplicacién se hayan
acrecentado los problemas y los
costes a corto plazo. El futuro sera
coimpletamente distinto, sera mas
dindmico y habra cambios rapidos.
Entonces, como siempre, se deberén
adoptar decisiones economicas cue
responderan a esquemas siempre
politicos, en democracia, y que
permitan disponer del suficiente
rmargen de manicbra para poder optar
también en materia social. En opinidn
del autor, existe el suficiente espacio
para que la economia moderna, como
clencia, mantenga un amplio abanico
de alternativas donde ejercer la
opcian politica. En este marco la
sostenibilidad financiera a medic
plazo del sistema de biensstar social
consiituye una de las principales
preocupaciones y es una de las areas
donde se deberan realizar reformas,
refarmas que el autor recuerda no son
nunca socialmente neviras. Otro tantc
se puede decir de la incapacidad
cronica de nuesira economia de
generar el emplao necesario, no solo
para ocupar a la poblacidn que asi lo
desea sino para aproximar nuestra
renta a parametros europeos. El
nuevo marco predeterming algunas
cuestiones, pero no tedas ni mucho
menos las esenciales. Se podra
discutir si debe existir un gran Estado
0 un pequefio Estado, que se
redistribuya mas o menos, pero sllo
no se puede justificar en sentido
alguno por la necesidad de operar un
equilibrio presupuestario, cuesiion
que nada tiene que ver con el tamafio
del gasto y del ingreso sino con su
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similitud. Este fipo de razonamiento,
légico y transparente, se olvida muy a
menudo en la aciualidad en la que se
confunde al ciudadano con ideas
turbias y equivocadas, En este
sentido este libroe es un paso
importante en la direccidn contraria,
hacia la claridad en los argumentos, ¥
que permite que a pesar de ser un
texto especializado su lectura sea
grata para fodos. Jordi Sevilla
pretende con &, finalmente, no sdlo
enfocar los principales hechos
econdmices de los Gltimos afios, sus
razones y consecuencias, sino dotar
al ciudadanc, al lector, de las armas
necesarias para que la
desinformacion, la simplificacion y la
confusién no le apabullen, y para
permitir que pueda formar juicios y
recuperar su protagenismo frente a
las decisiones econdmnicas que
adoptan los politicos cotidianamente y
que tanta trascendencia tienen.

La primera parte del libro analiza cual
ha sido el alcance de las
transfermaciones conseguidas por la
economia espafiola en estos afos. La
aproximacion a estos cambios se
puede realizar desde varios angulos
complementarios: la considsracion
pura estadistica a partir de
indicadores, la descripcién de las
transformaciones insfitucionales, &l
nuevo modelo de organizacion del
Estado caracterizado por dos nuevos
rasgos radicalmente innovadores
como son la puesta en marcha del un
Estado del bienestar y la aparician de
las Comunidades Auténomas vy,
finalmente, el estudio de las fases
ciclicas vividas a lo largo de estos
veinte afios, El marco institucional
propio de la democracia ha tenido
una influencia encrme en la evolucidn
econdmica. El cambio institucional fue
tal que propicid un cambio en la
estruciura general de los incentivos




de nuestio sistema econdmico, los de
todos los agentes econdmicos,
porgue no en vanc el desarrollo
econdmico de un pais estd muy
correlacionado con la estructura
institucional de! mismo. Los mercados
e instituciones heredadas del
franquismo eran inviables para
acceder en condiciones a la
Comunidad Europea y para competir
en los mercados internacionales. En
definitiva la democracia supuso la
mayor desregulacion econdmica de la
historia de Espana, proceso que
establecid un marco de juego claro,
seguro y transparente, en el cual se
podia desarrollar la actividad
econdmica con libertad en un
régimen de mercado y de
competencia. La transformacion
institucional se realizé en dos etapas,
la transicidn politica con la adopceidn
de la Constitucién, primere, y la
adhesion a la Comunidad Europea
mas tarde. La gran caracteristica del
nuevo modelo econdmico aportado
por la democracia es el nuevo
contrato social materializado en el
modelo de bienestar que se comienza
a desarrollar con los Gobiernos
democraticos. El nuevo modelo de
bienestar, que dota al Estado de tres
funciones: la estabilizacién, la
provisién de bienes y servicios
publicos y la redistribucién de la
renta, en combinacion con la
concepcion autonémica del Estado,
transforma el obsoleto modelo de
Estado intervencionista y centralista
del franquismo. A su vez, a los
derechos peliticos intrinsecos de la
democracia nuestra Constitucion
suma unos de tipo socioecondmico
basicos, para garantizar la igualdad
de oportunidades, al tiempo que la
creacién de las Comunidades
Auténomas determina fa manera de
gestionar y ordenar estos nuevos

derechos. Las consecuencias
préacticas de esios hechos son &l
importante avance de la participacion
del fotal de las Administraciones
Publicas en la economia espafiola,
tanto por el lado de los ingresos como
por el de los gastos. Las dos
contrapartidas de esta mayor
participacion se traducen en la
creacion y desarrollo de un sisterna
fiscal moderno que hace suyos las
principales figuras tributaria de los
paises de nuestre entorno. El aumento
del gasto en prestaciones sociales se
debe no sélo a la creacion de ciertas
figuras ¢ al incremento de la
esperanza de vida de los espaiioles
sino a la mejora cualitativa misma de
las prestaciones decidida por razones
politicas, cuestion que el autor desea
enfatizar en su justa medida.

El otro gran cambio aportado por la
democracia ha sido la
descentralizacién administrativa, tanto
a nivel local como autondmico, que ha
provocado una serie de
transformaciones en la organizacién
del Estado tan importantes como las
causadas por la instauracion del
Estado del bienestar. No en vano,

en 1994 las Comunidades Auténomas
gestionaban el 21 % del total del
gasto piblico y 1as entidades locales
un 13 %. Esta realidad ha provocado
el debate actual articulado en torno a
las ideas contrapuestas de
corresponsabilidad fiscal y autonomia
financiera.

A pesar de la profundidad de las
transformaciones, come bien describe
la primera parte del libro, que han
requerido més esfuerzos para acabar
con resistencias en sentido contrario
de lo gque ahora se reconoce, 10s
problemas, ne obstante, no han
desaparecido. La tarea a la que se
han enfrentado los gestores y
responsables politicos y econdmicos

en sste terreno era ingente y lo sigue
siendo. Es mas, los problemas vy las
dificultades surgen continuamente y si
bien nuesira economia parece
haberse asimilado a las europeas en
muchos aspectos, competencia,
estructura de mercados, perfil
macroecandmico basico, o en las
areas en las que interviene el Estado,
también padece algunos de los
mismos males que sllas, como el
desempleo que es el mas elevado de
Eurcpa, una inflacién iradicionalmente
mas resistente a la baja y un Estado
cronicamente deficitario.

El desempleo es la principal
preccupacion econdmica nacional por
las complicaciones de tipo social que
implica para los afectadas y por el
freno gue supone para el crecimiento
de la renta y para la asimilacion de
nuestro pais en términos de riqueza a
la media suropea. Como en el caso
de la inflacién, otro de los problemas
cronicos de nuestra economia el libro
combina las dosis necesarias de
explicaciones tedricas sobre ambos
fendmenos, qué son y a qué se debe,
cuél es su origen o su relacion con
factores de mercado —oferta o
demanda— y cuéles son sus
perjudiciales consecuencias, menos
abvias en el caso de la inflacion. El
déficit pdblico ha irrumpido en nuestro
pais como resultado de la
generalizacién y ampliacion del papel
social del Estado, de su capacidad
para endeudarse y del debilitamiento
o incapacidad de los Parlamentos de
controlar el gasto del Gobierno puesto
que son las mayorfas parlamentarias
las que forman los Gobiernos. El autor
desmonta algunos de los argumentos
mas falaces contrarios al déficit y al
gasto publico en general, la mayor
parte de ellos ideoldgicos y
sustentados en ideas econémicas
errdneas. El déficit aparece como
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problema econdmice en Espafia con
la transicién no porque la democracia
gestione peor lo recursos, $ino porque
el retraso en materia de
infragstructuras y en aspactos
scciales era tal que en pocos anos se
hizo lo que en otros paises llevo
décadas. La conclusion de este
capitulo es que la reduccion del
délicit no es nada facil, v si bien es
cierto que el déficit se ha reducido
considerablermente en los dltimos
afios también es cierlo que se ha
estado muy cerca del limite que
convierte la devda en fatalmente
explosiva.

La tercera parte del libro esta
dedicada a las nuevas dificultades y a
los retos que se plantea la socisdad y
economia tanto espafiola como
eurcpea en una época de cambios
repentines en la que la Unién
Econdmica y Monetaria va a
determinar nuestro futuro mas
préximo. Las oscilaciones del ciclo
econémico en combinacion con olros
fenémenos politicos o sociales
provocan cambios bruscos y muy
profundos de las expectativas sobre
el futuro lo ¢cual no hace sino elevar la
incertidumbre general de fondo. En el
campo econdmico estas dudas se
ciernen sobre lag madidas de
bienestar vigentes, sobre los efectos
que tendra la Unidn Econdmica y
Monetaria, por ejemplo sobre el
empleo, y permiten recordar el debate
enire sus defensores y detractores.
Todo ello refuerza la necesidad de
mejorar la capacidad de adapiacion
de la economia a la realidad
cambiante a partir de todo o
realizado en estos Ulimos veinte afos.
La transformacion no va a parary lo
que se debe hacer es gestionarla del
modo mas adecuado posible.

La cuestién de la reforma del Estado
del bienestar merece un apartado

casi final exclusivo. En poco tiempo
ha pasado de ser considerado como
un instrumento ideal de redistribucion
resultado de un tipo de contrato
social, dotado de una serie de
atributos positivos como sus efectos
estabilizadores sobre la demanda,
crecimiento y empleo, a ser
considerado no ya inviable para
algunos sino incluso responsable de
gran parte de los males econdmicos
actuales. Las criticas han existido
siempre aunque ahora han dejado de
provenir de una minorfa muy
ideologizada. En cierto sentido, el
Estado del bienestar ¢on todos su
compenentes no ha dejado nunca de
ser ese instrumento disehado y
deseado por las sociedad modernas
para dar respuesta a una serie de
problemas fundamentales que siguen
existiendo y que se sigue deseando
resolver y sobre el que existe
ciertamente un Nuevo Consenso
acerca de los problemas del mismo, y
sobre la necesidad de establecer
ciertas reformas en el mismo, a pesar
de la disparidad de las propusstas,
La dltima reflexién del autor vuelve de
nuevo al problema del paro,
preguntandose cuando se podra
acabar definitivamente con tal
desequilibrio. Las causas se han visto
antes, aunque todavia profundiza mas
en conceptos como los de paro
ciclico y estructural, la relacidn paro y
crecimients, o entre inflacidn y paro,
analizando la distribucién de la
creacion de empleo por sectores, e
insistiendo en las limitaciones
estructurales al crecimiento y
desarrcllo de determinados seciores.
El INEM. la formacién profesional, las
polfticas activas de empleo o las més
actuales como el reparto del tiempo
de trabajo constifuyen las principales
vias de propuesta para combalir este
problema. La reforma del mercadc de

trabajo v la polémica sobre el coste
del despido cierran este capitulo final
centrado en el empleo, principal
problema de nuestra sociedad.

La conclusion final del libre es
positiva, el trabajo no s¢ acalba ni va
a hacerlo, se gensran nuevos
empleos y una inmensa mayoria de
poblacién activa na ha dejade de
trabajar nunca. Sin embargo, los
problemas de la distribucion se ven
afectados por el reparto de los activos
entre ernpresarios y trabajadores, y
por otros de los fenémenos
axplicados a lo largo del libro,
modificando el modela social
tradicional. La lucha contra el
desempleo v contra el resio de
problemas econdmicos va a exigir
esencialmente cambios sociales, y
ello sélo se va a poder conseguir
desde un planteamiento flexible y al
mismo tiempo innovador de nuestra
sociedad.

Juan Moscoso del Prado

NOTAS

{1) Estefania, Joaquin {1297): «La nueva
gconomia. La globalizacién-, Temas de
Deabate, Madrid.
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C armels Martin
[ A s
Espafia
an la hueva Europa

Frésipgn e Loty Ao Rinen

Espana en la nueva Europa
Carmela Martin
{Prélogo de Luis Angel Rcjo)
Alianza, Madrid, 1997. 336 p4gs.

Transcurrida ya méas de una década
desde la incorporacién formal de
Espafia a la Europa de los Quince,
existe una tendencia natural en los
analistas de la economia espafiola
tanto a intentar hacer balance de los
cambios que han jalonado su devenir
desde entonces como a escrutar su
posible horizonte futuro, Si el
undécimo aniversario del momento de
hacerse efectiva la Adhesion a la
Comunidad linda, ademés, en el
tiempo con la vispera del que sera
une de los momentos mas decisivos
an |os casi cincuenta anhos de historia
de la integracion europea, como es el
desenlace final del proceso de
formacion de la Union Monetaria,
resulta ocioso afirmar que pocos
interrogantes sobre la economia
espafiola generan {ania importancia
medidtica como cudl ha sido su
acercarniento real a las pautas
medias europeas o qué puede
esperar de su incorporacion a la
Unién Monetaria. No resulta exirana,
por tanto, en este contexto, la
saludable aparicion de diversos
trabajos que evalian cuéles han sido
las principales repercusiones scbre la
economia espafiola de su
incorporacién al espacio econémico
europeo. Faltaba, sin embargo, un
estudio que superara los limiies de las
aproximaciones conocidas, qus,
sintéticamente, podrian cifrarse en la
heterogeneidad de buena parte de
las obras colectivas, las dificultades
para dsfinir un marco global de
anélisis —o, por el contrario, la
excesiva especializacion de los temas
iratados— y, sobre todo, la dispersion
en el disefio y la cobertura geogréfica
y temporal de las bases de datos
utilizadas.

Bajo tales premisas, no cabe sino
recibir con satisfaccién el libro de
Carmela Martin Esparia en /a nueva

Europa, publicado por la editorial
Alianza. Cristaliza en este libro una
larga trayectoria docente

e investigadora en el campo de la
integracion europea, de la que se han
beneficiado tanto sucesivas
promociones de alumnos de la
Universidad Complutense de Madrid
como un ndmero realmente elevado
de profesionales dedicados al estudio
de la economia espafiola. El rigor en
la investigacitn —desarrollada
durapte un largo periode en la
Fundacion Empresa Publica y en los
tltimos afios en la Fundacién de las
Cajas de Ahorros Confederadas,
aglutinando alli un equipo de
excelentes investigadores que
colaboran en diversos capitulos del
trabajo— y la capacidad pedagdgica
de la autora imprimen a cada pagina
un atractivo singular. Podria decirse
que en este libro se conjuga la triada
dptima de la economia aplicada:
solida informacian, solvencia en el
manejo de las técnicas v, sobre todo,
buenas ideas. Si a esta afortunada
combinacidn se le afade, ademas,
una estructura narrativa agil, una
equilibrada mixtura de descripcion

e interpretacidn de la realidad y un
ritmo correcto en la sucesion de cada
una de las cuestiones tratadas,
alejdndose de estériles barroquismos
formales sin merma alguna de rigor,
caben pocas dudas de que el frabajo
satisfara tanto a especialistas como a
aquellos que, acercandose sélo
ocasionalmente a los entresijos de la
economia espanola, necesiten
dispener de un cuadro preciso de su
pasado reciente 0 de sus
perspectivas de futuro.

El libro se desarrolia bajo un dable
hile conductor. Un primer gje es la
descripcion de los principales
cambios que ha experimentado la
economia espariola desde 1986 al

hilo de la evolucién durante el mismo
pericdo de la economia europea,
mientras que la segunda linea
argumental radica en el intento de
ofrecer un panorama suficiente amplio
de las condiciones de desarrollo de la
economia esparola en el futuro marco
de la Union Monetaria. Et examen de
ambas realidades —pasada y
futura— disia de ser un relato
merarmente descriptivo de los
principales cambios y teorias al uso
respecto a la evolucion de la
economia espanola. La autora
demuestra desde las primeras
paginas del libro su deseo de
implicarse en &l relato, aventurando
hipétesis y posibles reinterpretaciones
de la realidad, sin que el tono critico
merme el rigor de su anélisis. A mil
leguas de toda especulacion, ofrece
un novedoso marco interpretativo
mediante el exhaustivo desbroce de
un voluminoso acervo de estudios y
de una densa marafa de datos. No
es un libro, de hecho, con
conclusiones preestablecidas, sino
que éstas se van construyendo
mediante el andlisis detalladc de
cada uno de los principales temas
determinantes de la capacidad de
crecimiento de nuestra economia.
Formalmente, el frabajo se desdobla
en dos grandes blogques temaiicos.
Una primera parte (capitulos 1 a 7) se
dedica al estudio comparado de los
principales aspeclos comunes ¢
diferenciadores de la economia
espafiola en el entorno de la UE, o
maés concretamente al estudio de las
variables que mas influencia sjercen
en la economia a medio y largo plazo,
para analizar en el segundo blogue
{capitulos 8 a 12) cudles han sido las
principales consecuencias de la
integracion. Sobre ambas 4reas
temadticas gravita el deseo de
apuntalar cudl es la posicién real de
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la economia espafola ante el
horizonte de [a Unién Monstaria. En
ningun caso puede considerarse el

| resultado final como la suma de
capitulos aislados, sino que se trata
de una cbra vertebrada, compacta,
un texto acurnulativo, que
posibilitando la lectura independiente

‘ de cada cuestitn tratada, constituye
a su vez una ordenada teconstruccion
del pasado, el presente y el futuro de
la econornia espafiola en relacién
a los dernds miembros de la UE.

‘ Anies de abordar decididamenie las
cuestiones cruciales en la evelucién
de la economia espaiiola en el
entorno europeo, la autora sitda el
contexto de cambios que se han

‘ producido en el periodo elegido,
anadiendo dos notas claramente

diferenciadoras de lo que podria

haber sido un simple inventario de
realidades mas ¢ menos conocidas:
la importancia que concede a la
repercusion que ha tenigo la
conselidacion de la ortodoxia
monetarista y la valentia con la que
alerta contra el riesgo de aceptar
acriticamente el postulado de que el
proceso de integracion forzosamente
acarreard ventajas para cada Estado
miembro. Una linea de pensamiento
que suministra cierto oxigeno al
debate sobre los posibles efectos de
la integracién, afectado hasta ahora
por un tipo de retdrica que ha llegado

a rozar insospechados niveles de

fundameritalismo.

Bajo tales premisas arranca el relato

del andlisis comparado de la

economia espanola en sl conjunto de

| la Europa de los Quince. La primera
cuestién abordada es si durante los
ultimos once afios se ha producido un
acercamiento de la economia
espanola a la media europea, para
posteriormente examinar los

‘ principales cambios en la estructura

balance ha sido posiiivo, con una
reduccion apreciable en el diferencial
del PIB. No obstante, se ha
agudizado la infraespecializacién en
las actividades con rayor elasticidad-
renta y conienido tecnolégico, a pesar
del aumento de su peso en el
conjunto de a estructura productiva.
Seguidamente, la pregunia 2
contestar es qué factores conlribuyen
a un crecimiento econdémico MAas
rapido. Carmela Martin centra
rapidamente la respuesta en la mayor
eficiencia en el uso de los factores
productivos, lo que remite al anélisis
de la productividad global. La revision
de la dotacién factorial de la
economia espanola, sin problemas
para caminar por vias hasta ahora
poco frecuentadas por los estudios de
economia aplicada, ofrece resultados
congluyentes: se han recortado las
diferencias con la UE en cada uno de
los factores explicativos de la
productividad global, aungue la
persistencia de cierta distancia
recomienda no bajar la guardia.

No podia faliar en un trabajo de estas
caracterigticas el andlisis detallago
del problema del desempleo. La
autora, sin renunciar a aportar su
propia explicacién, hace un guifo al
posible lector para que emita sus
juicios sobre la validez de las distintas ‘
hipStesis alternativas, afadiendo una
copiosa informacion a la exposicion

de las principales teorias. La
insatisfaccién con las explicaciones
ortodoxas apenas aparece velada en

su reflexién critica, dejando el campo
abierto para ‘a discusidn de otras
hipétesis, entre las que ocupa un

lugar preferente el posible impacto
negativo que ha podido tener el

cambio tecnolégico sobre la creacion

de empleo.

Tampoco se rehuye el andlisis de los

productiva. En términos agregados el ‘

cambios en la competitividad de la
economia espaiola y de su posicitn
ante un futuro entornc en el que no
sera posible el uso del tipo de cambio
como estrategia compestitiva.
Previamente al estudio de los daios
reconstruye el andamiaje concepiual
que rodea esta variable, para
posteriormente elaborar una amplia
bateria de indicadores que permite
apreciar un aumento de la capacidad
competitiva de las manufacturas
espafiolas, si bien se constata la
existencia de un desplazamiento
notable de la produccion nacional en
el abastecimiento de la demanda
interna.

En &l examen de los cambios de las
principales variables de Ja economia
espafiola se incluyen también las
transformaciones de la Hacienda
Publica y la politica fiscal. Un campo
donge hubieran resultado estériles los
intentos de posicionamiento neutral a
través de una mera descripcion de los
hechos. Lo que destaca, por el
contraric, es la combinacion de
mesura y rigor sin eludir un
pronunciamiento persenal sobre las
reformas pendientes, ofieciendo la
autora un denso marco empirico

8 interpretativo que le permiie al lecior
evaluar la validez de sus propuestas.
Especialmente sugerente es la
valpracién de los problemas que
puede suponer la reduccion de los
margenes de maniobra de 1a politica
fiscal en el futuro escenario de la
Unisn Monetaria. Una sefial de alarma
que vuelve a encenderse al analizar la
trayectoria seguida por el sector
exterior. Con un tono algo mas
descriptivo que en el resto de
capitulos se analizan los movimientos
de la balanza de pagos, dada su
capacidad informativa de las
debilidades y fortalezas de la
economia espafiola, De la revision de
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las tendencias y de la sintesis de los
diferentes estudios interpretativos se
deduce que si no se ha agravado
més ¢l problema de sostenibilidad del
déficit exierior ha sido, sobre fodo,
por la evolucién del tipo de cambio.
El andlisis del grado de convergencia
con la Unién Europea sirve de
corolario €n el examen de las
principales variables que han
modulado el devenir de la economia
espafiola en la Ultima década. En
linea con los capitulos previos, fa
preocupacién de Carmela Martin va
mas alla de verificar el curnplimiento
o no de los compromisos de
convergencia nominal establecidos en
Maastricht. Unicamente la
convergencia real genera mejoras del
bienestar econdmico en los palses
con mayor retraso respecto a la
media, si bien la convergencia
nominal parece necasaria para
favorecer ese proceso. La awtora
demuestra nuevamente su capacidad
innovadora, con la construccidn de un
indicador sintético que, 2 pesar de su
inevitable arbitrariedad, habré de ser
una referencia obligada en futuros
analisis de la convergencia real. Sus
resultados son concluyentes: la
economia espafiola ha conseguido
avanzar por la senda de la
convergencia reat, pero el desfase
todavia es considerable.

El segundo bloque iematico del libro
se dedica al estudio de las
interdependencias econdmicas
generadas en el seno de la Unidn
Europea. La autora no sélo pretende
acercar al lector al grado de
integracion efectiva alcanzado, sing
que le ofrece también un Mmarco
amplio de elementos para valorar el
grado en gue los movimientos
citados han contribuido a mejorar los
niveles de renta y ernpleo, premisa
basica en algunas de las teorias del

comercio internacional mas
difundidas.

Del analisis de log cambios en las
relaciones comerciales destaca el
intenso crecirniento de importaciones
y exportaciones, la profunda
alteracién de la estructura de ventajas
comparativas, con pérdidas en los
sectores con una dotacién
relativamente abundante de trabajo
poco cualificado vy, sobre todo, el
marcado caracter intraindustrial del
ajuste comercial. RAssultado, este
dltime, que llena de incertidumbre las
posibles valoraciones de las
ganancias de equidad y bienestar,
que dependera, sobre todo, de la
medida en que haya prevalecido o no
una forma de diferenciacion en
términos de calidad. Los datos
ofrecidos sobre el fluje de capitales
tampoco dejan dudas sobre la
decisiva influencia de la entrada en la
Comunidad. Recuerda la autora, sin
embargo, que también se aprecia una
visible concentracion de las
inversiones intracomunitarias en los
paises con mayor renta per capila,
erigiéndose las economias de
aglomeracién como un claro riesgo de
desptazamiento de inversiones hacia
sconomias distintas de la espafiola,
avivado, ademds, por la creciente
competencia en la captacion de
capitales que emana de los paises
del Este. Una realidad gue obliga al
desarrollo de factores de localizacion
atractivos, destacando las
infraestructuras de transporte y capital
humano,

Menos referencias exisien sobre el
compartamiento de los flujos
migratorios, de hecho el capitulo mds
breve de todo el trabajo. La escasa
atencion recibida en la literatura
econdmica, impone forzosamente
ciertas dosis de especulacion a las
posibles conclusiones. La autora no
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se amilana frente a tales restricciones,
ofreciendo al lector una realidad muy
clara: en contra de i¢ que cabria
esperar de las expectativas que
levanté la libre circulacién de
trabajadores, la movilidad
intracomunitaria ha sido muy
reducida. Frente a la ausencia del que
podria haber sido un elements
igualador de los niveles de renta per
capita parece logico reivindicar
nuevas iniciativas que promuavan un
crecimiento mayor en los paises con
menor desarrollo de la UE, sienda una
de las vias posibles el mayor
protagonismo del presupuesto
comunitario. Una realidad, sin
embargo, poco viable ante la clara
agimeiria entre la exiglidad de su
dotacidn financiera y la que seria
necesaria para alcanzar mayores
cotas de convergencia real. La
complejidad en su elaboracion y su
reducida dimension hacen dificil el
cumplimiento de los objetivos
tradicionalmente asignados al
presupuesto en la teoria de la
Hacienda Publica y, en el marco de la
Unidn Monetaria, limita
podserosamente sus posibilidades de
accitn estabilizadora frente a
hipotéticos shocks asimétricos.

La evaluacién de las consecuencias
de la integracién se cierra con el
andlisis de la culminacion de tal
proceso, que se concreta en la puesta
en marcha de la moneda (mica y la
unificacién de la politica monetaria.
Aungue la mayoria de las incognitas
se han ido zanjando, todavia existen
cuestiones no resueltas. Entre otras,
cierto peligro de que los movimientos
especulativos en los mercados
cambiarios amarguen el desarrcllo de
la (ltira fase.

No podia faltar al final del libro la
emision de una nueva sefial de
alarma, recordatoria de gran parte de




las incertidurmnbres que penden sobre
el desarrollo futuro de la economia
espafola. La autora plantea
abiertamente los limites de la Union
Monetaria, centrados, sobre tode, en
una politica macroecondmica que no
garantiza ni acciones de
estabilizacién eficaces, ni mayores
cotas de solidaridad en la politica
fiscal. Por eso, abre un interroganie
final que apela a la capacidad del
tector para comprender el conjunto de
argumentos planteados a lo largo de
la obra: dada la trayectoria de la
economia espafiola en los Ulimos
once anos y los riesgos de la moneda
(nica, ;merece la pena la pertenencia
a la UEM? Un interrogante plagado de
implicaciones y que, en definitiva,
constituye la prueba de fuego para un
lector cargado ya de argumenios
para aventurar posibles respuestas.
Un guifio pedagégico que en ningln
caso supone el descompromiso de la
autora en la apartacidn de su propia
respuasta. Carmela Martin se implica
una vez mas y lo hace con la
clarividencia que le da un densisimo
trabajo previo y una sintesis de ideas-
fuerza realmente admirable. Siendo
muchos los supuestos de riesgo en la
construccion de las dreas monetarias
enquistados en la economia espafiola
—fundamentalmente, la debilidad
relativa de nuestra estructura
productiva— nada indica, sin
embargo, que quedar fuera de la
zona euro serfa una aternativa mejor.
Los frutos de la integracion desde
1986 son evidentes, mientras que en
una supuesta decisién de
auto-exclusion de 1a Unidn Monetaria
los margenes de maniobra serian
practicamente tan limitados como
dentro del euro y, sin embargo,
existiria un riesgo mucho mayor de la
volatilidad de la peseta. Pero ef satio
a la moneda Unica sdlo contribuird a

mejorar el desarrolio de la economia y
el bienestar social si se apoya en la
participacién activa de los agentes
econdmicos y en el desarrolle de
politica ambiciosas, cimentadas en el
objetivo de convergencia real.

No era la intencion del libro, en
cualquier caso, intentar imponer
conclusion alguna en el debate sobre
la posicidn de Esparia en la Europa
del euro, sino ofrecer un dense marco
de argurnentos que contribuyera a
construir ppinionas fundamentadas
sobre las perspectivas de la
economia espaniola en relacion a
Europa y, ampliar, sobre todo, las
dimensiones de una discusion
ciertamente sesgada. Carmela Martin,
respaldada por su capacidad y
experiencia y por un grupo de
notables colaboradores, satisface con
amplitud tales objetivos y mediante un
texto acumulative y brillante
probablernente logra algo mas: la
capacidad para transformar un texto
de economia aplicada en upa obra de
referencia obligada para
profesionales, especialistas,
estudiantes y politicos. Frente a la
imposibilidad de tratar
exhaustivamente todos los
argumentos posibles en relacidn a la
dinamica de la economia espanola en
la integracidn europea —se echa de
menos, por ejemplo, alguna referencia
adicional a los costes distributivos
asociados a los procesos de
liberalizacidn y ajuste 0 mayores
comentarios sobre el diferente
impacto de la integracion en las
regiones espafolas—, la autora ha
optado por la via mas coherente:
seleccionar los temas relevantes,
partir de una sélida linea argumental,
como es la idea de convergencia real
y su dependencia en Ultima instancia
de la cantidad y calidad de los
factores productivos, y aropar la
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| introduccion de las sucesivas

hipdtesis con el brillante tratamiento
de una excelente base de datos, El
libro, en suma, eleva un peldaiio mas
el estudio de la economia espafiola,
alcanzando cotas que fardaran en ser
superadas, y a la par que se
convierte en referencia obligada para
el analisis de una amplia gama de
cuestionas, constituye, sin duda, un
ejernplo a seguir en cuanto a estudio,
dedicacion y capacidad intelectual.

Luis Ayala Cafién ‘



| El sector exterior en Espaiia

Ana Buisdn y Esther Gordo
Banco de Espaiia - Servicio de Estudios.
Estudios Econdmicos, nom. 80, 1997.
193 pags.

Con este libro, las autoras van a
extender la linea de investigacién que
¥a empezaron en trabajos anteriores
referidos a la estimacion de funciones
de exportacién de bienes —iotales y
no gnergeticos—, importacion de
bienes no energéticos e ingresos por
| turismo. Y lo van a hacer desde una
doble perspectiva que las permite
abordar principalmente dos objetivos:
en primer lugar, analizar la evolucion
histérica del comercio exterior
espafiol, describiendo las importantes
transformaciones acontecidas en el
orden econdmico internacional,
intensificados en el caso espariol por
ceincidir con una etapa de profundos
cambios en sus principales rasgos
estructurales y esgquemas de
proteccion, que han tenido reflejo en
la trayectoria de los flujos comerciales
con el exterior. En segundo lugar,
analizar las principales fuentes de
informacién dispenibles, asf como los
instrumentos que facilitan el analisis
de la evolucidn de la demanda
exterior.

El 4mbito de andlisis se va a centrar,
exclusivamente, en el comercio de
bienes y servicios, excluyendo, por
tanto, las operaciones de rentas y
transferencias con el resto del mundo.
Para la consecucion de este doble
objetivo, se ha estructurado el libro en
cuatro capitulos basicos y un Glitimo
de conclusiones. En el primer capitulo
$€ va a dar una visién general sobre
los distintos aspectos de la demanda
extarior, como pueden ser los
principios basicos de la teoria
econémica que delimitan los flujos
comerciales, o bien los conceptos
fundarnentales de la Contabilidad
Nacional, con los que se plantea el
esquema contable donde se
encuadra el andlisis de lag
operaciones con el exterior.

En el sequndo capitulo, se destaca,

en un andlisis histdrico, la importancia
del sector exterior en la economia
espafola y se describen la evolucién
de los flujos comerciales esparoles,
sus principales fases y
caracteristicas, con los hechos méas
relevantes del proceso de apertura al
exterior, asi como la transformacion
del patrén de especializacion
comercial que ha tenido lugar en las
ultimas décadas. Dentro de estas
fases las autoras destacan cuatro: la
primera, que va desde 1960 hasta
1973 se caracteriza por ser una etapa
de prolongada expansion econdmica,
acompafiada de una persistente y
glevada tasa de inflacién. Una
segunda fase que vendria
comprendida entre las crisis
energéticas de 1974 y de 1979. La
tercera fase seria la del ajuste
econdmico entre 1980 y 1985, en
donde destacaria la devaluacion de
1982 que se convirtid en el motor del
crecimiento. La cuarta y dliima fase
vendria desde la integracién de
Espana en la Comunidad Europea.

En cuanto a la evolucion de la
demanda exterior, las autoras van a
estudiar también en este segundo
capitulo los cambios que han
experimentado la estructura y
evolucion de la demanda exierior
durante estas cuatro fases. Asi
comenzaran analizando la
composicion y los principales rasgos
de la demanda exterior neta,
siguiendo por ¢l analisis de la relacién
entre la demanda exterior y el ciclo
econdmico, ¥ terminando por un
estudio mas en detalle del comercio
exterior de bienes por un lado
—desagregado por productos, areas
geograficas, 0 ramas productivas—, y
fa balanza furistica y otros servicios
par ofro.

Por dltimo, incluyen en este segundo
capitulo un andlisis de la evolucidn de
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la competitividad de la economia
espafola, para lo que analizan los
indices de tipo de cambio efectivo
real, una medida de la rentabilidad
relativa de la aconomia espancla, y un
breve estudio de las cuotas de
exportacion.

En el tercer capitulo, se completa este
analisis, mediante el empleo de
modelos econométricos, con los que
se analizan los principales rasgos
estructurales que caracierizan las
exportaciones e importaciones de
bienes y los ingresos por turismo. La
estructura de este tercer capitulo se
centra, en primer lugar, en la
presentacion de los modelos
estimados, discutiéndose los
supuestos simplificadores gue se han
adoptado y sus implicaciones; en
segundo lugar se analizan las
diferentes opciones que existen para
aproximar las variables explicativas
que se derivan de los modelos
tedricos. En tercer lugar se presentan
los resultados de la estimacién, y a
continuacién se realiza un analisis
estructural, mediante el estudic de las
confribuciones de cada variable
explicativa a su evolucién; para
terminar con un andlisis cuantitativo
de la importancia del desarme
arancelario llevada a cabo por la
economia espafiola en los dltimos
anos.

En el cuarto capitulo, se realiza un
estudio mas detallado de los distintos
indicadores que habitualmente se
emplean para el analisis de coyuntura
de la demanda exterior, tratando de
valorar su proximidad con el
agregado econdmico con el que se
relaciona y del esquema analitico
mediante el cual se lleva a cabo este
analisis.

Por uhimo, en un quinte capitulo se
resumen, bajo la forma de hechos, las
principales conclusiones de trabajo,




entre las que podriamos destacar:
paulatino aumento, especialmente
intenso a partir de la segunda mitad
de la década de los ochenia, de la
importancia de 1as transacciones
exteriores en el PIB. Las
importaciones son fuertemente
prociclicas, mientras que las
exportacionas no muesiran un patrén
ciclico definido, lo que generan un
comportamiento fuertemente
anticiclico de la demanda exterior
neta. Se presenta cierta evidencia
sobre la existencia de una curva-J en
la economia espafiola. La estructura
de las exportaciones e importaciones
por productos ha experimentado una
transformacion importante a lo largo
de 0s dltimos afos. Paulatina
concentracion de las relaciones
comerciales con los paises de la
Unién Eurcpea. Acercarniento de los
patrones de especializacidn comercial
espafnoles a los existentes en los
paises mas desarrollados. La
persistencia de un diferencial positive
de inflacién de precios y costes frente
a los paises de nuestro entorno ha
generado fuertes desajusies de fa
competitividad exterior, incidiendo,
ademds, de forma muy negaliva sobre
la rentabilidad de los seclores
expuestos a la competencia. Se
garantiza el cumplimiento de la
condicion Marshall-Lerner para la
mejora de la balanza comercial no
energética, en términos nominales,
con el use de la devaluacion.,

El anélisis de coyuntura del sector
exterior se caracteriza por la
disponibilidad de indicadores que
aproximan de forma muy ¢strecha las
magnitudes correspondientes a la
Contabilidad Nacional.

Lorenzo Dévila Cano

BESPANA

Espaiia en la reforma
econdémica china
Enrique Fanjul Martin

y Yolanda Ferndndez Lommen
Ediciones Piramide, Madrid, 1997, 187 pags.

Como «asombroso» se puede
calificar el cambio comenzado en el
afio 1978 en materia écondmica en
China, el pais més poblado del orbe
{erragueo, con mas de 1.200 millones
de seres humanos. Un mercado
potencialmente recepior, tanto de
grandes inversiones de capital, como
de productos exportados por el resto
de palses interesados en hacerse con
el gran pastel oriental.

La presente obra se divide en dos
grandes blogues. El primero de eflos
analiza desde los antecedentes que
provocaron la necesidad de la
reforma hasia los atisbos hacia los
que apunta la economia china en los
albores del siglo xx1. La segunda
parte se dedica a desarrollar el papel
que Espafa viene desarrollando
desde su tardia entrada en el
mercado oriental, y las estrategias
que nuestro pais deberfa seguir en
sus nuevas relaciones con el gigante
asiatico.

De esta manera, Yolanda Fernandez
analiza en los tres primeros apartados
los pormenores de los principales
acontecimientos que dieron paso a la
reforma econdmica, pero sin dejar de
lado un serio estudio de lo que era
para China la planificacion
centralizada. A o largo de todos los
capitulos, aparecen una serie de
objetivos, que marcan las guias
bésicas de lo que se va a narrar a
continuacion. Asi, el lector puaede
tener una ayuda de 10s ingredientes
fundamentales de cada una de las
divisiones del trabajo. Por si esto
fuera poco, los autores plantean al
final de cada capitulo una serie de
cuestiones, que obligan al lector
verdaderamente interesado a realizar
las reflexiones oporunas para
comprobar el nivel de entendimiento
alcanzado en la lectura anterior. Es un
detalle de la verdadera intencion que
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descansa detras de los escritores: la
de dar a conocer la dimensionalidad y
las oportunidades que ofrece un pais
¢con unos rasgos tan peculiares como
la Republica Popular de China.

Las multiples referencias histdricas,
sobradamente documentadas y
apoyadas con cifras aclaratorias,
hacen de su lectura una actividad
amena y gratificante.

Pero principalmente lo que se intenta
explicitar en este blogue son los
elementos privativos de la reforma, no
como una sucesidn de terapias de
chogque, sino un cambio sin prisa pero
sin pausa, en el cual las autoridades
chinas son capaces de compaginar
altos niveles de crecimiento con una
apertura progresiva al exterior,
amortiguando los efectos que un
cambio de sisterna econdmico en un
pais de estas dimensiones produciria
en cualquier economia. También hay
que resaltar que los niveles de
aperiurismo econdmico producidos
en aras de la liberalizacion de
mercados, ne van precisamente
acompanados de otros aspectos de
libertades basicos, sin olvidar los
denominados «efecios indeseados»
producidos tras la reforma.

El estudio abarca temas tan puntuales
comg la reforma bancaria, fiscal,
monetaria, agraria o industrial, a la
vez que s& genera un andlisis conciso
pero aclaratorio de todos ellos.

Estas ideas dan paso al gran
interrogante: ;cémo serd y qué papel
desarrollara la China del siglo que
comienza en breve? El punto de
partida conseguido con el «socialismo
de mercado» es basicamente bueno,
pero no exento de riesgos,
provocados por desequilibrios no
tanto en las cifras macroeconémicas,
sing en los condicionanies sociales,
tales como los sistemas de proteccion
social, o el montante en millones de




personas desocupadas que supone el
hablar de tasas de paro que en otros
paises resultarian irisorias. Hay que
aftadir a todo esto las dificultades con
las que se encuentra esta nacién en
su intento de regresar a la escena
comercial internacional en uno de sus
foros mas importantes, la OMC.

A partir del capitulo cuarto, Enrique
Fanjul se encarga de realizar el
andlisis sobre el papel que la
empresa espafnola puede y debe
jugar en todo este proceso reformista.
Parte para su estudio del retraso con
el que llegé Espafia a un mercado en
el que otros paises accidentales
llevaban varios afios instalados, y en
el que existian grandes dificultades
para abrirse paso. El apoyo financiero
mediante créditos blandos fue
decigivo a la hora de poder optar por
una posicion competitiva. Otro
problema con el que se enconiraban
nuestras empresas era el total
desconocimiento que del desarrcllo
tecnolégico espariol se tenia en ese
lado del mundo, asi como la falsa
creencia de que el potencial mercado
chino era por si mismo fuente de
inagotables negocios.

El papel que China juega en el
comercio con Esparia sigue una
evolucion creciente, pringipalmente por
el lado de las importaciones. Varios
graficos explicativos muestran dicho
proceso temporal, apoyando de esta

manera las ideas basicas de referencia.

El caracter financiero ha sido
determinante en las relaciones
hispano-chinas. El penultimo capitulo
abarca el tratamiento que se realiza a
cada faceta de este importante
instrumento de cooperacion, desde
los protocolos financieros hasta la
presencia de la banca sspariola en
China, pasando por el estudio de los
créditos FAD aprobados para
operaciones en este pais.

Para finalizar el libro, el sexto capitulo
aborda la estrategia seguida por
Espania hasta la actualidad, donde
parecen haberse agoiado
determinadas lineas de actuacién. De
esta manera, el Comité Empresarial
Hispano-Chino elabord un documenio
en el que se realizaban una serie de
propuestas sobre las que se deberia
basar la estrategia comercial del
futuro.

En definitiva, esta obra representa un
esfuerzo esclarecedor sobre uno de
los elementos mas importantes de la
proxima era econdmicamente
globalizada del siglo xx: el
surgimiento de un poderoso gigante
que detentara un papel primordial en
el future panorama mundial.

Jesus Dominguez Rojas
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Direccion Estratégica de la
Tecnologia e Innovacion

Patricio Morcilio Ortega
Editorial Civitas, Madrid, 1997, 254 p4gs.

Son pocas las ocasiones en las que el
autor de una obra tiene la habilidad
linglistica de exponer conceptos
realmente complejos desde un
lenguaje claro y comprensible, por
ello, es grato comprobar que
aparecen publicaciones de este tipo.
Recientemente ha aparacido en el
mercado una obra titulada Direccion
Estratégica de la Tecnologia e
Innovacion que se ajusta plenaments
a nuestra intreduccion y, cuyo autor,
Patricic Morcillo Oriega, Profesor
Titular de la Universidad Autdnoma de
Madrid, merece todas nuestras
alabanzas por su capacidad de
expresar la complejidad de las
materias estudiadas mediante un
lenguaje sencillo, salpicado de claros
y didacticos ejermplos comuanmente
conocidos por todos.

La parte infroductoria de esta
publicacién es un area de sintesis de
conoctmientos iniciales compuesta
por tres capitulos. En el primer
capituio se transmiten, desde la
maxima sencillez, pero sin
menoscabo de la rigurosidad,
conceptos tan complejos come la
Tecnologia v la Innovacion. En esta
linea, se hace hincapié en el papel
que representa la Tecnologia ante
cualquier intento innovador,
profundizando paralelamente en el
concepto de Direccidn Estratégica de
la Tecnologia & Innovagcion (DETI),
estudiado desde la evolucion de las
diferentes escuelas sobre las que se
ha sustentado la Tecria de la
Direccion Estratéegica. En el segundo
capituio, la necesidad de una DETI es
justificada sobre la base de los
diferentes cambios aparecidos en el
entorno econdmico y gue han
generado un nuevo «Modelo de
Competencias», que ha evolucionado
desde posiciones estaticas
{mantenimiento de la cuota de




mercado) hasta posiciones mas
dinamicas {lo importante es tener la
capacidad de satisfacer necesidades
de forma rapida y exitosa). Se
comprueba come lo importante para
la empresa es la posesion de una
«Cartera de Competencias Basicas
Distintivas» con capacidad para
generar productos adaptados a todos
los cambios del entorno. Para finalizar,
se exponeg un Marco Analitico en el
que se estudia ia evelucion de la
«Teoria de Recursos y Capacidadas»
asi como el «Enfoque de
Competencias» {entendidos como la
base sobre la que se generan las
vantajas competitivas duraderas y
sostenibles) haciendo especial
hincapié en tres tipos de
Competencias: las Competencias
Tecnologicas, las Personales vy las
Qrganizativas, todas ellas seran
fuente de «Competencias
Esenciales». El tercer capliuio sirve
de colofén a la parte introductoria a
través de la identificacién de una
propuesta metodoldgica para la DETI
que comprime &l proceso en dos
grandes partes: la de Direccidn
{encargada de definir la Vision
Empresarial) y la de Analisis
Estratégico (que incluye todos los
aspectos relativos a las herramientas
estratégicas y a su implantacién y
contrel). La primera parte se explica a
través de dos subconceptos: la Vision
tdeclégica (integrada por la Mision y
la Cultura de |5 organizacion) y la
Vision Organizativa (que recoge
aspectos como la Direccién, la
Gestion y Prospectiva, la Estructura y
el Campo de Actividad). Todos los
elemenios de los subconceptos
antericrmente mencionados son
interrelacionados con las diferentes
Competencias Tecnoldgicas,
Personales y Organizativas en funcion
de la mayor o menor capacidad de

creacién de aquéllos sobre éstas.
Para finalizar, se analiza la
conveniencia de estudiar las
«Competencias Tecnolégicas
Esenciales» necesarias para lograr la
Misién y que, en la actualidad, se ven
obligadas a combinar las clasicas
Ventajas Competitivas de Coste y
Diferenciacion. Se concluye
exponiendo la necesidad de que el
modelo de DETI se apoye sobre un
«Nlcleo de Competencias
Tecnolégicas» a la hora de fijar
objetivos, formular estrategias asi
como evaluar, seleccionar y elegir
dicha estrategia, intentandc controlar,
al mismo tiempo, el aprovechamiento
del potencial tecnolégico de la
empresa.

La primera parte se compone de
cinco capitulos en los que se trata de
exponer un procesc de andlisis valido
para aguellas empresas que desean
aumentar su competitividad
apoyandose en la Tecnologia e
Innovacidn, para ello se profundiza en
la Visién de la Empresa y en todos los
subelementos de la misma
anteriormente mencionados.
Concretamente, en el cuarto capitulo
se profundiza en el concepto de
«Mision de la Emprasa~» atribuyendo,
no obstarte y previamente, una
importancia especial a la figura del
Lider, entendido como definidor de la
mision y la cultura por algunos
autores y mas como gestor estratega
¢ innovador por otros. El Enfoque
Ideolégico es el que domina los
planteamientos vertidos en este
capitulo, entendiendo en todo
momento la Misién como la
supervivencia de la empresa, basada
an el reforzamiento de las
«Competencias Basicas Distintivas»
enfocadas desde un punto de vista
innovador. Por su parte, en el guinto
capitulo se profundiza en la Cultura

de la Organizacion, entendiéndola
fundamentalmente como una Cultura
de la Innovacion, generacdora de
ideas y cambios que supongan
mejoras en el funcionamiento y
eficiencia de la empresa y que estara
orientada tanto a aspectos
tecnolagicos como innovadores v
basada en tres premisas: Ja asuncion
de riesgos desde la direccién, la
participacidn de todos los miembros
de la organizacidn y la incentivacidn
ds la creatividad. A la hora de
modificar la cultura organizativa se
establece tacitamente que esta
modificacion exige un poder
suficientemente legitimado si se
quiere llegar al éxito, por ofra parte,
no todos los supuestos son iguales.
En el sexto capftuio se encuadra, en
primer lugar, el concepto Gestion de
la Tecnologia e Innovacion para
abordar posteriormente el estudio de
la Gestion por Competencias en tres
grandes etapas: el Diagnostico
Interno o Tecnoldgico de la Empresa,
&l Diagndstico Externo o Tecnologico
de los Competidores y, por dltimo, la
Valorizacidn del Patrimonio
Tecnolégico de la Empresa en
relacion al de los competidores
potenciales. Dicho estudio nos
permitira determinar las
Competencias Tecnoldgicas de la
empresa y comprobar si son las
adecuadas para el futuro.
Paralelamente se aconseja un anélisis
de Prospectiva Tecnolégica, lo cual
nos cfrecerd una idea no sélo de la
situacion competitiva actual de la
empresa sino, también, de las
posibilidades competitivas de esta en
el futuro. La gestidon de esta
Prospectiva se realizard mediante un
Modelo Integral de Competencias
TJecnolégicas del que se oblienen los
datos necesarios para la formulacion
de la estrategia a seguir. Dicho
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modelo queda extensamente
desarrollado en la Matriz Estratégica
de Competencias Tecnoldgicas,
herramienta necesaria para la
comprension del modelo de
optimizacion matematica que servird
para definir la estrategia a seguir a
través de la optimizacion de las
Competencia Tecnoldgicas,
especialmente a través de las
denominadas Competencias
Tecnoldgicas Criticas. En el séptimo
capitulc se aborda en profundidad
uno de los elementos que componen
la Visién Qrganizativa de la empresa:
las Estructuras Organizativas. El
concepto de Empresa Flexible se ve
como una solucién a los problemas
organizativos que pueda plantear la
implantacion de la DETI. En este
sentido, s& abordan y analizan nuevas
formas organizativas como la
filializacion, el sginn-off, el
outsourcing, las alianzas estratégicas
¥ las organizaciones en red.
Paralelamente, se estudia el impacto
que la tecnologia puede tener scbre
la Cadena de Valor de la Empresa,
por ser ésta una cadena compuesta
por partes tecnologicamente
dependientes en mayor o menor
medida y que serdn afectadas en sus
procesos habituales al implementar la
DETI. Para finalizar, $& propone una
sefie de modelos organizativos que
surgen como respuesta ante los
cambios que obliguen a flexibilizar la
empresa: el Modelo Adhocrético de
Mintzberg, la Organizacidn en Trébol
de Handy, la Organizacion Federal y
la Organizacion Triple i. Como colofén
a la primera parte, en el oclavo
capitulo se estudia y analiza sl
Campo de Actividad de la empresa,
ampliando las dos dimensiones
clasicas establecidas por Ansoff en
relacién a este concepto (producto-
mercado} a tres, con ia incorporacion

de la variable tecnologia,
paralelamente se critica el clésico
concepto de Unidades Estratégicas
de Negoacio (JUEN), sustituyéndole por
ofro que favorezca la denominada
Empresa Nuclear, formada a partir de
una cariera de Competencias
Esenciales o Nucleares que seran la
base de un crecimiento convergente y
no divergente como en el caso de las
UEN. Afiadidamente, et concepto de
Empresa Nuclear se relaciona con el
Arbol de Competencias Tecnolégicas
de Giget.

La segunda parte se corresponde con
la fase de Andlisis Estratégico v se
estructura a través de seis capitulos.
En el noveno capifulo se analiza un
Maodelo de Ventajas Competitivas
Sostenibles basadas, internamente,
en el control de unas Competencias
Basicas Distintivas de origen
Tecnolbgico y otras periféricas de
origen Personal y Organizativo v,
externamente, en el mercado.
Centrandose en las capacidades
internas, se aboga por un Modelo de
Competencia Integral que tendra
comoe objelivo relacionar e integrar
todas las fuerzas de la emmpresa para
poder instaurar una Direccién y
Gestitn por Competencias. Por dltimo,
se hace hincapié en el necesario
mantenimiento de las Ventajas
Competitivas que seran funcién,
parafraseando al autor ...de Ja
efectividad de las barreras a la
imitacion, de la actuacion de los
cornpelidores y def dinamismo
industrial. En el décimo capfiuio se
propone iniciatmente un sucinto pero
completo marco teérico de la
evolucion del concepto estrategia
para continuar con la exposicion de
dos modelos de analisis estratégico:
uno clasico, el modelo DAFO y otro
basado en la Direccion y Gestién por
Competencias. Paralelamente, se
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hace hincapié en la necesidad de
distinguir los diferentes tipos de
estrategias, entre las cuales destacan
las funcionales, las de negocio v las
corporativas, entendiendo a la
Estrategia de la Innovacién como
perteneciente al &mbito de cualquiera
de las anteriores. Los capftuios
undeécime v duodécimoe desarrollan
dos ejes estratégicos: el concepto de
Estrategia Horizontad 0 de Extension
Tecnoldgica vy el de Estrategia Vertical
o de Alcance. Como el propio autor
indica, ...1a horizontal consiste en
converlir la innovacion en negocio,
mientras que la segunda intenta crear
los nagocios derivados de sus
innavaciones. De ambos 1ipos se
proponen evidencias empiricas asi
como modalidades de desarrollo
basadas en la inversion interna o la
externa. Por dltimo, los capitulos
decimotercero y decimocuarto
recogen las fases de proce

o esfratégico que se corresponden
con la formulacidn, evaluacién,
eleccion, implantacién y control
estratégico. En lo relativo a la
forrmulacion, ésta se desarrolla tanto
desde un enfoque prescriptivo como
descriptivo. Posteriormente, la
seleccion se realizard en funcion de
un grupo de Estrategias Nucleares
que seran ...aqueflas basicas de las
que la empresa no debe apartarse,
Por ultiro, la implantacién no puede
concebirse sin un sistema de
maotivacién y participacién que la
empresa se habra encargado de
organizar y estructurar a través del
proyecto contenido en la definicién de
la Vision objeto de andlisis en la
primera parte de este libro.

M." Angeles Luque de la Torre




Manual de préstamos

Mercedes Pérez Hueria y

Fernando Maestre Miranda
Edicicnes Deuslo, Bilbao, 1997. 262 pags.

Este libro, que lleva como subtitulo
«Técnica financiera y guia para la
negociacion con soporte
informatizado», ha sido concebido
para dar respuesta a las necesidades
de comprensién y medicién de todos
aquellos que se encuentran
relacionados con las operaciones de
préstamo, ya sea desde el punto de
vista del que presta como del que
toma prestado.

Ast pues, este libro va dirigido tanto a
los profesionales de las areas
financieras y bancarias, como a
quienes necesitan ¢ desean conocer
el funcionamiento, caracteristicas, e
implicaciones de este tipo de
operaciones, asi como la metodologia

de andlisis v los criterios de seleccion.

Pero también es un libro destinado a
los usuarios en general de servicios
financieros, pues facilita una guia
practica para solicitar y negociar con
éxito la captacion y disfrute de los
fondos.

La metodologia utilizada es rigurosa,
exhaustiva y muy didactica, y se
apoya en analisis practicos y casos
reales.

La obra se divide en dos grandes
blogues. El primero ofrece una vision
explicativa de los distintos tipos de
préstamo, que van del clasico y
habitual sistema francés de cuotas
constantes, pasando por el método
americano simple, hasta los
préstamos variables. Estos métodos
han sido combinados con numerosas
variantes, dando asi lugar a una
amplia y atil casuistica.

En la segunda parte del libro se
proporcionan respuestas claras a las
numerosas cuestiones que se
suscitan en los procesos de
negociacién o renegociacion de los
préstamos, despejando incognitas e
incertidumbres en relacion con los
plazos, tipos de interés, comisiones,

gastos, solicitud de carencias,
tramitacion, reclamacion, etcétera.

El libro viene apoyado en un soporte
informatico, que facilita la
comprensién y proporciona al lector
una potente y versatil herramienta
para evaluar, comparar y jerarquizar
las muy diversas y, a menudo,
heterogéneas ofertas de préstamo. La
utilizacién del software permite
abtener, tras introducir los datos
concretos de la operacién, el cuadro
completo de amortizacion, las cuotas
a pagar, y la TAE. Ademnas, el libro
contiene numerosos graficos y tablas
que ilustran la exposicion,

M.* Eugenia Callején

El Capital Inversién
en Espaiia, 1996
José Martf Pelfon
Editorial Civitag, Madrid, 1997, 215 pags.

El libro que comentamos,
copatrocinado por la Asociacién
Espariola de Capital Inversion y por
Mercapital, pretende contribuic a la
difusién del Capiial Inversion como
fuente alternativa de financiacion en
nuestro pais, incorporando los
resultados ds la actividad
desarrollada por las entidades de
capital inversion en el afio 1996. Se
trata del décimo afio consecutivo que
el autor realiza este informe sobre la
realidad del sector, que se ha
convertido ya en la principal fuente de
informacion sectorial que existe en el
mercado.

A pesar de la reciente evolucién de
los mercados de capitales espanoles,
que augura un papel cada vez mayor
de la bolsa en la financiacién de la
aconomia, todavia hoy las empresas
medianas, con elevadas necesidades
de recursos, encuentran grandes
dificultades para acceder a la misma.
En este contexto, el capital inversion
se consolida como una alternativa
adecuada para perrnitirles su
desarrollo.

El libro se abre con una descripcién
de la trayectoria histdrica de esta
actividad financiera, en {a que se
distinguen tres etapas: 1972-1986,
caracterizada como la fase de
financiacion en capital para el
desarrollo industrial; 1987-1991, etapa
en la que se desarrolla la iniciativa
privada y entran los inversores
extranjeros; y a partir de 1992,
cuando se redefine la actividad,
concentrandose en la inversién en
empresas no colizadas. La transicion
por cada una de estas fases estuvo
condicionada por el entorno, por 10
que en el capitulo 2 se exponen los
principales aspectos que determinan
el marco de actuacidn de los
inversores en nuestro pais: se
describe el entorno actual, el marco
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|
legal y fiscal vigente, la particular
problematica de la desinversion y el
estado en que se encuentra el
proceso de estudio de la rentabilidad
del ¢capital inversién en Espana,
El capitulo 3 se cenira en la oferta de
recursos de capital inversién en
Esparia, analizdndose el procesc
anual de atraccion de nuevos fondos
y las disponibilidades totales
acumuladas de las entidades
existentes, asi como su procedencia.
Se expone la disiribucidn de los
operadores por tamanos, y las
caracteristicas diferenciales de los
distintos tipos de entidades
existentes.
Seguidamente se desarrollan las
claves de la actividad inversora y
desinversora de los ires (Htimos anos,
desglosada desde multiples puntos
de vista, completandose la vision con
una descripcién de la cartera del
sector a finales de 1996,
Finalmente, en el capitulo 5 se analiza
de forma comparativa, para los ires
dltimos afos, la actividad de los
distintos operadores, en funcién de
tres variables: el carécter pablico o
privado de los recursos gestionados,
&l tipo de vehiculo de inversién
utilizado, y el volumen de recursos
gestionados.
El libro se completa con cinco
anexos, que recogen informacién de
interés sobre la Asociacion Espanola
de Capital Inversién y sobre las
principales asociaciones de capital
rigsgo y capital inversion en el mundo.
Asimismo, se exponen los aspectos
metodoldgicos del trabajo de campo
realizado y la lista de entidades
encuestadas, y se ofrece un modelo
de Plan de Empresa para quien
desee iniciar el proceso para lograr
financiacién con capital inversion,

M.* Eugenia Callején

| En un momento en que la empresa

[EULEEPRT TE P E

Empresa ptiblica
y desarrollo regional:
¢l caso de Andalucia
Francisco J. Ferraro Garcia

Editonal Libreria Agora, Malaga, 1996.
136 pags.

publica ha pasado a ser, para la opinién
dominante, el paradigma de las
ineficiencias del sector pablico, y
cuando la mayoria de las veces que se
escribe sobre ella es para abogar por
su desaparicién incondicional (ya sea
por liquidacion de las no rentables © por
privatizacion de las reniables), resulta
muy de agradecer la publicacién de
esta obra, que analiza el caso de una
region relativamente atrasada en la que,
potencialmente, la empresa publica
puede jugar un papel productivo
complementario a la insuficiente
iniciativa privada.

El objstivo del libro es doble. Por un
lado, el autor, catedrético de Economia
Aplicada de la Universidad de Sevilla,
expong la realidad de la empresa
publica en Andalucia {que comprende
las empresas publicas regionales, las
participadas y la empresa publica
estatal) y analiza los efectos que genera
&n su economia. Por otro, se propone
participar en el debate existente en la

actualidad sohre la empresa publica,

incorporandaole la perspectiva regional, |

mas adecuada segin numerosos

autores para la aplicacion de politicas

de oferta y. en principio, para uiilizar un
instrumento como la empresa publica.

El trabajo no constituye una sola
investigacion, sinc que es la suma de
varios estudios que contribuyen a la
formulacion de conclusiones generales.
Asi, contiene una diversidad de

enfoques y tratamientos en los gue se
combinan la discusion tedrica con la |
ordenacion y andlisis del universo de |
empresas publicas, con diversos

andlisis sobre cada grupo de empresas

y con el estudio de un caso.

El libvo consta de cinco capitules. En el
primero se analiza el marco tedrico de

la politica industrial, se contemplan
aportaciones de autores que valoran las
posibilidades de fomento econdmico de

la ernpresa pdblica, especialmente en
ambitos regionales, se plantea el
debate sobre la existencia de la
empresa plbiica, y se incluye una
breve referencia al papel de la empresa
publica en Espafia y sus perspectivas.
En el capitulo 2 se analizan las
empresas pdblicas estatales en
Andalucia, abordandose su presencia e
incidencia en la economia regional. El
tercer capitulo estd dedicado a la
empresa piblica y participada regional,
analizandose también la politica de
empresa piblica de la Junia de
Andalucia.

El capitulo 4 es un estudio de caso,
singularizado en Construcciones
Aeuronduticas, S.A., en el que se
combina una doble motivacidn: el
andlisis de una empresa pdblica de las
mas relevantes de Andalucia v un
sjemplo particularmente significativo de
una iniciativa de politica industrial activa
de gran entidad: los convenios entre la
Junta de Andalucia y la empresa para
impulsar el sector aerondutico en la
region.

Finalmente, en el dltimo capitulo se
recogen unas reflexiones en las que se
combinan las perspectivas derivadas
del debate tedrico con la realidad de la
empresa piblica en Andalucia.

Se trata, en fin, de un libro de gran rigor
en el andlisis, claridad expositiva y una
sistematica muy ordenada, del que
José Luis Garcla Delgado dice en su
Prélogo que constituye «un punto de
referencia inexcusable» y «un trabajc
académico sobresaliente, donde... se
abordan algunas de esas cuestiones
que ne es positle, ni razonable, seguir
aplazando por més tiempo; un libro que
ha de ayudar, que duda cabe, a cenirar
el necesario debate —previo a
cualquier linea futura de politica— sobre
la empresa publica en Andalucia».

M." Eugenia Callején
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