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Reforma del mercado de
trabajo

La retorma del mercado de trabajo es, sin duda, hoy el centro
del debate econdmico en Espania, y posiblemente en el resto de
los palses de la CE. No es raro que sea asl, si se observa la
rapida destruccién de puestos de trabajo que ha tenido lugar en
nuestro pais desde el otofio de 1992, que, aparte de elevar
sensiblemente la tasa de paro, ofrece una imagen de fragilidad,
inesperada y preocupante, del periodo de expansion y euforia
economica vivido hace tan sélo algunos afios, de 1985 a 1980.
Parece existir un amplio consenso en que el actual marco
regulador del mercado de trabajo, en sus facetas principales
{duracion de los contratos, movilidad del trabajo, despidos,
formacién profesional y subsidio de paro) no favorece la creacion
de empleo, al menos sobre bases duraderas. Combina aspectos
que dotan de una excesiva precariedad [a situacion de los
nuevos empleados, que resultan discriminados frente a los que
poseen un puesto de trabajo fijo, con otros que afiaden rigidez a
los mecanismos de determinacion de los salarios, limitando la
respuesta de éstos al crecimiento del desempleo y su
adecuacion a los niveles de productividad.

Resulta, pues, imprescindible abordar una reforma en
profundidad del citado marco regulador, asi como buscar el
consenso de las partes implicadas, como garantfa de que surta
efectos positivos sobre el empleo. Sin embargo, no debe
olvidarse que el aumento de éste depende fundamentaimente de
que se consiga un mayor ritmo de crecimiento de la economia, y
que ello requiere asimismo de importantes reformas en los
mercados de servicios, cuyo funcionamiento actual no incentiva
el aumento de la productividad y es una fuente importante de
tensiones inflacionistas.

En todo caso, dada la relevancia de este debate sobre el
mercado de trabajo, hemos querido contribuir a él desde las
paginas de ECONOMISTAS. Este nuevo nlmero de nuestra
revista recoge las refiexiones y andlisis de conocidos
especialistas en la materia, y afiade a ellas dos documentos de
gran relevancia, el informe enviado por el Gobierno al CES y un
reciente documento elaborado por la Comisién de las
Comunidades Europeas.
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La reforma del mercado
de trabajo (*)

Javier Andrés
Caledratico de Anélisis Econdmico.
Universidad de Valencia

1. Descripcion del panorama

La evolucion del desempleo en Espaiia durante
los Ultimos meses ha superado las peores previsio-
nes que hubieran podido realizarse tras el agota-
miento de un ciclo expansivo como el que tuvo Iu-
gar entre 1985 y 1991. Las ditimas cifras de la EPA
recogen una tasa de paro del 21,74 % durante el
primer trimestre de 1993, superior a la que habla
sido hasta ahora la cifra record de 21,6 % en 1985.
Como en recesiones anteriores, el aumento del
desempleo se ha visto mitigado en parte por una
disminucidn en la tasa de participacion, al tiempo
que la evolucién del empleo no ha podido ser mas
negativa; en el lltimo trimestre se ha acelerado no-
tablemente el ritmo de caida del empleo, ya que se
han perdido 264.000 empleos, por 567.000 du-
rante todo el afio 1992,

En mayo de 1983, el panorama del mercado de
trabajo en nuestro pals es desalentador. De cada
100 espanoles en edad de trabajar, sélo 38 lo ha-
cen, ya que mientras 52 no participan los 10 res-
tantes estan en paro. Como en toda fase recesiva,
la estructura del desempleo ha empecrado nota-
blemente, aumentando el desempleo de larga du-
racion frente a una modesta reduccién entre el de
corta duracién: de los 264.000 nuevos parados,
casi 80.000 caen en el grupo de parados durante
mas de 36 meses.

El desempleo aumenta en todos los sectores,
aunque en la industria se han perdido en los dlti-
mos doce meses casi uno de cada diez empleos
existentes a principios de 1992. Esta extraordinaria
destruccion de empleo es un indicador de la flexi-
bilidad de ajuste de plantilas en comparacion con
la situacion hasta 1985, La destruccion de empleo
temporal ha sido muy notable durante el ultimo tri-
mestre; no obstante, la caida del empleo fijo du-
rante los Ulimos doce meses es muy rapida, lo que
sugiere que las empresas aprovechan el periodo de
crisis para alterar la estructura contractual de sus
plantillas.

Oftros dos aspectos permiten completar la ima-
gen de la restriccion macroeconémica que afecta
a la economia espafiola. En abril se quebrd la
abuena rachar en el comportamiento de los pre-
cios, con un incremento del IPC en un 0,4 %, la
tasa mas alta en este mismo mes desde 1985.
Aungue las cifras mensuales pueden ser muy erra-
ticas, y a pesar de que el gobierno insiste en man-
tener el objetivo de inflacion para 1993, es evi-
dente gue la tensién inflacionista en nuestro pais
es todavia muy exigente. Es preciso analizar las
causas profundas de esta combinacion de infla-
cion y desempleo, que no puede explicarse Gni-




camente (aunque sf en parte) por la generalizacién
de politicas contractivas en Europa, Por otra parte,
esta situacion negativa no es exclusiva de nuestro
pais. La tasa de desempleo en la CE superar a
finales de 1993 las previsiones de 17 millones de
parados (una tasa del 11 %). Esta situacion esta
provocando tensiones en el proceso de conver-
gencia macroecondmica y haciendo que algunos
estados miembros de la CE pidan una flexibiliza-
cion de los criterios abordados en Maastricht.

2. Crecimiento y reformas estructurales

La persistencia de elevadas tasas de desem-
pleo entre 1985 y 1921, puede interpretarse a la luz
de la nocion de desempleo de equilibrio macro-
economico. Las causas de este desempleo se han
discutido profusamente en la literatura econdmica
reciente y estan detras de la propuesta de reforma
del mercado laboral remitida por el gobierno, en
solicitud de dictamen, al Consejo Econdmico y So-
cial {Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
1993).

El reciente incremento del desempleo, por otra
parte, tiene su explicacién en las desfavorables
condiciones macroecondmicas de este psriodo. El
informe anual del FMI apunta a la tensién de las
politicas monetarias y a la inadecuada politica de
convergencia en algunos paises, como causantes
de la recesion. La economia espafiola abordd un
duro plan de ajuste con el fin de alcanzar la plena
integracién econdmica en la primera velocidad eu-
ropea. La coincidencia con otros intentos similares
en la mayoria de los paises europeos, la lenta re-
cuperacion de la economia americana, la decision
politica antinflacionista del Bundesbank vy la crisis
del Sistema Monetario Europeo, han configurado un
marco exterior negativo, agudizando la caida de la
demanda agregada. En esta tesitura, la modera-
cion de los costes, en particular los laborales, pa-
rece la Unica via segura para evitar la destruccion
de empleo. La dureza de la politica antiinflacionista
esta destinada a forzar, tarde o temprano, una mo-
deracion de los costes laborales. Pero esta via in-
directa esta resuitando extraordinariamente cos-
tosa.

Algunos autores defienden que el problema de
nuestra economia es basicamente de bajo creci-
miento y que los factores estructurales o desem-
pleo de equilibrio sélo explican algunos puntos de
la tasa de paro observada (1). Para otros econo-
mistas, la reforma de los mercados es una condi-
cion suficiente para la recuperacion econdmica. La
propuesta de estas lineas estd a medio camino en-

tre ambas. Es cierto que las bajas tasas de creci-
miento estan detras de la extraordinaria cafda del
empleo; sin embargo, algo tiene el mercado de tra-
bajo espaiiol que no facilita una adecuada asigna-
cién del factor trabajo, impidiendo que el salario
{absoluto vy relativo por sectores 0 empresas) reac-
cione al bajo crecimiento para evitar que la des-
truccién de empleo sea tan intensa. Es necesario
acometer las reformas estructurales, destinadas a
reducir el desemplec de equilibrio. No obstante,
estas reformas no pueden ser llevadas a cabo en
un contexto de bajo crecimiento, ya que ello sélo
contribuiria a agudizar su coste, con las correspon-
dientes resistencias sociales, y a mitigar o retrasar
su eficacia.

La evidencia empirica muestra que en nuestro
pais, los efectos de los shocks negativos tienden
a perdurar (Andrés y Garcfa, 1990); par ello, aun-
que una expansion unilateral no es deseable, la
dejacion de funciones contraciclicas por parte de
los bancos centrales en aras a una politica de cre-
dibilidad anclada al Bundesbank es arriesgada.
Una estrategia més adecuada podria consistir en
una suavizacion coordinada de los criterios de
Maastricht y el apoyo de nuestro pais a las opcio-
nes que en el ambito europeo plantean una poli-
tica mas orientada al empleo. En las Gltimas re-
uniones de los Doce ya se apunta la conveniencia
de flexibilizar en cierta medida los criterios de con-
vergencia 0, al menos, de alargar los plazos. El ob-
jetivo es el mantenimiento del SME pero prestando
mas atencidn a la evolucion de las distintas eco-
nomias reales, para evitar que sus disparidades
generen mayores tensiones en el sistema de cam-
bios.

No se trata de renunciar unilateraimente a la pri-
mera velocidad etropea, sino de comprometemos
con ella procurando que esta velocidad se adecue
a circunstancias que en el momento de negocia-
cion de los acusrdos de Maastricht eran imprede-
cibles. La estrategia Modigliani-Dornbusch-Samuel-
son puede ser una alternativa a considerar también
para nuestro pais. Esta estrategia consiste en
aprovechar la devaluacion para reconstruir el tejido
productivo sobre la base de un pacto de modera-
cion salarial, sin atarmos a una politica de tan ele-
vados tipos de interés y moneda fuerte, que puede
ser eficaz en la lucha contra la inflacién pero que
esta dejando secuelas duraderas sobre el empleo.
Pero sdlo es posible aprovechar las ventajas de
esta politica coordinada mediante la consecLcion
de un acuerdo sobre rentas y fras una reforma en
profundidad del mercado de trabajo. Ambas me-
didas deben ser compatibles y de hecho deben
llevarse a cabo de una manera pactada y conjun-




tamente; de ofra forma, su coste es muy elevado
y su aplicabilidad muy dudosa.

3. Lareforma del mercado de trabajo

La reforma del mercado de trabajo es un com-
ponente ineludible de cualquier estrategia de cre-
cimiento sostenido de la produccion y el empleo;
la necesidad de esta reforma nace de la convic-
cion de que es el mal funcionamiento de esta ins-
titucion lo que explica la escasa capacidad de ge-
neracion de empleo de nuestra economia. Antes de
pasar a comentar los aspectos centrales de la re-
forma hay que hacer algunas precisiones. En pri-
mer lugar, el desempleo de equilibrio no debe in-
terpretarse como de equilibrio en el mercado de
trabajo, sino mas bien como el desequilibrio nece-
sario en este mercado para compensar el mal fun-
cionamiento en otras partes del sistema macro-
econdmico. Cuando ¢l conjunto de mercados de
factores y productos no funciona adecuadamente,
el resultado es inflacién a corto plazo y desempleo
tarde o temprano. Una mejora en el funciona-
miento del mercado de trabajo es deseable en si
misma, pero para reducir el desempleo de equi-
librio (y por tanto el sesgo inflacionista de una
economia) es necesario identificar y eliminar tam-
bién las situaciones de poder monopolista en
otros mercados (mediante la apertura a la com-
petencia en los mercados de servicios fundamen-
talments). En segundo lugar, la reforma de los
mercados tiene unas innegables repercusiones
sobre la distribucion de la renta entre los factores
productivos; por ello, esta reforma, aungue guiada
por la busqueda de una mayor eficacia econé-
mica, puede verse entorpecida si no es conside-
rada sjustar por los agentes sociales. Por Ultimo,
en la medida en que la reforma del mercado de
trabajo tiende a conectar mas estrechamente el
bienestar dei trabajador (medido en términos de
salario y empleo) a los resultados de su empresa,
cualquier cambio en esta direccién debe ir acom-
panado de una generalizacién y perfecciona-
miento del derecho de los trabajadores a la infor-
macidn sobre los resultados econdmicos de la
empresa.

Cuatro son los aspectos en los que esa reforma
debe concretarse: negociacién colectiva, protec-
cién y formacién de los desempleados, formas de
contratacién y movilidad laboral. Los dos primeros
estén orientados a hacer mas sensible el compor-
tamiento de los salarios a las condiciones especk
ficas de la empresa y a la situacion general del
mercado de trabajo. Los dos Ultimos buscan una

mayor flexibilidad en las relaciones laborales en su
inicio y extincién, asi como en la gestion diaria de
la actividad productiva.

La formacion de salarios

El proceso de determinacién de salarios mas
adecuado es aquel que favorece simultaneamente
la eficiencia micro y macroeconomica. Es decir, el
que facilita la rapida absorcidn de las perturbacio-
nes agregadas sin necesidad de un fuerte ajuste
del empleo, al tiempo que permite un crecimiento
de los satarios en linea con la productividad, para
mantener unos costes laborales competitivos. Hay
dos caracteristicas que determinan cruciaimente la
eficacia del mecanismo de formacién de salarios,
y ambas pueden relacionarse con el grado de cen-
tralizacion en la negociacion colectiva (Andrés,
Garcia y Jiménez, 1992). Cuando los salarios de
una empresa estan condicionados principaimente
por la productividad de la misma, es mas facil ga-
rantizar un comportamiento competitivo de los
costes laborales unitarios; parece l0gico pensar que
la descentralizacion en la negociacion colectiva fa-
vorece este comportamiento. La negociacién cen-
tralizada, pgr otra parte, facilita una mayor sensibi-
lidad del salario a las condiciones agregadas del
mercado laboral, a costa de una mayor homoge-
neizacién de las rentas.

Las ventajas relativas de ambos extremos han
flevado a algunos autores {Calmfors y Driffil, 1988,
entre otros) a plantear que la mejor combinacion
inflacidén-desempleo se alcanza en aquellas eco-
nomias con un elevado grado de centralizacién o
de descentralizacioén en el proceso de detemmina-
cién de salarios. Por el contrario, cuando la nego-
ciacidén se concentra en niveles intermedios el in-
tercambio entre desempleo e inflacion empeora
significativamente. En un trabajo reciente, Jimeno
(1992) aborda esta cuestién en el marco de un
modele de negociacion, concluyendo que la pro-
gresiva descentralizacion de la negociacién colec-
tiva en nuestro pals no ha mejorado el comporta-
miento del nivel salarial ni su estructura, lo que, en
su opinion, indica la conveniencia de abordar me-
didas correctoras en sentido opuesto.

La evidencia empirica sugiere que la estructura
salarial en Espaiia responde muy poco a la varia-
bilidad de la productividad entre sectores, empre-
sas y regiones {(Andrés y Garcla, 1991; Dolado y
Bentolila, 1992); asi, el comportamiento de fos sa-
larios se orienta principalmente al mantenimiento
del poder adquisitivo en términos relativos. La co-
existencia de sectores dindmicos y retardatarios en
una economia cerrada, no permite asegurar a prior




que una fuerte homogeneizacion salarial en torno
al crecimiento medio de productividad tenga un
efecto negativo sobre el empleo, ya que las ga-
nancias de competitividad de los primeros pueden
compensar las pérdidas de empleo de los mas
atrasados (2), Sin embargo, este comportamiento
de los salarios, ademas de transmitir mucho méas
rapidamente los impulsos inflacionistas que los de
moderacion salarial, es especialmente negativo en
una economia abierta y en pleno proceso de inte-
gracion con paises mas avanzados. En un con-
texto de una reducida movilidad de la mano de
obra, en la medida en que las condiciones de mer-
cado europeas.(mayores salarios y menor desem-
pleo) pasen a sustituir a las especificas de nusstro
pais en el proceso de determinacion de rentas, la
presion adicional sobre nuestros costes laborales
unitarios puede convertir a Espafia en una region
de localizacion de sectores 0 empresas poco
competitivas. :

Dadas las diferencias de productividad de mu-
chas de nuestras empresas en relacion a las de los
paises de la CE, si nuestros salarios no se ajustan
al crecimiento garantizado por la evolucion de la
productividad y se pretende alcanzar los niveles
salariales de econornias més productivas, Espana
puede perder en un muy corto plazo la ventaja re-
lativa de competitividad de que todavia disfruta-
mos y que sirve para paliar otras debilidades de
nuestro sistema productivo (infraestructuras, loca-
lizacién geogréfica, servicios a las empresas, etc.).
Por Gltimo, si adermnéas de la eliminacién de barreras
a la movilidad de factores y productos, se tiene en
cuenta que la instauracion de un Banco Central
Europeo impide el uso de devaluaciones competi-
tivas, una politica excesivamente homogeneiza-
dora puede condenar a industrias y regiones es-
panolas a una postracion definitiva.

Es necesario evitar las negociaciones suniversa-
les» e introducir un mayor grado de relacion entre
las ganancias de productividad de cada empresa
y sector y sus salarios. Esto no tiene por qué ser
negativo para la actuacion sindical, ni debe ir orien-
tado al debilitamiento de las centrales de «clase».
Con frecuencia se asocia la idea de una mayor
descentralizacion con la de reducir la influencia de
las centrales sindicales, en favor de sindicatos
de empresa. No obstante, una descentralizacion
que prescinda totalmente de una orientacion de
ambito superior puede resultar tan inadecuada
como la actual, ya que puede generar una insen-
sibilidad absoluta de los salarios al desempleo
agregado y dificultar la eventual consecucion en
el futuro de acuerdos globales de politica de ren-
tas.

Proteccion social y formacion profesional

La politica de formacién y reciclaje, asi como €l
correcto disefio de las medidas de proteccion de
los desempleados son igualmente necesarias para
potenciar la influencia de los mismos en la nego-
ciacion salarial. La duracién, la cuantia y las con-
diciones del subsidio de desempleo deben diri-
girse a incentivar la blUsqueda de empileo por parte
de los desempleados, relegando a otros instru-
mentos la necesaria tarea de redistribucién. Sin
embargo, una politica de incentivacion del es-
fuerzo de bulsqueda no puede basarse Unica-
mente en un recorte de la cuantia de las prestacio-
nes y del periodo de percepcién, aunque las
restricciones financieras del INEM puedan obligar
a cambios en esta direccion.

Es cierto que una regulacion inadecuada del pe-
riodo de percepcion de la prestacion puede gene-
rear una cultura del subsidio, reduciendo la oferta
de trabajo efectiva, con el consiguiente efecto so-
bre los salarios. Sin embargo, los factores que in-
ciden en la bisqueda y aceptacion de un puesto
de trabajo entre algunos colectivos de desemplea-
dos son mas complejos. En primer lugar, la pro-
babilidad de que un desempleado reciba una oferta
de trabajo depende de una serie de factores (An-
drés, Garcia y Jiménez, 1989) entre los que des-
tacan el tiempo que este trabajador ha permane-
cido desempleado asi como algunas caracteristicas
personales (cualificacion, edad, etc.). Para muy lar-
gas duraciones (24 meses o mas) el efecto de la
prestacion pierde relevancia y la dificultad para ac-
ceder a un puesto de trabajo radica en la deprecia-
cion, real o percibida por el empleador potencial,
de la cualificacion del trabajador. Para algunos pa-
rados, mas que para otros, el problema radica en
la ausencia de ofertas de empleo més que en el
rechazo de las mismas.

La reforma del periodo de percepcion debe ve-
nir acompanada de una polftica de empleo mas
activa por parte del INEM, en la que la formacion
profesional y las medidas activas de insercién (dis-
criminacion positiva en ciertos empleos pablicos,
subsidios especificos a la contratacidn, etc.) pue-
den contribuir a mitigar la segmentacion del mer-
cado laboral entre elegibles (empleados y parados
con elevada rotacion) y no elegibles {parados de
larga duracion). La potenciacidn de la formacion
profesional es un elemento central de ia reforma en
el mercado de trabajo ademés de ser una inver-
sion socialmente rentable que puede permitir la re-
duccion de ofras partidas del gasto publico a me-
dio plazo. Esta reforma concita, por otra parte, un
amplio consenso y ha sido reclamada desde todos




los sectores sociales. Los efectos a largo plazo son
positivos para trabajadores y empresas, al favore-
cer una reduccién en la brecha de productividad
con nuestros socios europeos, faciltiando asi el
crecimiento de las rentas en nuestro pals.

Reforma de la comtratacion

La intensidad de la blusqueda de empleo de-
pende también del rendimiento esperado de la
misma. Habitualmente se plantea la cuestion de si
la generosidad del subsidio, medida por un ele-
vado ratio de reemplazamiento, desincentiva la
aceptacion de ofertas de empleo. En realidad, la
comparacién entre lo que ingresa un parado en un
momento dado y lo que ingresaria si estuviera tra-
bajando, no es siempre la comparacion adecuada
al ser de caracter estatico, mientras que las deci-
siones individuales tienen lugar en términos de va-
lor presente. Asi, un trabajador no valora igual dos
ofertas de empleo que incorporen el mismo salario
pero que difieran en la duracién esperada det con-
trato (y, por tanto, en la duracién del eventual pe-
riodo de prestacion al final del mismo). La genera-
lizacién de la contratacion temporal puede haber
contribuido a disminuir el incentivo a la blsqueda
y aceptacién de un puesto de trabajo.

La estructura de la contratacion es uno de los
aspectos mas controvertidos de nuestro mercado
de trabajo. Existe un consenso creciente sobre lo
inadecuado de la normativa actual que ha gene-
rado una estructura dual con un tipo de contratos
indefinidos y una proporcidn creciente de empleos
temporales. Aunque la mayoria de los contratos la-
borales son todavia indefinidos, la proporcion de
contratos temporales ha crecido de forma espec-
tacular en los dltimos afios. Las empresas aprove-
chan la recesion actual para desprenderse a bajo
cos;le de empleo fijo y sustituirlo por empleo tem-
poral.

Como el propio Gobierno reconoce en la pro-
puesta enviada al Conssjo Econdmico y Social, la
reforma de 1984 mantuvo la diferencia entre las
condiciones de un empleo indefinido, muy prote-
gido, frente al temporal, muy desprotegido vy utili-
zado con otros fines distintos de los regulados. La
resistencia de las empresas a realizar contratos in-
definidos ha provocado una elevada rotacion la-
boral que, si bien reduce el coste laboral a corto
plazo, puede tener, a medio plazo, efectos muy
negativos sobre [a productividad y la gestion ade-
cuada de los recursos humanos en la empresa, que
se ve obligada a la continua redefinicion de pues-
tos de trabajo con el fin de aprovechar los resqui-
cios de la normativa de contratacion (3).

Es cada vez mas acuciante la necesidad de una
regulacién mas adecuada de la contratacion, que
reduzca los costes y procedimientos de rescision
por motivos econdmicos de los contratos indefini-
dos, junto a la vuelta al principio de causalidad en
la contratacion temporal, reduciendo drastica-
mente la gama de modalidades disponibles asi
como su femporalidad. Este es, sin duda, uno de
los puntos mas conflictivos de cualquier intento
de reforma, ya que inevitablemente da lugar a una
reduccion del bienestar de un colectivo social im-
portante y con una notable influencia, como es el
de los empleados con contrato indefinido, Tam-
bién es uno de los aspectos en los que queda pa-
tente la dificultad de abordar la reforma en un con-
texto de rapida destruccion de empleo. En
circunstancias como las actuales, la reduccion de
los costes de despido se reflejaria inmediatamente
en un rapido ajuste de plantillas, mientras que sus
efectos positivos tardaran en manifestarse hasta la
fase expansiva del ciclo.

Movilidad laboral

El incremento de la movilidad interna y externa
es, por Ultimo, necesaria para mejorar la asigna-
cion de recursos. La provision de mecanismos que
permitan una organizacién mas flexible de la jor-
nada [aboral (reforma de las Ordenanzas Labora-
les, generalizacién del contrato a tiempo par-
cial, etc.) son necesarios para hacer frente a las
exigencias de la actividad productiva modema, que
dista de ia rigidez de la actividad eminentemente
industrial de los afios sesenta y setenta. La movili-
dad geogréfica ha disminuido muy significativa-
mente desde finales de los afios setenta. La reduc-
cién de las diferencias regionales de renta, v,
especialmente, el aumento del desempleo en las
areas tradicionalmente receptivas, explican esta
evolucion. El reciente periodo de crecimiento no ha
sido suficiente para estimular la movilidad, debido
a las elevadas tasas de paro y a unos notables
costes fiscales y de vivienda. La movilidad geogra-
fica puede, sin embargo, constituir un extraordina-
rio mecanismo de ajuste en el proceso de integra-
cion en Europa.

Diversas medidas pueden contribuir a impulsar
la movilidad espacial. Por una parte, ia mejora de
la formacién profesional continua, antes mencio-
nada (que ademas favorecera la movilidad funcio-
nal). Por ofra, las medidas destinadas a Hevar los
trabajadores al trabajo (Bentolila, 1992) como las
subvenciones directas, la poltica de alquileres y la
reforma del subsidio de desempleo gque prime su
utilizacién para la busqueda fuera de la regién o
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provincia de origen, Estas medidas, no obstante,
habran de completarse con las destinadas a fevar
el trabajo a los trabajadores, mediante subsidios e
incentivos regionales a la inversion ligados a fon-
dos comunitarios esfructurales y que, como tales,
pueden a su vez supeditarse a la aplicacidn de al-
gunas de las anteriores reformas a nivel regional.

4. Conclusion

Los principales rasgos que determinan el inade-
cuado funcionamiento asignador y estabilizador de
mercado de trabajo en Espafia son lo suficiente-
mente conocidos como para facilitar un consenso
en torno a qué aspectos es conveniente reformar.
Sin embargo, no basta con identificar las principa-
les deficiencias a eliminar, sino que es preciso te-
ner presente otras implicaciones sociales de la
reforma. Algunas de las instituciones de las rela-
ciones laborales que hoy nos parecen mas inefi-
cientes se desarrollaron en su dia como mecanis-
mos de defensa y de compensacion frente a ofras
instituciones en el mercado laboral y en ofros mer-
cados. Ademas, muchas de estas instituciones tie-
nen como finalidad proteger las rentas salariales e
incluso el propio empleo frente a la evolucién ci-
clica de la actividad productiva.

Ademas de un andlisis de los pormenores de la
reforma del mercado de trabajo, propuesta recien-
terente por el Gobierno, es conveniente poner el
acento en tres aspectos centrales de la estrategia
para llevar a cabo dicha reforma. Las ineficiencias
detectadas en el funcionamiento de nuestro mer-
cado de trabajo hacen reterencia fundamental-
mente a su incapacidad para responder a los
excesos de oferta de mano de obra, tanto en tér-
minos absolutos como relativos (por sectores, re-
giones, efc.). Sin embargo, una cosa es fratar de
entender el proceso de creacion de empleo a tra-
vés de las nociones de oferta y demanda y otra bien
diferente es esperar que el mercado de trabajo se
comporte como un mercado cualquiera en su ver-
sién de libro de texto (Solow, 1990). Existe, sin duda,
un margen para el crecimiento del empleo y para su
mejor asignacién mediante la moderacidn de los sa-
larios y una mayor dispersion de los mismos. Este
ajuste permitira ocupar muchas de las vacantes
existentes y facilitara la creacion de nuevos puestos
de trabajo, pero es dificil que lo haga en la cuantia
suficiente como para eliminar uria proporcion sus-
tancial del desempleo actual. En consecuencia, 1a
reforma del mercado de trabajo debe abordarse en
un contexto de recuperacion y crecimiento y mayor
confianza en la creacién de empieo.

Por otra parte, la reforma del mercado de tra-
bajo debe ir acompanada de medidas destinadas
a eliminar ineficiencias en otros mercados. Esto es
necesario tanto por razones de eficiencia como de
equidad. Es necesario que la moderacion salarial
se traslade efectiva y rapidamente a los precios
para mejorar la competitividad y facilitar la recupe-
racion del poder de compra de los ingresos. Las
situaciones de poder monopolista 0 de desajustes
en los mercados de bienes y servicios entorpecen
este proceso y desequilibran el status quo de 1a
distribucion de la renta. Por ello, y éste es el ulitimo
aspecto que cabe resaltar en cuanto a la puesta
en préactica de 1a reforma del mercado de trabajo,
los necesarios cambios en el funcionamiento del
mercado laboral deben consensuarse, en la me-
dida de lo posible, en el marco de un amplio pacto
social de rentas que trascienda al simple control
salarial a corto plazo. Este consenso no es facil de
alcanzar ya que, desde el momento en que es mas
sencillo desmontar algunas rigideces que otras, la
distribucién del coste de la reforma no es equita-
tiva, especiaimente a corto plazo. Sin embargo, la
implantacidén de nuevas instituciones en la nego-
ciacion, contratacion, etc., sélo sera creible e irre-
versible en la medida en la que sea aceptada por
todos los agentes que operan en el mercado; en
caso contrario, la actuacion cotidiana de las partes
puede ir orientada a contrarrestar los cambios nor-
mativos que cada una considere desfavorable in-
troduciendo una incertidumbre adicional que re-
dundara en una menor eficacia de las nuevas
instituciones. O

NOTAS

{*} Este trabajo es una ampliacidn del informe remitido por el
autor al Consejo Superior de Cémaras de Comercio, In-
dustria y. Navegacion de Espafia.

(1) Jimeno y Toharia (1992} discuten los principales faclores
que determinan ef desempleo def equilibrio, concluyendo
que a pesar de su relevancia, la aportacidn de la reforma
del mercado laboral al crecimiento del empleo puede ser
muy fimitada,

{2) Evidentemente, si la indiciacion tiene lugar en relacion a la
productividad de fas empresas mds dindmicas y/o la mo-
viliciad entre sectares es insuficiente, incluso en una aco-
nomia cerada, este mecanismo de formacidn salanal es
contraproducente.

(3} Sin olvidar ef extraordinario coste para ef erario publico del
sistema de subvenciones y exenciones de pagos a la Se-
guridad Social, asi como la erisis financiera del INEM ace-
lerada por la elevada rotacién asociada a la conlratacion
temporal,
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Actualmente, todos los agentes politicos, eco-
ndmicos y sociales reclaman una reforma global del
mercado de trabajo. Sin embargo, demasiado fre-
cuentemente, dichas peticiones se concretan en
vaguedades o reflejan posiciones claramente en-
frentadas: seguin los sindicatos, el objetivo de la
reforma ha de ser la eliminacidén de la «precarie-
dadr» que caracteriza a una buena parte del em-
pleo; para los empresarios ha de dotarse de mayor
«flexibilidad» a dicho mercado; los expertos eco-
nomicos recomiendan reformas tendentes a redu-
cir «la tasa de paro de equilibrior; y el Gobiemo se
aferra a las medidas contenidas en el Programa de
Convergencia y a algunas modificaciones parcia-
les de ciertas disposiciones legales que no resuel-
ven los problemas fundamentales de funciona-
miento del mercado de trabajo. No obstante, es
obvio que una reforma global del mercado de tra-
bajo sélo parece efectiva si se logra mediante un
acuerdo entre todos los interlocutores sociales (no
parece deseable una repeticién del episodio toda-
via inconcluso de la Ley de Huelga), por lo que es
necesario plantear unas lineas fundamentales so-
bre las que desarrollarla.

En cualquier propuesta de reforma subyace una
concepcion de lo que es el mercado de trabajo y
de cudles han de ser los objetivos de la regulacién
legal de este mercado. Por ello, parece pertinente
iniciar cualquier andlisis sobre la reforma del mer-
cado de trabajo con una reflexion previa sobre la
necesidad de regular el mercado de trabajo y so-
bre los objetivos que dicha regulacién deberia al-
canzar. Esa seré la reflexion que ocupara el primer
apartado de nuestro articulo. A continuacion deta-
llaremos las medidas legales que, a nuestro juicio,
s0N necesarias para mejorar los resultados del
mercado de trabajo y discutiremos por qué las le-
yes laborales espafiolas actualmente en vigor no
alcanzan dichos objetivos de una manera efi-
ciente.

No obstante, antes de proceder, es conveniente
realizar tres precisiones de caricter general previo.
En primer lugar, el mercado de trabajo no es in-
mune a la politica econdmica en formas acepta-
bles si el resto de la politica econdmica no esta
igualmente bien disefiada. En concreto, la solucion
al probiema del paro pasa por la confinua creacion
de emplec en empresas competitivas y una con-
dicidn necesaria para ello es alcanzar un creci-
miento equilibrado y persistente. En la situacion
actual espafiola, dicho crecimiento sélo es posible
con un cambio en la situacion econdmica interna-
cional y la consecucion de una estabilidad ma-



croecondmica que ha de traducirse en una reduc-
cion del déficit del sector publico y una menor
inflacién. El mantenimiento de la peseta en el Sis-
tema Monetario Europeo y un mayor rigor presu-
puestario constituye la mejor de las alternativas
posibles para alcanzar dicha estabilidad macro-
economica.

En segundo lugar, si bien la politica industrial
puede ayudar a la creacidn de empresas competi-
tivas, hay que tener en cuenta que las ayudas a la
inversion que favorezcan a determinadas indus-
trias han de ser financiadas mediante impuestos
que gravan a otras empresas y que no siempre los
beneficios sociales de ciertas actividades que se
proponen como receptoras de dichas ayudas (be-
neficios que son los que justifican las subvencio-
nes a la inversion) estan claros. Una alternativa que
parece mucho mas adecuada consiste en poner el
énfasis en la inversidn publica en infraestructuras,
en educacién y en investigacion y desarrollo, ma-
terias que deberian figurar en el Uitimo lugar de la
lista de los programas susceptibles de recorte de
cara a la reduccién del déficit publico.

Por ditimo, si hay instituciones del mercado de
trabajo que ocasionan un funcionamiento inefi-
ciente del mismo, la Unica solucion es la reforma
de dichas instituciones y el no acometer dicha re-
forma implica soportar el coste de dichas ineficien-
cias. Podra discutirse si este coste es mayor o me-
nor, pero no cabe duda de que existe y lo sufren
sobre todo los mas desfavorecidos (algunos de los
mas de tres millones de parados). Asl y todo, es
poco probable que las deficiencias de funciona-
miento del mercado de trabajo expliquen algo mas
que algunos puntos de la elevadisima tasa de paro
que padece actualmente la economia espafola.

1. El mercado de trabajo
consideraciones tedricas

En los andlisis introductorios al mercado de tra-
bajo, este mercado se analiza con el esquema ha-
bitual que se utiliza para estudiar cualquier otro
mercado: la oferta y la demanda. Desde esta &p-
tica, el mercado de trabajo es el lugar en el que
confluyen las demandas de trabajo por parte de los
empresarios (lo que en la terminologia del INEM se
llama «oferta de empleos} y las ofertas de trabajo
de las personas que quieren trabajar {los «deman-
dantes de emplecr). Las empresas quieren contra-
tar trabajadores porque los necesitan para produ-
cir los bienes que esperan vender en el mercado.
La cantidad de ellos que quieren contratar depen-
dera del salario qus tengan que pagar y de la pro-

ductividad de los trabajadores. En esencia, se trata
de un problema técnico de maximizaciéon de los
beneficios (la razén de ser de las empresas) con-
dicionado por las posibilidades técnicas de pro-
duccion (la «tecnologias). Los trabajadores quieren
ofrecer sus servicios laborales siempre que el sa-
lario percibido les compense por el malestar que les
comporta trabajar, pues, en general, se piensa que
el trabajo es sdlo una fuente de renta y no un bien
en si mismo. Por tanto, para unos salarios dados,
la oferta de trabajo solo depende de las preferen-
cias entre ocio y renta de |os trabajadores. En este
contexto, el encuentro de las demandas de las
empresas Y las ofertas de los trabajadores gene-
rarq un determinado nivel de emplec a un salario
«de equilibrio» tal que todos los que desean traba-
jar a dicho salario encuentran empleo.

Si esto es asl, jpor qué no desregular comple-
tamente el mercado de trabajo para conseguir que
funcione como un mercado pertectamente com-
petitivo? Este es el razonamiento que parece sub-
yacer a algunas posturas, normalmente defendi-
das por economistas que tienen una perspectiva
macroeconomica, de «flexibilizacions radical del
mercado de trabajo. Si existe desempleo es por-
que no se esta dejando al mercado de trabajo ac-
tuar debidamente, ajustando a la baja el precio, o
sea, los salarios reales.

La razén fundamental por la cual la respuesta no
es, desgraciadamente, tan simple estriba en que el
mercado de trabajo, por su propia naturaleza, no
puede analizarse como cualquier otro mercado,
con sus mecanismos perfectamente competitivos
de oferta y demanda que lo vacien. Esta especifi-
cidad del mercado de trabajo, reconocida desde
hace tiempo por los economistas, y sobre todo
{guiza légicamente) por los que se dedican al es-
tudio de dicho mercade (aunque no por todos,
como por ejemplo Gary Becker, reciente ganador
del Premio Nobel de Economia), es cada vez mas
aceptada por los macroeconomistas, al menos por
ios menos ortodoxos. El ejemplo mas destacado es
¢! de Robert Solow, que viene predicandola por lo
menos desde hace 10 afios y que acaba de reunir
sus argumentos en forma de libro (Solow, 1991).

Cabe mencionar diversos argumentos por los
cuales el mercado de trabajo no puede funcionar
como cualquier otro mercado competitivo:

a) El salario es algo mas que un precio y no sélo
ha de actuar como variable de ajuste entrs ia oferta
y demanda de trabajo. Dicho con ofras palabras,
el salario no es Unicamente una variable econd-
mica que refleje el precio de la mercancia trabajo
sino que, ademas, y probablemente sobre todo, es
una variable que posee una dimension social. Para
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el individuo, su salario constituye el punto de refe-
rencia en lo que se refiere a su status y sus aspi-
raciones sociales, y ello no sélo desde un punto de
vista absoluto sino, especialmente, desde un punto
de vista relativo, en comparacién con sus familia-
res, vecinos, amigos y también consigo mismo.
Esta dimension social del salario dificulta su papel
como mecanismo equilibrador de ofertas y deman-
das que la teorla econdmica convencional atribuye
a los precios en los mercados.

b} Los trabajadores (y también los empresarios)
no son seres independientes que acuden al mer-
¢ado a ofrecer (y demandar) servicios laborales sin
tener en cuenta o que hagan los demas. Uno no
ve a los parados acudir a los empresarios a ofre-
cerles sus servicios a un precio més bajo que el
que éste estd pagando a sus trabajadores. Ni los
trabajadores potenciales lo hacen, quiza por razo-
nes de solidaridad o expresado en términos mas
generales, de norma social, ni los empresarios se-
guramente lo aceptarian, quiza por temor a las ne-
gativas consecuencias que ello acarrearia en
cuanto al aclima de las relaciones laborales» (el
mero uso de esta expresion, tan difundido entre los
interlocutores sociales, es un claro indicativo de la
dimensidn social 2 la que nos estamos refiriendo).

Tampoco esta bien visto que los empresarios
hagan ofertas a los empleados de un competidor
y cuando lo hacen su actuacién puede desatar
hasta actuaciones judiciales contra ellos. Existen
normas éticas en el mercado de trabajo que con-
dicionan el comportamiento de los agentes, difi-
cultando sus componentes instrumentales (u opti-
mizadores).

c) Es conveniente que la relacion laboral sea, a
diferencia de las relaciones mercantiles habituales,
una relacion duradera. Imaginemos [o que suce-
derla en una empresa en la que la composicion de
la plantilla cambiara completamente todos los dias;
la situacion serfa insostenible.

Por tanto, la dimensidn temporal desempefia un
papel en el funcionamiento del mercado de trabajo
mucho mas importante que el que se reconoce en
¢l esquema basico atemporal de la oferta y la de-
manda,

d) Lo que se intercambia en el mercado de tra-
bajo no es el «trabajor que se va a utilizar en el pro-
ceso productivo, sino mas bien la sdisponibilidad
para trabajars. La conversion de dicha capacidad
en trabajo realmente realizado es un problema al
que tiene que enfrentarse el empresario a diario,
como parte integrante e inseparable de su pro-
ceso productivo. Asl o demuestran los habituales
sistemas de incentivos y primas utilizados por las
empresas, asi como la necesidad de supervisar de

una u otra manera el trabajo realizado. Este cuarto
elemento, que seguramente resulta evidente para los
interlocutores sociales (como lo demuestran las
clausulas relativas a la productividad incluidas en al-
gunos de los grandes pactos de la década de 1980,
como el AMI o el AES), es quiza el mas perturbador
para el modelo competitivo del mercado de trabajo.

e) La dimension espacial también desempefia
un papel importante en el mercado de trabajo. Al
contrario de lo que sucede en los mercados com-
petitivos mas paradigmaticos, en el mercado de
trabajo, el demandante y el oferente han de encon-
trarse fisicamente para realizar €l intercambio. Por
tanto, hay problemas de informacion considera-
bles que causan wdesacoplamientor entre los
puestos de trabajo vacantes y las personas que
buscan empleo,

f) Existen costes de ajuste importantes que ha-
cen que los trabajadores empleados dispongan de
un cierto poder monopolistico. Si, ademas, las em-
presas disfrutan de un cierto poder monopolistico
en el mercado de bienes (lo cual es incontestable
en muchos casos), €l proceso de determinacién de
salarios no tiene por qué corresponder con el ti-
pico ajuste walrasiano, sino que, normalmente, los
salarios seran el resuitado de un proceso negocia-
dor sobre las rentas empresariales y dependeran,
entre otras cosas, de cudl sea el poder negociador
ds los trabajadores y de los empresarios.

g) Por Ultimo, en las economias capitalistas en
las que el duefio de los medios de produccion (del
factor capital) es el propietario de la empresa y es
el que tiene el derecho, directo o delegado, a ges-
tionarla (v, por tanto, a decidir su futuro), la relacion
laboral es una relacion desigual en el sentido de
que para la inmensa mayoria de los asalariados, su
trabajo es su Unico medio de supervivencia, situa-
cidn que no se da en el caso del empresario.

Por todas estas razones, el mercado de trabajo
no puede ser un mercado perfectamente compe-
titivo, sino que tiene de forma inherente una serie
de defectos que requieren de una regulacion so-
cial para intentar subsanarlos. Dicha regulacion no
tiene por qué emanar del Estado. Es més: segura-
mente es deseable que surja de la negociacion en-
tre los agentes implicados. Sin embargo, una vez
establecida, en la medida en que adquiere natura-
leza de bien publico (que todos deben «consumirs
por igual y de forma no excluyente), su provision
quiza requiera que sea el Estado quien la adminis-
tre y velar por su cumplimiento.

Ahora bien, antes de plantearse cuales son las
regulaciones necesarias, es imprescindible res-
ponder la pregunta sobre los objetivos de dicha re-
gulacion. En términos generales, cabe afirmar que
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el mercado de trabajo deberia ofrecer ia mayor
cantidad de empleos estables, con unas condicio-
nes de trabajo (incluidos los salarios) dignas, para
aquellos que deseen trabajar. Actualmente, y qui-
zas por la situacién de crisis econdmica internacio-
nal en la que vivimos, se cuestiona que el pleno
empleo sea un objetivo alcanzable. Esta idea no es
nueva. De hecho, ya fue expresada por Kalecki en
los primeros afios cuarenta, cuando afirmé que el
capitalismo es incompatible con el pleno empieo.
Pero, jlo es realmente? ;Y los afios posteriores a
la segunda guerra mundial, que los franceses han
dado en llamar los «treinta afios gloriososy, en los
que las tasas de paro observadas en la mayorfa de
los paises occidentales alcanzaron niveles practi-
camente nulos? La respuesta es que durante esos
afos funciond el llamado spacto social-demd-
cratas, todo un sistema socio-econémico (llamado
por otros Fordista), que garantizaba la introduccion
de progreso técnico por parte de las empresas y
la paz social y el rendimiento adecuado por parte
de los frabajadores, a condicion de que éstos con-
siguieran una parte razonable de las mejoras con-
seguidas mediante unos aumentos permanentes
de sus salarios reales.

Si éste es un objetivo razonabie y dadas las ca-
racteristicas propias del mercado de trabajo enun-
ciadas anteriormente, ;qué tipo de regulacién
puede ayudar a alcanzar este objetivo? Dado los
elementos de imperfeccion del mercado de tra-
bajo, las condiciones de empleo van a ser nece-
sariamente objeto de negociacién entre trabajado-
res y empresarios y, por tanto, hay dos formas en
las que el estado, mediante regulaciones legales,
puede afectar a los resultados de dicha negocia-
cién y, por consiguiente, al funcionamiento del
mercado de trabajo:

— Estableciendo las «eglas de juegor, esto es,
disposiciones legales que regulen cémo ha de rea-
lizarse dicha negociacién y qué actuaciones son li-
citas en dicho proceso. Este es el caso, por ejem-
ple, de las normas relativas a la estructura,
contenidos y desarrolio de la negociacién colectiva
0 a una posible Ley de Huelga.

— Imponiendo unas condiciones de empleo mi-
nimas que los resultados de la negociacion debe-
rian satisfacer. Este es el caso, por ejemplo, de las
disposiciones legales sobre el salarioc minimo inter-
grqfesional 0 sobre las horas maximas de tra-

ajo.

A la hora de establecer estas disposiciones le-
gales hay que tener en cuenta una serie de crite-
ros que, por razones obvias, guardan una relacion
bastante estrecha con las causas de las imperfec-
ciones del mercado de trabajo:
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a) Dado el problema de la conversidn de la
fuerza de trabajo en trabajo al que se enfrentan las
empresas al que nos referiamos anteriormente, la
utilizacion del salario plantea inconvenientes (tal y
como ha dejado claro la literatura sobre «salarios de
eficienciar). Silo que queremos es maximizar el ni-
vel de empleo, entonces parece deseable que el
mecanismo que se utilice para la conversién de
fuerza de trabajo en trabajo actie mediante otras
férmulas distintas del salario, pues es razonable
pensar que aumentos de salarios tendentes a me-
jorar la productividad reducen el nivel de empleo.

b) El sequro de desempleo desempefia un do-
ble papel. Por una parte, evita que la inevitable si-
tuacién de desempleo ante los elevados salarios
genere excesivas tensiones sociales. Por otra, sin
embargo, le resta a la situacion de desempleo parte
de su eficacia disciplinadora, pues reduce el costs
que tiene para el trabajador ser sorprendido en ac-
titud de bajo rendimiento {(que seria causa de des-
pido disciplinario) y, por tanto, su incentivo para
esforzarse, y por ofra parte, reduce los incentivos
de los parados a buscar intensamente empleo, lo
que puede llevar a algunos de ellos a marginarse
del mercado de trabajo.

c) Los costes de ajuste de las plantillas (indem-
nizaciones por despido) también tienen una doble
interpretacion. Por una parte, se trata de un meca-
nismo similar a los elevados salarios «de eficienciax,
que incentiva a los tfrabajadores quienes, al sentirse
mas fuertemente vinculados a la empresa, tienen
tendencia a identificarse mas con los objetivos de
ésta y, por tanto, a esforzarse en mayor medida en
su trabajo. Por otra parte, sin embargo, pueden
desincentivar a los trabajadores que se saben con
un puesto de trabajo seguro (recordemos el ejem-
plo del funcionario ocioso mencionado antes). Esto
es cierto, en especial, si al lado de los trabajadores
con contrato indefinido existen trabajadores con
contrato temporal cuyo ajuste es menos costoso,
siempre, claro estd, que el rendimiento individual no
pueda ser observado por la empresa.

d) En el disefio de los mecanismos de coloca-
cién hay que tener en cuenta que las agencias pU-
blicas tienen una cierta ventaja derivada de la exis-
tencia de un completo registro de la mayoria de los
demandantes de empleo, especialmente en lo que
se refiere a ios perceptores de prestaciones por
desempleo que suelen estar obligados a inscri-
birse como tales. Por otra parte, las agencias pu-
blicas pueden disponer de mas recursos para
recoger, elaborar, centralizar y diseminar la infor-
macion sobre las vacantes existentes en la eco-
nomia. Sin embargo, esto no implica necesaria-
mente que dicha agencia deba gozar de un




monopolio que impida la existencia de otros agen-
tes dedicados a la mediacién entre las vacantes
existentes y los demandantes de empleo. Aunque
quiza las reticencias sobre las posibles practicas
abusivas puedan estar justificadas, el hecho es que
en la mayoria de los paises estas agencias existen
y cumplen un papel no desdefiable tanto en lo que
se refiere al emparejamiento entre los puestos de
trabajo y los que los buscan como a la mayor efi-
cacia de las agencias pUblicas incentivada por la
competencia que les plantean.

e) La estabilidad en el empleo no esta necesa-
riamente vinculada a la duracién del contrato de
trabajo. En la medida en que existe la posibilidad
de despido, cualquiera que sea su coste {salvo en
el caso de los llamados «contratos blindados», en
los que dicho coste tiende a infinito), habré traba-
jadores que pierdan su empleo aun cuando su
contrato sea indefinido. Por otra parte, estabilidad
en el emplec no es necesariamente sindénimo de
permanencia vitalicia en un mismo empleo sino que
estd mas relacionada con la posibiidad de encon-
trar facimente empleo cuando se pierde el que se
tiene en un momento dado. En una economia di-
namica, es normat que se destruyan puestos de
trabajo; lo fundamental es que al mismo tiempo se
creen ofros cuyo nlimero supere a las pérdidas.

2. Los elementos de la reforma
del mercado de trabajo en Espana

En el apartado anterior hemos planteado un
marco tedrico a partir del cual pueden plantearse y
evaluarse ciertas reformas laborales. Cualcuier re-
gulacion legal del mercado de trabajo ha de eva-
luarse analizando su relacion con las imperfeccio-
nes que contiene el mercado de trabajo y que
justifican dicha regulacién, y sus efectos sobre €l
objetivo basico de la creacion de empleo estable,
mengcionado anteriormente. A nuestro modo de ver,
la regulacién legal actual del mercado de trabajo
presenta algunas ineficiencias que surgen de las
siguientes instituciones (el orden no indica ninguna
relacion de importancia).

2.1. El contrato de trabajo

Actualmente, aparte de contratos temporales
justificados por la naturaleza del trabajo a realizar
(de obra o servicio, eventuales por circunstancias
de la produccion) cuya conveniencia nadie dis-
cute, existen dos tipos de contrato de trabajo:

i) El contrato de trabajo indefinido que, basado
en la concepcidon de que el puesto de trabajo es

un patrimonio de los trabajadores, ha resultado
en que contenga limitaciones a cambios en las
caracteristicas del puesto de trabajo (movilidad
geogréfica y funcional) y a que el despido sea in-
demnizado en funcién de las causas {objetivas,
econdmicas o subjetivas) que lo originan. No es de
extranar que, bajo esta concepcion, los despidos
individuales y los cambios en el puesto de trabajo
estén sometidos a control jurisdiccional mientras
que los despidos colectivos estén sometidos a
control administrativo.

ii) El contrato de fomento del empleo que, intro-
ducido en 1984 como una medida de urgencia para
promover la creacion de empleo, parece respon-
der a la idea de que el puesto de trabajo es propie-
dad del empresario que 1o crea vy, por tanto, los
despidos no estdn sujetos a ningun tipo de control
(aunque hayan de indemnizarse con unas canti-
dades, en cualquier caso, sustancialmente inferio-
res a las del contrato idefinido).

La justificacion del contrato de fomento del em-
pleo, como su propio nombre indica, reside en sus
efectos incentivadores sobre la contratacién. Dado
que estos contratos de trabajo permiten el ajuste
de plantillas (tanto en lo que se refiere a la movili-
dad externa como a la movilidad intema) a un coste
bastante inferior al de los contratos de trabajo in-
definidos, los empresarios son menos reacios a
contratar trabajadores cuando la situacion econd-
mica de sus empresas lo permite. Por ofra parte,
en situaciones de crisis econdmica, y dado gue los
costes de despido son inferiores, un aumento de
la contratacién temporal resulta en un mayor nu-
merQ de despidos.

Aungue la introduccion del contrato de fomento
del emplec ha podido contribuir al crecimiento del
empleo de la segunda mitad de los afios ochenta,
la experiencia de los Ultimos afios demuestra que
la segmentacion del mercado de trabajo, creada
por dicha introduccion, ha supuesto mas proble-
mas de los que resuglve, a pesar de sucesivas
modificaciones, alguna de ellas bastante reciente,
de los plazos legales minimos y/o maximos de du-
racion del contrato de fomento del empleo y de
determinados subsidios al empleo en funcion del
tipo de contrato. En concreto, esta segmentacion
por tipos de contrato no parece haber resuelto el
problema al que se enfrentan algunas empresas
cuando han de ajustar sus plantillas por razones
econdmicas y, ademds, ha introducido distorsio-
nes importantes en el mercado de trabajo {causa-
das por la excesiva rotacion en el emplec que re-
sulta de la combinacién de contratos temporales
con contratos indefinidos con altos costes de des-
pido, por las distorsiones introducidas en las ne-
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gociaciones salariales, llevadas a cabo principal-
mente por los trabajadores indefinidos y por fa
incidencia negativa de la producitividad del tra-
bajo) y, sobre todo, ha creado una separacion so-
cialmente injusta entre dos tipos de trabajadores.
Por tanto, habria que suprimir la segmentacion del
mercado de trabajo creada por la coexistencia
de dos tipos de contratos de trabajo radicalmente
distintos. Esto se puede conseguir de dos mane-
ras:

1. En primer lugar, podria eliminarse el contrato
de fomento al empleo. Esto supondria una vuelta a
la situacion legal existente antes de finales de 1984
y agravaria, por tanto, &l problema de los costes del
despido y de la escasa movilidad funcional y geo-
grafica. Por ello, si se eliminara dicho contrato, al
mismo tiempo habria de reformarse el contrato in-
detfinido de forma que se redujeran el coste de
despido de los trabajadores fijos y se eliminaran las
restricciones a la movilidad. La reduccion del coste
del despido puede hacerse, a su vez, mediante dos
tipos de medidas: a) reduciendo las indemnizacio-
nes legales por despido correspondientes, y
b) modificando algunos elementos del control ju-
dicial y administrativo de los despidos individuales
y colectivos de forma que el coste de dicho con-
trol se redujera.

2. La solucién alternativa serla mas radical: con-
sistiria en eliminar el contrato de trabajo indefinido,
de forma que las causas de los despidos no estén
sometidas a ningtn control judicial y/o administra-
tivo. Comno contraprestacién a la falta de control de
dichas causas, deberia elevarse la indemnizacion
en caso de despido. Probablemente esta solucién
no pasa de ser retdrica, pues va en contra de prin-
cipios muy arraigados en nuestro derecho del fra-
bajo. Su interés radica, sin embargo, en que pone
el acento en que el problema no es sélo la indern-
nizacion legal sino el entramado juridico que la ro-
dea y que determina el poder de negociacion de
los distintos agentes, cuya pieza central es preci-
samente el contrato indefinido.

Por dltimo, cabe recordar las propuestas que
contiene el llamado Informe Segura (Segura et al,
1981), en cuanto a la regulacion de los diversos ti-
pos de contratos temporales, que consideramos
que, dos afios después de la realizacion de aquel
informe, siguen siendo en su mayoria vélidas.

2.2, La autorizacion administrativa
de los expedientes de regulacion
de empleo

Los despidos colectivos merecen una mencion
especial derivada del hecho de que Esparia es uno

de los pocos paises occidentales en los que un
despido por motivos economicos (un expediente
de regulacién de empieo, que normalmente afecta
a mas de una persona por pensarse que los ajus-
tes mativados por problemas econdmicos no pue-
den ser marginales} subsiste la necesidad de con-
tar con una autorizacién administrativa previa. Esta
autorizacion administrativa se fundamenta segura-
mente en dos ideas. Por una parte, se teme que
el empresario utilice esta via para despedir a sus
trabajadores por otros motivos (p. gj., por sus «ex-
cesivass reivindicaciones en materia de condicio-
nes de seguridad) sin que la viabilidad de su em-
presa esté en peligro. Por ofra parte, se piensa que
un despido colectivo genera unos elevados cos-
tes sociales, pues afecta a un nomero elevado de
personas, en algunos casos con consecuencias
negativas para comunidades enteras. Por estas
razones, resuita necesario, se piensa, que el des-
pido cuente con el visto bueno de la autoridad
competente y ello antes de que se produzca el po-
sible mal que se intenta paliar. Los problemas so-
ciales derivados de las migraciones de empresas
del norte al sur de Estados Unidos en busca de
mano de obra mas barata y menos reivindicativa
constituyen un posible ejemplo de los problemas
que la autorizacién administrativa previa intenta
evitar.

En los Ultimos tiempos, se han vuelto a levantar
voces en contra de dicha autorizacién administra-
tiva previa. Sin embargo, seria simplista plantear la
eliminacién o no de dicha autorizacién como Gni-
cas alternativas. Mas interesante es plantearse que
la intervencién administrativa supone una injeren-
cia del poder ejecutivo en un dmbito de actuacion
que parece mas propiamente judicial, siempre na-
turaimente que se reconozca que la extincion del
contrato laboral es recurrible.

Si se elimina la autorizacién administrativa previa
de los expedientes de regulacién de empleo y se
igualan los despidos por motivos econémicos con
los despidos por causas objetivas, los trabajado-
res despedidos tendrian derecho a recurrir, Posi-
blemente, las unidades de Mediacion, Arbitraje y
Conciliacion deberian establecer secciones espe-
ciales para los despidos colectivos y, en caso de
no llegarse a un acuerdo, corresponderia a los tri-
bunales dictaminar.

En suma, somos bastante escépticos en cuanto
a las virtudes de la eliminacién de la autorizacion
administrativa, aunque quizé algunos aspectos de
la misma deberian modificarse para que su funcio-
namiento fuera mas acorde con lo estipulado en la
normativa legal, facilitando los expedientes cuya
causa es realmente econdmica,
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2.3. El sistema de prestaciones por desempleo

El sistema actual de prestaciones por desem-
pleo es un hibrido entre un sistema puraments
contributivo (o de seguro) y uno asistencial. La re-
forma de abril de 1992, que supuso un recorte de
la cuantia de las prestaciones contributivas y un
endurecimiento de las condiciones de acceso a las
mismas, no ha resuelto los problemas de funcio-
namiento de este sistema. El principal problema se
deriva de la confusion entre seguro de paroy sub-
sidio de paro. El seguro de paro ha de estar ba-
sado en criterios puramente actuariales y estar
disefiado de forma que sea financieramente sos-
tenible y se redujeran al méximo los problemas de
incentivos inherentes a todo sistema de seguros.
Es dudoso que el sisterna actual, aun tras el re-
corte de prestaciones de abril de 1992, cumpla es-
tos dos requisitos.

Por otra parte, el subsidio de paro deberia con-
vertirse en un subsidio a las familias que, por en-
contrarse en paro o por cualesquiera otras razo-
nes, no disponen de unos ingresos minimos. En la
actualidad, sdlo los parados que agotan las pres-
taciones contributivas (salvo algunas excepciones)
tienen derecho al subsidio de paro y sin que se
considere la situacién familiar.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que
un sistema de prestaciones por desempleo en el
que los periodos de recepcion de las prestaciones
sean largos (como es el caso del actual sistema
espanol), puede aumentar la tasa de paro y que los
recursos dedicados a subsidiar el paro estarfan
mejor dedicados a ayudar a los parados a encon-
trar empleo.

Sorprendentemente, apenas se han realizado
estudios en Espafia a este respecto. Sin embargo,
los primeros resultados de un estudio actualmente
en curso, que se basa en los datos contenidos en
los ficheros del INEM, sugieren que, salvo en el
caso de los trabajadores que tienen derecho al pe-
riodo maximo de prestaciones (24 meses en el pe-
riodo de referencia del estudio citado, 1987-1990),
no se aprecia una clara relacion entre la duracion
del paro y el periodo de disfrute de las prestacio-
nes: una proporcion no despreciable de parados
consigue salir de su situacion antes de agotar el
periodo de derecho y la tasa de salida no se ace-
lera significativamente cuando se acerca &l final de
dicho periodo (como cabria esperar si el seguro
de desempleo estuviera provocando una conduc-
ta de busqueda de empleo poco intensiva). En
cuanto a los trabajadores que tienen el maximo
periodo de derecho, su capacidad de salida es
menor pero también se aprecia una aceleracion en

crchas salidas cerca del final de dicho periodo. La
explicacion seguramente reside en otras caracte-
risticas de los individuos asociadas a su elevada
edad y su gran antigiiedad en la empresa de la
que salieron hacia el paro y, por tanto, su menor
capacidad de adaptacién a otras situaciones la-
borales.

El traspaso de pago de las prestaciones del Ins-
tituto Nacional de Empleo al Institutc de la Seguri-
dad Social (la Gnica propuesta del Gobiemo en este
sentido y cuyas razones no se han explicado de-
masiado bien), no resuelve ninguno de estos pro-
blemas.

2.4. Elinstituto Nacional de Empleo

La funcidn que el Instituto Nacional de Empleo
deberia cumplir es basicamente servir como agen-
cia publica de colocacion (precisamente, [a que
peor realiza en la actualidad a juicio de todos). Por
las razones apuntadas anteriormente, no deberia
rechazarse a priori la legalizacion de las agencias
privadas de colocacion que, coexistiendo y ac-
tuando en igualdad de condiciones con la piblica,
sirviera de ayuda a los parados a la hora de encon-
trar empleo e introdujera los elementos de com-
petencia necesarios y le forzara a aquélla a mejo-
rar su eficacia,

Por ofra parte, si el paso de la gestién de las
prestaciones por desempleo no evita la posible
dispersion de informacion, la agencia publica de
colocacién corre el riesgo de perder la ventaja
comparativa que tiene gracias al registro de los de-
mandantes de emplso.

2.5. La formacion profesional

En lo que se refiere a la formacidn profesional,
el programa recientemente aprobado por el Con-
sejo General de la Formacion Profesional ha des-
gajado del INEM la formacién a ocupados («for-
macion continuar) pero no ha quedado claro si la
formacion a los parados seguird siendo responsa-
bilidad del INEM, dado el proceso de descentrali-
zacién territorial que se esta iniciando. En la actua-
lidad, el INEM gasta una cantidad ingente de
recursos en la formacion e insercidn profesional (del
orden de 120,000 millones de pssetas al afio), sin
que se consigan resultados apreciables en lo que
se refiere a colocacion de los alumnos de dichos
cursos. Los datos a este respecto son fragmenta-
rios y no permiten realizar las pertinentes depura-
ciones con vistas a aislar la influencia especifica de
la asistencia a cursos en la probabilidad de encon-
trar un empleo. De acuerdo con los datos genera-




les sobre flujos de salida del paro y entrada en el
empleo, un 25 % de los parados encuentra em-
pleo en el plazo de un afio. Por otra parte, segiin
los datos del Qbservatorio Permanente de las Ocu-
paciones del INEM, un 40 % de los parados que
asistieron a un curso de formacion ocupacional es-
taban ocupados al final del afio siguiente, si bien
en muchos casos en ocupaciones poco relacio-
nadas con la formacién recibida. Estos datos in-
ducen a pensar que la mayor incidencia obser-
vada entre los que reciben formacion quiza se deba
a otras caracteristicas que los hacen de entrada
mas propensos a conseguir un empleo (p. ej., &l
hecho mismo de querer asistir a un curso puede
denotar una actitud de blsqueda de empleo mas
activa).

Cabe plantearse si el tema de la formacion pro-
fesional ocupacional estd sobrevalorado. Parece
mucho mas razonable que (salvo en el caso con-
creto de algunas ocupaciones donde se pudieran
detectar desajustes entre la oferta y demanda de
trabajo) la formacion profesional deberfa ser un
elemento ‘mas de un sistera educativo general
que, en cualquier caso, también deberia ser més
eficiente que ef actual, La reforma iniciada con la
LOGSE parece ir en el sentido adecuado. A este
respecto, debe insistirse una vez mas en la impor-
tancia de realizar practicas en las empresas que
complementen la formacion tedrica recibida.

Por dlitimo, los contratos en practicas y para la
formacién no han funcionado adecuadamente, Pa-
rece urgente reformarlos de tal manera que se ga-
rantice que se utilizan para los fines para los que
estan previstos en lugar de ser una via facil de ob-
tencion de mano de obra barata y, en algunos ca-
808, subvencionada. La forma concreta que deba
adoptar esta reforma no es tan importante: a nues-
tro juicio, igual da hablar de contrato para la for-
macién o de contrato de aprendizaje, aunque la in-
froduccion de nuevos términos tiene la ventaja de
indicar que se estan realizando cambios sobre lo
ya existente,

2.6. La negociacion colectiva

Por dltimo, es evidente que la moderacion sala-
rial es un requisito necesario para la creacion de
empleo. Puesto que los salarios se determinan me-
diante la negociacién colectiva entre los represen-
tantes de los trabajadores y de los empresarios,
si los salarios resultantes no son «socialmente
adecuadoss, es porque el sistema de negociacién
colectiva debe tener algunas deficiencias. A nues-
tro juicio, estas deficiencias se derivan de o si-
guiente:

i} En primer lugar, son los propios empresarios
y sindicatos los que determinan el ambito y la es-
tructura de la negociacién colectiva (resulta sor-
prendente que la estructura de la negociacién co-
lectiva sea todavia muy semejante a la que existia
en los Uitimos afos de la dictadura). La mayoria de
ios convenios colectivos son ‘convenios provincia-
les de sector negociados entre representantes de
los trabajadores y de los empresarios (cuya repre-
sentatividad, sobre todo en el caso de los empre-
sarios, es bastante discutible) que tienen eficacia
general y han de ser aplicados por todas las em-
presas del sector y zona correspondiente. Cabe
argumentar que la negociacién colectiva es de-
masiado centralizada (no existen demasiados con-
venios colectivos de empresa —solo alrededor de
un 15 % de los trabajadores asalariados tienen un
convenio colectivo de empresa— vy, en cualquier
caso, estos convenios de empresa han de respe-
tar los minimos fijados por los convenios de sec-
tor) pero, por otra parte, también cabe argumentar
que es demasiado descentralizada {no existen
acuerdos marco a nivel nacional inter-industrial que
proporcionen unas lineas de actuacién claras para
los sucesivos niveles de negociacion).

i) En segundo lugar, los problemas de repre-
sentatividad a los que nos referiamos antes elimi-
nan los incentivos hacia la moderacién salarial, | os
sindicatos se preocupan fundamentaimente por
mejorar el salario y las condiciones de trabajo de
los trabajadores empleados pero no parecen ha-
cerlo demasiado por favorecer la creacion de em-
pleo para los que no lo estan (los parados no
votan en las eleccicnes sindicales). Los represen-
tantes de los empresarios en la negociacion
de sector no sufren completamente las conse-
cuencias de sus concesiones y son fundamental-
mente las pequefias y medianas empresas {me-
nos representadas en la negociacién colectiva de
sector) las que ¢ bien han de ajustar sus plantillas
tras aumentos salariales excesivos, o bien acaban
en la ilegalidad no aplicando el convenio de sector
correspondiente.

Por tanto, se pueden plantear dos posibles me-
didas: promover {posiblemente deniro del Conssjo
Econdmico y Social} la existencia de acuerdos
marcos nacionales inter-industriales y suspender la
eficacia general de los convenios de sector, de
forma que se adhirieran a los mismos las empre-
sas que asi lo decidieran. Esta Ultima medida
incentivaria la firma de convenios colectivos de
empresa donde la representatividad no es cuestio-
nable y eliminaria una de las causas de precarie-
dad en el empleo (la existencia de puestos de tra-
bajo en empieos «sumergidos»).
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3. Conclusion

Es probable que algunas de las sugerencias para
la reforma del mercado de trabajo propuestas en
los seis apartados anteriores no sean aceptadas
por algunos de los interlocutores sociales. Pero
también es cierto que e! mercado de trabajo es-
pafiol, en la actualidad con més de tres millones de
parados y con un nivel de empleo similar al de
principios de los afios setenta, no proporciona
oportunidades de empleo a una parte importante
de la poblacién y es fuente de situaciones social-
mente injustas. La pregunta clave es si fodos los
interlocutores sociales estan dispuestos o no a
realizar ciertos sacrificios para resolver estos pro-
blemas. Aunqgue la reforma del mercado de trabajo
no sea la panacea para resolver el problema del
paro, los posibles beneficios que cabe esperar de
la misma, por modestos que sean, deberian ser
suficientes para acometerla [o antes posible. Dada
la naturaleza especifica del mercado de trabajo, por
otra parte, resulta imprescindible que cualquier re-
forma se haga de forma negociada con los inter-
locutores sociales. [

BIBLIOGRAFIA

Fina, L., y Toharia, L. (1987): sLa caracterizacion de los mer-
cados de trabajo: consideraciones tedricas e implicacio-
nesy, Cuadernos econdmicos de ICE, n.° 37.

Jimeno, J. F., y Toharia, L. (1993): «EV despido y sus costes;
£qué reformasy, Economistas, n.° 55, 1993.

Segurs, J., Durdn, F., Toharia, L., y Bentolila, S. (1991); Andii-
sis de Ia contratacion temporal en Espaiia. Madrid, Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social,

Solow, A. M. (1991): The Labor Market as a Social Institu-
tion, Oxford, Basil Blackwell (existe versitn casteliana pubi-
cads por Alianza Editorial, 1993).

21



Crisis econémica y

reformas laborales

Jorge Aragon Medina
Economista, Consejero del CES

1. Recesion econdmica y mercado de trabajo

La adversa coyuntura en los primeros meses del
afo 1993 ha confirmado la gravedad de la desa-
celeracion econdmica de los principales paises in-
dustriales y especialmente de i0s pertenecientes al
area europea. Recientemente, la Comision de la
Comunidad Europea ha revisado a la baja las esti-
maciones de crecimiento del recién publicado In-
forme Econdémico para 1993, manteniendo la es-
piral de expectativas negativas que vienen
realizando los principales organismos internacio-
nales desde 1991. Al agravamiento de la recesidn
en Alemania, que tendra una evolucién negativa de
su PIB entre el 2 ¢ 3 %, se suman las estimaciones
de crecimiento negativo o estancamiento de |a ac-
tividad econdmica en Francia y los paises del Be-
nelux; es decir, de los paises centrales de la Co-
munidad Europea.

Las oscuras perspectivas econdmicas han cam-
biado radicaimente, y en un corto periodo de
tiempo, el camino por el que se pensaba desarro-
llar el proyecto europeo y las prioridades de la pro-
pia politica econdémica. De los acuerdos adopta-
dos en Maastricht a principio del afio pasado —en
un decidido apoyo a las politicas monetarias rigu-
rosas y a la reduccion de los déficit publicos— se
ha pasado a la Iniciativa de Crecimiento disefada
en la Cumbre de Edimburgo y a la muy préxima
Cumbre de Copenhague que tendrd como eje
central la grave situacién de empleo en los paises
comunitarios.

Los efectos devastadores de la recesion y el
grave potencial de conflictividad social que en-
trafa, tal y como ha puesto de manifiesto el ditimo
informe sobre las perspectivas scondémicas de la
OCDE, explican la centralidad que ha adquirido el
analisis del mercado de trabajo en el discurso eco-
némico. Sin embargo, no deja de ser sorprendente
la radicalidad de este cambio de orientacion ya
que, a pesar de la amplitud de los debates sobre
el proyecto de Unién Econdmica y Monetaria, los
ternas relacionados con el mercado de trabajo y las
relaciones laborales ocupaban un papel clara-
mente secundario, expresando posiblemente
—maés alla del permanente veto britanico, utilizado
en muchos casos como excusa— el celo con que
los distintos Gobiemos buscaban mantener su re-
gulacion al margen del proyecto europeo.

Este cambio en la orientacion del andlisis eco-
némico dominante a nivel comunitario tiene su re-
fiejo directo en la elaboracion de dos documentos
referidos al mercado de trabajo: el elaborado por el
Comité de Politica Econémica del ECOFIN y el que
esta realizando la Comisién de la CE (1). Ambos




informes dibujan el marco en el que se planteé
—con cierta anticipacién— el documento sobre
sLa reforma del Mercado de Trabajo» realizado por
el Gobierno presidido por Felipe Gonzélez antes de
la convocatoria de elecciones legislativas y remi-
tido el pasado mes de abril al Consejo Econémico
y Social para su debate y dictamen.

2. Los cambios en la evolucion del empleo en
Espana

Aunque ia calda de la actividad tiene un claro
contexto internacional, especialmente en el Ambito
europeo, €l aparato productivo espariol estd mos-
trando una mayor intensidad en los signos recesi-
vos que la gran mayoria de los paises vecinos, es-
pecialmente por la gravedad de la destruccién de
empleo.

Asi lo confirman ios ditimos datos de la EPA (2),
referidos al primer trimestre de 1993, que estiman
un descenso del 4,6 % de la ocupacion sobre el
mismo periodo del afio anterior. Una cifra que ma-
nifiesta la intensidad de la destruccién de empleo,
que queda aun mas resaltada si se tiene en cuenta
la diferente evolucién de los sectores scondmicos,
entre los que destacan la reduccién de casi el 10 %
del empleo industrial, del 7 % en la construccion,

el 6 % en la agricultura y, en menor medida, del
sector servicios, con un descenso de! 1,7 %.

La intensidad de la destruccion del empleo ha
ido acompafiada de un importante cambio res-
pecto a etapas anteriores. La reduccién del 4,3 %
del empleo asalariado se ha centrado en los con-
tratos temporales (— 8,6 %) y en menor medida en
los contratos indefinidos (— 2,2 %), indicando un
importante cambio cualitativo en ta evolucién de la
recesion. La caida de la actividad econdémica ha
modificado el patrdn de conducta de la evolucion
del empleo en los Ultimos afios, dominado por la
creciente segmentacion de las relaciones contrac-
tuales que generaban un mantenimiento del «efecto
sustitucion» de trabajadores fijos por temporales,
tanto en el periodo de crecimiento del empleo,
desde finales de 1985, como en la primera etapa
de su reduccion a finales de 1991.

Esta modificacion en el comportamiento del em-
pleo ha tenido también reflejo en la evolucion de la
ocupacion por edades. Asi, es el empled de los jo-
venes, tanto varones como mujeres, el que sufre
una mayor caida. Mientras que la ocupacion media
de los primeros se redujo en un 5,3 % en el pe-
riodo analizado, la caida fue del 20,5 % en los tra-
bajadores entre 16 a 19 afios y del 15,8 % entre
20 a 24 afios. En el caso de las mujeres, con una
caida media del empleo del 3 %, la reduccion para

GRAFICO 1
EVOLUCION DEL EMPLEQ
(Tasas interanuales)




GRAFICO 2
EVOLUCION DEL EMPLEOQ. INDUSTRIA Y SERVICIOS
(Tasas interanuales)
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las edades entre 16 y 19 afios fue del 22,7 % y del
13,3 % entre 20 y 24 arios.

Por dltimo, la caida de la tasa de actividad ma-
nifiesta el funcionamiento, como ocurriera en eta-
pas anteriores, de un mecanismo de suavizacion
del paro estimado —a través del denominado «paro

desanimador que se clasifica en la pobilacion inac-
tigva— a pesar de lo cual ha aumentado en mas
del 25 % en términos anuales.

La generalizacion de la caida del empleo en to-
dos los sectores y territorios permite considerar que
ha comenzado una nueva etapa, en la que la in-

CUADRO 1
EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN SECTORES ECONOMICOS
Tasas interanuales (Tr. s/Tr. afio anterior)

Total Agricultura No agricola Industria Construccion Servicios
1990 I1.T 40 =31 5.1 46 8,0 4.8
LT 30 -6,6 44 37 10,5 a7
nT 1,8 -10,4 36 22 6,2 37
V.T 1.7 -8,1 3,1 0,7 6,1 36
1991 IT 08 -9,8 23 -27 7,2 3.7
LT 0.5 -82 1.7 -3,2 50 33
0T 0,2 -96 1.4 =31 37 3,0
v.T 0,5 -10,3 08 -27 1.6 2,1
1992 LT -1,0 -8,2 -0,1 -1,4 -39 1,1
I.T -13 -86 -04 -1.2 -4.7 0.7
T -21 -6,8 ~1.5 =31 -74 0.1
VT -33 -35 -33 -6,2 -82 -1.2
1983 1T -46 6.4 -43 -9,7 -7.1 17
Fuente: EPA, INE.
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tensa y rapida capacidad de reaccién de un mer-
cado de trabajo fuertemente segmentado, como el
de nuestro pais, manifestara su potencial de ajuste
y el peligro de que esta capacidad agudice la calda
de la demanda vy la crisis de subconsumo, en una
espiral cuya gravedad, en términos econdmicos y
sociales, es dificll de estimar.

No es dificil, por tanto, comprender el reciente
protagonismo del andlisis del mercado de trabajo
y la importancia de emprender un camino de refor-
mas gue actlie sobre l0s mecanismos basicos que
regulan su funcionamiento. Un proceso que debe-
rfa tener como objetivos tanto el conseguir una
mayor eficiencia econdmica como una mayor equi-
dad social y que, en ambos casos, tienen un re-
flejo directo en la mejora del nivel de empleo.

3. El documento sobre la Reforma del
Mercado de Trabajo

El documento sobre Reforma del Mercado de
Trabajo, presentado por el anterior Gobierno al
CES, recoge un conjunto de reflexiones y propues-
tas que, en su conjunto e independientemente de
su valoracidn concreta, suponen un cambio signi-
ficativo respecto a otros documentos guberna-
mentales: la inclusion de un amplio abanico de
procesos y variables interrelacionadas en sus con-
sideraciones sobre las relaciones laborales. Un as-
pecto no desdefiable, teniendo en consideracion la
parquedad y hasta la ausencia de andlisis que ha
caracterizado la adopcion de otras propuestas y
medidas antericres, como la reduccidén de las
prestaciones por desempleo o, en un contexto mas
global, el Programa de Convergencia de marzo del
pasado afo.

Desde un punto de vista analitico, no estricta-
mente limitado a su estructura formal, el docu-
mento se vertebra en dos partes diferentes. Una
primera, en la que se valora el empleo y las relacio-
nes laborales y su evolucién desde la Ultima dé-
cada hasta nuestros dias, y una segunda, de ca-
récter propositivo, que utiliza como esquema I6gico
la propia evolucion de la relacion laboral —entrada
en el mercado de trabajo y realizacién del con-
trato, desarrollo de la actividad laboral y extincion
del contrato— para sefialar los principales aspec-
tos de la reforma.

Las medidas propuestas se articulan, por tanto,
en un primer bloque referido a los sistemas de in-
termediacion del mercado de trabajo —INEM y
Empresas de Trabajo Temporal— vy a las modali-
dades de contratacion; un segundo bloque que re-
coge los procesos de movilidad geogréfica y fun-

cional, ordenacion de tiempo de trabajo, salarios y
formacion profesional; un tercer bloque referido a
la proteccion social y los despidos, y un Ultimo
apartado referido a «otras» cuestiones. Un plantea-
miento que puede ser (til para el debate aunque,
en algunos casos, puede dificultar la reflexién so-
bre la interrelacion entre algunos de los procesos
que se quieren analizar,

Desde la coherencia de este planteamiento se
pueden sefalar, sin embargo, tres ideas criticas
sobre el enfoque general del documento. Por una
parte, a pesar de la extension relativa de la primera
parte que se destina a valorar la evolucion del mer-
cado de trabajo en la Uitima década —y ocupa casi
la mitad del documento— se mantiene un andlisis
practicamente encerrado en el ambito laboral; es
decir, parece considerarse que el problema del de-
sempleo, que sefala directamente la necesidad de
la reforma, se explica fundamentalmente por el
propio funcionamiento del mercado de trabajo. Asi,
se sefiala que: «El nivel de demanda agregada de
la economia puede parciamente explicar las varia-
ciones que se observan en la tasa de paro, pero la
estructura del mercado de trabajo y la evolucién de
los salarios reales que produce el sistema de ne-
gociacién colectiva son también factores criticos a
la hora de determinar el nivel en torno al cual oscila
dicha tasan.

Se ignora, sin embargo, el andlisis de las modi-
ficaciones de la estructura productiva durante la Ul
tima década, en un periodo en el que la economia
espafola ha seguido uno de los procesos mas in-
tensos de apertura al exterior de su economia
—marcado por la integracion en la CE a partir de
1986— vy que ha afectado directa y desiguaimente
a las unidades productivas y a sus entornos com-
petitivos. Un ambito de andlisis imprescindible para
comprender la evolucién del empleo v los propios
procesos de segmentacién laboral,

Este planteamiento se refleja nuevamente en la
afirmacion de que «os dnicos paises que en media
han destruido emplec son aquellos que se inte-
gran en el grupo de paises del Sur de Europa en
los que suele sefialarse que el grado de interven-
cion en el mercado de trabajo es mas elevadon.
La relacion directa que se establece entre desem-
pleoc e intervencionismo olvida gravemente la im-
portancia de considerar las caracteristicas de la
estructura productiva de cada pais, su especiali-
zacion sectorial y su papel en el ambito de las
relaciones econdmicas internacionales, para ex-
plicar su evolucién econémica. Un olvido sorpren-
dente cuando se esta viviendo una intensa etapa
de integracion econdmica internacional que en el
ambito comunitario tiene su reflejo directo en los




proyectos det Mercado Unico y la Unién Econo-
mica y Monetaria.

Paralelamente, se mantiene una tensa y exce-
siva separacion entre el papel de la intervencion
estatal en el mercado de trabajo y las relaciones la-
borales entre empresarios y trabajadores, que se
hace manifiesta cuando se afirma que las reflexio-
nes sobre la reforma, recogidas en el documento,
deben girar «en torno al entramado juridico-laboral
y a las areas que son competencia de los poderes
publicos, ya que no resultaria congruente con los
principios rectores de nuestro sisterna que desde
el Gobierno se pretendiera avanzar sobre areas
propias de ia autonomia colectiva...», aunque el
Gobierno espera que, ¢... de forma simultanea a
este debate o por influencia de las medidas de re-
forma que se adopten por los poderes publicos, los
interlocutores sociales asuman responsablemente
su papel y hagan frente a los desafios que el nuevo
entorno plantea al sistemna de relaciones laborales
€n su conjuntos,

Se olvida, desde este planteamientao, la fuerte in-
terrelacion de ambos procesos y que la no inter-
vencion estatal no significa, necesariamente, falta
de regulacién de la actividad econdémica y laboral,
como muestran los propios modelos de relaciones
laborales de otros paises comunitarios.

Aunque esta perspectiva pueda ser comprensi-
ble desde la esfera de la actuacién politica, sus im-
plicaciones en la coherencia del proceso reforma-
dor son especialmente relevantes. Asi, en el
apartado dedicado a los salarios, las valoraciones
y medidas que se proponen entran directamente en
el ambito de la «autonomia colectivar, rompiendo
la pretendida «neutralidadr» de la que se parte. Igual
ocurre cuando se plantea la derogacion de las Or-
denanzas Laborales. Aun siendo una medida que
se puede encuadrar en el ambito de las respon-
sabilidades gubemamentales, los efectos de una
derogacion unilateral sobre las condiciones de tra-
bajo y sobre el propio sistema de negociacion co-
lectiva son tan importantes que dificiimente se
pueden abordar desde una perspectiva mera-
mente competencial,

Por Ultimo, se pueden observar importantes dis-
continuidades en los enfoques que se desarrollan
en algunos de sus apartados, hasta el punto de
que ha sido sefialada por algun analista la existen-
cia de «varias plumas» que no estaban demasiado
«sintonizadas» en la elaboracion del documento.
Una valoracion que expresa graficamente los dis-
tintos planteamientos con que se abordan algunos
de sus eplgrafes entre los que, posiblemente, el
mas evidente sea el destinado a valorar la estruc-
tura y la dinamica salarial.

4. Consideraciones sobre ¢l mercado ge trabajo

Es necesario, antes de abordar algunos aspec-
tos concretos de la reforma del mercado de tra-
bajo, realizar algunas consideraciones previas so-
bre aspectos que son hoy relevantes en el debate
del andlisis econdmico de las relaciones laborales.

En primer lugar, la relacion entre los salarios y el
empleo no se puede considerar como una relacion
cautomatica» que juslificaria un proceso de inter-
cambio entre ambas variables. Por &l contrario, su
relacién esta intermediada por procesos comple-
jos, de diversa naturaleza, entre los que destacan
las propias decisiones sobre la utilizacién del ex-
cedente.

Paralelamente, s necesario tener en cuenta que
ni la estructura de los mercados, ni las caracteris-
ticas de las unidades productivas presentan un
perfil homogéneo. Por el contrario, los procesos de
internacionalizacion y de oligopolizacién de los
mercados han generado entramados productivos
que explican, en una parte importante, la diversi-
dad de las relaciones laborales, hasta el punto de
que es cada vez mas frecuente la consideracion de
que existe una notable diversidad de mercados de
trabajo y que éstos mantienen una jerarquizacion
directamente relacionada con las propias caracte-
risticas de la estructura productiva; es decir, no
existe un mercado de trabajo homogéneo. Por Ul-
timo, es necesario considerar que el mercado de
trabajo no funciona como un mercado convencio-
nal y que, de hecho, incumple alguno de los requi-
sitos fundamentales que caracterizan a los merca-
dos convencionalmente considerados. Asi, el
intercambio que se produce entre oferta y de-
manda de trabajo cristaliza en un contrato laboral
en el que solo se sefala la disponibilidad de la
fuerza de trabajo que se puede aplicar a la activi-
dad productiva, pero.no el trabajo efectivamente
realizado, que dependera de factores diversos
—no sélo econdmicos— que conforman lo que
suele entenderse como ¢relaciones laboralesy.

En igual sentido, el objeto de intercambio del
mercado de trabajo es la fuerza productiva de las
personas, por lo que gran parte de las relaciones
laborales estan enmarcadas en el entorno institu-
cional que configura a la propia sociedad.

Estas consideraciones exigen abandonar cual-
quier intento simplista de explicacién del funcio-
namiento del mercado de trabajo, como mera
interaccién entre oferta y demanda vy, lo que es
especialmente relevante, tener en cuenta la inope-
rancia de su estudio desde una optica estricta del
analisis econémico, como lo puede ser el intentarlo
hacer desde otras Opticas aisladas, como la jur-




dica. Su estudio, por tanto, debe basarse en una
aproximacion necesariamente interdisciplinar a los
procesos que se analizan.

5. Algunos temas centrales de la reforma

La amplitud de los dmbitos que debe abarcar la
reforma, y que escapan a los objetivos y posibili-
dades de esta reflexion, hace relevante la aproxi-
macion a tres temas centrales que, en cierta me-
dida, ponen de manifiesto algunos aspectos
centrales del debate.

5.1. El modelo de crecimiento y el empleo

Las bases de la reforma del mercado de trabajo
planteadas por el anterior Gobiemo parten de con-
siderar la escasa capacidad de creacién de em-
pleo de la economia espafiola manifestada tanto en
el elevado nivel del «umbral de empleos respecto
a la media comunitaria, como por las reducidas de
tasas de actividad y ocupacion.

Desde este punto de partida se defiende la co-
herencia de la reforma del Estatuto de los Traba-
jadores en 1984, con la que se generaliz6 la con-
tratacidn temporal: ¢con la evolucion de las cifras
de empleo en la mano, dificimente puede ponerse
en cuestion el acierto de la reforma de 1984... di-
sefiada con el objetivo de lograr el méaximo creci-
miento del empleo». Un proceso al-que también
colaboraron el fuerte crecimiento econdmico tras la
integracion en la CE y la desaceleracién de la caida
del empleo en el sector agricola. Sin embargo, se
considera que «El funcionamiento del modelo de
flexibilidad de entrada, puesto en marcha en 1984,
ha alcanzado los limites de su desamollo positivo.
La actual situacion ha evidenciado que de aquel
modelo se derivan consecuencias no siempre co-
herentes con los objetivos perseguidos en ef mo-
mento de su disefior. Fundamentaiments, la ele-
vada sensibilidad de empleo al ciclo econémico, la
intensa destruccion del empleo fijo y Ja elevada ro-
tacion.

El marco gue se plantea para comprender la ac-
tual evolucion del empieo es, sin embargo, clara-
mente insuficiente. Ciertamente, la apertura al ex-
terior de la economia espafiola en una etapa
expansiva del ciclo econdmico en la CE produjo en
sus primeros afios un elevado nivel de creci-
miento, tanto de la actividad como del emplso. Sin
embargo, las empresas espariolas perdieron una
parte importante de las cuotas que mantenian en
el mercado nacional que no fue compensada por
la actividad exportadora, y que se tradujo en un

creciente déficit exterior. Una parte muy impor-
tante de las empresas se enfrentan hoy a merca-
dos en estancamiento y recesién y a una mayor
competencia exterior que en la crisis de mediados
de los afos setenta.

El aumento del desempleo es la manifestacion
directa de la propia debilidad del modelo de creci-
miento del periodo anterior, que tuvo como meca-
nismo de equilibrio exterior el recurso al capital ex-
tranjerc apoyado en una politica de elevados tipos
de interés y que basd una parte importante de su
competitividad en la creciente segmentacion de las
condiciones laborales y de la precarizacion del em-
pleo, lo que supusc un abaratamiento excepcional
de los nuevos empleos creados pero que, parale-
lamente, llevaba consigo la semilla de una mayor
inestabilidad econdmica.

La crisis del Sistema Monetario Europeo, mani-
festacion directa de la crisis intemacional, y la falta
de una respuesta coherente en el ambitc comuni-
tario, estan suponiendo la quiebra del principal me-
canismo de equilibrio exterior de la economia es-
panola y estan mostrando, en todas su extension,
la pérdida de competitividad de la economla real.

Afrontamos, por tanto, una crisis estructural que
se relaciona directamente con las intensas trans-
formaciones en el aparato productive, al hilo de la
internacionalizacion, que ha afectado especial-
mente al sector industrial y que se ha manifestado
en una creciente centralizacion de capital, a través
de compras, fusiones y absorciones de empresas,
y en una notable desestructuracion de la propia
estructura economica, como manifiesta el distinto
comportamiento de la inflacién en el sector servi-
cios y el sector industrial.

Este proceso, que marca la historia reciente de
nuestra economia, tiene una relacidn directa con la
evolucion del empleo y exige un anélisis de los pa-
trones de integracién econémica, de especializa-
cidn productiva y de desarrollo tecnolégico de los
diferentes sectores y actividades productivas. Un
analisis fértil, como pusieron de manifiesto las in-
vestigaciones desarrolladas en el ambito de 1a
Fundacidn de Empresa Plblica sobre el proceso de
crecimiento y apertura al exterior de los afios se-
senta y las relaciones entre especializacion pro-
ductiva, patrones tecnoldgicos y evolucion del em-
pleo.

El importante aumento del volumen de empleo
neto con el que se ha defendido la eficacia de las
medidas de generalizacién de la contratacion tem-
peral no ha significado un aumento de ia capaci-
dad de generacidon de emplec a medio plazo de la
economia espafola. En una etapa recesiva como
la actual, la intensidad de la destruccién de em-
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pleo muestra que lo que si se ha producido es
una mayor sensibilidad al ciclo econdémico y, por
tanto, una mayor inestabilidad. Intentar reduciria, en
la actual etapa recesiva, exige plantear las posi-
bles reformas laborales en un marco de politica
econdmica, industrial y tecnoldgica, coherente
con la nueva realidad de nuestra estructura pro-
ductiva.

5.2. Contratos de trabajo y despidos

Un segundo aspecto de debate sobre los plan-
teamientos reformadores del documento se refiere
a la modificacion de la regulacion de los contratos
de trabajo, en paralelo a la modificacion de la au-
torizacion administrativa en los expedientes de re-
gulacion de empleo.

El enfoque gubernamental viene a plantear un
intercambio entre la restauracidén del principio de
causalidad en los contratos de trabajo y la cuasi-
eliminacion de la intervencién administrativa: «La
reforma de 1984 fue el resultado de una suerte de
intercambios, no explicitado, entre la no alteracion
de las condiciones de trabajo aplicables a los tra-
bajadores tipicos (incluido el ajuste de plantillas por
causas economicas y tecnoldgicas) y la decision de
facilitar la contratacion de nuevos trabajadores "ati-
picos”, cuyo ajuste se produciria automéaticamente
al quedar la relacion laboral sometida a una dura-
cion cierta. Toda reflexion sobre la direccion de una
nueva reforma ha de tener especiaimente en
cuenta que cualqguier remodelacién de las figuras
contractuales, y en especial el retomo al principio
de causalidad, exigira replantearse la validez y efi-
cacia —econdmica y social— de los instrumentos
de salida tradicionalmente vigentes en Espafia y, en
concreto, de la regulacion de los despidos por
causas econémicas, tecnolégicas o de fuerza ma-
yor.

Ciertamente, la segmentacion creada por la ge-
neralizacién de la contratacién temporal supone
una creciente desigualdad laboral y social y una
menor eficiencia econdmica; por ello, es coherente
plantearse el objetivo de la reunificacion del marco
juridico-institucional de las relaciones laborales. Sin
embargo, no parece acertado hacerlo en términos
de intercambio, porque no es desde este plantea-
rmiento donde el proceso reformador debe basar su
coherencia; ni situarlo en el Ambito de la desregu-
lacion de los despidos colectivos, como podria de-
ducirse de las valoraciones dsl documento (3).

Por una parte, es necesario tener en cuenta que
la restauracidén del principio de causalidad, me-
diante la supresion del contrato temporal de fo-
mento de empleo, no tendria, en sl, un efecto tan

importante sobre la segmentacion como se le atri-
buye. De hecho, el nimero de contratos de ese
tipo registrados en el INEM cada vez ocupa un pa-
pel mas residual. Si que fue importante su desarro-
lo en la reforma de 1984, porque generd un ele-
vado efecto de arrastre sobre la interpretacion de
la causalidad y la estabilidad en el emplec en el
conjunto de contratos.

Es creciente la utilizacién de contratos «tipica-
menter causales, como los contratos de obra o
servicio, para actividades no temporales, sin que la
tutela judicial garantice la efectividad de la causali-
dad, una vez roto el principio juridico general, Otro
aspecto a tener en cuenta es el creciente proceso
de desconcentracion productiva de las unidades
empresariales que, a través de procesos de sub-
confratacion, generan una parte importante de la
segmentacién laboral, sin que ésta tenga reflejo en
el entramado juridico-institucional que regula las re-
laciones laborales,

Desde esta perspectiva, es relevante sefialar que
los despidos «institucionales» presentan dos carac-
teristicas comunes frente a la no renovacion de
contratos temporales: 1) las causas del despido
deben ser justificadas por el empresario, tanto las
causas objetivas como las de caracter disciplina-
ro, y 2) los trabajadores intervienen en el proceso
de despido, individual o colectivamente, a través de
un proceso de negociacion amparado, en dltima
instancia, por la autoridad administrativa o judicial
correspondiente.

El elemento central del debate sobre el que se
articula la segmentacién es, en definitiva, la capa-
cidad de decisién unilateral del empresario, dentro
de los limites de la legislacién laboral, y la capaci-
dad de intervencion y negociacion de los trabaja-
dores en las decisiones empresariales. Es decir, un
debate sobre el poder de decisién y negociacion
entre los agentes sociales.

Esta perspectiva se confirma si se analizan las
prinCipales diferencias entre los despidos indivi-
duales por causas objetivas y los despidos colec-
tivos por causas econdmicas o tecnoldgicas:

1. En el caso de los despidos individuales por
causas objetivas, las causas que en teoria deben
estar «objetivamente» justificadas no suelen condi-
cionar la readmisidn o no del trabajador, sino el ni-
vel de la indemnizacion (4). Por €l contrario, en el
caso de los despidos colectivos, su justificacién es
condicion necesaria para que se lleven adelante.

2. La participacion de los trabajadores se ar-
ticula sobre causas distintas. En los despidos indi-
viduales, en tomo a la capacidad o no del trabaja-
dor para desarrollar su trabajo, y en los despidos
por causas econdmicas y tecnologicas, en la situa-
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cién de la empresa y en la politica de gestién em-
presarial.

3. La indemnizacién sefialada es de menor
cuantia por afic en el caso de los despidos colec-
tivos —veinte dias por afio, con un maximo de
doce mensualidades— que en los despidos indi-
viduales improcedentes —cuarenta y cinco dias
por afio, con un maximo de cuarenta y una men-
sualidades— que son la gran mayoria de los des-
pidos individuales,

4. Los despidos colectivos se desarrollan en el
marco de los expedientes de regulaciéon de em-
pleo, en el que se encuadran otras medidas
—suspensidn temporal de contrato o reduccién de
jornada— que sefialan un contexto més amplio de
las medidas a adoptar, frente a la mera rescision
del contrato.

Estas caracteristicas indican la necesidad de
desarroltar un andlisis mas en profundidad de los
procesos de entrada y salida del mercado de tra-
bajo, desde el punto de vista de los trabajadores
contratados y despedidos —individual o colecti-
vamente— y desde la distinta realidad de las uni-
dades productivas y la capacidad de decisién em-
presarial.

Algunos estudios sefialan que las indemnizacio-
nes fijadas en los despidos cinstitucionales» se si-
tdan en tomo a la media comunitaria, pero los cos-
tes de tramitacion son elevados debido a las ca-
racteristicas de los procedimientos existentes, que
no redunda en beneficio de ninguna de las partes
aplicadas. Abordar su reforma es, por tanto, un
objetivo importante en el que, sin embargo, no de-
berfa ignorarse el elemento central que articula el
proceso: la capacidad de negociacion entre em-
presarios y trabajadores, en un aspecto tan rele-
vante como son los despidos por causas ajenas a
los trabajadores.

Es por ello necesario subrayar que los expedien-
tes de regulacién de empleo son uno de los pocos
procesos de nuestra realidad laboral en la que los
trabajadores tienen acceso a la documentacion
econdmica sobre la situacion de la empresa (5).
Y es la realidad econdmica de la empresa y las po-
liticas de futuro —a través de los planes de viabi-
lidad— las que articulan los procesos de negocia-
¢idn que, en una inmensa mayoria, terminan en
acuerdos.

Garantizar y ampliar el conocimiento de los tra-
bajadores sobre la realidad de las empresas y su
capacidad de intervencién en las decisiones em-
presariales deberfa convertirse en el principal ob-
jetivo de las reformas, no sélo por un principio de
democracia industrial, sinc porque es un meca-
nismo de potenciacion del propio dinamismo de la

estructura productiva, en una realidad econd-.
mica.

Desde este planteamiento, necesariamente sin-
tético, es posible abordar sistemas de regulacion
de los despidos en los que la intervencién adminis-
trativa sea meramente residual, y sean las partes
implicadas en la negociacion las que dibujen las
caracteristicas del propio proceso.

Ciertamente, la reforma laboral en este ambito
debe recoger la diversidad de las unidades pro-
ductivas, tanto por su tamafio como por su inter-
nacionalizacion y poder de mercado. Las caracte-
risticas de las pymes, con un escaso margen de
maniobra, deben, por tanto, tenerse en cuenta, al
igual que las nuevas reglidades empresariales que,
como en el caso de los grupos de empresas, se
configuran de manera creciente como unidades
econdmicas dominantes en el mercado.

5.3. Ordenanzas laborales, salarios
y negociacion colectiva

QOtro de los temas centrales que el documento
plantea se refiere a la falta de movilidad geografica
y funcional que caracteriza al mercado de trabajo
en nuestro pais, y que supone un importante lastre
en la mejora de la competitividad y en la creacién
de empleo a medio y largo plazo. La causa princi-
pal que el documento comentado identifica como
causante de esta situacion es la pervivencia de Or-
denanzas Laborales y Reglamentaciones de Tra-
bajo: «L.a modernidad de la legislacién laboral es-
paficla es mas aparents que real, ya que una parte
no despreciable de la antigua legislacion laboral
franquista y preconstitucional convive con €l orde-
namiento que surgié en los primeros anos de la
democraciar.

Ciertamente, la pervivencia de las Ordenanzas
Laborales, desde las etapas franquistas, significa
el mantenimiento de una normativa que poco tiene
que ver con la realidad economica y politica de
nuestro pais. Sin embargo, es necesario considerar
gue su vigencia no es debida a la escasa prioridad
que han concedido a este tema los agentes socia-
les —tal y como se indica en el documento—, sino
que tiene relacion directa con la propia estructura
y dinamismo de la negociacién colectiva.

Para sustituir una Ordenanza Laboral es nece-
sario que existan convenios colectivos estatutarios
capaces de cubrir el ambito abarcado por la Or-
denanza. Si se tiene en cuenta las caracteristicas
de la estructura de la negociacién colectiva, con un
alto porcentaje de trabajadores cuyas condiciones
laborales se regulan por convenios provinciales
(57 %) y de empresa (14 %) frente a convenios de
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E N P [a] R T A D A
CUADRO 2
ESTRUCTURA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA. 1992
(% sftotal)

Armbitos de los convenios Convenios Empresas Trabajadores
EMPRESA 71,4 03 14,0
Provincial 62,4 0,3 66
Intracomunidades 1,2 0,0 0.4
Intercomunidades 79 0,0 69
OTRO AMBITO 28,6 99,7 86,0
GRUPCO EMPRESAS 09 0.0 0.2
Provincial 0.6 0.0 01
Intercomunidades 0,1 0,0 0.1
SECTOR LOCAL Y COMARCAL 0.6 0,1 0.1
SECTOR PROVINCIAL 252 81,1 56,6
SECTOR INTERPROVINCIAL 06 3.0 39
Intracomunidades 0.4 29 26
Intercomunidades 0,2 0.1 12
SECTOR NACIONAL 1,3 155 253
TOTAL CONVENIOS 1000 1000 100,0

Fuente; Ministerio da Trabajo.

ambito estatal (25 %), se puede comprender la di-
ficuitad que existe para un desarrollo convencional
de las materias reguladas, a nivel estatal, por
aquéllas. Un hecho al que se suma un nivel relati-
vamente bajo de cobertura de la negociacion co-
lectiva respecto al conjunto de la poblacidn asala-
riada {6).

Este hecho se confirma si se tiene en cuenta que
una gran parte de las mas de cien ordenanzas y
reglamentaciones de trabajo pendientes de susti-
tucion afectan a sectores con una negociacién co-
lectiva muy fragmentada y con claras insuficien-
cias en el desarrollo asociativo, fundamentalmente
de los empresarios. Algunos ejemplos recientes,
como ef Convenio Estatal de la Construccién, po-
nen de manifiesto la importancia y €l interés de de-
sarrollar convenios marco de ambito estatal capa-
ces de articular el conjunte de los dmbitos inferiores
existentes; pero también indican la necesidad de
perfilar con mayor precision un modslo articutado
de negociacién colectiva, capaz de romper las
inercias del pasado.

La solucion a esta situacién no es, por tanto, la
derogacion unilateral de las Ordenanzas, por parte
de la Administracion, tal y como se planteé en el
Programa de Convergencia. Su principal efecto fue
una actitud de cerrazon de algunas patronales a

cualquier avance negociado, con la garantia de que
la derogacion en si aumentaba el poder de deci-
sion empresarial.

La eliminacién de las Ordenanzas debe plan-
tearse desde el referente de la negociacién colec-
tiva, potenciando marcos sectoriales de debate
que, con todo el respeto de la autonomia de las
partes, permitan identificar problemas que dificil-
Irnente se pueden resolver desde ambitos genera-
es.

La intervencion de la Administracidn, desde este
punto de vista, puede ser un elemento dinamiza-
dor de las relaciones laborales y no un obstaculo,
como a veces se quiere interpretar de manera in-
teresada y mecanicista.

Esta diferencia en el planteamiento reformador
tiene también su reflejo cuando se plantea la ne-
cesidad de mejorar los sistemas de fijacidn de sa-
larios para Que se adeclen a las realidades eco-
némicas y y productivas. Por una parte, no es
posible identificar estos sistemas como sistemas
homogéneos, ya que las relaciones laborales en las
grandes empresas poco tienen que ver con las que
se desarrollan en las pymes. Por otra parte, la
adopcién de un modelo de negociacién colectiva
mas 0 menos centralizado plantea ventajas e in-
convenientes diversos.
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Los defensores de la centralizacion, general-
mente a través de acuerdos interconfederales o de
pactos sociales, han mantenido que ésta permite
un mayor control en la evolucidn de las variables
macroecondmicas al sefialar el entorno general en
el que la fijacién de salarios debe desarrollarse, a
la vez que un menor nivel de conflictividad debido
al consenso sobre los parametros en los que se
enmarca. Sin embargo, se ha criticado el empo-
brecimiento que ha generado la centralizacién en
los contenidos de los convenios colectivos y, es-
pecialmente, en los de &mbito inferior al estatal.

Por contra, la adopcion de un modelo mas des-
centralizado, que pemmite una mayor relacién entre
la fijacion de los salarios y la evolucion de la pro-
ductividad, y una mejora de los procesos de com-
petitividad de las empresas, ha sido criticada por
sus efectos en la evolucién macroecondmica —te-
niendo en cuenta la existencia de importantes sec-
tores con poder oligopolista en el mercado—, asi
como por los efectos que pueds generar a medio
y largo plazo de desestructuracion del tejido pro-
ductivo y de basar la competitividad en las venta-
jas salariales; un modelo poco coherente con el
entorno econdmico actual y con efectos sociales
poco deseables.

La respuesta, nuevamente, no es la eleccién de
un modelo cerrado, sino el desarrolio de un mo-
delo capaz de articular realidades diversas, eviden-
tes en nuestra estructura productiva y entre las dis-
tintas caracteristicas de las empresas. Un objetivo
que solo se conseguira si los ambitos no son ce-
rrados y si el contenido de los convenios no se li-
mita Unicamente a la fijacién de los salarios, si no
se abordan nuevos temas, que, como la organi-
zacién del trabajo, la innovacion tecnoldgica, fa
formacidn y reciclaje de los trabajadores o las po-
liticas de inversiones, permitan una mayor partici-
pacion de los trabajadores y un mayor dinamismo
del propio entorno laboral.

6. Reflexiones finales

Cabe concluir, por tanto, que el documento so-
bre la Reforma del Mercado de Trabajo aporta ele-
mentos de reflexidn relevantes sobre el funciona-
miento de las relaciones laborales, aunque algunos
de sus enfoques no sean compartidos. En cual-
quiera caso, los temas de debates apuntados v el
largo nimero de temas no abordados sefialan la
importancia de considerarlo como un primer paso,
sobre el que sera necesario avanzar aportando
nuevas reflexiones y generando un conocimiento
més preciso de los procesos sobre los que se

Quiere actuar, mas que como un cuestionario al que
se debe responder con un sl © un no que desvir-
tuaria el sentido mismo de cualquier proceso refor-
mador.

Este deberfa ser el papel del Consejo Econé-
mico y Social, desarrollando los distintos dmbitos
de debate, aportando un anélisis mas en profun-
didad, del que carece significativamente el docu-
mento, precisando 10s principales elementos con-
flictivos o contradictorios y tejiendo el complejo
entramado de los ambitos que debe abarcar la re-
forma. En definitiva, no intentando convertir al CES
en un espacio de negociacion, sino potenciando su
capacidad para perfilar un marco amplio y orde-
nado de reflexion y debate, que permita estimular
y dar fluidez a los procesos de negociacion entre
las partes implicadas.

NOTAS

(1) El documento elaborado por ef Comité de Politica Econd-
mica de ECOFIN: dimproving the functioning of the labour
markety, publicado el 2 de abril, s una sintesis def docu-
mento de trabajo «Structural features of the labour in the
Communitys, en el que se recogen las conlestaciones de
los distintos gobiernos a un cuestionario valorativo de g
situacion del mercado de trabajo en cada pals.

{(2) Aunque la variable que convencionalmente.se uliiza hoy
para hablar de recesion se refiere a lg evolucion negativa
de Ia actividad econdmica durante mds de dos fimestres
consecutivos, parece mds coherente utiiizar ef empleo
corno indicador, Ef factor humano en relacion a la activi-
dad econdmica incorpora no sdio aspectos productivos,
sino también sociales, especialmenta refevantes para ana-
lizar los ciclos econdmicos.

(3) La importancia de ia solidaridad como orientacién en el
proceso de reformas no implica, sin embergo, que ésta se
articule como un mero procaso de intercambio.,

{4) Excepto en los casos ern gue la sentencia considere el
despido ruio.

(5} La realidad demuestra el casi nulo papel que desernpe-
Aan, en su formulacidn actual, los derechos a informacion
sobre la situacidn econdmica de las empresas de los re-
presentantes de los trabajadores.

(6} Es significativo el reducido niimero de estudios sobre la
astructura y contenidos de la negociacion colectiva, desde
una perspectiva econdmica, cuando deberfa considerarse
como uno de los aspecios fundamentales de andlisis del
mercado de trabajo.




Reforma laboral
y estrategias
industriales

Juan Ignacio Palacio Morena
Universidad de Castilla-La Mancha

1. Unos recursos humanos
para una economia «mundializada»

Estamos asistiendo a un cambic de largo al-
cance en las formas de vida de la humanidad que
se manifiesta en todos los planos de ia vida social.
Un famoso paleontdlogo, Teilhard de Chardin, con
esa perspectiva que da el medir el tiempo en millo-
nes de anos, decia que «estamos rompiendo las
amarras del neoliticos. Si la revolucion neolitica su-
puso un cambio radical en las costumbres y mo-
dos de organizacion social de la humanidad, cor-
tando con un estilo de vida némada, la revolucién
tecnoldgica en curso, que hunde sus raices en el
Renacimiento y la Revolucidn Industrial, implica una
transformacion de un alcance semejante.

Hace escasamente un siglo, la aldea rural era el
nicleo de actividad productiva y de vida social mas
relevante. En Espafia, que se incorpora tardiamente
a la revolucion industrial y tecnolégica, todavia en
los afios cincuenta mas del 50 por 100 de la po-
blacion activa espafola estaba vinculada a la
agricultura. En tan corto espacio de tiempo hemos
pasado de la aldea rural a la-«aldea global». La
economia no solo se ha internacionalizado cada
vez mas, sino que se ha transnacionalizado y fi-
nalmente se ha globalizado o «mundializados. Ya no
solo no dependemos fundamentaimente de los re-
cursos naturales, tecnoldgicos y humanos de
nuestro propio entorno, sino que ni siquiera es ya
el comercio internacional, o el desplazamiento de
capitales y otros factores productivos, el aspecto
mas relevante. El reto al que nos enfrentamos es
descubrir en qué y como colaboramos a cubrir las
necesidades y aspiraciones de una humanidad que
forma una unidad interdependiente, dentro de la
diversidad de situaciones y las peculiaridades de
cada puebio.

La internacionalizaciéon se limita a una expansion
del comercio internacional en la que lo que se des-
plaza son productos. Se trata de aprovechar las
ventajas comparativas estaticas derivacdas de una
determinada dotacion de recursos. La transnacio-
nalizacion implica que, mas alla del intercambio de
mercancias, hay una movilidad de factores pro-
ductivos. Ei capital y, en ocasiones, la mano de
obra mas cualificada, se traslada a los palses que
presentan mayores ventajas en lo que se refiere a
costes de produccion. La mundializacion pone en
primer plano la colaboracion conjunta entre distin-
tos paises para una produccion comuan. Los pro-
ductos se hacen en el mundo, en la aldea global,
interviniendo cada vez con mas frecuencia en la
elaboracion de un producto o la prestacion de un
servicio paises e incluso empresas diferentes. Se
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reaviva con elflo el concepto originario de compe-
tencia, que significa buscar juntos, frente a la per-
version del término que ha llegado a hacerse equi-
valente a tratar de eliminar al rival.

La mundializacion lleva consigo una exigencia
ineludible de flexibilidad creciente en la que cobra
cada vez mas relieve la facultad de autonomia, Los
trabajadores necesitan haber incorporado la for-
macion e informacién necesaria para tener capa-
cidad de reaccidn y decisién propia, espiritu de ini-
ciativa en vez de pura mentalidad de adaptacion.
Esto refuerza la importancia de la formacion cien-
tifico-técnica, que permite el acceso a cualificacio-
nes superiores, y de la formacion continua, Este Ul-
timo aspecto es especialmente relevante en la
medida que cada vez hay una relacién menos di-
recta —mecanica o unidireccional— entre cualifi-
cacion y tecnologla, de modo que lo esencial en
esa interaccion es la mediacién de las politicas
empresariales. Es necesario que la formacion
adgquiera en la empresa el mismo rango que otros
factores de la organizacién y la gestion empresa-
rial. Hay que integrar la formacion en los procesos
de reorganizacion interna empresarial y evitar la
frecuente disociacion o diacronia entre ambos pro-
cesos.

Estas exigencias plantean, en definitiva, un cam-
bio en la cultura de la empresa. La posicién de los
trabajadores en la empresa deja de ser una posi-
cidén subordinada para cobrar creciente protago-
nismo en las decisiones empresariales. La partici-
pacion de los trabajadores resulta imprescindible
para garantizar la formacidn e informacién nece-
sarias para que puedan asumir la responsabilidad
e iniciativa que les corresponde.

2. Mercado de trabajo y organizacion
industrial: el caso espafiol

El comportamiento o conducta de los agentes
economicos aparece siempre mediatizado por la
estructura y los resultados de la actividad produc-
tiva. Al analizar los problemas del mercado de tra-
bajo se suele incurrir en una doble simplificacion.
Se ignora que el mercado de trabajo no es un mer-
cado sustantivo desconectado de las caracteristi-
cas de los mercados de productos. No se consi-
deran tampoco los efectos sobre la conducta de
los trabajadores de sus remuneraciones y demas
condiciones de trabajo, ni ia relacion entre el com-
portamiento de los trabajadores y las estrategias
empresariales.

El proceso de integracion de la economia espa-
fiola en la economia mundial muestra la compleji-

dad de la relacién entre todos esos factores. La in-
viabilidad del modelo autarquico espafiol, tiene una
de sus manifestaciones en la aparicion de una
conflictividad laboral creciente y la emergencia de
un segmento empresarial que rompe con los limi-
tes en que le encerraba la rigidez del sistema de
relaciones laborales. En los afos cincuenta, trans-
grediendo la legalidad vigente que impedia cual-
quier tipo de negociacion entre empresarios y tra-
bajadores, se establecen acuerdos en los que
mediante la mejora de los salarios y ofras condicio-
nes de trabajo se busca aumentar la productivi-
dad. Son nucleos minoritarios de empresarios y
trabajaderes, pero que representan al polo mas di-
namico de la economia espariola.

La ley de convenios colectivos de 1958 viene a
dar cauce legal a estas practicas y expresa clara-
mente en su preambulo el alcance de tal medida.
A través de la flexibilizacion al alza de los salarios
se pretende aumentar el rendimiento de la mano de
obra, de modo que los incrementos salariales que-
den compensados por las mejoras de productivi-
dad.

Es el primer eslabdn del conjunto de medidas
Que va a dar paso a una nueva etapa en ¢l desa-
mollo econdmico espariol. Agotada la via naciona-
lista y autarquica se inicia un lento proceso de li-
beralizacion y apertura al exterior que tendrd su
concrecion en el conjunto de medidas que se im-
ponen en 1959 y se conocen bajo el rotulo de Plan
de Estabilizacion. Al compés de ese proceso de
cambio se va a ir consolidando un modeio de cre-
cimiento que busca ante todo mejorar la producti-
vidad mediante una utilizacion mas eficiente de los
recursos productivos. En un periodo relativamente
corto de tiempo se esfuma el anterior modelo de
crecimiento asentado en una utilizacion extensiva
de la fuerza de trabajo, en el que predomina el
subempleo, la mano de obra escasamente cualifi-
cada y unos salarios extremadamente bajos, pro-
ximos a los niveles de subsistencia.

Los efectos del cambic de modelo son bien vi-
sibles: tasas de crecimiento muy elevadas y pro-
fundas transformaciones en la estructura produc-
tiva. La crisis de la cagricultura tradicionaly provoca
un desplazamiento masivo de la poblacion activa
agraria hacia la industria y derivadamente hacia los
servicios. La construccién juega el papel de sector
de transicion entre la agricultura y la industria para
una mano de obra poco cualificada y no habituada
a la disciplina industrial.

La progresiva cualificacion de la mano de obra y
la ya citada flexibilizacién al alza de los salarios,
vinculando remuneraciones y rendimiento (produc-
tividad}), son factores decisivos en el crecimiento
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econdmico de los afos sesenta, La necesidad de
hacer frente a la creciente demanda de cualifica-
cidn impondra una reforma del sistema educativo
gue se plasma en la Ley de Educacion de 1970.
En las empresas se introducen nuevos métodos de
pago y de control del rendimiento, asociados a la
llamada «organizacién cientifica del trabajos.

3. Los limites de la respuesta espafiola

En los afos setenta ta crisis econdmica interna-
cional acaba forzando a la economia espafola a
tener gue enfrentarse a una profunda crisis indus-
trial. Esta se superpone a la crisis de la agricultura
tradicional ain inacabada. En la segunda mitad
de los afos setenta y primeros de los ochenta se
ponen de relieve los limites del modelo de creci-
miento econdmico espariol de los afios sesenta.
Los factores compensadores de los desequilibrios
innatos a ese modelo de crecimiento se ven fre-
nados por la crisis internacional. La escasa capa-
cidad de generacion de empleo, las tensiones in-
flacionistas y el déficit de la balanza comercial,
dejan de contar con el efecto amortiguador de la
emigracion exterior, de un turismo en expansion y
de una creciente entrada de capitales extranjeros.

La falta de innovacion propia y de asimilacion y
difusion de las tecnologias importadas del exterior
contribuye a la configuracién de mercados con
fuertes desniveles tecnologicos y de productivi-
dad. Estos desniveles alimentan las tensiones in-
flacionistas y provocan un elevado déficit de la
balanza comercial. La propia crisis, en la medida
que frena el crecimiento, permite amortiguar esos
desequilibrios, a pesar de lo cual el descenso de
la inflacién es muy lento. A su vez, ese modelo in-
dustrial y tecnolégico implica una escasa capaci-
dad de generacion de empleo, que se traduce en
el periodo 1975-1985 en una iuerte destruccion de
empleo. El desempleo al final del periodo se sitlla
por encima del 20 % de la poblacién activa.

En la recuperacién del periodo 1985-1989 se ha
confiado en resolver esos desequilibrios mediante
una estrategia pasiva, basada en deprimir los cos-
tes laborales mediante la moderacién salarial, [a
creacion de incentivos al empleo, y, sobre todo, la
extension de la contratacion eventual. El resultado
final ha sido la persistencia de una tasa de desem-
plec muy elevada, a pesar del fuerte crecimiento
en el empleo, y una tasa de empleo eventual que
es la mas alta de toda la OCDE y gque sobrepasa
el doble de la media de la Comunidad Europea.

Esta situacion del mercado de trabajo tiene gra-
ves inconvenientes desde la perspectiva del creci-

mignto de la economia espafiola, independiente-
mente de los problemas de desigualdad social que
puede esconder. La segmentacion del mercado de
trabajo ha favorecido la acentuacién de la estruc-
tura oligopdiica de los mercados y ha desestimu-
lado la adopcion de estrategias activas apoyadas
en una gestion de los recursos humanos integrada
con los demas factores de la organizacion empre-
sarial. Como se reconoce en el documento que el
Gobierno ha presentado al Consejo Econdmico
y Social para la reforma del mercado de trabajo,
«una estrategia de contratacién centrada en la
temporalidad contradice las mas modernas técni-
cas de gestion de recursos humanos, que ven en
la estabilidad del vinculo un instrumento de moti-
vacion de los trabajadores y de participacién ac-
tiva en los proyectos y en los problemas de las
empresasy.

Hay, por tanto, una cierta contradiccién entre
querer conservar, € incluso acentuar la ventaja re-
lativa en costes laborales, y hacer frente al reto de
la mundializacién, que exige una gestion de la
mano de obra que incentive su cualificacion y su
capacidad de iniciativa. Se ha realizado un es-
fuerzo que responde a un contexto de «interna-
cionalizacién» o «transnacionalizacion de la econo-
mias, en donde se busca obtener ventajas
comparativas estaticas que permitan aumentar la
competitividad de las exportaciones y la atraccion
de capitales extranjeros. Mientras que la smundia-
lizacion» requiere estrategias mas activas que tra-
ten de obtener ventajas de caracter dinamico.

4. Una reforma del mercado de trabajo -
que permita responder a los retos
de la ¢mundializacion de la economia

Los andlisis respecto al papel de las variables la-
borales en el crecimiento econémico se mantie-
nen, generalmente, en un plano puramente ma-
croecondmico. Existe una amplia coincidencia en
que el control de los salarios y la inflacion, me-
diante una politica monetaria y de rentas rigurosa,
es un requisito indispensable para afrontar un cre-
cimiento méas equilibrado y sostenido que pemita
hacer crecer el empleo. De forma monocorde y re-
petitiva se insiste en la importancia que debe darse
a la moderacion de los costes laborales. La flexi-
bilizacién del mercado de trabajo es la formula ma-
gica que puede evitar todos los males.

Vuelve a incurrirse en el doble error de desvincu-
lar el funcionamiento del mercado de trabajo de la
estructura del mercado de productos, y el compor-
tamiento de los trabajadores y los resultados de su




trabajo de la fijacion de las remuneraciones y de-
mas condiciones de trabajo. Esto no sélo favorece
unas estrategias empresariales de caracter emi-
nentemente pasivo cuyos efectos se agotan rapi-
daments, sino que provoca una actitud defensiva
y de rechazo inicial a cualquier reforma por parte
de los trabajadores.

La flexibilizacién del mercado de trabajo ha de
enmarcarse en un giro en la politica econdmica que
defina una politica industrial y tecnoldgica en la que
se estimule decididamente la asimilacion y difusion
tecnologica y se apoye la colaboracion cientffica y
tecnologica con otros paises de semejantes nive-
ies de desarrollo. El crecimiento de la economia
espafola y la consiguiente creacién de empieo
pasa necesariamente por el desarrollo de iniciati-
vas empresariales que sepan responder al reto de
una economia global 0 mundializada.

La reforma del mercado de trabajo tiene un cierto
grado de autonomia por 1o que no se puede su-
bordinar a la definicion de una politica industrial y
tecnoldgica més activa. Sin embargo, las posibili-
dades de alcanzar un consenso sobre dicha re-
forma y de que sus efectos sean més duraderos y
beneficiosos si depende de que se realice simul-
taneamente un esfuerzo en la redefinicién de la
politica econémica. La clave no se sitla en relajar
las exigencias de ajuste macroecondmico, sino en
el plano ya sefialado de la poiftica industrial y tec-
nologica. Esta se instrumenta, fundamentalmente,
a escala microeconomica o de empresa, pero re-
quiere un marco general que estimule la capaci-
dad de innovacién y apoye las iniciativas de los
trabajadores y empresarios. Desde esa perspec-
tiva resulta mas facil establecer una reforma del
mercado de trabajo que contemple de forma inte-
grada todas sus dimensiones.

La flexibilidad en la contratacion y en los meca-
nismos de salida o ajuste del empleo deben bus-
car facilitar la reestructuracién industrial y la apari-
cion de nuevas actividades empresariales. Pero
esto no debe entenderse como un medio de aba-
ratar indiscriminadamente los costes laborales. La
contratacion eventual debe restringirse a los su-
puestos que justifiquen el cardcter temporal de la
actividad productiva. Més que una reduccidn ge-
neralizada de la jornada laboral, debe favorecerse
una organizacion mas flexible del horario y el ca-
lendario laboral, incluyendo la extension de la con-
tratacion a tiempo parcial y de los contratos de
temporada o fijos discontinuos. En las suspensio-
nes temporales de empleo o de reducciones de
jornada deben distinguirse los problemas deriva-
dos de causas econdémicas, tecnolégicas o de
fuerza mayor que tienen un caracter coyuntural

claramente definido {caida circunstancial de la de-
manda por causas perfectamente identificadas, re-
novacién de maquinaria que impone un periodo de
inactividad hasta la instalacion de nuevos equipos,
traslado del emplazamiento de la empresa, catés-
trofes o sucesos excepcionales que imponen una
paralizacion de la produccién...) de aquellos otros
casos en gue los problemas responden a causas
econdmicas y tecnolégicas o a circunstancias ex-
traordinarias que aun pudiendo ser temporales no
pueden acotarse en el tiempo (malos resultados
economicos derivados de una gestién empresarial
deficiente, reajustes estructurales de los merca-
dos...). En los casos con un horizonte temporal de-
finido debe simplificarse su tramitacion, mientras
que en los dernas supuestos lo que se plantea es
un problema de ajuste de plantillas, o incluso de fi-
quidacion de la empresa, que no debe eludirse o
alargarse indefinidamente mediante el recurso a un
expediente de regulacion temporal de empleo o de
reduccion de jornada.

Esta dltima cuestién enlaza con los procedi-
mientos y costes del despido. Debe evitarse que la
fijacién de las indemnizaciones se convierta en ob-
jeto de negociacion de modo que encarezca in-
debidamente el coste de los despidos. Para regu-
lar con detalle este aspecto es imprescindible
contemplar no sélo las circunstancias objetivas del
trabajador afectado, sino del tamario y caracteris-
ticas de la empresa que despide.

El abaratamiento del despido debe ir acompa-
fiado de un reforzamiento de la proteccion social
a los desempleados, pero ésta a su vez debe con-
templar las caracteristicas y circunstancias del su-
jeto afectado. La edad, el estado civil, la profesion
y el grado de cualificacion de los desempleados
deben ser contemplados tanto a la hora de fijar la
cuantia y duracién del seguro de desempleo como
de establecer las prestaciones sociales comple-
mentarias gue garanticen su recualificacion y su
reinsercion en el mercado de trabajo en mejores
condiciones.

A los servicios de intermediacion en el mercado
de trabajo les corresponde un papel decisivo en
colaborar en ese proceso de recualificacion y rein-
sercion de los desempleados en el mercado de
trabajo. La formacion profesional ocupacional tiene
gue estar directamente ligada a esos servicios. En
muchas ocasiones, el ambito de constitucion de los
servicios de intermediacién en el empleo tendria
gue ser municipal o local. Esto facilitarfa el ajuste
de la oferta de formacion a las demandas de em-
pleo reales o potenciales del entorno, con inde-
pendencia de estar conectadoe a las redes nacio-
nales e internacionales de ofertas de empleo.
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Los factores mas importantes en la creacién de
empleo son aquellos que afectan a la mano de
obra empleada. La movilidad interna, y los meca-
nismos de determinacién de los salarios v demds
condiciones de trabajo, son los que tienen mayor
incidencia en el desarrollo de las estrategias de
gestién empresarial. Existe un consenso casi una-
nime respecto a la necesidad de enriquecer el
contenido de la negociacion colectiva y evitar que
la cuestién del porcentaje de incremento de los sa-
larios nominales se convierta en el centro que po-
lariza la discusién de los convenios y los conflictos
laborales. Sin embargo, una y otra vez las negocia-
ciones se empantanan en los mismos temas. Pre-
dominan las actitudes defensivas con una visién de
corto alcance frente a las de innovacién que re-
quiersn una perspectiva a mas largo plazo.

Este constituye el principal nudo gordiano de la
reforma del mercado de trabajo. Aqui es donde
aparece mas nitidamente la necesidad de desarro-
llar en paralelo una politica econdmica que esti-
mule el ahorro y la productividad, mediante la re-
forma del sistema financiero y el planteamiento de
una politica industrial y tecnolégica hasta ahora
inexistente, y una reforma laboral que converja en
esos mismos fines. Las consecuencias de insistir
en la moderacién indiscriminada de salarios son
que se relegan todos los aspectos vinculados a la
mejora de la productividad y se hace practica-
mente imposible el consenso sindical.

Hacer de la moderacion de los costes laborales
la clave de la politica econémica simplifica en ex-
ceso los problemas y contribuye por sl mismo a
fortalecer una posicidn defensiva de caracter emi-
nentemente pasivo, que trata de defender el poder
adquisitivo y evitar un mayor deterioro de las con-
diciones de trabajo. Esto mismo dificulta que a es-
cala sectorial 0 local surjan estrategias empresaria-
les mas innovadoras, que traten de colaborar en la
mejora de los factores comunes gque inciden en la
productividad de las empresas. A escala de em-
presa paraliza la posibilidad de abordar los aspec-
tos relativos a la organizacion del trabajo y la mo-
vilidad intema. Estos temas estan relacionados con
la estructura salarial en vez de con la fijacion det
porcentaje global de incremento salarial en el sec-
tor o la empresa. Implica recuperar el concepto de
masa salarial que se empezo a introducir, aungue
no sin grandes dificultades, en la negociacién co-
lectiva desplegada al amparo de los Pactos de La
Moncloa.

La mayor parte de las actividades productivas
tienen una doble dimensidén espacial y sectoriat
oculta tras la caja negra de la empresa y velada por
la politica econdmica de los gobiernos. LLas empre-

sas necesitan de unas infraestructuras comunes y
de una cierta cooperacion para poder ser compe-
titivas. Al mismo tiempo, se sitian estratégica-
mente en mercados cuya dimension trasciende al
entomno espacial en que desarrollan su actividad
productiva. En mercados cada vez mas integrados
¢ internacionalizados eso implica combinar la ges-
tion del entorno local con fa creacién de una red
de contactos y colaboraciones a escala mundial.

El salario en esta perspectiva cobra otra dimen-
sion. En la medida que se tiende a romper con la
relacién tradicional de asalariado como sujeto pa-
sivo sometido a las decisiones del empresario o del
equipo de gerencia, la remuneracion es una con-
secuencia de la participacién activa del trabajador
en la empresa. Del mismo modo, la estabilidad en
el empleo deja de entenderse como una garantia
sin limite que tiene que asegurar un tercero ajeno
al trabajador, sino como una garantia juridica de
unas reglas de juego colectivas en cuya fijacién y
desarrollo participa el trabajador.

La mayor parte de los temas abordados en esta
reflexion sobre ia reforma del mercado de trabajo
requieren un desarrollo mas detallado de caracter

-monografico. En todo caso, aqui s6lo se pretendia

destacar la necesidad de que exista una coheren-
cia en su puesta en marcha. Sin una orientacion
clara que evite las contradicciones entre las distin-
tas medidas que afectan directamente al mercado
de trabajo, y entre éstas y el resto de la politica
economica, Ios efectos una vez mas pueden ser
los contrarios a los deseados. Es absurdo preten-
der mejorar la competitividad en una economia que
demanda formacién, participacién e iniciativa de los
trabajadores favoreciendo la desvalorizacion y la
pasividad de la fuerza de trabajo. Una politica la-
boral centrada en la modemizacion de costes la-
borales, y una politica econdmica, industrial y tec-
nolégica obsesionada por incorporar tecnologlas y
capitales del exterior a toda costa, nunca puede in-
centivar la mejora de la productividad. No se puede
esperar aumentar la productividad sin estimularia.
Lo contraric es seguir queriendo estar en misa y
repicando.C]
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La proteccion
por desempleo

Gemma Garcia Brosa
Uriversita de Barcelona

1. Introduccion

L a escasa capacidad de creacion de empleo y
la elevada tasa de pare a que se enfrenta la eco-
nomia espafiola, junto a la necesidad de lograr un
acercamiento a los indicadores econdmicos del
resto de palses europeos como consecuencia de
la entrada en vigor del Mercado Unico, plantea al
Gobierno la necesidad de emprender una pro-
funda reforma del mercado de trabajo espafiol.

Pese a que es indudable la influencia del ciclo
econdmico en la tendencia que siga la poblacion
ocupada y desempleada de una economia, no
cabe duda de gue la estructura y el propio funcio-
namiento del mercado de trabajo condicionan la
evolucién del volumen de desempleo de una eco-
nomifa y la posibilidad de adaptacion a las situacio-
nes cambiantes.

Tras el periodo de expansién econdmica, los
ajustes en el volumen de empleo por parte de
los empresarios se han efectuado con perjuicio de
los contratos indefinidos, de forma que las empre-
sas optan por adaptar su estructura interna con la
sustitucidn de contratos de caracter indefinido por
contratos temporales (1). Todo ello conduce a la
existencia de un mercado de trabajo dual donde
convive un colectivo —cada vez menor— de tra-
bajadores con contratos indefinidos, con empleo
estable, junto a otro grupo de trabajadores con
contratos temporales. Es cierto que la existencia de
contratos de caracter temporal es un aspecto ne-
cesario para dotar de flexibilidad al mercado de
trabajo espafiol pero, dadas las dificultades para
adoptar otras medidas de flexibilidad interna, las
empresas han optado por utilizar este tipo de con-
tratos de forma masiva, dando lugar a un mercado
laboral precario, con una escasa estabilidad del
empleoc.

En los dltimos trimestres se ha producido un im-
portante incremento de la tasa de paro de la eco-
nomia espafiola (véase gréfico 1). Ello ha sido el
factor que provoca la adopcion de medidas para
corregir este importante desequilibrio y conseguir
una convergencia con €l resto de paises europeos,
con tasas de paro mucho menores a la existente
en Espafia. .

La reforma del mercado de trabajo que se pre-
tende afrontar en los momentos actuales pasa, sin
duda, por dotar de una mayor fiexibilidad al mer-
cado de trabajo espafiol. El inicio de esta nueva
etapa se encuentra en el Real Decreto Ley 1/1992
sobre Medidas Urgentes de Fomento del Empleo
y Proteccion por Desempleo y en el Programa de
Convergencia. Junto a la regulacion de las formas
de contratacion con el objetivo de dotar de mayor
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estabilidad a los puestos de trabajo creados, se re-
forma la normnativa sobre la proteccién por desem-
pleo.

2. La reforma de la proteccion
por desempleo

Uno de los aspectes fundamentales de la re-
forma iniciada es la nueva normativa que regula las
prestaciones por desempleo concedidas a los in-
dividuos desempleados durante un determinado
periodo temporal. Diversos estudios se han cues-
tionado sobre la existencia 0 no de distorsiones en
el comportamiento individual como consecuencia
del reconacimiento de las prestaciones por paro,
Estas distorsiones provienen del hecho de que el
volumen de recursos econdmicos otorgados du-
rante el periodo de paro tienen el efecto de reducir
¢l coste del periodo de no-trabajo, con lo cual el
individuo desempleado puede tener menos incen-
tivos a iniciar una bisqueda activa de trabajo v ele-

var el safario minimo que esta dispuesto a aceptar
(salario de reserva o de aceptacién) (2). La princi-
pal consecuencia sefalada en la mayor parte de
casos es la posibilidad de que estas prestaciones
conduzcan a una prolongacion de la duracion del
periodo de desempleo que, en funcién del volu-
men de entradas y salidas del desempleo, puede
traducirse en un incremento de la tasa de paro de
la economia.

Segun ello, la regulacién normativa sobre pres-
taciones por desempleo es un aspecto de innega-
ble importancia en momentos, como los actuales,
en que se cuestionan los factores que inciden en
la tasa de paro de la economia y qué reformas son
necesarias para mejorar el funcionamiento del mer-
cado de trabajo. Pese a esto, cualquier reforma de
la regulacién de estas prestaciones no debe olvi-
dar su funcién social, su objetivo de mantener un
nivel de renta minimo a los individuos mientras se
encuentran en la situacién de paro.

Es por todo ello que la regulacion de las presta-
ciones, su cuantia y duracion maxirma, las condi-
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ciones de acceso a ellas y el control de la activi-
dad de busqueda desarrollada por los individuos
que perciben estas cantidades tiene especial im-
portancia para evitar distorsiones en el mercado de
trabajo.

Con la reforma introducida por la, ahora, Ley 22/
92, de 30 de julio, el Gobierno reconace haber ac-
tuado sobre todos los aspectos que pueden con-
siderarse influyentes en el comportamiento indivi-
dual, con la excepcidn, (nicamente, de la exencién
de las prestaciones en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas,

La existencia —y constante aumento— de un
importante volumen de contratos con duracién in-
ferior a doce meses —aproximadamente el 75 %
de los contratos realizados a través del Instituto
Nacional de Empleo— ha provocado que haya un
importante colectivo de desempleados que tenian
derecho a la prestacion contributiva. La reforma in-
troducida por la Ley de 1992 fija como duracién
minima de los contratos de fomento del empleo
doce meses, mientras los trabajadores con contra-
tos de duracion inferior (3) pasan a percibir un sub-
sidio equivalente al 75 % del Salario Minimo Inter-
profesional. Con ello se consigue un ahorro
sustancial en los gastos para cubrir las prestacio-
nes del INEM, uno de los objetivos basicos a con-
seguir. Se pretende, también, disminuir ias posi-
bles distorsiones que pueda provocar la existencia
de las prestaciones.

Frecuentemente se ha sefialado que, a medida
que se prolonga el perlodo de desempleo, los in-
dividuos tienden a desanimarse en su actividad de
busqueda y sus conocimientos quedan obsoletos
en relacion a los requerimientos del mercado. Por
ello, los parados de larga duracion tienen mayores
dificultades para conseguir la reincorporacion a la
poblacién ocupada. Todas las medidas que tien-
dan a disminuir la duracién del desempleo podran
favorecer la efectividad de los desempleados en la
actividad de busqueda.

En este sentido, una menor duracién méxima de
las prestaciones, una menor ratio de sustitucidn
—relacion entre cuantia de la prestacion y salario
recibido anteriormente-— y una mayor flexibilidad
en la contratacion y el despido serian aspectos que
favorecerfan la disminucion de la duracién del paro,
elemento importante en el andlisis del desempleo
en Espaiia (4).

La reforma emprendida conlleva la reduccién del
nivel econdmico de las prestaciones y de su dura-
cidn potencial maxima. Por otro lado, y quizas sea
uno de los aspectos que ha recibido mayor oposi-
cidn, se reconoce la posibilidad de extincion del
derecho a prestacion cuando el desempleado no

acepte la primera oferta de empleo que le surja y
Que sea adecuada a sus aptitudes fisicas o for-
mativas, olvidandose de la categoria profesional del
individuo parado. Segun ello, el desempleado de-
bera aceptar cualguier empleo que se le ofrezca
para el cual esté capacitado, aunque tenga una
categoria profesional o unos requerimientos for-
mativos inferiores a los del desempleado. Pese a
que esto ha venido considerdndose un aspecto
negativo para el trabajador, la aceptacién de esta
primera oferta puede ser utilizada como trampolin
para conseguir un mejor empleo, mas acorde con
la cualificacién profesional del trabajador (5).

Como se ha indicado, ta ampliacion de las mo-
dalidades de contratacion temporal ha conllevado
un fuerte aumento dei nimero de beneficiarios de
las prestaciones por paro. Es cierto que la adop-
cidn de un Estado del Bienestar implica la protec-
cidn de los individuos desempleados, entre ellos
aquellos parados como consecuencia de la finali-
zacion de un contrato temporal, y que debe garan-
tizarse un nivel de renta a estas personas desemn-
pleadas. Sin embargo, cuando los interlocutores
sociales critican las medidas sobre reforma de las
prestaciones por desempleo porque suponen una
reduccion del nivel de beneficios y de la duracion
de éstos, parecen olvidar que la existencia de un
importante volumen de prestaciones por desem-
pleo incentiva a los empresarios a utilizar trabajo
precario, con contratos temporales, y facilita que
estos contratos tengan asociada una menor retri-
bucién salarial en la medida gue las prestaciones
por paro que se recibiran posteriormente quedan
incluidas de forma implicita en el contrato labo-
ral (6). Segln ello, las medidas conducentes a la [i-
mitacién —siempre que se cumpla un determi-
nado nivel minimo que garantice la subsistencia—
del derecho de percepcion de prestaciones podra
conducir a una menor utilizacion de trabajo preca-
rio o, en todo caso, a una mayor retribucion salarial
asociada a estos contratos laborales de cardcter
temporal, con lo cual, el incentivo de los empresa-
rios a utilizar este tipo de contratos serd menor. De
esta forma, por la via de la regulacion de las pres-
taciones, se esta colaborando al otro objetivo pri-
mordial del Gobierno —ademés de la reduccion del
déficit del INEM—, que consiste en dotar de ma-
yor estabilidad a los contratos realizados.

L.a comparacién de la estructura y normativa de
los mercados laborales de los paises europeos y
de Estados Unidos es un claro indicativo de que,
pese a que ambos se enfrentan a periodos de ex-
pansion y crisis, ¢l comportamiento de la tasa de
paro en ambos es sustancialmente diferente. Entre
las muchas diferencias que distinguen a ambos
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CUADRO 1
COMPARACION DE LA REGULACION DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO
EN ALGUNOS PAISES DE LA OCDE

Duracion maxima da la prestacion

Refacion con las ganancias anteriores

Bélgica Indefinida 60 %
Dinamarca 30 meses 90 %
Francia 30 meses lineal
Alemania 12 meses 83 %
Grecia 5 meses 50 %
Inanda 15 meses lineal
htalia 6 meses 15 %
Paises Bajos 36 meses 70%
Espafia 24 meses 70 %
Reino Unido 52 sernanas fija

Japon 30 semanas lineal
Estados Unidos 26 semanas 50 %

Fuente: OCDE (1901).
NOTAS

mercados puede citarse la elevada proteccién al
desempleo existente en Europa en relacién a los
niveles vigentes en Estados Unidos {véase cua-
dro 1). La situacién de crisis actual ha puesto de
manifiesto que deben adoptarse reformas estruc-
turales profundas en el mercado laboral si quiere
revitalizarse la —histéricamente escasa— crea-
cion de empleo de la economia espariola.

Uno de los aspectos que el Gobierno reconoce
como pendiente en la actual reforma de las pres-
taciones por desempleo es la fiscalidad del subsi-
dio por desempleo. En Espaiia, las cantidades in-
gresadas en concepto de subsidio de paro no son
objeto de tributacién en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Sin duda, éste es otro ele-
mento que produce un efecto nocivo en el com-
portamiento individual. Ante un nivel de renta sala-
rial equivalente al que se recibe como prestacion,
el individuo desempleado preferira continuar re-
cibiendo el subsidio puesto que éste esta exento
del IRPF.

Un mayor control de la actividad efectiva de
bisqueda de! trabajador es un aspecto necesario
y que cabria reforzar para conseguir un menor
fraude en la percepcion del subsigio por desem-
pleo. '

Finalmente, y de lo dicho anteriormente, puede
desprenderse la idea de que la reforma de la pro-
teccion por desempleo iniciada en 1992 parece un
buen mecanismo para intentar evitar las posibles
distorsiones en el comportamiento individual frente
a las oportunidades de empleo. Sin embargo, ello
no debe provocar el olvido de temas pendientes
y no puede esperarse que estas medidas introdu-
cidas recientemente solucionen el problema del
desempleo de un dia para otro.)

(1) En esta sentido, cabe recordar que ef propio ajuste vege-
tativo de las plantiias facilita fa desaparicion de contratos
indefinidos.

(2) Para un andlisis detallado sobre of terna véase, entre ofros,
Lippran y McCall (1976) y Atkinson y Micklewright (1991).

(3) Piénsese en Ia importancia de actividades como la cons-
fruceidn y hosteleria, entre otras, de cardcter rmarcada-
mente astacional.

(4) Concretaments, los desempleados por un periodo de uno
a dos afios suponen en Espafia of cuarto trimestra de 1992
ol 19,7 % del total de parados, mientras los desemplea-
dos durante dos o mds aftos representan el 27,1 %. En &
caso de las mujeres este ditimo porcentaje se eleva af
35,2 %, misntras en los varones, un 19,4 % def total de
parados permanece en esla situacion dos o més afos,

(8) Sin duda, el disponer ya de un puesto de trabajo permite
al individuo disponer de una mayor red de confactos para
flevar a cabo un proceso de busqueda de un empleo al-
ternativo y, al mismao tiampo, los emprasarios parecen te-
nier menos incentivos a contratar a desempleados que a
personas que ya disponen dg un empieo.

{6} Un excelente andlisis sobre este tipo de distorsidn puede
verse en Feldstain (1976 y 1978).
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Reflexiones sobre el
desempleo en Espana
desde las nuevas
teorias del mercado
de trabajo

Alvaro Anchuelo Crego
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1. Introduccion: insuficiencias de los modelos
convencionales

Explicar satisfactoriamente el desempleo invo-
luntario persistente se ha convertido en uno de los
principales retos de la teoria econdmica actual. Los
modelos convencionales del mercado de trabajo
han sido incapaces de lograrlo. En ellos se supone
un funcionamiento competitivo de este mercado, -
mitdndose el problema de maximizacién de los tra-
bajadores a sopesar la desutiidad del trabajo frente
a la utilidad de la renta que proporciona.

Se define como de equilibrio aguelia situacion en
que todos los agentes consideran que no podrian
hacer nada mejor que lo que estan haciendo. El
desempleo es involuntario si los trabajadores en
paro se considerarian en mejor situacion de poder
colocarse, en puestos de trabajo que supiesen de-
sempefiar, a salarios inferiores a los que perciban
los trabajadores que los estén ocupando. Por tanto,
una situacion de desempleo involuntario no puede
ser de equilibrio. Los desempleados gjerceran una
presidn a la baja sobre los salarios al competir por
los puestos de trabajo, hasta que el mercado se
vacie.

En este contexto, los individuos que permanez-
can registrados como parados seran aquellos gue
prefieran, en vez de trabajar en ese momento al
salario que podrian percibir, disfrutar de su ocio en
el presente y recibir un ingreso en el futuro, cuando
los salarios reales sean mas elevados. Se trata, por
tanto, de desempleo voluntaric.

Es dificil que un planteamiento de este género
pueda explicar todo el desempleo existente en un
pais que supera los tres millones de parados. Es-
pecialimente dado que no parece observarse un
mayor peso de los bienes complementarios del
ocio en ia cesta de la compra de los parados.

Por otro lado, los modelos competitivos conven-
cionales tampoco son capaces de explicar ade-
cuadamente las diferencias salariales existentes
entre sectores y empresas para trabajos aparen-
temente similares. Estas diferencias son conside-
rablemente estables en el tiempo, y similares entre
paises. Las atribuyen Unicarnente a diferencias de
calidad en la mano de obra y a diferencias en las
caracteristicas del trabajo que afectan a la utilidad
de los trabajadores {p. ej., suciedad, ruido...), pero
sin demasiado éxito.

Recientemente, el analisis del desempleo persis-
tente ha comenzado a abordarse desde nuevos
planteamientos que preservasen la idea de que los
agentes se comportan racionalmente. Entre ellos,
los de mayor aceptacion han sido los modelos ba-
sados en la hipdtesis del salario de eficiencia y los
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modelos de trabajadores internos-trabajadores ex-
temnos,

2. La hipotesis del salario de eficiencia

La idea basica detras de los modelos del salario
de eficiencia (efficiency wage) es que la producti-
vidad de los trabajadores se incrementa al hacerlo
su salario. Esta relacién se racionaliza de diversas
formas:

1. Las empresas disponen de informacion im-
perfecta sobre el esfuerzo de sus empleados. Su-
pervisarlos individualmente seria imposible 0 muy
costoso. Castigar a los que fueron sorprendidos
esforzéndose poco supondria incurrir en elevados
costes legales. En tal situacion, elevar los salarios
puede ser beneficioso para la empresa, al incenti-
var a los trabajadores a esforzarse mas. El coste
de ser descubierto no esforzandose y perder el
empleo aumnenta para el trabajador por dos moti-
vos. Primero, porque ahora pierde un salario su-
perior, Segundo, porque si el pago de salarios ma-
yores en las empresas ha generado desempleo a
nivel agregado, aumenta la probabilidad de verse
obligado a permanecer parado durante cierto
tiempo.

2. Al pagar la empresa salarios més altos, los
trabajadores experimentados tendrdn menores in-
centivos a abandonarla. Se reducirdn asi los cos-
tes de rotacidn de la mano de obra (contratacién,
formacion...}.

3. Los trabajadores son heterogéneos, y las
empresas posesn informacion imperfecta sobre la
verdadera calidad de los solicitantes de un em-
pleo. Si la calidad dsl solicitante y el salario que
exige estan relacionados, una empresa puede
conseguir mejores trabajadores, y por tanto una
mayor productividad, al ofrecer salarios més ele-
vados.

4. Por ditimo, algunos modelos de tipo sociols-
gico justifican la relacion salario-productividad ba-
sandose en las convenciones sociales. Para ellos,
el esfuerzo de los trabajadores depende de que
consideren que en sus empresas se les esta tra-
tando «justamenten. Si el salario se acepta como
wjuston, se sentiran obligados a corresponder con
un esfuerzo «justos, al nacer sentimientos de leal-
tad hacia la empresa.

Cualquiera de estas razones justificara la exis-
tencia de un salario superior al de eguilibrio com-
petitivo y la aparicidn de desempleo involuntario.
A las empresas podria no convenirles aceptar las
ofertas de los trabajadores desempleados dis-
puestos a trabajar a un salaric mas reducido,

puesto que, aunque comprar una hora de trabajo
resultarfa mas barato, el trabajo realizado durante
esa hora seria menor.

3. Modelos de trapajadores internos-
trabajadores externos

Los modelos de trabajadores internos-externos
(insiders-outsiders} distinguen la posicién de que
gozan los trabajadores experimentados de una
empresa frente a la que sufren los trabajadores que
buscan trabajar en ella por primera vez. Unos y
otras no son perfectamente intercambiables.

La diferencia entre ellos reside fundamental-
mente en los costes de rotacion de la mano de
obra. Para que un trabajador externo se convierta
en interno, la empresa ha de soportar los costes
de contratacion (anuncios de la vacante, proceso
de seleccion entre los candidatos, negociacion y
costes legales de formalizacion del contrato...) y los
costes de formacion. Ademas, despedir a un tra-
bajador interno supondria elevados costes legales.
Y los trabajadores intemos pueden incrementar los
costes de incorporacion de los trabajadores exter-
nos indeseados no cooperando con ellos, o esfor-
zandose menos en el trabajo. Esta posibilidad de
manipular los costes de rotacion proporciona una
posible racionalizacién de la existencia de sindica-
tos, aunque puede darse también en empresas
donde éstos no existan.

En un mercado de trabajo que funcione asi, es
posible explicar el desempleo involuntario perma-
nente, Aunque los salarios sean demasiadc eleva-
dos para alcanzar el pleno empleo, el poder de
mercado de los trabajadores intemos hara que la
empresa no tenga incentivos para contratar a los
trabajadores externos dispuestos a trabajar a un
salario menor.

Notese que los modelos de salario de eficiencia
y los de trabajadores internos-externos no son mu-
tuamente incompatibles. En ambos desempefhan
un papel importante los costes de rotacion de la
mano de obra. Y ofrecen explicaciones comple-
mentarias del desempleo involuntario persistente.
Las empresas podrian no aceptar ofertas de tra-
bajo a menores salarios, con lo que el nivel de de-
sempleo no ejerceria una funcion moderadora de
salarios y precios. En el caso de los modelos de
salario de eficiencia, los menores salarios no serian
beneficiosos para la empresa debido a su efecto
sobre la productividad del trabajo. En el caso de
los modelos de trabajadores internos-extenos, de-
bido al uso que hacen los trabajadores internos de
su poder de mercado.




Estos nuevos enfoques también podrian propor-
cionar explicaciones de las diferencias salariales
entre sectores y empresas para trabajos aparen-
temente similares, la otra gran deficiencia de los
modelos competitivos convencionales. Al variar la
relacion salario-productividad (p. ej., si en algunos
sectores 0 empresas es mas facil supervisar el es-
fuerzo de los trabajadores que en otros) o el poder
de mercado de los trabajadores internos (p. ¢j.,
debido a diferentes grados de afiliacién sindical)
también lo harian los salarios pagados.

4, Consecuencias macroeconomicas:
histeresis

Las aplicaciones macroecondmicas de los mo-
delos de salario de eficiencia y de trabajadores in-
ternos-externos son muy similares. Aunque con
fundamentos microecondmicos distintos, ambos
predicen a nivel agregado la existencia de desem-
pleo involuntario y su incapacidad para moderar la
inflacion salarial.

Estas predicciones concuerdan con los hechos
observados en la economia espafiola. A pesar de!
elevado desempieo, la inflacion no se ha desace-
lerado apenas. En los paises anglosajones se de-
nomina mediante las siglas NAIRU la tasa de de-
sempleo no aceleradora de la inflacién, es decir,
compatible con una inflacidén estable. No ha de
coincidir necesariamente con la tasa de desem-
plec que iguala oferta y demanda de trabajo, aun-
que la mayoria de las interpretaciones tienden a
identificarlas. Por tanto, la pervivencia de las ten-
siones inflacionistas en un contexto de desempleo
muy elevado ha de interpretarse cormo un aumenta
de la NAIRU.

Este fendmeno por el que la tasa de paro co-
rriente acaba por convertirse en la tasa no acele-
radora de la inflacién se denomina histéresis.
Cuando existe, la NAIRU es mévil, y evoluciona en
respuesta al desempleo corriente. Asl, la acelera-
cion de la inflacion salarial no depende del nivel de
desempleo, sino de la variacidn en dicho nivel. En
otras palabras, la inflacién se acelera cuando la
economia mejora, no sélo cuando esta bien.

Ademas de los fundamentos microecondmicos
de esta incapacidad de los desempleados para
moderar los salarios que aportan los modeles de
salario de eficiencia y de trabajadores internos-ex-
ternos, existen otros mecanismos de creacion de
histéresis. Los parados de larga duracidn sufren
una pérdida de motivacién y habilidades que
reduce sus posibilidades de competir con los tra-
bajadores ocupados. Subsidios de desempleo ge-

nerosos pueden desincentivar también esa com-
petencia. Por Ultimo, en Espafia se han detectado
desajustes regionales entre oferta y demanda de
trabajo (mismatch). En este caso, los obstaculos a
la movilidad de la mano de obra seran otro meca-
nismo generador de histéresis.

5. Medidas de politica econdmica

Diversas caracteristicas del mercado de trabajo
espanol parecen sustentar la tesis de que los tra-
bajadores en paro encuentran enomes dificulta-
des para poder competir con los trabajadores em-
pleados. El paro de larga duracion es considerable:
el porcentaje de parados que llevaban menos de
un ano en paro descendié del 78,1 % en 1977 al
43,2 % en 1985. El paro no afecta con tanta gra-
vedad a los cabeza de familia (32 % de los para-
dos en 1977, 26 % en 1988). Se concentra en los
jévenes (en 1985 su tasa de paro era del 55 % para
los menores de 19 aftos, del 42 % entre 20-24
afios), mujeres (con una tasa de paro que dobla a
la de los hombres) y trabajadores agricolas anda-
luces y extremefios. Existen elevadas indemniza-
ciones por despido que protegen a los trabajado-
res empleados. La movilidad interregional de Ia
mano de obra ha descendido, los parados de unas
regionas no compiten por las vacantes que surgen
en ofras.

Por tanto, podria ser recomendable basar las
politicas de lucha contra el paro en las nuevas teo-
rias del mercado de trabajo que han tratado de ex-
plicar este tipo de situaciones. Sin animo de ex-
haustividad, en esta sesidn se comentaran algunas
medidas deducidas de ellas.

Obsérvese que los instrumentos tradicionales
{politicas monetaria y fiscal expansivas) aceleraran
la inflacién, por muy elevado que sea el desem-
pleo, de existir histéresis, a menos que sean pre-
cedidas de medidas microeconémicas que mejo-
ren el funcionamiento del mercado de trabajo
reduciendo la NAIRU.

Si las teorfas del salario de eficiencia estan en lo
clerto, el principal objetivo de las reformas deberia
ser evitar tener que utilizar el salario para incremen-
tar la productividad del trabajo. De ser imposible o
desaconsegjable aplicar mecanismos de supervi-
sion directa del esfuerzo en el trabajo, existen otras
alternativas. Una podria consistir en ligar parte de
la retribucién a la productividad del grupo de em-
pleados (o de subgrupos). Esta resulta mas facil-
mente observable. Y, como los propios trabajado-
res son capaces de controlar mejor el esfuerzo en
el trabajo de sus companeros, se dificulta la exis-

43



tencia de «escaqueadores» (free riders). Otra, en
asociar el interés individual de cada trabajador con
el de la empresa, mediante sistemas retributivos
que incorporen un componente de participacion en
los beneficios.

Si las teorias de trabajadores internos-externos
estan en lo cierto, el objetivo fundamental que las
medidas deben perseguir es reforzar la posicion de
los trabajadores externos. Para ello, convendria es-
tablecer programas de formacién publicos que les
permitan adquirir las habilidades adecuadas. Tam-
bién establecer mecanismos que posibiliten gue los
trabajadores externos (y, en consecuencia, sus in-
tereses) estén representados de alguna manera en
la negociacion de los convenios colectivos, sea in-
dependientemente 0 a través de los sindicatos ya
existentes. Otras medidas recomendables desde
esta perspectiva serian rebajar las indemnizacio-
nes por despido o dar facilidades a los trabajado-
res externos para que puedan crear sus propias
empresas.

Dado que entre los mecanismos generadores de
histéresis parece ser importante la falta de movili-
dad geogréfica de la mano de obra, habra que
adoptar medidas que ia incentiven. En esta linea,
convendria mejorar el funcionamiento de! mercado
de la vivienda y reformar el sistema de subsidios
agricolas existente en Andalucia y Extremadura. In-
vertir en infraestructuras (sobre todo en comuni-
caciones) aumentaria la movilidad de las empre-
sas, lo que podria contrarrestar la falta de movilidad
del trabajo.

6. Algunas referencias hibliograficas

Una de las versiones mas perfeccionadas del
modelo convencional de aquilibrio comparativo es
la propuesta por R. Lucas y L. Rapping (1969) en
«Real Wages, Employment and Inflations,- Journal of
Folitical Econorny 77. F. Goerlich (1989) muestra en
su trabajo «Contraste de la hipbtesis de sustitucion
intertemporal renta-ocio para la economia espa-
Aolax, mimeo, las dificultades del modelo antetior
cuando intenta explicar el comportamiento del
mercado de trabajo en Espafia.

Una excelente recopilaciéon de modelos basa-
dos en la hipdtesis del salario de eficiencia es la
realizada por G. Akerlof y J. Yellen en Efficiency
Wage Models of the Labor Market, Cambridge Uni-
versity Press, 1986. La evidencia existente sobre el
cumplimiento de la hipétesis en Espafia, aungue
escasa, es parcialmente favorable. Véanse C.
Alonso (1989), «Salarios de eficiencia y mercado de
trabajo: andlisis para el caso espafiol con datos de

panely, CEMFI, mimeo; A. Anchuelo (1989), «A Di-
rect Test of the Efficiency Wage Hypothesis: the
Spanish Case», mimeo; J. Andrés y J. Garcia
(1991}, dUna interpretacion de las diferencias sala-
riales entre sectoress, Investigaciones Econdmi-
cas, vol. XV.

Como introduccidn a los modelos de trabajado-
res internos-externos es muy recomendable la
serie de articulos de A. Lindbeck y D. Snower re-
copilados en The Insider-Outsider Theory of Em-
playment and Unemployrnent, MIT Press, 1988. De
nuevo, la evidencia para el caso espafiol es es-
casa, debido en parte a las insuficientes estadisti-
cas disponibles. Vease S. Bentolila y J. Dolado,
«Who are the Insiders?», Documento de Trabajo del
Banco de Espafia, nim. 9229, También existe evi-
dencia indirecta en las estimaciones de scuacio-
nes de salarios en las que se encuentra un efecto
significativo de variables como el poder sindical.

En torno al problema de la histéresis, una buena
recopilacién de trabajos es la realizada por R. Cross
en Unempioyment, Hysteresis and the Natural Rate
Hypothesis, Blackwell, Oxford, 1988. Como estu-
dios sobre este tema para el caso espafiol: J. An-
drés y J. Garcia, «La persistencia del desempleo en
Esparia: un enfoque agregados, en La industria es-
panfola: recuperacion, estructura y mercado de tra-
bajo, editado por J. Velarde, J. L. Garcia Delgado
y A. Pedrefio, Economistas Libros, 1990; S, Ben-
tolila, sMigracion y ajuste laboral en las regiones
espafiolasy, Documento de Trabajo del CEMFI,
nurn. 9204.

Como obra amena y sencilla de caracter general
es recomendable 1a lectura del libro de R. Solow ti-
tulado E/ mercado de trabajo como institucion so-
cial, Alianza Economia, 1992.
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La reforma del mercado de trabajo

Documento que el Gobiemo dirige al Consejo Econémico y Sociat
en demanda de un dictamen

Preambulo

La entrada en vigor del Mercado Unico en la Co-
munidad, el proyecto de creacién de la Unién Mo-
netaria Europea, asi como la més reciente evolu-
cion del empleo en nuestro pais ponen claramente
de manifiesto que ha llegado el momento de abor-
dar una reforma en profundidad del marco institu-
cional que regula el mercado de trabajo espafiol.

El Gobierno esta decidido a llevar adelante esta
reforma en todas aquellas cuestiones comprendi-
das dentro del area de su responsabilidad, y es-
pera que la participacién de los representantes de
las organizaciones de trabajadores y empleadores
permita recuperar la positiva tradicion de consenso
democratico que acompafd ¢l disefio del modelo
de relaciones laborales vigente. Asimismo, el Go-
biero desearia estimular a los agentes sociales a
gue lleven a cabo un proceso de revision y refor-
mulacion de las instituciones y practicas que estan
incluidas en el drea de la autonomia colectiva que
les es propia.

El Consejo Econdémico y Social es el ambito
adecuado para avanzar en esa direccién. Es por
ello por lo que el Gobiermo se dirige a este Consejo
encomendandole un dictamen sobre los asuntos
contenidos en el presente Documento que, ade-
mas de enunciar los temas y apuntar elementos
para la reflexion, pretende servir de soporte a una
discusion que cabe esperar lleve a conclusiones
consensuadas entre los miembros que lo integran.

l. Introduccion

A finales de la década de los afios cincuenta, las
autoridades politicas espafiolas decidieron dar por
finalizada la etapa autarquica que habian iniciado
en 1939 y comenzaron a integrar gradualmente a
la economia espafiola en la economia mundial. Con
la restauracion de! sistema democratico en 1977 v,

particularmente tras el ingreso en las Comunida-
des Europeas en 1986, el proceso de internacio-
nalizacién de la economia espafiola se acelerd
considerablemente, situando al pals en condicio-
nes de poder optar a ser uno de los paises miem-
bros del proyecto europeo de creacion de una
Unién Econdmica y Monetaria en el espacio co-
munitario.

Si las transformaciones politicas, culturales y so-
ciales de Espafa en las Utimas décadas son im-
presionantes por su calado y por la velocidad a la
que se han producido, los cambios econémicos no
se quedan a la zaga.

Entre 1964 y 1892, el PIB espariol se ha multipli-
cado por fres, la renta per capita ha pasado de
450.000 pesetas (1) a 1.032.700 pesetas, el con-
sumo privado per cépita ha aumentado 2,3 veces,
el stock de capital s¢ ha multiplicado practica-
mente por cuatro, las importaciones per capita han
pasado de 39.000 pesetas a practicamente
300.000 pesetas, mientras que las exportaciones
per capita pasaban de 36.000 pesetas a
225.000 pesetas. Por lo que concierne a las ren-
tas, el salario medic se ha multiplicado por 2,5, la
pension media desde 1967 hasta ahora se ha mul-
tiplicado por 3,4, mientras que en el periodo 1974-
1992, el subsidio diario por desempleo lo hacia en
2,3 veces.

Por impactantes que los anteriores datos pue-
dan parecer, [0 mas llamativo de la anterior evolu-
cion es que el aumento del bienestar que los datos
macroecondmicos elocuentemente identifican se
ha basado exclusivamente en las ganancias de
productividad (2) de los ocupados y no en un au-
mento de la tasa de ocupacidn —de hecho, esta
tasa ha caido 13 puntos porcentuales— o en un
sustancial aumento en el nimero de personas con
un puesto de trabajo: entre 1964 y 1992, los ocu-
pados aumentaron tan s6lo en 315.100, lo que su-
pone un incremento medio de apenas 11.250 em-
pleos netos por afio.
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Buena parte de esa paupénima generacion de
empleo se debe al intensisimo esfuerzo de ajuste
estructural que la economia espariola ha desarro-
llado en las Oltimas décadas. En 1964, el sector
agricola suponia el 9,4 % del PIB espafiol y em-
pleaba a 4,4 millones de trabajadores, o que equi-
valia a un 36,2 % del empleo total. Treinta afos
mas tarde, el sector agricola supone el 4,9 % del
PIB y emplea a 1,3 millones de trabajadores, lo que
apenas representa et 10 % de los ocupados to-
tales.

Por tanto, una de las razones explicativas de la
aparentemente muy escasa capacidad de genera-
cion de empleo de la economia espafola se deriva
de un factor estructural: el fuerte crecimiento de la
productividad agricola conseguido a través de la
reasignacion a otros sectores de la economia de
mas de tres millones de trabajadores. Si se des-
cuenta ese cambio estructural, la economia espa-
fiola en los Ultimos treinta afios ha creado en el
sector no agricola alrededor de 3,5 millones de
puestos netos de trabajo, un resultado ciertamente
mejor —una media anual de 125.000 puestos de
trabajo— aunque no por ello deja de ser insufi-
ciente dado el crecimiento que ha experimentado
la poblacién activa como consecuencia del drés-
tico cambio de actitud de los espafioles ante el
mercado de trabajo.

Buena prueba de ello es el cuadro 1, en el que
se recogen los datos agregados mas significativos
de la evolucién de la oferta y de la demanda de
trabajo. Como puede observarse, la escasa gene-
racién de empleo de la economia espafiola no se
debe, en modo alguno, a que la oferta de trabajo
haya crecido a un ritmo insuficiente, convirtiendo al
trabajo en el factor limitativo de nuestro creci-
miento.

Por el contrario, salvo en el periodo 1985/92, el
nivel de generacién de empleo de la economia ha

sido insuficiente para absorber los aumentos regis-
trados en la poblacién activa. Ciertamente, la situa-
cién fue mucho peor en el periodo 1975-85 que en
el periodo 1964-75, pero aun en éste la generacion
de empleo fue insuficiente para ocupar a més de
una persona de cada dos que buscaba em-
pleo (3).

Quizas un simple célcule permita evidenciar con
contundencias las insuficiencias estructurales de
nuestro mercado. Si para salvar la inexistencia de
datos sobre poblacién activa potencial en el pe-
riodo 1964-75 se supone que en esa fase el au-
mento de la poblacion en edad de trabajar fue un
60 % del aumento de poblacion total, obtenemos
gue en aquellos arios tan sélo uno de cada dos es-
pafioles que accedieron a ia edad de trabajar bus-
caban empleo, consiguiéndolo la mitad. Entre 1975-
1985, los resuitados son todavia peores: tan so6lo
uno de cada cinco buscaron empleg, y todos ellos
engrosaron las filas del paro acompanando a los
1,9 millones de ocupados que perdieron su em-
pleo como consecuencia de la crisis.

Estas desalentadoras tendencias cambian brus-
camente en el periodo mas reciente. En primer lu-
gar, la desaceleracion del crecimiento demogra-
fico es muy marcada, aunque la juventud relativa
de la poblacidn espafiola haga que todavia se pro-
duzca un fuerte incremento de la poblacion poten-
cialmente activa. Junto a ese factor, de inercia
demografica, lo mas relevante es el fortisimo cre-
cimiento de la disposicion a buscar un empleo por
parte de los nuevos activos potenciales: unoc de
cada dos buscd una ocupacion en el reciente pe-
riodo de expansién econdmica, v, lo que es toda-
via mas alentador, todos ellos encontraron, en tér-
minos agregados, trabajo, reduciéndose ademas el
desempleo en 181.000 personas.

Dificiimente serd posible encontrar en los mer-
cados de trabajo del resto de paises desarrollados

CUADRO 1
MERCADO DE TRABAJO ESPANOL
Rasgos basicos de la Oferta y Demanda de Trabajo (miles de personas)

1964-92 196475 197585 198592
A Poblacion total 7.222 3.7740 2.889.0 559,0
A Poblacién activa potencial ! nd. nd. 300452 23133
A Poblacién activa efectiva 29350 1.117,2 502,2 1.315,6
A Ocupados 3151 7424 -1.923.8 1.496,5
A Asalariados 20878 1.663,9 -1.3227 1.748,4
A Autonomos y empleados ~-1,7725 9215 -801 .1 -249,9
A Desempleados 2.620,0 3749 24261 -181.0

" Incrementa de ta poblacidn mayor de 16 afios.
? Cubre ¢l perlodo 1976-85. No existen datas para afios anteriores,
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una ruptura de tendencia mas nitida que la aqui ex-
puesta. Precisamente, para situar en términos
comparativos esta evolucion histérica del mercado
de trabajo espaiiol, se ha construido el cuadro 2 en
el que se han incorporado las tasas de actividad,
la creacion de empleo v las tasas de parc de los
paises comunitarios, asi como las correspondien-
tes a Estados Unidos y Japén.

Como puede observarse en términos de la tasa
de actividad total de la economia, Dinamarca y
Reino Unido son los paises comunitarios que dis-
frutan de mercados de trabajo con niveles de par-
ticipacion més elevados —el ratio de activos so-
bre poblacién en edad de trabajar supera el
75 %— seguidos de Portugal, Alemania, Francia,
Holanda, Bélgica, Ilanda, Italia, Grecia y finaimente
Espaia. Una ordenacion similar se obtiene cuando
se analizan las tasas de participacién por sexos, si
bien hay que hacer notar que en el caso de la tasa
femenina, IHanda se sitla a niveles similares a los
que registra el grupo de paises del sur de Europa.
Por su parte, Espafia ocupa el tltimo puesto de la
clasificacion tanto por lo que concieme a la tasa de
actividad total como a la masculina —14 puntos
porcentuales por debajo— o la femenina, que en
1989 se situaba 21 puntos porcentuales por de-
bajo de la media.

La segunda evidencia a destacar se refiere ala
evolucion de las mencionadas tasas de actividad
en el periodo que va desde ¢l afio de inicio de la

crisis de los setenta hasta el final de la década de
los ochenta. El cuadro 2 pone de manifiesto, en
primer lugar, que en términos agregados la Co-
munidad ha soportado mucho peor las conse-
cuencias del shock petrolifero de 1973 que Esta-
dos Unidos y Japdn. Mientras que la tasa de
participacion total aumenté en Estados Unidos 8
puntos porcentuales y en Japon 3 puntos, en la
Comunidad cayd 1 punto porcentual {4). Como
consecuencia de estos comportamientos, en Es-
tados Unidos el porcentaje de poblacion dispuesto
a trabajar es 10 puntos superior al que se registra
en Europa, repartiéndose esta diferencia por se-
x08 en 5 puntos los hombres y 14 puntos las mu-
eres.

] En segundo lugar, se puede apreciar con clari-
dad que dentro de la Comunidad la evolucién de
la tasa de actividad no ha seguido un patrén ho-
mogéneo. La tasa global ha caido en Francia, Ho-
landa (5), Ihanda y Espafia; se ha estabilizado en
Bélgica y Alemania, y ha aumentado en el Reino
Unido, Dinamarca y los tres restantes palses del Sur
de Europa. Este resultado agregado se debe bé-
sicamente a que, si bien la tasa masculina ha caido
en todos los paises y la femenina ha crecido en to-
dos, en ritmo de avance de esta ultima fue muy di-
terente: Portugal es el pais que lidera el aumento
de la incorporacion de la mujer al mercado, se-
guido de Reino Unido con 14 puntos y de Dina-
marca en 12 puntos de crecimiento. Por contra,

CUADRO 2
MODELOS DE LEGISLACION LABORAL Y COMPORTAMIENTO DEL EMPLEQ
Espafta lala Grecis Porugal Frarcia Béigion Alemarva Ianda Holanda |y Dinamarca NeE Usa Japn

Tasa de participacin

1873

Total* 627 SB7 571 640 678 622 688 635 576 730 759 672 684 717

Hombres 789 851 832 1000 852 832 84 923 856 930 806 836 862 901

Mhjeres 287 337 321 321 50,1 413 496 341 292 532 619 446 511 540

1989

Total * 588 614 595 727 659 621 688 614 658 773 831 662 768 74l

Hombres 6867 784 754 850 754 724 822 827 811 871 895 806 856 679

Mujeres 333 447 433 610 564 516 545 375 520 674 773 541 681 603
Cracimianto del emplec

196170 06 05 07 04 08 06 02 G0 12 02 11 02 19 14

1971-80 06 10 07 -03 04 03 02 08 02 02 o7 04 20 07

198190 08 08 09 04 01 01 05 -05 04 04 08 04 18 11
Tasa de paro

1964.70 27 50 50 25 20 20 07 55 10 17 10 23 42 12

1971-80 54 61 22 51 41 46 22 77 44 38 37 41 64 18

1981-90 185 95 71 70 93 107 60 159 102 97 16 98 71 25

" Esta calculado sobre poblacién mayor de 16 afios, Las femeninas y masculinas sobre poblacién entre 16 y 84 afios,
Fusnte: OECD Employment Outiook, julio 1991, y Eurgpean Economy, n.* 50, dicismbre 1991,
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Espafa es, tras Ilanda, el pais que registra el me-
nor crecimiento de la tasa femenina con tan sélo 5
puntos de aumento. .

La tercera consideracion relevante se refiere al
crecimiento del empleo en las Ultimas tres déca-
das. Como puede observarse, Europa ha regis-
trado resultados sisteméticamente peores que Es-
tados Unidos y Japén, una circunstancia que tiene
su reflejo en las muy distintas tasas de paro gue
registran las tres éreas al cerrarse la década de los
ochenta. Por lo que concierne a la evolucién det
empieo dentro de la Comunidad, lo mas llamativo
es que, exceptuando a ilanda en la (ltima década,
los tnicos paises que en media han destruido em-
pleo son aquellos que se integran en el grupo de
paises del Sur de Europa en los que suele seda-
larse que el grado de intervencion en el mercado
de trabajo es elevado (6).

Finalmente, la evidencia que se deriva de los ni-
veles de desempleo es menos rotunda, tal y como
podia preverse ante los distintos niveles de las ta-
sas de actividad. Espafia e Ifanda son los paises
con tasa de paro mas elevada, seguidos por Ho-
landa, Bélgica, Dinamarca y Reino Unido. Las ta-
sas de paro mas bajas se dan, por contra, en Ale-
mania y Portugal, un pais en el que la emigracion
es un importante factor de correccién.

En todo caso, y aunque el nivel de paro esta in-
fluenciado por el marco normativo del mercado de

trabajo, en la evolucion de dicha tasa también in-
fluyen en ocasiones decisivamente otras variables
como la tasa de crecimiento, las rigideces estruc-
turales en otros mercados, etc. Sin entrar a anali-
zar todo ese conjunto de factores, el gréfico 1 pone
de manifiesto que la flexibilidad relativa del mer-
cado de trabajo es un factor importante o central
en la evolucion de la tasa de paro. En el gréfico se
observa ¢6mo han evolucicnado en Estados Uni-
dos, la CE y Espafia las tasas de paro en los mo-
mentos de maxima expansion y méaxima recesion
correspondientes al dlitimo ciclo econémico.

Como puede apreciarse, en los momentos de
maxima recesion econdmica las tasas de paro en
Estados Unidos y la CE se dispararon hasta liegar
al 10 %, mientras que en Espafa esa tasa practi-
camente se duplicé superando el 20 %. Por el con-
trario, en la reciente fase de expansion, mientras
que en Estados Unidos la tasa de paro cayd prac-
ticamente a la mitad de la registrada en el mo-
mento algido de la recesion, en la Comunidad la
caida en la tasa de paro apenas llegd al punto por-
centual. Por contra, la tasa de desempleo en Es-
pafia se reduce unos 4 puntos porcentuales, aun-
gue el nivel continla siendo inaceptablemente
elevado.

Dado que —en téminos de desviaciones sobre
el crecimiento potencial— la intensidad tanto de las
recesiones como de las recuperaciones son vir-

GRAFICO !
DEMANDA AGREGADA Y VARIACIONES DE LA TASA DE PARO
(Estados Unidos, CEE y Espafia)
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tuaimente idénticas en los tres casos, es inevitable
concluir que el nivel de paro no es, en modo al-
guno, independiente de la normativa e institucio-
nes que caracterizan el funcionamiento del mer-
cado de trabajo de cada uno de estos paises o
areas. Dicho de otra forma, el nivel de demanda
agregada de la economia puede parcialmente ex-
plicar las variaciones que se observan en la tasa
de paro, pero la estructura del mercado de trabajo
y la evolucion de los salarios reales que produce el
sistema de negociacién colectiva son también fac-
tores criticos a la hora de determinar el nivel en
tormno al cual oscila dicha tasa.

Estas consideraciones son particularmente rele-
vantes en el momento actual de la economia es-
pariola por un doble motivo. En primer lugar, por-
que dado que es poco deseable que se pueda
producir una vuelta atrds en el deseo de jévenes y
mujeres por integrarse en el mercado de frabajo, y
dado que en los momentos actuales la economia
espafola no dispone de una bolsa de ineficiencia
tan vasta como la que el empleo agricola suponia
en 1964, resulta evidente que la (nica via segura
para aumentar el bienestar de la sociedad espa-
fiola, satisfaciendo el objetivo de convergencia real
asumido por el Gobierno en el Programa de Con-
vergencia, pasa porque en la década de los no-
venta, Espana refuerce su capacidad de genera-
cion de empleo. En segundo lugar, porque si e
objetivo colectivo es la creacion de empleo, el ané-
lisis anterior deberia servir para delimitar los temas
gue ineludiblemente deberla abordar una reforma
del mercado global, equilibrada y en profundidad.
En concreto, seria necesario encarar un amplio
andlisis del actual entramado juridico-laboral que
caracteriza a nuestro mercado, asi como las pe-
culiaridades, ambitos y contenidos de la negocia-
¢ion colectiva espariola.

El presente documento intenta realizar una refle-
xién introductoria sobre esos temas. A fin de sis-
temnatizar la exposicién se han seleccionado siete
bloques de estudio: 1) Los mecanismos de en-
trada en el mercado. 2) La movilidad interna. 3) Los
mecanismos de salida del mercado. 4) La estruc-
tura salarial. 5) Los mecanismos de proteccion so-
cial que cubren a los desempleados. 6) El sistema
de formacion profesional. 7) Los sistemas de inter-
mediacion en el mercado de trabajo.

Estos blogues, que demandan un andlisis inte-
grador, se han agrupado bajo los tres epigrafes
genéricos que describen las tres etapas por las que
atraviesa la vida del contrato laboral:

a) El momento de su nacimiento (los mecanis-
mos de reclutamiento de la mano de obra vy las di-
versas formas de contratacion).

b) Su desarrollo {las vicisitudes que durante su
vigencia se plantean en relacién con las condicio-
nes de trabajo y su modificacion).

¢) El momento de su extincion (formas, requisi-
tos y costes).

Es evidente que un adecuado analisis de las
consecuencias economicas y sociales de los an-
teriores temas no puede hacerse olvidandose de la
estrecha conexidén que a menudo existe entre ellas
y las normas que definen los derechos y obligacio-
nes de los representantes de los trabajadores en la
empresa, las que enmarcan la negociacion colec-
tiva y la conflictividad laboral, asl como los instru-
mentos de intervencidn plblica en el mercado de
trabajo.

Pero dado el objetivo que el Gobiemo pretende
con este documento, se ha considerado Util que la
mayor parte de las reflexiones que en él se realizan
giren en torno al entramado juridico laboral y a las
areas que son competencia de los poderes pubii-
COs, ya gue no resultaria congruente con los prin-
cipios rectores de nuestro sistema que desde el
Gobierno se pretendiera avanzar sobre dreas pro-
pias de la autonomia colectiva.

Sin embargo, la necesidad de encarar una re-
forma global afecta —como no podia ser de otra
forma— también a aquellas areas, por lo que &l
Gobierno espera que, de forma simulténea a este
debate o por influencia de las medidas de reforma
que se adopten por los poderes publices, os inter-
locutores sociales asuman responsablemente su
papel y hagan frente a los desafios que el nuevo
entorno plantea al sistema de relaciones laborales
en su conjunto.

La asuncidn por parte de cada uno de los agen-
tes sociales de las responsabilidades que le com-
peten deseablemente deberia verse complemen-
tada por un exquisito respeto a un irrenunciable
equilibrio en el reparto de las modificaciones que
afecten a los intereses contrapuestos de los agen-
tes sociales. No conviene olvidar que una buena
parte de la regulacién actualmente vigente pro-
cede de un acuerdo entre la patronal y los sindi-
catos y que no serla deseable que una eventual
modificacion de la regulacion actual no fuese nue-
vamente del mayor grado de consenso posible en-
tre intereses profesionales.

Il. Laimportancia de las regulaciones iaborales
en la evolucién del empleo

Existe un amplio consenso acerca de la signifi-
cativa influencia que ejercen las regulaciones la-
borales —tanto si éstas emanan del poder sstatal

49



come si lo hacen de la autonomia colectiva— so-
bre el comportamiento del mercado de trabajo, y
acerca de la necesidad de que tales regulaciones
resulten compatibles con las mutaciones gque se
producen en el entorno econdmico y social en sl
que operan. Este objetivo suele cubrirse a través
de tres tipos de actuaciones:

e Repartiendo los poderes reguladores entre la
norma estatal y la norma negociada colectiva-
mente.

e Disefiando las normas estatales de forma ten-
dencial o prefersntemente flexible y abierta.

¢ Reformando las requlaciones precedentes
cuando la intensidad de los cambios producidos en
los referidos entornos llega a desbordar los meca-
nismos ordinarios poniendo de manifiesto su ina-
decuacion.

Cualquier operacion de reforma ha de mantener
un equilibrado reparto entre aquellas competen-
clas de las que ningun Estado social de derecho
puede abdicar y las que deben asumir los interlo-
cutores sociales, de forma tal que la légica tensién
resultante de la defensa responsable de los inte-
reses contrapuestos permita la adaptacién del or-
denamiento laboral a los cambios que demanda el
sistema productivo, como respuesta inmediata y
necesaria al objetivo de crear o mantener el nivel
de empleo.

La estructura basica del sistema espafiol de re-
laciones de trabajo se construyo en los afios
ochenta para atender al miitiple desafic que plan-
teaba la urgente necesidad de su democratizacidn
y de su homologacién con Europa. Pero también
para atender a los requerimientos de un aparato
praductivo que debia abandonar los privilegios de
una economia cerrada, v de un mercado de tra-
bajo cuyos indicadores en materia de actividad,
empleo y desempleo estaban lejos del comporta-
miento que registraban los paises de nuestro en-
tomo.

Pero pese a contar con tan sdlo una década de
vida, la modemidad de la legislacién laboral espa-
ficla es mas aparente que real ya que una parte no
despreciable de la antigua legislacion laboral fran-
quista y preconstitucional convive con el orde-
namientc que surgidé en los primeros afos de
la democracia. Se acumulan asf, en estratos
superpuestos, un modelo de relaciones laborales
gue respondié a un Estado auteritario, corporati-
vista, protegido frente al exterior ¥ en €l que la sin-
dicacién democratica y el derecho a la huelga es-
taban penalmente perseguidos, con un modelo de
relaciones laborales propio de una sociedad de-
mocratica, interdependiente vy en la que constitu-
cionalmente se consagran, entre otros derechos

fundamentales, los derechos de sindicacion y
huelga.

La intensidad o, si se prefiere, la radicalidad de
los cambios econdmicos, tecnoldgicos, sociales y
organizativos que se vienen registrando desde los
ultimos anos de la década pasada y que se han
acelerado en estos primeros afios de los noventa,
no pueden sino incidir con rotundidad en las regu-
laciones, en los comportamientos sociolaborales y
en el reparto de los poderes reguladores, consoli-
dados con anterioridad en Espafia y en buena parte
de los paises europeos.

El proceso general de cambios al que asistimos
se ha visto acelerado en Europa por la coinciden-
cia en el tiempo de tres acontecimientos de pri-
mera magnitud:

» La puesta en marcha del Mercado Unido en
1893.

¢ La decision de caminar hacia una Unidad
Econdmica y Monetaria,

o La aparicion de una nueva fase recesivaen la
evolucién de las economias desarrolladas.

Esta sustancial modificacion del entorno econd-
mico eurcpeo pone en cuestion, entre otras insti-
tuciones y practicas de nuestro sistema social, el
entramado regulador de las relaciones laborales. Es
decir, el marco juridico de origen estatal, las reglas
gue emanan de la autonomia colectiva, asi como
las actitudes y comportamientos de los actores so-
ciales, ya que algunos de los instrumentos internos
gue tienen como funcidn reequilibrar automatica-
mente aquel entramado estan resultando desbor-
dados por la dindmica econdmica.

Como consecuencia de sllo, si de verdad se
quieren alcanzar los objetivos macroeconémicos y
sociales que nuestro pals se ha trazado para el
medio v largo plazo, es preciso abordar un pro-
ceso de amplias reformas laborales.

El actual marco regulador de nuestro sistema de
relaciones de trabajo se estructura alrededor de un
eje central conformado por el Estatuto de los Tra-
bajadores de 1980, y su reforma de 1984 que —en
lo que aqui interesa— redefini6 las modalidades de
contratacién laboral apostando por un amplio plu-
ralismo y por la remocion de los obstaculos que Ii-
mitaban la contratacién temporal.

Con la evolucién de las cifras de empleo en la
mano, dificiimente puede ponerse en cuestion el
acierto de la reforma de 1984, En efecto, esta mo-
dificacion del Estatuto de los Trabajadores y la
aprobacion de la Ley de Proteccion por Desem-
pleo, pocos meses antes de la firma del Ultimo gran
acuerdo tripartito realizado en Espafia —el Acuerdo
Econdmico y Social—, constituyo la antelasa de un
intenso proceso de cambio en la evolucion del




mercado de trabajo espafiol que, en un solo lustro
(1985-1990), pudo recuperar los casi dos millones
de puestos de trabajo perdidos durante la década
inmediatamente anterior.

La reforma de 1984 fue disefiada con el objetivo
de lograr el maximo crecimiento del empleo com-
patible con la mejora en las condiciones laborales
de la poblacién ocupada. Como consecuencia de
estas reformas se introdujeron importantes modifi-
caciones en instrumentos esenciales de la politica
de empleo tales como:

® La formacién profesional de los desemplea-
dos.

® |os incentivos a la creacion de empleo.

¢ La mejora en la proteccion de desempleo.

Sin embarge, no caben dudas acerca del papel
estelar desempefiado por la reforma de los meca-
nismos de entrada al mercado de trabajo, me-
diante el desarrollo de un nuevo cuadro de moda-
lidades de contratacion laboral mas acorde a los
requerimientos impuestos por Ia crisis y el cambio
tecnoldgico.

La opcion de reformular las condiciones de en-
trada en el mercado de trabajo reduciendo los cos-
tes de extincién de las relaciones laborales acor-
dadas bajo las nuevas modalidades, se concretd a
través de la creacion de un marco estable y com-
pleto de figuras o tipos contractuales de duracién
determinada.

Esta decision de politica laboral contribuys, de
forma significativa, a consolidar —a tasas desco-
nocidas por su intensidad— el proceso de expan-
sion del empleo iniciado en la segunda mitad de
1985, y permitié que nuestro pais ss incorporara a
la fase alcista del ciclo econdmico en las mejores
condiciones desde el punto de vista del marco ins-
titucional del mercado laboral. Entre el segundo tri-
mestre de 1985 y el tercero de 1990, la pobiacién
ocupada aumentd en 2.080.200 personas, alcan-
zando una tasa de crecimiento medio anual supe-
rior al 3 %.

Las razones que explican este radical giro de la
situacion son, evidentemente, muy complejas.
Pero, sin duda, hay tres factores que han jugado
un papel destacado y mutuamente reforzante:

a) El fortisimo crecimiento econémico que se
produjo tras nuestra integracion en la CE.

b) Elimpacto positivo que sobre la creacién de
empleo tuvieron las medidas liberalizadoras de
1084,

¢) La desaceleracion del proceso de reduccion
de los ocupados en el sector agricola, una vez que
el porcentaje de poblacidn activa en el sector al-
canzo niveles menos disonantes con los registra-
dos en los paises comunitarios mas desarrollados.

ko ¢

No es necesario enfatizar mucho que la econo-
mia espafiola, al igual que las economias euro-
peas, tiene un elevado umbral de crecimiento por
debajo del cual se produce sisteméticamente des-
truccion de empleo. Para el periodo 1964-1992, ese
umbral se ha situado en tomo al 3,7 % (7). Cuando
se analiza la evolucion de esta variable en los dis-
tintos periodos en los que cabe segmentar nuestro
pasado econdmico reciente, los resultados confir-
man que paulatinamente la economia espafiola ha
sido capaz de reducir la tasa minima de creci-
miento generadora de empleo: asf, entre 1965 y
1975 el umbral fue el 6,1 %, mientras que entre
1875 y 1992 ha sido del 3,2 % y del 2,6 % en el
periodo mas reciente (1985-1992).

Por su parte, la elasticidad empleo-producto, es
decir, la variacién del empleo correspondiente a
cada punto porcentual del crecimiento del PIB, al-
canzé en el periodo mas reciente un nivel del 0,7,
mas del doble que la registrada en el mismo pe-
riodo en la Comunidad Europea y casi siete veces
mayor que la correspondiente al quinquenio 1965-
1970, en pleno proceso de aceleracién de la etapa
desarrollista iniciada en el Plan de Estabilizacién
de 1957,

Estos resuitados en el terreno del empleo, que
configuran por si mismos un balance singular para
el perfodo considerado, se vieron ademés comple-
mentados en otros ambitos de actuacion de la po-
litica. laboral tales como la ampliacion de la cober-
tura del desempleo, la formacion profesional de los
demandantes de empleo o la distribucion del em-
plec hacia los jévenes y las mujeres a través de la
estrategia de estimulos disefiada en 1984, asi como
por medio de una political social, a la que se des-
tinaron crecientes recursos financieros.

La favorable evolucion del empleo en el periodo
1985-1990 se debe, ademas de a una mejora en
la eficiencia del mercado, a los efectos de la des-
aceleracion del proceso de destruccion de empleo
agricola. Efectivamente, cuando la tasa umbral se
estima para el sector no agricola de la economia,
aungue todavia contin(ia detectandoss una reduc-
cion sostenida, ésta es de mucha menor entidad:
en 1965-1975 el umbral fue el 2,8 %, en el periodo
1975-1992 la tasa fue del 2,4 % y en el septenato
1985-1992 del 2,2 %.

Estas tasas se encuentran muy por encima del
umbral medio de la Comunidad (8) —1,6 % para el
periodo 1985-1991— y evidencian la necesidad de
investigar cuidadosamente las razones que expli-
can esta situacion diferencial. Entre otras cosas,
porque si el objetivo fuese reducir la tasa de paro
al 5% en el afio 2008 y equiparar en ese afio
nuestra tasa de actividad a la hoy existente en Eu-




ropa, si no fuésemos en el entretanto capaces de
modificar el actual umbral de crecimiento, la eco-
nomia espafola deberia crecer sostenidamente
durante el préximo decenio en tormo al 4,5 % (9),
una tasa seguraments incompatible con el mante-
nimiento de una senda de crecimiento equilibrada
y no inflacionaria.

Por tanto, si no se quiere condenar a la frustra-
cién a los hoy parados y a aquellos que en ¢l fu-
turo se integraran en la poblacidn activa es impres-
cindible reformar la legislacion y las précticas hoy
existentes en el mercado de trabajo, a fin de poder
compatibilizar las necesidades de creacion de em-
plec con las tasas de crecimiento econdmico que
son posibles en el contexto de nuestra estrategia
de crecimiento a medio plazo.

ill. Panorama laboral al inicio de la década
de los noventa

La ralentizacién a partir de 1990 del crecimiento
econdmico puso de manifiesto los iimites de un
modelo que habia funcionado satisfactoriamente en
la fase anterior. A partir def tercer trimestre de 1990,
comenzaron a percibirse nitidamente determina-
das consecuencias de la reforma laboral del de-
cenio anterior que hablan permanecido ocultas du-
rante la fase de crecimiento.

En efecto, cuando la creacion de empleo se
paraliza en el afio 1991 y comienza a disminuir a
partir de 1992, se ponen de manifiesto ciertos as-
pectos del funcionamiento del mercado de tra-
bajo de considerable interés a la hora de formular
cualquier estrategia futura de las politicas labo-
rales.

Una de las primeras constataciones que inte-
resa destacar es que la nueva situacion econd-
mica pone de manifiesto la elevada sensibilidad del
‘empleo a la evolucion del ciclo econdmico. En la
fase recesiva, las empresas espariolas adaptan sus
plantillas a las condiciones que impone el mercado
con mayor rapidez que en el pasado, utilizando las
posibilidades que proporciona el ajuste vegetativo
del empleo —que se acerca a una nada desde-
hable cifra del 2,5 % anual—, y las derivadas de la
elevada presencia de asalariados con contrato
temporal.

Un segundo elemento de la nueva situacién, en
cierta medida paradéjico, es que, pese a que ca-
bia esperar que el ajuste del nivel de empleo re-
cayera en los contratos temporales, la reduccion
del empleo se esta traduciendo en un intenso re-
troceso del volumen de asalariados con contrato
indefinido,

La tercera caracteristica a resaltar de la Ultima
fase concierne al fuerte aumento registrado en los
indices de rotacién laboral. En términos globales,
este nivel de rotacion —medido como relacién en-
tre el flujo anual de entradas o salidas y el stock de
asalariados— ha pasado de un 20 % en 1982,
hasta ef 54 % en 1991. Como consecuencia de
ello, nuestros indices agregados de rotacion labo-
ral, que en 1984 eran similares a los de los paises
de nuestro entormo, han aumentado de forma con-
tinua, mientras que en la mayor parte de los paises
desarrollados parecen haberse estabilizado o in-
cluso descendido.

Estos rasgos definitorios de la reciente evolu-
cion de nuestro mercado de trabajo tuvieron un
fuerte impacto sobre el sistema de proteccion a los
desempleados, dando lugar al Real Decreto Ley
1/1992 sobre Medidas Urgentes del Fomento del
Empleo y Proteccion por Desempleo. Junto a las
medidas destinadas al restablecimiento del equili-
brio financiero del sistema, la Ley introdujo signifi-
cativas modificaciones en el sistema de incentivos
publicos a la creacion de empleo para concentrar
los recursos en la promocion de la contratacion por
tiempo indefinido. La elevacién a doce meses de
la duracién minima del contrato temporal de fo-
mento del empleo, en concordancia con el nuevo
periodo minimo de cotizacion establecido para ac-
ceder a prestaciones de caracter contributivo, ca-
racterizaba una estrategia cuyos objetivos explici-
tos consistian en la consecucién de un mayor
grado de permanencia en el empleo y el descenso
en los niveles de rotacion de la mano de obra.

La reforma de 1984, ademas de los efectos co-
mentados sobre la generacién de empleo y su
sensibilidad ciclica, la rotacion laboral y el equilibrio
financiero del Sistema de Proteccion, produjo otras
consecuencias que deben ser objeto de andlisis y
debate a la luz de las experiencias mas recientes y
de las perspectivas abiertas en el medio y largo
plazo. En especial a la luz de una futura reforma en
el cuadro de modalidades de contratacion laboral
que apuntara a restablecer el aprincipio de causa-
lidads.

Conviene recordar, antes de avanzar en estos
temas, que la.reforma de 1984 fue el resultado de
una suerte de intercambio, no explicitado, entre la
no alteracién de las condiciones de trabajo aplica-
bles a los trabajadores «ipicos» (incluido el ajuste
de plantillas por causas econdmicas y tecnologi-
cas) y la decisién de facilitar la contratacion de
nuevos trabajadores «atipicos» cuyo ajuste se pro-
duciria automaticamente al quedar |a relacidn la-
horal sometida a una duracion cierta. De modo que
la reforma apuntaba a simplificar la «entrada» a tra-
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ves del expediente de proponer una «salida» més
agil y menos costosa para el empleador.

Dada esta realidad insoslayable, cualquier refle-
xion acerca de las ventajas e inconvenientes de
mantener integramente el momento de 1984 vy, en
Su caso, sobre la direccidn de una nueva reforma,
ha de tener especialmente en cuenta que cual-
quier remodelacion de las figuras contractuales, y
en especial el retorno al principio de causalidad,
exigira replantearse la validez y eficacia —econo-
mica y social— de los instrumentos de «salidax tra-
dicionalmente vigentes en Espana y, en concreto,
de la regulacion de los despidos por causas eco-
nomicas, tecnolégicas o de fuerza mayor.

Por otra parte, la experiencia registrada durante
todo el tiempo de vigencia de este modelo permite
afirmar que, en el caso concreto del mercado de
trabajo espanol, la temporalidad del vinculo ha ve-
nido cumpliendo ofros significativos papeles, ade-
mas del relacionado con la «salida» al que se ha
hecho referencia.

Un andlisis comprensivo de las funciones de la
contratacién «atipica» —en especial del contrato
de fomento del empieo— en las politicas de ges-
tion de recursos humanos, pone de manifiesto Ia
existencia de indicios de una cierta relacion de
intercambio entre dos formas de flexibilidad: en
concreto, el empleador vendria satisfaciendo de-
terminados requerimientos de adaptacién nternar
—para los que encuentra obstaculos dentro del
sistema laboral— a través del recurso a la contra-
tacion temporal.

La probabilidad de que en la practica laboral co-
tidiana se esté registrando esta suerte de «uso al-
ternativor de la temporalidad, puede deducirse de
la constatacién de que en el ordenamiento estatal
—incluyendo aqui las Ordenanzas Laborales—
existen restricciones a la movilidad interna que, le-
jos de defender el empleo, terminan por incremen-
tar los indices de rotacion ya que, en cualquier
caso, el empleador cuenta con la posibilidad de
sortearlas recurriendo al doble expediente de ape-
far a los instrumentos de «salida» y proceder a la
contratacién de otros trabajadores en las nuevas
condiciones que —dentro de la Ley— entienda
asumibles y adecuadas a sus requerimientos.

Quiere esto decir que cualquier reforma de las
modalidades contractuales que apunte a reinstalar
el principio de scausalidadr para la contratacién
temporal, debe analizar el problema en relacién con
la movilidad intema. Con independencia de ello, hay
ademas un buen nimero de razones para plan-
tearse la necesidad de reformar en profundidad el
actual marco juridico regulador de esta movilidad
interna, incluyendo dentro del concepto tanto a la

movilidad funcional y geogréfica, como a ia flexi-
bilidad salarial y horaria.

Si se acepta lo expuesto en los parrafos prece-
dentes, es posible concluir que el funcionamiento
del modelo de flexibilidad de «entrada» puesto en
marcha en 1984 ha alcanzado los limites de su de-
sarrallo positivo. La actual situacion econdmica ha
evidenciado que de aquel modelo se derivan con-
secuencias no siempre coherentes con los objeti-
vOs perseguidos en el momento de su disefo, cris-
talizando en una situacion que dificimente puede
considerarse como satisfactoria.

Por una parte, disponemos de una mano de obra
joven, en general con un buen nivel de formacion
inicial, que se descapitaliza progresivamente al no
integrarse establemente en el mundo del trabajo.
Y por otra, un importante colectivo de la poblacion
asalariada, los trabajadores de edad méas avan-
zada, con una relacién contractual generalmente
indefinida que mantiene carencias formativas ba-
sicas que dificultan su capacidad de adaptacion y
reciclaje profesional. En sintesis, la actual estruc-
tura y dualidad del mercado hace inevitable que la
sobreproteccidn relativa de unos requiera la des-
proteccidn relativa de los otros, vy la pérdida de un
mayor bienestar para todos medido esto por el
despilfarro de formacion que supone una elevada
rotacién laboral o por la renuncia colectiva a la re-
duccién del nivel de paro que seria posible alcan-
Zar con un mercado menos distorsionado.

El mejor reflejo de tal situacion es la propia evo-
lucién del mercado de trabajo en los Ultimos trimes-
tres: la mayor parte de la pérdida agregada de em-
pleo se concreta en ajustes vegetativos de las
plantilas que, con teda probabilidad, se corres-
ponde con la desaparicidon de contratos indefinidos.

Esta situacidn no sdlo perjudica a los trabajado-
res y a sus perspectivas de empieo y de carrera
profesional. Perjudica también a la economia en su
conjunto y a las organizaciones productivas en, al
menos, dos sentidos:

® En primer lugar, en tanto los empleadores
—por imperativos provenientes del drea de las re-
gulaciones laborales— terminan por afrontar las si-
tuaciones de ajuste de la cantidad o calidad de la,
mano de obra empleada siguiendo criterios no
siempre acordes con la racionalidad econdmica o
productiva; y

® en segundo lugar, en tanto una estrategia de
contratacién centrada en la temporalidad contra-
dice las mas modernas técnicas de gestion de
recursos humanos que ven en la estabilidad del
vinculo un instrumento de motivacion de los traba-
jadores y de participacion activa en los proyectos
y en los problemas de las empresas.




Por lo tanto, una amplia reforma deberia corregir
los efectos indeseados que el esquema anterior
acabod consolidando, sin olvidar que en el mismo
existen elementos positivas que seria imprescindi-
ble conservar en la nueva etapa.

En resumen, el actual modelo de flexibilidad la-
boral basado en la permanente rotacién de un im-
portante segmento de la poblacién asalariada, y en
la garantfa legal del empleo indefinido para el resto
de los asalariados —garantia que, en definitiva,
sdlo fija el «precio» de la extincién sin que sirva para
mantener los puestos de trabajo— no puede con-
siderarse el esquema idéneo para la década de los
noventa.

IV. Consideraciones para un nuevo modelo
laboral

El nuevo entomo comunitario en el que comen-
zamos a vivir a partir del presente afic plantea a
Espaiia la urgente necesidad de contar con un sis-
tema labaral capaz de crear y mantener el empleo
en un mercado abierto basado en la competitivi-
dad de las empresas y de las economias. Desafor-
tunadamente, nuestro modelo democratico de re-
laciones laborales disefado en 1980 se basa en

instituciones y en reglas que son inadecuadas para -

favorecer la creacion masiva de empleo, el au-
mento de la productividad y la mejora de las con-
diciones de trabajo.

Por ello, para afrontar con éxito la nueva situa-
cidn, nuestro pais esta obligado a acelerar el pro-
ceso de convergencia laboral con sus socios co-
munitarios mas desarrollados, lo cual requiere
emprender una reforma amplia y global del sis-
tema de relaciones de trabajo que, si bien podria
comenzar por su marco juridico, mas temprano que
tarde habrla de alcanzar a los restantes elementos
que lo integran.

La reforma a la que se refiere este Documento
serd, sin duda, la resultante del debate que el Go-
biemo propaone se aborde primeramente en el seno
del Consejo Econdmico y Social, asi como de las
aportaciones que habran de realizar otros agentes
politicos y sociales vy los expertos de las distintas
areas de las Ciencias Sociales.

Conviene insistir en que este Documento se pro-
pone, sin perjuicio de sefalar algunos problemas y
de sugerir lineas muy genéricas o globales de ac-
tuacion, abrir un debate que conduzca —con la
celeridad que los problemas imponen— a la adop-
cién de medidas reformadoras. Es evidente que
esta necesaria reforma habra de preservar los va-
lores y garantias constitucionales, pero también los

principios de equilibrio, equidad y participacion que
singularizan el modelo actualmente vigente. Por
ello, ademés de tener necesariamente un caracter
global que permita restablecer un nuevo equilibrio
de las diferentes instituciones que reguian la vida
de la relacién laboral, la reforma tendra que ser
plenamente consecuente con el papel y la respon-
sabilidad que al Estado (y, dentro de él, cada uno
de sus poderes) y a los interlocutores sociales atri-
buye la Constitucion espariola.

En este sentido, el Estado continuara partici-
pando en la regulacién del mercado de trabajo a
través de la fijacién de normas de derecho minimo
necesario que los interlocutores sociales puedan
desarrollar asumiendo la defensa responsable de
los intereses de sus representados en un mercado
de trabajo homogéneo y abierto a la competencia
exterior, como elemento sustancial para la crea-
cidn de rigueza y de mas y mejor empleo.

El modelo que surja de la reforma deberia refor-
zar, por una parte, los mecanismos de informa-
cion, consulta y negociacién entre empresarios y
trabajadores, previos a la adopcién por aquélios de
las medidas que justificadamente tuviera que to-
mar a fin de garantizar la supervivencia de la em-
presa y el mantenimiento del mayor empleo po-
sible.

Simuitaneamente, el nuevo modelo deberia po-
sibilitar que, agotada la negociacion entre los inter-
locutores sociales sin acuerdo, puedan lievarse a
cabo las medidas necesarias. La ponderacion y re-
vision de dichas medidas tal y como ocurre en
nuestro entomo europeo, deberian, en todo caso,
someterse a control jurisdiccional posterior. En este
contexto, resulta preciso redefinir el papsl de fa
Administracién, eliminando aquellas funciones
cuasi-jurisdiccionales que perviven como anacrd-
nicos residuos del sistema preconstitucional de re-
laciones laborales.

Tampoco puede olvidarse que el mercado de
trabajo espariol no debe, pero tampoco puede,
funcionar sin tener en cuenta las reglas de juego
existentes en los paises centrales de la Comuni-
dad Europea. Y ello no sélo porque se deben res-
petar los Tratados ratificados, sino porque la 1dgica
de funcionamiento del Mercado Unico Europeo,
como espacio sin fronteras interiores en el que la
libre circuiacién de mercancias, personas, servi-
cios y capitales queda garantizada, sélo nos per-
mitira converger reaimente con Europa e in-
crementar et grado de bienestar de nuestros
ciudadanos en la medida que, en igualdad de con-
diciones, nuestra mano de obra esté cualificada,
nuestras instituciones sean homologables y nues-
tras empresas competitivas, -
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V. identificacion de las bases de la reforma
taboral

A) La intermediacion en el mercado de trabajo

Es evidente que las refiexiones en tomo a la re-
forma deberian necesariamente comenzar por los
mecanismos de reclutamiento de la mano de obra
Y, en consecuencia, por el funcionamiento del ser-
vicio publico y gratuito de empleo y el papel que &l
mismo debe desarrollar en una sociedad moderna
para dar respuestas agiles y eficaces a las ofertas
y demandas de empleo, primando tales aspectos
sobre indtiles cargas burocraticas.

Entre las medidas que dsberian constituir los sjes
fundamentales de la actividad de dicho servicio
publico serfa necesario incluir:

¢ [a calificacion de los demandantes de em-
pleo;

® la orientacion para la busqueda de empleo y
para la formacion profesional;

® la prospeccion de las necesidades de em-
pleo y, por lo tanto, de las cualificaciones que van
a requerir las empresas;

® asegurar la transparencia del mercado de tra-
bajo tanto nacional como comunitario.

En definitiva, la reforma en esta materia deberfa
proponerse la transformacion de las estructuras
administrativas de gestién e intervencidn en el
mercado de trabajo, en auténticas organizaciones
de servicios a trabajadores y empleadores, para lo
cual tendrian que definir una nueva cultura organi-
zativa y renovar sus técnicas de gestion incorpo-
rando los adelantos que, en este area, han alcan-
zado —con independencia de su titularidad— las
organizaciones de servicios mas avanzadas. El ob-
jetivo estratégico seria lograr que estos nuevos
servicios se insertaran dentro de la politica de
creacion de empleo y gestionaran eficazmente la
mayor cuota posible del mercado de trabajo.

Sin embargo, tal y como lo demuestra la expe-
riencia de los restantes paises comunitarios, los
servicios publicos de empleo, incluso aquellos que
suelen tomarse como ejemplo de buen funciona-
miento, no pueden abarcar la totalidad de las cada
vez mas complejas, especializadas y muchas ve-
ces extraordinarias ofertas de empleo, que no obs-
tante movilizan un porcentaje nada despreciable del
volumen total de empleo y a las que no se puede
dejar sin respuesta por parte del servicio publico sin
ofrecer vias altemativas para cubrirlas.

Consistentemente con los previsibles desarro-
llos legisiativos (incluida la regulacién de las Em-
presas de Trabajo Temporal) y con €l objetivo de
reducir la carga de trabajo burocrético a la que hoy
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esta obligado a hacer frente el INEM, habria que
abordar igualmente la modificacion de los términos
en los que actualmente se contempla ia obligato-
riedad de registro de los desempleados en las ofi-
cinas del servicio publico de empleo.

B) Las modalidades de contratacion

El andlisis de los problemas que se plantean en
relacion con las vias de acceso al empleo debe
igualmente abordar el estudio de las formas a tra-
vés de las cuales se establece la relacion laboral
entre empresa y trabajador.

Como anteriormente se ha sehalado, la reforma
del afio 1984 tuvo efectos muy positivos sobre la
creacion de empleo. Pero seria un error pretender
mantener a ultranza aquel modelo para intentar dar
respuesta a desafios sustancialmente distintos a los
de la pasada década.

El analisis comparativo del empleo en nuestro
pais en relacion con lo que sucede en el resto de
los paises comunitarios desvela, entre otras, tres
singularidades esenciales para la politica de em-
pleo:

¢ el fuerte peso de los contratos a tiempo com-
pleto de duracidn determinada;

® la debil presencia de los contratos a tiempo
parcial;

¢ la prohibicion de las empresas de trabajo
temporal (ETT).

En las secciones precedentes del Documento se
han mencionado los efectos positivos y negativos
que tiene la actual segmentacién de nuestro mer-
cado de trabajo, subrayandose el caracter diferen-
cial que respecto de Europa tiene la actual confi-
guracion del mercado de trabajo espafiol. Al hilo de
tales reflexiones, y teniendo presente que la crea-
cion de empleo y la cohesidn social son los dos
objetivos centrales de nuestro pais, es necesario
replantearse el papel que en la nueva etapa debe-
ria tener tanto la contratacién de duracién deter-
minada, como las relaciones laborales a tiempo
parcial. A las modificaciones necesarias de la con-
tratacién indefinida se dedicaran el resto de refle-
xiones que se realizan en esta secion.

El Gobierno cree que dificimente podran alcan-
zarse los objetivos de prosperidad y cohesidon so-
cial sin reducir sustancialmente fa actual dualiza-
cion del mercado de trabajo espafiol. Por ello,
resulta necesario plantearse seriamente la conve-
niencia de restablecer la causalidad en las vias
temporales de entrada en el mercado de trabajo a
fin de que la contratacion de duracién determinada
—sin dejar de ser suficientemente flexible para que
el empresario pueda cubrir sus necesidades tem-



porales de produccion— responda a una causa
que justifique su existencia.

Es evidente que ello requerira un cuidadoso exa-
men de las modalidades temporales «objetivasy» a
fin de lograr que abarquen todas aquellas activi-
dades temporales que por su naturalezca, por de-
mandarlo asi el ciclo productivo, por responder a
necesidades objetivamente temporales de presta-
cién de servicios o porque la causa de la contra-
tacién se encuentra en la finalidad formativa o de
insercion de los jdvenes en el mundo del frabajo,
requieran la utilizacion de estas modalidades de
contratacion.

Dentro del examen de las distintas formulas
contractuales para su adecuacion a las nuevas cir-
cunstancias socioecondmicas de la década de los
noventa, se hace necesario considerar ef escaso
grado de implantacién en Espafa de las relaciones
laborales a tiempo parcial. Quizas esta situacién
habria que atribuirfa, entre otras causas, a la es-
casa «cultura de trabajo a tiempo parcial que existe
entre los empleadores de nuestro pais. Por ello, la
eventual reforma de esta modalidad de contrata-
cion debe necesariamente venir acompariada por
un esfuerzo de adaptacion de las técnicas de pla-
nificacion y de gestién de recursos humanos de los
empleadores espafoles, asi como de sus siste-
mas de organizacién del trabajo.

Teniendo en cuenta que la mayor difusién de las
relaciones laborales a tiempo parcial err el resto de
los paises comunitarios tiene mucho que ver con
la evolucidon comparativamente mas favorable que
registran sus tasas de actividad, y desde el con-
vencimiento pleno de que el contrato a tiempo
parcial es un instrumento (til y necesario para em-
presas y trabajadores, deberian introducirse me-
canismos correctores que convirtieran a dicha fi-
gura contractual en elemento dinamizador del
mercado de trabajo, compatible con las aspiracio-
nes personales de muchos trabajadores, las ne-
cesidades de la empresa y la elevacion de las ta-
sas de actividad.

En relacion con el Gltimo de los temas sugeri-
dos, hay que resaltar que nueve paises comunita-
rios admiten la actuacién de las «empresas de tra-
bajo temporal» (ETT) y en Ralia ya han comenzado
a plantearse la posibilidad de levantar la prohibicion
legal que scbre ellas pesaba. En todos los palses
comunitarios las Empresas de Trabajo Temporal
estan sometidas a requisitos y controles de carac-
teristicas e intensidad diversas; en todos ellos, la
actividad de las ETT ha cumplido un papel positivo
en la generacion de empleo y en la dinamizacion
del mercado de trabajo. Es méas, estas empresas
han incentivado las inversiones en formacion, ya

que la cualificacion de los recursos humanos que
gestionan es un elemento determinante de su pro-
pia competitividad.

Esta situacion en los paises de nuestro entorno,
asi como los previsibles efectos que sobre la ac-
tuacion transnacional de las ETT tendran las reglas
del Mercado Unico, hacen inevitable concluir que
resulta conveniente regular su actuacién en Es-
pafia.

El Gobierno ya ha elaborado un anteproyecto de
Ley regulando la actuacion de estas empresas,
respecto del cual el Consejo Economico y Social
tendré oportunidad de pronunciarse por habérsele
remitido ya el texto respectivo.

Por otro lado, teniendo en cuenta los especiales
problemas que plantea el empleo de los jovenes,
la reforma deberia abordar la elaboracién de nue-
vos instrumentos de insercién, tales como el con-
trato de aprendizaje. Seria igualmente necesario
abordar la revision de los contratos en practicas y
para la formacion, maxime tras la fransformacién de
los incentivos para este tipo de contratos introdu-
cida por la Ley 22/1992, de 30 de julio. En este
sentido, y teniendo en cuenta que se trata de una
cuestion que ha venido siendo objeto de detenido
andlisis en las mesas del dialogo social, el Go-
bierno ha elaborado un anteproyecto de Ley mo-
dificando el articulo 11 dei Estatuto de los Traba-
jadores que ha sometido a dictamen del Consejo
Econdmico y Social.

C) Las vicisitudes de Ia relacion laboral

Todos vy cada uno de los aspectos que el Con-
sejo Econdémico y Social debera analizar en rela-
cién con el funcionamiento de nuestro mercado de
trabajo y su marco institucional, estan estrecha-
mente relacionados con la necesidad urgente de
contribuir, desde esta parcela del sistema social, a
mejorar la competitividad de las empresas espa-
ficlas. No obstante, el debate en tomo a la no mo-
vilidad interna del factor trabajo adquiere una es-
pecial significacién para el objetivo de la competi-
tividad.

Las innovaciones tecnolégicas, las transforma-
ciones operadas en los procesos productivos y en
los mercados de productos, asi como las nuevas
formas de organizacién y de gestion de los recur-
$0s humanos disefladas para hacer frente a aque-
llos cambios, plantean —con creciente insisten-
cia— la necesidad de que los ordenamientos
laborales faciliten los procesos de adaptacion de la
mano de obra y de sus condiciones de trabajo. Un
sistema laboral democratico que se pretenda equi-
librado debe contribuir a la competitividad ha-
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ciendo posible estos ajustes funcionales, sin per-
juicio de garantizar con el mismo énfasis —bien
sea de forma directa o a través de la negociacion
colectiva— los derechos de los trabajadores.

Dentro de este orden de ideas, resulta algo ge-
neralmente asumido que la movilidad interna cons-
tituye una de las piezas clave de la gestién de los
recursos humanos en orden a una organizacién
mas eficiente del trabajo y a una mayor capacidad
de adaptacion de la empresa a las necesidades y
modificaciones del entorno.

En este contexto se impone analizar critica-
mente el papel que cumplen las normas juridicas
espanolas gue regulan o inciden sobre los distin-
tos aspectos de esta forma de movilidad:

e La movilidad funcional.

¢ La ordenacion del tiempo del trabajo.

e La modificacién de las condiciones de tra-
bajo.

¢ La estructura y dinamica salarial.

En materia de movilidad funcional, nuestro sis-
tema se articula sobre la base de normas del Es-
tatuto de los Trabajadores que perfilan los limites
de actuacion del poder de direccion, otorgando en
lo demas un papel de modalizacidn y concrecién a
la autonomia colectiva y a la propia voluntad de las
partes plasmada en el contrato de trabajo. Junto a
ellas, la Disposicién Transitoria del Estatuto de los
Trabajadores otorga un papel residual y transitorio
a las vigentes Ordenanzas Laborales y Reglamen-
taciones de Trabajo, en tanto no sean sustituidas
por convenio colectivo.

A este respecto, es mas que probable que, al
menos en ciertos dmbitos, las Ordenanzas Labo-
rales y Reglamentaciones de Trabajo acttien res-
tringiendo de un modo inconveniente los poderes
de direccion en materia de movilidad funcional.
Esta restriccion se manifiesta fundamentalmente a
través de dos vias:

¢ clasificando rigidamente a las categorias;

e limitando —y en ocasiones prohibiendo— la
movilidad funcional.

La derogacion de las Ordenanzas, tantas veces
definida como objetivo conjunto de empleadores y
trabajadores en sucesivos acuerdos interconfede-
rales, no ha progresado en el Gitimo afio, un pe-
riodo de tiempo especialmente relevante por cuanto
que el Programa de Convergencia expresamente
solicitaba a los agentes sociales que negociasen
las normas sustitutorias de las viejas Ordenanzas.
La experiencia reciente tiende a sugerir que el re-
forzamiento de la movilidad funcional no es, por el
momento, una prioridad de los agentes, pese a que
de la negociacion se derivarian efectos positivos
directos, ademads del efecto beneficioso que su-

pondria recuperar amplios espacios al libre juego
de la autonomia colectiva.

Constatado el hecho de que las partes sociales
no han logrado concretar aquella derogacion, re-
sulta de interés que, en el marco del debate global
que se propone, el Consejo Econdmico y Social
analice medidas o procedimientos que pudieran
acelerar la desaparicién de aquel enclave interven-
cionista.

Es iguaimente muy importante destacar las es-
trechas relaciones gue existen entre movilidad fun-
cional y formacién profesional en la empresa, so-
bre todo si se piensa en aquélla como un
instrumento al servicio del empleo y de la cualifi-
cacién profesional. Por tanto, es preciso poner el
acento en las responsabilidades que tienen los
proyectos empresariales de proporcionar una for-
macién adecuada a los trabajadores, anticipan-
dose a los cambios econémicos, productivos y
tecnoldgicos. En esta linea hay que destacar el im-
portante papel que el Acuerdo Interconfederal so-
bre formacion continua recientemente alcanzado
por las organizaciones representativas esta lla-
mado a cumplir en el terreno de la adaptacion de
las cualificaciones de fos trabajadores a los reque-
rimientos productivos, lo que de algin modo faci-
litaria 1a tarea de reformar las normas que regulan
la movilidad funcional.

La ordenacitn del tiempo de trabajo ha adqui-
ride un especial protagonismo en los debates so-
bre la adaptabilidad de los recursos humanos a las
vicisitudes de la produccién, apareciendo ademas
estrechamente vinculada a fos problemas y con-
flictos que se desarrollan alrededor de la duracion
de la jomada.

La posibilidad de una utilizacién flexible de
todos los recursos disponibles en la empresa a tra-
vés de la ordenacién del tiempo de trabajo se con-
sidera que constituye una de las bases fundamen-
tales para mejorar la productividad y competitividad
de las empresas y, en Ulitima instancia, para incre-
mentar el empleo.

Si bien en esta materia la mayor responsabilidad
cofresponde a la negociacion colectiva, es posible
definir un 4drea de actuacién de las normas estata-
les en tanto a ellas atafe:

e La configuracién del contrato a tiempo par-
cial.

e El régimen minimo de duracion y distribucion
del tiempo ordinario de trabajo y de realizacion de
horas extraordinarias.

¢ Las condiciones para proceder a reducir
—temporalmente y por razones coyunturales— la
jornada, o suspender el contrato por razones eco-
namicas, tecnoldgicas o de fuerza mayor.
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Las reflexiones preliminares a la adopcion de la
reforma laboral global que se propone deberian gi-
rar en torno al papel de la normativa vigente en la
materia y las posibilidades que ésta tiene para:

o Potenciar la contratacion a tiempo parcial.

¢ Apoyar la doble tendencia que registra la ne-
gociacion colectiva en Europa hacia la reduccion
de la duracién anual y la distribucién flexible del
tiempo de trabajo.

¢ Suprimir —teniendo en cuenta la regulacion
de los despidos econdmicos— algunas de las res-
tricciones fegales a las suspensiones temporales de
contratos y a las reducciones de jornada derivadas
de causas econdmicas, tecnolégicas o de fuerza
mayaor,

Sobre estas dos (ltimas cuestiones, el Consejo
Econdmico y Social deberia, por una parte, infor-
mar acerca de la conveniencia y oportunidad de
encarar modificaciones al marco regulador vigente
en materia de duracion y distribucion del tiempo de
tr:abajo. Yy, por ofra, y en relacién con las suspen-
siones temporales de contrato y con las reduccio-
nes de jornada por causas economicas, analizar
detalladamente el impacto que una probable agili-
zacion de los requisitos tendria sobre el sistema de
proteccion por desempleo.

La previsible proxima aprobacion de la Directiva
de la CE sobre ordenacién del tiempo de trabajo
debe constituir un importante elemento para abor-
dar las actuaciones que sea preciso acometer en
aste apartado.

La regulacién actual de la intervencion adminis-
trativa en materia de movilidad geogréfica y de
modificaciones sustanciales de las condiciones de
trabajo merece un andlisis conjunto, dado que la
primera cuestién no es sino un tipo de modifica-
cion sustancial. A la hora de realizar este analisis
cabria plantearse la opcion de acudir a un sistema
similar al adoptado por algunos ordenamientos ju-
ridicos europeos, introduciendo la figura de la «de-
nuncia modificativas. Alternativamente, se podria
acudir a un tratamiento similar al de los despidos
por motivos no imputables a la conducta del tra-
bajador que contemplara la facultad modificativa
unilateral, en base a causas tasadas, sometidas al
control judicial y con procedimiento diferenciado
segun revista caracter individual o colectivo.

Conviene subrayar, en relacion con la movilidad
geografica, que uno de los principales elementos
que actdan contra el més agil desplazamiento de
los trabajadores alli donde sean demandados sus
servicios es la persistencia de importantes obs-
taculos para el acceso a la vivienda, razon por la
cual, ¥ en linea con |0 propuesto en el Programa
de Convergencia, las medidas en el area de la le-

gislacion laboral deberian ser complementadas con
otras actuaciones tendentes a paliar aquel obs-
taculo.

En sintesis, el mantenimiento en Espafia de un
disefno regulador que concede amplias funciones
de control y decisién a la autoridad administrativa
no se corresponde con la nueva dindmica produc-
tiva. Ademds, se constata que ese modelo no es
una opcidn eficaz en la defensa del empleo ya que
las restricciones o las negativas a la movilidad in-
terna propuesta por el empleador pueden facil-
mente obviarse recurriendo a medidas de movili-
dad «externar.

D) Los procedimientos de fijacion de salarios

La reforma del mercado de trabajo no podria li-
mitarse tan solo a la eliminacion de los obstaculos
normativos que hoy entorpecen el funcionamiento
eficiente y solidario del mercado. Este &mbito de la
reforma es tan sélo una condicién necesaria, pero
no suficiente de la reforma global que requiere
nuestra economia.

Para que la reforma pudiese realmente generar
los efectos esperados es imprescindible que tam-
bién incluya una profunda modificacién de los ac-
tuales mecanismos de determinacion de los sala-
rios. Y, evidentemente, en este ambito, la maxima
responsabilidad corresponde a los agentes socia-
les: sindicatos y empresarios.

Las deficiencias de nuestro actual modelo de
negociacién colectiva y de formacion de salarios
son evidentes. Posiblemente uno de los rasgos
més lamativos de nuestro modelo es haber propi-
ciado un sisterna de negociacion salarial insensible
a la situacién ciclica de la economia y, mas en par-
ticular, & la situacidn concreta de cada una de las
empresas.

Si se analizan los (ltimos afios de negociacién
colectiva es muy dificil evitar la impresién de que
una muy particular cultura de negociacion se ha
instaurado en nuestra economia. Los datos y acti-
tudes de todos los agentes parecen sugerir la exis-
tencia de un modelo segun el cual el Gobiemo
anualmente anuncia una prevision de inflacién para
el ejercicio, y un objetivo —no vinculante— de
crecimiento salarial consistente con un objetivo
dado de crecimiento de empleo, mientras que los
sindicatos fijan el incremento salarial —habitual-
mente por encima de aquellos criterios— y los em-
presarios reaccionan determinando un nivel de
empleo que esta por debajo del objetivo del Go-
bierno.

No parece deseable que esta situacion se man-
tenga en un momento como el actual en el que la




tasa de paro ha alcanzado un nivel dificilmente
aceptable. Restaurar el papel central que la crea-
cion de empleo debe de tener en los comporta-
mientos de todos los agentes, es hoy mas nece-
sario que nunca. Por ello, ampliar el campo de la
negociacion colectiva a nuevas materias y superar
los estrechos limites de ese forcejeo salarial podria
contribuir a romper esta afigja, estéril y colectiva-
mente empobrecedora forma de entender la ne-
gociacién colectiva.

Pero, en todo caso, seran necesarios muchos
otros esfuerzos. A fin de identificarlos, no parece
inutil que, aunque sea de forma muy somera, se
pase en esta seccion repaso a las mas notorias
deficiencias de nuestro actual sistema de determi-
nacion de salarios, doncentrandose, en particular,
en las siguientes cinco dreas:

1. Peso relativo a las retribuciones fijas y de las
variables.

2. Estructura y dispersion geogréfica de los in-
crementos salariales.

3. Plataformas de negociacion salarial y resulta-
dos.

4. Clausulas de indiciacion salarial.

5. Sensibilidad de los salarios a la tasa de de-
sempleo,

1. Peso relativo del componente
de la masa salarial

Como puede observarse en ¢l cuadro 3, alrede-
dor del 63 % de la masa salarial bruta correspon-
diente al total nacional de grandes empresas viene
determinada por las retribuciones fijas, porcentaje
gue aumenta practicamente hasta el 85 % si le
afladimos los costes que supone para el emplea-

dor la financiacion del Sistema de Seguridad So-
cial. Evidentemente, estos abultados porcentajes
dejan un papel muy reducido a los componentes
de la masa salarial ligados a la evolucion de la pro-
ductividad y otros pluses. De hecho, en el total na-
cional, el sueldo base supone alrededor del 48,4 %
del coste total, los complementos fijos un 2,5 % vy
la antigiedad un 5,2 % adicional, representando el
cornplemento de productividad tan sélo un 5,8 %
del coste laboral y un 5,7 % el epigrafe genérico de
otros pluses. No sdlo la estructura relativa es poco
incentivadora del aumento de productividad, sino
que, ademas, las tasas de crecimiento de los com-
ponentes fijos —9,3 % el sueldo base, 10 % el
complemento fijo— son sustancialmente superio-
res al crecimiento del complemento de productivi-
dad (6,1 %).

Estos datos evidencian el escaso protagonismo
que en la negociacién tienen los aspectos directa-
mente relacionados con la generacion de incenti-
vos positivos al esfuerzo personal; en todo caso, si
no fuesen suficientes, bastaria con recordar que tan
solo un 15,2 % de las grandes empresas recogi-
das en |la muestra de la D. G. de Politica Econo-
mica pactaron algun tipo de cléusula de producti-
vidad en la negociacion colectiva de 1991. Y lo que
es quizas mas sorprendente, mientras que el 30 %
de las empresas publicas incluyeron este tipo de
cldusulas, apenas un 12 % de las empresas priva-
das las promovieron.

Dificimente podra mantenerse en el futuro un
esquema de determinacion de las retribuciones tan
rigido y tan de espaldas a la ineludible necesidad
de generar los incentivos suficientes para que los
aumentos de productividad se constituyan en el
objetivo prioritario de la empresa.

COMPOSICION DE LA MASA SALARIAL BRUTA. 1991

Retribuciones Retribuciones . . . .

garantizadas variables Seguridad Social Ventajas sociales
AGRICULTURA 55,0 22,0 22,9 0.1
INDUSTRIA 60,8 14,3 20,7 42
CONSTRUCCION 68,1 10,3 21,2 04
SERVICIOS 64,6 13,3 18,6 35
Empresas con bengficios 65,3 11,8 19,1 4,1
Empresas con pérdidas 56,8 19,6 21,0 286
Empresas privadas 64.8 12,3 18,9 3,0
Empresas pliblicas 60,6 15,4 19,4 4,6
TOTAL EMPRESAS 63,1 136 19,8 a7




2. Estructura salarial y dispersién
geogréfica

La segunda debilidad del actual modelo de ne-
gociacion salarial radica en la existencia de una es-
tructura salarial geograficamente poco diversifi-
cada, pese a las notables divergencias que es
posible detectar tanto en los niveles regionales de
desarrollo, como en las tasas de paro registradas.
Este resultado se ve agravado si, para tener en
cuenta las muy distintas composiciones sectoria-
les de la produccidén en cada Comunidad Auté-
noma, calculamos la estructura salarial que corres-
ponde a un peso homogéneo de los diversos
sectores productivos.

Como puede observarse en el cuadro 4, en 1991
el coeficiente de variacién de los salarios medios
regionales se situaba en el 13 %, mientras que e!
indicador medio de dispersion utilizado lo hacla en
torno al 44 %. Homogeneizando la estructura pro-
ductiva para tener en cuenta el factor composicién
antes senalado, estos indicadores se reducen
hasta el 11 y el 38 %, respectivamente (10).
Cuando, ademas, estos datos se reestiman utili-
zando los niveles de los salarios reales, la disper-
sién se reduce adicionalmente.

Cuando se analizan estos resultados en relacion
con los niveles de desempleo en cada una de las
Comunidades Autonomas, se pone en evidencia no
solo la muy reducida movilidad geografica implicita
en las muy heterogéneas tasas de desempleo, sino
también la muy escasa sensibilidad de la evolucion
de los salarios reales a los niveles de desempleo.

3. La dindmica de la negociacién colectiva

La tercera peculiaridad de fa negociacion colec-
tiva —al menos de la negociacién colectiva en las
grandes empresas— radica en la estrategia nego-
ciadora utilizada por sindicatos y empresarios, Tal
y como se deduce del cuadro 5, el incremento sa-
larial pactado parece derivarse automaticamente de
la media aritmética de las plataformas iniciales de
sindicatos y empresarios. Si este resultado del afio
1991 fuese, como parece que lo es, extrapolable a
afios anteriores, resulta que los agentes sociales
estan predispuestos a tensionar sus posturas de
partida, conocedores de que ello influye en el re-
sultado de la negociacion.

Esta situacion se ve, ademas, agravada cuando
el incremento salarial pactado tiene, en la practica,
un valor transitorio y referencial, dada la utilizacion

CUADRO 4
ESTRUCTURA SALARIAL, TASAS DE PARO Y PIB PER CAPITA POR CC.AA. EN 1991
Salario nominal Salario real Tasa PIB per cépita
CC.AA. relativo relativo de paro redativo
{Madrid = 100) {Madrid = 100) par (Madrid = 100) (1)

Andalucia 77,7 81,2 258 61,2
Aragon 87.7 93,1 9.9 B58
Asturias 90,9 93,5 15,9 70,2
Baleares 76,3 753 99 103,1
Canarias 69,9 73,9 24,5 82,1
Cantabria 82,9 853 16,0 77.2
Castilla-La Mancha 66,6 73,4 13,0 69,4
Castilla y Ledn 823 87,5 14,9 69,5
Cataluiia 86,2 83,6 12,2 97,2
Comunidad Valenciana 73,2 738 157 791
Extremadura 72,2 81,0 238 505
Galicia 72,1 759 12,2 624
Madrid 1000 100,0 12,2 100,0
Murcia 85.8 69,5 18,1 80,3
Navarra 83,0 81,9 10,6 1021
Pais Vasco 100,6 99,3 18,5 97.0
Rioja 69,8 72,5 9.6 99,3
Medidas de dispersion

Recomido/Valor medio en % 43,5 37,1 104.5 64,5
Coeficiente de variacion en % 13,0 11,2 326 19,3

(1) Los daios de la Contabilidad Regional corresponden al ejercicio de 1990,

Fuenie: IWE (Encuesta de Safarios, Encuesta Regional de Precios, Encuesta de Pobdacidn Activa y Contabilidad Reglonal).




CUADRO 5
PLATAFORMAS DE NEGOCIACION Y AUMENTO SALARIAL PACTADO. ANO 1991

Solicitado

Ofrecido

L ; Pacto

sindicatos empresarios 3)

(1} 2}

Mineria del carbin 26,4 59 71
Petrdlec y gas 88 68 7.7
Energia eléctrica 113 57 7.2
Siderurgia 129 5,1 73
Quimica 10,8 5.8 7.0
Industria del automavil 85 44 6.7
Construccién naval 134 5,7 7.7
Alimentacién, bebidas y tabaco 10,5 6.3 8,0
Construccion 10,6 56 8,0
Cornercio y hosteleria 105 69 7.7
Transporte por ferrocarril 12,7 50 8.3
instituciones financieras 8.6 5,7 7.3
Educacion, sanidad 15,7 6.8 10,4
TOTAL 10,6 5,7 7.6

Fuente: La negociacidn colectiva en s grandes empresas aspafiolas, 1991, (M.E. y H.).

de clausulas de indexacién automatica (11) que
ligan la evolucion efectiva del salario nominal a la
evolucion de la tasa de inflacion.

El resultado macroecondmico de estas peculia-
ridades de nuestra negociacion colectiva no podria
ser otro que una elevada rigidez salarial que pro-
picia la preferencia de los ajustes via cantidades
frente al ajuste via salarios nominales o reales.

Si bien el papel de los interlocutores sociales re-
sulta decisivo en esta materia, por ser la misma
pieza integrante y fundamental de la negociacion
colectiva, existen en el ordenamiento juridico-esta-
tal vigente normas que de un modo u otro influyen
en los factores de rigidez antes apuntados.

Un primer blogque es el que comprende las nor-
mas sobre ordenacion salarial, que cabria revisar
integramente en una doble direccién:

o Ampliando los margenes de actuacién de la
negociacion colectiva, para incorporar nuevas mo-
dalidades de determinacion y pagos de los sala-
ros.

o Definiendo un marco que estimule la fijacion
de los salarios en funcion de los resultados y be-
neficios de las empresas.

Las modalidades participativas, practicamente
desconocidas en nuestro pals, podran coniribuir de
manera significativa a flexibilizar la estructura sala-
rial como sucede en otros paises de nuestro en-
torno y como o ha puesto de manifiesto una re-
ciente Recomendacién del Consejo de la CE en la
materia.

La segunda de las dreas de posible actuacion es
la que comprende el marco regulador de la estruc-
tura de la negociacién colectiva que, afadida a las
peculiaridades igualmente estructurales de nues-
tras organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores y a las inercias del pasado, han dado como
resultado el actual e insatisfactorio entramado de
unidades y niveles de negociacion. A estos proble-
mas y a esbozar algunas lineas de actuacidn en la
materia, se dedican algunos parrafos en el epi-
grafe de cuestiones conexas.

En cualquier caso, no parece posible encontrar
una senda que propicie la reduccion de los princi-
pales desajustes del mercado de trabajo sin incre-
mentar la sensibilidad de los salarios al nivel de de-
sempleo, cuestién ésta que exigiria la inclusion, por
parte de los agentes sociales, de la situacion del
mercado de trabajo en sus estrategias negocia-
doras.

E) Ei sistema de Formacion Profesional

La potenciacién de la Formacion Profesional es
un mecanismo imprescindible para conseguir un
aumento sostenido de la capacidad de generacion
de empieo, de la productividad y, por tanto, del
poder de compra de los salarios. Para compro-
barlo, basta con reparar en gue tan sélo estan
ocupados el 9,5 % de los analfabetos y menos del
21 % de los trabajadores que no concluyeron los
estudios primarios. El mercado de trabajo espariol
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—consistentemente con el nivel de desarrclio del
pais— exige unas capacitaciones y cualificaciones
a las que el actual sisterna educativo hace ya frente
gratuita y universalmente. La evidencia que liga tasa
de ocupacion y nivel de estudios no sblo puede
definirse en términos negativos, sino, particular-
mente, en términos positivos: el 55 % de los tra-
bajadores —un 63 % de los hombres y un 44 %
de las mujeres— con titulaciones de Formacion
Profesional se encuentran ocupados, mientras que
este porcentaje alcanza el 58 % y el 73 % de los
trabajadores con estudios anteriores a los superio-
res O superiores.

Reforzar las medidas activas de la politica de
empleo era, y contintia siendo, un objetivo basico
del Gobierno explicitado nitidamente en el Pro-
grama de Convergencia. Desde la aprobacién dei
mismo, el Gobierno ha promovido disposiciones,
alcanzado acuerdos con los interlocutores sociales
¥ proseguido con el proceso de descentralizacion
geogréfica de las actividades de Formacion.

Asi, en el campo de la Formacién Profesional
Continua se ha rubricado el Acuerdo Tripartito en-
tre las organizaciones empresariales, Sindicatos y
Gobierno. En él, ademas de fijarse determinados
compromisos de financiacion de la Formacién
Continua, se atribuy6 a los interlocutores sociales
la organizacion, gestidn vy ejecucion de las accio-
nes formativas mediante la creacidn de entes pa-
ritarios. Se reconocio asl la crucial responsabilidad
que los agentes sociales tienen en este ambito.

Por ofra parts, el Programa Nacional de Forma-
cién Profesional presentado ¢l pasado mes de fe-
brero, también incorpora el Acuerdo al que habian
llegado los agentes sociales y el Gobierno para or-
denar conjuntamente la oferta de Formacion Pro-
fesional. El Programa prevé dedicar en los proxi-
mos cuatro afos alrededor de 800.000 millones de
pesetas a formacion reglada, lo que supondra
atender a mas de un millén de trabajadores. El Pro-
grama igualmente contribuira al establecimiento de
un sistema de correspondencias y convalidacio-
nes entre la Formacion Profesional Reglada vy la
Formacién Profesional Ocupacional.

Todos estos avances son alentadores, y, por
ello, deben continuar y profundizarse en el futuro,
para lo que deberia de mantenerse la colaboracién
que a lo largo de los Ultimos meses han mostrado
Gobierno, empresarios y sindicatos.

F) Los mecanismos de proteccion social

La creacion de sistemnas de proteccién para los
desempleados es uno de los elementos distintivos
de las sociedades desarrolladas de nuestra érea.
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Los esfuerzos que el Gobierno y la sociedad es-
pafiola han venido haciendo en este campo a 1o
largo de la dltima década son, sin duda, importan-
tisimos tanto por lo que concierne al nivel de las
prestaciones, como al nimero de personas a que
se extiende.

Algunos datos contribuirdn a clarificar la enver-
gadura del estuerzo redlizado. Mientras que en
1982, la prestacidn media diaria por desempleo era
de unas 1.000 pesetas, en 1992 esta prestacion ha
pasado a 2.800 pesetas/dia, un aumento en pe-
setas constantes del 33 %. Por otro lado, mientras
que en 1982 tan sdlo dos de cada cinco parados
estaba cubierto por el sistema de prestaciones, en
1992 la proporcion fue cualro de cada cinco para-
dos inscritos en las oficinas del INEM.

La existencia de un modelo de proteccién social
en todos los paises europeos no supone, sin em-
bargo, que el disefio y financiacién del mismo pueda
o deba hacerse sin tener en cuenta los efectos que
éste tiene sobre la actividad econémica. Un nivel
inadecuado de las prestaciones de desempleo, al
igual que el de cualquier otro ingreso o renta no vin-
culados al trabajo personal, podria debilitar la inten-
sidad del esfuerzo en la blsgueda de empleo y la
disposicion a aceptar ofertas de trabajo, comporta-
mientos que, obviamente, podrian no facilitar (a re-
duccién de la tasa de desempleo. Ademas, ello
puede impulsar la desvinculacion de la negociacion
salarial de las condiciones econdmicas existentes y
amortiguar el efecto compensador qgue, en otro
caso, tendria la situacién de los desempleados so-
bre la dinamica salarial.

Sectorialmente es iguaimente evidente que, en
la medida que la financiacién del sistema la sopor-
tan las empresas v los trabajadores, aquellas em-
presas que estdn caracterizadas por una mayor ro-
tacion de sus plantillas reciben un subsidio desde
las empresas en las que las condiciones de em-
pleo son mas estables, dado que si el sistema no
existiese probablemente tendrian que pagar sala-
rios mas elevados para atraer a los trabajadores.

Evidentemente, de la existencia de un sisterna de
proteccidn también se derivan efectos econdmi-
cos positivos, tales como la posibilidad de adecuar
mejor las ofertas de trabajo al nivel de calificacion
del demandante de empleo como consecuencia
del alargamiento del periodo de blsqueda, con la
consiguiente reduccién de la probabilidad de que
se encadenen nuevos despidos o bajas volunta-
rias y, por tanto, con efectos positivos sobre la
productividad. Por otra parte, no puede descono-
cerse que los sistemas de proteccién social cons-
tituyen una aportacién para suavizar las oscilacio-
nes ciclicas de la economia.




Aunqgue por encima de este balance estricta-
mente econdmico se encuentre el valor de conso-
lidar una sociedad més justa y cohesionada, es
evidente que esta en el interés de todos los miem-
bros de la sociedad velar por que el funcio-
namiento del sistema de proteccién tenga los me-
nores efectos econdmicos negativos. Y ello de-
pendera basicamente de cémo se estructura una
serie de elementos del sistema: el nivel de la pres-
tacion, su duracién temporal, ios mecanismos de
control del cumplimiento de los requisitos legales
establecidos para tener derecho a las prestacio-
nes, etcétera.

El Gobiemo, mediante el Real Decreto-ley 1/92
—ahora Ley 22/92, de 30 de julio— actué sobre
la mayoria de esos elementos a fin de aminorar,
manteniendo un adecuado nivel de prestaciones,
las repercusiones negativas que del sistema se de-
rivaban sobre los incentivos a la busqueda de em-
plec y sobre las finanzas plblicas. Por tanto, la re-
forma llevada a cabo el afio pasado practicamente
cubrio todas las areas que intemacionalmente se
recomiendan a la hora de reequiibrar un sistema
de prestaciones; aunque aln subsiste, como sin-
gularidad mas marcada del sistema de proteccion
espafol, la exencion de las prestaciones por de-
sempleo del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, un aspecto sobre el que seria con-
veniente profundizar en el andlisis de sus
consecuencias.

Junto a esta reforma, es evidente que el sistema
debe continuar mejorando los procedimientos de
control y de lucha contra el fraude a fin de asegu-
rar que este crucial e irrenunciable mecanismo de
solidaridad no se usa inapropiadamente y con cos-
tes, tanto econdmicos como de respetabilidad,
inaceptables para el conjunto de la sociedad.

Las medidas sociales de proteccién no se ago-
tan con el sistema de desempleo. En nuestro pais,
al igual que en el resto de paises europeos, la red
de medidas pasivas de proteccion se complemen-
tan con otro tipo de actuaciones, entre las que
destacan sistemas de proteccion dirigidos especi-
ficamente a los trabajadores de mayor edad.

En efecto, los trabajadores esparioles que en-
contrandose entre los 60 y 64 afios se han aco-
gido al actual sistema de jubilaciones anficipadas
—Io que supone la aceptacion de una reduccién
actuarial de sus pensiones en tomo al 8 % por cada
afio de adelanto sobre la edad oficial de jubila-
cion— ha crecido significativamente en los Gltimos
anos. De hecho, la tasa de actividad del segmento
de poblacion entre 55 y 64 afos ha caido casi 3,5
puntos porcentuales para los varones. En 1990, los
prejubilados ascendian a unos 250.000 trabajado-

res, |o que equivalia a alrededor del 12,5 % de la
poblacion activa en ese segmento de edad. Este
porcentaje es similar al registrado en Bélgica, pero
sustancialmente mayor que el correspondiente a
Francia (6,5 %) y, particularmente, a Alemania
(0,6 %) o Reino Unido (0,3 %).

VI. La extincion de la relacién laboral.
l.a movilidad externa

Desde hace alg(n tiempo, el modelo espariol de
regulacion legal del despido por causas secondmi-
cas o tecnoldgicas con eje en la autorizacion ad-
ministrativa previa y en una tarifa indemnizatoria
minima, viene siendo el centro de un intenso de-
bate entre los sindicatos y las organizaciones de
empleadores, en el que también participan las di-
versas opciones politicas y cientificas.

La normativa espafiola sobre suspensidn o ex-
tincion del contrato de trabajo por causas econd-
micas, tecnoldgicas o de fuerza mayor, es efecti-
vamente una de las peculiaridades mas relevantes
de nuestra legislacion laboral, con repercusiones
economicas que no €s posible infravalorar.

En primer lugar, basta un superficial andlisis de
la evolucion histdrica de nuestro nivel de empleo
para advertir que la existencia de este fuertemente
tutelado régimen de extincion de contratos no ha
servido para evitar en las épocas recesivas una
abultadisima destruccion de empleo indefinido. En
el periodo 1975-1985, el nimero de trabajadores
con contrato indefinido que perdieron su empleo
ascendid & mas de 1,3 millones de personas. En la
etapa mas reciente —en concreto desde el tercer
trimestre de 1991, momento a partir del cual co-
menzd a caer el empleo asalariado—, la destruc-
¢cion de empleo indefinido ha supuesto el 80 % de
la destruccion de empleo; 392.700 trabajadores
con contrato indefinido han perdido su empleo,
frente a una pérdida neta de 98.000 empleos de
duracion determinada,

Por tanto, si el objetivo de la normativa era di-
suadir al empleador de la utilizacion de esta via ex-
terna de ajuste, los datos claramente indican que
no se ha conseguido. Por el contrario, esta regu-
lacion —junto con las rigideces antes seffaladas—
ha producido efectos negativos muy claros sobre
la eficiencia y la equidad. En particular, ha sido uno
de los factores clave en la consolidacion de una
extrema dualidad en el mercado de trabajo y en el
continuo aumento de la tasa de rotacion.

Aunqgue es evidente que la reforma no podria, en
modo alguno, diverger de las practicas habituales
gue en este ambito consagran los ordenamientos
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de los palses comunitarios, resulta obvio que el
mantenimiento de la actual regulacién serfa eco-
nomicamente ineficiente y socialmente injusto.
Efectivamente, si se desea realizar una reforma
equilibrada y global del mercado de trabajo, ata-
jando las distorsiones que imposibilitan un mayor
crecimiento economico y una mas elevada gene-
racion de empleo, es imprescindible actuar simul-
taneamente, no sdlo sobre los obstaculos a la mo-
vilidad, sino también sobre los mecanismos de
entrada y sobre los de salida del mercado de tra-
bajo.

A la hora de abordar un examen del funciona-
miento de nuestro mercado de trabajo para detec-
tar las deficiencias estructurales que en el mismo
pudieran concurrir en lo referente a la extincion de
la relacién laboral por motivos no imputables a la
conducta del trabajador, conviene tener presentes
dos circunstancias:

¢ En primer lugar, la inexcusable necesidad de
poner ¢l tema de los despidos seconémicos» en
relacion con el régimen juridico que regula el sis-
tema de contratacién (modalidades contractuales).

® En segundo lugar, las peculiaridades que,
frente a la practica totalidad de los sistemas labo-
rales de nuestro entorno, presenta el actual sis-
tema espariol. Entre ellas sobresale la intervencion
administrativa para autorizar determinadas decisio-
nes empresariales en materia de extincién del con-
trato de trabajo. Como es sabido, uno de los efec-
tos de esta autorizacidon administrativa es el de
potenciar la tendencia a que las indemnizaciones
realmente pagadas resulten superiores a las legal-
mente establecidas.

Pese a que desde diversos sectores y organi-
zaciones de intereses se hacen esfuerzos reduc-
cionistas por centrar el debate en la supresion de
la autorizacion administrativa previa a los despidos
econdmicos, una reflexién en profundidad y con-
venientemente centrada reclama —como se ha
sefnalado antes— globalizar los analisis, teniendo
en cuenta —entre otras— cuestiones comeo el
grado de correspondencia del modelo espariol con
el vigente en los paises mas desarrollados de la
Comunidad Europea, los efectos del sistema vi-
gente sobre los costes reales de extincién y la
contribucion efectiva de esta exigencia legal al
mantenimiento de los empleos en situaciones de
crisis, y al saneamiento de las empresas con difi-
cultades.

Estas reflexiones deberian de tener en cuenta el
funcionamiento de los mecanismos reguladores de
los tres «rnomentosy centrales de la relacién indivi-
dual de trabajo a los que se ha hecho referencia,
en razon a las estrechas vinculaciones practicas y

juridicas que existen entre ellos. Mas aun cuando
entre las hipotesis de reforma se incluyen fas mo-
dalidades de contratacion en la direccion de un re-
forzamiento del principio de causalidad.

Estas delicadas cuestiones estan lejos de ago-
tar un tema de gran complejidad, ya que cualquier
planteamiento de modificacion del actual marco ju-
ridico exigiria remodelar otras instituciones y reglas
laborales, y valorar con rigor el impacto de es0s
planteamientos sobre los sistemas de seguridad
social y de prestaciones por desempleo.

Las conclusiones de tales analisis y valoracio-
nes aportarian, sin duda, elementos para que una
eventual reforma en esta materia se disefiara lo-
grando —en lo sustancial—, un nuevo equilibrio
entre todos los factores que componen el con-
junto regulador de la movilidad externa:

e Poderes dentro de la empresa (poder de di-
reccién/poder de representacion colectiva de ios
trabajadores).

e Garantias y controles jurisdiccionales impres-
cindibles (papel de la Ley, de la autoridad adminis-
trativa y de los jueces).

¢ Distribucién de costes (a cargo del emplea-
dor y a cargo de los sistemas publicos de cober-
tura social).

Finaimente y para aquellos trabajadores que es-
tan excluidos del &mbito de la negociacion colec-
tiva, el Gobierno, si bien deberia respetar los
acuerdos a que sobre indemnizaciones por extin-
cion de contrato pudiesen llegar libremente las
partes, debetria proteger los derechos de informa-
¢idn de los accionistas de estas compafias exi-
giendo que en las Memorias Anuales apareciese el
monto global de las indemnizaciones pactadas con
sus directivos. Una revision del tratamiento fiscal en
los Impuestos de la Renta de las Personas Fisicas
y en el de Sociedades de las indemnizaciones su-
periores a los limites legales también contribuiria a
mejorar el impacto que sobre la equidad global tie-
nen actualmente estos contratos blindados.

VIl. Ofras cuestiones

En los epigrafes precedentes se ha pasado re-
vista a las cuestiones centrales que deberian de
abordarse en este proceso de reflexidn previo a la
definicién y puesta en marcha de las reformas a in-
troducir en las regulaciones de origen estatal que
operan sobre el sistema de relaciones de trabajo.
Y al hilo de la presentacion misma de los temas y
de los problemas vinculados con la movilidad in-
terna y externa de los recursos humanos, se ha
puesto de manifiesto la necesidad de encarar
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—por razones de giobalidad y equilibrio— algunas
otras cuestiones estrecharnente vinculadas a
las que bien podrian ser los ejes de la futura re-
forma.

En primer lugar, la introduccion de mayores es-
pacios de movilidad y adaptabilidad deberia ha-
cerse de forma coordinada, avanzando en una di-
reccion que refuerce los intrumentos de gestién
colectiva de las dimensiones de la plantilla y de su
configuracién cualitativa, lo cual requeriria ampliar
los derechos de informacidn y consulta de los re-
presentantes de los trabajadores en todas aque-
Nlas areas que tienen que ver con la configuracién
presente y futura de las plantillas, incluidas tanto las
de indole econdmica como aquellas que tienen que
ver con la planificacion estratégica de los recursos
humanos, asi como las medidas sociales para
amortiguar los efectos de las crisis,

En segundo iugar, esta misma dinamica de ges-
tibn colectiva y la aceleracion del proceso de de-
rogacion de las Ordenanzas Laborales y Regla-
mentaciones de Trabajo, abriria nuevos espacios al
libre juego de ta autonomia colectiva, lo que resulta
a todas luces coherente con los principios rectores
de nuestro modelo constitucional que deberan ins-
pirar la reforma. Sin embargo, la actual estructura
de la negociacién colectiva —con excesivas ad-
herencias de los esquemas predemocraticos y au-
tarquicos— no esta a la altura de las exigencias
socioecondmicas actuales.

Si esto es asl y con independencia de que las
partes sociales decidan encarar medidas para su
reconfiguracion (o, incluso, para llevar a la practica
compromisos interconfederales pactados en los
afos ochenta y aln sin ejecutar), seria desde todo
punto de vista interesante reflexionar acerca de la
conveniencia de adoptar medidas legislativas que
apuntaran a promover la difusion o generalizacion
del recurso a la negociacion colectiva hacia nue-
vos ambitos v la coordinacion entre los distintos ni-
veles de la actividad negociadora, asi como afron-
tar la solucién de los problemas que en la practica
han generado los sistemas vigentes de determina-
¢ion de la representatividad de los interlocutores
sociales,

La reflexion podria avanzar ain més y plan-
tearse la necesidad y conveniencia de revisar la
normativa reguladora del procedimiento de la ne-
gociacién colectiva, incluso de la que dispone el
caracter normativo del convenio colectivo; en rela-
cion con la jerarquia de las fuentes reguladoras de
las relaciones laborales individuales y colectivas, es
decir, abordar sl problema de la irrenunciabilidad
de derechos y los que se derivan del papel de los
acuerdos individuales.

La mejora de las condiciones de salud y seguri-
dad en las empresas espaficlas debe, por ofra
parte, constituir otro objetivo prioritario de la accion
de los poderes publicos y de los interlocutores so-
ciales en el mercade de trabajo. Las deficiencias
de la actual nomativa espaiiola en la materia y su
incapacidad para responder a las profundas trans-
formaciones operadas en los procesos producti-
vos ¥ en las propias formas de prestacion del tra-
bajo, junto con los altos indices de siniestralidad
laboral, obligan a una accidn en esta materia.

A la hora de abordar una reflexion sobre la re-
forma del mercado de trabajo como la propuesta,
tambien es conveniente plantearse las ventajas e
inconvenientes que acarrearia una diversificacién
del tratamiento normativo de determinadas cues-
tiones (despidos sobre todo, pero no exclusiva-
mente) segin la dimension o el tamafioc de las em-
presas.

El Gltimo de estos asuntos conexos esta referido
a los conflictos individuales y colectivos de trabajo
y a la necesidad de actuaciones normativas y au-
ténomas que apunten a reducir los actuales nive-
les de conflictividad y a racionalizar su desarrollo.
Nuestras elevadas tasas de conflictividad consti-
tuyen uno de los hechos diferenciales mas impor-
tantes en la dinamica de las relaciones de trabajo
y un obstaculo afadido para ia competitividad de
las empresas espafiolas en el Mercado Unico co-
munitario que, en este aspecto, se caracteriza no
sblo por tasas menores, sino, incluso, por una firme
tendencia hacia su reduccién.

VIIl. Peticion de dictamen

El Gobierno ha acordado dirigirse al Consejo
Econémico y social encomendandole que, te-
niendo presente las consideraciones y reflexiones
contenidas en este Documento, elabore un Dicta-
men sobre las cuestiones que se enuncian & con-
tinuacion:

1. Modalidades de contratacion: consecuencias
econodmicas, sociales y laborales del actual nivel de
segmentacion del mercado de trabajo; convenien-
cia de restablecer el principio de causalidad para
la contratacién temporal, y efectos de tal restable-
cirmiento sobre la movilidad interma y los despidos
wecondmicosy; y medidas para potenciar la utiliza-
cién del contrato a tiempo parcial, asf como para
promover la insercion laboral de los jovenes.

2. Movilidad funcional: impacto del marco regu-
tador vigente sobre los requisitos de adaptabilidad
de los recursos humanos; cauces para facilitar la
movilidad funciona! de los trabajadores; papel de
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las Ordenanzas Laborales en esta materia y con-
veniencia de su derogacion o reeemplazo por nor-
mas pactadas.

3. Movilidad horaria: el proceso de reordena-
cion del tiempo ordinario y extraordinario de tra-
bajo en Espafia y en el resto de los palses comu-
nitarios; papel de las normas juridicas que regulan
la duracion y distribucion del tiempo de trabajo, v,
en concreto, Ja conveniencia de introducir refor-
mas en las regulaciones estatales vigentes en
nuestro pais; insercion del contrato a tiempo par-
cial dentro de aquel proceso; procedimientos de
solucion de los conflictos derivados de las pro-
puestas empresariales, de cardcter coyuntural, de
reduccidon de jornada o suspension temporal del
contrato de trabajo por causas econdmicas o tec-
nologicas, incluyendo el andlisis de criterios para
reformar las normas estatales que io definen.

4. Modificacion sustancial de condiciones de
trabajo y movilidad geogréafica: evaluacién de los
efectos econdmicos y sociales del marco regula-
dor vigente; anlisis de vias alternativas (denuncia
modificativa, o procedimiento colectivo autd-
nome).

5. Remuneracion del trabajo: andlisis de la es-
tructura salarial: consideracion acerca de las nor-
mas juridicas de ordenacion del salario; medidas de
promocion de acuerdos colectivos que introduz-
can modificaciones en dicha estructura, inciu-
yendo el estudio de mecanismos para potenciar los
conceptos salariales mdéviles vinculados a la pro-
ductividad, el rendimiento y los beneficios.

6. Despido econdmico: incidencia del restable-
cimiento del principio de causalidad en la contra-
tacion sobre el despido colectivo por causas eco-
ndémicas; efectos econdmicos, sociales y laborales
de la autorizacion administrativa previa y de la ta-
rifa indemnizatoria legal; grado de corresponden-
cia del modelo espafiol con las soluciones adop-
tadas por los paises mas desarrollados de la
Comunidad Europea; efectos de una eventual su-
presion de la intervencién administrativa sobre la
distribucion de poderes dentro de la empresa, so-
bre la actividad judicial, y sobre €l sistema de pro-
teccion por desempleo. Andlisis de la regulacién y
del papel del despido objetivo en relacidén con los
temas anteriores dentro del nuevo contexto.

7. Cuestiones conexas: posibilidad de ampliar
los derechos de informacién, consulta y gestién
colectiva de la movilidad de los recursos humanos;
conveniencia de reformar el modelo estatutario y la
estructura de la negociacion colectiva, asi como
determinados aspectos referidos a las relaciones
entre norma estatal, autonomia colectiva, y auto-
nomia individual; posibilidad de otorgar un trata-

miento diversificado a algunos de los elementos de
las relaciones laborales, en funcidn de las dimen-
siones de la empresa; criterios para regular los pro-
cedimientos de solucion no jurisdiccional de los
conflictos del trabajador.

NOTAS

{1) Todas las comparaciones se hacen en peseatas constan-
tes de 1986.

{2) De acuerdo con fos datos de la Contabiidad Nacional de
Esparia, en 1964 la productividad media por ocupado era
de 1.158.700 pesetas y se registraba una tasa de ocu-
pacion del 53,5 % de la pablacion mayor de 16 afios, o
que equivalia a unos 12 millones de ocupados. Casl 30
afios después, la tasa de ocupacion es el 40,4 %, lo que
equivale a alrededor de 12,3 miliones de ocupados, y la
producitividad media por ocupado se ha muitiplicado casi
por tres hasta sftuarse en 3.141.800 pesetas.

(3) Entre 1964 y 1974, ol fiujo acumulade de emigrantes as-
cendid a 1 milidn de personas que si hubieran permane-
cido en Espafia habrian hecho crecer la tasé de paro de
1974 (3.0 %)} hasta &f 10,4 %.

(4) Mdas acusado es aun el cambio de la lasa de parlicipa-
cidn mascitina, ya que si bien ésia cayd en las tres dreas,
la reduccion en Europa —8 puntos— fue mucho mayor
que la regisirada en Estados Unidos —1 punio— o en
Japon. Por o que conciermne a fa tasa femenina, si bien
en la Comunidad aumentd practicamente ef doble que en
Japdn — 10 puntos frente a € puntos— en Estados Uni-
dos lo hizo a un rtmo doble que ef europeo.

{5) Las series histdrcas de Holanda han sulrido numerosos
camblos metodoldgicos que puedern afectar a la fiabili-
dad de las conclusiones alcanzadas.

(6} Concentréndonos en fa dltima década, resulta igual-
mente muy significativo constatar que todos los paises
det Sur, excapio Portugal, crearon empieo a una lasa que
duplico la media corunitaria. Sin duda, esta evolucion
estd figada a multiples faclores —entre ellos, la integra-
cion en fa Comunidad de Grecia al principio de la dé-
cada y de Portugal y Espafa en 1866—, aunque es al-
tamente probable que las reformas del mercado de
trabajo que estos palses realizaron en los afios centrales
del dacenio no son ajenas a ese favorable resuftado.

(7} El umbral de crecimisento se ha celculado como &f valor
de la constante en la regresidn que vincula crecimiento y
empleo. Las variables se han Utilizado suavizando las os-
cifaciones con una media movil centrada de order siete.
Los errores estadisticos son elevados, por lo que ia est-
macidn debe ser utiiizada con mucha prudencia.

(8) Enla CE los urnbrales minimos del empleo total son: 1961-
1973, 4,4 %; 1973-1979, 22 %; 1979-1985, 1,9 %, y
1985-1991, 1,6 %.

(9) En base a las estimaciones dal periodo 1985-1992, I2 tasa
de crecimiento que estabiliza la tasa de paro, si la pobla-
cion activa crece al ritmo que lo ha hecho en los ditimos
siefe afios, se sitia en ef 3,5 %. Por otra parte, es nece-
sario tener en cuenia que e progreso tecnofbgico incor-
porado a las nuevas inversionas puede compensar la
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calda en ese umbral Gue se derivard de la axpansion de
las actividades trabajo-intensivas propias del sector ser-
vicios.

(10) A fin de tener un punto de referencia, la dispersion geo-
gréfica salarial en Estados Unidos es det 22,5 %, en Ja-
pon del 33,1 %, en Canada del 23,8 %, en Francia del
13,8 %, similar a la de Alemania. En fa OCDE, sdio Kalia,
Suecia y Dinamarca tienen una estruciura salerial menos
diferenciada que la niestra,

(11) La situacién descrita es aquelfa que recurre a téericas en
las que los salarios —con independsncia de ja evolucion
de la productividad y en lugar de aplicar formulas de re-
vision del tipo de las disefiadas en los acuerdos intercon-
federales— crecen en la cuantia en que lo haga el IPC
{previsto o pasado) més algunos puntos porcentuales.
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Estrategia comunitaria en favor del empleo

Comision de las Comunidades Europeas
Traduccion: Marla Paz Salido

Introduccion

La Comunidad se enfrenta a una seria crisis de
empleo que amenaza con persistir a lo largo de la
década de los noventa.

La recesion actual estd resultando mas grave,
incluso, de lo que se habia pensado inicialimente.
Las perspectivas son de crecimiento negativo en
la Comunidad en 1993, aumentos continuos en el
desempleo en los proximos dos afios y ausencia
de senales préximas de recuperacion.

A la vez, la Comunidad no esta consiguiendo
adaptar y modernizar su produccidn v sus siste-
mas de mercado de trabajo suficientemente de-
prisa como para hacer frente a los desaflos de la
economia mundial y del mercado interior. Asi, so-
mos a menudo incapaces de aprovechar plena-
mente las nuevas oportunidades para desarrollar
los empleos basados en conocimientos con alto
valor anadido resultantes del avance de la tecno-
logia.

También se ha limitado el avance en lo que a
conseguir una genuina igualdad de oportunidades
en el acceso al mercado de trabajo se refiere, y en
el ascenso dentro del mismo. Por ello sigue reca-
yendo una parte desproporcionadamente alta del
peso del desempleo sobre los jovenes y las muije-
res y sobre las areas mas pobres de la Comuni-
dad. Ademas, aparte de los que figuran registra-
dos como desempleados, hay muchas personas
que desearian trabajar si hubiera puestos de tra-
bajo.

En la década pasada, mas o menos, se han in-
troducido y desarrollado diversas medidas piibii-
cas para ayudar a combatir el desempleo. Estas
medidas han intentado estimular la reintegracion de
los desempleados, ayudandoles a mejorar su po-
sicion para hacerles deseables para los emplea-
dos y suministrando incentivos a éstos para que les
contratasen,

Los programas y acciones desarrolladas en fa-
vor de los desempleados demuestran que se pue-

den usar los cambios en la estructura de incenti-
vos que funcionan en el mercado de trabajo para
promover empleo © para influir sobre la estructura
del empleo. La diversidad de experiencias de los
Estados Miembros muestra también que es posi-
ble que economias que se encuentran en niveles
similares de desarrollo econdmico consigan com-
binaciones distintas de empleos y horas de trabajo
con un volumen similar de empleo total.

La experiencia de fuera de la Comunidad —fun-
damentalmente de Estados Unidos y Japon—
muestra también como se puede desarroflar el em-
pleo, a través, por ejemplo, del crecimiento del em-
pleo en algunos sectores de servicios y en activi-
dades muy localizadas que, en alguna medida, no
son comercializables.

Si la Comunidad tiene que intentar cubrir las de-
mandas de empleo que se esperan para la pré-
xima década, se hacen necesarios cambios impor-
tantes en la politica econémica. Hace falta una
estrategia de empleo a nivel de toda la Comunri-
dad. El objetivo no debe de ser sblo conseguir ni-
veles mas altos de crecimiento econdmico —por
importantes que sean para el crecimiento del em-
pleo— y hacer frente al desempleo con medidas
especiales. Es necesario, también, dar mas impor-
tancia a los objetivos de empleo en la politica
macroecondmica, para potenciar el desarrollo sec-
torial y regional creador de empleo y para reestruc-
turar los sistemas de incentivos del mercado de
trabajo, de tal manera que puedan promover un
modelo de crecimiento mds intensive en empleo
consistente con las necesidades de empleo de la
Comunidad y con las ventajas competitivas de una
fuerza de trabajo altamente cualificada.

Las dimensiones de los problemas
comunitarios

La Comunidad tiene una tasa de empleo muy
baja en comparacion con otras partes industriali-
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zadas del mundo. Menos del 60 % de la poblacion
en edad de trabajar lo hace, mientras que en Es-
tados Unidos la proporcion es del 70 % y en Ja-
pén y la EFTA es del 75.

Una de las consecuencias de esto es que, in-
cluso cuando crece el empleo, el desempleo per-
manace alto ya que entran nuevas personas en el
mercado de trabajo. Al final de los afios ochenta,
la creacion de 10 millones de nuevos empleos sdlo
redujo el desempieo en 3 millones.

Para conseguir reducir el desempleo desde los
actuales niveles de mas del 10 % hasta niveles mas
aceptables —del 5 %, digamos— tendrlamos que
crear 9 millones de puestos de trabajo més para
absorber a los actualmente registrados como pa-
rados y otros 15 millones, o mas, para los no regis-
frados y ademas de estos 24 millones, otros méas
para hacer frente a las demandas de los que inten-
tarian inevitablernente entrar en el mercado de tra-
bajo si empezase a haber puestos de trabajo dis-
ponibles.

Esta clase de creacion de empleo no se puede
conseguir sobre la Unica base del crecimiento, Un
crecimiento del 4 %, con aumentos del 2% en la
productividad —lo sucedido a finales de los afios
ochenta— que se mantuviera durante lo que queda
de década, sequiria dejando a la Comunidad a
medio camino del objetivo del 5 % de desempieo.
Y una tasa tan alta de crecimiento econdmico
—aunque posible a medio plazo— es improbable
que se dé en un futuro inmediato.

Todas las perspectivas realistas de crecimiento
sugieren la necesidad de un modelo de produc-
cién mas intensivo en empleo en la Comunidad.
Obviamente esto no se puede conseguir rapida y
facimente. Es mas, un modelo de crecimiento més
intensivo en empleo significa, en Ultimo término,
una difusion mayor def empleo remunerado, en for-
mas que sean compatibles con una mayor com-
petitividad y tasas altas de inversion, incluyendo in-
version potenciadora de la 1+D, formacion y
educacion. Ademas, los cambios no pueden con-
ducir subrepticiamente a la exploracién de traba-
jadores en posicién débil en el mercado de trabajo
ni promover salarios bajos y modelos de empleo de
baja calidad incompatibles con los objetivos orgé-
nicos y sociales de la Comunidad.

Muchas de las medidas que han tomado los go-
biemos comunitarios en los Ultimos afios para ha-
cer frente al problema del paro han contribuido, en
efecto, a aumentar la produccién intensiva en em-
pleo reduciendo el coste del trabajo o reduciendo
las horas trabajadas. Sin embargo, tales medidas
no han supuesto mas gue cambios marginales, o
creado excepciones, en las estructuras de incenti-

vos basicas en los mercados laborales de la Co-
munidad. Para fortalecer el proceso general de
creacion de empleo hace falta una reesiructura-
cion mds a fondo de las poifticas correspondien-
fes, basandose en la experiencia habida hasta este
momento y sin olvidar que ningun gobiemo aislado
puede resolver todos los problemas.

La intensidad en empleo del crecimiento

Como hemos visto, la tasa de empleo esta de-
terminada no sdlo por la tasa de crecimiento eco-
némico sino también por la capacidad de generar
empleo de ese crecimiento. La intensidad en em-
plec del crecimiento depende tanto del comporta-
miento de empleadores y empleados en el mer-
cado de trabajo como de las politicas guberna-
mentales. En [0 que a la accion de! gobierno se re-
fiere, haya tres elementos principales: la estructura
de la imposicidn y otros incentivos y desincentivos
impuestos a empleadores y empleados; €l entomo
legislativo y la extensién y naturaleza de la inter-
vencion publica directa en el mercado de trabajo.

Durante los afios setenta y ochenta, la Comuni-
dad empezd a desarrollar estructuras de produc-
cién mas intensivas en empleo que las gue habia
tenido en el pasado —en parte por los cambios
estructurales que llevaron al crecimiento del sector
servicios y en parte por los factores anteriormente
sefialados—. Cuando estos cambios se combina-
ron con tasas razonables de crecimiento econd-
mico —como a finales de los afios ochenta—, los
beneficios para el empleo fueron considerables, lo
que muestra la importancia de ia combinacion de
politicas macro y micro.

Sin embargo, en comparacion con otros paises
industriaglizados, la Comunidad en su conjunto tiene
todavia camino que recorrer para conseguir un ni-
vel y un modelo de crecimiento econdmico que
pueda ofrecer oportunidades de empleo para to-
dos los que deseen incorporarse al mercado de
trabajo.

En Estados Unidos, por ejemplo, la tasa de em-
pleo se ha elevado en las dos Ultimas décadas de
un nivel que era, entonces y ahora, comparable con
el de la Comunidad —alrededor del 60 %— a otro
que es hoy considerablemente mas alto —supe-
rior al 70 %—. La contrapartida a este mayor em-
pleo en Estados Unidos ha sido que los ingresos
medios por empleado no han crecido mas que en
un 1 % anual, mientras que en la Comunidad lo ha-
cia al 2 %. Los ingresos medios «per capita» en Es-
tados Unidos crecieron, sin embargo, a una tasa
similar a la comunitaria porque habia mas gente
trabajando.
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Japon también ha conseguido tasas de empleo
considerablemente méas altas que las de la Comu-
nidad. En su caso, un sector de bienes comercia-
lizables competitivo con alta productividad ha ge-
nerado renta para crear empleo en el sector
servicios de la economia. Alli donde la competitivi-
dad internacional es menos intensa, la productivi-
dad es mas baja que en la Comunidad y se han
creado muchos mas puestos de trabajo.

La situacion dentro de la Comunidad también es
muy variada, lo cual no es simplemente el reflejo
de distintos niveles de desarrollo. Por gjemplo,
mientras que Bélgica y Holanda tienen niveles si-
milares de productividad del trabajo, Holanda tiene
empleo para un 10 % de personas en edad de tra-
bajar mas que Bélgica. Igualmente, Dinamarca
—con un nivel de ingresos «per capita» (medidos
en PPA} inferior al de la parte occidental de Ale-
mania— tiene trabajando a una proporcidn mucho
mayor de su poblacion. Estas diferencias en las ta-
sas de empleo proceden de diferencias en las ho-
ras de trabajo medias.

Los Estados Miembros tienen también sistemas
muy diferentes para financiar el gasto plblico, es-
pecialmente en relacidon al uso de las contribucio-
nes de seguridad social de empleadores 0 em-
pleados para financiar el gasto social. Mientras que
estos efectos tienen que ser considerados dentro
de la estructura impositiva general del Estado
Miembro considerado, el empleo en algunos sec-
tores, y de algunos grupos de poblacién, puede
verse afectado por los niveles de contribucidn a la
seguridad social en esos sectores y para esos gru-
pOos.

Desarrollos politicos dentro
de la Comunidad

Algunos de los cambios estructurales que se han
producido dentro del mercado de trabajo de la Co-
munidad han venido dirigidos por preferencias de
las empresas o de los trabajadores y por cambios
en sus fuerzas relativas dentro del mercado de tra-
bajo. Esto ha producido cambios especiamente en
el modelo de tiempo de trabajo; en el desarrollo del
trabajo a tiempo parcial; en el crecimiento de ho-
rarios de trabajo mas flexibles o adaptados a las
personas y también cambios estructurales en la
composicion sectorial y los niveles de capacitacion
de la mano de obra.

Las acciones o las medidas publicas han apo-
yado o estimulado otros cambios —especial-
mente los dirigidos a los desempleados—, Esas
medidas han intentado generalmente hacer mas

atractivos a los desempleados a los ojos de los
empleadores, reduciendo los costes de emplear-
les, aumentando su valor como empleados me-
diante formacion u otras ayudas o estableciendo
estructuras de transicion, entre escueta y trabajo,
por ejemplo.

Aunque estas acciones han sido generalmente
llevadas a cabo por Ministerios de Trabajo e Insti-
futos de Empleo, han implicado, ¢ asociado, con
frecuencia, a otros Ministerios o Agencias del Go-
biemo. Es mas, aunque financiadas a nivel nacio-
nal, tales acciones han implicado cada vez mas di-
sefios y realizaciones a niveles local y regional,
adaptadas a las necesidades locales y han impii-
cado a las partes a nivel local, incluyendo distintos
niveles de la Administracion Publica.

Aungue generalmente dirigidas a los desem-
pleados, las intervenciones han cubierto una am-
phia gama de acciones: desarrollo de nuevos tipos
de puestos de trabajo y nuevas dreas de empleo,
estimulo de la reestructuracion del tiempo de tra-
bajo, apoyo a la mejora de la capacitacion de la
fuerza de trabajo, fortalecimiento del desarrollo lo-
cal, ayuda a los desempleados y a los autoexclui-
dos y mejora de la adaptabilidad del mercado de
trabajo. En general, esto ha supuesto un despla-
zamiento desde una politica «pasivar de manteni-
riento de rentas hacia medidas «activas» de apoyo
al empleo.

Apoyo publico nacional

Las medidas de apoyo de los gobiernos han to-
mado formas diferentes. Han abarcado:

—— Préstamos para la puesta en marcha de nue-
vas empresas, incluyendo la capitalizacion de los
seguros de desempleo para facilitar el autoempleo
de los parados.

— Subsidios para empresas que ofrecen em-
pleo para personas que hayan interrumpido sus
carreras profesionales o que suministren oportuni-
dades para desempleados.

— Incentivos impositivos para que los emplea-
dores ofrezcan mas empleos a tiempo parcial en
lugar de, 6 ademas de, empleos a tiempo com-
pleto.

— Subsidios para programas de jubitacién anti-
cipada para los trabajadores mayores de sectores
industriales en declive.

— Provisidn directa de asesoramiento, servicios
de colocacién y formacion para los desemplea-
dos.

— Carnbios legisiativos para simplificar los pro-
cedimientos vy desregular, o volver a regular, el
mercado de trabajo.
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En el Anexo se ofrecen detalles tanto de los pro-
gramas establecidos como de la extensién del
apoyo publico.

Apoyo comunitario

El apoyo ds la Comunidad a este proceso de
cambio ha abarcado el desarrollo y ejecucion de po-
liticas eficaces y su reforzamiento por medio de
financiacion del Fondo Social Europeo.

El Fondo Social Europeo contribuye actual-
mente con alrededor de 6.000 millones de ecus a
las medidas activas para la fuerza de trabajo em-
prendidas por los gobiernos nacionales —lo que
representa alrededor del 13 % del gasto total de los
Estados Miembros y una proporcion significativa-
mente mas elevada en las regiones prioritarias de
la Comunidad.

Ese apoyo ha estado particularmente dirigido a
los desempieados de larga duracion y a los para-
dos jovenes. La mayor parte de este apoyo se
vuelca en formacion profesional, aunque también
va destinado a subsidios de emplec para estimular
la contratacién y, en las regiones menos desarro-
lladas de la Comunidad, a la educacién profesional
en las escuelas.

Esta financiacidn se canaliza mediante una serie
de actividades a nivel de toda la Comunidad cuyo
objetivo es desarroffo de polfticas —que se consi-
gue mediante investigaciones experimentales y
programas de proyectos piloto— y la disemina-
cidn de los métodos méas eficaces —a conseguir
mediante una serie de redes, observatorios y se-
minarios y conferencias asociados.

En el Anexo figuran detalles de los programas de
la Comunidad.

Valoracién de las politicas
desarrolladas hasta el momento

Las acciones de politica publica han sido am-
pliamente desarroffadas por Ministerios o Institutos
de Empleo, han estado dirigidas a los desemplea-
dos y han sido flevadas a cabo en colaboracién
con agentes a nivel local.

En general, las acciones han tendido a adoptar
la forma de derogaciones de las reglas existentes
—por ejemplo, a reducir las cargas sociales para
la contratacion de ciertas categorias de personas
o tipos de puestos de trabajo, fundamentalmente
de desempleados—. Las politicas no han consi-
derado mucho ¢l efecto del tamario o la estructura
de los costes no salariales del empleo en su con-
junto.

En forma similar, las acciones tomadas respecto
al tiempo de trabajo se han dirigido a cuestiones
especificas —como el desarrollo del trabajo a
tiempo parcial— sin considerar la cuestion mas
general de qué determina los niveles generales, y
las estructuras, de horas de trabajo en cada Es-
tado Miembro en particular.

Aunque esas medidas han sido Utiles para hacer
frente a los problemas especificos de los desem-
pleados, han funcionado, generalmente, a nivel mar-
ginal, sin cambiar las estructuras de incentivos basi-
cas del mercado de irabajo. Raramente han
considerado el problema del empleo en su conjunto.

El apoyo financiero comunitario que se ha dado
hasta hoy ha ido principaimente a apoyar el esta-
blecimiento, o mantenimiento, de servicios publi-
cos de formacion para desempleados, para hacer
mas atractiva su contratacién. Sélo se ha usado
una parte pequefia de los recursos de la Comuni-
dad para modificar las estructuras de incentivos en
favor de los desempleados.

Sin embargo, si hay que hacer frente al pro-
blema del empleo en sentido amplio, se hace ne-
cesaria una politica mas general que implique la re-
vision general de las anteriores esfructuras de
incentivos y una valoracion rigurosa del papel y lu-
gar de las intervenciones publicas en relacion al
empleo. ‘

Una revision de politicas sistemética, como seria
la anterior, se podria pergefiar sobre la gran expe-
riencia reunida por los Ministerios e Institutos de
Empleo de los Estados Miembros respecto a las
politicas fijadas. Sin embargo, tal revisién y re-
forma de politicas implica necesariamente a una
amplia variedad de Ministerios, ya que el empieo
afecta, o es afectado por, una amplia gama de po-
Iticas, tales como educacion y formacién, protec-
cion social y politicas fiscales e industriales.

Asl, el desafio para la Comunidad no es sola-
mente qué hacer, sino cémo hacerlo. La organiza-
cidn de acciones comunes entre Ministerios nacio-
nales con distintas competencias y la asociacién de
todas las partes implicadas en todos los niveles es
una tarea de envergadura. Sin embargo, sin una
respuesta de este tipo y a esta escala, nunca se
hara frente adecuadamente a los problemas de
empleo subyacentes, ni se podrd valorar el im-
pacto de esa amplia gama de politicas de empleo.

Propuesta de la Comisién.
Una nueva estructura para la accion

La Comisiébn considera que la Comunidad tiene
que desarrollar una estructura de produccion mas
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intensiva en empleo para conseguir altos niveles
de empleo y reducir el desempleo a niveles razo-
nables con una escala de plazos temporales ra-
zonable, teniendo en cuenta perspectivas realistas
de crecimiento econdémico.

La Comision considera que ya se han dado los
primeros pasos valiosos y que se han identificado
algunas sendas, que pueden ser fructiferas, con la
puesta en practica de medidas especificas y ac-
ciones para combatir el desempleo.

Esas experiencias y experimentos deben ser
construidas pensando en el corto y en ef medio
plazo y desarrolladas dentro de una estrategia de
empleo a fargo plazo mucho mas comprehensiva.

A corto plazo, se deberia continuar desarro-
llando acciones en dos lineas principalimente. Pri-
mero, son esenciales medidas econdmicas para
estimular la economia y dar el peso adecuado a los
objetivos de empleo y de creacion de puestos de
trabajo. A la vez, seguiran siendo necesarias me-
didas para combatir el desempleo, pero fortale-
ciendo la cooperacion entre los Estados Miembros
para identificar mejor los métodos mas (tiles, tanto
en términos de eficacia como de emplear bien el
dinero.

A medio plazo, pero empezando ya, el objetivo
debe ser influir, y reorientar, todo el abanico de
otras politicas y estrategias en la Comunidad para
conseguir una influencia més positiva sobre la es-
tabilidad del empleo y el crecimiento.

A largo plazo, la Comunidad tiene que aceptar
todas las implicaciones de la necesidad de ase-
gurar un reparto mas equitativo de empleos e in-
gresos. El desempleo a gran escala y la marginali-
zacion son costosos en términos econdmicos y
socialmente inadmisibles,

La Comision considera esto como un proceso
que debe empezar ahora y desarrollarse en los
meses y afios venideros. El Consejo y la Comisién
deben centrarse en el empleo desde todos los &n-
gulos —econdmico, social, tecnoldgico, medioam-
biental, etc.—, y actuar sobre todos los agentes y
a todos los niveles.

Cooperacion inter-ministerial

Mientras que las competencias de muchos de
los nuevos desarrollos que se han producido han
correspondido a los Ministerios de Trabajo o a
sus Institutos, y han implicado formacion y edu-
cacion profesional en considerable medida, cual-
quier reestructuracion més fundamental impli-
card a muchas olras partes del gobiermno y otras
medidas,

Otros departamentos gubernamentales incluyen
no sélo a los Ministerios de Economia o Hacienda,
sino también departamentos responsables de otras
areas politicas especificas, Ya se ha iniciado una
cierta cooperacion entre Ministerios de Trabajo y
otros Ministerios para desarrollar o adaptar accio-
nes de forma gue puedan producir un efecto po-
sitivo sobre el empleo. A este respecto se puede
destacar a los Ministerios del Medio Ambiente y de
Educacién y los responsables de la Pequefia Em-
presa.

Es necesario fortalecer en sus fundamentos esta
cooperacion, tanto a nivel comunitario como nacio-
nal. Hace falta una estructura amplia dentro de la
que se pueda perseguir mas eficazmente, a nivel
de toda la Comunidad, el objetivo general —con-
seguir un modelo de crecimiento mas intensivo en
trabajo—, a la vez que se tienen en cuenta las ne-
cesidades y objetivos de las ofras politicas con las
que estan relacionados. Esto implicara una gama
mas amplia de instrumsntos y de objetivos de po-
fitica econdmica.

El papel de la Comunidad

La Comisién reconoce que la mayoria de las ac-
ciones se reafizan a nivel nacional y que el éxito
depende de los esfuerzos combinados de empre-
sas y gobiernos. Sin embargo, la Comunidad
puede desempeniar un papel significativo en apoyo
de las medidas nacionales mediante:

— El estimulo del intercambio de experiencias y
practicas éptimas a todo lo ancho de la Comuni-
dad.

— El establecimiento de una estructura a nivef
de toda la Comunidad para el desarrollo general de
politica y accién de empleo.

— La orientacién de su apoyo financiero, espe-
cialmente los Fondos Estructurales hacia objetivos
comunes adoptados por la Comunidad.

Accidn de la Comisidn

La Comisién se propone presentar andlisis y su-
gerencias en favor de accion coordinada en cier-
tas areas.

En lo que al diagndstico general del problema se
refiere, se tratara de fortalecer e! trabajo analitico
después de la presentacion del proximo Informe
sobre el Emplec en Europa y cooperar, y desarro-
llar, en ofros estudios de la Comisién relacionados
con esto, Se presentaran mas informes especifi-
cos a medida que avance el trabajo de la Comi-
sion.
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En lo que a femas clave se refiere, la Comision
ha identificado los siguientes:

— El potencial de nuevas formas de empleo y
nuevas formas de organizacion del trabajo y mo-
delos de capacitacion.

— El desarrollo de nuevas estructuras de tiem-
pos de trabajo Utiles para extender las oportunida-
des de empleo.

— El uso potencial de mecanismos financie-
ros —como la reorganizacion de la incidencia de las
cargas sociales para incrementar la intensidad en
empleo.

— El potencial de crecimiento de emplec en
nuevas dreas de frabajo —las industrias medioam-
bientales, los sectores de servicios y la creacién de
empleo en PYMES.

— La cambiante organizacidn del mercado de
trabajo, por ejemplo, la importancia del desarrollo
de la economia y el empleo local y regional.

— El papel de los distintos agentes y la cre-
ciente importancia de iniciativas y acciones «de
abajo-arribar.

En general, la Comisién intentara promover la
transformacion de experiencias piloto que han te-
nido éxito en la Comunidad en politicas generales,
sobre la base de una evaluacion y valoracion sis-
temética de experiencias y medidas de éxito. Esto
deberia incluir no sdlo las intervenciones financie-
ras del gobierno —tales como el suministro de
ayuda a los desempleados— sino también las ac-
tividades estimuladas por el gobiemo por medio de
incentivos fiscales, legislativos o de organizacion.

Més generalmente, la Comision se propone apli-
car su apoyo financiero en formas que puedan
contribuir a los objetivos generales de expansion
del mismo. La reforma que se ha propuesto del
Fondo Social Europeo trata de adelantar ciertos
desarrollos del mercado de trabajo y de fortalecer
y concentrar la respuesta. En particular, la Comi-
sién trata de que el proyecto piloto Iniciativas de la
Comunidad dentro del marco del Fondo Social Eu-
ropeo sea capaz de apoyar la experimentacion y
desarrollar respuestas adecuadas a nivel de toda
la Comunidad.

El papel de los agentes

Los agentes sociales tienen que desempefiar un
papel importante en el desarrollo de una nueva es-
trategia del empleo dentro de la Comunidad. Exis-
ten estructuras para el debate y la cooperacion
dentro de los Estados Miembros y a nivel comuni-
tario. Necesitan ser redirigidas para respaldar una
importante reorientacion politica en favor de una
Comunidad mas intensiva en empleo.

Se deberia implicar también activamente a otros
agentes, como los gobiernos local y regional y
agencias no gubernamentales. Hay que reconocer
la importancia de la cooperacion a todos los nive-
les y entre distintos agentes.

Implementacion

El principio de accién subyacente es que, aun-
gue los gobiernos representan un papel impor-
tante en el desarrollo econdmico, no pueden ase-
gurar por sf solos altos niveles de empleo —sea a
través de politicas macro-econdmicas o mediante
medidas directas— y que todos los sectores y
partes deben quedar implicados en la iniciativa.

La Comision concluye que es necesario estable-
cer una estructura ds polftica economica a nivel de
toda la Comunidad dentro de la que se puedan de-
sarrollar iniciativas especificas distintas y se pro-
pone establecer los procedimientos internos ne-
cesarios para conseguirlo.

La Comision desarrollara este programa de tra-
bajo a lo largo de los proximos 18 meses, en vistas
a hacer propuestas de poiftica econdrmica al Con-
sejo. La Comision se propone presentar la primera
de sus propuestas con tiempo suficiente para que
sean discutidas durante la Presidencia belga. Mu-
chas de las cuestiones clave se discutiran también
en la Sermana del Empleo que se celebrara los dias
19 a 21 de octubre en Bruselas.

Las discusiones sobre cuestiones actuales refe-
ridas al empleo ya se han iniciado en las reuniones
informales de ministros —no solo de Ministros de
Trabajo, sino también de Economia y de Medio
ambiente. Se deberia incentivar a otros Ministros
potenciaimente afectados a considerar estas cues-
tiones, sobre la base, inicialmente, de este docu-
mento. Los Agentes Sociales deberian hacer lo
mismo durante la reunion de junio de 1993 del Co-
mité Permanente de Empleo.

Mas formalmente, fa Comnisién solicita que el
Consejo de Empleo y Asuntos Sociales:

— Acepte la necesidad de una esirategia a ni-
vel de toda la Comunidad respecto al empleo, tanto
para enfrentarse a los problemas inmediatos de
empleo y desempleo como para construir una eco-
nomia comunitaria mas intensiva en trabajo a me-
dio plazo.

— Recomiende que otros Ministros que se red-
nen en el Consejo se enfrenten urgentemente a la
cuestion de la inferaccion entre sus responsabili-
dades y las oportunidades y los problermnas del em-
pleo.

— Sugiera que el Consejo Europeo, que se reu-
nira en Copenhague en junio de 1993, considere la
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mejor forma de desarrollar los acuerdos institucio-
nales a nivel nacional, para que las cuestiones dis-
cutidas dentro de la estrategia a nivel de toda la
Comunidad puedan ser consideradas por todos los
Ministros adecuados y llevados de una forma coor-
dinada al debate del Consejo a nivel de ia Comu-
nidad.

— Dé la bienvenida a la propuesta de la Comi-
sion de presentar un programa de trabajo basado
en el enfoque de este documento y a realizar du-
rante las presidencias danesa, belga, griega y ale-
mana hasta el final de 1994,

Anexo

Actividades de la Comisién
en el campo del empleo

A) DG V

1. Crear conciencia de la existencia
de problemas de empleo y soluciones
en la Comunidad

El empleo en los Europe Reports

En los dltimos cinco afios, el <Empleo» de los
Europe Reports se ha convertido en un vehiculo
importante para que la gente entienda las cuestio-
nes clave en lo que a empleo se refiere y para ha-
cer llegar los mensajes de politica econémica re-
lativos a los desafios en términos de empleo a que
se enfrenta la Comunidad.

2. Mantener un observatorio del empleo

El Observatorio de Empleo de la DG V reline,
controla y resume informacion sobre las politicas de
empleo y mercado de trabajo, sobre sus tenden-
cias e investigacion al respecto. Actiia por medio
de una serie de redes y edita regularmente una se-
rie de publicaciones que se refieren a:

Politicas. La serie de Politicas presenta aquellas
medidas, politicas y acciones que han sido adop-
tadas por los Estados Miembros y que estan diri-
gidas a promover y mejorar el empleo dentro de la
Comunidad Europea. Se compila sobre la base de
la informacién suministrada mediante el Sistema
de Informacion Mutua sobre politicas de Empleo
(MISEP).

Tendencias. La serie de Tendencias contiene
resumenes y andlisis sobre empleo en la Comuni-
dad Europea realizados sobre trabajos publicados
(libros, informes y estudios cientificos) en los Es-

tados Miembros, recogidos por el Sistema Euro-
peo de Documentacidn sobre el Empieo (SYS-
DEM),

Investigacion. Los documentos sobre Investi-
gacion presentan los resultados de estudios sobre
temas especificos realizados conjuntamente cada
afno por la Comisién y los Estados Miembros.

3. Apoyar financieramente medidas
innovadoras

La légica de las lineas de apoyo de la DGV se
basa en gue el desarrollo de una politica de em-
pleo y mercado de trabajo es andlogo al desarrolio
de nuevos productos en procesos de produccion
o, dicho con ofras palabras, que hay actividades
experimentales, actividades de proyectos piloto y
actividades de produccién a gran escala.

Actividades experimentales. E| objetivo de las
actividades experimentales en el mercado de tra-
bajo es identificar y promover ideas nuevas y utiles
a bajo coste. El mejor ejemplo es el programa
LEDA (Accion de Desarrollo del Empleo Local).
Funciona en 36 éareas piloto en los Estados
Miembros, generando nuevas ideas. El know-how
resultante se difunde ampliamente por los Esta-
dos Miembros mediante publicaciones, semina-
rios, etc. Un reciente producto practico es un ma-
nual de 300 paginas sobre desarrollo del empleo
local apoyado por un programa de formacion para
la direccién del desamollo del empleo local.

Otro ejemplo es ERGO, que promueve, y eva-
Iia, programas y proyectos dirigidos al desempleo
de larga duracion. Este programa continia como
ERGO II, siguiendo la evaluacién y suministrando
también apoyo para pequefias acciones experi-
mentales.

Hay dos programas de financiacién experimen-
tales —ILE y SPEC— que apoyan con pequefias
subvenciones acciones innovadoras, El programa
ILE apoya el autoempleo y la creacion de empre-
sas para mujeres. El programa SPEC apoya accio-
nes locales innovadoras ¢ue tratan de responder a
los cambios producidos como consecuencia del
desarrollo del Mercado Interior.

Acciones de proyectos piloto. El drea principal
de acciones de proyectos piloto se encuentra en
la estructura de la Iniciativa Comunitaria. EURO-
FORM ftrata de promover nuevas capacitaciones y
cualificaciones y de apoyar la linea de accion de
desarrollo local. NOW intenta promover la integra-
cion de mujeres en el mercado de trabajo. HORI-
ZON trata de apoyar a las personas con algin
handicap, especialmente a los disminuidos.

75



Produccion a gran escala. El Fondo Social Eu-
ropeo es el vehiculo para canalizar la financiacién
para la aproduccién en masas, creacion de empleo
y programas de formacidn profesional. La financia-
cion es fundamental, de alrededor de 6.000 millo-
nes de ecus al ano.

Sin embargo, las actuales reformas deberian re-
presentar un notable paso adelante para asegurar
que las actividades del Fondo Social Europeo re-
flejan necesidades de politica econbémica y que las
actividades de proyectos piloto se realizan en una
forma eficaz para reflejar los resultados del experi-
mento. De esta manera se podran producir mejo-
res programas basicos.

4. Conseguir la libre circulacion de trabajadores

La Comunidad tiene dos papeles importantes
respecto a la livertad de movimiento del empleo:

Efiminar los obstaculos que quedan
a la movilidad intracomunitaria

Esto implica eliminar los impedimentos legales y
administrativos a la libre circulacion, el reconoci-
miento mutuo pleno de cualificaciones profesiona-
les y el intercambio de informacién respecto a
puestos de trabajo disponibles y condiciones de
trabajo (el nuevo programa EURES).

Eliminar las distorsiones que podrian afectar
a la disponibilidad de oportunidades de empleo
en diferentes lugares de la Comunidad

Esto se persigue de dos maneras: mediante po-
liticas de competencia y mediante el estableci-
miento de estAndares minimos de trabajo y la me-
jora de las condiciones de empleo.

Siguiendo la Carta Social, se han emitido Direc-
tivas sobre tiempo de trabajo, trabajo atipico, rela-
ciones laborales, Consejos de Trabajo Europeos,
cualificacion de trabajadores y la proteccion de los
jovenes en ei trabajo.

5. Aspectos sociales en el carbon
y la siderurgia

Este trabajo retne todos los aspectos sociales
referentes a la mineria del carbén vy la industria si-
dertrgica. Se garantiza asistencia practica para las
medidas sociales que acompaian a la reestructu-
racion y préstamos-vivienda para incentivar la mo-
vilidad de los trabajadores del carbén y el acero.

6. Igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres

Las acciones estan disefiadas para perseguir
dos objetivos principales:

Integrar a las mujeres en el mercado de Irabajo,
complementandose las acciones legales con una
serie extensiva de acciones practicas como la ini-
ciativa NOW, la formacién profesional para muje-
res (IRIS), el programa ILE, conciliacion de trabajo
y responsabilidades familiares y la creacion de un
mejor ambiente de trabajo para las mujeres.

Mejorar el estatus de las mujeres en la sociedad,
por medio de esfuerzos para aumentar la concien-
cia publica respecto a las cuestiones de la igual-
dad, mejorar la imagen de las mujeres en los me-
dios de comunicacién y promover la participacion
activa de las mujeres en los procesos de decision.

7. Seguridad Social y otras acciones sociales
Seguridad Social

— Unificar la legislacién comunitaria en dmbitos
distintos a los de trabajadores emigrantes.

— El papel de los programas de seguridad so-
cial en la movilidad de los trabajadores.

— Intercambio de informacion sobre proteccién
social.

— Evaluacién del impacto de las politicas co-
munitarias sobre las politicas y los sistemas nacio-
nales de proteccién social.

Marginacion social y pobreza, incluyendo el pro-
grama Poverty ll.CI
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Poblacién y literatura econémica:
la Nueva Economia de la Familia

Monserrat Diaz Fernandez
Profesora Titular de Métodos Cuantitativos para la Economia.
Universidad de Oviedo

1. Introduccion

Desde los tiempos de Malthus pocas personas
han paermanecido indiferentes ante el denominado
problema de la poblacidn. La problemética que
plantea el desarrollo de esta variable, tiene una im-
portancia capital como slemento condicionante de
la evolucién econdmica a largo plazo, ante cuestio-
nes relacionadas, entre ofros aspectos, con la pro-
duccion de alimentos, y como base de todas las
teorias del salario, dade que la oferta de trabajo
esta condicionada por el marco demografico. En
este sentido, no sdlo es relevante la consideracion
del tamafio poblacional, sino también su composi-
cion. No hace falta mas que pensar, por ejemplo,
en las consecuencias que se derivaran para la
fuerza de trabajo de una tasa de natalidad decre-
ciente para comprender la importancia de los mo-
vimientos demograficos.

Sin embargo, la Economia de la Poblacién ha
sido una materia tradicionalmente descuidada por
los economistas, si bien en la actualidad todo pa-
rece indicar que la variable poblacién haya salido
de la sombra dispuesta a condicionar con su tra-
yectoria la evolucién de otras variables sociales y
econdémicas.

Desde hace algun tiempo se habla, con relativa
frecuencia, de modelos, pautas y comportamien-
tos nuevos, al hacer referencia a las tendencias
més recientes de la poblacién; siendo sin duda, el
fenémeno més destacado en la coyuntura demo-
grafica actual, el crecimiento estacionario € incluso
negativo de la poblacién de la mayoria de los pal-
ses desarrollados, debido al paulatine declive de la
mortalidad, acompariado por una alin mayor re-
duccidn de las tasas de natalidad.

Todo ello presenta importantes implicaciones
econdmicas que exigen la adopcion de medidas
politicas. En efecto, el crecimiento o reduccién de
la fuerza de trabajo, junto a las derivadas necesi-

dades de empleo, mientras el pleno empleo per-
mangzca como uno de los principales objetivos de
politica econdmica; unido a las posibles repercu-
siones sobre la productividad como consecuecia
de una gradual y amplia participacion de los tra-
bajadores de mayor edad. Ademas de la cre-
ciente necesidad de la poblacién respecto del
sector servicios, y las claras implicaciones para la
planificacién fisica. No sélo porque una composi-
cidén variada de la poblacion conducira a una de-
manda de vivienda diferenciada, sino también
porque una poblacion envejecida significard una
movilidad decreciente, haciéndose asi mas dificil
equilibrar los movimientos desfavorables a nivel
regional mediante el ofrecimiento de incentivos a
cambiar de residencia. Son algunos ejemplos que
ponen de manifiesto la dependencia e interrela-
cién entre las variables econdmicas y demogra-
ficas.

Por todo ello, podemos afirmar que nos encon-
tramos ante hechos, en cierta medida novedosos,
gue contribuyen decisivamente a modelar la ima-
gen de nuestra sociedad y que, obviamente, su-
ponen otros tantos elementos condicionantes de
toda la actividad econdmica, cuando ya hemos ini-
ciado la dltima década del siglo xx.

A grandes rasgos, la Economia de la Poblacion
presenta una doble vertiente que considera tanto
los efectos de los factores econdémicos sobre los
indicadores demogréficos, como el analisis de las
repercusiones econdmicas de las variables demo-
graficas. Tras un largo paréntesis histérico, en la
actualidad se tiende a considerar ambas vertientes
de forma integrada puesto que se considera que la
evolucién demogréfica no debe explicarse sin te-
ner en cuenta los cambios econdmicos, que la
preceden e inducen; ni los fendmenos economi-
cos tienen plena justificacién si se olvida el con-
texto demografico que antecede, acompana y pro-
voca su desarrolio.
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2. La pobiacion en el pensamiento econdmico

Desde una perspectiva econdmica, las denomi-
nadas feorias de la poblacién, o construcciones
tedricas que tratan de explicar la evolucion en el
tiempo vy a lo largo del tiempo de una poblacion,
subrayan como aspectos relevantes en el pro-
greso humano las consideraciones sociales, ha-
ciendo especial hincapié en el factor econdmico
como determinante del cambio social. Recono-
ciendo dentro de ciertos limites la existencia de
factores culturales, desde esta perspectiva no se
pretende reducir todas las diferencias de fertilidad
en un momento determinado, a una necesidad
econdémica inmediata. En este sentido, se consi-
dera la poblacién como una variable dependiente
del desarrollo econdmico, y por tanto se considera
que no existe una lsy general de la poblacién va-
lida para todos los tiempos y lugares.

Sin duda, T. R. Malthus, con su celebérrimo Pr-
mer ensayo sobre el principio de la poblacion,
marcd toda una época en ia consideracion de los
problemas demograficos; si bien, los origenes hay
que situarlos en los escritos de Platon y Aristdte-
les, contrarios ya a un crecimiento indiscriminado
de la poblacion. Mientras que los antiguos econo-
mistas de la escuela cldsica mantenian una actitud
optimista con respecto al desarrollo de la pobla-
cién, considerandolo como un indice de prosperi-
dad econdmica, el andlisis malthusiano, a pesar de
las rectificaciones sucesivas, unido a las teorfas
ricardistas de la renta y tasa decreciente del be-
neficio, conducia a un cierto pesimismo que acen-
tuaba la contradiccion entre el incremento poten-
cialmente grande de la poblacién, en contraste con
el crecimiento potencialmente limitado de los me-
dios de subsistencia. Sin embargo, fueron muchos
los cientificos sociales que asimilaron dogmatica-
ments las sombrias previsiones malthusianas de
una sobrepoblacion que sdlo podria ser frenada por
e} hambre, la guerra, el vicio y la miseria. La reali-
dad, en forma de incremento incesante de los ren-
dimientos proporcionado por los avances tecnold-
gicos, se oponia a la tesis de Malthus, pero a pesar
de ello quedarian inscritas permanentemente en
ciertos circulos econdmicos.

Posteriormente, el pensamiento neocldsico, que
consideraba la tasa salarial como una funcién de la
oferta y demanda de trabajo, aceptd la proposi-
cion malthusiana de limitar el tamafio de la pobla-
cion para mejorar el nivel de vida de los trabaja-
dores.

En este sentido, la distincién de A. Marshall
entre trabajo eficiente e ineficiente, junto al reco-
nocimiento de que en ambos casos los ingresos
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percibidos escasamente cubririan los gastos de
crianza, es importante para la teorla de la pobla-
cion. Sin embargo, ni fos contemporaneos ni los
sucesores de A. Marshall hicieron avances poste-
riores, y el andlisis malthusiano se conservo como
marca tedrico, sin intentar desarrollar una interpre-
tacion economica de la dinamica de la poblacion.
Mas bien se supuso tacitamente que la demanda
de trabajo se habia mantenido, pero que de una
forma u otra se habia roto el nexo causal entre la
demanda y oferta de trabajo.

Ahora bien, si en el pasado ¢l marco teérico de
la teoria neoclasica impidié cualquier progreso en
fa explicacién de la dinamica de la poblacional, la
evolucién comparativamente reciente del pensa-
miento econémico ortodoxo hace ahora posible un
analisis econdmico del crecimiento de la poblacién
cengruente con la teoria clasica y con las obser-
vaciones de A. Marshall.

Para la teoria de la poblacién, la importancia de
la revolucién en la teoria neoclasica consiste en el
reconocimiento de que el modelo de competencia
que identific el crecimiento def capital con una
demanda incrementada de trabajo, no se corres-
ponde a la realidad. La consideracion formal del
papel del monopolio como limitador de la produ-
cidn y el empleo, y el andlisis keynesiano de que
no existe una tendencia inherente hacia la ocupa-
cién plena de todos los factores de produccion,
hace posible demarcar aproximadamente el pe-
riodo histérico cuando, en general, el andlisis eco-
nomico que procedia sobre el supuesto de un sis-
tema de competencia se habia hecho anticuado
como una explicacion de los fenémenos econé-
micos contemporaneos.

En la actualidad, y a grandes rasgos, las tenden-
cias se concentran basicamente en una postura in-
termedia entre la corriente neomalthusiana que sub-
raya las consecuencias negativas del crecimiento
de la poblacion, defendiendo la necesidad de limi-
tar tanto el crecimiento econdmico como el pobla-
cional, con el fin de evitar un colapso en la eco-
nomia mundial a medio plazo, debido a la escasez
de recursos renovables y no renovables; y la na-
talista, que considera el aumento de la poblacién
como un factor positivo para el desarrollo.

En este sentido, algunos autores sefialan a los
keynesianos como precursores de la corriente na-
talista cuando en los afos treinta afirmaron que el
bajo crecimiento de la poblacién era un factor ex-
plicativo de la insuficiente expansion de ia de-
manda agregada y que esa baja natalidad contri-
buyé a la prolongacién de la Gran Depresidn. Quiza
sea el profesor Hicks (1939) quien haya expresado
esta idea de forma maés clara y audaz indicando




tque la Revolucién Industrial de los doscientos G-
timos afios no ha sido otra cosa que un enorme
“boom” inducido fundamentalmente por un creci-
miento de la poblacién sin precedentess.

Desde una perspectiva cualitativa el comporta-
miento demografico de la mayoria de los paises
desarrollados ha cambiado sustancialmente. Asl, la
rapida entrada de las mujeres, especialmente las
casadas en el mercado de trabajo, el notable des-
censo experimentado por las tasas de fecundidad,
el reconocimiento del papel del «drabajo domés-
ticow, tanto en la oferta de factores productivos
como en la demanda de bienes y servicios, son al-
gunos de los rasgos que definen las nuevas pau-
tas demogréaficas en la mayoria de los paises de
nuestro entomo comunitario, modelizadas, parcial-
mente, por la denominada Nueva Economia de la
Familia 0 Economia Doméstica,

3. Lanueva economia de la familia

Desde el surgimiento, en los afios sesenta, y
posterior desarrollo de lo que ha venido a denomi-
narse la Nueva Economia de la Familia se han su-
cedido los estudios acerca de los determinantes
econdmicos del comportamiento familiar.

La Nueva Economia de la Familia, surgida basi-
camente de la escuela de Chicago, rectifica la no-
cion tradicional de familia manejada por la teoria
neoclasica y permite, de este modo, el desarrolio
de un programa de investigacion sobre las activi-
dades econdémicas familiares, hecho que no era
posible en el marco de la teoria tradicional.

En la actualidad, los economistas que centran su
investigacion en el estudio del mercado de trabajo
consideran necesario introducir en ese andlisis toda
la informacién posible que permita conocer la fi-
gura de los individuos que lo integran (estado civil,
numero de hijos, asignacion del «walor del tiempos
en la unidad familiar...), dado que dicha informa-
cion permitira explicar smejors su comportamiento.
En efecto, el valor del tiempo de una mujer casada
dependera, entre otros factores, del nimero de
personas que comparten la unidad familiar, lo que,
sin duda, pone de manifiesto importantes relacio-
nes entre aspectos «estrictamentes econdmicos en
sentido tradicional, como oferta de trabajo y consu-
mo, y demograficos, como nupciglidad y natalidad.

El origen de la Nueva Economia de la Familia se
sitla en los afios sesenta como una prolongacién
del desarrollo de dos areas de reflexién econd-
mica: la teoria del capital humano y la moderna
teoria del consumo que supone una teoria de la
asignacién del tiempo.

A diferencia de la teorfa tradicional, en la que los
individuos maximizan una funcion de utilidad, cu-
yos argumentos son los bienes y servicios adqui-
ridos en el mercado, sujeta a una restriccion pre-
supuestaria determinada por los precios y la renta
personal; la nueva teoria presenta una estructura
tedrica que integra tres elementos bésicos: una
funcién de utilidad famifiar cuyos argumentos no
son bienes fisicos, sino conjuntos de atributos pro-
ducidos en el hogar, que se maximiza de acuerdo
a una tecnologia determinada, descrita por una
funcidn de produccién doméstica y sometida a una
restriccion temporal y prestipuestaria.

Uno de los elementos fundamentales en el mo-
delo de la Nueva Economia de la Familia es el fac-
tor tiempo. El tiempo humano es congiderado como
un recurso escaso gue debe distribuirse entre el
trabajo asalariado, trabajo doméstico y ocio, de
acuerdo a las preferencias del individuo para ma-
ximizar su funcién de utilidad. Por tanto, los facto-
res que condicionaran las decisiones de consumo
seran tanto la renta y el precio de los bienes, como
el coste de oportunidad del tiempo. Mientras que
las actividades que reclamaran la mayor parte del
tiempo en el medio familiar serdn el cuidado de los
hijos, el trabajo asalariado y la produccion domés-
tica de bienes,

El andlisis en profundidad de estos aspectos re-
querird del analisis econdmico de la fecundidad, la
participacion faboral femenina y la economia del
matrimonio; siendo los dos primeros los que con
diferencia se han desarrollado en los Cltimos afios,
y en particular en nuestro pals.

Los distintos modelos slaborados presentan po-
cas diferencias entre si, fo que permite realizar un
andlisis conjunto. En primer lugar, la caracteristica
general la constituye la incorporacion, como argu-
mento especifico de la funcién de utilidad familiar,
de la cantidad y calidad de los hijos, dado gue las
familias tomaran decisiones sobre la produccién de
servicios infantiles tanto en relacién al nimero de
hijos como a la calidad de los mismos. Asl, en ge-
neral, calidad y cantidad de hijos son considera-
dos factores sustitutivos en la funcidn de produc-
cion doméstica de servicios infantiles. El concepto
«calidad de los hijosy —elemento esencial en to-
dos los modelos elaborados por miembros de esta
escuela— es un aspecto controvertido que ha sido
objeto de una fuerte polémica. En algunos casos
también se incluye el capital humano en la funcion
de utilidad familiar, habida cuenta que ia utilidad del
cabeza de familia depende del grado de bienestar
futuro de todos los miembros.

En cuanto a la oferta de trabajo de la mujer ca-
sada, los diferentes modelos de comportamiento
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derivados de la Nueva Economia de la Familia ana-
lizan la posible sustitucidn entre los factores pro-
ductivos en el proceso domeéstico, que conduce al
conocido resultado que establece que en condi-
ciones de equilibrio, el cociente de las productivi-
dades marginales ds los cényuges, para una
misma actividad doméstica se igualard al cociente
de sus salarios. Esto es, si la unidad familiar maxi-
miza la funcién de utiidad conjunta, los miembros
con salarios de mercado més altos tendran una
productividad doméstica mas elevada, lo que en
ausencia de economias de escala y de rendimien-
tos crecientss implicara una disminucién del ttempo
dedicado a actividades domésticas.

En general, las estimaciones empiricas ponen de
manifiesto los resultados esperados. Asl, las varia-
bles sefialadas como mas significativas para expli-
car la participacion laboral femenina son la tasa sa-
larial de cada uno de los conyuges, el salario de la
pareja, la renta no salarial, el nimero y edad de los
hijos y el nivel de educacion; mostrando una rela-
cidn positiva entre el salario femenino y su oferta
de trabajo, siendo el nivel educativo el principal de-
terminante del mismo; y negativa ante la presencia
de hijos en edad preescolar.

El estudio de los determinantes del tamafio fa-
miliar, y las decisiones segun el andlisis coste-be-
neficio que los padres adoptan respecto al nimero
de hijos deseados, constituye el objetivo central dei
andlisis econdmico de la fecundidad. Los modelos
desarrollados, en este area, consideran que las ac-
tividades relacionadas con los hijos son intensivas
en el consumo del factor tiempo de la mujer, lo cual
pone de manifiesto la importancia decisiva que to-
maré el valor del tiempo de la madre en la toma de
decisiones familiares.

4. Consideraciones finales

Los distintos modelos derivados de la Nueva
Economia de la Familia se caracterizan, en con-
junto, por el caracter descriptivo de los comporta-
mientos agregados, cuyas variaciones estocéasti-
cas pueden ser ignoradas, y que constituyen la
base para la investigacidn de las regularidades
empiricas. Si bien, las tendencias méas recientes
apuntan hacia el analisis de comportamientos in-
dividuales, como consecuencia del amplio volu-
men de informacion disponible de caracter micro-
econdmico.

El uso del procedimiento analdgico en la elabo-
racién de los modelos constituye otro rasgo rele-
vante de esta corriente dsl pensamiento econd-
mico.

En efecto, el origen de los distintos modelos de
produccion familiar se sitla en Ja teoria clasica del
Comercio Internacional. Y asi, han sido amplia-
mente desarrollados los aspectos relacionados con
el andlisis econdmico de la fecundidad, que con-
sideran la accion sobre los hijos de forma seme-
jante a la adauisicion de bienes duraderos. Mien-
tras que los modelos que hacen referencia al
estado marital estan todavia, comparativamente,
poco desarrollados. Sin embargo, tanto los demo-
grafos como los economistas opinan que el matri-
monio, e incluso la disolucién del mismo, puede ser
abordado facimente desde una perspectiva ted-
rica, dado que presentan elementos relevantes para
su elaboracion, esto es, incertidumbre, frecuencia
de oportunidades, pautas para la determinacién de
niveles de utilidad de ser soltero, etc., siendo to-
davia escasos los estudios que se han realizado en
este terreno que constituye un area de investiga-
cién en pleno desarrollo. O
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Espana: el déficit publico. Causas y efectos

José Perez Blanco
Catedratico de Teoria Econdmica.
Escuela Universitaria de Estudios Empresariales de Sevilla

Tratarnos de esbozar en este articulo la historia
reciente del déficit de las Administraciones Publi-
cas en Espaha, entre 1970-1991. Se trata de mos-
trar el desenvolvimiento del déficit pdblico, en unas
veintena de afios, durante cuyo transcurso ha con-
tinuado la endémica trayectoria de esta magnitud
en nuestro pais. Ademas, coma ensayo modesto,
se pretende encontrar si existen comrelaciones en-
tre el fendmeno del déficit presupuestario y las va-
riables-causa del mismo, por una parte, y de los
efectos probables, sobre determinadas variables,
que dicho déficit pueda causar.

Conocidos profesionales brindaron al interesado
y al experto en temas econdmicos una extensa y
bien documentada visidn de la Deuda Publica y del
déficit del Presupuesto de tas AAPP, asi como de
los métodos de su financiacién mas frecuente (1).
Las series estadisticas se prolongaban hasta 1986,
y en la introduccion al tema de la «Nueva Era de la
Deuda Publica» se ponia el acento en la enorme
gravedad del problema de la Deuda por aquellas
fechas.

En 1920, el total de la Deuda ascendia a 23 billo-
nes de pesetas, [o que suponia una derrama a
cada espanol de cerca de 550.000 pesetas por
débitos. La mayor parte de dicha deuda era con-
secuencia de los crecientes déficit que sufria el
presupuesto publico y que se aceleraron a partir del
affo 1980 (2) para mostrar un notable decreci-
miento —respiro temporal— en los afios 1987-
1989.

La mayor parte del déficit procede del pago de
intereses por las necesidades acumuladas de fi-
nanciacién. En 1986 los intereses equivalian al
77 % de la recaudacién por el IRPF en dicho ejer-
cicio y era 2,4 veces superior a lo ingresado por el
Impuesto sobre la Renta de las Sociedades. No
cabe la menor duda de que esas cifras resultan
alarmantes. Ademds, del porcentaje total del défi-
cit sobre el Producto Interior Bruto, se calcula que
tres cuartas partes lo causa los pagos de intereses

y sblo una cuarta parte lo motiva el déficit no fi-
nanciero. Estas magnitudes han ido empeorando
posteriormente al mantenerse el déficit pablico,
muy elevado en los afos 1990-1921, en torno ya
al billén de pesetas constantes de 1980, equiva-
lente a 2,4 billones de pesetas corrientes del afio
1991,

Concretamente, evaluando el déficit publico para
1991 en un 4,58 %, ello significaria que aproxima-
damente el 4 % proviene de las obligaciones finan-
cieras a cargo del Presupuesto, y tan sdlo un
0,58 % proviene de operaciones no financieras o
reales del Presupuesto afio corriente.

Se comprendera facimente las dificultades que
tiene el Gobierno para luchar contra el déficit, ya
que uno de sus principales componentes séio se-
ria reductible por la via de la amortizacion de la
deuda contraida. ‘

Se pone de manifiesto, una vez mas, el hecho
cierto y contrastable de que todo endeudamiento
del sector pdblico lo pagan las generaciones futu-
ras mediante incrementos de impuestos o su-
friendo las consecuencias de la inflacion. La Deuda
acumulada en Espafia no lo ha sido en un solo afio,
pero ciertamente era el 7,1 % del PIB en 1980. En
1991 representaba ya mas del 43 %.

Como se sefialaba en la Introduccion Editorial al
nimero 33 de Papeles de Economia Espariola, el
fendmeno del crecimiento del déficit publico y su
correlativo de las emisiones de deuda publica, aun
con diferentes formas de financiacidn, es un fené-
meno generalizado en todos los paises occidenta-
les, pero mucho mas virulento en ¢l caso espariol.
En Espafia, todas las Administraciones Publicas vi-
ven bajo el signo del déficit presupuestario: el Es-
tado Central, las Autonomias y las Corporaciones
Locales, que han engrosado su endeudamiento
desmesuradamente, la Seguridad Social y cuantos
organismos tienen facultades para gastar y poste-
riormente procurar ingresar lo suficiente para cubrir
los dispendios.
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Entre las causas que motivan el déficit, se sue-
len distinguir las causas estructurales de las mera-
mente coyunturales. Entre las primeras —causas
endémicas— se citan la rigidez a la baja del gasto
plblico, la dispersion demografica, la snusva erar
de las exigencias de servicios piblicos mejores, el
envejecimiento de la poblacion, el afan politico de
gastar como sinénimo de éxito electoral futuro.

Las coyunturales, cada vez mas permanentes,
residen en las escasas tasas de desarrollo de los
ditimos quince afos y los elevados tipos de interés
que soportan las economias occidentales, en parte
debido a la misma incidencia de la financiacién
mediante empréstitos a la que acuden las AAPP
para cubrir sus déficit cormrientes crecientes.

El tema del déficit y su correlativo de los medios
de financiarlo es un asunto de interés creciente. Ge-
neraimente la deuda emitida se coloca mediante la
recurrencia al Banco de Esparfia y a las instituciones
privadas de credito, ya que la suscripcion directa por
el piblico no ha alcanzado cierta importancia hasta
fechas muy recientes. Por ofro lado, el crecimiento
del déficit publico presta un indudable interés y ur-
gencia al tema de sus causas y efectos.

Asl, desde 1986 a 1991, (iltima fecha de la que
disponemos de datos provisionales, el déficit ha
sido contenido en términos relativos (del 6,12 al
4,58 % del PIB, aproximadamente), ha crecido
—no obstante— en cifras absolutas, hasta si-
tuarse en 2,383 billones de pesetas aproximada-
mente (en pesetas corrientes de 1991).

En los apartados que sigus, intentamos dar una
vision general de la evolucion del déficit y su rela-
cién con ia tasa de desempleo en Espafia, las
transferencias sociales y los gastos totales del
sector publico. Se trata de encontrar alguna rela-
cion entre dichas variables, posibles causas, entre
otras, de la cifra del déficit.

Posteriormente se analizan las variables que
pueden resultar como efectos del déficit: el nivel de
inflacion de nuestra economia y 1a necesidad de
aportacion exterior a la formacién interior de capi-
tal, examinando la relacién real entre dichas ma-
cromagnitudes gue, como es conocido, es bas-
tante estrecha desde una perspectiva tetrica.

Finalimente se presenta un cuadro macroecont-
mico, poniendo en relacion el ahorro de la econe-
mia espariola, el déficit publico, la formacion inte-
rior bruta de capital fijo y los saldos de las balanzas
carriente y de capital.

El examen y discusion de los datos contenidos
en los diferentes cuadros posibilita unas conclusio-
nes parciales acerca de este enfoque —limitado sin
duda— entre la variable principal en estudio; el dé-
ficit y las variables —causas y efectos— con él re-

lacionadas. No se trata de agotar estas relaciones
causales, en absoluto, sino ensayar algunas de las
que sen mas cominmente observables.

1. La tasa de paro y el déficit publico

En el cuadro 1 se exponen las cifras relativas a
la tasa de paro {ordenadas en forma creciente) y
los porcentajes que —en cada afio— representa
el déficit publico sobre el PIB correspondiente.
Completan el cuadro algunos datos accesorios,
sobre tasa de variacion del déficit sobre el afio an-
terior y el valor de dicho déficit, homogeneizado a
pesetas constantes de 1980.

Como se observa en el gréfico 1, la relacion en-
tre la tasa de desempleo v el déficit es bastante
evidente, A medida que crece el paro, aumenta el
déficit, circunstancia que seria mas perceptible uti-
lizando una variable «dummy», como seria la tasa
de crecimiento del PIB. No obstante, el ejercicio,
aunque interesante, no es imprescindible a nuestro
juicio.

Una correlacién mediante el método de los mi-
nimos cuadrados arroja un ajuste muy aceptable,
El coeficiente de determinacién- se sitla en
86,735 %. La ecuacion de la recta de regresién
vendria dada por:

y = —0,950923 + 0,315276 x

donde y = % del déficit pliblico respecto al PIB.
x = tasa de paro (en porcentaje s/total
poblacién activa)

El error estandar de la estimacion es de 0,9133
apreciablemente bajo. El error estandar del coefi-
ciente de x es sdlo 0,027569 y el de la constante
0,365661. El coeficiente Durbin Watson se mues-
tra a un nivel razonable: 1,196.

Si dicha correlacion se toma, prescindiendo de
la constante, la recta de regresion responde a la
expresién:

y = 0,254582 x

con un R? = 0,9183. El error estandar de la varia-
ble independiente es 0,016574 vy ¢l DW = 0,91468.

Esta ultima expresion parece indicar que «por
término medio, para el periodo de tiempo consi-
derado, por cada punto en que aumenta el paro,
el déficit publico crece en 0,254 puntos respecto
al PIB».

Es evidente, en ambos casos, la correlacién
existente entre paro y déficit publico.
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CUADRO 1
RELACION ENTRE TASAS DE PARO Y DEFICIT PUBLICO
(En orden creciente de la tasa de paro)

Dficit piblico Tasa (%) variacion % déficit plblico

Afos Tasa paro (2p) s/afio anterior s/PIB (1)
1970 1,35 72.066 — 0,70
1971 1,79 -62.743 —187,06 -0,59
1972 213 31.855 -180,77 027
1973 2,50 148.032 364,70 1,18
1974 293 256.559 -82,73 0,19
1975 3.74 6.096 -76,15 0.05
1976 453 —43.870 -821.27 -0.32
1977 525 -90.443 105,69 -0,64
1978 7,03 —262.798 190,57 -1,83
1979 8,67 —-264.317 0,58 —1,84
1980 11,44 —409.701 55,00 2,82
1981 14,15 -579.894 41,54 -3.99
1982 16,13 —-839.008 44,68 -5,70
1983 17,70 —725.820 -13,49 -4,83
19684 19,54 -829.268 14,25 -541
1985 20,75 - —1.089.402 32,57 —6,94
1986 2047 -996.344 -9,37 -6,12
1987 19,82 -553.868 -44.41 -323
1988 18,79 —611.488 10,40 -337
1989 16,73 -£52.057 55,82 —2,90
1990 15,72 -832.457 91,34 -422
1991 15,82 -924.554 135,64 —4.58

(1) PB, tomado al coste de los factores.

(2) En milones de peselas de 1980.

Fuente: Informe Econdmico 1991. BBV y elaboraciin propla.

GRAFICO 1
PARO Y DEFICIT PUBLICO

(En orden creciente tasa paro)
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GRAFICO 2
EVOLUCION DEL DEFICIT PUBLICO
(Billones pesetas de 1980)
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El grafico 2 muestra la evolucién del Déficit {en canzando su volumen maximo en el afo 1985 y
pesetas de 1980 y en vaior absoluto). Interesa decreciendo posteriormente, hasta remontarse
hacer observar cobmo a partir del afo 1980 a dicho nivel en el ultimo afio considerado

adquiere verdadera importancia cuantitativa, al- (1991).
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El grafico 3 es muy expresivo. Se distinguen
perfectamente come en los afnos en que se incre-
menta el paro también lo hace el déficit publico.

2. Transferencias sociales,
gasto publico y déficit

Se referencian en el cuadro 2 las cifras corres-
pondientes. Las prestaciones sociales, entre las
que ocupan lugar preferente las del desempleo, se
duplicaron entre 1979 y 1991 (aunque se expresan
en pesetas de valor constante de 1980) y han mos-
trado una marcha continuamente alcista en todo el
periodo de veinte afics. Su relacién con el déficit es
también significativo, como cabia esperar.

La ecuacion de la recta de regresion viene dada
por:

y = — 0,765660 + 0,8119786 x

y = déficit publico (en porcentaje sobre el PIB).
x = transferencias sociales (en % sobre la Renta

La estimacidbn es ahora menos significativa,
siendo R? igual a 0,7509. El error estandar de la es-
timacién es de 1,221521, poco importante.

Al tomar la misma regresién, prescindiendo de la
constante, la ecuacion de regresion es:

y = 0,231561 x

R? = 0,07024, con un DW muy bajo: 0,292, El error
estandar es muy reducido: 0,03288.

Por tanto, parece que existe una apreciable co-
rrelacién entre las prestaciones sociales, como
causa del déficit. Como es sabido, tales prestacio-
nes crecen en épocas de crisis econdmicas, en
cuyos momentos crecen menos los ingresos co-
rrientes del Estado. En téminos medios, «cada
punto sobre el PIB en que crecen las prestaciones
sociales, el déficit publico aumenta en 0,23 pun-
toss,

En cuanto a la otra retacién, la posiblemente
existente entre gasto publico total (comriente y de
inversién), en % sobre ¢l PIB y el déficit, asi men-

Familiar Bruta). surado, su evolucion puede analizarse en el cua-
CUADRO 2
DEFICIT PUBLICO Y VARIABLES-CAUSA POSIBLES
Déficit publico % prestaciones sociales % gasto plblico

Afios s/PIB (1) Tasa paro () )

1970 0,70 1,35 7.82 23,98
1971 -0,59 1,79 8,83 2587
1972 0,27 213 8,80 25,07
1973 1,18 2,50 9,00 25,04
1974 0,19 293 9,06 25,44
1975 0,05 3.74 9,86 2737
1976 -0,32 4,53 10,49 28,49
1977 -0,64 5,25 10,78 2977
1978 -1,83 7.03 12,52 31,94
1979 -1,84 8,67 13,84 33,81
1980 -2,82 11,44 13,27 34,73
1981 -3.93 14,15 14,42 36,56
1982 -5,70 16,13 14,23 823
1983 -4 83 17,70 14,64 3830
1984 -5,41 19,54 14,04 32,99
1985 -5,94 20,75 14,33 42,60
1986 -8,12 20,47 14,30 4318
1987 -3,23 19,82 14,26 42,29
1988 -3.37 18,79 14,36 4255
1989 -2,90 16,73 14,48 44,22
1990 -4,22 15,72 15,19 4527
1991 ~4.58 15,82 16,41 47,56

Mota; Las variables se han tomado en pesetas de 1980.
(1} PIB, tomado sl coste de los factores.
Fuerte: Informe Econdmico 1987, BBY.
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dro 2, y en el grafico 4 (en el que también se
representa la trayectoria temporal de las transfe-
rencias sociales). En dicho cuadro 2 se vera c6mo
el aumento del Gasto Piblico sobre el PIB ha ido
creciendo constantemente hasta alcanzar mas del
47,50 % en e afio 1991, En pesetas constantes,
este por ciento significa el doble del que existia en
el afic 1970, aproximadamente. '

La correlacién existente entre gasto publico y
déficit es similar a la que existia entre éste y las
prestaciones sociales, E| coeficiente R? es 0,7465.
El error estandar de la variable independiente es
0,034553 y el de la constante 1,242536. El coefi-
ciente DW es igual a 0,593 tan sdlo. La expresidn
de la ecuacion de regresién viene dada por;

y = - 7,038822 + 0,273908 x

y = déficit publico (en porcentaje sobre el PIB).
x = gasto publico total (en % s/PIB).

Prescindiendo de la constante, el modelo toma
la forma;

y = 0,082597 x

En esta ocasidn, R® se fija en 0,7105.
DW = 0,286 con muy bajos valores estandar. Por

cada punto en que crece el gasto publico total, el
déficit aumentd en un 8 %, en sl periodo 1970-
1991, como término medio.

Aplicando la técnica de la regresién lineal multi-
ple a las variables independientes: transferencias
sociales y gasto publico, se obtiene el modelo:

y = — 7,605048 + 0,132545 x + 0,442886 z
donde y = % déficit s/ el PIB.

X = % transf. sociales s/ el PIB.
Z = % gasto publico s/ el PIB.

con valor de R? igual a 0,7559 y bajos niveles de
errores estandares. Al prescindir de la constante,
el modelo se hace mucho menos significativo.
Como era de esperar, existe una fuerte comela-
cién entre las variables-causas examinadas y el
déficit pdblico, sin que este examen pretenda ser
exhaustivo (p. ej., se ha obviado el impacto del au-
mento de los tipos de interés sobre el déficit, etc.).

3. Deéficit publico y posibles efectos
En el cuadro 3 se expresan cifras de déficit y de

dos de los efectos —en principio— posibles del
mismo. Su incidencia sobre el alza de los precios

GRAFICO 4
DEFICIT PUBLICO: CAUSAS POSIBLES
% s/PB: (deficit, transferencias sociales, gasto pliblico)
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T R I B U N A =
CUADRO 3
DEFICIT PUBLICO Y VARIABLES-EFECTO POSIBLES
Afios % Déficit plblico Tasa inflacitn % aport. exir. a FIBC Aport. extr. a FIBC
sfPIB (1) (1) s/PIB %
1970 0,70 57 -0,20 -0,71
1871 -0,59 83 -2,35 -891
1972 0,27 84 -1,56 -5,74
1973 1,18 11,3 -0,89 ~3,10
1974 0,19 158 372 11,59
1975 0,05 16,7 313 10,32
1976 -0,32 17.8 4,11 14,53
1977 -0,64 24,5 1,81 6,98
1978 -1,83 19,7 -1,07 —4,45
1979 -1,84 15,6 ~0,50 -2,11
1980 -2,82 15,6 2,51 10,27
1981 -3,99 14,6 2,75 12,59
1982 -5,70 14,4 2,52 11,72
1983 —4,83 12,1 1,53 7,56
1984 -5,41 11,3 -1.42 -7,53
1985 -6,94 88 -1.41 =733
1986 -6,12 8.8 -1,66 -8,10
1987 -3.23 52 -0,09 -0,42
1988 -3,37 48 1,12 4,54
1989 -2,90 6.8 3.35 12,79
1990 ~4,22 6.7 3,85 14,35
1991 -4,58 59 370 13,95

Nola: Se toma come apartaciin extraordinaria & Saldo de la Balanza Comiende,

{1} Schre &l afto precedsnts (ncrementy de precios al consume).
Fuente: Informe Economico 1991, BBV y elaboracién propia.

y sabre la aportacidn exterior a la formacién bruta
interior de capital.

Podria pensarse que ambas relaciones y sobre
todo la primera fueran bastante significativas.

El tratamiento estadistico realizado muestra
resultados decepcionantes. En el caso déficit-in-
flacién, sdélo se ha encontrado un valor de
R? = 0,075947, muy bajo. El error estandar ss
aproxima a 0,4699, muy elevado respecto a los va-
lores medios de la vatiable independiente. El ajuste
es muy deficiente, por tanto. Otros factores, salvo
posible error en las estimaciones, influyen, posible-
mente, mas poderosamente en la inflacion que el
del deficit publico, sin que quepa descartar una
débil correspondencia entre ellos.

Para la relacion déficit y aportacion exterior a la
FIBC es aln mas bajo el coeficiente de determi-
nacion, practicamente insignificante, 0,000034 y el
modelo: y = 3,816933 — 0,02073 x.

Graficamente (ver grafico 5), se observa la es-
casa relacidn entre los fendomenos mencionados,
mostrando, no obstante, una trayectoria diver-
gente y simétrica el déficit con {a financiacion ex-
terior.

Parece evidente que los fendmenos expresados
se explican débilmente por el déficit presupuesta-
rio existente.

4. La FIBC, el ahorro, el déficit
y la Balanza de Pagos

Los cuadros 4 y 5 expresan nurméricamente la
conocida igualdad macroeconémica:

S—_I=(T—-G-TR) + XN

que indica que la diferencia entre el ahorro nacio-
nal neto y la FIBC se financia con los saldos de la
balanza corriente considerada en el segundo
miembro.

Se adicionan las transferencias netas del capital
desde el exterior (en pesetas de 1980), financia-
¢cién creciente a partir del afic 1986.

El ndmero 5 lo hace en porcentajes sobre el PIB.
Debe observarse cémo el déficit publico, al com-
petir con la inversién en la bisqueda de financia-
cion, tiende a provocar el empeocramiento de la Ba-
lanza corriente.
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GRAFICO 5

EVOLUCION DEFICIT, INFLACION Y APORTACION EXTERIOR A LA FIBC
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CUADRO 4
DATOS RELATIVOS AL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO Y DE BALANZA
{En millones de pesetas de 1980)
Deéficit Ahorro Cap. {+) Transf. ext.
Aftos PPTP familias FIBC Necs. () Biﬁga netas bglalagga
Estado ¥ empresas (3) Financiacion : capital pagos
() @ (32-1) comente )

1970 72.066 2.874.390 2.925.560 20.896 20.896 195 21.091
1971 —62.743 3.114.138 2.801.877 249.517 248517 0 249517
1972 31.855 3.328.279 3.177.739 182,396 182.396 -1.078 181.318
1973 148.032 3.579.384 3.615.397 112.029 112,029 -578 111.451
1974 25558 3722142 4.239.068 —491.367 —491.367 -1.128 —492.493
1975 6.096 3.809.925 4.031.948 -415.927 -415.927 -1,610 -417.538
1976 -43.970 3.365.801 3.886.733 —-564.902 —564.902 —2.400 —b67.303
1977 —90.443 3.508.834 3.675.056 -256.666 —256.666 -1.955 —258.621
1978 -262.798 3.862.854 3.446.524 153.532 153.532 -1.57¢ 151.953
1979 -264.317 3.735.926 3.399.884 71.725 71.725 -843 70.882
1980 -409.701 3.5693.463 3.548.093 —-364.331 -364.331 -1.172 —365.503
1981 -579.894 3.354.963 3174734 —-399.664 -309.664 ~-1.428 —401.092
1982 -833.008 3.638.019 3.170.592 -371.581 —371.581 ~2.020 -373.601
1983 -725.820 3.536.831 3.040917 ~229.907 —220.907 —-1.498 —231.405
1984 -B829.268 3.926.814 2.880.683 216.863 216.863 -3.243 213.620
1985  -1.099.402 4.368.738 3.046.122 223.215 223.215 -2.983 220.232
1986 ~096.344 4.600.904 3.334.423 270137 270.137 18.313 288.450
1987 -553.868 4.385.103 3.815.362 16.873 15,873 23.554 39.427
1988 -611.488 4.877.695 4.469.01 -202.834 -202.634 33.454 -162.380
1989 -552.057 4.895.963 4.981.190 —637.285 -637.285 58.801 -578.484
1980 -832.457 5.374.035 5.302.207 —-760.628 -760.628 60.367 —-700.261
1951 —924 554 5.534.407 5.356.982 ~747.130 —747.130 127.424 -619.705

Fuenis: Intorme Econdmico 1991, BAY.
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CUADRO 5

DATOS RELATIVOS AL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO Y DE BALANZA
(En porcentaje sobra &l PIB en pesetas de 1980)

Déficit Saldo Saido
Afios PPTP nﬁg{; FIBC Sal;i:n?eﬂ?:za Perecuacion Balgnza Balanza
Estado @ (3) @ 4+3-2) capitales de pagos
) ) (4+5)
1970 0,70 28,57 28,37 0,20 0,00 0,00 0,20
1971 -0,59 28,75 26,39 2,35 0,00 0,00 2,35
1972 0,27 28,77 27,20 1,56 0,00 -0,01 1,55
1973 1,18 29,69 28,80 0,89 0,00 0,00 0,89
1974 0,19 28,35 32,07 -3,72 0,00 -0,01 -3,73
1975 0,05 27.20 30,33 -3,13 0,00 0,01 -3,14
1976 -0,32 24,18 28,26 -4,11 0,00 -0,02 -4,13
1977 -0,64 24,14 25,96 -1,81 0.00 -0,01 -1,83
1978 -1,83 25,06 23,98 1,07 0,00 0,01 1,06
1979 -1,84 24,23 23,73 0,50 0,00 -0,01 0,49
1980 -2,82 21,93 24,44 -2.51 0,00 -0.01 -2,52
1981 -3,99 19,10 21,85 -2,75 0,00 -0,01 -2,76
1982 -5,70 19,01 21,53 -2,52 0,00 -0,01 -2.54
1983 -4.83 18,71 20,24 ~1,53 0,00 -0,01 -1.54
1984 -5,41 20,22 18,80 1,42 0,00 -0,02 1,39
1985 -6,94 20,64 19,23 1,41 0,00 0,02 1,39
1986 -6,12 22,13 20,47 1,66 0,00 0,11 177
1987 -3,23 22,31 2222 0,09 0,00 0,14 0,23
1988 -3,97 23,50 24,62 -1,12 0,00 0,18 -0,93
1989 -2.80 22,86 26,21 -335 0,00 03 -3,04
1980 -4,22 23.02 26,87 -3,85 0,00 031 -3,55
1991 -4.58 22,84 26,54 -3,70 0,00 0,63 =-3,07
* Suma algebraica nida por aproximaciin,
Fuente: Informe Econdmico 1991, BBY.
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Ha sido normal en la Otima década la recurren-
cia del Estado a la cobertura de sus emisiones de
Deuda por parte de la Banca privada (cerca del
40 %), un 8,5 % aproximado por el sector privado
y €l resto mediante la cobertura por el Banco de
Espana.

5. Resumen

En este trabajo hemos pretendido llamar la aten-
cion sobre el volumen considerable que significa el
déficit presupuestario en Espafia. Dicho déficit
viene siendo financiado sisteméticamente, desde
hace mas de veinticinco afios, con empréstitos pu-
blicos, via recurrencia al banco emisor y a las en-
tidades privadas de crédito, ya que la deuda exte-
rior apenas representa en nuestra pais un 5 % de
la total.

Es facil percatarse de la gravedad del tema, si
se tiene en cuenta que la carga anual por intereses
ha venido a situarse en 1991 en cerca del 81,5 %
de lo recaudado en ese afo por IRPF, autogene-
rando mas déficit aun, debido a los altos tipos de
interés existentes vy a la baja tasa de crecimiento
de la economia espafiola. Resultara muy dificil mi-
norar el déficit en el futuro, manteniendo un alto
porcentaje de gastos financieros en el Presu-
puesto, a no ser que se acuda al expediente de re-
convertir la Deuda, cosa impensable mientras los
tipos de interés se mantengan tan elevados.

Hemos tratado de encontrar correlaciones entre
el déficit y ciertas variables que pueden actuar
como causas impulsoras. En efecto, existe corre-
lacion cierta y alta entre el déficit, el desempleo, las
prestaciones sociales y la cuantia del gasto pu-
blico total.

En cambio, dichas correlaciones se muestran
muy débiles si se trata de explicar la inflacién como
fruto del déficit. La financiacion exterior resulta im-
prescindible para cubrir tanto los dos grandes dé-
ficit de nuestra economia: ¢l de la Balanza co-
miente y el del Presupuesto Piblico. O

NOTAS

(1) En el numero 33 de Papeles de Economia Espaficia
(1988} se pusden encontrar cerca de treinta articulos, de-
bido a los mds prestigiosos tratadistas y profesores.

{2) Ver introduccién Editorial del citado nimero de Papeles de
Economia Espaiiola.
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La solidez de
_ un gran
(’ Grupo Bancario.

— ARGENTARIA ya se ha ganado la confian-
za de seis millones de personas a través de
un total de 57 Entidades Financieras,

especialistas y lideres en los prin-

cipales sectores de la economia.

Esto es lo que hace fuertea ARGENTARIA.

Un gran Grupo Bancario nacido
solido y solvente, que tiene la
capacidad de combinar la

experiencia de decenas de anos,con

una gestion moderna y eficaz.

ARGENTARIA

Corporacion Bancaria de Espuiia

FORTALEZA EN ACCION

OTECARIO=-BANCO DE CREDITO AGRICOIL.A
D DIRECTO«BANCO DE ALICANTE-BANCO SIMEON «BGF




Las inversiones extranjeras en Rusia

Oiga V. Gridchina

Centro de Investigaciones de la Economia irternacional. Universidad de La Habana

La politica actual de la atraccién de las inversio-
nes extranjeras (IE) constituye una parte integrante
de la estrategia de liberalizacion econdmica en Ru-
sia. El capital forAnec se considera uno de los ins-
trumentos de apoyo en el complejo proceso de
transicidén de un sistema de planificacion centrali-
zada a una economia de mercado.

Con la apertura para las |IE se persigue, ante
todo, aumentar la eficiencia de la economia y lo-
grar una insercidon mas dindmica en la economia
internacional. El capital extranjero estd llamado
también a facilitar la transferencia desde el exterior
de las innovaciones cientifico-técnicas, la experien-
cia en la administracion y la gestién empresarial, asl
como coadyuvar a las exportaciones del pais y
sustituir una parte de las importaciones.

Hasta hace poco, en Rusia no habia legislacion
que regulara las IE. El decreto de enero de 1987
legalizd la entrada del capital extranjero para ac-
tuar en asociacién con el capital nacional en todo
¢l temitorio de la antigua URSS, incluyendo el de
Rusia.

En el transcurso de los ditimos cinco afos, los
marcos juridicos fueron liberalizados por toda una
serie de decretos, normas y reglamentos. La prin-
cipal de éstas fus Ia ley sobre las IE en la Federa-
cion Rusa, aprobada en julio de 1991, que ofrecié
amplias posibilidades a los empresarios fora-
neos {1).

La ley establecid los fundamentos legales para
la actividad extranjera, delimitd los derechos y obli-
gaciones de los inversionistas y garantizé la in-
munidad de su propiedad ante posibles cambios
legislativos, nacionalizacién o cese del funciona-
miento de las empresas.

La ley iguald en derechos a los inversionistas ex-
tranjeros y locales, permitiendo, en particular: crear
en territorio ruso las smpresas con 100 % de ca-
pital foraneo, obtener concesiones para la explo-
tacién de recursos naturales, arrendar la tierra, asi
como importar los productos y servicios y exportar

su produccidn sin el pago de impuestos aduane-
ros y sin acudir a las licencias.

Ademds, la ley garantizé la repatriacién de capi-
tales y ganancias en divisas y dio la posibilidad de
reinvertir los beneficios obtenidos en moneda na-
cional. De hecho, en Rusia para el capital extran-
jero fueron creadas las condiciones privilegiadas en
comparacion con el nacional (2).

En una serie de aspectos, el régimen juridico que
se instauré en el pais para la actividad del capital
foraneo se considera mas favorable que el de otros
paises.

A la vez se ha desarrollado un sistema integro
para crear garantias a l0s inversionistas. En par-
ticular, la ley sobre la propiedad refrendé la exis-
tencia de la propiedad extranjera en el pais y la de-
fensa de los derechos de los propietarios, mientras
que el decreto presidencial de febrero de 1993
avald la creacidn de una agencia internacional de
seguro de las inversiones foraneas (3).

Sin embargo, la falta de la estabilidad en el tra-
tamiento juridico de las |IE provoca ciertas inquie-
tudes de los hombres de negocio. Segun la revista
inglesa The Econormist, ¢eNo estan claros los de-
seos actuales del gobierno, ya que en ¢l trans-
curso del afo pasado las leyes sobre las inversio-
nes conjuntas han sido cambiadas varias veces.
Como resultado de eflo, los extranjeros perdieron
cualquier tratamiento preferencial» (4).

Es cierto que Ultimamente se hizo caracteristico
para los dirigentes rusos variar de repente las tari-
fas arancelarias e impositivas. Por gjemplo, hace
poco fueron eliminadas varias ventajas, estableci-
das anteriormente para el capital extranjero: tales
como la de estar exentas del pago de impuesto
durante los dos primeros afios y libres del pago de
impuesto sobre las reinversiones de las ganancias
en el desarrollo de la base técnico-material de las
empresas en la mayoria de las ramas.

Las compafilas extranjeras actuaimente deben
pagar los derechos ds importacién e impuestos al
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valor agregado sobre todas las importaciones que
realizan y pagar mas impuestos sobre la mayoria
de los bienes que exportan.

Ademas, deben pagar los impuestos sobre las
ganancias que oscilan entre 32 y 70 %, e impues-
tos sobre los dividendos. Las empresas extranje-
ras, que originalmente denominaron sus capitales
en divisas fuertes, ahora tienen que revaluar di-
chos capitales cada trimestre en rublos y pagar im-
puestos sobre las ganancias (5).

En generel, las nuevas disposiciones sobre los
impuestos y los aranceles, aprobados en 1992,
perjudicod de manera significativa el régimen fiscal
para las empresas extranjeras y mixtas y socavo la
confianza de los inversionistas.

El capital extranjero actda en el territorio ruso
principaimente en la forma de empresas mixtas
(EM). Al comienzo de 1992 se registraron alrede-
dor de 2.600 EM con una participacién del capital
de mas de 60 paises del mundo (B).

El volumen total de inversiones en fondos esta-
tuarios de estas empresas es de seis mil millones de
rublos (7). Al capital extranjero le corresponde,
como promedio, alrededor del 40 % de los fondos
estatuarios de las EM, aungue en las zonas eco-
némicas francas, cuyo nimero crece rapido, su
participacion supera el 60 % (8).

La formacion de las EM ha sido dindmica: en
1991 se registraban mensualmente mas de 100
empresas, aunque su mayoria (alrededor del 60 %)
no han comenzado a funcionar (9). Unas se en-
cuentran todavia en la fase de formacion y estudio
del mercado ruso, mientras que otras, al enfrentar
muchas dificultades de caracter insolito, han ce-
sado su actividad en la etapa inicial.

Algunas EM adgquieren un carécter ficticio. Como
plantea el doctor . Faminsky, sLa creacién de las
EM en el pais no siempre est4 justificada econé-
rmicamente; a veces éstas se crean con el objetivo
principal de burlar algunas restricciones para el co-
mercio exterior y ahorrar las divisase (10).

Se destaca la insignificante magnitud promedio
del capital estatuario por empresa, que tiende a
disminuir aun mas. Como resultado, predominan las
empresas consideradas pequeftas —2/3 del to-
tal— con el capital estatuario hasta 0,5 millones de
rublos (11). Eso refleja la cautela de los empresa-
rios de realizar grandes inversiones ante los ries-
gos econdmicos y politicos.

En la primera mitad de 1991, el valor de la venta
de productos y servicios de las EM superd 4,5 mil
millones de rublos comparado con 3.200 millones
en todo el afio anterior (12). A la vez, ¢crece la ocu-
pacion en las EM: en un afo el nimero de emplea-
dos se incrementd en 2,3 veces al llegar en 1991

a 97.700 personas. Sin embargo, esa cifra cons-
tituyo sélo el 0,2 % de todos los ocupados en la
economia nacional (13).

Un 80 % de las IE fueron realizadas por los pal-
ses capitalistas desarrollados. Alrededor del 45 %
de estas inversiones procedieron de Estados Uni-
dos, Alemania, Finlandia, Ralia, Francia y Gran Bre-
tafia (14).

Lo que se refiere a la distribucion sectorial, su
mayoria se dedican a prestar servicios. Por el con-
trario, en la industria el capital foraneo todavia no
juega un papel importante: le corresponde apenas
un 0,4 % del volumen de la produccién industrial,
aunque la tendencia es creciente (15). Tampoco ha
contribuido a modemizar de manera significativa las
ramas basicas de la economia rusa, ni ha facilitado
la transferencia al pais de la tecnologia extranjera
mas avanzada,

Sélo en algunas ramas de alto contenido tecno-
logico su presencia es mds notable, como por
ejemplo en la produccién de equipos de compu-
tacion, donde la participacion de las EM constituye
un 7 %. Los negocios con computadoras perso-
nales y ofra técnica de computacion resulta ser
muy rentable en Rusia: las empresas dedicadas a
esta actividad obtienen de 40 a 50 % de las ga-
nancias de todas las EM, aunque su nimero cons-
tituye sdlo un 13 % del total y un 8 % de las inver-
siones (16).

Se destaca también su peso elevado en la pro-
duccion de teléfonos {10 % en la primera mitad de
1991), de equipos tecnoldgicos para la industria
textil (4 %) y de calzado (2 %). La calidad de la
produccion de las EM, como regla, es mas alta en
comparacion con la andloga de las empresas es-
tatales o de las cooperativas (17).

Ultimamente se observa un leve crecimiento
de la participacién de las EM en el comercio ex-
terior de Rusia, el cual todavia sigue siendo in-
significante: en 1991 constituyd un 1,7 % en
las exportaciones y un 2,2 % en las importacio-
nes (18).

La economia rusa es atractiva para las inversio-
nes debido a una serie de ventajas comparativas
gue puede ofrecer. Se puede destacar, entre otros
elementos, la amplitud del mercado ruso no satu-
rado, un alto potencial cientifico-técnico e intelec-
tual, la infraestructura industrial desarrollada, la
fuerza laboral barata y altamente calificada, la ri-
dueza y variedad de recursos naturales, ante todo
energéticos.

Sin embargo, hasta ahora las IE no se han reali-
zado en Rusia en las magnitudes esperadas, ni en
las esferas mas deseadas debido a numerosos
problemas y obstaculos, los cuales en su conjunto
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crean un clima inversionista desfavorable (19). Los
principales problemas son los siguientes:

— La profunda crisis econdmica, politica y so-
cial. Todos los indicadores macroeconomicos del
pais siguen registrando descensos considerables:
en 1992 el PNB y el ingreso nacional decrecieron
en un 20 % comparado con 1991, la produccién
industrial —en 19 %, la agropecuaria— en 8 %, la
inflacion superd un 2.000 % (20). El crecimiento de
la deuda externa y los retrasos en el pago de las
obligaciones intemacionales puso en dudas la cre-
dibilidad de Rusia.

Se agudiza la polarizacién de las fuerzas politi-
cas en la sociedad y la lucha por el poder. Las se-
rias discrepancias en las capas gobernantes acerca
de la tactica y la estrategia de las reformas eco-
nomicas desestabiliza ain mas la situacion. Las in-
terminables pugnas entre los organos legislativos y
los ejecutivos han llevado a una dramatica caren-
cia de una estructura vertical del poder.

— Los conflictos nacionales e interéltnicos, que
pueden desenvocar en guerras civiles. Toman
fuerza los movimientos centripetos, estimutados por
el caos, la crisis imperante y el divorcio entre el
centro y la periferia, lo que hace cada vez més rea
el peligro de la desintegracién del pais como ya
habia sucedido con la antigua Union Soviética.

— La inestabifidad en la reglamentacion juridica,
ante todo del régimen impositivo.

— El estado embrional de la infraestructura mer-
cantil. De hecho, Rusia se encuentra sumida en una
contradiccion: por un lado, las estructuras de una
economia centralizada no han sido totalmente des-
montadas y, por €l otro, las de una economia de
mercado no se han desarrollado suficientemente.
En este periodo de transicion de un sistema al otro,
que no tiene andlogos en la historia, muchos agen-
tes econdmicos actlan de manera desconocida e
imprevista,

— La descentralizacion de la direccion de la ac-
tividad econdmica exterior. La ausencia de los 6r-
ganos responsables por todo el complejo de pro-
blemas relacionados con la actividad del capital
extranjero en el pais, después de haber sido elimi-
nadas muchas estructuras de la antigua Union So-
viética, afecto ia disciplina contractual, asi como la
seguridad en las relaciones entre los co-inversio-
nistas.

— La falta de la distribucion clara y exacta de
los poderes entre los drganos centrales y locales.
Las érdenes del poder central con frecuencia en-
tran en la contradiccidon con las locales y, cuando
no son rechazados directamente por las republi-
cas, deben ajustarse a las constituciones locales,
ya que muchos soviets asi lo han establecido.

— La fragmentacién del mercado debido a la
rotura de los vinculos econdmicos histdricos exis-
tentes entre replblicas ex soviéticas a consecuen-
cia de la desintegracion de la URSS y la pérdida de
la mayoria de los mercados tradicionales que con-
formaban los paises del extinto CAME.

— L a calificacién inadecuada de los empleados
rusos, que carecen de experiencia en la actividad
empresarial.

— Ef abastecimiento técnico-material en la au-
sencia de mercado libre de medios de produccion.

— La corrupcién de la capa burocrdtica. Nume-
rosas denuncias de los hombres de negocios oc-
cidentales revelan el incremento de presiones para
usar el soborno como Unica via de obtener las for-
malidades necesarias, lo cual se ha convertido en
una practica comun en Rusia (21).

— La accién de una mafia local cada vez mas
desenfrenada.

En este contexto parece razonable el plantea-
miento del doctor Friederik V. Christians, el presi-
dente del consejo nacional del Deutsche Bark v el
autor del libro Ef camino a Rusia, al decir que sen
Rusia todavia no hay una situacién politica y mer-
cantil estable para sl funcionamiento del gran ca-
pital occidental. No queremos correr riesgos
cuando la economia rusa se esta deslizando hacia
la hiperinflacion, en el pais no esta creada la in-
fraestructura mercantil, mientras que una enorme
capa burocrdtica esta corruptar (22}.

Claro esta que muchos problemas menciona-
dos son naturales y hasta inevitables para cual-
quier economia en €l periodo de transicion, cuando
transcurren profundos cambios de todo el modelo
economico y sociopolitico del pais.

Es por ello, pese a numerosos problemas y ries-
gos que implica la actividad empresarial en la nueva
Rusia, que son cada vez mas las firmas extranje-
ras que se atreven abrir sus puertas en el territorio
ruso para conguistar su espacio en esta incipiente
economia de mercado. O

NOTAS

(1) Véase ia ley de la Reptblica Federativa Socialista Sovié-
tica Rusa sobre las inversiones exiranjeras en ia Federa-
cion Rusa, en Finansovaya gazeta, Moscd, 1991, n.° 2,
po, 89.

(2) Véase la entrevista con E. Sabdrov, minisiro de Econo-
mia de Rusia, en Literaturnaya gazeta, Moscd, 30-10-
1991, n° 43, p. 5.

(3) Véase Ia ley sobre la propiedad en la Federacion Rusa,
en Econdmica y shizn, Mosed, 1991, n° 3, pp. 13-14.

{4) The Economist, London, February 27th-March 5th 1993,
p. 100,
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(5) thidem.

(6) Econdmica y zhizn, Moscy, 1992, n° 5, p. 13,
{7} Ibidem.

(8) Econdmica y shizn, 1991, n.° 48, p. 7.

(9) Econdmica y shizn, 1991, n.° 41, anexos.

{(10) Voprosi economiki. Moscd, 1992, n.° 3, p. 77.

(11) ibidem.

(12) fidem.

(13) Econdmica y shizn, 1991, n.° 41, anexos; 1992, n.° 2,
p. 1

(14} Econdmica y shizn, 1992, n° 5, p. 13.

(18) Econdmica y shizn, 1992, n° 3, p. 1.

(16) Econdmica y shizn, 1992, n° 5, p. 13.

{17) tidsm.

(18) ibidem.

(19} Véase Kurigrov, V. G.. «Algunos problemas de la atrac-
cidn def capital extranjaro en la economia de Rusias, en
EEUU-economia, politica y ideologia. Moscy, 1992,
n.° 11, pp. 48-56.

{20) Izvestia. Moscd, 1993,

(21) Rossiskaya gazeta. Mosct, 27-05-1992,

(22) Rossiskaya gazeta. Mosct, 16-05-1992.
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Presentacion de «Espana 1992. Un balance»

Nuestra revista, dingida por Emilio On-
tiveros, ha presentado, por décimo afio
consecutivo, su nimero extraordinario
dedicado en esta ocasién a la valora-
cion global de la economia espafiola en
1992.

La presentacion de este ndrmero tuvo
lugar a finales de marzo en el Palacio de
Congresos y Exposiciones y fue reali-
zada por José Luis L. Aranguren. Al
acto, en el que se sirvid un coctel, asis-
tieron més de mil personas.

Intervino en primer lugar el decano del
Colegio, Gerardo Ortega, quien tras
saludar a los asistentes, agradecié al
profesor Aranguren su presencia en
este acto y resalté el mayor contenido
de la revista, no s6lo por el incremento
en el nimero de articulos, sino también
por la calidad de los mismos.

A continuacian tomo la palabra Emi-
lio Ontiveros, quien sefiald los dos
principios que han orientado la elabo-
racion de la revista; procurar dar una
amplia cobertura a todas las dreas ob-
jeto de andlisis y garantizar la pluralidad
y diversidad de colaboradores, af resul-
tado son noventa trabajos que contri-
buyen a que ECONOMISTAS afiance
ese caracter de referencia esencial en
&l andlisis de nuestra economia. Asi-
mismo comenté que este nimero co-
bra mayor importancia por dos razo-
nes: en primer lugar, porque la
economia espafiola atravissa uno de los
momentes de mayor interés de los (ilti-
mos afios, y en segundo lugar, porque
es presurmnible que esa situacién eco-
némica juegue un papel importante en
el proceso electoral. Ambas razones
pueden contribuir a reforzar la utiidad de
este numero y posibilitar un aflo més el
debate acerca de la politica econdmica
sobre bases de rigor v pluralidad, atri-
butcs no siempre frecuentes en la es-
cena econdmica de nuastro pais. Agra-
decit la labor de los coordinadores de

ECONOMISTAS

cada una de las dreas en las que se
descompone el balance y la del perso-
nal del Colegio. Asimismo, recenocio el
apoyo que presta la Junta de Gobierno
dal Colegio, otorgando una amplia liber-
tad al Consejo de Redaccion de ECO-
NOMISTAS. Finalmente, cedid la pala-
bra al profesor Aranguren, sefialando
que su presencia en este acto deberia
servir para recordar, con su ejemplo y
magisterio, la necesidad de hacer com-

patible permanentemente el ejercicio

eficiente de nuestra profesidn con la
honestidad.

Cend el acto el catedratico José Luis
L. Aranguren, cuya intervencion se re-
produce a contmuzcion.

sSefloras y sefiores, amigos todos.
Tras expresar mi agradecimiento por
haber sido invitado a aciuar en esta
presentacidn, debo reconocer, para ny
propia autoexigencia, que excepluados
los flustres profesionales de la econo-

[sprni.un babinee

0.' Iy

mia naturaimente, de todos fos demds
presentadores que me han precedido
en ocasiones semejantes, yo soy, por
mi dededicacién a la Etica, quien mds
cerca estd, dedicacionalmente, de la
Economig. Todavia no hace mucho, fa
revista ICE o Informacion comercial Es-
pafiola, def Ministeric de Econormia y
Hacienda, dedicd su ntmero de marzo
de 1991, precisamente, al terma de Etica
y Economia. Y es que, en efecto, una y
ofra discipling tratan de las dos clases
fundamentales de comportamisnto hu-
mano, ef moral (antes fundado siampre
en la religién) y ef material o de buena
acdministracion de ingresos y coslos en
la vida de cada cual y en la sociedad
politica. Ademds y, como lambién es
sabido, la reflexidn antigua sobre la pra-
xis econdmica, fue fevada a cabo por
los fidsofos, a partir def concepto cen-
tral de justicia, con su aplicacidn al
pronto denominado orecic justo”,

Pero lo que yo, brevemenis, pre-

98



tendo hacer ver aquf es la contribucion
originariarnente hispdnica, a esa funda-
mentacion filosdfica de la ciencia eco-
ndmica. Acabamos de invocar su pri-
mer fundamento, la justicia. Paro nuestro
Baftasar Gracidn, que vivid en la pri-
mera mitad del sigio xw, pudo agregar
a ia justicla, Ia prudencia. Hasta i, esta
virtud cardinal habia sido entendida
como a la vez intelectual y moral, ia que
nos hace tender a la moral no, por de-
cirlo asi, “a tontas y a focas” sino inteff-
gentemente, prudenternente. Desde &
empezo a significar ofra cosa, algo asi
como astucia, puesta no de refieve pero
si subentendida en ef uso de ese vo-
cablo, pues hay que agregar que Gra-
cidn, a causa de su estio de fenguaje
‘conceptista” es casi tan dificil de en-
tender como Jo son muchos de ios ac-
tuales economistas.

Contra lo que muchos se imaginan
hoy, Gracién fue internacionalmente
leido en su propio siglo v después, en
fos siglos xvw y xix, hasta Schopenhaver
y Nietzsche, Infllyé sobre La Rochefour
cauld, pero quien mejor le entendié fus,
sin duda, David Hume. El fue quien “ira-
dujo” prudencia por “egolamo racional”.
Todos somos o tendemos a ser egols-
ias, pero fo prudente es serlo racional
mertte, es decir, "a largo plazo”. Y ade-
més, contando con lo que pensarén de
nuestro proceder, los demds vy, funda-
mentalmente, aquellos a quieries direc-
tamente no afecte nuestro comporta-
miento, es decir, los que se encueniren
en la posicion del “espectador desinte-
resadp’, erigido asi en driiiro, en juez de
nuesiro comportamiento con respecio
a nuestro posible confiicto, por los «in-
teresaciosy en éf.

Ahora bien, la capacidad hurmana de
desdoblamiento es tal que cada cual es
capaz de interiorizar esa mirada y ese
juicio ajenos, y a eso es a lo que lla-
mamos, juez en nosolros y de noso-
tros, of *fuero interno”,

Ahora bien, fodo esto pone de re-
lieve que la “prudencia” o “egofemo ra-
cional” no es suficiente para fundar la
moaral, Se requiere otro sentimiento, el
de lo que Hume liema “simpatia" y hoy
mds bien entenderemos como suscita-
cidn def sentimiento de sofidaridad. Y en
esa dualidad de sentimientos &s en los
Qque, segun él, se funda fa moral.

Hasta que lega Adam Smith. Adarn
Smith no fue sin més ef fundador de ja
Economia moderna, sino también el
profesor de éfica que escribid Ia obra
Teorla de los sentimientos morales; es
decir, ef que sin separarias del todo,
distinguié estas dos clencias: la Etica y

fa Economia, La primera se funda en o
sentimiento de solidaridad. La segunda
arranca de la prudencia entendida al
mode ya dicho de ‘interés racional”,
pero sensible también a los sentimiern-
tos morales. En el fondo hay, segun
Adam Smith, un acuerdo o anmonia en-
tre la Econornia y ia Etica o, como se
dird andando ef tiempo, Good ethics,
good business, fa ética es (a fa larga) un
buen negocio. Cabe también, en cuanto
a la Economia polftica una interpreta-
cidn en este mismo sentido, levantado
al plano social, de la afirmacion egoista-
solidaria de 'La mano invisible™.

En definitiva, ¥ es lo que he tratado
de hacer ver, la Economia en fanto que
clencia nace de la reflexidn ética. Pero
larmbién, y con esto fermino, repercute
sobre ella. Tanto se hablaba durante ef
siglo pasado de los "valores econdmi-
cos" que, como réplica, swrgio la feoria
general o filosdfica de los valores, cuyo
representante mds conocido, ya en el
siglo xx, fue Max Scheler. Y a st vez ia
Etica repercute sobre la Economia y de
ahl la confeccion de ‘codigos éticos” da
las Empresas mds diversas. S es mo-
ral y econdmicamente bueno que eco-
nomia y ética se comuniguen entre sty
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El problema del paro
y la flexibilidad del empieo.
Informes sobre un debate
Liuis Fina
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Coleccidn informes, Serie empleo,
Madrid, 1991. 199 pags.

Si hasta el estallido de la crisis
econémica a mediados de los afios
setenta las discusiones sobre el
mercado de trabajo se mantentan en
un circulo limitado de expertos,
politicos, sindicalistas y empresarios,
la aparicién del pare como un
problema social, como un <hecho
socials en ¢l sentido fuerte que
Durkheim daba al término, ha elevado
esta cuestion hasta &l centro mismo
del debate politico. Ha habido
momentos (y todavia hay
planteamientos en esa direccion) que
han hecheo de la reforma del mercado
de trabajo el eje de politicas
econdmicas. Aunque se pueda dudar
del caracter monista con que se
aborda esta cuestion, no cabe duda
de la trascendencia que tiene un
mercado de trabajo adecuado para la
construccion de una economia sana.
Uno de los momentos en que se
aceler) el debate sobre &l mercado
de trabajo fue a mediados de los
afios ochenta, cuande la OCDE
publicé ef lamado sinforme
Dahrendorfs sobre La flexibilidad del
mercado de trabajo y &l Informe del
Secretariado de la Organizacidn
{ednforme técnicos) titulado Flexibilidad
y mercado de trabajo. Ef debate
actual. Ademas, la OQCDE viene
publicando desde 1983 un informe
anual titulado Perspectiva del empleo
que, tras analizar la situacion
coyuntural del empleo v €l paro,
profundiza an varios problemas del
mercado laboral {que varian de afio
en afo) (1).

{luis Fina, profesar de la Universidad
Auténoma de Barcelona y en la
actualidad director de Empleo y
Mercado de Trabajo de la DGV de la

Comisién de la CE, analiza en el libro
que nos ocupa, desde una
perspectiva critica, los principales
puntos de este debate al hilo de los
informes de la OCDE, pero ampliando
las consideraciones sobre el misme,
al hacer intervenir en su texto las mas
recientes aportaciones de a
economia del trabajo. El liro estd
elaborado, ademés, desde la
preocupacion por la realidad
espafiola, de tal manera gue sismpre
que hay informacion estadistica o
andlisis de determinados aspectos del
mercado de trabajo en Espaiia son
tenidos en cuenta para compararlos
can la realidad de ofros paises.

El lioro de Fina es una excelente guia
para seguir el debate sobre la
flexibilidad del mercado de trabajo y
para oriantarse sobre los problemas y
dilemas actuales en este drea que
son analizados con claridad v clerto
distanciamiento critico. No se
busqguen recetas, que no las hay:
huye el autor de cualquier
simplificacion de problemas
complejos. Sus juicios son siempre
matizados porque, cormo seala el
propio autor, dodas estas
regulaciones o instituciones, dentro
de cada pais, estén relacionadas
entre si; forman un “sistema’, mas o
menos coherente, pero que hace que
no se pueda madificar una institucién
aisladamente sin tenar en cuenta los
efectos que ello pueda tener en las
demds y en el funcionamiento del
conjurtos.

El libro comienza resumiendo as
versiones altermativas sobre la
necesidad de la «flexibilidads, Dos
primeros grupos de opiniones hacen
un andlisis distinto del proceso pero

1 01)

derivan las mismas consecuencias
para la politica a desarrollar. Para
unos, el marco institucional
experimentd a lo largo de los afos
anteriores & Ja crisis acendmica
modificaciones considerables
favorables a jos trabajadores y hoy
hace falta desandar ese camino, sdes-
regulary; para otros, lo que ha
cambiado son las circunstancias
econdmicas; el cambio del contexto
econémico exige un mercado de
trabajo mas flexible, y, por tanto, hay
que sdes-regularios. Un tercer grupo
de opinion no ve en las preguntas
sobre la dlexibilizacions méas que una
axcusa para reducir los niveles de
prateccién y privar a los trabajadores
de los avances conseguidos. Por fin,
un Lltimo grupo considera que stodo
&l debate sobre la "flexibilizacién” del
mercado de trabajo refleja
indirectamente que se estan
produciendo cambios importantes en
los sisternas productivos que exigen
un nueve “marco institucional” para el
mercado de trabajos. En esta ultima
corriente sa inscriben Piore y Sabel v
no serfa amiesgado deducir que en
ella se puede enmarcar también al
autor, aunque Fina no lo explicite y su
exposicidn y sus juicios sean muy
ponderados.

El libro estd estructurado en tres
partes. En la primera {sLa flexibilidad
del empleo: aspectos
macroecondmicoss), el autor repasa la
evidencia mas agregada de que se
dispone para dilucidar si en los
ultimos aftos se ha producido o no un

| -empeoramiento de los modos de

funcicnamiento de los mercados de
trabajo que pueda explicar el aumento
del paro. Para ello se consideran




sucesivamente tres grupos de
indicadores. El primero, la movilidad
interempresarial: dos son las
principales conclusiones en este area;
la existencia de empleos de larga
duracién parece un fendmeno
bastante general y la constatacion de
que la movilidad voluntaria es
decreciente con la crisis. El segundo
indicador analizado es la duracion del
trabajo: adernas de estudiar el
descenso de la duracion de la jornada
de trabajo y el aumento del trabajo a
tiempo parcial, se hace observar los
significativos cambios en las actitudes
gue se estan produciendo en algunas
emprasas y trabajadores en este
area. El capltulo siguiente analiza
atros indicadores agregados de
desajuste estructural come la swurva
de Beveridges {relacion entre tasa de
desempleo y proporcion de puestos
de trabajo vacantes), la elasticidad
produccion-empleo y el desempleo de
larga duracion. La evidencia obtanida,
raunque limitada, es
extraordinariamente contradictoria v
ambiguar, por lo que es dificil evaluar
el impacto del marco institucional en
estos agregados. En general, dos
datos considerados ne muestran que
en conjunto se haya producido un
claro empeoramignte en la manera de
funcionar de los mercados de trabajo...
(lo que) no equivale a afirmar que no
existan problemas de ajuste o que
éstos sean secundarios, sino
solamente que no parece que estos
problernas hayan crecido con tal
intensidad que expliguen una parte
importante del fuerte deterioro sufrido
por los mercadas de trabajo, incluso
aungue se tengan en cuenta los
importantes cambios del contexto

5,

mas general de la economias,

En la segunda parte dal libro (sLa
flexdibilidad del emplea: Aspsctos
microscondmicoss) se entra de lleno
en las dos dimensiones principales de
la flexibilidad del empleo a nivel de
empresa: la flexibilidad externa (o
anumeérices) v la flexibilidad interna (o
¢luncionals). La primera es la
capacidad gue tienen las empresas
para adaptar la cantidad de trabajo
que necesitan; la segunda, ta
capacidad para modificar la
organizacion del trabajo en la
empresa y la asignacion de los
trabajadores en los distintos puestos
de trabajo. Para ambos tipos de
flexibilidad se analizan las razones
que explican el uso de esas
capacidades de las empresas, las
estrategias de las empresas y ias
variables qua les llevan a definir esas
estrategias, la incidencia de las
normas institucionales (sean
reglamentarias o contractuales) sobre
esas estrategias y, finalmente, los
efectos que estas normas pueden
tener sobre el funcionamiento de Ja
economia a corto y medio plazo. Los
dos breves capitulos dedicados a
analizar Ia flexibilidad numérica y la
funcional son especiaimente
sugestivos. Como lo es la conclusidn
final de los mismos: si se pueds
discutir sobre los costes de la
flexibilidad en términos de empleo,
parece claro que slos costes en
téminos de empleo por no ser
funcionalments flexibles son en todo
Caso supenoress.

La tercera parte del libro («Cara y cruz
de la flexibilidad del empleos) aborda
dos cuestiones complementarias a fas
arderiores: en fa parte positiva, la

«formacion y adaptabilidad de la
mano de obras; en la negativa, «el
amplec ocultos. En la exposicion det
primero de estos aspectos es
especialmente interesante el resumen
de las investigaciones de Prais y Daily
para explicar las notables diferencias
de preductividad entre las empresas
britdnicas v alemanas (una diferencia
media del 63 %). Uno de los factores
clave de este contraste es la diferente
calidad de la cualificacidn de la mano
de obra. En el andlisis comparativo
agregado que se hace sobre el nivel
educativo de la mano de obra,
Espafia sale especialmente malparada
¥, aunque la sttuacién —como sl
misrmo Fina pone de relieve— ha
cambiado profundamente en la Gltima
década, aln hay que hacer esfuerzos
notables en este area. La segunda
cuestidn que se aborda es el
“smpleo oculto™ ;un ejemplo de
“flexibilidad™?», breve capituio donde,
sin embargo, se pone de relieve la
heterogeneidad del fenémeno, tanto
por sus motivaciones como por las
actividades que engloba, y se critican
algunos errdneos lugares comunes
sobre la economia oculta,

El libro se cierra con una Gt
bibliegrafia que recoge, ademds de la
docena de textos de la OCDE cuyos
analisis se han ido reposando
criticamente a lo largo da los
diferentes capftulos, una seleccidn de
las aportaciones mas significativas y
recientes de la economia dal trabajo
en ef debate sobre la flexibllidad.

Lorenzo Cachon

(1} Todos esios fbros de OCDE estdn pu-
biicados en la Coleccion «informes
OCDE» def Ministerio de Trabajo y Se-
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Politica industrial,
teoria y practica
VV.AA,

Coleccidn <Economistas Libross,
Colegio de Economistas de Madrid,
Madrid, 1992, 389 pags.

El Colegio de Economistas de Madrid
ha publicado un nuevo volumen
dedicado al sector industrial, tras la
edicion, en 1990, en esta excelente
coleecion, de La industria espaiiola,
Recuperacidn, estructura y mercado
de frabgjo, fruto de las ponencias
presentadas a las [V Jomadas de
Alicante sobre Economia Espariola, lo
que demuestra la actualidad del
debate sobre 1a politica industrial.
Politica industrial, teorfa y prdctica,
recoge las ponencias presentadas en
ol Seminario promaovide por el Circulo
de Empresarios sobre Polftica
Industrial, celebrado en Madrid en
diciembre de 1991, que contd
ademds con &l patrocinic de
empresas privadas.

Como sefiala Cammnela Martin,
coordinadora de la edicién de este
libro, su objetivo «... es reflejar el
estado de la cuestibn entomo a la
politica industrial, tanto desde la
vertiente de su fundamentacion
tedrica como desde una perspectiva
mas practica y poniendo especial
énfasis en el casc espafiol».

Tras los rdpidos cambios
experimentados en los paises
industrializados en la década de los
anos ochenta, «... las medidas de
politica industrial, ya sea por accion,
ya por omisién, son fuente de un
permanente debate» (C. Martin), En &l
caso espaiiol, la actualidad del
debate sobwe la necesidad o no de
una politica industrial se ha
intensificado desde nuestra
incorporacion, en 1986, a las
Comunidades Europeas, y
probablemente tenga mucho que ver
con la que muchos analistas
consideran una pérdida de

competitividad, en lo que &
Diccionario de la Lengua define
anquilosadamente en la voz industria
«mafia y destreza o artificio para
hacer una cosas.

Ef volurnen de casi 300 paginas esta
estructurado en siete grandes
blogues y colaboraron con sus
aportaciones 14 autores, de ellos

8 espaficles.

El primer blogue esta dedicado al
andlisis de los aspectos generales de
la Politica Industrial y es el més
extenso con cuairo aportaciones muy
atractivas. Pauf Krugman y Julio
Segura reflexionan acertadamente
sobre los aspectos mas elementales
de la politica industrial. El primero
argumenta que pese a los defectos
que la politica industrial tiene en la
préactica, existen motivos tedricos gue
justifican su aplicacion, basicamente
los que tienen que ver con economias
externas {de naturaleza tecnoldgica o
derivadas del tamafic del mercado) y
con criterios espaciales.

Julio Segura ofrece en su trabajo un
marco de referencia y discusion a los
problemas de articulacion entre la
politica industrial y otros tipos de
potiticas econdmicas. Por ello elige
siete temas, los dos primeras de
indole general: la necesidad o no de
la politica industrial v su caracter mds
© menos horizontal, La observacion
de la realidad demuestra, segln
Segura, «... que todos los palses
hacen politica industrial entendida
como uso de recursos publicos para
rmejorar las condiciones de actuacion
de las industrias nacionaless, de ahi
que le parezca s... sorprendente este
tipo de discusion tan fundamentalista
sobre la politica industrial, ya que

nunca se discute sobre la existencia
de la politica monetaria o fiscal». Tres
motivos parecen explicar este
fendmeno: porque afecta a
importantes grupos de presion
econdémica, se encuentra sometida a
demandas corporativas y porque su
puesta en practica es muy compleja.
En relacion a si la polftica industrial
debe ser predominantemente
harizontal o sectorial, Segura realiza
importantes matizaciones. Por lo gue
respecta a la horizontal, el autor
mantiene que «... puede ser
excesivamente costosa para
economias con grados de desarrallo
intermedio e impedir alcanzar la masa
critica necesaria para que sea eficazs,
En relacién con la sectorial sefiala fres
razones en su favor: la asignacidn
optima de recursos para alcanzar una
masa critica minima, la existencia de
actividades en las que la regulacion
es imprescindible, y las acciones de
reconversion para sectores en crisis.
David Audretsch aborda sjemplos
concretos de politica industrial a nivel
internacional. Para elio selecciona y
analiza sintéticamente fres paises con
politicas industriales de éxito {Japdn,
Alemania y Corea) y dos de fracaso
(EE.UL. y paises del Este). Para este
autor, lo relevante no es si deberfa o
no existir una polftica industrial, sino
como deberia plantearse la polftica
industrial de un pals para ser la mejor.
Su recomenkdacion global es que
estas politicas se orienten hacia la
mejora de los factores de produccitn,
sobre todo del factor trabajo, «el
activo competitivo més importante de
una nacions.

Alfredo Pastor realiza una apretada e
interesante evaluacion global de la
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politica industrial aplicada en Esparia
en la década de los afios ochenta. En
redacion con la politica industrial,
desde 1986 no deja de ser
significativo &l que llegue a afirmar
que ese hizo una politica poco activa
{-..], no porque se nos hubiera
impedido hacer otra, sino porque no
hubiéramos sabido cdmo hacerla; v
no lo sabiamos, en gran parte, porque
no crefamos en su existencias.

Pastor llega a la conclusion de que de
las medidas de politica econdmica
adoptadas en los afios ochenta, unas
fueron inevitables, muchas adecuadas
y algunas equivocadas, por estar
inspiradas en un marco conceptual
incorrecto. Es precisamente la
permanencia de este marco
conceptual lo que mas ie preocupa
en relacién con el futuro de la politica
industrial espafiola. De ahi que
indique expresamente que «.., tiene
menos excusas la polfica industrial
para no ser activa; y que es més
dificil disefiar de manera mecénica
una politica activa acertadas. Por este
motivo, Pastor no se atreve a
proponer un programa coherente de
politica industrial, aunque sugiere
focos aislados sobre los que la
Administracion puede centrar su
atencion, que en cualquier caso
deberan ser actuaciones de ambito
mucho rmas restringido y con
instrumentos de toda clase.

El resto de Politica industrial, teoria y
préctica se dedica al estudio de seis
temas colaterales al nicleo central de
la pelitica industrial, pero no menos
relevantes por su importancia
estratégica: politica de defensa de la
competencia, sarvicios y politica
industrial, politica tecnolégica,

racursos humanos, medio ambiente y
relaciones econdmicas internacionales.
Asi, los trabajos de Alexis Jacquemin
y de Pedro Nuano abordan la
complejidad para los Gobiernos,
desde la Comunidad Europea y
desde Espafia, respectivaments, de la
coordinacion necesaria entre politica
de defensa de la competencia y
politica industrial, para que los
fenémencs y procesos de fusiones,
digoluciones, adquisiciones, alianzas y
sisternas de cooperacion entre
empresas, de intensisima actualidad
en Espafia desde 1986, no sean
factores limitadores de la
competencia ante el Mercado Unico
de 1993

En ol siguiente tema, pofitica industrial
y semvicios, tanto la colaboracion de
André Sapir como la de Manuel
Castells, desde un enfoque
comunitario y espafiol, analizan los
profundos cambios industriales v el
papel en ellos de los servicios, scbre
todo los servicios mas avanzados, 10s
de alta productividad y elevado
prograso técnico. Mientras Sapir
orienta mds su aportacion a la
reestructuracion y desregulacién de la
politica seguida por la Comisidn para
completar el Mercado Unico en los
servicios, Castells aboga por una
politica industrial de nuevo tipo que
cree las condiciones generales de
competitividad y productividad

4., para que las empresas
manufactureras puedan acceder a ios
dispositivos tecnoldgicos, de gestion
y de relacion a los mercados
caracteristicos de la economia
informacional, Ello pasa a la vez por la
creacion de la infraestructura
necesaria en redes de comunicacion,

recwsos humanos v difusién de
conocimiento, y por formulas de
articulacion tesritorial y organizativa
entre 10s servicios a las empresas y
las smpresas utiizadoras de dichos
servicioss.

Las interrelaciones entre politica
industrial y tecnolégica también se
recogen en nuestro libro a fravés de
las colaboraciones de Luc Soetfey
Carmela Martin, El primero aborda la
practica mas reclente y la
problemética actual de la politica
tecnoldgica europea v de los palses
de la OCDE en 4D, poniendo un
énfasis especial en la necesidad de
una poltica intemacional clara a nivel
auropeo en |+ D, que dé pricridad a
las actuaciones microecondmicas
para hacer frente a EE.UL. y Japdn,
en of rapidisimo proceso de
globalizacién del mundo y de los
mercados financieros, que anula |a
utiidad de las medidas nacionales
para impedir posiciones dominantes.
Carmela Martin, coordinaciora del
libro, realiza en su trabajo una
reveladora y cuantificada evaluacién
de la politica tecnolégica espafiola en
los afios ochenta. Su andlisis es
concluyente, ya que pess al notorio
esfuerzo realizado en 14D (0,49 %

del PIB en 1982 a 0,94 % en 1991),

cuyo epicentro es la
simplificadamente denominada Ley de
la Ciencia de 19886, «... la capacidad
tecnologica de nuestra economia se
sigue encontrando a la zaga de la
media comunitariae. Y lo més
preocupante es que el mayor desfase
relativo sigue teniendo lugar en las
empresas. Estas, «... siguen
acudiendo masivamente a la
importacién como via de acceso a las
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nuevas técnicass, de tal modo que
«.., el desfase tecnologico de la
estructura productiva espafiola
constituye una de las razones
esenciales dal serio problema de
compatitividad que aqueja a nuestra
economiar,

El papel de los recursos humanos en
la politica industrial tarmbién se
contempla en este libro desde dos
dpticas diferentes, aungue con rasgos
comunes en el andlisis: su
importancia estratégica como factor
de competitividad empresarial v la
necesidad de su permanente
adaptacion a los cambios
tecnoldgicos.

Pal Osterman defiende en su tesis
sobre la organizacién del trabajo en
EE.UU. v sus inferencias para la
politica industrial, la necesidad de
politicas publicas més activas en la
formagién para provocar cambios en
la organizacidn del trabajo, ya que el
déficit en formacion de los
frabajadores estadounidenses en
relacion con sus competidores
extranjeros «... limita ef crecimiento de
la productividad y los cambios en el
modelo de relacion laborals,

Victor Pérez Diaz aboga por que la
poliica de recursos humanas ocupe
unt lugar central en la empresa, en un
contexto cada vez mas incierto y
competitivo, para lo cual las empresas
necesitan ser capaces de innovacion
continua y de adaptacién rapida de
las innovaciones que ocurran a su
alrededor. Para eso, y en palabras de
aste autor, hay que «... crear un
ambiente de confianza y de
aprendizaje, y de atraer, conservar y
motivar un personal cualificado y
dispuesto a cooperar con los

objetivos ds la empresa. Esio requiere
el concurso de cuatro circunstancias:
una organizacion flexible, una politica
activa de recursos humanos, una
cultura organizativa o corporativa de
alta confianza y un tipo de liderazgo
empresarial coherente con todo lo
anterion.

Pérez Diaz aprovecha su discurso
para criticar las oportunidades
desaprovechadas por los gobiernos
ucedistas y socialistas en las
relacionas industriales, en el sistema
educativo y en la politica industrial.
Tampoco escapan a estas criticas las
empresas privadas, las plblicas y los
sindicatos. Propopone, finalmente, la
creacién de una amplia infraestructura
en capital humano que estimule la
experimentacion continuada a nivel
local v a nivel micro de las empresas,
con pocas interferencias publicas e
institucionales.

Los dos dlimos temas contemplados
en el volumen hacen refarencia al
medio ambiente y a las relaciones
econdmicas internacionales, contando |
respectivamente con una

colaboracion.

Josg A. Herce ofrece, ademas de una
apretada sintesis de la politica
medicambiental de la Comunidad
Europea en los dltimos afios, las

nuevas tesis de ésta relatives a la
necesidad y contenidos de una |
politica industrial en un entomo
abierto y competitivo, donde «... seria
muy cenveniente que la proteccion
del medio ambiente figurase no como
un objetive de su politica industrial
futura sino como una condicidn de la
eficacia y de la aceptacion
internacional de la mismas, De esta
manera, esa nueva politica industrial

que asuma los costes de la
proteccion medicambiental, no sdlo
generaré beneficios de inversiones
poco intensivas en recursos €scasos,
sino que los beneficios revastiran
nuevas modalidades, «... madiante
posiciones competitivas reforzadas o
mantenidas, y. fundamentalmente,
bajo ta forma de una mejor calidad de
vidan,

Guillermo de la Dehiesa en la (ltima
aportacion del libro relativa a la
politica industrial y las relaciones
econdmicas intemacionales, realiza
una répida revision critica de las
politicas proteccionistas frente a la
competencia internacional y traza los
rasgos de una politica industrial que
reduzca las imperfecciones y
rigideces del mercado existentes en
Espafia. Las medidas principales
segln este autor deberian priorizar la
reduccidn de las reglamentaciones de
la Administracion y de las précticas
restrictivas sindicales relativas al
mercado labwral, intensificar la
formacion, incentivar fiscalmente las
fusiones y absorciones e impedir
précticas monopolistas en los
mercados de bienes.

Aboga también De la Dehesa pof una
especializacion intraindustrial a través
de la internacionalizacion de las
empresas aspaiiolas, la atraccidn de
la inversion directa extranjera, por el
mantenimiento estable y ligeramente
apreciado del tipo de cambio y por la
asignacion de mayores recursos
publicos y privados a [4D.
Finalmente, es importante destacar
Gue existe una practica unanimidad
entre los autores de este importante
libro, a la hora de mostrarse
partidarios de la aplicacion de
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politicas industriales activas, que no
intervencionistas, en un contexto

| donde el objetive diimo de la politica
industrial sea aumentar la
competitividad de las empresas, los
sectores y los paises, Como sefiala
Julio Segura, «... en lo asencial, no es
posible una terciarizacion
tecnoldgicamente avanzada sin una
fuerte base industrial {...]. Por eso,
una estrategia de sustitucion de la
industria por los servicios, o lag
recomendaciones de abandono
relativo de aquélla pueden tener
efectos desastrososy,

Polftica industrial, teoria y préctica, (
llega pues en un momenta
especialmente oportuno en Espania,
donde en los (ltimos afios es cada
vez mas intensa la critica a la politica
industrial emprendida desde 1986,
que muchos califican da perezosa y
pasiva. De ahf que parezca Uil
recordar lo que dice el Diccionario
sobre el térming industrializar. «dar
predominio a las industrias en la
economia de un paiss.

Por ditimo, cabe felicitar a los editores
doblemnente, ademas de por el acierto
en ofrecer al lector el contenido de
esta excelente recopilacién de
trabajos en una consolidada
eoleccidn, por el cuidadoso disefio
grafico del continente, mostrando asf
la cada vez mayor importancia que se
da a los intangibles en la edicion de
libros de economia.

Jorge Cortina Garcia

La cultura de Ja satisfaccion

John Kenneth Galbraith
Arief, Barcelona, 1992. 188 pdgs.

Vuelve John Kenneth Galbraith
(Ontarip, Canadd, 1903}, con sus 83
vitales afios, a la polémica sin miedos
contra la opulerita sociedad de los
satisfechos miopes. Publicado en su
versidn original meses antes de los
violentos disturbios norte-sur de Los
Angeles, se encuentra en este iibro
una radiografia exacta de la
potencialidad explosiva de la
ssubclaser de los guetos que saldria a
manifestar su odio clasista y de raza
ante la negacién de la mas minima
pasibilidad de ascenso en la escala
social (posibilidad de la que si habrian
disfrutado sus antecesores y que las
habrian mantenido sosegados). La
sociedad satistecha, bendecida por la
decnologia del resultado benignos
—=esto es, una le ciega en cque en
cien afos todos calvos y, por tanto,
muy largo se lo fidis— se mostrara
incapaz de entender los problemas
que, como venenocs, acechan bajo la
purpura de las sociedades
occidentales de este fin de siglo. La
salisfaccion, placidamente instalada
en una comoda rutina —da
comodidad de las creenciag
convenientess, se resistiria con todas
sus armas al cambio, pues ;por qué
cambiar lo que es amable? «Es méas
que evidente que los afortunados y
los favorecidos no contemplan su
propio bienestar a fargo plazo y no
son sensibles a éls,

Mas, ;qué es la cultura de la
satistaccién? Tres caracteristicas son
atribuibles a esta cultura de los
contenidos de sf mismos, La primera
—y que otorga infinita fuerza a los

que de ella disfrutan— e&s que los que

la componen entienden que «estan
recibiendo lo que se merecen en

justicias, fruto que esu esfusrzo, su
inteligencia y su virtud personaless,
esto es, se trata de una cuestion de
mérito personal en buena medida
enatural y, por tanto, no limitable por
institucion estatal alguna. Sila
excelencia es un don de naturaleza, el
que la sociedad —posterior al reing
de lo natural— ponga freno a lo que
ésta ha ofrecido es una iniquidad; por
tanta, el Estado no debe intervenir
con alarmas sobre el largo plazo ya
que «el coste de ia actuacion de hoy
recae o podria recaer sobre la
comunidad privilegiada; podrian subir
los impuestos. Los beneficios a largo
plazo muy bien pueden ser para que
los disfruten otross. Por Gtimo, v
siguienclo con esa interpretacion de lo
social desde el punto de vista del que
se siente elegido, la intervencion
estatal es susceptible de una doble
interpretacion: no es lo mismo gastar
dinero initimente en intentar ayudar a
los pobres —ya que, como sefiald
uno de los guns de la sociedad I
satisfecha, George Gilder, «El pobre
para tener &xito necesita sobre todo
€l acicate de su pobrezay— que
gastarlo en epensiones profesionales,
los servicios médicos de las
categorias de ingreso superiores, ef
sostén de las rentas agrarias y las
garantias financieras para los
depositantes de bancos y cajas de
ahorro en quiebrar, ademas de en
gastos garantes frente al miedo de los
satisfechos a enemigos externos, esto
as, «los gastos militares, a pesar de
su magnitud y sus opresivos efectos
fiscaless. Resurniendo, «En la cultura
de la satisfaccion se aborrece
profundarnente el socialismo, salvo
cuando es (til para los
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economicamente més satisfechoss.
Las razones de la diferencia se
encuentran én la apuesta por €l
ennquecimisnto de unos pocos como
receta para un posible aumento deal
bienestar de Ja mayoria segan el
principio «si alimentamos bien a
algunos es probable que caigan
migas en el camino para el reston,

No vinieron estos planteamientos ‘
huérfanos de aparato tedrico. La
economia de la oferta, con su apoyo
en la politica monetaria —y no en la
redistributiva y onerosamente
recaudadora politica fiscal— mistifico
y mitificé el dinero como panacea de
los males todos, y con su teologia de
los altos intereses —para combatiy &l
mal por excelencia, la inflacion—
limitd la inversidn, frend la creacién de
viviendas, fomentd todo tipo de
especulacion —bonos basura,
especulacidn inmobiliaria, fusiones
«apalancadass y OPAS— y concluyd
trasmitando a Estados Unidos de ser
el mayor acreador del planeta a la
més incdmoda situacion de maximo
deudor con un escalofriante déficit
plblico que llegaria a costar el puesto
al presidente en las dltimas slecciones
(algo deseado en &l libro de
Galbraith). La poltica monetaria «Goza I
de gran consideracién académica
como instrumento para impedir ¢
mitigar |a inflacion v la recesién o
depresion, a pesar de su eficacia
discutible, sobre todo frente a una
disminucion de la demanda y a la
recesidn, No se menciona que es la
forma de desviar la accién lejos de las
incomodidades de la politica de
impuestos y del gasto plblicor. La
politica monetaria, al cabo, ano es,

por supuesto, ni econdmica ni

socialmente neutrals,

Se trataba de dar contenido tedrico a
los intereses cortoplacistas de los
satisfechos, quitando paralelamente
razén de ser econdmica o ética a los
que reclamaban mas y mejor
ensefianza pablica —; para qué?:
tenemoes nuestras universidades
privadas—; méas viviendas de
proteccion oficial —gcon qué
sentido?: tenemos nuestras viviendas
unifamiliares—; sanidad publica
—absurdo: tenemos nusstros
médicos particulares—; biblictecas
populares —indtil: compramos
nuastros libros—; policia —poco
inteligente: es mejor tener guardas
privados—. ES decir, se cusstionaba
la viahilidad econdmica de ayudar a
los necesitados, al tismpo que se
criticaba pagar impusastos para crear
servicios que ellos no utilizaban al
poder financiarse las mismas -
prestaciones de forma privada y con
mayor calidad,

Pero esto no significaba que la teoria
econdmica de la era satisfecha no
errase en sus prediceiones y recetas
{lo cual tampoco seria extrafio si se
analiza, como apunta Galbraith, la
pésima lectura que de Adam Smith,
su pretendido patrén protector,
hicieron estos tedricos de la
satisfaccion. Siendo fiel a sf mismo,
Galbraith recuerda las tendencias
autodestructivas del capitalismo que
pretende basarse en la exclusiva
bondad del mercado, sefialando una
vez mas como la rmaximizacion del
beneficio como criterio de actuacion
ha de conducir casi necesariamanite
al oligopolio, al capitalismo
especulativo, al uso del dinero pdblico
para paliar los errores de «grandes

emprasarioss, a la burocratizacion e
ineficiencia de las grandes empresas
—ijno sdlo del Estadol—, a la quiebra
de las compafiias aereas o de las
cajas de ahorro en Estados Unidos.
Y, entonces, los George Gilder, Arthur
Laffer, Charles A. Murray o David
Stockman, cuando fos Estados
Unidos, en la década 1978-1588
incrementd su ndmero de pobres en
un 28 % pasando de 24,5 a 32
millones, doblando el indice de
pobreza de Alemania o Canads,
tuvieron a bien retirarse de la reflexion
acondmica hegemdnica
aposentandose en los bien
remunerados consejos de
administracion de las empresas a las
que voluntaria o involuntariamente
habfan apoyado. La pobreza que
dejaban en su caming,
desgraciadamente, no valdra, casi
con certeza, para descreer del
siguiente gurd de la liberalizacion
absoluta.

Ofro de los aspectos que angliza este
viejo diberal de izquierdase es lo que
llama & «vinculo militars con [a cultura
de la satisfaccion. El andlisis es
profundo y claro: ninguna de las
caracteristicas que se postutan para
las empresas privadas —y Que serian
las que les conferiran capacidad de
ser defendidas desde la dptica de la
satisfaccién— son cumplidas por la
industria militar, La autoridad sobre lo
que se produce y la demanda
efectiva militar proceden del propio
ejército, del mismo modo que las
comisiones parlamentarias sobre
asuntos militares estan integradas por
personas con intereses en la industria
militar. Sélo la hegemonia en la cultura
politica estadounidense del
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anticomunismo —y, por tanto, la
obligatoriedad politica de no aparentar
nunca una actitud <blandas en la
beligerancia contra cualquier pais
acusado de stotalitarior— podian
permitir la autonomia de un aparato
militar no controlable, el incremento
constante de gasto militar —piénsese
en la Iniciativa de Defensa
Estratégica—, o el apoyo popular
—de caracter antropolégico— a la
demonizaci6n de nuevos enemigos
cuando éstos son menester para la
industria militar estadounidense
—caso de Irak y la Guerra del Golfo,
No es optimista Galbraith en su
andlisis del futuro de la sociedad
satisfecha. Una depresion, una
derrota militar —penséndose que ef
ejército de Estados Unidos esta
compuesto en su tropa en buena
medida por la llamada ssubclases-— o
un agravamiento de la situacion ya
extrema ert los suburbios donde
sobrevive esa subclase pueden
provocar una situacién tal que sea
mensster un cambio radical en el
enfoque econdmico dado por esa
cultura de la satisfaccion. El factor
entendide por el autor como més
probable —y el que reaimente
sucedid— es el del empeoramiento
de la situacion en las zonas
marginales. La solucién que en un
primer momento se trataria de
ejecutar seria la policial-militar —bajo
&l supuesto de que log habitantes de
esas zonas son de snatwaleza
inferior, delictivar— siendo la
conclusidn ldgica de tal planteamiento
la construccion de ciudades con una
wmentalidad de campamento militars.
Con la palabra «Requierm, titulo que
estremece, encabeza su capitulo

conclusivo este profesor de origen
canadiense. Una serie de medidas
podrian poner algo de orden en la
confusa casa del medio y large plazo
~—alngue a la luz de los incidentes
de Los Angeles, el corto plazo no
puede caer lejos de los amantes de la
tranquilidad—: la defensa de la
teconomia mixta modemar —que no
economia capitalista, pues el
capitalismo clésico ya estaria
superado—; la valoracion univoca del
Estado; ta comprension de la
necesidad de intervencion estatal
—keynesiana— como medida
necesaria de reconduccitn de las
tendencias autodestructivas del
capitalismo; fa ejecucidn de
legislacion antiespecualaciones; el
ahotro en gastos militares. jQuién
serd capaz de dar la vuelia a la
tendencia comoda de la sociedad
satisfecha, sostenida sobre un
sistema democratico donde los
pobres son una minoria astructural v,
por tanto, incapaces de sensibilizar a
la mayoria acerca de sus
necesidades? Algo asi como un héroe
demdcrata, «un candidato a la
presidencia del pais que sa
comprometiese con las necesidades
humanas:. Tal vez estuviese
pensando en ef que ain no era
presidente, Bill Clinton. Viéndole
desde hoy, llega a emocionar el
optimisrmo de este reputado
economista.

Juan Carlos Monedero

ECONOAIA
Y REDSTRIBUCION

Economia y redistribucion
Eduardo Bandrés Mofiné
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social,
Coleccion Ediciones de la Revista
de Trabajo, Madkid, 1993, 342 pégs.

Si se acepta que cualquier accidn
redistributiva requiere una valoracion
ética externa al sistema de
intercamkbio, un juicic de valor que por
definicion se encuentra fuera del
universa de lo econdmico, mientras

| que la decisidn encaminada a

alcanzar la mayor eficiencia del
sisterma responde a criterios de
asignacién objetivos, ajenos a
cualquier valoracion exdgena, se

| llegara inexorablemente a una

auténtica «<imposibilidad redistributivas
si No se quiere atentar contra &l
funcionamiento del mercado como
mecanismo capaz de resolver optima
y auténomamente la asignacién de
los recursos escasos.

Se dispondria entonces de un punto
de partida extremadarnente Gtil para
justificar la despreocupacion
distributiva. de la economia mas
convencional, el soslayo del problema
de la desigualdad por las politicas
plblicas y los comportamientos
privados vy la supeditacion de
cualquier accidon sobre el sistema de
intercambio a la conquista de una
eficiencia que se reputa consustancial
con la ética del intercambio en los
mercados.

El litwo de Eduardo Bandrés viene a
desvelar la inconsistencia de estos
planteamientas. Urgando con
brillantez en €l corazén mismo del
discurso econémico méas ortodoxo
concluye que es posible encontrar
una ética enddgena de la
redistiibucion de manera que no sea
preciso acudi a juicios de valor
externos para acometer acciones que
reduzean las desigualdades sociales.
La comprension de la accion colectiva
desde la perspectiva del
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compaortamiento individual {herencia
comun del primitivo utilitarismo e
incluso de las formulaciones mas
recientes de la Economia del
Bienestar convencional) proporcionan,
en opinidon de Bandrés, criterios
redistributivos que nacen de un
sistema normativo pero que le es
propio al discurso econdmice. Y 50
permite que el problema de la
desigualdad social no tenga que
contemplarse en funcion de una
expresion ética o un juicio de valor
externo —en virtud del cual se reputa
méas o menos subjetivamente
indeseable— sino, por ejemplo, como
componeante de una funcidn de
utiidad, o desutiidad, personal o
social, de cuya maximizacion debe
entender el andlisis econdmico.

Pero encontrada esta ética endogena
en el corazdén mismo de la ortodoxia,
aparece un conflicte posterior cuando
la accion redistributiva interfiere con el
objetivo de optimalidad en la
asignacion que, en la convencion
paretiana, dabe gobemar &l uso y
reparto de los recursos en el
mercado. Frente a este escollo, no
cabe sino encontrar, tal y como indica
Eduardo Bandrés, las condiciones
que puedan garantizar la neutralidad
de la polftica redistributiva frente al
ohjetivo de eficiencia; es decir,
incorporar la propia accion
redistributiva a la razdn paretiena para
que sea posible lograr el campromiso
que deseaba Okun entre eficiencia
igualdad.

Conseguido eso, y siempre que la
sociedad sea capaz de articular un
contrato social adecuado, no deberia
haber razones para renunciar, tal y
como se hace con otro tipo de

politicas, a acciones redistributivas
que disminuyan las desigualdades
sociales y que al mismo tiernpo no
atenten contra el objetivo de
eficiencia perseguido.

En consecuencia, el libro de Bandrés,
reivindicando la dimension moral de la
Economia con enorme rigor, muestra
que la accidn redistributiva —en el
sentido de disminucién de la
desigualdad— serfa no sdlo
necesaria, sino también pertinente en
el discurso acondmico mas ortodoxo.
Evidentemente, as una tesis valiente,
pere que pone en una encrme
evidencia a la razdn que gobiema a la
ortodoxia; tanto més pertinente, tanto
més timida ha sido la redistribucion;
tanto mas apelada la igualdad, tanto
mis esquiva ha resultado ser su
presencia en la dindmica de los
mercados.

Puede suceder, posiblemente, que la
ingenieria formal que recubre
tedricamente la abstraccion del
mercado sea capaz de garantizar
finalmente un acomoda comun,
aungue inestable, para la squidad v la
eficiencia, pero ya es mas dificll gue
semejante combinacion refleje o guie
a las realidades sociales.

Estaria, puas, por confirmar si la etica
(aun enddgena) que se deriva del
individualismo como patrdn de la
accidn colectiva, incluso en su version
utifitarista mas igualitaria, ha sido un
mecanismo capaz dé generar
histéricamente estimulos a la accion
colectiva, en su sentido mas pleno, o
tan sblo de fomentar la competencia
que busca exclusivamente el lucro y
la ganancia.

Como también estarla por dilucidar si
tiene sentido gue el andlisis de la

desigualdad, de su origen y de su
alivio, quede encorsstado por la
episteme de la competencia perfecta
y del equilibrio general; esto es, por
un marco tedrico muy relevante
formalmente, con gran capacidad de
abstraccion, pero sumamente
irrealista.

Por &80 es por lo que no daberia
estar nunca de mas la consideracion
de ofras expresiones tedricas criticas
con el paradigma neoclésico —desde
el modemo institucionalismo al
pensamiento postkeynesianc o a la
economia més radical— que se han
caractenizado, precisamerite, por dare
un fundamental protaganismo a la
distribucion de la renta en el andlisis
econdmico y cuya capacidad para
explicar los fendmenos reales no tiene
nada que envidiar, ni muchisimo
mencs, a la del andlisis econdmico
neccléasico.

En cualguier caso, cuando la
desigualdad es sefial ya tan
inequivoca de malestar social y
cuando lo redistributivo, sin embargo,
se posterga tanto en la accion de las
politicas piblicas, comenzar, Como
hace Eduardo Bandrés, por demostrar
la pertinencia de la igualdad en el
corazdn misrmo de la ortodoxia es una
actitud inteligents y, en consecuencia,
un sintoma evidente de que la tdnica
del discurso econdmico deberd
cambiar el paso en los préximos afios
para ponerse a la necesaria bisqueda
de un mundo algo mas razonable.

Juan Torres Lépez
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Temas de Politica
Econdémica
Javier Casares Ripolf
ESIC Editora, Madrid, 1992. 200 pags.

Temas claves e ideas claras hacen de
hilo conductor de unos contenidos
ordenados, altamente clarificadores
para el lector. La visidn didactica de
este introductorio «emanuals, producta
de la labor docente del autor en la
Universidad Complutense de Madrid v
de Castilla-La Mancha, se combina
con su desso de superar la visidn
coyuntural de la Politica Econdmica.
Coyuntura marcada en la actualicad
por el monetarisme antiinflacionista
gue elude la raiz de algunos
problemas, mas estructurales, que
también le conciernen a la Politica
Econdmica. De ahi el énfasis del autor
en destacar la interdependencia entra
Politica Econdmica y Politica. Lo hace
dividiendo su trabajo en cinco partes.
En la primera parte, con una escusta
introduccién metodoldgica general y
ofra més especificamente econdémica,
se repasan escuelas, enfoques
—donde ninguno de los nombres
ineludibles queda fuera—,
opesiciones, complementariedades y
convergencias entre ellos. Pasa luego
a analizar la dicotornia positivismo-
normativismo —ser y deber ser— y
su intento de superacidn con el
enfoque del bienestar mediante da
traslacion de todos los valores a un
juicio &tico u objetivo supremo
aceptado: la obtencion det méximo
bienestar socials. Después de resefiar
a los clésicos vy a los keynesianos con
sus criticas y desamollos posteriores,
pasa a analizar los criterios de
evaluacion de proyectos (ONUDI y
OCDE) en sus fases clasicas (estudio
de demanda, andlisis de costes,
andlisis de beneficios, rentabilidad
econdmica, estudio financiero y
andlisis de sensibilidad).

La segunda parte estd destinada a
explicar la interdependencia entre
Politica Econdmica y Politica,
haciendo hincapié en que la
adecuada utlizacion de esa «caja de
herramientass que es la politica
econdmica requiere el méximo
entendimiento de la realidad. Citando
a M. Bunge —las politicas son
ejecutadas y experimentadas,
gozadas y sufridas, por seres de
carne y hueso, no por maquinas, y las
gentes reales no son sdlo agentes
econdmicos, sinc tambidn agentes
politicos y culturales— se enfrenta la
pretendida neutralidad valorativa del
positiviso y su método cientifico,
para posicionarse a favor del enfoque
interdisciplinario y de la aceptacion de
ia interdependencia en la doble
vertiente de fines y medios de la
subdisciplina que es la politica
econdmica. Materializacion de cbimo
se plantea la problematica de la
interdisciplinariedad es la controversia
que se desarrolla a partir de los afnos
veinte: «fallos del mercado vs. fallos
del gobiernon, que el autor analiza por
medio da los diversos
posicionamientos necliberales y las
principales aportaciones de Galbraith,
Olson y O'Connor.

Las mittiples incidencias entre el
elemento politico sobre fines y medios
de la Politica Econdmica y las fuerzas
intervinientes tanto por el lado de la
oferta como de la demanda se
analizan a la luz de diversos autores
—siendo de agradecer la inclusidn de
abundantes referencias a los trabajos
realizados en nuestro pais— tanto
desde el punto de vista general como
&l de su incidencia en las politicas
instrumentales (monetaria, fiscal, de
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rentas) sectoniales y regionales.
También se abordan las evidencias
empfricas sobre el ciclo politico-
electoral.

El desarrollo como objetivo de la
Politica Econdmica es tratado en la
tercera parte en relacion a los paises
en vias de desarrollo, considerando la
ineluctable necesidad de combinar
cambios estructurales con cambios
institucionales, desdefando asi
cualquier planteamiento
incrementalista. Con posterioridad a
una caracterizacidon socicecondmica y
cultural de los paises
subdesarrollados y un repaso a las
interpretaciones tedricas mas
refevantes, el autor realiza un
planteamiento general gobre los
objetivos, instrumentos y estrategias
para superar el subdesarrolio,
haciendo eco de las fundamentales
aportaciones de Hirschiman en este
campo. Dentro de esto se incluye una
breve incursion en el polémico tema
de la peliica agraria vs. politica
industrial como motor del crecimiento,
exponiendo los elementos que entran
en consideracion en ela.

Un objetive sadvenedizos de Politica
Econdmica —segiin adjetivacion del
autor—, es analizado en la cuarta
parte: la calidad de vida. Frente a los
consagrados objetivos de
crecimiento, estabilidad y distribucion
de renta, la calidad de vida empieza a
ger un objetivo de Politica Econdmica
recién comenzados los afios sesanta,
siendo un tema muy permeable a los
juicios de valor, a los planteamientos
éticos y a las consideraciones
generacionales sobre el futuro del
mundo. De esta manera se regliza
una aproximacion general al concepto




—cinco son sus indicadores: calidad
de los productos consumidos,

educacion, calidad del trabajo, salud y |

medio ambiente fisico— para luego
abordar el sihdrome de decadencia y
la polérmica entre el crecimiento y las
satisfacciones. Dentro de una parte
ilustrativa de previsiones de futuro, el
autor analiza los principales
plantearnientos realizados por
distintos modelos elaborados por
también distintas instituciones: World
Intagrated Madel {WIM) de Mesarovic
¥ Pestel, Modelo de Relaciones
Internacionales en la Agricultura,
Modelo Mundial Latincamericana,
Modelo Mundial de las Naciones
Unidas, Informe Interfuturos de la
OCDE, Mundo 2 y 3 del Club de
Roma, Informe Reviewing the
Intemational Order (RIO), Informe Dag
Hamma Skjold v el Informe World
Order Model Projact (WOMP), asi
como ja necesidad de nuevos
indicadores para orientar las politicas
econdmicas. Pasa luego a analizar los
elementos basicos de la politica de
calidad de vida —inscrita en las
coordenadas de interdisciplinariedad y
de la coordinacion socioecondmica-
ecolbgica— y sus principales
instrumentos (vias impositivas,
subvenciones, controles directos y
provision de servicios plblicos) con
los problemas derivados de su
aplicacion.

En la (ltima parte se analiza el
objetivo de distribucion de ia renta,
complejo en sf por su vinculacion al
desarrollo en santido amplic. En un
primer momente se han considerado
las principales teorias explicativas,
desde los planteamientos clésicos y
ticardianos hasta las recientes

apartaciones sobre distribucién
funcional y personal de la renta, asi
come las principales interpretaciones
sobre las causas de la desigualdad.
Postetiormente, & autor presenta la
distribucién de la renta como objetivo
de politica econdmica, los
instrumentos disponibles {entre los no
fiscales: salarios minimos,
potenciacion de la sindicacion,
redistribucion de activos), y destaca
entre ellos &l impacto sobre los
impuestos negativos de la renta.
Presta especial atencidn a los
problemas da la pobreza en los
paises subdesarrallados inmersos en
coordenadas muy distintas a las de
los palses avanzados y sus minorias
pobres. En estos paises la ejecucitn
de polficas redistributivas requiere
considerar el patrén de concentracion
de activos para contribuir a una
auténtica mejora distributiva (reforma
agraria).

La panoramica que se realiza sobre
los elementos de Politica Econdmica
en este conciso trabajo, con una
exposicitn sistematica que muestra
un sincero esfuerzo por lograr un
lenguaje permeable que eluda
tecnicismos y absiracciones
innecesarias, es un buen comienzo
para acuellos cuyo objsto de estudiof
trabajo requiere un minimo
entendimiento de estas cuestiones y
que su sendero académico no se lo
ha otorgado. En esta direccion, el
autor evidencia su preccupacion por
mantener la totalidad como
perspectiva dal conocimiento,

Ariel Jerez

La industria espaiiola

y la competitividad

Jufio Segura
Espasa-Calpe, Madsid, 1992. 95 pags.

De un estudio del profesar Julio
Segura sobre la competitividad de la
industria espaiola presentado en su
discurso de recepcion como
Académico de nimero de la Real
Academia de Ciencias Morales y
Politicas cabfa esperarse, sin mucha
incertidumbre, que fuera denso y, por
tanto, de dificil recension en un
nimaro modesto de paginas. No ha
defraudado tales considerandos el ya
académico y nos sumerge en un
aprieto &b que ensombrace a aquel
en el que se puso el escribidor da
sonetos a las ordenes de Viclants.
Porque el profesor Segura, huyendo
de falsos eclecticismos, entiende su
discurso econdmico como una
entrega al César lo que es del César
y 4 la ideclogia de cada cual ko que
su escala de valores le sugiera, sin
olvidar que ung y ofro se invaden no
siempre con pios deseos. De esta |
manera, para situar una décision
econdémica entre la equidad y la
eficiencia, decisién sobre la cual
descargar después todo el peso de
los juicios de valor de quien tenga la
palabra Gltima, es menester arrancar a
cada mecanismo ja cadena de
consecuencias qua de ¢l se sigue
hasta agotar la pintura y el detalle del
cuadro en cuestién. Es en esa
exhaustividad donde descansa la
dificultad de resumir este trabajo,
pues quien roba un eslabén esta
negando, quiéralo o no, la realidad a
la cadena. Si a esta ya de por s
prometeica tarea se le une esa otra
lucha, en palabras del discurso de
contestacion del profesor Luis Angel
Rojo, «contra quienes pretendian
disfrazar, en su opinidn, juicios de
valor como proposiciones cientificas
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derivadas del andlisis técnico de la
eficiencia; y, de otro, confra quienes
le parecia que pretendian avanzar
juicios de valor de equidad sin
estudiar sus costes sociales en
términos de eficiencia ni, por tanto,
sus consecuencias para el bienestar
colectivos, tenemos una necesidad de
andlisis tan certero y
ompicomprensivo —que intente evitar
los inevitables varapalos— impaosible
de resumir en una esencia Mmés
sencilla.

Mas intentando esa labor de resumen
—y aprovechando que el achual
Gobernador del Banco de Espafia
tuve que hacer antes este esfuerzo
en su discurso de respuesta—
sefialaremos que el trabajo encierra
una reflexion sobre el papel
«ndispensabler de las politicas
rmacreecondmicas en &l
mantenimienta de los equilibrios
basicos y en la modulacion de las
oscilaciones ciclicas de la economia,
si bien les niega a éstos virtualidad
ppara la mejora de la compatitividad
industrial. Y alll donde esté el reino de
las politicas microecondmicas —por
ejemplo, ¢l campo de la palitica
industrial, con una variada gama de
subpaliticas que irfan desda al favor
hacia corporaciones industriales,
hasta la participacion espaficla en
multinacionales extranjeras—, no
debe ejercer imperialismo alguno la
macroeconomia so pena de amiesgar
su verdadero cometido, es decir, bajo
el riesgo de no lograr «e
mantenimiento de los desequilibrios
agregados basicos dentro de limites
tolerables, la adecuacién del cicle
espafiol al de las economias centrales
del mundo vy la instrumentacion de

una combinacién de poliicas mas
favorecedora de Ia reduccidn de los
costes de los factoress,

Una nueva y mejorada combinacion
de las politicas fiscal y monetaria, que
liberase a asta dltima de su
aresponsabilidad excesivar
—causante, en buena medida, de los
altos tipos de interés y la
sobrevaluacidn de la pessta— abrirfa
el camino para una serie de medidas
que habrian de culminar, tras una
bajada de los tipos de interés, con el
realineamiento de la paridad de la
peseta con motivo de la entrada de
nuesira moneda en la banda estrecha
del Sisterna Monetario Europeo
(téngase en cuenta que el discurso
fue leido en febrera de 1992, es decir,
muchos meses antes de la tormenta
desencadenada por el dios del viento
alemén y que vendria a confirmar lo
acertado del diagnostico det profesor
Segura). Respecto de la politica de
rentas, a la que dedica una parte
importante de su reflexién, nos
hallamos de nueve en sagrados
territorios, pues su propuesta —sun
pacto voluntariamente asumido entre
trabajadores y empresarioss,
auspiciado por el Gobierno, y que
dransmita unas expectativas de
conflictividad y cooperacion social
que aumenten &l grado de confianza
del capital nacional y extranjeros, es
bautizada por su antiguo maestro
Rojo como «na simple ofrenda a
dioses distantes y quiza displicentess,
opinién donada desde cierta
incredulidad acerca del
acompasamiento positivo de las
servidumbres de la politica a las
necesidades de la economia.

Una de fas piedras sillares

—labradas, por tanto— del discurso
del profesor Segura es la
conveniencia de la raduccion dal
déficit pdblico, debiendo utilizarse
para ello la via del ingreso y la del
gasto. Dentro de ese prunito de no
mezclar la eficiencia econdmica con
la equidad social cuando se esta
haciendo bien un andlisis economico,
bien un analisis social, no duda el
recién estrenade académico en
recordar el vigor del mercado a la
hora de otorgar eficiencia, igual que
no es presa del olvido el poder de
una polttica redistribuidora cuando se
trata de aplicar los criterios de justicia
gue una sociedad determinada se
marque. La principal colaboracién,
pues, de la reduccidn del déficit
publico a la mejora econdmica
vendria de su descarga del lastre de
la politica monetaria, favoreciendo un
dascenso de los tipos de interés, con
las ventajas mas o menos obvias que
esto conflevaria.

Los aspectos poliicos estan
presentes en todo este discurso de
presentacion, si bien es cierto que,
cuando aparecen, 50N expresados
como tales —o, al menos, de esa
manera se pretende—. Asl, cuando
se reflexiona sobre la paridad de la
paseta en aquella fecha —eexisten
razones de peso para sostener que la
paridad actual de la peseta no
responde a motivos de tipo real y que
su probable sobrevaluacion tiene
ofigen en decisiones sobre la
instrumentacion de la politica de
caontral de la inflacidne—; cuando se
analiza el fracaso de importantes
aspectos de los Pactos de La
Moncloa —slos grupos de presion
econdmica privados mds importantes
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hicieron naufragar este intento en los
aspectos cruciales de reforma que
trataban de acercar las instituciones
econdmicas espafiolas a sus
homdlogas europeas —liberalizacion
financiera, modernizacién fiscal,
ordenacién del sector energético,
recanversion industrialr—; o a la hora
de expresarse acerca de los
sindicatos —«el resultado final es un
nicleo duro de trabajadores con
contratos estables y cracimientos
salariales garantizados, y otro débil de
trabajadores abocados a tener a lo
largo de su vida laboral una sucesion
da contratos temporales con una
duracion media en tomo a las 20
meses, seguidos de perfodos de
desemplao mas o menos largos en
funcidén de la coyuntura econdmicas
(sl bien gsta afimnacion as mas clerta
para otros sindicatos eurcpeos antes
que para los espaficles)}— o, reflexién
con la que termina & discurso, sobre
la empresa publica argumentando
contra los que exigen privatizacionas
ded sector publico, recordandoles que
N0 existe motivo alguno gue permita
sostener la menor eficacia de la
empresa publica por la naturaleza de
la propiedads, 0 que con las
presiones privatizadoras eno se
persiguen cbjetivos de eficiencia, sino
de interés de grupos de presién |
privados que han demostrado en las
ltimas décadas una notoria ,
incornpetencian. |
£l andlisis de la sostenibiidad del
crecimiento -—dando riendas a la
identidad X-M = Sy, por tanto, a la
importancia de las exportaciones
cuando la tasa de ahomro es

reducida—; la medicion de la
competitividad ~——donde la medida

més correcta seria la relacionada con
el componrtamiento efectivo de las
exportaciones netas o de la
capacidad de venta de los
productos—; la evolucion de la
competencia internacional —con
cambios radicales en la forma de
competir, perdiendo costes y precios
peso respecto de olras variables que
ganan relevancia—, y un
pormenorizado andlisis de la
evolucion, especificidades v desfase
ciclico de la industria espaiiola que
desembocan en la consiguiente
debilidad industrial de nuestro pais
completan este denso trabajo del
profesor Julio Segura, en pugna
contra todo enmascaramiento de la
realidad econdmica y acompanando
la reflexion econdmica —envuelta en
€l manto de la eficiencia— de una
reflexion de compromiso social que,
cuando menos, alumbya los puntos
en los que su inteligencia critica
decide fijarse. Una bibliografia de
apoyo muy reciente y la absoluta
presencia de los temas tratados en
este discurso, dan al trabajo una
actualidad incuestionable contra la
que no hay ocultaciones. De ahi que
no sea vano que en el discurso de
contestacion incluido en este volumen
despida el académico Rojo al
académico Segura citando al poeta
de las grandes derrotas dignas,
Konstantin Kavafis:

wHonor & aquelios que en su vida
E:uftodhnydeﬂendenlasdepﬂa&
Y més honor atn les es debido

& prevén (v muchos lo prevén}

que Efiaftes aparecerd finaimente

y pasardn los persase,

Juan Carlos Monedero
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La dimension estratégica
de la tecnologia
Fatricio Morcifio Ortega
Ariet Economia, Barceiona, 1991. 192 pags.

Observando el entramado empresarial
podemos apreciar en {a lltima década
un importante nimero de cogliciones
y dlianzas encaminadas a desarrollar
nuevos mercados, reducir riesgos y
acceder a nuevas tecnologlas; en
otras palabras, asistimos a una
creciente internacionalizacion de la
empresa.

El autor de la obra que presentamaos,
tomando conciencia de la dinamica
de la economia, y continuando con la
linea investigadora que la caracteriza,
viene a desarrcliar un andlisis del
componente innovacion como
elemento clave a nivel estratégico
para la empresa.

Parece claro que la innovacion no ha
de concebirse como un hscho
puntual en & desarrollo de la
emprasa, sino como una actitud hacia
el futuro a medio y targo plazo que
garantice la supervivencia y
posiblemente & crecimiento en el
cada vez més complejo y hostil
entomo. En este sentido, en la
efmpresa se va entendiendo que
paralelamente a la dedicacion que se
presta a la gestién de los recursos
comerciales, financieros,

humanog, ete., se debe realizar un
esfuerzo serio y riguroso en direccién
de la gestién de la innovacidn, dado
que la misma constituye uno de los
principales condicionantes intemos de
la competitividad.

La adopcién de nuevas tecnologias
tiene slempre inicialmente un cierto
caricter desestabilizacior en la
emprasa; por muy positiva que se
revele dicha innovacién, alertara la
suspicacia de los individuos que se
ven afectados por la misma. Por ello,
parte dal éxito empresarial se debe al
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grado de identificacién del grupo
humano con la compaiiia, aceptando
unas nomas de conducta,
manteniendo unas actitudes de
respeto y lealtad, sabiendo combinar
trabajo con perfeccionamiento
profesienal, aprendiendo asf a vivir
con €l cambio y gjercitando su
creatividad, o, lo que es lo mismo,
instaurar una stecnoculturar.
Por ofra parte, hablar de actitud
innovadora nos conduce a resaltar
como factor clave en el éxito de la
misma la calidad de la direccion de la
empresa, destacando en el perfil del
directivo que en un futuro préximo |
serd el de un gestor emprendedor,
vigilante de los indicadores de
| economicidad, productividad y
rentabilidad, y con ciertos
ingredientes de innovacién,
| creatividad, estrategia y riesgo.
Asimismo debe ser humanista y
preocuparse por las cuestiones
sociolégicas.
Todo lo anterior, siendo
imprescindible, sirve de muy pocosi |
no s& cuenta con una golida base |
financiera, De todos son conocidas
las deficiencias financieras de las
compafilas nacionales: débil
capacidad de autofinanciacion, fuerte
| descapitalizacion, iregular
rentabilidad, afto coste del capital
deuda, stc.; inconvenientes éstos
agravados por el tamaiio
relativamente pequefio de las
empresas. -
Analizando muy adecuadamente los |
anteriores factores, el autor de esta
obra recoge en la misma cémo
deberia ser el disefio organizativo de
la empresa innovadora, Este disefio
exige una estructura organizativa

flexible, con facultad de anticipacicn
respacto a los acontecimientos
futuros, con una capacidad ds
adaptacién a un entomo cambiante,
donde se dard un valor
preponderante a la actividad
investigadora, por ser la que

proporciona el elemento innovador
que potencia la competitividad.
Agimismo, también hay que
considerar que los efectes
competitivos de las innovaciones no
sdlo dependerén del progreso técnico
que proporcionen sino también de su
oportunidad y del nivel de aceptacion
social que supongan las mismas, Si
los avances tecnolSgicos no

responden a necesidades reales, los
efectos positivos no se apreciaran a
corto plazo y la eficiencia no
alcanzerd las cuotas previstas. De
hecho, una de las principales fuentes
da inspiracion innovadora para las
empresas son las sugerencias que
emanan de los clientes recogidas a
través del departamento comercial.
En la tercera parte del libro, v
siguiendo el analisis de la innovacion
como eje estratégico, se aborda
dasde una perspectiva intemacional el |
terna de las redes de cooperacién
tecnoldgica. A escala mundial se

aprecian continuos esfuerzos entre las
empresas para la concertacion de
convenios de cooperacion técnica
(foint veniure, star up) con el objetivo
de unificar recursos para adquirir,
producir y explotar conjuntamente una
nueva tecnologia,

Estos acuerdos de cooperacion que
se llevan a la practica en la mayoria
de los sectores en crecimiento o
emergentes, pueden ayudar a disefiar

e implantar estrategias competitivas,

puesto que mejoran la flaxibilidad de
tas entidades, reducen los costes de
I+D ¥ no les plantean de inmediato
problemas de resstructuracion.
Analizando la composicion de las
distintas redes de cooperacién
tecnoldgica existentes a escala
mundial, se observa que la mayor
parte de las empresas participantes
son americanas y japonesas, A nivel
suropeo, las empresas prefieren
asociarse a multinacionales
estadounidenses o niponas,
destacando a gste respecto la casi
ausencia de empresas espanolas.
Esta situacion llevé a ta Comisidn de
la Comunidad Europea a definir y
crear programas comunitarios de 1+D
para impuisar la tecnologia europea,
primando a este respecto una actitud
puramente defensiva. En cuanto a las
alianzas, hay que diferenciar que las
sugeridas entre empresas europeas
responden fundamentalmente a
objetivos de crecimiento, mientras
que las alianzas con sociedades
ameticanas y japonesas van
enfocadas a mejorar & nivel
tecnolégice, investigando nuevas
formas de produccion, nuevos I
diserios y nuevas necesidades de '
producto.

Con los programas comunitarios de
cooperacion tecnologica no solo se
consigue un acercamiento entre las
empresas, sino que es posible que
tras un periodo de colaboracion
fructifera fomen la decision de
continuar por el camino de la
cooperacitn, desarrollando nuevos
proyectos en los cuales se podrin
incorporar otras empresas de
actividades anexas, hasta concebir un
tejido con una sdlida trama
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tacnoldgica («Filieres),

Esta macroestructura flexible no tiene
por qué estar constituida por
ascciaciones de empresas
pertenacientes a un mismo sector de
actividad, ni de una misma
nacionalidad, siendo reaimente su
objetivo el de descubrir y poner a
punto una tecnologia geneérica, y que
cada cual utilizard en funcién de sus
necesidades, dandole una aplicacion
propia.

En conclusién, la mundiglizacion de la
economia hacia la que avanzamos s&
materializa en unos mercados cada
vez mas homogénaos en los cuales
los poderes adquisitivos vigentes en
los distintos paises se van
equiparandg, teniendo mayor
aceptacion los productos con una
destacada relacion calidad-precio-
innevacion independientemente del
origen nacional de los mismos. Por
tanto, el dominio tecnoldgico se esta
convirtiendo en la principal ama
competitiva, y si una empresa desea
hacerse con esta ventaja estratégica
no debe desechar alternativas como:
inversion en tecnologia propia,
compra de patentes, participacitn en
programas de cooperacion
tecnoldgica, o adquisicion da
empresas innovadoras.

La cbra que comentamos, en fin, es,
a nuestra entender, una muy
estimable aportacion en el andlisis
estratégico, constituyendo las ideas
vertidas a lo largo de la misma el
resultado de sustantivas reflexiones,
observaciones y analisis de los
comportamientos de empresas
competitivas, que puede servir como
elemento de sensibilizacion respecto
al importante papel que en el actual

contexto internacionalizado de la
economia vienen a jugar las
estrategias de innovacién como
medio de reforzar la eficiencia
empresarial.

Sin duda, la experiencia estd
demostrando que la dinnovacion
constituye el mejor seguro de vida
para la empresar,

Jesits Lizcano Alvarez
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Teoria de la Hacienda
Pubilica

Emilio Albi, Carfos Confreras,
José Manue! Gonzdlez-Faramo
e lgnacio Zubiri
Ariel Economia,

Barcelona, 1992. 610 pags.

El desarrollo de los fundamentos
tedricos que proporcionan e
conocimiento acondmico del Sector
Pubfice requiere su adecuada
sistematizacion, explicacion y andlisis.
Los avances en €l estudio de la
economia plblica precisan de una
actualizacién en los planteamientos
tedricos que configuran la Hacienda
Piblica, contermplando al mismo
tismpo el contexto econdémico e
institucional en el que se aplica.

Este objetivo es el que se establece y
alcanza con €l manual de Teoria de la
Hacienda Publica de los profesores
Albi, Contreras, Gonzélez-Péramo y
Zubiri. Su contenido ofrece un amplio
curso de economia plblica que cubre
holgadamente las necesidades de la
formacion hacendistica de un
aconomista. El libro presenta, a un
nivel intermedio, las explicaciones
conceptuales y analiticas de los
temas econdmicos que configuran fa
actuacion del Sector Pablico en las
economias occidentales y permite,
ademas, a través de distintas
combinaciones y grados de
profundizacién en el anélisis
desarmrollado, adaptar su contenido a
otros colectivos de usuarios que
encontraran en el mismo un material
obligado de referencia.

El disefio de sus capitulos estd
orientaco hacia esa finalidad docente
a través de la adecuada combinacion
de un extenso tratamiento tedrico de
los temas bésicos de la Hacienda
Publica moderna con las referencias a
las investigaciones empiricas
realizadas, centrandose por via de
ejemplos en aduellos aspectos mas
relevantes del contexto econdmico e
institucional en el que se desarrolla el




Sector Publico espariol. Ademds,
completando cada capftulo, se incluye
un resumen de las cuestiones mas
significativas abordadas en el mismo,
una serie de temas para ser cbjeto de
debate y referencias a lecturas
adiclonales que serdn completadas
en la bibliografia final.

El contenide de la Teorla de la
Hacienda Publica se estructura a lo
largo de veinte capitulos distribuidos
en siete bloques tematicos. El
primefo, que comprende fos cuatro
capitulos iniciales, se dedica a
explicar los fundamentos sobre los
que se sustenta la teoria de la
Hacienda Plblica. En é| se abordan
los contenidos y enfoques desde los
Que se analiza la economia piblica, el
agente economico que desarrolia su
actividad —el Sector Piblico— y su
principal instrumento de actuacion
—¢l presupuesto—. Ademds, este
primer blogue sienta las bases de la
justificacién de la intervencion puiblica
de la economia basandose en los
criteriog de eficiencia y equidad y
explica los procedimientos de toma
de decisiones en el dmbito plblico a
través de los sistemas de eleccién
colectiva y el propio compartamiento
del Sector Publico.

El segundo bloque terndtico, que
comprénde los capitulos cinco a
ocho, esté dedicado al estudio del
gasto publico. Con el desarrolle de
oste bloque se rompe, en cierta
manera, con la ordenacidn tradicional
de los manuales de Hacienda que
centraban casi exclusivamente su
contenido en los ingresos publicos,
relegando el gasto publico a un
segundo plano. El primero de los
capitulos dedicados al estudio del

gasto pdblico se centra en los dos
aspectos fundamentales que orientan
su analisis: la explicacion de los
aspectos tedricos que hacen
referencia a la incidencia y los efectos
redistributivas de las politicas de
gasto y el estudio de la eficiencia en
la actuacion piblica. Un capitule
dedicado al estudio de las tdcnicas
de andlisis coste-beneficio como
instrumentos que permiten evaluar
alternativas de intervencién pdblica en
algunos campos de la actuacion del
Sector Publico y dos capitulos
dedicados a analizar individualmente
los principales aspactos tedricos de
ias poifticas de gasto, diferenciando
entre gastos sociales y prestaciones
econdmicas, completan este segundo
bloque.

La tercera parte det manual estd
dedicada al estudio des la teorfa de la
imposicién. A través de tres capitulos
se entra en el andlisis de la teoria
general del impuesto,
caracterizandolo dentro de los
ingresos plblicos, sefialando los
principios que deben orientar su
articulacién y centrando los aspectos
tedricos sobre las cuestionas basicas
que afectan a la imposicion: & disefio
de reglas de imposicidn 6ptima,
basadas en la eficiencia del sisterna
tributario y sus efectos sobre la
equidad y el andlisis sobre ia
incidencia y la traslacién impaositiva,

El cuarto blogue, que comprende los
capitidos doce a dieciséis del libro, se
dedica a explicar el sistema impositivo
a través del desarrollo de las
principales figuras tributarias:
impuesto sobve la renta personal,
impuesto de sociedades, imposicion
sobre la riqueza y la imposicion

| efectos econdmicos de la imposicién |

' Asimismo, es de destacar Ia

| sobre el gasto de consumo y a la

| contenido amplio ¥ una aproximacion
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indirecta, con especial referencia al
Impuesto sobre el Valor ARadide, Los

sobre &l comportamiento individual en
sus decisiones de trabajo-ocio,
consurno-ahorro, asuncién de riesgos
y grado de evasién y elusidn fiscal
son analizados de forma especifica.

referencia, realizada a través de un
apéndice, a la imposicién personal

impaosicién sobre los fiujos de fondos
de las sociedades,
El resto de los bloques, con un

sintética que completa los aspectos
centrales ampliamente desarrollados
en los capitulos anteriores, se
destinan a explicar un conjunto de
cuestiones relevantes en la
configuracion de la economia plblica
actual.

Asi, 8l quinto bloque hace referencia a
ofros ingresos pdblicos —precios
pUblicos, dinero y deuda puliblica—,
de creciente importancia tedrica v
aplicada en la regulacion econdémica
de fa intervencion plblica.

El sexto bloque, que comprende los
capitulos dieciocho y diecinueve,
aborda &l estudio de la Hacienda
Plblica desde una perspectiva
muttijurisdiccional, centrandose en los
aspectos tedricos del federalismo
fiscal que establecen argumentos y
pautas que orientan la distribucion de |
competencias y las fuentes de |
recursos entre ios distintos niveles de |

| gobiemo. El estudio de los aspectos |

fiscales de ia Hacienda Publica
internacional completa este apartado.
Finalmente, el séptimo bloque, que
coincide con el capitulo final, se




dedica al estudio de los aspectos
macroecondmicos de la Hacienda
Piblica, abordando la orientacion y
viabilidad de las politicas fiscales en
modelos alternativos de economias
cerradas o abiertas.

El recormido por el contenide det libro
permitira al lector iniciar o profundizar
los conocimientos tedricos sobre un
campo de andlisis —la economia y
Hagienda Publica— tan interesante
como significativo. Con todo, no és el
amplio campo ahordado su principal
cualidad, sino el enfoque
microeconémico utilizade, las
aproximaciones conceptuales y los
desarrolios analticos empleados y las
congtantes referencias a las
actuaciones publicas en nuestro
contexto econémico, que hacen de
aste libro un manual esperado en &
ambito universitario espaol.

Alfonso Utrilla de la Hoz

Sistema fiscal: esquemas
y supuestos practicos
Francisco Poveda Blanco

Editorial Deusto, Bibao, 1992, 483 pags.

La obra comentada constituye una
excelente aportacion al mundo de la
fiscalidad, especialmente en beneficio
de quianes han de conocer, analizer e
interpretar las normas tributarias del
ordenamiento espaniol. Es de prever
que por su forma de expaosicion, su
sisteratizacion y contenido, prests un
magnifico servicio tanto a los
profesionales y expertos fiscales
come a quienes en las aulas de la
Universidad espafiola tienen como
objetivo la ensefianza de esta materia.
En su presentacitn confiesa el autor
las dificuttades inharentes al
conocimiento del sistema fiscal
espahol por a multiplicidad v
complejidad de las normnas
reguladoras que lo definen. Todo esto
en un contexto en el que se perfila la
nacesidad de hacer soluble un
problema que se acrecienta dia a dia
ante el malestar de millones de
confribuyentes que vienen obligados
a soportar la carga fiscal desde &l
desconocimiento e incomprension de
los impuestos.

En esta via de ofrecer soluciones
debe situarse la publicacion del libro
del profesor Poveda Blanco, &l cual
presenta la plausible novedad de la
exposicién por medio de esquemnas y
cuadros que hacen mas sencillo v
comprensible el tributo, alejando al
lector de reiteraciones, expresiones
confusas cuando no escabrosas y en
todo caso huyendo de la exposicion
plimbea y 4rida de los manuales al
us0. De esta forma, el contenido de
las disposiciones reguladoras de cada
impuesto se ofrece actualizado, libre
de normas derogadas y se presanta
en la forma que resulta de mas facil
comprension.

A continuacion de la exposicién
esquematica de cada impuesto, el
autor ofrece una coleccidn de
supuestos y ejercicios practicos que
favorecen el conocimiento de las
normas tributarias y su adecuada
interpretacidn conduciando al lector
hacia el objetivo del manual, que no
es otro que el de facilitar un mejor
conocimiento de nuestra fiscalidad a
través de los cascs practicos que,
desde premisas muy rigurosas —no
exentas de un ameno sentido del
hurmor—, facilitan enormemente la
comprensién de los dictados legales.
La estructura de Ja obra es sencilla.
Desde un formato superior al normal
(27 x 20), que favorece la
composicién de los esquemas, se
inicia la presentacion del Sistema
Fiscal espafiol con un cuadro
conjunto del mismo, clasificéndolos
segun su naturaleza —estatal,
autondmica o local— y atendiendo a
la clasica diferenciacién entre
impuestos directos e indirectos y a la
voluntariedad y obligatoriedad de los
impuestos municipales. A partir de
aqui, el autor va dedicando cada
capitulo a la exposicién esquerndtica
de cada uno de los impuestos,
incluyendo las més racientes
meodificaciones, excluyendo las
disposiciones no vigentas y logrando
que su comprension se realice desde
la favorable posicidn de una vision
més global y transparente al servirse
de la sintesis precisa para no
perjudicar su comprension, sin omitir,
por ello, epigrafe o concepto alguno.
Los supuestos practicos que cierran
cada capitulo favorecen la
comprension del impuesto objeto del
mismo, y enlazan su presentacién
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con &l desarmollo practico de las
cuestiones més sobresalientes y
relavantes de nusstra fiscalidad, El
nimero de ellos varfa en funcion de
cada capitulo, siendo mas amplio en
el caso de logs impuestos mas
relevantes y generales —IRPF,
Impuesto sobre Sociedades e [VA—,
poOr su mayor importancia en ef
mundo empresarial y de los
contribuyentes en general.

No excluye el autor el contenido de la
Hacienda municipal. Consciente de la
imporancia progresiva que va
adquiriendo esta parcela y de la
novedad de sus nofmas reguladoras,
dedica el capitulo Vill a su estudio
acompafidndolo de 12 supuestos
précticos que ayudan a liquidar estos
impuestos y en especial el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas (JAE) y
&l Impuesto sobre Bienes Inmuebles
{1BI).

Es preciso advertir que la obva tiene
una finalidad esencialments
positivista, con intencién
especialmente didactica a la que se
consagra, Asi, al hacer uso de los
esquemas se clarifica el contanido
expositivo de la norma en beneficio
de una imagen inteligible y de la
sintesis. A cambio, en e apartade de
los supuestos practicos el autor se
sirve con ingenio de excelentas
ejemplos que sirven de instrumento
traductor, explicacion y enface entre
las normas reguladoras v la realidad
socioeconomica.

Aventurar ¢l éxito de la obra no
parace entrafar ninguna suerte de
riesgos, pues conociendo lag
anteriores publicaciones del autor y la
capacidad didactica de las mismas,
tras el detenido andlisis de la

preserte, cabe presumir que esta
nusva forma de contemplar el mundo
de la fiscalidad alcanzara el éxito que
merece el Improbo esfuerzo que en
slla se adivina y que nos permite
presagiar futuras ediciones en las que
a la vez se vayan incorporando las
proximas novedades fiscales. Y
permitasenos sugerir al autor que
pendere la conveniencia de incluir en
el contexto de fa obra ¢ desarrollo
esquemnatico de las cotizaciones a la
Seguridad Social dada su condicion
tributaria, de la que no duda el propio
autor en la medida que las incluye en
el sistema, aunque ello vaya en
detrimento de la extension de la obra,
pues sin duda beneficiara al concepto
de generalidad con el que se concibe.
En resumen, nos encontramos-ante
una excslente novedad editorial en la
que se ha realizado un gran esfuerzo
por hacer facil una materia cada vez
més drida y cuyo conocimiento se
hace imprescindible para un gran
namero de estudiosos, profesionales
y contribuyentes.

Andrés Pedreiio Mufioz
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Estudios sobre fiscalidad
financiera y bursatil

Eduardo Ramirez Medina
CIS8, 1992, 404 pags.

Edluardo Ramirez Medina, conocedor
de los vericuetos fiscales desde su
privilegiada atalaya en f Ministerio de
Economia y Hacienda, dirige y
coordina en esta obra a un grupo de
profesinales del 4rea fiscal también al
servicio publico, con el objstivo de
aportar conocimiento acerca de la
incidencia fiscal de una amplia gama
de operacionses financieras, tanto
desde el punto de vista de los
agentes econdmicos que acuden a
los mercados en busca de recursos
con que financiar su actividad
empresarial, © simplemente de
cobertura de los riesgos derivados dal
tréfico mercantil mediante la wutilizacién
de nuevos instrumentos financieros,
como por el lado del ahorrador/
inversor particular, avasallado, en
muchos casos, por la publicidad de
multitud de productos financieros en
donde el diferente tratamiento fiscal
se configura decisivo a la hora de su
eleccién para la colocacion de sus
excedentes.

De esta forma, la obra se abre con
tres capftwlos destinados a analizar la
problematica fiscal que conlleva la
financiacion de la actividad
empresarial. El objeto del capitulo | es
la financiacion mediante el recurso a
capitales ajenos, ya sea a través de
préstamos, ya sea a través de
empréstitos, mientras que en los
capitulos Il y ll se hace referencia a la
financiacion mediante capitales
propigs {ampliaciones de capital), ya
sea mediante la aportacion explicita
de capital por los sacios o
capitalizando fondos (reservas)
generados por la propia actividad de
la empresa.

Aungue todas estas formas




| mencionadas tienen la finalidad

‘ com(n de aportar recurses
financiercs a la empresa, en esta

| parte de la obva se pone de

‘ manifiesto la existencia de un trato

| fiscal diferenciado que penaliza €l

[ recurso al capital propio, pues

| mientras los intereses que una

| empresa satisface por la utilizacion de

[ capitales ajenos tienen consideracidn

| de partida deducible a efectos del

| Impuesto sobre Sociedades, &
dividendo, asi como cualquier otra

| cantidad destinada a refribuir el

| capital propio, carece de tal,
Profundizando mas en este

‘ tratamiento diferenciado, los

| dividendos se encontrarian sometidos

‘ a un problema de doble impasicion,

| no atenuada en su totalidad por los

procedimientos usuales en el sisterna

tributario espafiol.

El capitulo IV esta dedicado

integramente & analizar los aspectos

| scondmicos, financieros, juridicos y

| fiscales de los nuevos instrumentos

| financieros (futuros, opciones, fras,

swaps, efc.) que, paralelarnente a su

cardcter de inversidn especulativa,

| suponen para las empresas métodos

| vélidos de cobertura de los riesgos

| inherentes a su actividad.

Uno de los capftulos mas interesantes

de esta obwa es o referido ala

tributacion de los no residentes en

Espafia {capituto V). Al excelente

trabajo de compendio y clarificacion

de las novmnas que afectan a la

tributacion an Espafia de los no

residentes, hay que anadirle la

actualidad del tema tras lg aprobacion

de la normativa liberalizadera de los

movimientos de capital. Ei régimen

fiscal de las inversiones de no

residentes en Deuda Plblica, el de las
operaciones infracomunitarias er la
perspectiva de entrada en vigor del
mercado (nico y la particularidad del
tratamiento a los residentes en
paraisos fiscales son otros de los
aspectos relatados en este capitulo,
Se echa en falta, sin embargo,
siquiera una mencion del Impuesto
Especial sobre Bisnes Inmuebles de
Entidades No Residentes creaclo por
la disposicién adicional sexta de la
Ley 18/1991, del impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, y det
régimen fiscal aplicable a las
sociedades matrices vy filiales de
Estados miembros diferentes de la
CEE (Ley 29/1991, de 16 de
diciembre).

En &l capitulo VI se nos ofrece una
vision de lag consideraciones fiscales
referentes al valor de cotizacién de
los titulos negociados en bolsa, tanto
desde el punto de vista de la empresa
como del accionista,
fundamentalmente a efactos de
determinacion de la base imponible
de los tributos que gravan la renta de
las sociedades y de las personas
fisicas.

La fiscalidad que recae sobre o
inversor particular queda reflejada en
&l capitulo VI El eje del capitulo as el
andlisis de la Ley 18/1991, de 6 de
junio, del Impuasta sobre la Renta de
las Personas Fisicas, en materia
financiera, es decir, incrementos y
disminuciones patrimoniales y
rendimientos del capital mobiliario,
incluyendo en este Gltimo una
referencia a los todavia no
reglamentados planes de ahorre

popular.
Volviendo a la dimensién empresarial,

el capltulo VIl trata de la captacion
por éstas {fundamentalmente pymes}
de recursos financieros en los
denominados segundos mercados de
valores, las sociedades de promocion
de empresas vy las entidades de
capital riesgo, como forma
complermentaria (;atemativa?) a la
tradicicnal apelacién al crédito
bancario.

El contenido sustancial de la obra
finaliza con un capitulo dedicado a la
armonizacidn a nivel comunitario de la
fiscalidad scbre el ahorro, tema de
rabiosa actualidad por cuanto e
gobierno belga, que preside la CE
durante e segundo semestre de
1993, ha adelantado que uno de sus
principales objetivos seré alcanzar un
acuerdo para quebrar el impasse» en
que se halla en temas como el
establecimiento de& un sistema de
retencion en la fuente sobre los
interases y €l esquema de secreto
bancario que alguncs paises
mantienen y que se encuentra en
contradiccidn con &l principio de
intercambio de infarmacion entre las
administraciones fiscales de los
distintos Estados miembros.

Se completa el presante trabajo con
una amplia y sisternatizada
bibliografia, por autores y por temas,
que permitira al lector escudrifar la
diversidad temética que abarca la
presents obra, asi como un anexo
que recoge la normativa bésica
vigente analizada en la obra.

Francisco Javier Lépez Zomoza




Anuario de Economia
‘ y Finanzas, 1993

Analistas Financieros
Internacionales
‘ Ediciones E) Pals, Madid, 1993, 290 pags.

El Anuario de Economia y Finanzas,
1993 es el primero de estas
‘ caracteristicas que se elabora en
Espafia. Su contenido se estructura
en torno a siete grandes bloques,
correspondiendo los cuatre primeros
‘ (el niicleo central del trabajo) al
anélisis propiamente dicho; se
completa el conjunte con una sintesis
cronolégica de acontecimientos
econdmico-financieros mundiales y
espafioles, una sintesis de las
novedades normativas més
trascendentes de ia Comunidad
Europea y de Espafia, asl como una
amplia base estadistica que sirve
como complemento a la temética
abordada en |a obra.
Bajo el fitulo genérico de «Economia
Mundial y Europear se estudia en el
primer blogue, desde una perspectiva
regional, el comportamignto de las
principales variables econdmicas
durante & afio 1992 y los primeros
meses de 1993. Estados Unidos,
Japdn, CEE, Europa del Este,
América Latina y ofros paises en
desarrollo son analizados con estilo
preciso. Un detalle que kama la
| atencion desde el principio de la obra
| es la aparicion, junto al cuerpo
principal de la obra, de diversos
articulos teméticos sobre episodios
concretos. Es destacable la serie
dedicada a los aspectos refacionados
con la construccion europea, tanta en
la perspectiva de entrada en vigor del
| Mercado Unico coma con el proceso
| de Unién Econdmica y Monetaria,
El segundo bloque dadica su atencién
integra a la sconomia espafiola en
1992, es decir, a recapitular sobre las
razones de la fuerte caida en sl
crecimiento de la produccién (preludio

de la recesion de 1993) y sus
consecuencias sobre ofras variables

‘ tales como el empleo, los flujos
comerciales con el exterior, la
inflacidn (se analiza la nueva

‘ metodologia de elaboracion del IPC),
los resultados empresariales, etc. Se
incluye, asimismo, una sintesis de los
indicadores de la economia espafiola
resuelta graficamente de manera
optima. Paralelamente al andlisis
macro y micro, se valora ia

‘ articulacion de la pofitica econdmica
redlizada desde las instancias oficiales
carrespondientes.
El comportamiento de los mercados

‘ financiaros intemacionales es objeto
del tercer gran blogue del Anuario. En
primer lugar se analizan los mercados

‘ de divisas, y en relacion con eflos el

| comportamiento en 1992 de los tipos

| de cambio de las principales

‘ monedas vehiculares (ddlar, yen y
marco} ¥ de la peseta frente a ocho
divisas relevantes, y su situacion en el
Sistama Monetario Europeo tras las

| sucesivas comecciones de su valor

como consecusncia de las fuertes

tormentas monetarias y cambiarias

‘ producidas fras el resultado del
referéndurn danés para la ratificacion
del Tratado de la Unién Europea, Los

| tipos de interés en cada moneda son

‘ analizados a través de las
correspondientes curvas tipo-plazo.
Igualmente, este tercer bloque destina
varios capftulos al andlisis de los

‘ principales mercados de renta fija
(cada vez més intemacionalizados), e
mercado bancario internacional, los
mercados crediticios {ef afio 1992
registré nuevos volimenes récord de
actividad), las principales bolsas
intermacionales y los mercados de

instrumentos derivados (futuros,
opciones y swaps).

El cuarto bloque estd dedicado a los
mercados financieros esparfioles.
Manteniendo una estructura similar a
la del bloque anterior, los principales
mercados (crediticios, renta fija, renta
variable, instrumentos derivados)
reciban la oportuna atencidn. Destaca
el andlisis de la evolucion del sector
bancario espafiol en 1992, en &l que
muy diversos factores han influido en
las cuentas de resultados de la
mayoria de las entidades,
especialmente en la banca privada
que ha visto como éstos cafan
rompiendo la tendencia mostrada en
los Ultimos afios. Los mercados de
instrumentos derivados también son
objeto dg amplio andlisis, pues aun a
pesar de su juventud el desarrollo
adquirido ha sido importante. El
bloque finaliza con los capitulos
dedicados a la inversion colectiva
{destino preferente del ahorro en los
dos (itimos afios) y el sector .
asegurador.

En definitiva, el profesor Emilio
Ontiveros dirige en esta obra a un
plantel de profesionales def equipo de |
Analistas Financieros internacionalas
cuya excelencia en ef andlisis es
contrastada dia a dia por el
«mercador. Como el propio Ontiveros
sefiala en la presentacion, la primera
edicion da esta obra aparece en un
decisive momento. Decisivo por
cuanto es en épocas de elevada
incertidumbre cuando més necesario |
se hace contar con herramientas que
ayuden a interpretar Ia volubilidad de
los acontecimientos, Y esto se
consigue, no sélo por la agudeza del
andlisis, sino por €l ejercicio de
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anticipacion que se regliza a lo largo
de sus casi trescientas paginas.

Uno da los méritos del Anuario
consiste en la didactica de su
elaboracidn, lo que amplia
sustancialmente el abanico de
potenciales lectores. A la ngurosidad
del andlisis que requieren los
prafesionalas de la economia y las
finanzas, se une la daridad y sencillez
de su exposicion, por lo que al
publico estudiantil y el profesional
cualificado (no necesariamente
iniciado) encontrardn en la obra una
referencia donde satisfacer su
curiogidad, El atractivo disefio y
presentacion (otra de sus vifudes)
permiten su facil lectura, lo que
siempre es de agradecer en una obra
de estas caracteristicas.

Pocas veces se tiene la oportunidad
de dar la bienvenida a una obra que,
con toda seguridad, no pasard a
engrosar las estanterlas de las
biblictecas de sus compradores, sing
que se convertira en un ¢libro de
cabeceran, de referencia continuada
para los profesionales de la economia
y las finanzas.

Jaime Lépez Cabafiero

Los Mercados de Deuda
Publica ante la Union
Europea y Monetaria

ignacio Ezquiaga Dominguez et al.

instituto de Estudios y Andlisis
Economicos, Ministeric de Economia
y Hacienda, Madrid, 1983. 392 pégs.

En un momento cormo & que vivimos,
de re-cuestionamiento de ciertos
aspectos de la unidad europea, la
publicacion de una obra que aborda
la Unién Ecandmica y Monetaria es
siempre bienvenida. Si ello se
entrelaza y combina con ef andlisis de
la realidad de los mercados de deuda
publica y de sus perspectivas futuras
ante fa Unidn, el interés que despierta
en el profesional y en of analista es
inmediato, Pero si, corne es éste el
caso, dicha obra se lleva a cabo con
la claridad de andlisis, el rigor tedrico,
la profusién de ejemplos y el énfasis
practico que consiguen transmitir los
autores, el éxito no puede ser menos
que merecido.

El estudio se estructura en tres partes
bien definidas. En la primera se
expone el contenido del Tratado de
Maastricht en lo que respecta a la
Union Econdmica y Monetaria (UEM).
En ella se hace hincapié en los
contenidos reguladores del proceso
de convergencia nominal y en los que
afectan a los déficit publicos en
parficular. Los conceptos de no
corresponsabilidad {no ball ouf) y
credibilidad se relacionan en sl marco
de progresiva pérdida de soberania
monetaria que supondra la UEM. El
final del sefreaje en cuanto a la
emision de deuda por parte de los
Estados y €l radical cambio que
experimentara la evaluacién del riesgo
soberano a partir de la tercera fase de
la UEM, temas ambos de enome
trascendencia, quedan parfectamente
definidos en el capitulo 1. Se ofrece
asimismo en esta primera parte una
clara vision de 10s procesos
necesarios en los estados
autondmicos ¢ federales para ltevar a

la préctica los profundos cambios
disefiadcs en Maastricht.

La segundla parte de esta obra se
centra en la situacion del
endeudamiento publico en la
Comunidad, tarto en un plano global
como nacional. En ella se ofrece una
vision precisa del estado de las
finanzas pobiicas en los distintos
paises miembros, al tiempo que se
relacionan con &l objetivo de
convergencia marcado para la UEM.
Este tratariento pormenorizado es
esencial a la hora da avaluar las
posibilidades de convergencia, y por
tanto de cambios estructurales en los
mercados de deuda, de cada uno de
los estados que componen la CEE.
Situaciones tan arquetipicas como &l
caso belga o €l griego ayudan a
comprender la necesidad de
compatibilizar la politica fiscal con los
COMPromisns europeos si realmente
se persigue una corvergencia
nominal que abra el camino a la real.
Por ello se analiza en & capitulo 3 la
teoria de la sostenibilidad da los
aéficit y la situacién real de las
finanzas europeas en cuanto a la
combinacién de excedente primario,
pago de intereses y crecimiento real.
De aqui se pueden exiraer
importantes conclusiones a la hora de
interponer el términe «sostenibler que
pretende definir los limitas del
endeudamiento plblico en el seno de
la UEM v asi lo acomete el libro.

La parte Il se cierra con una reflexién
sobre los distintos mecanismos de
evaluacidn de rentabilidad en las
inversiones en deuda publica
realizadas por los agentes def
mercado en funcién de su condicion,
0 no, de residentes. Es
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particularmente clarificador este
anlisis, que se centra en los
conceptos de diferencial de
rentabilidad esperada y pendiente de
la curva de rentabilidad, en la
interpretacidn de sucesos que han
acompafiado las reclentes tensiones
cambiarias en el caso espafiol, La
importante presencia de inversién no
residente en los mercados de deuda
publica espafioles hace
imprescindible para cualquiera que
pretencla avanzar en la comprension
de los mecanismos de formacion de
precios la consideracion de estos
factores diferenciadores.

La parte lll eshoza una sere da
innovaciones, tendencias y cambios
necesarios que deberan producirse
en los mercados de deuda en general
y en el espanol en particular. Son
Quizé estos capftulos (del 5 al 8) los
que mayor interés ofrecen en
términos de informacién concreta
sobre los movimientos que
previsiblemente se producirén en los
mercados a medida que la UEM pase
de propdsito a realidad. Temas como
fa importancia de la fiscalidad en la
integracién de los mercados
nacionales, los procedimientos de
liquidacion y compensacion o los
nuevos patrones de comportamiento
de los tesoros nacionales en su
camino por las distintas fases de la
Unidn, son tratados con acierto por
los autores en el convencimiento de la
necesidad de anticipar su virtualidad y
preparar desde ahora los mecanismos
necesarios para su tratamiento. El
mercado espafiol necesita
imperiosamente avanzar en la
direccion marcada si pretende seguir
atrayendo la atencidn de los

inversores europeos como lo ha
hecho hasta la fecha,

Los instrumentos derivades (futuros y
opciones) sobre deuda publica ya
operan en nuestro pafs con mercados
organizados y voldmenss crecientes
desde 1920. Sin erbargo, tal y como
podemos comprobar en esta obra
(cap. 6), la distancia a salvar con los
mercados mas activos en Europa es
aln grande. El capitulo repasa las
caracteristicas de los marcados de
derivados europeos y se detiene en ol
britanico, ef francés y el alemén. La
repercusidn inmediata de la UEM en
este campo es la cuestionabilidad de
la supervivencia de los mercados
regionales menos desarrollados una
vez desaparecidas las bamreras
cambiarias. Los autores concluyen en
la necesidad de dotar a bos mercados
nacionales de flexibilidad vy eficiencia
en la formacidn de precios como
dnica manera de garantizar su
existencia.

Los autores introducen en el texto
dos figuras poco usadas en nuestro
pais pero de gran aceptacidn en otros
de nuestro entomo. Se trata del
préstamo de valores v det strioping.
Ambos son, sin duda, instrumentos
muy necesitados en la compensacion
y la gestién de carteras que no
tardarén {ya lo estan haciendo) en
incorporarse 4 la realidad det mercado
espaiiol. D& la misma forma, los
wcerosy (bonos sin cupdn explicito)
son prasentados como una direccion
de avance en la gestidn del riesgo v
la politica de emision de los estados.
En el texto se analizan tanto los
cupones cero primarios como ios
secundarios (derivados del stripping)
y se analizan bajo los criterios de

reinversion, apalancamiento, duracién
y convexidad. Se apunta éste como
uno de los instrumentos necesarios
para dotar de mayor duracién a los
titulos de deuda publica de algunos
paises, enire ellos el nuastro.

Por titimo, el estudic se adentra en of
mercado de deuda publica en ecus,
Se pasa revista a la evolucion de esta
moneda en sus diversas
concepcionas {cesta, «cduros,
wcongelados, etc.), y se analizan los
mercados primarios de emision de
deuda en ecus en los distintos paises
eurcpeos, La perspectiva de una
moneda Unica en la ditima fase de la
UEM nos hace valorar con mayor
intensidad cualquier informacidn
referente a las caracteristicas dal acu
como moneda de denominacion de
emisioneas de bonos. El libro reconoce
esta situacion y provee al lector con
los criterios basicos para evaluar el
mercado de la deuda ptiblica en ecus
¥y su previsible evolucion futura de la
mana de la UEM.

En general, es ésta una obra de
interés practico y claridad tedrica
poco comunes. La profusion de
herramientas de andlisis gréfico y de
informacion reciente de cada uno de
los mercados hace especialmente
fructitera la lectura en términos de
capacidad interpretativa de la reslidad
diaria al tiempo que posibilita una
vigidn global de las tendencias a
medio plazo que se sucederan
paralelas al desarrollo de fa Union
Econdmica y Monetaria. La inclusién
de bibliogratia especifica en cada
capltulo es, ademés de una
caracteristica a imitar por otros
estudios de este tipo, una magnifica
guia para profumdizar (hasta el limite
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de desarrcilo tedrico moderno) en
cualquiera de los aspectos concreios
de la obra. No cabe duda de que este
oportuno estudic se convertira & su
vaz en nueva referencia para futuras
publicaciones.

Rodrigo Buenaventura Caning

| tradicién académica y extraacadémica

Principios de gestion
financiera de la empresa
Angel y Juan Pérez-Carballo,
y Eugenioc Vela
Alianza Universilad Textos,
Madid, 1992, 488 pégs.

Con el matiz de un minimo cambio en
el titulo, el ibro de Eugenio Vela y los
hermanos Pérez Carballo representa
la cuarta edicidn, completarnente
actualizada y adaptada al nuevo

entomno financiero de las empresas
espafiolas, de la obra de los autores
que vio la luz por prirmera vez en |
1981, representando va entonces un

auténtico hito en la literatura sobre ]

finanzas emprasariales en puestro

pais. Dejando aparte los tradicionales |
libros de texto da las Facultades de |

Econdmicas espafiolas, con un
marcado sesgo analitico y tedico, lo
cierto es que existia un vacio en
cuantg a bibliografia aplicada sobre
finanzas empresariales, que era
lenado mediante el recurso a
traducciones de textos aditades en &
extranjero, principalments en Estados
Unidos, pais con la més larga

sobre el «Corporate Finances. El
problema con dichas traducciones,
aparte de la literalidad de las mismas,
es que los numerosos ejemplos,
supuestos practicos y €asos, que
realmente constituyen el principal
valor afiadido en diche segmento de
literatura aplicada, pierden toda su
virtualidad cuando pretenden ser
extrapolados a la realidad esparicla.
Es en dicho dilema donde hay que
reconocer el mérito que ha tenido,

desde su primera edicidn, & libro de
Eugenio Vela y los hermanes Angely |
Juan Pérez Carballo. Fruto de la doble ‘
condicién de los autores como
profesionales de las finanzas y
profesores con una dilatada
experiencia docente en centros de

postgrado (la Escuela de i
Organizacién Industrial en sus ‘

primercs pasos, y la Escuela de
Economia durante la (itima década),
han sabide compaginar el rigor en la
exposicion y una especial habilidad
para captar los matices aplicados con
nUMerosos supuestos y casos que,
con nombres deliberadamente
ficticios, recogen problemas y
situaciones reales de emprasas
espafiolas en & contexto financiero
espafiol.

De entrada, incidiendo en esa filosofa
mucho més aplicada, es de
agradecer la inclusion de las partes |,
il y Il del libro abordando unos
aspectos rara vez tratados en los
lioros de Economia Financiera con un
enfoque mas académico, como son
los referentes a ia vinculacidn de los
sisternas informativo-contables con la
gestién financiera de la empresa. En
efecto, dificimente puede plantearse
una comecta y racional toma de
decisiones financieras si no se cuenta
con &l cuadro de mandos apropiado
para calibrar, tanto ex-ante como ex-
post, la salud financiera de la
empresa, que puede verse alterada
por las decisiones de inversion o de
financiacién,

La ltima edicién de la obra desarroia |
dichos capitulos con adecuacion al
Plan General de Contabilidad de
1890, tanto en los aspectos bdsicos
camo en la elaboracion e
interpretacion de las cuentas anuales
en la empresa, a las que se dispensa
un tratamiento que es especialmente
de agradecer, Como también lo es el
andlisis econdmico financiero que se
lleva a cabo de las empresas
espafiolas basado en la Central de
Balances, y abarcando todo el
pariodo 1981-1990, lo que permite
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incidir en las transformaciones
financieras que se han producido en
la empresa espariola, a las que las

| sucesivas ediciones del libro se han
ido adaptando convenienternente,

El desarrollo de las técnicas més
directamente relacionadas con la
gestién financiera propiamente dicha
s¢ lleva a cabo en las cinco partes
siguientes, con una distribucion muy
apropiada desde un punto de vista
metodoldgico. En primer lugar se
aborda la planificacion financiera,
también escasamente abordada en
los textos mas académicos,
distinguiendo entre los presupuestos
—de caja y de estados financieros—
& corto plazo, y el plan financiero de
la empresa a largo plazo, apoyandose
en los dos casos con supuestos
reales y seporte informatico para
someter la planificacién financiera a
andlisis de sensibllidad, especiaimente
conveniente en un horizonte a largo
plazo, en el que las variables
exogenas a la empresa pueden ser
objeto de gran variabilidad.

Tal vez sea la parte V del libro,
dedicada al andlisis de inversiones, la
mas sconvencionals, lo que es légico,
habida cuenta de que la evaluacidn
econdmica de proyectos de inversién
descansa sobre unos parametros
universalmente vélidos, y con escasas
peculiaridades entre diferentes paises,
més ala de los diferentes tratamientos
fiscales de las amortizaciones,
desgravaciones, stc. En cualquier
caso, es especialmente interesante el
andlisis que se realiza de la
interaccion entre decisiones de
inversion y de financiacion, y en
particular de cémo un proyecto puede
verse aceptado o rechazado en

funcién de fa estructura financiera que
lo respalda.

El andlisis de la estructura financiera
de la empresa, y de la medicién
corecta del coste financiero medio
resultante es, precisarmnente, &l objeto
de la parte V! del libro, en la que lo
més novedoso con respecto de
ediciones anteriores as el capitulo
dedicado a la gestidn de los riesgos
de tipos de interés y de cambio
explicitos en la estructura financiera
de las empresas. Con dicho capftulo,
¢l libro se hace eco de la creciente
exposicién a los dos mencionados
riesgos que se ha ido adoptando a lo
largo de los Ultimos arios en las
gmpresas espafolas, como
consecusncia de la generalizacidn de
aperaciones de endeudamiento a tipo
de interés fiotante, y en muchas
ocasiones denominadas en divisas.
La fuerte volatilidad de los tipos de

| interés, y aspeciaimente de los tipos

de cambio —como las sucesivas
devaluaciones de la pesata han
puesto de manifiesto en los Gltimos
meses— intraducen un considerable
rissgo en dichas operaciones de
endsudamiento, que deben ser, como
minime, cenvenientements
controtados y, en caso de juzgarse
excesives, cubiertos mediante los
Instrumentos de cobertura
disponibles.

La parte VI del libro esta decicada a
una dimensién de la gestidn financiera
de la empresa que también es a
menude omitida de su consideracidn
en los textos més académicos, v que
sin embargo ocupa probablemente la
mayor parte del tiempo de los
directores financieros de las

[ empresas, cual es la gestidn del

| circulante, o de los activos y pasivos

a corto plazo, cuya importancia no
cabe duda de que va a ir creciendo
en el tiempo. Conforme la creciente
productividad de los factores, v la no
menos creciente cormpetencia entre
procesos productivos, introduce
mayores exigencias de flexibilidad, la
presién & la baja sobre los costes fijos
se va traduciendo en un peso relativo
cada vez menor para los activos fljios
en las empresas, en las que
cuestiones come la optimizacion de
sus existencias y de sus pollticas de
cobro y pago a clientés y
proveedores van adquiriendo
sistemdaticamente un peso relativo
mayor sobre la capacidad de las
empresas para generar valor.

Cierra, finalmente, €l libro con un
capftulo sumamente interesante sobre
el control financiero, abordando tanto
las técnicas apropiadas al respecto,
coma el entrongue de su funcidn en
la. organizacion empresarial. Al hilo del
anterior argumento sobre la presion
competitiva, asi como de los
cracientes riesgos implicitos en fa
gestién financiera de la empresa, los
mecanismos para un sistematico
confrel de la misma deben contar con
la méxima prioridad y entroncarse con
la méxima jerarquia funcional.
Estamos, en suma, ante una obra
que, sin alejarse en lo fundamental de
los esquemas basicos de fratamiento
sistematizado de la gestién financiera
de la empresa, aporta un enfoque
—tanto en el lenguaje utiizado como
en la intercalacion continua de
referencias practicas— sumamente
pedagdgico, y & su vez con una
continua cercania a la realidad
cofidiana a que se enfrentan las
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empresas espafiolas. Més de diez
afios después de su primera adicion,
y después de cuatro completas
actualizaciones, en las que ha sabido
incorporar adecuadamente las
transformaciones producidas, tanto
institucionales v reguladoras como en
hébitos y esquemas de
comportamiento, & libro sigue
constituyendo, en rmi opinidn, e texto
més apropiedo para la formacion de
postgrado en, finanzas empresariales
en nuestro pais.

Angel Berges Lobera

Socialismo,
céalculo econdmico
y funcién empresarial
Jestis Huerta de Soto
Unién Editorial, Madrid, 1992, 446 pags.

Se dabe saludar sin reservas la
publicacion de aste libro y
recomendar encarecidamente su
lectura por varias razones. En primer
iugar, porgue suministra una
excelente sintesis del debate tedrico
sobire & céloulo economico en las
sociedades socialistas y una licida
critica de la interpretacion
convencional de dicho debate. Una
sintesis, ademdas, que pemmitira
apreciar al lector que no esté
familiarizado con el contenido de esta
crucial contienda intelectual la
profunda percepcidn del fendmeno
ecendmico de dos grandes
economistas, Mises y Hayek, que
hasta fecha bien reciente habian sido
relegados a las catacumnbas del
edificio de la tearia econdmica por &l
paradigma cientifico dominante. La
vision de estos dos grandes
economistas sobre la naturaleza del
problema econdmico y de la accidn
humana en sociedad,
cuidadosamente expuesta y razonada
en ¢l libro de Huerta de Soto, permite
comprender las razones
fundamentales del colapso
econdmico del socialismo v el fracaso
de las teorias que sostenian no sdlo
que dicho sisterna podia ser eficiente,
sino incluso més eficiente que el
capitalismo,

En segundo lugar, porque &l libro no
se limita a un exhaustivo andlisis
histdrico de dicho debate, lo que ya
de por si justificaria su lectura debido
a que los razonamientos de uno y
ofro ladlo se han dispersado en
colgcciones de articulos de los
principales participantes en la
contienda (1). Ademés, Huerta de
Soto confrasta las principales
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posiciones enfrentadas en el debate
con las vicisitudes del socialismo en
Ewropa del Este, disecciona con
precision las principales discrepancias
entre los supuestos del andlisis de los
creyentes en el sgcialismo de
mercado y la realidad; somete, por
otra parte, la teoria del aquiibrio
general neoclésico & un interesarte
juicio histdrico por su incapacidad
para analizar adecuadamente el
funcionamiento det socialismo y, por
consiguiente, no haber sabido
pronosticar su derrumbe.

Finalmente, otra razdn da peso para
alabar esta obra es que en ella so
efectian también interesantes
exploraciones sobre la metodologia y
el andlisis econdmico desde la
perspectiva de la denaminada
escuela austriaca de economia, que
tiene en Huerta de Soto a uno de sus
mejores y mas entusiastas
reprasentantes en nuestro pais. Baste
sefalar, al raspecto, que se trata de
un profesor de economia que ha
tenido la valentia, y & ri juicio el
acierto, de utilizar el extraordinario
tratado de Mises (La accidén humana)
como libro de texto introductorio en
su docencia universitaria; v,
ciertamente, no es una contribucion
pequefia a la educacidn economica
de nuestra sociedad diseminar la obra
de Mises y de la escuela austriaca. Es
particutarmente interesante, e
instructivo para los economistas que
conciben la empresa y el consumidor
COIMO MEros Mecanismos
maternaticos de maximizacion sujetos
a unas restricciones determinadas, la
clarificacion y desarrollo del concepto
de funcién empresarial que se efectia
en el libro resefiado.




Hechos estos comentarios
laudatorios, quisiera efectuar ahora las
consideraciones criticas que son de
rigor en toda recension, aungue sélo
sea para probar que el autor de la
misma se ha leido ef libro resefiado.
Es ésta, sin embargo, una tarea dificil
cuando, como ocuwre en este caso, e
comentarista coincide con el autor del
libro tanto en su mensaje
fundarmental, la inevitable ineficiencia
economica y la inadmisibiidad ética
del socialismo, como en los

razonamientos de que se siwve para

articular dicho mensaje. |

Afortunadamente, hay un aspecto dal

libro comentado que, a mi juicio, [

exige, si no una critica, si al menos
una reflexién que ponga de manifiesto
la existencia de puntos de vista
atemativos a los defendidos por
Huerta de Soto. Se trata de la visidn
de la teoria econdmica y la filosofia
politica ecaustriacas que se postuta en
este libro. Como en otras
publicaciones de los mademos
«austriacosy, Huerta de Soto
considera su trabajo dentro de una
escuela que se remonta a Carl
Menger, que ciertamente engloba a
Mises y Hayel, pero también a

Rothbard, Kirzner, Hoppe v otros
autores recientes; una escuela cuya |
metodologfa y aparato analitico
diferirian radicalmente de la ortodoxia
dominante cuyo nlclec central seria et
andlisis de equilibric general
walresiano. Considera también que
existe una filosofia politica «austriacar
cuyas génesis y desarrollo sequiran
los de la escuela econdmica de la
misma denominacién con la que
astaria univocamente asociada.

Debo confesar que en este aspecto

no coincido plenamente con el
planteamiento de Huerta de Soto, que
por ofra parte no hace sino seguir el
hébito de otros modernos
economistas también
autodenominados «austriacoss. A mi
juicio, la obra de la escuela austriaca
que culmina en Mises y Hayek ha
sido, en su mayor parte, asimilada por
la teoria econdmica ortodoxa; si bien
esto no excluye que haya adn vetas
insuficlenternente exploradas o
desarrollos que, para bien o para mal,
hayan sido abandonados sin
cristalizar en esquemas tedricos
Iégicamente completos. Igualimente
considero a Mises, y sobre todo a
Hayek, como parte de la gran
tradicion de filosofia politica del
liberalismo, continuadores directos de
la visién de pensadores como De
Tocqueville y Lord Acton (2),

Para justificar mi opinién, me permito
solicitar el socomo de Hayek. Segin
este autor, habria cuatro generaciones
de la escuela austriaca, Entre sus
representantes mds cualificados
estarian su fundador, Menger,
después Bohm Bawerk y Wieser en la
segunda generacion; Mises, en la
tercera, y el propio Jayek, junto con
Haberler y Machlup, en la cuarta.
Segln Hayek, en un articulo sobra la
historia de la escuela de economia
austriaca elaborado en 1968 «... si
bien esta cuarta generacidn, en su
forma de pensar y en los intereses
que la gulan, todavia muestra
claramente la tradicién de Viena,
dificiimente se puade considerar
como una escusla independients, en
el sentido de representar una doctrina
particular. Una escuela alcanza su
mayor triunfo cuando deja de existir

como tal escuela parque sus ideas
fundamentales han sido asimiladas
por la sabiduria convencional
dominantes, La reciente publicacion
de unas notas péstumas sobre la
escuela austriaca, muestra que Hayek
seguia manteniendo este punto de
vista poco antes de su muerste (3):

«... la obra mas influyente de Robbins,
The Nature and Significance of
Economic Science, convirtio o que
hasta ese momento era la
aproximacién metodoldgica de la
escuela austriaca a la microeconomia
en ¢ patrén de general aceptacion,
lguaimente importante fus lo que se
puede considerar la formulacion final
del andlisis de la utiidad marginal
efectuada por J. R. Hicks... Esta
concepcion, completamente
independiente de cualquier concepto
de utilidad mensurable, se puede
considerar como la formulacion
definitiva de mas de cincuenta afos
de andlisis en la tradicién da la
escuela austriaca de economias. Es
verdad que hay aspectos de la obra
de eminentes autores de la escuela
clasica austriaca que no han sido
plenamente incorporados a la teoria
econdmica ortodoxa y que algunos
desarrollos de esta ortodoxia no son
aceptados por aquellos autoras. Pero
tarmbién es verdad que se ha
incorporado mds de lo que se ha
dejado fuera y, sobre todo, que se ha
incorporado lo més importante. Por
otro lado, 1o que se entiende por
teorla econémica ortodoxa dista de
ser una férrea y homogénea disciplina
donde no caben discrepancias
analiticas o metodoldgicas. Asl, si
bien es cierto que las pretensiones
del andlisis de equilibrio gensral
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repugnaban intelectualmente a Hayek
y Mises, también son repudiadas por
la tradicién de la escusia de Chicago
creada por Knight, Viner y Simons y
continuada por Stigler, Friedman y
Beckar; esto, sin embargo, no sitia a
estos Ultimos autores en la posicion
de rebeldia, reclamando &l deribo de
los cimientos de la ciencia econdmica
ortodoxa, de los modemos
economistas austriacos (4).

Por ofro lado, estd la cuestién de la
filosofia politica. L.os modernos
economistas austriacos son,
fundamentalmente, el resultado del
magisterio de Mises en Estados
Unidos y han llevado hasta sus
ultimas consecuencias logicas las
criticas de este economista a la
intervencién del Estade en la
economia. Ahora bien, yo creo qua
Mises exagerd sus criticas, que
siempre tenlan una indudable
coherencia ligica, para ser
escuchado en medio de un ambiente
intelactual dominado por &l
keynesianismo y la socialdemocracia,
El propic Hayek ha sefialado que la
hostilidad y la marginacién que sufrié
Mises en el ambito académico
norteamericano le llevaron a
radicalizar sus posiciones
metodolégicas y sus planteamientos
poifticos. Ciertamente, Mises fue el
inspirador ds la corriente libertaria,
que aghutina a ia mayor parte de ks
modemos economistas austriacos,
gue niega que el Estado deba
desempeiiar siquiera las limitadas
funciones que tradicionalmente le
encomendaba el pensamiento liberal
{una cabal exposicion de la posicion
liberal que mejor representaria quiza
€l consenso de quienes se

consideran partidarios de este ideario
politico seria la efectuada por Hayek
en su The Constitution of Liberty,
Chicago University Press, 1960).
Huerta de Soto sefiala la existencia de
estas dos fradiciones dentro del
pensamiento de la escuela austriaca.
En mi opinién, sin embargo, hay un
hiato claro en Mises, de forma que en
los economistas austriacos modemos
domina la concepcion libertaria o, en |
cualquier caso, la concepcitn de un
Estade de tamafic mucho menor de ‘
lo que admitiria la tradicién liberal,

£Cudl es la posicién de Huerta de ‘
Soto entre la tradicion liberal y la '
corriente libertaria de log nuevos
econemistas austriacos? No estd muy
¢laro en el libro. Por un lado, su
definicién de socialismo

{«... Socialismo es todo sistema de
agresion institucional al libre ejercicio

de la accibén humana o funcidn
empresarialy, ob. cil., pags. 25 y 87), ‘
y las eriticas al mismo parecerian
situarle claramente dentro de la
corriente libertaria. Sin embargo, an
distintas partes del libro realiza una
serie de matizaciones sobre lo que
considera sagresion institucional o
sistemnaticar que la situaria entre los
partidarios de un Estado minimo.
También se podrian interpretar sus
comentasios como los de un partidario
de la concepeién hayekiana del
Estado en la cbra antes citada,
aunque probablemente Huerta de
Soto no aceptaria llegar tan lejos. Por
ejemplo, en una nota a pie ds la
pagina 89 se puede ieer:

«... Estimamos que es Socialismo toda
ampliacidn del ambito de la coaccién
sisteratica por encima del minimo
necesario para el mantenimiento de

las instituciones juridicas que definen ‘
y regulan el derecho de propiadad. El
Estado es la organizacién por
antonomasia de la coaccion
sistematica o institucional y, en este
sentido, siempra que se rebase €l
minimo necesario de coaccidn para
prevenir y efradicar la agresion
asisterndtica, Estado y socialismo se
convierten en conceptos intimamente
unidoss. El problema aqui radica en
definir lo que se entiende por minimo
en estas dos frases, y cabrian
definiciones consistentes con el

Estado hakeyiano de la Constitution of ‘
No conviene demorarse en mas
escolasticismo, Espero que esta '
ascension alimente el interés del

lector por e libro comentado, que
constituye un esfuerzo riguroso y
encomiable de andlisis dentro de la
denominada nueva escuela austriaca

de economia. Es, adamas, una obra. |
oportuna porque la discusién sobre ‘
las funciones del Estado centrara el
debate econdmico en los afos ‘
venideros. |

José Luis Feito |

NOTAS

{1} Al menocs hasta la reciente publicacion
de fa obra de D. Lavole, Rivalry and ‘
Central Planning (Cambricige University
Prass, 1985), cuyas contribuciones a la
comprensién del debate son cuidado- ‘
samente examinadas en &l libro de |
Huerta de Solo. [

(2} El nombre de estos dos aulores fug fa |
dar a la sociedad internacional que
fundd en 1947 para defender fos prin-




cipios def orden fberal y que finalmente
fue lanzada con el nombre def fugar de
la primerg reunién: Mont Palerin. Véase
The Collected Works of F. A. Hayek.
Vol. 4, The Fortunes of Liberalism, The
University of Chicago Fress, 1992,
pég. 237

(3} Ob. cit.,, pdg. 42 vy siguientes.

(4} lsrael Kirznar ha escrilo una luminosa y
equitbrada taxonomia de la histora de
fa economia austriaca, en donde consi-
dera las diferentes visionas que iitigan
por apropiarse def patrimonio infelectual
de Ios subditos def imperio austro-hin-
garo, Véase Palgrave Dictionary of Pol-
tical Economy, Vol. 1, eAustrian School
of Economicss, pdg. 45.

Coercion, capital

y los Estados europeos. |
990-1990 -

Charfes Tilly

Version espariola: Eva Rodriguez Halfter,
Alianza Editorial, Madkid, 1992

Ambiciosa, compleja y
sugestivamente paraddjica, esta obra
de Charles Tilly rastrea a lo largo de
mil afios de historia europea unas
dindmicas compartidas por las [
diversas formas estatales que, a partir
del siglo xvn convergen en una
estructura ya lo suficienternente
homogénea que denominamos
Estado nacional.

Con un breve repaso a las respuestas
existentes (andlisis estatistas,
geopoliticos, del modo de produccién
y del sistema mundial), consideradas
parciales, el autor explica esa
diversidad de formas de Estado y de
esa posterior convergencia hacia el
Estado nacicnal con cuatro variables.
Las dos variables principales son la
concentracion de elementos de
coercion vy de capital, que a su vez
determinan las dos dependientes: los
medios para la preparacion de la
guemma ¥y la posicién de cada Estado
dentro del sistemna internacional,

Es un trabajo que se encuadra bajo el
epigrafe de sociologla histdrica, en
linea con los planteamientos de
accion colectiva realizados en The
Formation of National States in
Westemn Europe (1975). Aunque no
explicitamente, el autor analiza a partir
de estas variables la capacidad de
movilizacion de recursos como .
condicidn para entender la estructura
de oportunidades polfticas que
condicionan toda accion colsctiva, su
desenlace politico vy su cristalizacién
institucional, Desde esta perspectiva,
seré la guerra del motor de la
formacion y de la transformacion de
los Estados (xa la larga, y mas que
ninguna otra actividad, serd la guerra
lo que produjo los principales

componentes de los Estados
europeos. Los Estados que perdian la
guerra se reducian o, incluso,
dasaparecian»),

Son los imperfos perceptores da
tributos —surgidos en un contexto de
acumulacién de medios coercitivos
relativarments baja, aungue atamente
concentrados por el soherano v de
baja acumulacion de capital— los
que se ven obligados a mantener un
costoso aparato permanente de
recaudacion coercitiva y complejizar
su administracion para, por un lado, al
implicar al gobernante local en el
funcionamiento de la misma
garantizar su fidelidad, y, por oiro,
reducir sus mérgenes de autonomia.
Mientras tanto, las ciudades-estado
mantenian acumulaciones
relativamente altas de medios
coercitivos aunque poco
concentrados. Las generalizadas
milicias urbanas en &l siglo xv
ejemplifican esta situacion. Su alta y
concentrada disposicion de capital les
posibilita negociar su poder de
coercidn con los soberancs
circundantes, de los que dependen
para mantener abiertas sus lineas de
comercio,

Por tanto, €l autor hace evidente gque
son las diferentes combinaciones
entre capital y medios de coercién
acumulados las que cendicionaran los
distintos desamollos de ias formas
estatales. Dentro de este esquema
«coercion-capitals, ef poder explicativo
de una situacidn especifica depende
de los limites temporales y
geogréficos que se pongan a la
expariencia,

Sin embargo, se observa una
evolucion, producto re la presion
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generada por la competencia
internacional (guena), hacia un
sistema mixto que combina elementos
de ambios: la coercién capitalizada.
Aqul se produce una interaccién de
creciente igualdad entre los
detentadores de capital y los de
medios de coercibn, de fa que
surgirian los elementos caracteristicos
det Estado nacional. Procaso que se
generalizard a partir del sigio xvi con

el uso masivo de la pélvora. Esta
transformacion radical de las formas
de guerrear obviamente supondra un
aumento sustantivo de las
necesidades de capital.

Desde esta perspectiva, Tilly divide
este compiejo proceso de formacion
del Estado desds la perspectiva de la
preparacién para la guerra en cuatro
fases, flexibles en su aplicacion
geogréfico-ternporal. Una primera fase
de patrimoniafismo hasta el 1500,
dondsa la guerra es difusa,
discontinua, con ejércitos reclutados
entre las levas feudales y en
momentos marginales de la
produccion agricola.

Una segunda fase, de mediacidn, se
abre a partir def siglo xw, donde
paulatinamente los militares se van
segregando de la vida civil y se
guerrea con ejéreitos mercenarios que
obligan a perfeccionar los
mecanismos de extraccion del
Estado. Esto ocurre junto a un
proceso creciente de desame de la
sociedad civil que agudizara la
diferencia entre iempes de paz y de
guera —en ofros estudios de cardcter
mas culturalista, este largo proceso se
ha definido como el paso de la moral
caballeresca a la moral cortesana—.
Aundue las ambiciones dinasticas

siguen dominando ia politica de
Estado, su coste exige la presencia
de otras fuerzas sociales que limitan
las posibilidades de la guerra. No en
vano las oportunidades y peligros
comerciales empiezan a convertirse
en motivo mas frecuente de guera.
En una tercera fase, de
nacionalizacion (1700-1850), los
grandes ejércitos de mercenarios
empiezan a mostrar la complejidad de
sy use en términos de financiacion,
fidelidad e incluso problemas de
orden interno en épocas de paz. Los
soberanos empiezan a reciutar los
ejércitos entre su propia poblacion, lo |
que.obliga a complejizar el aparato
dél Estado. De aqui surgird un
proceso de civilizacion progresiva de
gobiernos que empezara a pugnar
con &l poder militar. En los casos
—como el de Espafia y Portugal—
en los que las colonias posbbilitan
unos recursos para la guerra que los
soberanos tendrian que negociar con
las clases subordinadas, este proceso
de civilidad del aparato estatal se ve
ralentizado. Es de esa negociacion de
donde surgiran los derechos de éstos
respecto al Estado. Las dinastias
pierden su capacidad decisoria sobre
la guerra en la medida en que va
surgiendo una vaga idea de «nterés
nacionals, La guefra, ya puede
decirse, responde a unas
expectativas racionales de beneficios
y pérdidas econdrmicas, aumentando
{a intervencion de terceros en
rebsliones nacionalistas al entrar en &
célculo del beneficio de debilidad del
competicor, -

En un cuarto pericdo, de
especializacién (a partir de 1850), las
condiciones generadoras de guerra

se alteran relativarnente poco, salvo el
aumento de la competencia bélica por
imperios distantes del territorio
nacional. La guerra internacional se
vincula cada vez més con la
revolucion y la guerra civil de terceros
paises.

En sintesis, el perfeccionamiento del
gobiemo directo como camino para
conseguir los medios requeridos para
preparar la guerra corre paralelo a un
praceso en & que se pasa de una
represion reactiva a una represion
proactiva, en un amplio proceso de
negociacion. El desarrolio de la
actividad regulatoria estatal y
extramilitar es considerada por &l
autor como un perfeccionamisrto
sofisticado —al punto de llegar a la
representacion politica universal— de
la necesidad de prepararse para la
guerra.

Comenzamos calificando como
ambiciosa esta obra de Tilty,
comprendiendo su andlisis 1.000 aflos
del proceso de formacion de los
Estados europeos —en donde no
faltan elementos comparativos
extracontinentales como el Islam o
China—, y atendiendo a la guesra
como estructura de oportunidad
politica en la que las intencionas de
unos sujetos, los soberanos, actuarén
sobre unas estructuras diferenciadas
que cristalizaran esa voluntad en
ingtituciones diversas. De aquf deriva
la complejidad tambidn anteriormente
mencionada; la rigurosidad
conceptual con la que se puede
trabajar sobre unas condiciones
sociales, econdmicas y politicas que
se modifican a lo largo de 1.000 es
dificultosa. Pensemos en la
conceptualizacion doble «capitalistas
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¥ burgueses» y «soberanos y
gobernantess usaca a lo largo de
toda fa obra. El autor es consciente
de eflo al manifestar ef cardcter
amplio, sintético-simplificador y
especulativo de la obra que, con una
comparacién no sistemdtica, intenta
destacar las principales conexiones
en el complejo proceso de formacion
del Estado, al tiempo que considera
que una visiin desarrollada requeriria
conceder un mayor peso al proceso
econdmico y a la dindmica derivada
de la estructura de clases.

Por ofra parte, al marginar el peso
importante en este proceso de
elementos ideoldgico-culturales
(bastaria recordar la reforma
protestante o el significado politico de
la llustracién o de los elemantos
ideoldgicos que permean la creacion/
destruccion de los Estados
socialistas}), se termina planteando
que ta guerra no sdlo impulsa la
formacion de los Estados v el sistema
mundial de Estados, sino también la
distribucién del poder dentro del
Estados.

Un marco explicitado por el autor
—donde brotan nuevos
nacionalismes, donde organizaciones
internacionales disputan la tradicionat
soberania de los Estados y
cusstionan la idea de sinterés
nacionalk— que, al combinarse con
un andlisis de la Ultima década en el
que intencional y estadisticamente &l
autor no reconoce &l fin del esquema
bipolar de la guerra fria —ni log
pretendidos procesos de
desmilitarizacion y
redemocratizacidn— hace que, de
forma sugestiva y paraddéjica,
vislurmbremos una renovada y, por

supuesto, histdricamente sofisticada
vision sclausewitzianas, donde la
politica no serla sino la continuacion
de la guerra a través del aparato del
Estado.

Ariel Jerez
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