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La demografia, otra vez

En el marco de las profundas transformaciones que estan
operandose en la economia v la sociedad de la Espaiia de los
ultimos quinquenios —al compas, primero, de la crisis y, después,
de la més que notable expansicn de la segunda mitad de los aflos
ochenta—, no son las menores, ciertamente, las que afectan a la
evolucidn demografica.

De nuevos modelos, pautas y comporiamientos viene hablandose,
con razon, desde hace ya algun tiempoe al referirse a las tendencias
mas recientes de la poblacion espafiola. Novedosos hechos, en
definitiva, que contribuyen decisivamente a modelar la imagen de
nuestro pais cuando se enfilan ya los dltimos tramos de la actual
centuria y que, es obvio, suponen otros tantos elementos
condicionantes —con efectos de uno u ofro signo— de toda la
actividad econdmica.

ECONOMISTAS, por eso mismo, quiere ofrecer a sus lectores un
seguimiento cuidadoso de los aspectos mas relevantes del tema,
Ya un namero anterior (el 24, correspondiente a febrero-marzo de
1987} se dedicé a la economia de fa poblacion, abordandose el
estudio de la fecundidad reciente en Espafa —cuyo espectacular
desplome, vuélvase a repetir, s uno de los acentecimientos mas
llamativos y trascendentes en la Espafia de la transicién y de la
democracia—, y a problemas relacionados con la oferta de trabajo
y la calidad de la asistencia sanitaria. Con igual propdsito, las
paginas que siguen vuelven ahora a situar en primer plano ciertos
hechos relacionados con la evolucién demografica que tienen
maxima actualidad e interés muy destacado. En primer término, el
nuevo modelo de migraciones interiores gue se ha impuesto desde
mediados del decenio de 1970, en el que influyen factores
estrictamente econdmicos pero también componentes culturales v
vitales, en un sentido amplio, como lo revela el no poco novedoso
proceso de los movimientos migratorios de la tercera edad, con
una densidad ya muy apreciable en los Gltimos afios.

En segundo lugar, la nueva conformacién del territario espafiol que
se define durante los afios ochenta; nuevo disefio territorial —con
dos poderosos ejes de expansion peninsulares ordenados por el
arce costero mediterrdneo y por el valle del Ebro— gque tiene
naturalmente en el factor demografico un elemento constitutivo vy
determinante. En tercer término, se aborda de nuevo la relacion
entre la evolucidn demografica y los gastos sociales, una relacion
fundamental no siempre ni debidamente considerada en el andlisis
de la realidad y en las previsiones de politica econémica.
Contribuir al mejor conocimiento y ponderacion de esos relevantes
hechos demogréficos y de sus interrelaciones con variables
econdmicas basicas es el objeto de los articulos que hoy
ECONOMISTAS brinda a sus lectores En Portada.




Hacia un nuevo
modelo de migraciones
interiores en la
poblacidén espafiola

Alberto Olano Rey

Economista y demografo. Direccion General de
Prevision y Coyuntura. Ministerio de Economia y
Hacienda

1. Introduccion

La ruptura del modelo que pautaba las migra-
ciones interiores, en el espacio geografico y
econdmico espafiol, hasta la primera mitad de la
década de los setenta, reviste una importancia
comparable al espectacular descenso de su
fecundidad, en la trayectoria histérica de la
poblacion espafiola. En efecto, las migraciones
interiores —mas que las internacionales— cons-
tituyeron el determinante principal en la cristali-
zacién de estructuras demograficas (composicion
por sexo, edad, estado civil, rama de actividad
econdmica, etc.) diferenciadas de unas regiones
a ofras, en el transcurso de los afios sesenta y
setenta.

Como componente del crecimiento global, su
incidencia directa sobre las diferencias de dina-
mismo demogréfico de unas provincias o regio-
nes a otras del territorio espafiol ha sido
superior a las diferencias de crecimiento vegeta-
tivo en estas mismas décadas. Sin olvidar su
influencia indirecta sobre las tasas de natalidad,
de nupcialidad, mortalidad y, por tanto, sobre las
variaciones de crecimiento vegetativo. En defini-
tiva, han sido la variable clave, condicionante de
todos los ingredientes de la dindmica poblacional
en cualquier &mbito espacial de referencia, por
debajo del nivel nacional.

El término “modelo” se presta siempre a una
cierta indefinicion, al ser utilizado en las ciencias
sociales con multiples acepciones. Al aplicarlo
aqui su significado implica, en primer lugar, unas
determinadas pautas espaciales en el recorrido
de las corrientes migratorias, a la vez que
conlleva determinadas caracteristicas de estas
migraciones, tales como la distancia recorrida, la
uni- o bidireccionalidad de las mismas, la trans-
ferencia rural-urbana de la poblacidn migrante,
junto con el intercambio de mano de obra entre
sectores econdémicos, y un consiguiente perfil
sociodemografico de los emigrantes; también,
claro esta, como Ultimo resorte del modelo, un
haz de determinantes con desigual ponderacién
y naturaleza.

Todos estos elementos se aglutinaban y refieja-
ban, desde los afios cincuenta, en un autentico
modelo espacial, articulado por una jerarquia
regional fuertemente polarizada. Dentro de él se
singularizaban como polos de atraccion una
minoria de regiones o provincias con tasas de
inmigracién nefa muy elevadas, frente a la gran
mayoria de regiones o provincias {mas de treinta),
que, abarcando el dilatado espacio peninsular
restante, registraban tasas de migracion negativas.




CUADRO 1

EVOLUCION DE LA MOVILIDAD DE LA POBLACION. PERIODO 1861-1986
(Efeclivo absoluio de migrantes y poblacion en personas. Proporciones en tanto por mil)

Migrantes interprovinciales

. Pablacion
. Total Migranies - - Del No A
Perfodo Gancepto migrantes  intraprov. Total Misma  De  Ceutay gypaniary constg SOmetidaa
CA. distinliaC  Melilla nesgo
Efeclive absoluto 4.473.020 16897791 2562402 212.827 30.583.466
Proporcién migrantes 146,26 55.51 83,78 6.96
1961-1970 Tasa anual de
migracion 14.63 555 838 0,70
Efective absoluto 4208548 1.912389 1903637 327411 1.546.102 30.124 392522 33.956.376
1671-1981 Proporcién migrantes 123.84 56.32 56,06 9,64 45,53 0,89 11,56
Tasa anual de
migracion 12,19 554 552 095 4,48 009 1,14
Efectivo absoluto 2128049 939.251 995721 161173 816881 17667 193.077 33.956.376
19711975 Proporcidn migrantes 62,67 27.66 29,32 475 24,06 042 5,69
Tasa anual de
migracidn . 12,53 553 5.86 0,95 4,81 010 1,14
Efectivo absoluto 2.080.499 973.138 9079168 166.238 729221 12457 199.445 35.737.000
Proparcidn migranmes 5822 27,23 2511 465 2041 0,35 558
IETS-1951 Tasa anual de
migracion 11,27 527 492 090 395 0,07 1,08
Electivo absolulo 2395787  1.292.335 949398 201.014 739496 BBE9 145350 BT701 37.746.260
1981-1986 Proporcidn migrantes 63.47 34.24 2515 533 19,59 024 385 0283
Tasa anual de
migracién 1249 6,74 495 105 385 0,05 0.76 0.05

FUENTE" Eraborasion propiz 2n base a ios Censos ve Potlacidn de 1970 1981 y Padrdn de Habitanles de 1086,

2. Evolucion de las migraciones interiores
durante los (ltimos veinticinco afios

Pero antes de estudiar como se ha trastocado
0 reorientado en el espacio este modelo migrato-
rio, es conveniente acotar como ha evolucionado
en el tiempo la intensidad del fenémeno migratorio
como tal. Con tal objetivo, el cuadro 1 recoge la
evolucion temporal de las migraciones interiores
durante los dlitimos veinticinco afios anteriores a
1986, en base a la informacién de los dos dltimos
censos y el padron de esta ultima fecha.

La altisima movilidad de la poblacién espafiola
en los afios sesenta, probablemente la més
elevada de su historia, safta a la vista en esa
primera cifra bruta de casi cuatro millones y
medio de migrantes que cambiaron de municipio
de residencia dentro o fuera de la misma
provincia. En términos absolutos, los migrantes
disminuyen en un cuarto de milldn en los afos
setenta respecto a la década anterior, siendo la
disminucion entre los dos quinquenios de los
setenta de menos de cincuenta mil personas.

La evolucién mas significativa aparece, sin
embargo al desglosar las migraciones de larga
distancia (en general las interprovinciales) y las
de corta distancia {o intraprovinciales). Mientras
las primeras disminuyen casi en setecientos mil
migrantes entre las dos décadas, las intraprovin-
ciales aumentan en mas de doscientas mil.
fncluso aumentan estas Ultimas en valor absoluto
(aunque, como luego se vera, no en tasas) entre
los dos quinquenios de los afios setenta.

En una primera aproximacién, segin los datos
globales del mismo cuadro, se puede afirmar que
el efectivo absoluto de migrantes aumenta en la
primera mitad de la actual década de los
ochenta, respecto a la segunda mitad de los
setenta, al pasar de 2,08 a 2,39 millones {(unos
315.000 mas). Este aumento corresponde casi
en su totalidad a los movimientos migratorios de
corto recorrido o intraprovinciales, mientras que
los migrantes de larga distancia o interprovinciales
se mantienen al mismo nivel, apenas aumentan
en unos cuarenta mil respecto al quinquenio
anterior (1),




CUADRO 2

EVOLUCION DE LA TASA ANUAL MEDIA DE
MIGRACION NETA* POR CC.AA. 1961-1981
{Tasas por 1.000)

1971-1981

1661-1970

Tolal 0.80 1.20
Andalucia . —7.62 —2.80
LV T Lo —2.30 0.27
Asturias 1.3 0,40
Baleares 819 548
Canarias 2,60 343
Canlabria —0.44 0,76
Castilla-La Mancha ..o —1562 —687
Castillay Ledn . ienens =012 —4,17
Cataluha ......cooee e 15.14 477
Comunidad Valenciana 887 595
Extremadura ... —16.78 —8,43
Galicia . —2.12 0,66
Madrid 21.35 743
Murcia ...... —2.82 1,20
Navarra 3.54 040
Pais Vasco 12,72 1.50
(2 o (|

—2.97 1.44

FUENTE: Eigboracicn propia en buge a ips censos de 1970 y 1981

T Indicador aproximado de fa lasa de migracin neta anual. obtemdo refiriengo e/
Safh G2 Auyrantes def periodo segun /a3 pregunla censs! al efeciho de
pablacich: ivicial y dividiando huego por la amplitud &3 periodo.

Bajo la hipttesis de que el nimero de migrantes
sea funcion lineal de la duracién del periodo
dentro del cual se han medido, se puede obtener
una estimacion aproximada de la tasa de migra-
cion, refiriendo el efectivo de migrantes a la
poblacién residente al inicio del periodo y divi-
diendo luego por la amplitud del periodo de
observacion, tal como se recoge en el mismo
cuadro (2},

Con este indicador se constata nuevamente
una movitidad muy intensa de la poblacién
espafiola en los afios sesenta: unos quince de cada
mil habitantes cambiaban de municipio de resi-
dencia cada afio. De ellos, algo mas de cinco [0
hacilan en la misma provincia mientras que mas
de ocho cambiaban también de provincia. El
descenso de la movilidad de larga distancia
entre las dos décadas se traduce en una
reduccion en la tasa anual de migracién corres-
pondiente del 838 al 552 por 1.000; mientras
que, entre los dos lustros de los setenta, esta
tasa no llega a reducirse en un punto por mil.

En cambio, la movilidad de corta distancia se
mantiene al mismo nivel entre las dos décadas.
La tasa de migracion anual permanece practica-
mente invariable en el 55 por 1.000 y sin
variacion apenas entre los dos quinguenios de
los setenta. Al pasar a la década de los ochenta
se intensifica este tipo de movilidad de corta
distancia, cuya tasa anual alcanza ahora el 6,74

por 1.000. Esta intensificacién es muy significativa
tras el estancamiento de los veinte afios anteriores
y en contraposicién al nuevo declive de las
migraciones de larga distancia, cuya tasa anual
desciende ahora por debajo del 5 por 1.000. La
movilidad de corta distancia alcanza su cuota
mas alta de los Ultimos veinticinco afios en esta
primera mitad de los ochenta, frente a la tendencia
decreciente de las migraciones de largo reco-
rrico.

3. Entre la quiebra y la reorientacion del
modelo espacial de migraciones interiores

Junto a esta evolucién en el tiempo, no resulta
menos significativa la transformacion en el espacio
de la movilidad de la poblacién espafiola durante
los Gltimos veinticinco afios. En otras palabras,
como se han reflejado en las diferentes areas del
territorio las modificaciones del modelo de mi-
graciones interiores, entendiendo el término mo-
delo en.el sentido amplio ya sefialado.

E) modelo tradicional polarizado alcanzé su
punto mas algido de funcicnamiento durante los
afios setenta. Tal como se refleja en el cuadro 2,
en el extremo superior constituian el area de
maxima atraccion migratoria las tres CC.AA. de
mas alto nivel de desarrollo industrial, cuya tasa
anual de migracién neta positiva superaba el 12
por 1.000; Madrid, Catalufia y el Pais Vasco. En el
extremo opuesto, con tasas de migracion neta
negativas superiores al 10 por 1.000, destacaban
Extremadura, Castilla-La Mancha, y Castilla y
Ledn. Uniformemente emigrante en todas sus
provincias se mostraba también Andaiucia y con
alguna excepcién Galicia y Aragon (3).

Al pasar a los afios setenta, la desaceleracion
del fendmeno se refleja en la drastica reduccion
—tanto en las areas de inmigracidn como de
emigracion— de las tasas de migracion neta en
esta década frente a la anterior. Por una parte,
todas las CC.AA. que registraron una tasa de

‘migracién neta positiva en los afios sesenta, la

mantuvieron con el mismo signo en los setenta.
Tal es el caso de las zonas de maxima atraccion
inmigratoria, aunque la clasificacion entre las
mismas se medificd sustancialmente.

Por otra parte en el ambito de las zonas de
emigracion de los sesenta algunas CC.AA. cam-
biaraon de signo al pasar a los setenta. Es el caso
de Galicia, Murcia y Aragdn, por el peso de
Zaragoza, pero no ocurrid asi en el extremo
inferior de la distribuciéon, donde las cuatro
CC.AA. de mayor expulsion migratoria {Extrema-




CUADRO 3
SALDOC PROPORCIONAL Y TASA ANUAL DE MIGRACION NETA. PERIODO 1970-1985

Salde proporcional (%)

Tasa anual de migracion nata {°)

1971-1975 1976-1980 1981-1985 19711975 1976-1980 1981-1985
Tolal . 612 545 4.33 1.23 1.09 0.87
Andalucia ..o —1812 —317 8.51 —3,62 —0,63 1.70
Aragoén =207 4,51 7.88 —0.41 0.90 157
ASIUMNES Lo vemoreressesnas esse st e ssstceeeee e eoeeeeceeeeerrasseseens 326 0.71 1.44 0,65 0.14 0.29
Baleares 2805 2240 36,31 5.61 448 7.26
Canarias L 15,26 15,54 12,46 3,058 an 249
Cantabria 1.49 6,42 2,34 030 1.28 047
Caslilla-La Mancha ....... —50.04 —20,40 —8.24 —10.01 —4,08 —1.65
Castilla v Ledn ..o e —30.38 —1219 —2,52 —6.08 —2.44 —0.80
Cataluha ; 35.75 11,39 —4.28 7,15 228 —0.86
Comunidad VAIENCIANA ..o 34,07 23,25 1415 81 4,65 283
Extremadura ... . —62,05 —26,09 —1,93 —12.41 —5.02 —0.,39
Galicia 1.44 4,83 514 029 093 1.03
Macrid ___ . - e 46,93 25,00 10,41 9,39 5.00 2.08
Murcia 3.88 7.38 7,73 078 1.48 1,85
Navarra 1,02 2,99 7.00 020 0.60 1,40
Pais Vasco 2291 —6.,48 —1298 458 —1,30 —2.60
RUOJA (LAY e s —0.31 12,01 8.27 —0.06 2,58 1.85

i} Saldo mgraioriospotlacidn al inicie del paripg;. Er tamte por mi
Y Sado proporcional; duraciun ded periodo

FUENTE: Elataraciin fioma 8n bass a datos del Censo de Poblacidn de 1981 y Padron municipal o 1986, INE,

dura, las dos Castillas y Andalucia) ni cambiaron
el signo de sus tasas negativas ni tampoco su
clasificacion. Solo Valladolid y Malaga en el vasto
campo migratorio de las veinticuatro provincias de
dichas CC.AA. registraron tasas de signo positivo
en los setenta. El descenso abrupto de los
movimientos migratorios interprovinciales se tradujo
en una intensa disminucion de las tasas de
migracion neta. Mientras que en los afios sesenta
dicha tasa aharcaba desde el 21,35 por 1.000 en
Madrid hasta —20,75 por 1.000 en Soria, en los
setenta oscilaba solamente entre el 10,34 por
1.000 de Alava y el —10,34 por 1.000 de Cuenca.

La informacién que aporta el censo de 1981
(ver cuadro 3) permite desglosar por quinguenios
{4) la evolucidon de las migraciones interprovin-
ciales durante los afios setenta y acotar con
mayor precision la ruptura de tendencias respecto
al hecho migratorio, que manifiestamente se
produce en esta década. La fuerte reduccién
observada para el conjunto de la década se
produce como por gradientes © escalones; la
disminucién mas importante de las tasas anuales
medias de migracion neta (en valor absoluto,
independientemente de su signo) tiene lugar
entre la década de los sesenta y el primer
guinquenic de los setenta en las cuatro CC.AA
de mas alta inmigracion (Madrid, Catalufia, C.
Valenciana y Pais Vasco), en el caso de las

cuatro CC.AA. de mas elevada emigracion (Ex-
tremadura, las dos Castillas y Andalucia) esta
afirmacion no puede ser tan rotunda en todos los
casos, tal como se puede ver contrastando los
datos de los cuadros 2 y 3.

En la primera mitad de los setenta continua
vigente el modelo espacial de migraciones,
intensamente polarizado de la década anterior,
con sus zonas de emigracion y de inmigracion
perfectamente delimitadas. Al pasar a la segunda
mitad de los setenta, en simbiosis con la crisis
econémica, las CC.AA. de inmigracién reducen
drasticamente sus tasas positivas; la CA. de
Madrid la reduce en mas de cuatro puntos por
mil, Catalufia unos cinco puntos, la C. Valenciana
en dos puntos, o bien pasan a tener tasas
negativas, como el Pais Vasco (—1,3 por 1.000).

Reducen también muy sustancialmente sus
tasas negativas las CC.AA. de emigracion: Extre-
madura a menos de la mitad; lo mismo Castilla-
La Mancha, Castilla y Ledn y Andalucia. Pasan a
tener signo positivo La Rioja y Aragén. El
denominador comun ha sido, por tanto, el nuevo
gradiente observado en la reduccion de la
movilidad espacial de larga distancia, al pasar
del primer quinguenio de los setenta al segundo,
tras la reduccién de mayor magnitud observada
anteriormente, al pasar de la década de los
sesenta a la de los setenta.




Al franquear e umbral de los ochenta, se
prolonga y acentia con mayor rotundidad la
ruptura de tendencias de la década anterior (ver
cuadro 3). Las tasas positivas de las C.A. de
inmigracién en el modelo tradicional trastocan
ahora su signe, indicando la magnitud de las
migraciones de retorno, como en el caso de
Catalufia (—0,9 por 1.000) o del Pais Vasco (por
segundo quinquenio consecutivo) o bien se
reducen a niveles extremadamente bajos como
en la C.A. de Madrid o en la Valenciana, con

valores en torno al 2 por 1.000 en ambos casos.
Aumenta, no obstante, significativamente la tasa
neta de inmigracién de Baleares por encima del
7 por 1.000 y se reduce un poco la de Canarias;
sin duda las "migraciones en busca de calidad
de vida”, por parte de personas de la tercera
edad o vinculadas al sector turistico en general,
respaldan esta evolucion.

Las tasas negativas de las CC.AA. otrora de
emigracién cambian de signo en el caso de
Andalucia, 0 se reducen a niveles infimos en
Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn y Extremadura
¢Qué queda, en definitiva, de aquel modelo
tradicional de migraciones interiores de los se-
senta? En otfras palabras, aungue se emigra
menos ¢addénde se emigra en esta primera mitad
de los ochenta, cuando se traspasan los limites
de la provincia? Los datos de flujos, mas alla de
las tasas de migracién neta hasta aqui utilizadas,
aportan algunos indicios sobre los destinos de
las migraciones interprovinciales, ahora muy
amortiguadas.

Los contingentes mé&s numerosos de inmi-
grantes en cifras absolutas siguen afluyendo a
ciertas C.A. de inmigracion en el modelo tradicio-
nal: Madrid, C. Valenciana y Catalufia, indepen-
diente del signo de su saldo migratorio neto, ya
que de estas CC.AA. se van también los mayores
contingentes de emigrantes. Pero también afluyen
a CC.AA. tradicionaimente de emigracién como
Andalucia, Castilla y Ledn o Castilla-La Mancha
(independientemente, a su vez, del signo de su
saldo neto), lo cual es indicativo de migraciones
preferentemente de retorno.

Por otra parte, la movilidad de corta distancia
intrarregional o intraprovincial es superior a la de
larga distancia desde la segunda mitad de los
setenta y manifiesta una tendencia creciente en
la primera mitad de los ochenta respecto a las
dos decadas anteriores (ver cuadro 1). Esta
tendencia creciente de las migraciones de corta
distancia constituye, sin duda, uno de los rasgos
mas novedosos en Ja transformacién del modelo
de movilidad espacial de la poblacién espafiola

en este periodo, ya que aparte el caso de la C.A.
de Madrid, la movilidad de corta distancia habia
disminuido en ta década de los setenta respecto
a la anterior (5).

Esta intensificacion de la movilidad intrapro-
vincial se localiza, sobre todo, en provincias con
Areas Metropolitanas en su interior tales como
Vizcaya, Madrid, Barcelona y Valencia y, en
menor medida, Sevilla. Son, por tanto, estas
migraciones urbanas dentro de las Areas Metro-
politanas las que explican, junto con la atraccidn
por las capitales de provincia de l0s movimientos
intraprovinciales, ante la falta de "salidas™ hacia
los mercados de trabajo lejos de la provincia, el
aumento a nivel agregado de las migraciones de
corta distancia.

4. Conclusién

El modelo tradicional de migraciones interiores
de la poblacion espaficla hundia sus raices en un
lejano pasado histérico de desarrollo econdmico
desigual entre las diferentes regiones del pais.
Su configuracion espacial en los quince afios
que van desde los sesenta a la crisis econdmica
de mediados de los setenta responde a un
esquema en el que los determinantes econdmicos
fugaban un papel absolutamente preponderante
a traves de los mercados de trabajo. El proceso
de industrializacion y urbanizacion acelerados,
medular en el modelo de desarrollo de aquel
periodo, propulsaba la intensa movilidad espacial
de la pobftacién, junto con su trasvase entre
sectores econdmicos.

Los diez afios siguientes de crisis econdmica
que terminan en la fecha de renovacidn padronai
de 1986, presencian una transformacién cualita-
tiva y cuantitativa del fenémeno migratorio, tanto
en su proyeccion espacial, como en sus determi-
nantes. El bloqueo de los mercados de trabajo en
el conjunto de CC.AA. de destino del modelo
tradicional, a-rafz de la crisis econémica, se
tradujo en una reduccion drastica de las migra-
ciones de larga distancia, e incluso de las de
corta distancia en los afios setenta. No obstante,
la flexion mas fuerte de la movilidad de larga
distancia se produjo en el umbral de Ios setenta,
la cual hace pensar gue otras mediaciones,
ademas de la crisis econdémica, condicicnaron
este reflujo de las migraciones.

Las transformaciones en el modelo de des-
arrollo de los diez ulimos afios bajo la férula de
una crisis economica prioritariamente industrial,
inclinan a pensar en la "“terciarizacion” creciente
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de la economia y en el desarrollo de los
transportes y comunicaciones como condicio-
nantes econdmicos de ese nuevo modelo de
migraciones interiores de la poblacién espafiola,
apenas todavia emergente, en el que ya esta
primando la movilidad de corta distancia. Los
recorridos espaciales, puntos de destino y zonas
de expulsion son todavia difusos en este “nuevo”
modetlo. Los flujos mas importantes de migrantes
discurren todavia por los cauces tradicionales,
pero apenas contribuyen a la concentracion de

la poblacién mediante saldos netos de magnitud
significativa, a la vez que los flujos de retorno se

intensifican a través de los mismos cauces. Las
migraciones interiores son cada vez mas un
fenomeno urbano por su origen y destino; pero
en su destino afectan, sobre todo, a los tramos
medio y alto de tamafo de ciudades del sistema
urbano espafiol, en términos de saldos netos; las
mayores areas urbanas del sistema no son ahora
las que més aumentan por inmigracién neta, son
mas bien plataformas de origen y destino de los
actuales migrantes.

La informacion estadistica aqui utilizada sobre
la evolucion de las migraciones interiores durante
los dltimos veinticinco afios se cierra al 31 de
marzo de 1986, fecha del Oitimo padrén. ;Qué
esta ocurriendo desde entonces? La pregunta no
es baladi, ya que desde mediados de 1985 se ha
producido un cambio de tendencia radical en la
evolucidn de la coyuntura econdmica en Espafia.
El PIB esta creciendo en torno al 5% en
promedio anual para el conjunio del periodo
1986-89, con una alta generacién neta de
empleo, a un ritmo anual del 3 % hasta el primer
trimestre de este afio. Si la evolucidn de los
mercados de trabajo se ha mostrado tan deter-
minante, durante la larga décdda de la crisis,
respecto al descenso de las migraciones de
larga distancia, ¢,se estaria produciendo actual-
mente un repunte de las migraciones en sincronia
con la salida consolidada de la crisis? Esta
hipdtesis de trabajo no puede descartarse, so
pena de quedar prisioneros de una vision “obso-
leta” de la evolucion del fenémeno migratorio en
el pasado.

Por otra parte, el "boom” inmebiliaric con el
consiguiente encarecimiento de los precios de la
vivienda en la mayorfa de las grandes ciudades,
que se ha producide practicamente con la
misma cronologia, sin duda esta afectando a los
movimientos migratorios urbanos de corta dis-
tancia. Los fendmenos de desconcentracion y su
suburbanizacién sin duda estan intensificando la
movilidad espacial en las areas urbanas, al albur

de un hipertenso mercado de la vivienda. El
fendmeno migratorio continga, no sin sobresaltos
y costes humanos. [

NOTAS

(1) Esta primera aproximacion requiere algunas matiza-
ciones. En primer lugar, Ia pregunia del Fadron de
1986 es de naturaleza distinta a la del censo de 1981;
por tanlo, las respuestas no son estrictamente com-
parables, En segundo lugar, l0s daltos del censo de
1981 ciertamente subestiman los migrantes del se-
gundo quinguenio de los selenta, ya que no incliyen
los menores de diez afios y dos meses en /a fecha
censal de 1981. En consecuencia, la variacidn entre
ios dos ultimos quinquenios estudiados podria ser
inferior a la que reffejan las cifras de este cuadro.

(2) Esta estimacion de la lasa anual de migracion seria
satisfactoria a condicion de gque cada individuo
efectite una sola migracion en su wida (Cf D.
Courgeau "Analyse quantilative des migrations hu-
maines"”, Parfe 1980).

{3) Cf. datos de flujos. saldos y tasas por provincias y
CCAA. en, | Agiero, A. Olano y R. Colorruelo
“Cambios de /a poblacion en el lerritorio” cuadro 3.4,
ITU-MOPL. Madrid, 1888, pags. 64 y 3s.

{4) Los dalos de migranies por GQUInguenios no son, sin
embargo, estriclamente comparables, ya que. al ser
un resultado de la pregunta censal de 1981, no se
incluyen entre los migrantes de la segunda mitad de
la década los menores de diez afios y dos meses en
ia fecha censal, ni se incluyen entre los migranies de
/a primera mitad de la década los menores de cinco
alios a la altura del 31-XH-1975.

(5) . Aglero, A. Ofano, R. Colorruelo. “Cambios de fa
poblacidn en el territorio”, ITU-MOPU. Madrid. 1988,

pég. 80.
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Los movimientos
migratorios

de la tercera edad.
Espaifa 1961-1985

Carmen Rodenas Calatayud

Profesora asociada de Economia Aplicada.

Universidad de Alicante

1. Introduccién

M4s de nueve millones de personas cambiaron
de municipio de residencia desde 1961 a 1985,
seglin se deduce de la estadistica del movimiento
migratorio interior —intraprovincial e interprovin-
cial— espafiol. No es, desde luego, una pequena
cifra si tenemos en cuenta que supone casi la
cuarta parte de la actual poblacion espafiola y
que, ademas, se estima que un alto porcentaje
de emigrantes no regulariza su nueva situacion,
dandose de alta en el municipio de llegada y de
baja en el de salida. Ante la intensa movilidad de
la poblacion, deberiamos preguntarnos acerca
de los motivos a que responden estos intensos
flujos que, si bien remiten lentamente, todavia
hoy siguen implicando directamente a alrededor
de 350.000 personas al afio.

Es conocido que la mayor parte de los movi-

mientos migratorios obedece a razones de ca-

racter econdmico y laboral —por ejemplo, algunas
personas emigran porque no tienen empleo en
su actual lugar de residencia y esperan encon-
trarlo después del desplazamiento, otras, porque
consideran que van a experimentar una mejora
en sus situaciones laborales o niveles de ingre-
sos—; otra parte de las emigraciones, ciertamente
no menos importante, obedece a motivos familia-
res, es el caso de los traslados de miembros de
la familia para acompafiar —normalmente— al
padre en la nueva residencia. Sin embargo,
sobre todo en los Gltimos tiempos, parece haberse
acentuado la tendencia a la movilidad geografica
por razones algo diferentes; éstas consistirfan en
los cambios de residencia por motivos de calidad
de vida y en los movimientos de reemigracion o
retorno. La caracteristica propia de los primeros
radicaria en que ya no seria tan definitiva la
variable del empleo en la explicacion de la
rmigracion, sino un conjunto de ventajas (referentes
al ocio, a la localizacién, al acceso a la cultura,
climaticas, etc.) propias del nuevo, o futuro, lugar
de residencia. Por su parte, los movimientos
migratorios de retorno vendrian provocados por
las esperanzas “fallidas” de la emigracion previa;
fundamentalmente, se trataria de los emigrantes
que no han mejorado su situacién econdémico-
laborai tras su movimiento ¢ ya no estan en
condiciones de hacerlo y, ahora, deciden realizar
una segunda emigracion en sentido contrario al
de la primera, es decir, retornando a su lugar o, al
menos, su provincia de origen.

En este contexto, para analizar el movimiento
migratorio interior de los emigrantes e inmigrantes
de 65 afios de edad en adelante, deberiamos
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cefiir el abanico de hipétesis explicativas ya
expuesto, pues este flujo nunca respondera
directamente a razones econdmico-laborales,
sino que se ajustara mejor al resto de las
motivaciones sefialadas.

En efecto, desde el momento en que la
jubitacion en Espafia tiene lugar a los 65 afios, la
explicacién del desplazamiento de estas personas
no debe basarse en razones de busqueda o
mejora de sus empleos y de sus ingresos por
trabajo, ya que cobran una pensién cuya cuantia
no depende del municipio en el que residen.
Ahora bien, cuando nos referimos a estos movi-
mientos migratorios es fundamental distinguir
—lo que no permiten las estadisticas espafiolas—
dos grupos de edad, ya que las condiciones de
salud tienden a empeorar rapidamente a medida
que avanzan estas edades; por elio, conviene
tener en cuenta que el comportamiento de un
adulto maduro (a nuestros efectos, una persona
entre 65 y 75 afios de edad) puede llegar a
obedecer a razones sustancialmente diferentes
de las de un anciano (a nuestros efectos, una
persona de 75 anos de edad en adelante). Para
el primer grupo puede plartearse la existencia de
un buen namero de movimientos migratorios
“voluntarios”, en tanto que generalmente se trata
de personas que pueden valerse por si mismas y
que aun conviven con su pareja, que deciden
residir en un nuevo nucleo poblacional por la
mejor calidad de vida que éste les ofrece —es el
caso de algunos movimientos hacia las zonas
turisticas y costeras, de clima benigno—, o que
deciden retornar a sus lugares de origen, gene-
rando asi una inversién de la tradicional corriente
migratoria rural-urbana en el sentido contrario
(urbano-rural). Sin embargo, parece mas ade-
cuado interpretar los desplazamientos realizados
por los mayores de 75 afios, bien con el objetivo
de aproximarse al lugar de residencia de sus
hijos (sus cuidadores principales), o bien con la
finalidad de instalarse en una residencia de
ancianos, por ello, podria plantearse este tipo de
movimientos casi como “obligatorios” o forzosos,
muchas veces desencadenados por la pérdida
de la pareja o por repentinos empeoramientos de
salud.

La emigracion es un fenémeno selectivo que,
como tal, se refleja en la estructura cualitativa
de la poblacion que decide cambiar su lugar de
residencia. En efecto, no emigran voluntaria-
mente comunidades completas, sino s6io algu-
nos de sus miembros: aquellos que asumen el
riesgo y la incertidumbre del movimiento v que,
también, han realizado su propia valoracién de

los costes y beneficios esperados, tanto mone-
tarios como no monetarios. Por ello, la poblacién
"mavil” presenta ciertas caracteristicas en cuan-
to a la distribucion por edades y sexos, el nivel
de estudios, la cualificacion profesional o la
tasa de empleo, que la diferencian de Ia
poblaciodn total.

En concreto, la pirdmide de edades de los
emigranies se ensancha para los efectivos de
edades entre los 25 y 44 afios por encima del
perfil propio de este intervalo en la piramide del
conjunto de la poblacién. Se manifiesta asi la
mayor propension a la emigracion de los que
podriamos denominar jévenes-adultos y adulios-
jovenes, que viene explicada, entre otras razones,
por su posibilidad de acceder més facilmente al
mercado de trabajo (dada su mejor cualificacion
profesional y mayor capacidad de aprendizaje y
reciclaje laboral) y, también, por el menor coste
de oportunidad profesional y familiar que supone
el traslado (los jovenes se encuentran menos
ligados que los adultos maduros y ello les
permite asumir mas facitmente el riesgo asi
como ser mas emprendedores). Aun cuando éste
sea el grupo con mas peso en la distribucidn por
edades del movimiento migratorio —que en
nuestras estadisticas viene integrado en el grupo,
mas ampiio, de 25 a 64 afios de edad—, no hay
que despreciar la importancia del volumen de
emigrantes menores de 15 afios, ni tampoco el
de-edades entre los 15 y los 24 afios; aungue, en
buena medida, estos dos grupos estan formados
por los descendientes —y dependientes— de los
adultos vy, por ello, sus desplazamientos son
determinados por los de aquéllos.

El andlisis del movimiento migratorio interior
espafiol viene a ratificar estas peculiaridades. En
el quinquenio de 1961 a 1965, algo menos de la
mitad de los emigrantes, el 46,03%, realiz6 su
movimiento cuando tenia entre 25 y 64 afios;
casi un tercio, el 29,29%, eran menores de 15
afios; con edades de 15 a 24 afos se trasladé el
20,89% de los emigrantes y, por ultimo, el 3,81%
restante corresponde a los emigrantes de 65
afos en adelante.

Sin embargo, a lo largo de estos veinticinco
afios, se observa un lento —pero progresivo—
envejecimiento de la poblacion emigrante que ya
se refleja en un cambio en la estructura de
edades del quinquenio de 1881 a 1985. Efectiva-
mente, se puede comprobar una reduccion en el
peso de los menores de 15 afios, que pasa a
suponer el 28,02% del total de emigrantes, y en el
de edades entre 15 y 24 afios que disminuye al
18,90%, al mismo tiempo que la participacion de
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los grupos de adultos se amplia al 47,98%, el de
mayores de 25 afios perg menares de 65, v al
5,10%, el peso del grupo de emigrantes de 65
afios en adelante.

Nos encontramos asi con que el flujo migratorio,
tradicionalmente rejuvenecedor de las poblacio-
nes de acogida, experimenta una leve tendencia
que apunta a la mayor participacién de efectivos
de edades mas avanzadas. Desde luego que
esta tendencia responde al envejecimiento de la
poblacion total, pero también deberiamos con-
templar la relacién entre la edad y los motivos de
los desplazamientos: la edad no avanzada si es
un factor determinante en la emigracién por
razones de empleo e ingreso, pero ;es tan
determinante para los traslados provocados por
consideraciones de calidad de vida o de re-
torno?

Del mismo modo que la distribucidn por
edades, la caracterizacién de los origenes y
destinos de los migrantes puede contribuir a la
explicacion del movimiento migratorio. No nos
enfrentamos a las mismas causas y consecuen-
cias cuando analizamos un flujo predominante-
mente rural-urbano que cuando éste es urbano-
rural o interurbano (urbano-urbano), ya que cada
uno de éstos responde a una fase histérica de la
migracion de acuerdo con la evolucién de las
condiciones econdmicas y sociales. Pero resulta
gue también para el mismo conjunto de emigran-
tes podemos encontrar origenes y destinos
diferentes a los de la mayoria.

Como ya apuntamos, al realizar el emigrante
su propia valoracion de los costes y beneficios
del traslado, es posible que su decisiéon no
coincida con la del resto al elegir un destino. El
analisis de las caracteristicas econdmicas y
sociales del destino seleccionado, o del origen
abandonado, junto con ias caracteristicas cuali-
tativas del flujo migratorio acogido, o expulsado,
nos explicara, en parte, las conductas de nuestros
emigrantes.

2. El movimiento migratorio espafol de los
mayores de 65 afios

Con el fin de conocer los cambios en los
orfgenes y destinos de la emigracion, hemos
analizado su comportamiento en tres periodos.
Esta desagregacion es necesatria por la existencia
de dos crisis econdmicas a lo largo de los afios
setenta, que determinan importantes transforma-
ciones no solo de la actividad econdmica, sino
también del transvase interprovincial de recursos

humanos. Asi, el primer subpericdo es el que
transcurre desde 1961 a 1975; el segundo
abarca el quinquenio de 1976 a 1980, vy el
tercero, los afios 1981 a 1985, Estas tres
secuencias temporales se corresponderian con
los afos previos a los impactos de las dos crisis,
los afios de repercusion profunda de las crisis y,
por dltimo, los afios en los que va a comenzar la
normalizacién y mejoria de la actividad econc¢-
mica.

Al mismo tiempo, hemos dividido el flujo
migratorio, contemplado en forma de saldos
provinciales, en el correspondiente a los menores
de 65 afios y en el de los mayores de esta edad.
Con ello, podemos detectar las diferencias en las
intensidades relativas del movimiento migratorio
interprovincial (al trabajar con saldos, queda
eliminado el movimiento migratorio con origen y
destino en la misma provincia) segun las edades
de los efectivos.

2.1, Caracteristicas comunes al movimiento mi-
gratorio de todas las edades

Antes de pasar a describir y explicar, en lo
posible, las diferencias entre los dos flujos,
conviene realizar una serie de puntualizaciones
acerca de los rasgos comunes a ambos,

En primer lugar, se observa una semejanza en
la notable reduccién del nidmero de provincias
con fiujos dentro de los intervalos de mayor
intensidad migratoria, reforzandose, con €l paso

-del tiempo, el nimero de provincias con saldos,

positivos o negativos, menos intenses. Es decir,
si en 1961-75, son 27 las provincias con saldo
migratorio positivo 0 negativo en los dos intervalos
superiores para los mayores de 65 afios (30 para
los menores de 65), transcurrido el quinquenio
de 1981 a 1985, son sélo seis aquellas provincias
que mantienen su saldo migratorio, positivo o
negativo, de mayores de 65 (cuatro para los
menores de 65) en los intervalos de mayor
intensidad. Nos enfrentamos, asi, con una transfor-
macién de los movimientos migratorios para ser
geograficamente mas equilibrados, perdiendo el
fuerte caracter unidireccional de emigracién del
sur y del oeste hacia el vértice norte y este de la
peninsula, caracteristico de los primeros quin-
guenios. Sin embargo, no podemos dejar de
apreciar que esta pérdida de intensidad de los
saldos migratorios provinciales na implica, ni
mucho menos, una disminucién sustancial en (0s
flujos brutos de movilidad interior, pues, primero,
se trata de saldos que son la diferencia entre
inmigracién y emigracién bruta y, segundo, el
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peso perdido por la migracién interprovincial es
ganado por la migracion intraprovincial. Esto
queda especialmente acentuado en las provincias
que experimentaron en los afios sesenta y
setenta mayores movimientos de emigracion a
otras provincias.

La pérdida en la intensidad de tos saldos, asi
como la concentracion de las provincias en e
intervalo migratorio inferior, generan, para el
quinguenio de 1981 a 1985, un mapa provincial
significativamente diferente al de 1961 a 1975,
donde quedaban involucradas -préacticamente
todas las provincias del conjunto nacional: ahora
son 20 las provincias con flujos migratorios
significativos de mayores de 65 afios (18 para los
menores de 65 afos).

Parece, pues, que la distribucién espacial del
movimiento migratorio interprovincial, ademads de
haber perdido parte de su intensidad, ha modifi-
cado el mapa migratorio provincial tendiendo a
vincular los desequilibrios significativos entre las
entradas y salidas en las provincias costeras
mediterraneas, ademas de Madrid, que vendrian
a formar un arco apoyado, de una parte, en
Sevilla y Cérdoba v, de otra, en el corredor del
Pais Vasco a Catalufia. El nuevo mapa migratorio
redefine las provincias de inmigracién neta en
consonancia con 10s ejes de crecimiento econd-
mico generados tras las crisis, que son el eje del
Mediterrdneo y el eje del Ebro; en cualquier caso
esta formacion del mapa migratorio es méas clara
para los emigrantes mayores de 65, pues para
estos viene gestandose desde 1976,

2.2. Caracteristicas diferenciales

Pasando ya al estudio por subperiodos, com-
probamos, para el primero de éstos (7967-1975),
la extraordinaria similitud del mapa migratorio de
los menores de 65 y de los mayores de esta
edad. En efecto, ia edad no parece ser un motivo
condicionante de las diferencias en los origenes
y destinos de los emigrantes: todas las provincias
que presentan saldo migratorio positivo (o nega-
tivo) para los menores de 65 afios, también lo
presentan para l0s mayores. Parece que, ante
estas semejanzas, los flujos de los mayores
tienden a seguir al de los hijos, que parten por
motivos laborales a lo largo de estos quince
afios. Por lo tanto, nos encontramas con emigra-
ciones de adultos maduros y ancianos depen-
dientes, lo cual tampoco es de extrafiar dado el
importe de las pensiones de jubilacién de aguellos
afos que no permiten la independencia de los
ascendientes. Sin embargo, aqui si resulta intere-

sante matizar la menor intensidad relativa de los
saldos de emigrantes mayores de 65 afios para
las provincias de Albacete, Cuenca, Ledn, Lugo,
Sevilla y Toledo. Aparenterente, estas diferencias
podrian explicarse por varios factores: la distancia
de las principales provincias de destino de los
menores de 65 afos, el peso del sector agricola
en la economia provincial, o los movimientos
migratorios de afios previos. Desde el momento
en que los destinos de los hijos emigrantes es
cercano a la provincia de origen como en
Cuenca (Madrid y Valencia), Albacete (Valencia
y Alicante) y Toledo (Madrid), la posibilidad de
mantener el contacto familiar es mas grande vy,
por ello, la necesidad de seguir en la emigracion
a los descendientes adultos es menor; ademas,
siendo la estructura econémica de estas provin-
cias bésicamente agricola, la vinculacién de la
“supervivencia' de los adultos maduros y ancia-
nos a las zonas rurales €s mayor, con lo gue,
también, la dependencia de éstos frente a los
hijos se reduce; posiblemente sea éste el caso
de Albacete, Cuenca, Lugo y Teruel. Las provin-
cias andaluzas y Ledn no parecen ajustarse
tanto al razonamiento del destino del resto
familiar y descendientes (puesto que los mayores
flujos emigrantes que experimentan estas pro-
vincias se encuentran en Madrid y Barcelona,
por tanto, a una distancia considerable}, ni
tampoco al enraizamiento que puede provocar el
disfrute de pequefias o medianas propiedades
agricolas (sabemos que éstas son de tipo latifun-
dista en Andalucia y, ademas, para estas provin-
cias, y también para Ledn, el peso de la
agricultura en el PIB provincial es comparativa-
mente menor y mayor el de la industria, lo que
implicaria una menor vinculacion al origen);

‘podriamos encontrar la explicacion en las pautas

previas del movimiento migratorio, pues si estas
provincias vienen expulsando poblacién tradicio-
nalmente en l0s afios previos a la década de los
sesenta, sus efectivos poblacionales de edades
avanzadas ya abandonaron los origenes cuando
eran mas jovenes.

Con saldo migratorio positivo, pero también
con menor intensidad relativa de la inmigracion
de los mayores de 65 afies de edad, nos
encontramos con las provincias de Alava, Alicante
y Gerona. Existe una serie de caracteristicas
comunes a las tres que podria apuntar hacia la
explicacién de este comportamiento de sus
saldos netos. En primer lugar, son provincias con
fuertes intercambios poblacicnales, con areas de
atraccién muy cercanas (Bilbao, Valencia y
Barcelena, respectivamente), por ello, los flujos
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en forma de saldos aparecen debilitados y, en

segundo lugar, podriamos entender también gque
se trata de provincias de inmigracién “de prueba”;
es decir, la relativamente reciente consolidacién
del sector industrial no ha permitido la corriente
inmigratoria tradicional de las zonas industriales
y la corriente existente es de menor intensidad
(nos estamos refiriendo aqui a la importancia de
los contingentes de emigrantes ya residentes
que pueden ser determinantes a la hora de atraer
nuevos flujos que tendran un componente de
riesgo menor por las posibilidades de ayuda y
asistencia que los ya establecidos pueden ofre-
cer).

En el polo opuesto, esto es, con mayor
intensidad relativa, ya sea emigrante o inmigrante,
en el saldo de los mayores de 65 afios, se
encuentran las provincias de Teruel, Soria v
Guadalajara (saldo migratorio negativo). Son
éstas, precisamente, las provincias que ocupan
desde 1967 hasta el final del periodo los tres
ditimos lugares en la distribucion provincial de la
renta familiar disponible, o gue nos hace pensar
en la magnitud e intensidad de todos sus flujos
emigrantes, y en especial el de mayores de 65
anos por su menor posibilidad de “supervivencia”
sin la ayuda de los hijos. De hecho, son Soria,
Teruel, y también Zamora, las Gnicas provincias
espafolas que desde 1957 hasta 1981 han visto
disminuir ininterrumpidamente sus habitantes.

Vendria de la mano del éxodo de los ancianos
sorianos y turolenses, la explicacion de la mayor
intensidad del saldo migratorio positivo de los
mayores de 65 afios, respecto de los inmigrantes
menores de tal edad, en la provincia de Zaragoza;
asi es, pues las fuentes de las que se nutren las
inmigraciones en esta provincia son las pobla-
ciones de Teruel, Huesca y Soria.

El mapa de los saldos migratorios para el
quinquenio de 1976 a 1980, ya pierde el marcado
caracter bipoiar (suroeste-noreste) que presen-
taba en el pericdo anterior, La intensidad de los
saldos migratorios se ve reducida para casi
todas las provincias, llegando éste en algunas a
presentar signo contrario al que venia mante-
niendo. Nos enfrentamos aqui con los efectos
inmediatos de los afios de crisis econdmicas
sobre los transvases de poblacion, al tiempo que
comienza a dibujarse el mapa migratorio con una
nueva configuracion mas equilibrada {en la que
se acortan las diferencias entre las salidas y
entradas de cada provincia) y con unas prefe-
rencias diferentes en los origenes y destinos de
los emigrantes.

En general, tanto para los emigrantes mayores

de 65 afios comao para los menores de esta edad,
podriamos distinguir tres grupos de provincias: el
grupo primero, de provincias en las que la
intensidad del saldo migratorio negativo se ha
reducido de manera importante, casi hasta anu-
larse, como consecuencia fundamental de los
flujos de retorno o reemigracion a la provincia de
origen (por ejemplo, Badajoz, Caceres, Cordoba,
Granada, Toledo, Cuenca, Albacete o Teruel); el
grupo segundo, de provincias con saldo migratorio
negativo que, con el transcurso del quinguenio,
llega a ser positivo, consecuencia asimismo de
los flujos de retorno, pero también de una mayor
capacidad de ajuste ante las crisis y, por tanto,
experimentando menores flujos de salida {por
ejemplo, y sobre todo, Murcia), y, el grupo
tercero, de provincias con fuertes saldos migra-
torios positivos en el periodo anterior que ahora,
acusando los efectos de la crisis de su tejido
industrial, se torna en negativo al expulsar los
recursos humanos antes captados (Guipdzcoa y
Vizcaya).

Sin embargo, existen algunos matices de
interés que diferencian €l comportamiento de los
emigrantes segun los grupos de edad. Podemos
observar cémo la intensidad del saldo migratorio
negativo de mayores de 65 artos es superior, en
relacién con los menores, para Caceres, Huelva
y Teruel, provincias que todavia contindan expul-
sando a sus mayores, quienes siguen a los hijos
emigrados previamente. En el extremo opuesto
se sitda Barcelona, cuyo saldo migratorio positivo
de menores de 85 afios se encuentra en el
intervalo de intensidad minima, mientras que el
saldo de los mayores se halla en el intervalo de
mayor intensidad. Con esto, comenzamos a
detectar una tendencia, que se desarrollard mas
en el préximo quinquenio, hacia el comienzo de
los retornos de los menores de 65 afios, al
tiempo que aun continGan inmigrando, al en-
cuentro de sus descendientes y reforzando la
hipétesis de la dependencia, los mayores de esta
edad (sin embargo, este fenémeno ya se ha
paralizado en Madrid).

Mds grave es la situacién de Vizcaya y
Guiptzcoa que, en el transcurso de estos cinco
anos, transforman sus saldos migratorios signifi-
cativamente positivos en, también, significativa-
mente negativos; giro que se acentuard, y exten-
dera a Barcelona y Madrid, para el quinguenio de
1981 a 1985. Tanto los mayores como los
menores de 65 afios emigran de estas dos
provincias vascas, aungue se observa que es
ahora Guiptzcoa la que expulsa con mas inten-
sidad a los primeros, para pasar en el siguiente
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quinquenio a ser Vizcaya la que experimente
superiores salidas netas de emigrantes maduros.
En cualquier caso, estas expulsiones de poblacién
son las causantes de los saldos migratorios
positivos de Alava, Navarra y La Rioja.

Cuentan, asimismo, con saldos migratorios
positivos de mayores de 65 afios relativamente
mas intensos las provincias de Alicante, Cadiz
Sevilla y Murcia. Para las tres ultimas, la aparicion
de inmigracion neta debe explicarse a través de
los retormnos de antiguos emigrantes; pero si
tenemos en cuenta que éstas no fueron las
provincias que experimentaron mayores salidas
en épocas anteriores, tampoco parece desacer-
tado pensar en la posibilidad de gue exista cierta
parte de los inmigrantes maduros cuya llegada
venga ligada a los motivos de cambios residen-
ciales por calidad de vida, sobre todo en Cadiz.
Ahora bien, este argumento parece que se ajusta
mejor en el contexto de la provincia de Alicante,
a la que acceden emigrantes mayores de 65
afios inscritos en un conjunto inmigratorio con
origen en pravincias con rentas medias y altas
{Madrid, Valencia o Vizcaya), en las que comien-
zan a surgir deseconomias de escala por la
existencia de aglomeraciones metropolitanas.
Desde luego, tampoco debetia olvidarse en el
caso alicantino ni en el murciano, que a existencia
de efectos menos virulentos de las crisis sobre
las respectivas economias provinciales {por su
diversificacion y/o por la existencia de vias de
escape alternativas —economia sumergida—}),
ha permitido que estas provincias se incorporen
al eje de desarrollo econémico del Mediterraneo
y. por ello, se constituyan y continGen manteniendo
como destinos de la emigracion.

Las pautas que venimos indicando se reafirman
a lo largo del guinquenio de 1981 a 1985: |a
reduccion de los saldos migratorios negativos de
tas provincias tradicionalmente expulsoras de
poblacion se acentla de tal modo que, excepto
Burgos y Malaga, las restantes experimentan
saldos migratorios nulos —o casi nulos—, si es
gue no son positivos (como en Almeria, Badajoz,
Cordoba, Granada y, de nuevo, en Cadiz vy
Sevilla), la aparicion, y persistencia, de los saldos
migratorios negativos en las provincias de Bar-
celona, Vizcaya y Guipuzcoa (también de Madrid
para los mayores de 65 afios), es un claro
exponente de la inversién del sentido tradicional
de los flujos migratorios espafioles; y, por ltimo,
se consolidan las preferencias de destino que ya
se apuntaban en el periodo anterior, esto es,
hacia el eje del Mediterraneo desde Gerona
hasta Murcia, pero que ahora se extiende hasta

Granada, Cadiz y Sevilla. En este imaginario
semicirculo Unicamente Barcelona y Malaga
presentan saldos migratorios negativos.

También para este quinguenio, las preferencias
de los mayores de 65 afios experimentan algunas
variaciones respecto de las de los menores de
esta edad y aunque, en general, los dos mapas
migratorios no se diferencian en exceso, conviene
referirnos brevemente a dos aspectos.

Por una parte, y sin que exista precedente, las
salidas de efectivos mayores de 65 afios de la
provincia de Madrid superan a las entradas, y el
saldo migratorio alcanza la misma intensidad que
el de Vizcaya o Barcelona. Aunque todavia las
entradas de emigrantes menores de 65 afios
rebasen a las salidas de esta provincia, si se
aprecia debilitamiento del flujo neto, lo que nos
lleva a considerar la posibilidad de que en pocos
afios Madrid experimente un drenaje de poblacién
similar, 0 algo menos intenso, al de Barcelona,
Guipuzcoa o Vizcaya.

Por otra parte, el indicado reforzamiento de la
inmigracién hacia las provincias costeras del
Mediterraneo y algunas andaluzas, es comple-
mentado para los mayores de 65 afios con los
saldos positivos de Alava, Navarra y La Rioja. Es
posible que en estas provincias todavia se esté
produciendo la llegada de ex emigrantes, pero
tampoco cabe despreciar ia hipétesis de llegadas
a Navarra y La Rioja de mayores de 65 afios de
rentas medias y altas, residentes en Guiplzcoa y
Vizcaya, que intentan, de este modo, evitar la
conflictividad social y politica de las provincias
vascas.

Una dltima consideracién que podia adelantar-
nos mas claramente las pautas de la futura
movilidad de la tercera edad, viene dada por el
comportamiento de los inmigrantes extranjeros
mayores de 65 afios. Hemos analizado sus
destinos a lo large de 1983, 1984 y 1985,
encontrando que la mayor parte de los mismos
coincide con las provincias mediterraneas, desde
Gerona hasta Almerfa (y, por supuesto, los
archipielagos). Si consideramos que las prefe-
rencias de estos inmigrantes que conciben de
modo distinto la jubilacién, el ocio y ef tiempo
libre, se adelantan a las preferencias de nuestros
mayores de 65 afios, es muy posible que, una
vez finalizados los procesos de retorno, €l mapa
espanol de la inmigracion neta de la tercera edad
acentde todavia mas su intensidad en la ribera
mediterranea, en aquellas provincias que pre-
sentan un elevado porcentaje del sector servicios
en su VAB, a las que ya no se accederd en busca
de los hijos, sino en busca de un mejor clima,
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mayor tranquilidad, mejores servicios asistencia-
les, en suma: calidad de vida.[]

NOTA BIBLIOGRAFICA

Los datos de allas y bajas por cambio de residencia y
de inmigracion de extranjeros proceden de los Anuarios
estadisticos editados por el INE, aungue debemos advertir
que se ha omitide ef estudio de las plazas africanas de
Ceuta y Melilla, asi como de Baleares, Las Palmas y
Santa Cruz, por las peculiaridades especfficas que éstas
presentarn.

A continuacidn, relacionames una serie de articulos
que el leclor interesado por esia materia pueds consullar,
El articulo, ya clésica, del que parte la Teoria def capital
humano aplicada af movimiento migratorio (valoracién de
los costes y beneficios de la emigracicn), es ef de Larry A.
Sjaasiad: “The Costs and Returns of Human Migration”,
J. of Political Economy, 70(5), pp. 80-93, 1962 Julie Da
Vanzo, en "Differences Betwen Return and Non Return
Migration. An Econometric Analysis". International Mi-
gration R, 10, pp. 13-27, 1976, aplica esta leoria
considerando que la informacion imperfecta del emigrante
es la que provoca los movimientos de retorno. Por su
parte, Richard J. Cebula, en “The Quality of Life and
Migration of the Eiderly", The Raview of Regional Studies,
4(1), pp. 62-68, 1974, y Philip E. Graves, en "A Life-Cycle
Empirical Analysis of Migration and Climate, by race” J. of
Urban Economics, 6, pp. 135-147, 1979, investigan Ia
relacion entre emigracion y los faciores de la calidad de
vida.

Un andlisis descriptivo de los flujos migratorios de Ia
tercera edad para un conjunto de pafses desarrollados lo
ofrece Andrei Rogers en “Age Palterns of Elderly Migration:
An International Comparison”, Demography, 25(3), pp.
355-370, 1988.

Por ditima, para una visidn de conjunto del movimienio
migratorio  espafiol puede consuftarse el articulo de
Alfonso Garcla Barbancho vy Manuel Delgado Cabeza:
“Los movimientos migralorios interregionales en Espafia
desde 1960", en Papeles de Economia Espafiola, 34, pp.
240-266, 1288.
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1. Introduccidn

Dentro del nuevo mapa econdmico espafiol,
que se configura tras un extenso pericdo de
crisis econémica, el litoral mediterraneo (desde
Gerona hasta Méalaga) aparece, junto con el valle
del Ebro, Madrid y los dos archipiélagos, Baleares
y Canarias, como una de las regiones espafiolas
mas dinamicas y con mayor potencialidad de
crecimiento economico.

En las paginas que siguen frataremos de
caracterizar brevemente aquellos factores de-
mograficos y econdmicos mas relevantes del
espacio que se ha dado en llamar eje mediterra-
neo {Pedrefio, 1988), circunscribiéndolo a las
regiones que de forma mas consistente lo
componen: las comunidades autonomas de Ca-
talufia, Valencia y Murcia. Para hacernos una
idea del peso especifico que estas tres regiones
tienen sobre el conjunto estatal aportaremos
unos sencillos indicadores. En primer lugar, este
espacio ocupa solo el 13,18% de la superficie
nacional, con una extensién de 66.552 kilémetros
cuadrados; sin embargo, sobre el citado territorio
se asienta el 28% de la poblacién nacional, unos
once millones de habitantes; su participacion en
el Producto Interior Bruto es casi la tercera parte
del conjunto del Estado (un 32%}, vy, finalmente
un dato revelador del caracter abierto y del nivel
de integracién de esta regién con el exterior es
que absorbe en torno al 42% del total de las
exportaciones espafiolas.

2. Factores demograficos: sistema de asenta-
mientos y dinamica poblacional

2.1. Sisterna de asentamientos

Antes de entrar en el andlisis de la evolu-.
cion demogréfica haremos una breve referencia
a la original estructura de los asentamientos po-
blacionales del eje. Su sistema de ciudades
presenta una configuracién lineal determinada
en buena medida por el propio litoral e inter-
comunicada por los principales corredores de
acceso, es decir, fa N-340, N-332 y la auto-
pista A-7.

En este sistema, las dreas metropalitanas de
Barcelona y Valencia son las dos “dasicoras
poblacionales” que por su entidad y capacidad
de gravitacion distorsionan la propia estructura
axial. Sin embargo, a lo largo del litoral se
articulan numerosos nucleos urbanos de rango
intermedio con una base econémica especializada
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CUADRO 1

EVOLUCION DE LA POBLACION
Mileg de personas 1955 1975 1979 1983 1986
Cataluna 3.5338 56476 58249 6.095,8 61343
C. Valenciana 2.387.2 33774 3.544,0 7779 38222
C. Murciana 777.3 8789 9281 9908 10176
Tolal eje mediterranea 6.698,3 9.903,9 10.297,0 10.864,3 10.974,1
Restc de Espafia 223557 258077 26.6051 27.566,1 27.957.3
En ndmeros indice 1955 1975 1979 1983 1986
Catalufia 100 1598 164,8 1725 1736
C. Valenciana 100 1415 1485 1582 160,1
C. Murciana 100 113,1 1191 1275 1309
Total sje mediterransc 100 1478 153,7 1622 1638
Resto de Espafia 100 1154 119,0 1233 1250
En tasas porcenluales de crecimiento anual acumulativas 1955-75 1975-79 1979-83 1983-86
Cataluna 2,37 0,78 114 021
C. Valenciana 1,75 121 1.61 039
C. Murciana 0,62 137 1,65 0,38
Tetal gje mediterrdneo 1,97 098 1,35 0,32
Resto de Espafla 0,72 078 0,89 047

donde tienen cabida diversidad de actividades
endogenas; estos mismos nucleos rednen el
potencial suficiente para la captacién y transmi-
sion de innovaciones. Dentro del eje de expansion
podemos encontrar un total de 85 municipios
con més de 20.000 habitantes, que absorben el
70% de la poblacién del eje, de los que 71 tienen
una poblacidn inferior a los 100.000 habitantes,
Lejos de situarse en una posicién de dependencia,
la mayor parte de estos municipios mantiene una
dindmica demografica y econdmica propia sobre
la base de las actividades enddgenas menciona-
das, aunque por ofra parte quepa hablar, en su
conjunto, de un espacic con elevados niveles de
integracion e interdependencia, puestos de relieve
en la formacion de los mercados de trabajo
locales, 0 en las ligazones de tas actividades
productivas existentes.

Una caracteristica demogratica que comparten
las tres comunidades auténomas es que, aun
presentando una densidad de poblacién superior
a la media nacional, constituyen espacios duales
con un interior escasamente poblado o casi
desértico y una zona litoral que muestra una
fuerte concentracion e incluso congestién urbana,
Este hecho puede apreciarse claramente si

observamos la estructuracion territorial de la
poblacién, en la que se ponen de relieve dos
cuestiones: la primera, que la formacion del eje
se debilita en las comarcas limitrofes de las
provincias de Tarragona y Castellon y la segunda
es que desde Valencia el eje se bifurca en dos
ramas. Una transcurre por el interior, atravesando
la ribera alta del Jucar y el valle de Albaida,
continuando por Alcoy hacia Alicante, traténdose
de un eje agro-industrial, separado del eje
costero por barreras fisicas —el conjunto de
alineaciones montafiosas del norte de la provincia
de Alicante—. Al final del eje, las provincias de
Alicante y Murcia ofrecen una distribucién de la
poblacidn mas equilibrada territorialmente entre
interior y litoral, con niveles de especializacion
muy acordes con la dotacién de sus recursos.

2.2, Evolucion de la poblacion

Por lo que se refiere a la evolucion de las cifras
de poblacién, nos encontramos con un espacio
dermografico muy dinamico. Como queda recogido
en el cuadro 1, durante el pericdo previo a la
crisis, 1955-1975, la tasa de crecimiento medio
anual acumulativa en el total del eje mediterraneo
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es mucho mayor que en el resto de Espafia. De
las fres comunidades que integran el eje, Catalufia
es la mas dinamica en este periodo mientras
que, por el contrario, Murcia experimenta un
crecimiento inferior al del resto de Espafia.
Durante este periodo el crecimiento demogréfico
anda muy ligado a la expansién econdmica de
cada region.

En el periodo 1975-1979 la tendencia en el gje
sigue siendo superior a la del resto de Espafia,
pero en mucha menor medida. Ademas, se ven
alterados los modelos de comportamiento dentro
del propio eje, siendo Catalufia la comunidad que
presenta un crecimiento mas bajo, inferior a la
media acumulativa de las tres regiones. La crisis
industrial afecta, como es légico, a los espacios
con mayor nivel de industrializacién, producién-
dose un considerable flujo de retornos de emi-
grantes,

Entre 1979 y 1983 se experimenta un creci-
miento demografico superior al del periodo anterior
en las tres regiones, siendo en su conjunto el
crecimiento del eje notablemente mayor al del
resto de Espafia.

Finalmente, entre 1983 y 1986 se aprecia una
fuerte reduccién de las tasas de crecimiento
medias anuales acumulativas, que son para
todas las regiones, las mas bajas desde 1955. Es
mas, por primera vez la tasa de crecimiento del
eje se sitla por debajo de la del resto de Espafia,
dandose en el caso de Catalufia el minimo
absoluto del 0,21% de crecimiento medio. Al
respecto, los fuertes excedentes de mano de
obra en el sector industrial, acentuados en los
procesos que definen su propia consolidacion, y
los niveles de desempleo que de forma generali-
zada afectan a todas las regiones espafiolas
debilitan, en este periodo, el significado tradicional
de los flujos migratorios. A esto hay que unir la
fuerte tendencia a la baja del crecimiento vege-
tativo especialmente signiticativo en aquellos
espacios mas desarrollados.

Otro aspecto importante en el caso que nos
ocupa es que los flujos intermigratorios entre las
comunidades y los intramigratorios dentro de
cada regién son mucho mas elevados que los
correspondientes a los del eje con las restantes
zonas espafolas, incluida la provincia de Madrid,
lo cual constituye un factor mas que pone de
relieve las conexiones internas del eje.

El fendmeno de redefinicién del mapa econd-
mico espafiol, con desplazamientos de la pobla-
cién desde las zonas industriales mas tradiciona-
les y en declive tras la crisis 1973-1979, hasta
las zonas emergentes del sur, con economias

CUADRO 2

RENTA REGIONAL POR HABITANTE.
ANO 1983

Situacion relativa
{media nacional = 100)

Renta por habitante
(pesetas cortientes)

Catalufia 639.701 1244
C. Valenciang 526.791 1025
C. Murciana 382336 76,3
Esparia 513.942 1000

FUENTE: Banca d2 Bitbao: Renta Nacional de Espeiia 1983 y su disinbucicn
povincial, 1985

basadas en nuevos sectores econdmicos de alto
nivel tecnoldgico y en el desarrollo del sector
terciario, se esta produciendo simultdneamente
en otros paises europeos. En Francia, el sur y el
oeste son regiones receptoras, mientras que en
el norte predominan los flujos netos de salida. El
andlisis combinado de los flujos migratorios y de
las categorias profesionales o laborales a las que
afectan contribuiria a explicar mejor las causas
de esa redefinicién del mapa demografico (Dean,
1988). Por su parte, Cooke (Cooke, 1987) acufia
el término de “posmodernizacion” para definir el
conjunto de procesos que caracterizan el des-
arrollo de la economia espacial en los afios
ochenta en Gran Bretafia y cuyas caracteristicas
podrian aplicarse, en alguna medida, a los
fenomenos descritos en nuestro pais.

3. Factores econdmicos definitorios del eje

A continuacién, vamos a caracterizar breve-
mente algunos aspectos de la base econdmica
del gje, en los que subyacen, en buena medida,
su singularidad y potencial econémico en el
contexto espafiol.

En primer lugar hay que tener presente que,
aun considerando los rasgos comunes comparti-
dos por las tres comunidades auténomas, existen
entre éstas diferencias notables que se reflejan
claramente en los distintos niveles de renta por
habitante de cada region {(cuadro 2). Estas cifras
indican el historico papel de Catalufia a través de
su industrializacién pionera, mientras que la
Comunidad Valenciana ha sufridc manifiesta
ralentizacidn en su proceso de desarrollo, acen-
tuada en mayor medida en el caso de Murcia, sin

-que en las etapas recientes estas dos Ultimas

regiones hayan alcanzado una capacidad de

expansion historica equiparable a la catalana.
Sin embargo, encontramos algunos elementos

comunes que nos permiten hablar del mediterra-
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neo como de una region articulada e integrada.

La agricultura presenta una dualidad importante.
Por una parte, nos encontramos un segmento de
caracter intensivo, dominado por la pequefia
explotacion agraria y con una productividad
superior a la media nacional. A esta agricuitura
tradicional se superpone otra caracterizada por
un alto nivel de capitalizacion y modernizacion.
Como es de esperar, dado el nivel de desarrollo
de esta region, el peso relativo de este sector en
el total de la economia es reducido, habiéndose
consolidado en los ultimos afos en buena
medida la agricultura a tiempo parcial. Finalmente,
hay que recordar que se frata de una agricultura
exportadora, fuertemente competitiva en los mer-
cados europeos.

En la rama de actividades industriales domina
también la pequefia y mediana empresa, produc-
tora de bienes finales en sectores intensivos en
mano de obra y con fuerte capacidad exportadora.
A ello se afiade que en los Uitimos afios el eje
mediterraneo se ha convertido en un importante
foco de absorcién de inversidn extranjera en
nuevas lineas de produccion.

Dado que las principales dreas metropolitanas
industriales, Barcelona y Valencia, han mostrado
una capacidad de difusién muy limitada, podemos
sefialar que los factores que han influido en la
formacion de un eje locacional de actividad son
un amplio conjunte de industrias locales con
importante potencial de desarrollo enddgeno.
Segun estudios del Instituto de Territorio y
Urbanismo, las provincias de Alicante, Murcia,
Gerona y Castelldon cuentan con los mayores
niveles de empleo enddgeno a escala nacional,
siguiéndoles de cerca la provincia de Tarragona.

Por lo gue se refiere a los servicios, éstos han
jugado un papel fundamental en Ja consolidacién
del eje, especialmente las actividades turisticas,
caracterizadas por importantes efectos multipli-
cadores (el turismo genera directa e indirecta-
mente una cuarta parte de los empleos en la
provincia de Alicante), lo que se refleja en el
hecho de que los municipios de especializacién
turistica presentan una mayor renta per céapita
que los de especializacién industrial.

Tampoco podemos desdefiar el impacto que
sobre el desarrollo de las actividades de servicios
pueden tener los flujos de jubilados. Andrei
Rogers (Rogers, A., 1988) ha estudiado las
similitudes existentes a nivel internacional entre
las pautas migratorias de la tercera edad. Estas
muestran dos caracteristicas basicas: migraciones
de larga distancia, que se producen en los
primeros afios del retiro y que estan motivadas

por razones de ocio y descanso y migraciones
intrarregionales de corta distancia, con motivo de
buscar asistencia por enfermedad o invalidez.

Los movimientos del primer tipo pueden tener,
via elementos ambientales y de calidad climatica,
importancia considerable en el litoral mediterraneo
y notables efectos multiplicadores dignos de
ceonsideracidn en el sector servicios, generando
empleos de los denominados, en el mundo
anglosajén, de “cuello blanco” y de "cuello azul”.

Antes de dar por finalizada la caracterizacion
del eje es preciso hacer referencia a dos
aspectos mas: por un lado, al caracter abierto ai
exterior del gje, que ya hemos sefalado al hablar
de periferia exportadora, si bien en los Ultimos
afios la estructura de sus exportaciones se torna
mas compleja y diversificada. Por utitimo, no
podemos olvidar la interdependencia comercial
dentro del propio eje. Pese a |a falta de datos
estadisticos actualizados, el estudio de Parellada
para Catalufia permite identificar la existencia de
una fuerte integracion comercial en el mismao.

En sintesis, cabe hablar de una especializacion
productiva del eje con lineas de produccion que
presentan sustanciales ventajas comparativas
en el contexto europeo, junto con una localizacion
territorial especiaimente favorable, puesta de
manifiesto ampliamente a través de una conside-
rable absorcién de inversiones extranjeras; ambos
elementos —especializacion y localizacion— cons-
tituyen una sélida base que hace previsible la
continuidad en el futuro de las tendencias de
crecimiento detectadas.C]
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Los gastos publicos sociales tienen por objeto
garantizar la cobertura colectiva de determinados
riesgos, contingencias o necesidades personales
y familiares como la enfermedad, invalidez, vejez,
desempleo, ensefianza 0 vivienda. Una de sus
mas notorias singularidades, frente a los demas
gastos publicos, es que cada uno de los progra-
mas sociales suele ir estrechamente asociado a
un cierto nimero de personas de un mismo
grupo de edad, ya que ésta influye decisivamente
en las necesidades de los individuos. Los nifios y
los jovenes son los destinatarios casi exclusivos
de los gastos educativos y de buena parte de las
asignaciones de caracter familiar. El desempleo
afecta de manera mas intensa a los grupos
situados en los dos extremos de la escala de
edades de la poblacion activa, y las distintas
formas de invalidez se producen principalmente
en los Gltimos afios de la vida laboral. Los
ancianos, en fin, no s6lo son beneficiarios de las
pensiones de jubilacién y de la mayoria de las de
supervivencia, sino que ademas requieren mas
atencién sanitaria y de servicios sociales que el
resto de las personas.

Nc hay duda, por tanto, de que los gastos
sociales estdn altamente condicionados por el
tamafio y estructura de la poblacion. Nuestro
propésito es analizar el crecimiento de esos
gastos en Espafia, estableciendo una aproxima-
cién cuantificada que aisle la influencia de los
factores demogréaficos, con alusion a las princi-
pales diferencias entre las comunidades auténo-
mas. Tras una presentacion de la trayectoria
seguida por los gastos sociales entre 1970 y
1987, hemos procedido a desagregar sus tasas
de crecimiento en tres componentes que explican,
respectivamente, los cambios en la poblacion
afectada por cada clase de gasto, los niveles de
cobertura alcanzados y el valor real de las
prestaciones medias. La percepcion de que el
envejecimiento demografico alterara significati-
vamente las necesidades de proteccion social
nos ha permitido por Gltimo, a la luz de las
tendencias recientss, vislumbrar algunos de los
escenarios futuros de la politica social.

Los gastos sociales en el contexto del gasto
publico

A finales del decenio de los sesenta el gasto
publico no financiero representaba en Espafia
algo mas del 21% del PIB. Diez afios mas tarde el
porcentaje superaba el 30% y ya en 1985
alcanzaba la cifra del 42,5%. Aunque este indice
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no refieja importantes actividades como la regu-
laciéon econdmica, las empresas publicas o los
gastos fiscales, bien puede decirse que en
quince afios el sector publico —o0 mas precisa-
mente, la Administracion Publica— duplicé su

peso relativo en la economia nacional. La fuerte:

expansién del gasto publico ha sido significativa
no sdlo con respecto al nivel de actividad
-econdmica, sino también estableciendo compa-
raciones internacionales: mientras en Espana el
gasto publico ganaba 20,9 puntos con relacion al
PIB entre 1969 y 1985, en los paises de la OCDE
y de la CEE se registraban aumentos de 9y 12,3
puntos respectivamente. Asi, en 1985 el indice
superaba al del conjunto de paises de la OCDE,
si bien se mantenia mas de siete puntos porcen-
tuales por debajo de la media de la CEE. Esta
subida del gasto publico se ha concentrado
principalmente entre 1975 y 1985, afios en los
que la crisis econdmica coincide con un proceso
de cambio politico e institucional, de conocidas
consecuencias expansivas sobre el presupuesto
publico.

Aungue la progresion del gasto publico se vio
frenada en 1986 y 1987, su elasticidad con
respecto a la tasa de desarrollo de la economia
para el periodo 1970-1987 fue 1,23, siendo los
gastos sociales los de mayor dinamismo en el
decenio de los setenta y, paraddjicamente, los de
menor expansion en los afios siguientes. Aun asi,
constituyen la fraccién mas importante de los
grupos funcionales en que suele clasificarse el
gasto plblico —que incluye ademas bienes
publicos, servicios econdmicos e intereses de la
deuda—, habiendo promovido més de la mitad
de su expansidn global.

Nuestra definicion de gastos sociales se basa
en la propuesta por la OCDE (1985) e incluye las
siguientes funciones: pensiones, proteccidon del
desempleo, educacion, sanidad, vivienda y servi-
cios colectivos, y otras prestaciones. Con la
agregacidén de los gastos en vivienda —no
contemplados por ta OCDE aunque si parcial-
mente por el Sistema Europeo de Estadisticas
Integradas de Proteccién Social de la CEE—
pretendemos recoger toda clase de actividades
que, en un sentido amplio, pueden ser caracteri-
zadas como de distribucion de la renta y la
riqueza. Su participacion en el gasto publico total
se cifra en un 58,18% en 1987, porcentaje
practicamente coincidente con el 58,68% de
1970. Tan aparente equivalencia encierra sin
embargo, como ya hemos dicho, una desigual
andadura de los gastos en ese largo periodo de
intensos cambios econdmicos y politicos. Pién-

[N]
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CUADRO 1

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTOQ PUBLICO
{en porcentaje)

1970 1975 1979 1985 1987
Bienes publicos 1935 1848 1498 1437 1468
Gastos sociales 5868 6481 6888 5839 5818
Servicios econdmicos 1923 1482 14,14 1966 1835
Interesas deuda publica 274 18% 201 758 879
Total 100,00 100,00 100,00 100,063 100,00

FUENTE: Alcaide, J. {1988).

sese ademas en la extremada desproporcion
entre los tamafios del sector publico de uno y
otro momento y en que, COMO veremos mas
adelante, nada tienen que ver tampoco la com-
posicién interna de los gastos sociales, ni los
niveles de cobertura alcanzados, ni las presta-
ciones reales percibidas.

Durante los afios setenta los gastos sociales
ganaron importancia dentro del presupuesto a
costa de los bienes publicos tradicionales —de-
fensa, justicia, servicios generales— y de las
inversiones en infraestructura, alcanzandose en
1979 el 68,88% del gasto total. La frontera con el
siguiente decenio marcaria también el inicio de
un continuado declive de los gastos sociales
que, aunque seguian creciendo con relacion al
PIB, cedian su anterior dinamismo a las subven-
ciones y transferencias de capital y mas tarde a
los intereses de la deuda publica, remitiendo
finalmente hasta el 58,18% en 1987 (véase el
cuadro 1), Nos hallamos, por tanto, ante dos
perfodos que de modo aproximado vienen a
coincidir con las dos décadas aqui referidas y
sobre los que es posible presentar algunos
rasgos definitorios. De 1970 a 1980 los gastos
sociales aumentan 8,63 puntos su proporcion
respecto al PIB, mientras en los siete afios
siguientes apenas avanzan 2,88 puntos, estan-
candose practicamente en 1986 y 1987. Coinci-
diendo con el cambio de régimen politico, la
segunda mitad de los setenta son los afios de la
explosion de los gastos en pensiones, del despe-
gue de las indemnizaciones por desempleo, de la
congelacion de las prestaciones familiares y de
un timido progreso en los servicios educativos y
sanitarios. Los ochenta suponen, a su vez, la
consolidacion de la mayor parte de los gastos
sociales: Jas pensiones en torno al 10% del PIB,
el desempleo en el 2,5%, la educacion en el 3,5%
y la sanidad en el 4,5% (vease el grafico 1).




GRAFICO 1
RELACION ENTRE LOS GASTOS SOCIALES Y EL P.1.B.
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Factores de crecimiento de los gastos sociales

Como ya hemos sefialado, la expansion de los
gastos publicos de caracter social ha sido
determinante, en buena medida, del aumento de
tamafio del sector publico espariol. Los compro-
misos sociales asumidos por el régimen demo-
cratico impulsaron el crecimiento de prestaciones
en efectivo como las pensiones, y la mejora de
servicios con apreciable contenido de bienes
tutelares y de igualacion social, como la sanidad
y la educacion. A su vez, los efectos de la crisis
econdmica en el mercado de trabajo se tradujeron,
de modo automatico, en una fuerte presién sobre
los gastos por desempleo. En todos estos casos
la voluntad y obijetivos politicos de los gobernantes
son elementos decisivos de la accion presu-
puestaria publica; pero una vez establecidas las
reglas de juego, su margen de actuacién se ve
seriamente cercenado por factores que a corto y
medio plazo se comportan como variables ex6-
genas en la determinacion final de los gastos
sociales. Esos factores son de caracter esencial-
mente demografico y sus efectos se afiaden a

las medidas discrecionales sobre cobertura y
niveles reales de las prestaciones.

El analisis de los componentes explicativos-
del gasto publico social lo hemos dividido en dos
etapas, 1970-1980 y 1980-1987, de acuerdo con
la periodificacion establecida con anterioridad al
analizar su evolucion. A tal fin hemos seguido la
metodologia desarrollada por la OCDE en dife-
rentes estudios sectoriales y posteriormente
aplicada de modo general al conjunto de los
gastos sociales (OCDE, 1985). Debe quedar
claro que, como el propio organismo sefiala, este
procedimiento no trata de analizar las causas del
crecimiento de los gastos sociales, sino Unica-
mente de proporcionar un marco preciso en el
que inscribir dicho crecimiento. En primer lugar
se calcula la tasa de crecimiento medio anual
acumulativo en términos nominales; tras convertir
las tasas nominales en tasas reales aplicando el
deflactor implicito del PIB y corrigiéndolas por el
diferencial de precios relativos de cada programa,
se procede a descomponer el crecimiento real
en tres factores: demogréfico, tasa de cobertura
Y prestaciones reales medias.
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Bl factor demografico se corresponde con
aquel segmento de la poblacion que podria tener
acceso a cada programa de gasto, con indepen-
dencia de si efectivamente se beneficia de &l.
Trata de reflejar la presion que éjercen los
cambios poblacionales en los gastos publicos de
caracter social. Para las pensiones el grupo
seleccionado ha sido el formado por las personas

.de méas de sesenta y cinco afios, considerando
que ¢sa es la edad normal de jubilacién; sin
embargo, esto no constituye mas que una
aproximacion en la que el envejecimiento de la
poblacién aparece como un factor influyente
sobre los gastos en pensiones. La existencia de
pensiones no ligadas con situaciones de vejez
de sus beneficiarios, como las de invalidez,
viudedad u orfandad, pareceria que distorsiona
en parte la causalidad del factor demografico
elegido; pero el problema no se soluciona am-
pliando en unos afios el colectivo poblacional, ya
gue siempre subsistirian pensionistas con menor
edad. Téngase en cuenta, por Ultimo, que los
pensionistas con mas de sesenta y cinco afios
superan ampliamente las tres cuartas partes del
total.

En las prestaciones por desempleo el elemento
poblacional es mas dificilmente identificable, por
lo que inicialmente la OCDE (1985} toma el
numero total de parados. Sin embargo, esta cifra,
indicador final del desequilibrio en el mercado de
trabajo, es el resultado de diferentes factores de
oferta y demanda, de los que sélo es admisible
su caracterizacion como demograficos en alguno
de ellos. La oferta viene condicionada por el
crecimiento vegetativo, ios movimientos migrato-
rios —que conjuntamente configuran la piramide
poblacional— y el grado de incorporacién de las
personas potencialmente activas al mercado de
trabajo. La demanda, que es la que en Ultima
instancia determina el nivel de empleo, estd
influenciada por numerosas variables econémicas,
laborales, tecnoldgicas e institucionales, que
inciden todas ellas en el comportamiento de los
empleadores de mano de obra. En consecuencia
el vector demografico, tal y como se ha definido
previamente, requiere también una descomposi-
cién en tres elementos: poblacion en edad de
trabajar, tasa de actividad y tasa de paro. Los dos
primeros son los mas directamente relacionados
con la oferta de trabajo y constituyen una
estimacion més ajustada de la influencia de ios
cambios demograficos sobre el gasto de protec-
cion del desempleo.

La poblacion afectada por los gastos en
educacion puede aproximarse por el nimero de

personas entre 0 y 24 afios, como limites de un
intervalo ampiio de edades al que normaimente
pertenecen los alumnos de las distintas clases
de ensefianza, y que por término medio ha
superado en todo el periodo analizado el 95% de
la poblacién escolar.

En las sociedades desarrolladas fa asistencia
sanitaria es uno de los inputs mas relevantes de
la funcién de produccién de salud, con indepen-
dencia de la edad de la poblacién. En principio,
por tanto, los gastos destinados a tal finalidad
deben incluir como variable demogréfica a la
totalidad de los residentes en el pais. No obstante,
la demanda sanitaria €s mucho mayor en ciertos
colectivos como los nifios y los ancianos y en los
periodos de embarazo y nacimiento, por lo que
hemos singularizado la evolucion de la poblacién
menor de un afo y mayor de sesenta y cinco.

Por (ltimo, los gastos en otras prestaciones
recogen un conjunto de transferencias de caracter
familiar y de proteccién social y salarial de muy
diversa naturaleza, ademas de las prestaciones
sanitarias no incluidas en el consumo puablico de
la Seguridad Social, principalmente recetas de
farmacia y conciertos con entidades privadas.
Con objeto de que la descomposicidn de las
tasas de crecimiento de los gastos sociales
posea un contenido informativo mas preciso,
hemos segregado las mencionadas prestaciones
sanitarias del agregado otras prestaciones y lo
hemos afiadido a los demas gastos de sanidad.
De este modo, las restantes prestaciones quedan
subordinadas generalmente a los trabajadores
en activo, colectivo que hemos seleccionado
como exponente del factor demografico.

El segundo factor explicativo, la cobertura, se
mide por la relacion entre el nimero de personas
que se beneficia efectivamente de cada presta-
cion y la poblacién total afectada. Su evolucién
explica el nivel de proteccién alcanzado en los
diferentes programas, por lo que constituye un
buen indicador de la atencidn de las Administra-
ciones Publicas a las contingencias correspon-
dientes. En cada uno de los conjuntos poblacio-
nales definidos con anterioridad encontramos los
siguientes grupos de beneficiarios: nimero de
pensionistas —de la Seguridad Social y clases
pasivas—, parados que perciben el subsidio de
desempleo, alumnos matriculados en centros
publicos de ensefianza o en centros privados
concertados, poblacién protegida por ia asistencia
sanitaria piblica y nimero de trabajadores afilia-
dos a la Seguridad Social. En todos los gastos
considerados la cobertura viene referida al ejer-
cicio efectivo de los derechos correspondientes
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—que en las prestaciones en efectivo coincide
con los potenciales beneficiarios—, excepto en
el caso de la sanidad, donde no es posible contar
con informacién precisa sobre el nimero de
usarios. La capacidad de accion de las autorida-
des es aqui mucho mayor y se ha dirigido a la
ampliacién de los colectivos cubiertos frente a
las contingencias de vejez, pérdida de empleo o
enfermedad. Asflo demuestran la extension de la
educacion obligatoria, la progresiva desvincula-
cion de la sanidad publica del modeto originario
de seguridad social profesional, la extension de
las pensiones no contributivas o la prolongacion
del tiempo de percepcion del subsidio de desem-
pleo para los trabajadores con cargas familiares.

El valor de las prestaciones medias, en términos
de gasto por beneficiario, constituye, por altimo,
el tercer factor determinante de los gastos
sociales y su evolucién nos indica el nivel o
calidad de los programas sociales.

Determinantes demograficos de los gastos
sociales en Espana

Durante ios dos periodos considerados, todas
las funciones aumentaron sus gastos en términos
reales, a excepcion de otras prestaciones, cuyo
mas importante componente esta formado por
asignaciones familiares que quedaron practica-
mente congeladas desde 1971, por o que su
deterioro en términos reales anuld su ya de por si
escasa eficacia protectora. La expansion real fue
mucho mayor en los afios setenta —sobre todo
en su segunda mitad— a pesar de que el efecto
precios relativos fue mas favorable en los ochenta.
El factor mas decisivo del primer periodo para el
conjunto de los gastos fue la mejora de la tasa de
cobertura, especialmente por el gran incremento

de la poblacién protegida por la sanidad publica:

—a un ritmo superior a las 900.000 personas al
afio—, por la extensién de la escolaridad en
todos los niveles de ensefianza —un 6,13% de
crecimiento medio anual en el nimero de alumnos
de estudios primarios en centros publicos ©
concertados, y un 5,79% en el de universitarios—,
y por la mayor proporcion de ancianos con
derecho a la percepcién de pensiones de jubila-
cién. Sin embargo, la tasa de cobertura de los
parados, esto es, el porcentaje de los que cobran
el subsidio de desempleo, descendid a una
media del 2,08% al afio. Las prestaciones reales
medias crecieron muy significativamente en las
transferencias en efectivo, pensiones y desem-
pleo, en tanto que los gastos en especie mejora-

ban mas ligeramente su nivel de servicios por
persona. Los factores demograficos dejaron notar
sus efectos principalmente en los gastos de
pensiones, habida cuenta que la poblacion mayor
de sesenta y cinco afios aumentd a razén de un
250% al afio (véase el cuadro 2).

En el periodo 1980-1987 las tasas de cobertura
siguieron mejorando, aunque con menor celeridad
que en los afios anteriores, en educacion y
sanidad, y bastante mas despacio en pensiones.
En estas lltimas fueron los aspectos demograficos
la principal causa de expansién del gasto,
mientras en las prestaciones por desempleo la
tasa de cobertura confirmaba, ain mas deprisa,
la depreciacion iniciada en la década precedente.
La ya comentada contencién de los gastos
sociales en el conjunto del presupuesto publico,
explica, en buena medida, el deterioro de las
prestaciones medias, especialmente en desem-
pleo y sanidad.

En lo que a los factores demograficos se
refiere, la reduccion de la tasa de fecundidad ha
sido fa principal responsable, desde mediados de
los setenta, de la cada vez mayor moderacion en
el crecimiento anual de la poblacién total, por lo
que la presién sobre gastos como los sanitarios
también es aparentemente cada vez menor. Y
decimos aparentemente porque el método de
descomposicion de los gastos sociales adoptado
por la OCDE u(nicamente incluye entre los
tactores demograficos el volumen total de pobla-
¢cién afectada por cada programa social, sin
considerar la estructura de esa poblacién, En los
casos de la atencidn sanitaria y de la educacion
el método es especialmente criticable, por cuanto
el envejecimiento poblacional y la caida de la
natalidad modifican la pirdmide demografica
afectando por tanto a las necesidades globales
de la sociedad. Si esto no es tenido en cuenta,
las prestaciones reales medias, calculadas de
modo residual tras la medicion de los efectos
demogréaficos y de cobertura, pueden resultar
distorsionadas en cuanto indicadores del nivel
efectivo de servicios percibido por los beneficiarios
de cada clase de gasto.

Los crecimientos medios poblacionales del
1% y del 0,48% anual en los dos periodos
considerados son el resultado de la disminucion
de las tasas de fecundidad y, en menor medida,
de mortalidad, ocasionando un progresivo enve-
jecimiento de la poblacion total y de los mas
ancianos en particular. Es conocido que la
morbilidad es mas elevada entre las personas
mayores de sesenta y cinco afios y entre los
menores de un afio, por lo que la evolucién de
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CUADRO 2

DESCOMPOSICION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS GASTOS SOCIALES
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL ACUMULATIVO

Gastos Factores Presiaciones reales
1970-1980 reales demograficos Gabertura medias
Pensiones 11,67 2,50 341 536
Desemplec 30,66 o42 —2,08 4,68
Otras prestaciones —7.31 217 1,45 —10,58
Educacién 7.86 0,75 547 1,51
Sanidad 6,46 1,00 2,63 2,71
Suma 8,39 1,65 3,65 245
Total G. Sociales 815

Gastos Faclores Prestacicnes reales
1980-1987 reales demogréficos Cobertura medias
Pensiones 4,40 2,03 1,28 1,03
Desempleo 525 136 —2,87 —1,57
Ctras prestaciones 0,15 1,07 —0,68 —0,23
Educacién 418 —0,71 2,92 1,93
Sanidad 231 0,48 214 —0,31
Suma 376 1,02+ 1,26 0,46
Total G. Saciales 428

* Flecto combinado de la poblacidn an edad de irabajar v fa tosa de actividad,

** E sfecto total, incluyendo fas tasas de aciividad y paro, seria 207 y 2.00 respeciivamente,

FUENTE: Elaboracion propia con dalos de las siguienies lventas: a) Gasios: Alcaide, J. (1988); b) Defiactores: Banco dg Espafa, Informe Anual: ¢} Esiadisticas
demegrdficas: INE, Censo de Poblacidn de 1970 y 1981 y Proyeccidn de Ia pobldcidn espafiola para of pariodo 1980-2010; &) Desemplec: INE. Encuesta de
Foblacion Active, Ministerio de Trabajo y Seguridad Socisl, Anvario de Estadisticas Laborales: Banco de Espana, Boletin Estadistico, Series histéricas. X Empleo
y Salarios: &) Educacitn: INE, Estadistica de la snsedanza en Espana: fl Sarvdad: Lobo, F, “Revision critica de las estadisiicas espafiolas de poblacidn con
asistencia sanitaria (1945-1976)". Revisia de Seguridad Social, 8, 1980; Cosias, J C., y Lépez, G., “Aspiraciones coleclivas y eficiencia en el sisterma sanitario”,

Papeles de Economia Espafiols, 37, 1358,

estos dos colectivos influye mas sensiblemente
en las necesidades sanitarias. Asl, en el decenio
de los setenta el nimero de personas mayores
de sesenta y cinco afios crecié a un 2,50%
anual, porcentaje aun mayor (3,50) entre los
mayores de 75; en los afios ochenta las cifras
respectivas fueron 2,03 y 3,38%, en todo mo-
mento muy por encima de la media general, De
todo ello se deduce que, a pesar de que los
menores de un afio disminuyeron a tasas de
0,95% y del 1,91% en los dos periodos, las
prestaciones sanitarias medias fueron en realidad
inferiores a lo que estrictamente se desprende

del cuadro 2, lo que caracteriza a estos gastos

sociales como unos de los mas deteriorados en
los Olimos arfios.

Asimismo, la influencia demogréafica sobre los
gastos sociales no ha sido igual en todo el
territorio nacional. Las diferencias en la estructura
poblacional con respecto a la media son espe-
cialmente acusadas en algunas comunidades
auténomas, por lo que las necesidades potencia-
les han evolucionado de manera desigual. El

ndmero de personas mayores de sesenta y cinco
afios crecié con especial intensidad en Madrid,
Pais Vasco y Cataluria, si bien las regiones con
mayor proporcion de ancianos son Aragon, las
dos Castillas, Galicia y Asturias, lo que hace
presumir que en ellas se ha concentrado un
crecimiento relativo mas fuerte en el namero de
potenciales pensionistas y en la demanda sanitaria
y de servicios sociales para la tercera edad.
También los resultados de las prestaciones
medias educativas deben ser afinados, principal-
mente en el segundo de los periodos contempla-
dos. Mientras en el decenio de los setenta el
ritmo de crecimiento de Jos alumnos de ensefianza
primaria en centros publicos o concertados fue
ligeramente superior al de los universitarios
—6,13% frente al 5,79%—, entre 1980 y 1987 los
porcentajes fueron 1,14 y 5,12% respectivamente.
En consecuencia, durante este 0ltimo periodo las
necesidades financieras aumentaron mas de lo
que reflejan las cifras absolutas, y los niveles
reales de prestacién no mejoraron tanto como
cabe inferir del cuadro 2, dado el mayor coste de
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la ensefianza superior. Por otra parte, el creci-
miento de la poblacion total fue muy superior a'la
media espafriola en Canarias, Murcia y Andalucia,
comunidades que, junto con Baleares, son las
que menos sufrieron los descensos de poblacién
en edad escolar. Salvando las posibles diferencias
en las tasas de cobertura, cabe pensar que en
esas regiones la estructura demografica no ha
permitido aligerar de igual manera la demanda
de servicios educativos. Por el contrario, comuni-
dades como Castilla y Ledn, Pais Vasco, Asturias
y Aragon redujeron su pobfacién entre 0 y 24
afios a tasas muy superiores a la media. Se da el
caso de que en todas ellas, excepto en el Pais
Vasco, el porcentaje de ese grupo de edad sobre
el fotal es bastante inferior al conjunto del pafs.

Debemos también puntualizar que en las
prestaciones por desempleo el factor demogréfico
no puede ser el nimero total de parados, por
cuanto esa cifra es el resultado de desequilibrios
principalmente econémicos. Resulta mas ajustado
considerar que la presion demogréfica sobre el
mercado de trabajo viene representada por la
poblacién en edad de trabajar, que crecio a un
2,17% anual entre 1970 y 1980 y a un 1,07% en
los siete afios posteriores. La tasa de actividad
en cambio —que mide el grado de incorporacion

de esa poblacidn a las tareas productivas—

descendié un 1,71% al afo en el primer periodo
y aumentd un 0,29% en el segundo, por o gue el
efecto combinado se cifra en un 0,42% y en un
1,36% respectivamente. Pero el elemento decisivo
ha sido la tasa de paro, cuya evolucién ha
marcado esencialmente la trayectoria de las
prestaciones por desempleo al aumentar en un
26,93% y 8,61% en cada uno de los dos periodos.

El futuro de los gastos sociales

Dos recientes trabajos del Fondo Monetario
Internacional (Heller, P. S., y otros, 1988) y de la
OCDE (1988) han abordado los futuros efectos
del envejecimiento demografico sobre los gastos
publicos sociales en los paises industrializados.
Aunque sus resultados, como en todo ejercicio
de prospectiva, estdn condicionados por las
hipbtesis demograficas y econdmicas de partida,
todo parece apuntar que, en conjunto, la presién
estrictamente demogréfica sobre los gastos so-
ciales no tiene por qué ser especialmente grave

en el futuro. En el horizonte de los proximos 40 ¢

50 afios las proyecciones poblacionales arrojan
un aumento de los gastos sociales que podria
ser facilmente financiado con crecimientos mo-

derados del PIB en torno al 1% anual. Ambos
informes coinciden, sin embargo, en que tendra
lugar una significativa redistribucion de los recur-
s0s entre las clases de gasto de acuerdo con los
cambios en ta importancia relativa de los grupos
de edad. Los gastos en pensiones experimentaran
una fuerte subida, sobre todo entrados en €l
siglo xx1, y otro tanto sucederd, aungque en
bastante menor proporcién, con los destinados a
atencion sanitaria, si bien su evelucion sera mas
regular. En contraposicion, los gastos educativos
y las asignaciones familiares disminuiran sensi-
blermente, aunque no tanto como para compensar
a los anteriores. En suma, los escenarios basicos
denotan una mayor concentracion de los gastos
en las personas de mas edad y un descenso de
la proporcién destinada a los jovenes y a la
poblacion en edad de trabajar. En todo caso, la
progresién del gasto derivada de factores demo-
gréficos serfa financiable sin excesivos problemas
por el conjunto de los paises de la OCDE.
Ahora bien, estas conclusiones deben ser
cuidadosamente revisadas —como los dos infor-
mes sefalan— si ademas de las variables
poblacionales se tienen en cuenta otros factores
determinantes que en Espafia, en particular,
pueden tener una mayor importancia. En primer
lugar, se ha supuesto que los programas sociales
futuros seran los mismos que en el presente; un
ensanchamiento de los ya existentes o la adop-
cién de nuevas medidas de politica social exigiria
Iogicamente un mayor volumen de recursos.
Esto significa que los niveles de partida de cada
pais en cuanto a los logros alcanzados en
materia de proteccién social pueden marcar
diferentes ritmos en el crecimiento futuro de los
gastos, por lo que en los casos de menor
cobertura es de esperar una expansion adicional.
Un reciente informe de la Comision de las
Comunidades Europeas (1988) situaba a Espafia
a la cabeza del crecimiento del gasto social en el
horizonte de 1990. En segundo lugar, es muy
posible que los niveles reales medios de las
prestaciones no solo se mantengan sino que
aumenten, y ello por varias razones. La vinculacion
de las pensiones y el subsidio de desemplec a
las remuneraciones obtenidas en el pasado vy el
previsible crecimierto de eéstas en términos
reales favoreceran subidas futuras en esas
prestaciones; y otro tanto sucedera por actuali-
zaciones basadas en la evolucion de los salarios
reales y no de los precios, maxime cuando
muchas pensicnes se encuentran en niveles
considerados como minimos. En tercer lugar, es
necesario valorar las posibilidades financieras
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del gasto social a la luz del impacto demografico
sobre la poblacion activa. Las hipétesis basicas
apuntan hacia un fuerte aumento de la tasa de
dependencia glogal —poblacién menor de 15
afios y mayor de 65/poblacidon de 15 a 64
afios— a partir de la segunda década del
siglo™xxI, situacién que seria mas grave de
mediar una recuperacion de los indices de
fecundidad. Ahi radica el verdadero problema, en
determinar hasta qué punto es econdmica y
socialmente aceptable un proceso creciente de
transferencias intergeneracionales de rentas que,
casi de manera inevitable, conduce a subidas de
impuestos o a la necesaria reduccion de los
niveles de cobertura. Como en esta misma
Revista se ponia de manifiesto, las cotizaciones
sociales pueden ser insuficientes para financiar
los gastos en pensiones incluso antes de que
termine el decenio de los noventa (véase Bosch,
A., y Escribanc, C. 1987).

A modo de recapitulacion

Deciamos al comienzo de este trabajo que el
gran crecimiento de los gastos sociales en los
afios setenta se habia sustentado principalmente
en la ampliacién de las tasas de cobertura
—excepcion hecha del desempleo— y en la
mejora de las prestaciones reales medias. En los
ochenta, las nuevas prioridades de la politica
presupuestaria frenaron la dinamica expansiva
del gasto social y aunque los cotectivos de
beneficiarios no aumentaron tan deprisa como
en el decenio anterior, los niveles medios de
proteccion apenas progresaron o incluso em-
peoraron en bastantes programas.

En todo momento la influencia de los factores
demograficos ha impulsado el incremento del
gasto, pero con ser aquélla importante sus

efectos aun no se han dejado sentir con toda su.

intensidad. A medio y largo plazo es muy posible
que los cambios demograficos modifiquen la
distribucion de los recursos entre las diferentes
clases de gastos en la direccién antes apuntada;
sin embargo, en un periodo de tiempo méas
cercano, seran probablemente otros los elementos
mas influyentes. De un lado la extensién de la
cobertura de los programas: la universalizacion
de la asistencia sanitaria, el ejercicio efectivo de
la igualdad de oportunidades en la educacién o
la adopcion de medidas de mayor generosidad
social con los parados jdvenes o de larga
duracién. De otro, la revalorizacion de las pensio-
nes contributivas mas bajas y de las asistenciales

por encima de las tasas de inflacion, o la
consecucion de una mayor calidad de las pres-
taciones en especie como las sanitarias. Estos
son, en nuestra opinion, los factores que mas
pueden incidir en el gasto social a fa altura de los
primeros afios noventa, Entrados en el proximo
siglo, los cambios demograficos ejerceran una
influencia mas determinante que se vera condi-
cionada por la capacidad de la poblacion activa
para financiar los programas sociales.l]
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La formacion de los tipos de interés y los
problemas actuales de la economia espanola

Antonio Torrerc Manas
Catedratico de Estructura Econémica. Universidad de Alcala de Henares

1. Introduccioén

El diagndstico generalizado sobre la coyuntura
econdmica espafiola en el umbral del otofio de
1989 es claro: el aparate productivo es incapaz
de atender la fuerte demanda de consumo, y ello
esta produciendo un desequilibrio creciente con
el exterior por |a presién sobre las importaciones.
Los intentos para frenar la escalada del consumo
mediante el tipo de interés no han conseguido su
objetivo, fortalecen la peseta, dificultan las ex-
portaciones, refuerzan la propensién a importar y
atraen capitales del exterior que buscan, en
buena parte, beneficiarse del diferencial de tipos
de interés, con la mayor seguridad que supone
para la estabilidad cambiaria la entrada en el
Sisterna Monetario Europeo.

El diagndstico es correcto y se manifiesta con

rotundidad en las presiones inflacionistas vy,

sobre todo, en la escalada del déficit por cuenta
corriente. Sin embargo, ya no aparece tan claro
por qué se esta produciendo esta fuerte presién
del consumo que supera la capacidad del
aparate productivo.

Hay un hecho diferencial importante en la
economia espafiola respecto a la europea v,
sobre todo, respecto a la economia dominante
en el continente, que es la alemana. Este hecho
es que los tipos de interés son mas elevados en
Espafia, y no lo son coyunturaimente, sino que el
nivel de altos tipos ha sido una caracteristica
permanente; baste decir que en las operaciones
activas entre uno y tres afios el nivel de tipos
actuales es ligeramente superior al de 1978,y a
lo fargo del perfodo 1978/88 no han bajado del
15%. Esta caracteristica ha sido poco estudiada,
posiblemente porque se ha partido de un supuesto
erroneo —aunque mantenide de forma contu-
maz— y es que el tipo de interés depende de la
inflacién. De nada han servido hechos tan
evidentes y testarudos como que la inflacidn se

ha reducido a una quinta parte en doce afios sin
que se alteren Ios tipos nominales. Y, sin duda, el
error proviene de aplicar un principio general
vélido —el nivel de tipos a nivel internacional
esta en funcién de la tasa de inflacion, y por eso
son méas bajos en Suiza o Japdon que en
Argentina o Brasil— a una situacién concreta
menos nitida y diferenciada como la espafiola (1).
Con todo, lo anterior no quiere decir, en modo
alguno, que la tasa de inflacién y las expectativas
no hayan tenido importancia o que sean irrele-
vantes para explicar el nivel y Ja evolucion de los
tipos de interés; pero no ha sido ni la Unica razon,
ni siquiera, a mi juicio, la mas imporiante en l0s
doce Ultimos afios de la economia espafiofa.
Existen otros factores a los que me referiré en
este trabajo.

La evolucién de los tipos de interés reales en
Espafia se ha adaptado, no obstante, a las
pautas generales de los principales paises. Se ha
pasado de tipos reales negativos, en la década
de los sesenta y primeros setenta, a positivos y
crecientes a partir de entonces. Lo que diferencia
a nuestro pais es que el cambio ha sido mas
profundo; es decir, los tipos negativos lo eran
mas en Espafia, y los positivos han alcanzado
niveles muy superiores (2) (véase cuadro 1).

La persistencia de altos tipos de interés esta
relacionada con dos fendémenos que se han
producido en nuestro pais en los dltimos afios:
1) la menor utilizacién de recursos ajenos por las
empresas y el endeudamiento progresivo de las
familias; 2) la importancia creciente del ahorro
de las empresas y el descenso del ahorro
familiar. Ambos fenémenos son determinantes
para comprender la situacion de la economia
espafiola, porque influyen sobre una serie de
aspectos claves: tienen efectos sobre el ahorro
total y condicionan, por tanto, la capacidad de
inversidn a largo plazo; afectan a la inflacién al
apoyarse el consumo no sélo en la renta disponi-
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CUADRO 1
EVOLUCION DE ALGUNAS MAGNITUDES SIGNIFICATIVAS

1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1386 1987 1988

Indige de precics al consumo (dic/dic.) (1) 245 188 155 152 144 140 122 9.0 81 83 4.6 58

Incremento anual del PIB. Preclos constantes (2) 3.0 15 0.1 13 —0,2 12 1,9 22 1.9 35 56 51

Tipos de interds exteriores a largo plazo: {3)

— Nominales 7.0 74 81 100 119 110 9.3 9.6 93 7.3 7.5 83
— Reales 1.4 16 —-08 —09 27 51 6.0 5.8 6,0 59 48 44

Tipos interés espafoles: (4)
& Rendimiento interno Dauda Publica;

— Nominales nd 1200 133 160 158 180 169 165 i34 114 128 117
— Reales * nd —44 —22 08 14 20 47 7.5 5.3 31 8.2 59
® Creditos entre 1 y 3 afios nuevas operaciones:

— Nominalas nd 150 158 168 174 175 178 181 167 154 159 152
— Reales ng —t8 0.3 16 30 35 5,6 9.1 8,6 77 113 94
Deéficit del Sector Pablico. % sobre PIB (5) 06 1.7 1.7 26 3,9 56 48 55 7.0 6.1 39 34

Situacion financiera de las empresas: (6)

1. % Gis. Financ./Ventas 4,5 55 57 58 6.2 52 51 5.0 42 34 30 nd
2. % Gts. Financ./Recursos ajenos remunerados 87 108 137 146 145 nd 167 157 147 135 145 md
3. % Result. ecandm. meto de Explot./Gts. Financ. 19 1.3 1.2 1,1 1,1 1.0 1.2 1.3 1,6 20 25 nd
4. % Rec. Ajen. remungrados/Activo Neto nd nd nd nd nd 508 470 463 454 425 360 nd
Margen de Intermediacidn de la Banca privada (7}

% s/Balance Medio 423 445 434 433 419 382 398 379 361 382 396 425
Indice de la Bolsa de Madrid (1976 = 100} (8) 7 689 627 734 997 89,7 1181 1805 2583 5578 G544 7256

FUENTES: (1) INE.
{2), (3) y (4): Banco da Espafia, Apéndice Estadisiico. Los fipos de interés exieriores son una media ponderada de los principales paises.
Para el célevio de los tipos reales se han ulilizado Jas Indices de Frecios al Consumo.
{&): Banco de Bitbao, informe Econdrnico.
{(6.1.) Para 1977 a 1981: Alvaro Cuerve y Pedro Rivero, Examen econdmico de la Empresa Espafiola. AFD.
Para 1962 a 1987: Ceniral de Baiances del Banco de Espafia.
(6.2.): Para 1977 a 1981: Alvaro Cuerve y Pedro Rivera, op. cit
Para 1983 a 1987: Central de Balances.
(6.3.): Para 1977 & 1981: Vicente Salas, Ignacio Santillana y Juan José Durdn. La formacién de capital de Ia economia espafiola en gf
coniexte de ia crisis, Instituto de Estudios Fiscales.
(6.4.): Central d¢ Balances.
(7). Boletines Econdmicos deé Banco de Espafia.
(8} Boisa de Madrid Memorias anuales,
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ble, sino en ¢ crédito; y, por ultimo, teniendo su
origen ambos fendmenos en los altos niveles de
tipos de interés, coadyuvan a la consolidacién de
los mismos. '

Este trabajo intenta contribuir a explicar las
razones del alto nivel de tlipos de interés,
planteando qué efecto tiene sobre la economia
espafiola, y en qué medida ayudan a comprender
la situacién actual.

2. Razones explicativas del nivel de los tipos
de interés

Sobre la cuestion de los tipos de interés en
Espafia interesa hacer referencia a las explica-
ciones que se han dado sobre su nivel, y sobre
sus efectos sobre la economia espafiola. Me
referiré a estos dos aspectos por separado.

En cuanto al nivel de los tipos, la explicacion
clave e indiscutida ha sido, como ya he dicho, la
inflacion y tas expectativas. Pero también se
han esgrimido otros argumentos, de los cuales
los mas importantes han sido: 1) la relacién con
los tipos exteriores en un mundo cada vez mas
internacionalizado en términos econdémicos v,
sobre todo, financieros; 2) las politicas moneta-
rias restrictivas en el marco de una crisis
econdémica profunda; 3) las necesidades de
financiacién de las Administraciones Publicas
que han desplazado, en ocasiones, al sector
privado, y que han contribuido a la elevacion de
los tipos. Junto a estas razones, hay dos
adicionales, no tan utilizadas, que, en mi opinién,
han influido en ta formacidén de los tipos de
interés: la situacion de las empresas que hasta
1985 eran los demandantes bésicos en el
mercado de crédito, y la propia del sistema
bancario. Por ultimo, a partir de 1985, aparece
como factor de estabilidad de los tipos de
interés la demanda de crédito de las familias.
De manera adicional, la propia persistencia de
altos tipos de interés es otro factor de estabi-
lidad, porque los agentes econémicos tienden a
considerar los niveles como normales, y es
preciso que se produzcan cambios sustanciales
en las condiciones econémicas y financieras
para que tenga lugar una ruptura de las expec-
tativas, y se imponga una nueva tendencia
hacia el establecimiento de niveles més acor-
des con el marco actual de la economia
espafiola (la evolucién mas probable es —ade-
lantémoslo ya— el acercamiento a los niveles
europecs).

La enumeracion de los factores que influyen

en la conformacion de los tipos, y las alteraciones
que han tenido lugar en los Ultimos doce afios
—en contraste con la estabilidad de los tipos—
ya es un dato para comprender que las razones
explicativas no sélo son complejas, sino cam-
biantes. He aludido a seis faclores, aparte de la
aceptacién psicoloégica de tipos altos como
normales, y todos ellos han experimentado
modificaciones importantes en los Gltimos doce
afios; es decir, no han mantenido una tendencia
estable que nos pudiera servir de apoyo para
encontrar una sola variable explicativa. Asi, la
tasa de inflacién se ba reducido; la politica
monetaria ha atravesado diferentes fases, ias
necesidades financieras de las Administraciones
se han moderado en los Oltimos afos; la
situacion financiera de las empresas se ha
modificado de forma drastica... En mi opinidn,
para comprender el fenémeno, es preciso aceptar
que todos los factores enunciados han influido
en la formacién de los tipos; el problema es que
su influencia ha ido cambiando con el tiempo,
solapandose su incidencia y contribuyendo, en
distinta medida, a la estabilidad, por lo que es
extremadamente dificil —al menos para mi—
ponderar cuantitativamente el peso de las distin-
tas variables, y, en consecuencia, tengo que
limitarme a considerar la cuestién en sus aspec-
tos mas descriptivos.

Respecto al segundo de los aspectos a consi-
derar, los efectos de ios tipos sobre la economia
espafiola, no puede decirse que se haya magni-
ficado su importancia. La primera linea de
argumentacion —ultimos setenta— insistia en
que los -tipos nominales eran altos, pero los
reales eran bajos, y que cuando cedieran las
presiones inflacionistas los tipos se moderarian.
Luego se sostuvo que, si bien eran altos los tipos
nominales, no eran un factor importante en las
decisiones de inversién de las empresas. Final-
mente en los Oltimos arios la cuestidn no ha sido
objeto de especial atencién, quizé porque los
costes financieros en las empresas se han
moderado, no tanto por la reduccién de los
costes unitarios, como por la menor utilizacion
del recurso al crédito. En definitiva, la persistencia
de tipos altos en un marco de crisis econdémica
tiende a desincentivar fa utilizacién del endeuda-
miento; la recuperacién del excedente empresarial
y la experiencia sufrida han influido en un cambio
en el comportamiento financiero de las empresas,
que toman en consideracion, para sus decisiones
de expansion, la generacion de fondos internos
en mayor medida que en el pasado.

Demos ahora un paso mas. Una posible via de
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analisis para ayudar a la comprension del mante-
nimiento de tipos altos puede ser establecer una
secuencia temporal, destacando fos factores
predominantes en cada periodo. Se trata de una
aproximacion sin pretensicnes, pero que puede
. arrojar alguna luz sobre un fenémeno sumamente
complejo. Podriamos dividir los OHimos doce
afios en las tres etapas que se analizan a
continuacion, y apoyarnos en los datos. del
cuadro 1 {adviértase que, como se explica en las
notas al pie correspondientes, los datos empresa-
riales proceden de distintos trabajos y han sido
elaborados a partir de fuentes diferentes, lo que
implica que, aun teniendo cierta utilidad para
captar tendencias, no garantizan la continuidad
de la serie total.)

a) 1977-1982: la situacién de partida.

Como he sefialado, en la persistencia de altos
niveles de tipos de interés en el mercado de
crédito intervienen de forma importante la situa-
cion de las empresas y la del propio sistema
bancario. En cuanto a la situacion de las empre-
sas, €l punto de partida era una elevada depen-
dencia de la_financiacion externa, basicamente
del sistema bancario. En el cuadro 1 —linea (6),
cuarta columna— se recogen cifras a partir de
1982, pero para los afios anteriores existen datos
que muestran esta dependencia creciente hasta
1981; en el trabajo que nos sirve de fuente, el de
Vicente Salas y otros (pag. 160), se aprecia el
incremento del endeudamiento empresarial a
partir de 1976, aungque no se haya reflejado en el
cuadro, por no tratarse de datos homogéneos.
Esta dependencia de la financiacién externa, la
propia crisis econémica y la elevacion de tipos de
interés dejaron a las empresas que pugnaban por
sobrevivir sin alternativas para discutir costes.

Por otra parte, las entidades de crédito, enfren-
tadas a una reduccién del margen de intermedia-
cidn, y, en ocasiones, a procesos de saneamiento
internos, elevaron el rendimiento dé las nuevas
operaciones de inversién crediticia (15,0% en
1978 y 17,8% en 1983}, maxime si se tiene en
cuenta que la crisis bursatii —linea (8) del
cuadro 1— no facilitaba en ese periodo el
recurso a la realizacién de plusvalias en la
cartera de valores y, a la vez, hacia dificil la
financiacion alternativa al crédito bancario de las
empresas cotizadas.

Estas circunstancias afectaron de forma deci-
siva a la situacion financiera de tas empresas,
como se aprecia en los detalles de la linea (6) del
cuadro 1. Asl, los gastos financieros sobre

ventas progresan desde 1977 a 1981, y el
resultado econdmico neto de explotacién apenas
cubre los gastos financieros en los mismos afios.
Es Idgico que esta experiencia pesara en las
decisiones futuras de los empresarios respecto a
su actitud ante el endeudamiento.

b} 1983-1985: primeros indicios de recupera-
cién.

En estos afios se aprecian sinfomas de mejora:
la tasa de crecimiento de PIB se sitda en torno al
2%, y'la inflacion baja del 14,0% en 1982 al 8,1%
en 1985; los indicadores financieros de las
empresas muestran progresos claros, aungue
lentos, y comienza a manifestarse una tendencia
sostenida hacia la reduccion del endeudamiento;
también la Bolsa experimenta una recuperacion
apreciable. _

Los tipos de interés esparoles en 1983 y 1984,
en cambio, son los mas elevados del periodo,
tanto si se consideran los créditos, como el
rendimiento interno de la Deuda Publica, vy es
significativo que la diferencia entre ambos fuera
extremadamente reducida. El panorama se com-
pleta con el alto nivel de déficit publico vy la
reduccion del margen de intermediacién, que
alcanza su minimo en 1985, y que, en ciena
medida, debid ser impulsada por la actuacion de
la banca extranjera, centrada en la financiacion
de grandes empresas.

Una posible interpretacion de lo sucedido en
esta etapa, desde la perspectiva de este trabajo,
es que la recuperacion de los resultados empre-
sariales y la actitud aludida ante el endeudamiento
se traduce en una disminucion de la demanda de
crédito de las empresas, pero manteniéndose
firmes los requerimientos del sector publico, que
ofrece altas rentabilidades. De manera que, en
sintesis, en este periodo la mayor presion al alza
sobre los tipos de interés ha debido corresponder
al sector publico.

¢) 1985-1989: recuperacion econdémica,

El incremento del PIB, la reduccion del ritmo
de inflacién y del déficit publico, los datos sobre
la situacién financiera de las empresas, y la
eveolucion bursatil muestran con claridad el vigor
de la economia espafiola.

Los tipos de interés se moderan respecto a los
afios precedentes, aunque la baja es mas pro-
nunciada en la Deuda Publica que en las
operaciones de crédito activas, y el margen de
intermediacién experimenta un crecimiento im-
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portante. El fenémeno que destaca es la estabi-
lidad del tipo de interés de los créditos, que se
mantiene en niveles altos, pese a la reduccién no
$0lo de la tasa de endeudamiento de las empre-
8as, sino de la cuantfa absoluta del mismo,
hecho que, ademds, coincide con la moderacién
del deficit pdblico. Esta es una cuestion importante,
y contribuir a aclararla es uno de los objetivos de
este trabajo. Aunque la consideraré en detalle en
el apartado siguiente, adelantaré que en los
ultimos afios el crédito a las familias toma el
relevo de fas empresas, constituyéndose en este
uitimo periodo en el principal sostén del nivel de
fos tipos de interés.

Como resumen de la argumentacién desarro-
lada hasta ahora, los protagonistas en el
mantenimiento del nivel de los tipos de interés
de la economia espafiola han ido cambiando,
aunque el resultado final haya sido una marcada
estabilidad de los tipos en el mercado de
crédito, a pesar de las alteraciones que se han
producido en las variables susceptibles de
explicarla. En Ja etapa de crisis, la propia
debilidad financiera de las empresas, los condi-
cionamientos de las entidades de crédito y la
depresion bursatil parecen ser las razones méas
influyentes; en los afios siguientes, el protagonista
fundamental ha debido ser la financiacién del
sector publico; y, por Gltimo, en la etapa de
recuperacion, el endeudamiento de las familias
ha tomado el relevo. Si se acepta minimamente
este analisis, carece de sentido, a mi juicio,
atribuir Ja responsabilidad basica del nivel de los
tipos de interés a la tasa de inflacién y a las
expectativas, como es usual; sin que ello quiera
decir que las expectativas inflacionistas no hayan
colaborado. Una explicacién de la evolucion
precisa combinar distintas variables, que han
tenido un peso diferente, dependiendo de los
periodos.

Contemplar asi las cosas previene contra
cualquier intento simplista de evaiuar el compor-
tamiento futuro de los tipos a partir de la
tendencia del pasado, y sugiere, en cambio, fijar
la atencién en la evolucién probable de los
factores susceptibles de contribuir al sosteni-
miento de los altos tipos, que dependeran de las
medidas que se adopten para reconducir la
economia, y de la eficacia que tengan. En
definitiva, y ésta es una de las conclusiones de
este trabajo, pese a /a persistencia del fendmeno
de Jos altos tipos, existen razones para pensar
que lo sucedido en los udltimos affios no se
prolongue mucho tiempo mas.

3. La demanda de crédito del sector privado
en el periodo de recuperacién econémica

Los cuadros 2 y 3, referidos al destino de la
financiacién del sistema bancario, muestran la
progresiva trascendencia de ia financiacién a
las personas fisicas para el sisterna bancario,
que ha ido desplazando a las empresas del
mercado de crédito. La explicacion de este
fendmeno requiere tener en cuenta los aspectos
siguientes;

1. La mejora de los resultados empresariales,
que ha elevado sustancialmente la autofinancia-
cién y reducide la demanda de fondos externos.

2. El cambio en la propension del ahorro de
las familias, que tiene una trascendencia cada
vez mas reducida en el ahorro total.

3..El apoyo del consumo, no s6lo en la renta
disponible, sino también en un endeudamiento
creciente propiciado por las propias entidades
financieras, al tratarse de un segmento de
mercade con menor resistencia a los tipos de
interés.

4, Las posibilidades alternativas, sobre todo
de las grandes empresas, en relacion principal-
mente con el endeudamiento exterior, 10 que
explica las fuertes variaciones en la demanda de
crédito interno de las grandes empresas, y
explica también las recientes limitaciones a que
las empresas se endeuden en el exterior. Los
datos de las grandes empresas deben estar, sin
embargo, infravalorados por la cesién de cré-
ditos.

5. La revalorizacion de activos mobiliarios e
inmobiliarios, que no sélo respalda la garant(a de
endeudamiento familiar, sino que induce, psico-
l6gicamente, a una mayor tolerancia del mismo.

6. La mayor confianza de las familias en el
futuro, debido a la positiva evolucion "de la
economia espafiola.

Los datos que se exponen permiten afirmar
que dificilmente hubiera sido posible el manteni-
miento de los tipos de interés activos, y aun el
alza de 1989, sin la fuerza del crédito a las
familias. De esta forma, es importante establecer
hipdtesis sobre el comportamiento de este tipo
de crédito, tanto como consecuencia de posibles
disposiciones de la Administracién para incentivar
el ahorro familiar, como en relacién a las posibi-
lidades reales de las propias familias de hacer
frente a sus compromisos de pago, en funcién de
la evolucién de la renta disponible.

Hasta aqui he limitado la atencién al sistema
bancario, pero, aparte de Bancos y Cajas,
existen fuentes de financiacién que estan co-
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CUADRO 2
CREDITO FACILITADO POR EL SISTEMA BANCARIO

1986 1987 1988 1989 (1)

1. Actividades productivas 5084 1.1758 1.3787 —1333
1.1. Grandes Empresas 1386 1008 —1398 579
1.1.1. Banca Privada 47 1 238 —2146 46,6

1.1.2. Cajas Ahorro y Cooperat. 91,5 77,0 74,8 11,3

1.2. PYMES 3709 1.075,0 15185 —191,1
1.2.1. Banca Privada 2129 670,0 9838 —4135

1.2.2. Cajas Ahorro y Cooperal. 158,0 4050 534,7 2024

2. Financiacion a personas fisicas 6424 7255 1.122.8 4580
2.1. Banca Privada 266,3 389.1 596,6 3056
2.2, Cajas Ahorro 3761 3364 526,3 152,4
3. Financiacidn total def Sistema Bancario 1.150.8 1.801,3 2501,8 324,7

{1} Primer trimesire.

FUENTE, Bolelin Estadfstico del Banco de Espafia. Se ha computado lode ef crédito clasificado por finglidad, con excepoion de tz financiacion a
“Otras Instituciones Financieras”. Ef crédiio a fas grandes empresas as e! correspondiente & Bance Frivads v Cafas de Ahorro, segun

declaraciones a lg Central de Informacidn de Riesgos.

CUADRO 3

CARTERA DE CREDITO AL SECTOR PRIVADO. SISTEMA BANCARIQ
(Miles de mitlones ptas. v %)

1-1-85 31-3-89 % Variacin

Total actividades productivas 10.208,8 139823 37,0
Produccidn agricola y ganadera 4229 699,0 65,3
Energia (excepto electricidad, agua y gas) 3415 185,1 —46,8
Electricidad, agua y gas 688,1 1.4299 1078
Extraccion y transform. minerales 6203 469,4 —24,3
Industria quimica 4752 432,2 —9,1
Metalurgia de transformacién 9853 1.054,0 7.0
Construccién material de transpone 960,0 4523 —52,9
Alimentos, bebidas y tabaco 551,6 7008 27.1
Ofras industrias manufactureras 11199 1.477,3 319
Construccion 11197 17384 55,3
Comercio 1.267,7 2.2556 77.9
Transportes y comunicaciones 4156 .694,9 672
Promocidn inmobiliaria y alquileres 3870 650,8 68,2
Resto actividades {excepto financiacion a otras

instituciones financieras) 853,8 1.772,5 1076
Total financiacién a personas fisicas 21827 55522 1544
Vivienda propia 1.273,1 26906 111,3
Bienes de consumo duradero 3226 1.1158 2459
Otros bienes y servicios corrientes 1145 456,0 2983
Adquisicién de Valores 16,2 898 4543
Ofras financiaciones 458,3 1.200,0 163,0

Total 123915 19.634,5 57,6

FUENTE: Boletin Egtadistico def Banco de Espaia.
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brando una importancia creciente, y conviene
calibrar su trascendencia y la direccién en que
asignan sus recursos. Lo ideal seria computar
todas las entidades que facilitan financiacién,
pero las limitaciones de la informacion lo impiden.
He intentado incorporar a la informacién de los
cuadros 2 ¥ 3 a las Financieras de Consumo y
Sociedades de Leasing, a partir de las cifras
facilitadas por las Asociaciones Patronales. Junto
a esto, se han considerado, asimismo, las Socie-
dades de Crédito Hipotecario. Las cifras de las
financieras y leasing hay que tomarlas con
reservas, porque los datos disponibles se refieren
a la produccion anual, lo cual resulta escasamente
relevante a efectos de este trabajo, puesto que lo
interesante es conocer el volumen de la cartera
de créditos y el flujo de nueva financiacion. Estas
‘dos ultimas cifras las he obtenido mediante una
estimacion que ha tomado como base la duracion
media, para cada categoria de préstamos, de la
produccion realizada en cada afio; el proceso ha
sido, pues, muy laborioso y esta sujeto a un
margen de error; las cifras, en consecuencia, hay
que tomarlas con precaucion, aungue entiendo
gue la tendencia que reflejan si es valida, al
haberse calculado con el mismo procedimiento
todos los afios.

Ademads, ha sido preciso clasificar el crédito

por finalidades de forma homogénea con 10s.

datos disponibles para Bancos, Cajas y Socieda-
des de Crédito Hipotecario. En ocasioneas, se ha
hecho necesario (caso del Leasing de Automo-
cién) recurrir a opiniones de expertos para
desagregar las cifras entre automéviles {(consumo)
y camiones (actividades productivas).

La primera consideracion, pues, es que en &l
caso de Entidades Financieras y de Leasing, las
cifras son estimadas. Tengo la impresion, sin
embargo, de que los datos expuestos infravalo-
ran la realidad, porque séio se recogen las
empresas financieras asociadas a las Patronales
y, ademds, el procedimiento de célculo de la
estimacion, que considera el punto central del
afio como fecha de cémputo, debe infravalorar
las cifras finales, al tratarse de empresas con
un proceso de crecimiento muy rapido. Por otra
parte, no se recogen en los cuadros los créditos
otorgados a personas fisicas por vendedores
(grandes almacenes, por ejemplo), ni otras
férmulas (tarjetas de crédito). Asimismo, no se
incluye el Credito Oficial, porque la desagrega-
cibén deseada no permitia clasificarlos. En todo
caso, para calibrar sl alcance de la informacién
que se ofrece, conviene tener en cuenta que las
tamilias obtienen, hasta ahora, los recursos

para financiar consumo o la compra de viviendas
en las instituciones financieras que operan en
Espafia; las empresas tienen otras opciones
adicionales: la emision de titulos de renta fija o
variable y endeudamiento con el exterior. Asi,
los datos de las empresas (financiacién de
actividades productivas) que se reflejan en los
cuadros, no son indicativos de la utilizacion de
recursos financieros externos a aquéilas, puesto
que no recogen otras fuentes de financiacion
distinta a los intermediarios financieros nacio-
nales. Como es légico, las posibilidades atter-
nativas a la financiacién de los intermediarios
financieros bancarios y no bancarios nacionales
sélo las tienen, hasta ahora, las grandes empre-
sas. Lo que esté claro, en consecuencia, es que
las cifras de los cuadros si recogen practica-
mente la totalidad del endeudamiento de pe-
quefias y medianas empresas.

En definitiva, el cuadro 4 no trata de cuantificar
el total de la financiacién recibida por las
empresas y familias, ni siquiera de los créditos
obtenidos, sino de evaluar la direccién e impor-
tancia del crédito interno asignado por las
entidades financieras de las que conocemos, 0
podemos estimar, el destino final de la financiacion
otorgada. Establecidas las limitaciones de nuestro
proceder, hay que afiadir que los agregados que”
manejamos deben integrar la mayor parte de la
financiacion recibida por empresas y familias.

Resumiendo: en el cuadro 4 se aprecia la
alteracién que se ha producido en el destino del
crédito, destacandose el ascenso espectacular
de financieras de consumo y empresas de
leasing, con una trascendencia ya' similar a la
banca privada y a las cajas de ahorro. Y el
cuadro 5 muestra la evolucién de las cifras
basicas, y permite observar la fuerte progresion
del crédito personal, el deterioro del ahorro de las
familias y la moderacién en cuanto al endeuda-
miento de las actividades productivas.

4. Comparaciones internacionales

Si se ha advertido que las limitaciones estadis-
ticas y la escasa homogeneizacion de las exis-
tentes obligaban a tomar los cuadros y conclu-
siones con prudencia, esta recomendacion se
hace aun mas necesaria en cualquier intento de
comparacion internacional. Como es sabido, la
informacion estadistica espaficla presenta agre-
gados los datos de familias y empresas no
financieras y, como se ha podido apreciar, la
evolucidn contrapuesta de ambos reduce la
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CUADRO 4

CARTERA DE CREDITO ¥ DE LA FINANCIACION POR FINALIDADES E INSTITUCIONES
{Distribucién porcentual)

Cartera Crédilo Financiacién
1985 periodo 1986/1988
Financiacién del consumo 97 28,3
Banca Privada 48 101
Cajas de Ahotro 36 7.5
Otras entidades 13 107
Financiacién de la vivienda 10,6 212
Banca Privada 08 56
Cajas de Ahorro 9,1 8,0
COtras entidades 07 7.6
Financiacion de la construccion 108 9,6
Banca Privada 6.2 8,5
Cajas de Ahorro 48 3,0
Otras entidades 0,0 01
Financiacidn de Actividades Productivas 68,9 40,9
Banca Privada 583 15,2
Cajas de Ahorro 87 138
Otras entidades 19 11,9
Total 100,0 100,0
Banca Privada 70, 374
Cajas de Ahorro 26,0 32,3
QOtras entidades 39 30,3

FUENTE: Bolatin Estadistico del Banco de Espaiia.
Informacidn de Sociedades de Financiacidn y Enlidades de Leasing.

Eraboracidn propia,
CUADRO 5
EVOLUCION DE LA RENTA FAMILIAR I(::IQSSIZON%BOIE.)E, EL AHORRO Y EL ENDEUDAMIENTO

1985 1986 1987 1988
Ahorro de las familias (1) 113 121 108 115
Ahorro bruto de las empresas (2) 117 139 153 176
Endeudamiento de Jas familias (3) 120 160 208 283
Endeudamiento de las actividades productivas (4} 100 106 120 136
Renta familiar disponible (5) 111 124 135 148
PIB apm. (B) 113 127 149 165

FUENTES: (1), (2), (5) ¥ (6): Banco de Bithao, informe Econdmico, 1988,
{3) ¥ (4): Boletin Estadistico def Banco de Esparnia, para dalos del Sislerna Bancario y Sociedadas de Crddito Hipotecario y dalos
ostadisticos de Entidades de Financiacidn y datos estadisticos Sociedades de Leasing. Elaboracion propia,
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T R 1 B L N A
CUADRO 6
ENDEUDAMIENTO DE LAS FAMILIAS
{% sobre PIB)
Financiacion anual Financiacién acumulada
Crédito al Crédito a la Crédito al Crédito a la
Consumo Vivienda Total Consumo Vivienda Total
1985 1987 1985 1987 1985 1987 1985 1987 1985 1987 1985 1987
Canada 15 17 28 4.4 43 6,1 10,7 121 31,0 352 417 473
Estados Unidos 16 0,9 38 48 54 57 121 127 372 419 493 G546
Esparia (1986-88) 19 28 1.8 22 37 50 6,7 97 29 112 166 209
Alemania 06 0,6
Béigica 0.5 08

FUENTE. Financial Accounts of OECD Countries, Paris, 1989,

Para Espana, las mismas del cuadro 5. e ha incluido en la Financigoion & la Vivienda Ja facilitada por e/ BHE.

utilidad del agregado. Asimismo, pese a los
loables intentos de la OCDE en orden a homoge-
neizar las estadisticas financieras de los paises
miembros, los datos disponibles a efectos de
este trabajo son escasos, y han obligado a
utilizar sélo los de aquellos paises en los que la
informacién es mas completa y depurada.

Los datos del cuadro 6 sugieren las observa-
cicnes siguientes: _

— El crédito al consumo en Espafia tiene una
vitalidad realmente impresionante. La nueva fi-
nanciacion al consumo supuso en 1988 un 2,8%
del PIB, porcentaje muy superior al de los paises
de los que se ofrece informacién. Junto a la
vitalidad, destaca el fuerte crecimiento; baste
decir que en los dos ultimos afios practicamente
se ha duplicado. Conviene tener en cuenta que
la estimacién de los datos espafioles considera
s0lo una parte de la financiacién, y que en los
" otros paises incluidos las cifras son mas comple-
tas, por lo que las diferencias deben ser aun
mayores.

— Como consecuencia de esta evolucién, el
endeudamiento total de las familias para financiar
consumo se estd acercando con rapidez a los
niveles de Estados Unidos y Canada. De seguir
la tendencia de los dos Ultimos afios, la deuda de
las familias espaficlas para financiar consumo,en
relacion al PiB, alcanzaria a Estados Unidos y
Canada en 1990/1991. Conviene destacar que
el stock de endeudamiento para consumo se
produce en nuestro pais con una rapidez inusitada,

¥, COMo se aprecia en el cuadro 5, la tasa de
crecimiento es muy superior a la de la renta
disponible de las familias. De manera que no es
razonable esperar que se mantenga por mucho
tiempo el fuerte crecimiento del crédito al consu-
mo de jos Ultimos afios, al menos el que se
concede en condiciones de solvencia.

Pese a la escasa informacion de paises
europeos (Alemania y Bélgica), parece que el
fenémeno espafiol no se esta produciendo con la
misma fuerza en ellos. Que Espafia cuadriplique,
en érminos relativos, el crédito al consumo
aleman es un dato que expresa con claridad la
intensidad del fendmeno espariol.

— El panorama cambia de forma radical cuan-
do se considera la financiacién para la compra
de vivienda, porgue el crédito anual destinado a
la vivienda es la mitad, en términos relativos, y el
endeudamiento dista mucho de ias proporciones
de Estados Unidos y Canada. Sin embargo,
considerar que el endeudamiento por vivienda
debe llegar a las cotas de Estados Unidos y
Canada serfa una conclusion apresurada, porque
existen diferencias muy notables en las que serfa
preciso profundizar para tener un juicio funda-
mentado, y que me limito a enumerar:

» [ a distribucion de la renta. Es 16gico suponer
que cuantoc més igualitaria sea, mayor peso
tendran los tramos de ingresos medios que
constituyen el principal mercado potencial.

* Nivel de tipos nominales. En los préstamoes a
largo plazo, los tipos nominales tienen una
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importancia decisiva en la cuota anual y, en
consecuencia, en las posibilidades. de compro-
meter;e a su pago. En Espafia son sensiblemente
superiores.

» Existencia de instituciones especializadas en
la garantia y movilizacion de los créditos hipoteca-
nos, que en Espafia no existen y tienen, en
cambio, una ampiia tradicién en Estados Unidos.

Considerado en conjunto, el flujo de financia-
cion al consumo y a la vivienda en 1988, en
Espafia fue del 5% del PIB; y en 1987, del 6,1%
en Canada, y de! 57% en Estados Unidos. De
manera que las cifras conjuntas no difieren
demasiado.

El analisis de otros datos puede completar
esta aproximacion a un tema, en mi opinién, muy
importante: el endeudamiento de las economias
familiares, sobre el que no existen —o no
conozco— estadisticas espafiolas.

La cuestién mas relevante —repitamoslo—
es que el proceso de endeudamiento de las
familias se ha acelerado en los Gltimos afios;
asi que la evolucién espafiola sigue, en este
sentido, la pauta de los principales paises. En
Estados Unidos ha pasado del 60 al 80% de
la renta familiar disponible entre 1970 y 1988:
en el Reino Unido, del 40 al 90%:; en Ale-
mania, del 23 al 62%; en Japdn, del 17 al
60% (3). Asf pues, se observa que el fend-
meno es general. En Espafia, si los datos del
cuadro 6 los ponemos en relacién con la ren-
ta disponible, el endeudamiento de las fami-
lias seria ligeramente inferior al 30% en 1988,
aunque la progresion de los Gltimos afios ha
sido espectacular {cuadro 5). La conclusién
de que el endeudamiento de tas familias es-
pafiolas se acerca a las cotas de estos pal-
ses debe ser matizada, teniendo en cuenta,
como se ha sefialado, la distribucion de la
renta y los tipos nominales. Eliminando el ca-
$0 ingleés, no serfa descabellado suponer que
los tipos nominales soportados por el endeu-
damiento familiar en Espafia duplicaran los
correspondientes a Estados Unidos, Alemania
y Japén, con lo que la carga de intereses
sobre la renta familiar en Espafia no diferiria
demasiado de la soportada por las econo-
mias familiares de estos paises.

La diferencia crucial, sin embargo, es el
destino del endeudamiento, porque en Esta-
dos Unidos el crédito hipotecario para la
compra de viviendas supone un 735% del to-
tal del endeudamiento familiar, y, ademas, es-
la proporcion es muy estable (en 1968 era
el 68,3% y en 1978, el 70%) (4). En Espafa,

segun las estimaciones que se presentan en
el cuadro 6, el crédito a la vivienda supuso
en 1988 el 44% del obtenido por las familias
ese afio, y el acumulado el 54%. Parece 16-
gico pensar que la estructura del endeuda-
miento familiar en nuestro pais, orientada en
mayor proporcion hacia el gasto de consumo,
es mas proclive a filirarse hacia importaciones.

5. Consideraciones adicionales

Los puntos fundamentales expuestos hasta
ahora son Jos siguientes:

— Los tipos de interés en el mercado de
crédito se han comportado de una forma estable
en los Ultimos doce afios, a pesar de atravesar
por circunstancias econdmicas muy distintas..

— La explicacion de la estabilidad de los tipos
de interés reside en un conjunto de factores,
cuya influencia se ha modificado a lo largo del
tiempo.

— En la etapa de recuperacion econémica el
crédito al consumo ha contribuido de forma
importante a la estabilidad de los tipos de interés.

— La importancia de la financiacion al consumo
en Espafia es muy elevada en relacion a otros
paises.

Pues bien, lo que debe destacarse ante todo
s que los tipos son altos porque hay quien los
pague, en la etapa de recuperacion econdmica,
quienes estan dispuestos a soportarlos, y han
sido animadas a ello, son las economias familiares,
mas insensibles al coste del crédito a la hora de
poner en practica sus proyectos de gasto.

Un segundo punto es que se ha alterado el
comportamiento tradicional de las empresas
como oferentes de activos financieros y las
familias como demandantes. La mejora de los
beneficios empresariales y la persisiencia de
altos tipos ha debide llevar a que muchas
empresas sean demandantes de activos finan-
cieros, y que el componente de ingresos por la
utilizacion financiera de- los excedentes haya
crecido de forma sensible, como se aprecia en el
cuadro 7, referido a empresas del sector privado
excluido Energia y Agua caliente. De manera que
los altos tipos parece que incentivan la utilizacion
financiera del excedente de las unidades pro-
ductivas.

Un tercer aspecto a considerar es que, con
frecuencia, se ha utilizado el argumento de que
el sector pablico ha desplazado al. sector privado
del mercado de crédito por la doble via de que la
financiacidn del déficit absorbia recursos y ele-
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T R I B u N A
CUADRO 7
1986 1987
Miles % s/ Miles % s/ % Incremento
mill. ptas ventas mill. ptas. ventas 1987/1986

Resultade econdmico neto

de la explotacién 4884 6,78 6038 740 23,6
Ingresos financieros 91,6 1,27 143,0 1,75 56,1

FUENTE: Central de Balances del Banco de Espafia.

vaba los tipos. Es cierto que esto ha sucedido,
sobre todo en el periodo 1983-1985, pero lo que
parece claro es que desde entonces quien ha
desplazado a las empresas en los mercados de
crédito ha sido el conjunto de las economias
familiares.

La cuarta consecuencia que se deriva de las
modificaciones producidas es que el protagonismo
empresarial en el ahorro debe tener incidencia
en la remuneracion solicitada, porque es Iégico
suponer que la gestion de esos recursos se hara
de forma mas profesional que si la realizaran las
economias domésticas. Esto supone un factor de
mantenimiento de tipos altos al afectar al cosie
de los recursos, pero sobre todo debe contribuir
a una tendencia a la baja en el margen de
intermediacion.

6. Conclusiones

En la introduccion de este trabajo se exponia
el diagnéstico de la situacion de la economia
espafiola: la fuerte demanda de consumo que el
aparato productivo es incapaz de atender y que,
en buena medida, se filtra hacia importaciones,
provocando un déficit comercial creciente y
presiones inflacionistas. Se decia también que
era importante plantear por gué ocurria esto. La
respuesta, al menos parcial, es que la demanda
de consumo no solo estd apoyada en el creci-
miento de la renta familiar disponible y en la
reduccion del ahorro familiar, sino también en un
endeudamiento creciente de las familias —que
han desplazado a las actividades productivas del
mercado de crédito.

El elevado tipo de interés de la economia
espaficla se sitda en el centro del proceso
porque:

— Desincentiva la utilizacién de los recursos
por las actividades productivas que, ademas, se
encuentran en desventaja con las empresas
eurgpeas en el coste financiero.
~ — No impide la demanda de las unidades
familiares; antes bien, la propia existencia de
tipos altos propicia la difusién de la oferta de
crédito hacia los utilizadores menos sensibles a
los elevados tipos de interés.

— Atrae el capital extranjero, fortaleciendo el
tipo de cambio y deteriorando la Balanza por
cuenta corriente.

— Desvia la atencion de las empresas hacia -
una utilizacién financiera del excedente empre-
sarial y, en consecuencia, reprime la respuesta
de la oferta de productos.

El diferencial de tipos de interés expiica la
necesidad de penalizar el endeudamiento de las
empresas espaficlas con el exterior, y poner
dificultades a la entrada de dinero extranjero a
corto plazo. Los dos coadyuvan a la acumulacién
de reservas innecesarias, onerosas € inestables;
pero el endeudamiento de las empresas con €l
exterior, ademas, indica el desplazamiento del
mercado financiero espafiol por otros que pro-
porcionan recursos en mejores condiciones.
Mirado desde los mercados exteriores, el espafiol
ofrece remuneracicnes mas altas, con la garantia
institucional adicional del tipc de cambio que
supone la entrada de Espafia en el SME —deci-
sidn que, seguramente, habra provocado gestos
de incredulidad en los mercados internacionales.

Aqui reside una de las claves para comprender
la situacion y las opciones que se presentan a la
economia espafiola en un préximo futuro. Existe
una contradiccion entre liberalizacion internacional
de las finanzas, permanencia en el SME y
persistencia del diferencial de tipos de interés.
Como la permanencia en el SME es un dato, y la
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liberalizacion se encuadra en una corriente de
largo alcance, jaleada ademas desde nuestro
pais, y que culmina con la aprobacién y puesta
en marcha de los compromisos asumidos por el
Acta Unica, s6lo hay dos salidas: o bien se
reduce el diferencial de tipos de interés o la
peseta entra en zonas de debilidad para com-
pensar dicho diferencial con ajustes a la baja
dentro del mecanismo del SME.

Esta situacion enlaza con la problemética
interna de nuestra economia, porque la persis-
tencia de altos tipos se explica en los Ultimos
afos —es la idea que se sostiene en este
trabajo— por la fuerte demanda de crédito de las
economias familiares que apoya el potente con-
sumo interno; la pujanza del consumo afecta a la
inflacion y empuja el déficit por cuenta corriente,
que es la manifestacién de que la tasa de ahorro
es insuficiente para respaldar el acelerado pro-
ceso de inversion. El equilibrio a largo plazo
exige que se modere el consumo, y este objetivo
dificilmente puede alcanzarse sin tocar la palanca
financiera, dificultando el acceso al crédito.
Como la demanda de crédito de las economias
tamiliares se ha mostrado insensible a los altos
tipos de interés, la escasa respuesta a los
estimulos de precios obliga a limitar cantidades.
De ahi el tope al crecimiento del crédito y la
aceptacion "“a fortiori” del paso atrds en el
estimulo a la competencia y a |a liberalizacién del
mercado financiero.

La situacién actual de controles internos y
externos es provisional hasta que —con las
elecciones de por medio— se ponga en marcha
un plan para garantizar la viabilidad a largo plazo
en la senda de la liberalizacién. Es provisional, en
mi opinidn, por dos razones: porque no deja
margen de maniobra, y porque es insostenible a
medio plazo. La falta de margen de maniobra
respecto a los tipos de interés se aprecia en que
éstos no pueden alterarse en cuantfa significativa
sin acudir a reforzamientos en los controles
sobre las cantidades; en efecto, si suben para
frenar la actividad, se intensifica la afluencia de
capital exterior no deseada si se mantienen las
expectativas de fortaleza de tipo de cambio; si
bajan, inducirian a una rnayor expansion interna,
presionando sobre la inflacién y el déficit por
cuenta corriente. La situacion actual es, asimismo,
insostenible a medio plazo, aungue a corto plazo
surta efecto, y lo es por la propia sofisticacién del
sistema financiero y la rapida respuesta de los
agentes, de manera que la permanencia del
control actual del crecimiento del crédito perdera
efectividad, porque lo normal es que se incre-

mente |la desintermediacion y cobren mas prota-
gonismo los prestamistas no sometidos al control
de la autoridad monetaria.

Asi pues, las medidas vigentes de limitacién
del crédito se han adoptado para cubrir un
compas de espera, y en contra de las conviccio-
nes liberales de nuestros rectores. Quiza eso
expligue que se hayan adoptado normas tan
desfasadas, rudas e indiscriminadas, porque otra
alternativa para enfriar el consumo tocando la
palanca financiera hubiera supuesto la disctimi-
nacion en la asignacion del crédito por destino.
No es igual gue la demanda de crédito provenga
de las empresas que de las familias para
comprar vivienda, o tenga por objeto realizar
viajes o adquirir articulos de consumc de alta
calidad que se filtran de forma significativa hacia
las importaciones; pero aceptar discriminaciones
en funcion del destino me temo que es un asunto
de principio, que no responderia a una dptica tan
provisional.

La via d6ptima para restablecer el equilibrio
interno y externo, y proseguir la tan deseada
liberalizacién financiera, pasa por un incremento
del ahorro de las familias, porque colaborarfa al
equilibrio de la balanza por cuenta corriente, la
moderacion del consumo afectaria a los precios,
y aliviaria la demanda de crédito, permitiendo
una flexion a la baja de los tipos en el mercado
de credito; supuesto que se mantuviera la actitud
de las empresas respecto a la financiacién
externa, y que las Administraciones publicas
siguieran la tendencia reciente de moderacion.

La cuestidn reside en cémo se consigue
incentivar el ahorro de las familias. No parece
que un incremento de la rentabilidad financiera
tenga efectos apreciables sobre esa magnitud, y
al menos en los Gltimos afios, el incremento de la
remuneracion financiera ha acompafiado el de-
clive del ahorro familiar, ademas, una medida de
este tipo estaria en contradiccion con la reduccién
de los tipos de interés. En mi opinién, el camino
serfa el fiscal y, en este sentido, el tratamiento
timido e inefectivo de los Fondos de Pensiones
deberia modificarse. :

E! objetivo de este trabajo no es, sin embargo,
enumerar un arsenal de posibles medidas, sino
reflexionar sobre los factores que han influido en
la formacion de los tipos de interés, e intentar
mostrar que en la situacién actual de la economia
espafiola estan cesando los efectos de las
distintas variables que han colaborado a ia
persistencia de elevados niveles de tipos de
interés, El factor que ha actuado con mayor
fuerza en los Ultimos afios ha sido, como he
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expuesto, la demanda de credito de las familias,
pero el equilibrio interno y externo requiere que
esta influencia se reduzca. :

. La reconduccion de la economia hacia una
situacion méas sostenible a largo plazo, compatible
con el cumplimiento de los compromisos asumi-
dos en el Acta Unica, no serd previsiblemente ni
rapida ni indolora. Una baja de tipos propiciada
por la desaceleracién del crédito al consumo
requiere, desde la perspectiva de las entidades
financieras, un reajuste de los costes de pasivo,
y ello no es facil que se produzca sin traumas en
un marco de competencia muy fuerte y creciente
en el sector financiero, que se esta agudizando
can la revision de las estrategias de las entidades
nacionales y la progresiva entrada de empresas
financieras del exterior. [

NOTAS

{1) Las cuestiones que se van a tralar aqui, en particular
la relacion entre tipo de interés, inflacion y demanda
de crédito de las empresas, han sido objeto no sdio de
alencidn por los economistas, sino de amplias y
duraderas polémicas sobre su vertificacion empirica.
En este trabajo no se alude al debate tedrico e
histdrico, y-me limito a cenlrar fa alencién en o que
sticede en una economia concreta en una elapa
determinada, La razon bdsica de esta actitud, aparie
de la brevedad, reside en que me parece diffcil
apficar, v obtener, conclusiones generales de la
experiencia espariola, porque el periodo objeto de
alencion debe inscribirse en el largo camino hacia la
narmalizacién de la sociedad y de la economia
espaniolas, y liene perfiles propios, tan especificos,
que me parece dificil generalizar a partir de este
andlisis, o aplicar conclusiones de otros trabajos
inspirados en realidades econdmicas muy distintas,

(2} Esta evolucion de los tipos de inferés reales a nivel
internacional aparece ligada a los cambios gue se
han operado en el deslino de las corentes de
financiacion en los principales pafses, que, como se
expondrd mds adeiante, han seguido la misma direc-
cion, si bien con diferente intensidad, y cuya manifes-
tacién mds notable es ef crecimiento espectaciiar del
endeudamiento de las familias. En este trabajo no se
entra en las razones de eslte fendmeno, limitdndose a
intentar aclarar lo que suceds en la economia
espafiola en una elape delerminada.

(3) Robert N. McCauley y Steven A. Zimmer: “Explaining
International Differences in the cost of capital’,
FRBNY Quarterly Review, verano 19589, p. 18.

(4) Richard Cantor, “Interesf Rates, Household Cash
Flow and Consumer Expenditures’. FRBNY Quarterly
Review, verano 1989, p. 63.
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La imposicidn sobre la renta y el patrimonio:
cambios legislativos

José Luis Carrero
Economista.

E Tribunal Constitucional, en su histérica sen-
tencia de 20 de febrero de 1989, consecuencia
de la cuestion de inconstitucionalidad que el
propio Tribunal se autoplanteé con motivo del
recurso de amparo que resolvié mediante sen-
tencia de 10 de noviembre de 1988, cerrd la
polémica que estaba planteada desde el mismo
dia que fue publicada la Ley 44/1978, de 8 de
septiembre, del IRPF, sobre si la introduccién en
el texto de la Ley del concepto de unidad familiar,
por meras razones practicas de control recauda-
torio y de gestion, era correcta jurfdicamente.
Pero el deseo del Tribunal Constitucional de no
afectar la buena marcha de los ingresos tributarios
del Estado, que se manifiesta en el fundamento
undécimo de la Sentencia, que sefiala que no
seran susceptibles de revisién las situaciones
decididas mediante sentencia con fuerza de
cosa juzgada, ni las establecidas mediante ac-
tuaciones administrativas firmes, ni los pagos
hechos en virtud de autoliquidaciones o liquida-
ciones provisionales o definitivas acordadas por
la administracidn, ha abierto, obviamente, nuevas
fuentes de discusion. De otro lado, el poder
politico, al llevar a cabo las modificaciones
pertinentes para adaptar el texto legai existente
al fallo del Tribunal Constitucional, para las
declaraciones del impuesto correspondientes a
1988 y 1989, y para cumplir el principio general
de irretroactividad de las leyes cuando no sean
beneficiosas en su aplicacién, al tiempo que la
recaudacion del Impuesto no se vea afectada
sensiblemente, ha utilizado lo que se denomina
“ingenieria fiscal”, que para regular el régimen
transitorio de los periodos impositivos anteriores
a 1988 lieva a resultados brillantes para recaudar
mas, pero genera situaciones “de facto” no
defendibies juridicamente, como se vera cuando
los tribunales tengan que emitir sentencia.

La Ley 20/1989, de 28 de julio, de adaptacion
del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas y del Impuesto Extraordinario sobre el
Patrimonio de las Personas Fisicas (en adelante
la Ley) introduce, transitoriamente, para 1988 y
1988 nuevos criterios para las liguidaciones de
aquellos impuestos,

La nueva Ley contiene tres apartados basicos;
El primero, referido al IRPF, recoge algunas
modificaciones que afectan al régimen general
de declaracion, que sigue siendo el de tributacion
conjunta de todos los miembros de la unidad
familiar, y regula el régimen de tributacion indivi-
dual cuando los miembros de Ja unidad familiar
opten por presentar declaracion separada. El
segundo esta referido al Impuesto Extracrdinario
sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, ya
que aungue la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional no hace ninguna referencia a este Im-
puesto, sus fundamentos son aplicables al sistema
de tributacién conjunta que uliliza. El tercero, y
desde luego el mas conflictivo, recoge el régimen
transitorio de los periodos impositivos anteriores
a 1988, regulando los expedientes en tramitacion,
antes y después de la fecha de publicacion de la
Sentencia, el 2 de marzo de 1989, de tal manera
que estos expedientes se liquiden de acuerdo a
la nueva regulacion del Impuesto.

l. Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas para los periodos impositivos de 1988
y 1989

a) Regimen general. Sigue siendo el de decla
racion conjunta de todos los miembros de la
unidad tamiliar, ya que la Sentencia no lo invalida
como tal sino en la medida en que la Ley
reguladora del impuesto no abria posibilidad
alguna de declaracién separada de los miembros
de la unidad familiar. En el momento que esta
posibilidad es abierta por la nueva Ley, el
regimen de declaracién conjunta es perfecta-
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mente valido. En este caso se gravan acumula-
damente los rendimientos e incrementos de
patrimonio obtenidos por todos los sujetos pasivos
que forman parte de una unidad familiar.

Las modificaciones introducidas respecto a
las declaraciones presentadas por los periodos
impositivos anteriores a 1988 son las siguientes:

— Los limites de la deduccién por intereses de
capitales ajenos invertidos en la adquisicidn o
mejora de bienes inmuebles risticos o urbanos y
bienes o derechos de naturaleza mobiliaria, que
eran de 800.000 pesetas y 100.000 pesetas
respectivamente, se muftiplican por dos tratandose
de cényuges en régimen de tributacion conjunta.

— Los limites de 500.000 pesetas y 750.000
pesetas aplicables, respectivamente, a las de-
ducciones en base y cuota por aportaciones a
Planes de Pensiones se computary por cada
cényuge, siempre que obtengan ingresos sufi-
cientes para realizar dichas aportaciones.

— Desaparece la férmula polindmica utilizada
hasta 1987 para el calculo de la deduccién
variable. En su lugar, y aplicando lo dispuesto en
el Real Decreto-Ley 68/1988 de 29 de diciembre
{“BOE" 31-X11-1988), la deduccién variable resulta
de aplicar a la base imponible total un porcentaje,
cuyo valor estara en funcion de la base imponible
conjunta de la unidad familiar y de la proporcion
gue el segundo rendimiento neto positivo en
orden de importancia representa sobre aquélla.
Cuando ne resulte aplicable la deduccion variable
0 su cuantia sea inferior a 35.000 pesetas, habra
derecho a una deduccién Unica de 35.000
p%setas (36.000 pesetas en 1989) por declara-
cion.

— La deduccién por rendimientos del trabajo
dependiente se fija en 22.000 pesetas (22.700
pesetas en 1989) por cada perceptor de este tipo
de rendimientos, hasta un méximo de dos.
Respecto a las restantes deducciones de la
cuota integra se mantienen las establecidas en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
para 1988 y 1989 que son similares a las de
declaraciones de ejercicios anteriores’ con las
légicas modificaciones cuantitativas.

Cabe resaltar que, tanto en el régimen general,
como en el de tributacion individual y a partir de
la entrada en vigor de la Ley, es decir, el 30 de
julio de 1989, |a totalidad de los incrementos de
patrimonio obtenidos por la enajenacién de la
vivienda habitual y siempre que el importe total
de la misma se reinvierta en la adquisicion de
una nueva vivienda habitual, queda excluido de
gravamen, cualquiera que sea el importe de la
enajenacion.

b) Tributacion individual. Los componentes de
la unidad familiar pueden optar por tributar
individualmente, mediante la presentacién de
declaraciones separadas, teniendo en cuenta
que la presentacién de declaracion individual por
un miembro de la unidad familiar implica el
mismo régimen para los restantes sujetos pasivos
de la misma.

Se establecen importantes reglas de tributacion
para la imputacién individualizada de la renta de
los sujetos pasivos, la determinacion de la base
imponible y las deducciones de la cuota, que-
dando inalteradas, entre otras, las normas que
cuantifican todos los rendimientos € incrementos
y disminuciones patrimoniales que integran la
base imponible del impuesto.

1. Determinacion de ia renta de los sujetos
pasivos

El criterio general aplicabie es el de origen o
fuente de la renta y, en particular, se aplican los
siguientes criterios:

— Los rendimientos del trabajo corresponden,
exclusivamente, a quien haya generado el
derecho a su percepcién, con independencia
del régimen econémico del matrimonio. Por
tanto, y aunque haya “sociedad de gananciales”,
se van a imputar siempre al conyuge perceptor
de los mismos. Es obvio que no ha primado, en
este caso, un criterio de racionalidad sino de
recaudacion, al constituir las rentas del trabajo
un porcentaje anormalmente alto de la base
imponible total declarada por los contribu-
yentes.

— Los rendimientos del capital mobiliario e
inmobiliario se consideran obtenidos por los
sujetos pasivos titulares de los elementos patri-
moniales, bienes o derechos de que provienen,
En este caso, sl son aplicables las normas sobre
titularidad juridica contenidas en las disposiciones
reguladoras del régimen econdmico del matri-
monio, por lo que, existiendo régimen econoémico
de gananciales, los rendimientos del capital, en
cualquier caso, se atribuyen por mitad a cada
uno de los conyuges.

— Los rendimientos de actividades empresa-
riales, profesionales y artisticas se consideran
obtenidos por quienes realicen de forma habitual,
personal y directa la ordenacion por cuenta
propia de los medios de produccién y humanos
afectos a aquellas actividades. Este criterio de
imputacion se hace mas operativo con la pre-
suncién de que, salvo prueba en contrario,
dichos requisitos concurren en quienes figuren
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comotitulares de aquellas actividades. Tampoco
se ha tenido en cuenta, en este caso, el régimen
juridico de la sociedad de gananciales, pero a
diferencia de los rendimientos del trabajo, que no
admiten ninglin margen de maniobra para modi-
ficar la identidad dei cényuge perceptor, no hay
muchas dificultades legales o de otro tipo para a
partir de la declaracion de 1989 repartir la
titularidad de las diversas actividades empresa-
‘riales de una unidad familiar entre sus miem-
bros,aunque dichas actividades se realicen de
hecho por uno de los cényuges, con el consi-
guiente ahorro fiscal. También se admite que
para la determinacion de los rendimientos netos
de las actividades empresariales, profesionales y
artisticas se deduzcan las retribuciones estipula-
das al conyuge o hijos menores que convivan
con el titular de aquellas actividades cuando
trabajen habitualmente y con continuidad, me-
diando contrato laboral. No es dificil imaginar que
para muchos contribuyentes crear la ficcién
juridica de que otros miembros de la unidad
familiar trabajan en sus explotaciones econdmicas
serd un camino facil para eludir la progresividad
del Impuesto y, en definitiva, defraudar “legal-
mente”.

— Los incrementos y disminuciones patrimo-
niales se consideran obtenidos por las personas
titulares de los elementos patrimoniales de que
procedan aquéllos. Son aplicables las normas
sobre titularidad juridica que se han expuesto para
los rendimientos del capital, y los incrementos de
patrimonic no justificados se imputan al sujeto
pasivo que tenga la ftitularidad juridica de los
bienes y derechos en que aquéllos se manifiestan.

2. Determinacién de la base Imponible

En la base imponible se van a integrar exclusi-
vamente las rentas obtenidas por cada sujeto
pasivo y las bases imponibles positivas obtenidas
por sociedades en régimen de transparencia
fiscal que se le imputen. De otro lado, los
rendimientos negativos, las disminuciones patri-
moniales y las bases imponibles negativas de la
unidad familiar, procedentes de periodos imposi-
tivos anteriores a 1988, que se encuentren
pendientes de compensar pueden ser compen-
sados por cualquiera de los sujetos pasivos
integrados en la unidad familiar. A los contribu-
yentes que se encuentran en esta situacién, que
generalmente poseeran elevados patrimonios, el
legislador les ha dado la posibilidad de colocar
las magnitudes negativas pendientes de com-
pensar en la declaracion individual que resulte

mas favorecida por la compensacién, quiza para
contrarrestar la mala prensa que la regulacién de
esta materia con la Ley 48/1985, de 27 de
diciembre, de Reforma Parcial de! IRPF desaté
entre aquellos contribuyentes.

3. Deducciones de la cuota

Las deducciones de la cuota integra son las
previstas en las Leyes de Presupuestos para

1988 y 1989, que no ofrecen modificaciones
importantes respecto a ejercicios anteriores, con
las siguientes adaptaciones:

— En ningln caso se puede practicar la
deduccion variable y la deduccién por tributacién
conjunta,

— La deduccién por hijos corresponde al
conyuge con el que conviven y si conviven con
ambos se practican por mitad en la declaracién
de cada cényuge. Para 1989 esta deduccion se
amplia a otros descendientes solteros que convi-
van con ascendientes.

— La deduccidn por ascendientes se efectia
por el contribuyente con el que conviven, y si
conviven con ambos cényuges se efectia por
mitad. .

— La deduccidn por edad igual o superior a 70
anos se practica por el sujeto pasivo en que
concurre tal circunstancia.

~ La deduccién por invalidez sélo puede
practicarse cuando ia limitacién fisica o psiquica
afecta al sujeto pasive o0 a los hijos solteros que
dependen de aquél.

— Dan derecho a la deduccién por gastos de
enfermedad, los gastos sufragados por el sujeto
pasivo de su propia enfermedad o de las personas
por las que tiene derecho, total o parcialments, a
deduccidn en la cuota.

— La deduccion por inversiones se aplica por
cada sujeto pasivo en la proporcién que corres-
ponde a su participacion en la titularidad de los
bienes y derechos en que se efectia la inversion.

Cabe destacar que todos los limites que
afectan a las deducciones de la cuota, que en la
legislacion vigente estan referidos a la unidad
familiar, se entiende que son aplicables indivi-
dualmente a cada sujeto pasivo y que las cuotas
negativas de la unidad familiar, pendientes de
compensar de periodos impositivos anteriores,
pueden ser compensadas por cualquiera de los
sujetos pasivos componentes de aquélla, que
hayan optado por la tributacién individual.

Comao refiexion final es importante sefialar que
para la eleccion del régimen de tributacién
—individual o conjunta de todos los miembros de
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la unidad familiar— por los sujetos pasivos del
Impuesto no se puede utilizar un criterio simplista,
como es la cuantia de la base imponible, ya que
el régimen de tributacién mas beneficioso vendra
dado por la naturaleza de las rentas que integran ia
base imponible y, muy particularmente, por la
existencia de componenies negativos en la misma.

Il. Impuesto extraordinario sobre el patrimonio
de las personas fisicas de 1988 y 1989

Sigue vigente la Ley 50/1977 de 14 de
noviembre reguladora de este Impuesto, en
cuanto sus disposiciones no se opongan a o
dispuesto en la Ley que nos ocupa, que taxativa-
mente declara anulado el articulo cuarto de la
Ley 50/1977, que recoge el principio de acumu-
lacién en la persona que tenga la administracion
de los bienes y derecho pertenecientes a los
conyuges y a los hijos menores no emancipados.
Por ello, la norma general es que se declara
individualmente por los sujetos pasivos de este
Impuesto, pero se abre la posibilidad de que el
Ministerio de Economia y Hacienda apruebe
modelos de declaracién conjunta del Impuesto
Extraordinario sobre el Patrimonio para su utiliza-
cién por los sujetos pasivos componentes de una
unidad familiar cuando declaren conjuntamente
en el IRPF.

En cuanto a la atribucién a los sujetos pasivos
de los bienes y derechos, son aplicables las
normas sobre titularidad juridica contenidas en
las disposiciones reguladoras del régimen eco-
némico del matrimonio y los preceptos de la
legistacion civil aplicables a las relaciones patri-
moniales entre los miembros de la unidad familiar,
por 10 que si la titularidad de aquéllos es comun
a ambos conyuges se atribuyen por mitad a cada
uno de ellos. .

Estan obligados a presentar declaracion los
sujetos pasivos por obligacion personal cuya
base imponible sea superior a 9.000.000 de
pesetas. Para el célculo de la base liquidable se
reduce la base imponible en las siguientes
cantidades:

— En concepto de minimo exento 9.000.000
de pesetas.

— Por cada hijo con derecho a deduccion en
la cuota del IRPF 1.500.000 pesetas, y cuando
los hijos conviven con amhbos padres, la reduccion
serd de 750.000 pesetas, para cada uno de los
cbnyuges. En el caso de hijos con derecho a
deduccién por invalidez en el IRPF, las reducgcio-

nes seran, respectivamente, de 3.000.000 de
pesetas y 1.500.000 pesetas.

~ Las reducciones por hijos no son aplicables
cuando éstos estan obiigados a presentar decla-
racion por este impuesto, y nunca sera aplicable
la reduccién por matrimonio de la legislacion
vigente hasta el periodo impositive de 1987.

lll. Régimen transitorio de los periodos imposi-
tivos anteriores a 1988

De conformidad con la Sentencia del Tribunal
Constitucional, la Administracién Tributaria no va
a efectuar restituciones o devoluciones basadas
en la tributacién acumulada de rentas o patrimo-
nios, por las autoliquidaciones presentadas © las
liquidaciones administrativas firmes practicadas
con anterioridad al 2 de marzo de 1989. Por
tanto, si como consecuencia de aquellas autoli-
quidaciones o liquidaciones administrativas hay
abiertos procedimientos recaudatorios, éstos con-
tinuaran y se exigiran integramente las deudas
tributarias aplazadas o fraccionadas. Conse-
cuentemente, cuando la Administracion Tributaria
con posterioridad al 2 de marzo de 1989 revise
actos firmes o practique cualquier tipo de liquida-
cién, las deudas tributarias pagadas, determinadas -
o liquidadas inicialmente tendran la consideracion
de minimas a efectos del IRPF o del Impuesto
Extraordinario sobre el Patrimonio y se practicaran
las liquidaciones complementarias que procedan
de acuerdo a las reglas de tributacién descritas
en apartados anteriores para los ejercicios 1988
y 1989,

Cuando a consecuencia de actuaciones de
comprobacion o investigacion de autoliquidacio-
nes o liquidaciones administrativas, por los érga-
nos competentes de la Administracion Tributaria
proceda la regularizacién de la situacion tributaria
de los sujetos pasivos por la existencia de rentas
o elementos patrimoniales ocultos o incorrecta-
mente declarados se seguirdn las siguientes
reglas de liquidacion:

a) En primer lugar, establecida la base imponi-
ble que se debla haber declarado en el plazo
reglamentario, se determina la deuda tributaria
seglin las reglas descritas en los dos apartados
anteriores para el IRPF y el Impuesto sobre el
Patrimonio.

b) En segundo lugar, se determina la deuda
tributaria. Qque hubiera correspondido a la base
imponible declarada aplicando las reglas descritas
en los dos apartados anteriores.

52



¢) En tercer lugar, la diferencia entre las
cantidades determinadas en a) y b), mas las
sanciones e intereses de demora que procedan,
constituye la deuda fributaria que debe ser
ingresada por el sujeto pasivo con independencia
de¢ la deuda tributaria reaimente pagada o liqui-
dada en su momento reglamentario. -

El procedimiento descrito conduce a situaciones
profundamente discriminatorias y carentes de
toda légica. En efecto, para determinar la cuota a
ingresar por el IRPF, al procederse por la
Administracion Tributaria a regularizar la situacién
tributaria del sujeto pasivo no se deduce la
cantidad efectivamente ingresada con la autoli-
quidacion presentada en el momento establecido
reglamentariamente, sinc una cantidad hipotética,
que en aquellos contribuyentes que se acojan al
régimen de tributacién individual por resultartes
mas beneficioso, sera inferior a la cuota realmente
ingresada. Por ello, el contribuyente que mas
declard comparativamente va a resultar perjudi-
cado con respecto al mas defraudador y en el
caso extremo de un contribuyente que no declard,
y con independencia del efecto distorsionador de
la sancién que se imponga, se va a dar la
situacién mas paraddjica, ya que al no haber
ingresado nada previamente no va a hacer
ningun “regalo™ a la Hacienda PUblica, como en
el caso de contribuyentes mas cumplidores de
sus deberes fiscales.

En cualquier caso, el procedimiento establecido
es complicado y fuente de graves problemas
interpretativos, ya que a los periodos impositivos
no prescritos se aplican las reglas o principios de
imputacion y tributacién individual establecidos
en la Ley, en relacion con las declaraciones de
1988 y 1989 sobre la base de la legislacidn
vigente en su momento. Es facil imaginar las
dudas y ansiedad del ciudadano, que mediante
la presentacion de una declaracién complemen-
taria que se liguidara siguiendo el procedimiento
antes descrito, pretenda regularizar voluntaria-
mente su situacion fiscal aplicando unas normas
de tributacién individual a periodos impositivos
ya devengados y liquidados de forma radicalmente
distinta..

Respecto al ejercicio de la opcidn, la Ley
sefala que las liquidaciones del IRPF que deba
practicar la Administracion Tributaria se realizaran
por el procedimiento de tributacion individual
cuando los sujetos pasivos hayan optado en sus
declaraciones originales o complementarias por
tributar individualmente v, en los demas casos,
cuando cualquiera de los componentes de la
unidad familiar lo solicite por escrito o lo manifieste

expresamente en el momento de su compare-
cencia ante el érgano administrativo competente.

La conclusién de todo lo expuesto resuita
evidente. El legisiador se ha enfrentado a la.
ardua tarea de tener que adaptar la legislacion
existente del IRPF y el Impuesto sobre Patrimonio
a la sentencia del Tribunal Constitucional sin
realizar modificaciones que resultasen perjudi-
ciales para el sujeto pasivo, por el principio.de
irretroactividad de las normas no favorables y
asumiendo el menor coste recaudatorio posible.
Ha faltado valentia para tomar decisiones arries-
gadas que rompiesen el nudo gordiano que
estaba planteado vy, a partir de ahora, cualquier
cosa puede ocurrir con la Ley 20/1989, de 28 de
julio. o
En cualquier caso lo importante es que.las
nuevas Leyes del Impuesto sobre-la Renta y el
Patrimonio de las Personas Flsicas estén en
vigor cuanto antes, serfa muy recomendable que
antes de finalizar 1989, y no se cometan errores
en su redaccién que nos lleve a situaciones
como la presente. [J
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La ordenacion del territorio del Pais Vasco:
reflexiones sobre un proceso en marcha

Alfonso Vegara Gémez
Profesor titular de la Escuela Superior de Arquitectura.
Universidad Politécnica de Madrid

E objetivo de este articulo es sefalar algunos
de los principales aspectos conceptuales que
estan orientando en la actualidad la redaccién
de las Directrices para la Ordenacioén del Terri-
torio del Pals Vasco. Se trata de una de las
primeras experiencias que se estan llevando a
cabo en Espafia después de que la entrada en
vigor de la Constitucion Espafiola y de los
diferentes Estatutos de Automonia otorgaran a
las diferentes Comunidades Auténomas compe-
tencias suficientes para emprender este tipo de
trabajos sobre la ordenacion de sus respectivos
ambitos territoriales.

Una ordenacion territorial apoyada en éreas
funcionales de escala comarcal

La Carta Europea de Ordenacién del Territorio
elaborada a lo largo de tres afios (1980-1983)
por los ministros responsables de esta area en el
Consejo de Europa y aprobada en la sexta
CEMAT (Conferencia Europea de Ministros de
Ordenacion del Territorio) el 20 de mayo de
1983, define la Ordenacién del Territorio como
“una disciplina cientifica, una técnica administra-
tiva y una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un
desarrelio equilibrado de las reglones ¥ la organi-
zacion fisica del espacio segin un -concepto
rector.

Dentro de este contexto europeo de la ordena-
cidn territorial, la propia Carta de Ordenacién del
Territorio sefiala las siguientes caracteristicas
que deben presidir la filosofia y el enfoque de los
trabajos llevados a cabo en este ambito.

® Democrética: debe ser realizada de forma
democréatica para asegurar la participacion de la
poblacion afectada y de sus representantes
politicos.

e Global: debe tratar de asegurar la coor-

dinacién de las distintas politicas sectoriales
y su integracién por medio de un enfoque
global. .

® Funcional: debe tenerse en cuenta la exis-
tencia de conciencias regionales basadas en
unos valores, una cultura y unos intereses
comunes, y éstos a veces por encima de las
fronteras administrativas y territoriales, teniendo
en cuenta las realidades constitucionales de los
distintos paises.

® Prospectiva: debe analizar las tendencias v
el desarrollo a largo plazo de los fenémenos y
actuaciones econémicos, ecol6gicos, sociales,
culturales y medio ambientales y tenerlos en
cuenta en su aplicacion,

Una Politica de Ordenacion del Territorio
operativa que respete la existencia de conciencias
regionales y comarcales debe desarrollarse inte-
gramente en un marco suficientemente préximo
al ciudadano, y por sllo nos parece importante
considerar la comarca como la entidad territorial
adecuada, por el nivel de concrecion que permite,
para la aplicacién de una adecuada politica de
Ordenacion del Territorio en la Comunidad Autd-
noma Vasca.

Una adecuada comarcalizacién del espacio
que integre los aspectos de caracter historico-
tradicional, socio-economicos y fisico-ambientales
permitira contar con un marco coherente de
actuacion para la resolucién de problematicas
territoriales a este nivel. Las intervenciones a
escala comarcal resultan fundamentales para
conseguir la incorporacién de las areas rurales a
los procesos de desarrollo y para paliar ef
deterioro de sus estructuras econémicas, sociales
y demograficas a través de la creacidon de
equipos, dotaciones y alicientes de diverso tipo
en las cabeceras de comarca con criterios de
solidaridad, racionalidad y sficacia.

Las delimitaciones comarcales objeto de orde-
nacién territorial creemos que deben establecerse
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prioritariamente en base a criterios funcionales,
es decir, constituidas por la cabecera correspon-
diente y por los municipios que entran dentro de
su area de influencia. El concepto de funcionalidad
lo interpretamos en un sentido amplio que hace
referencia tanto a las pautas actuales de com-
portamniento y actividad de la poblacién, como a
las circunstancias de evolucién histdrica y a las
peculiaridades del medio fisico soporte del asen-
tamiento humano. Otros criterios de demarcacion
comarcal de tipo exclusivamente administrativo,
geografico, judicial, etc., no son apropiados para
lograr un impacto significativo de las estrategias
de Ordenacion del Territorio sobre los problemas
identificados al nivel comarcal.

Con mucha frecuencia se observa que las
delimitaciones establecidas con criterios funcio-
nales, en base a la consideracién conjunta de un
amplio elenco de variables de diverso tipo,
coinciden sensiblemente con las 4reas en las
que se observa un sentimiento de pertenencia de
la poblacién a la comarca correspondiente. En
todo caso, creemos que a través de un concepto
amplic de funcionalidad es posible encontrar
mecanismos operativos de delimitacién que pue-
den ser matizados y corregidos posteriormente
en base a consideraciones cualitativas relevantes,
& incluso teniendo en cuenta las aspiraciones de
los ciudadanos e instituciones implicadas.

Critgrios que justifican una Ordenacién
Territorial apoyada en las areas funcionales
del territorio

Dentro de la orientacion expuesta en el apartado
anterior de este documento y asumiendo la
importancia de la escala comarcal para el
tratamiento de los problemas territoriales a. un
nivel suficientemente préximo al ciudadano, con-
sideramos que la delimitacién de las &reas
funcionales del territorio representa una estrategia
analftica y propositiva coherente para’el estudio,
diagnostico y fratamiento de las cuestiones
territoriales.

Al menos cinco de los objetivos planteados
para la redaccion de las Directrices para la
Ordenaci6n del Territorio de la Comunidad Aut6-
noma Vasca que estamos tratando en este
articulo encontrarian un marco territorial propicio
en estas areas funcionales del territorio:

1. Potenciacion de la realidad comarcal a
nivel operativo. Este objetivo no implica la nece-
sidad de conformar unos escalones administrati-
vos intermedios entre el municipio'y el Territorio

Historico, sino simplemente la definicién de un
marco territorial de referencia para el analisis de
los problemas y para la articulacién de programas
y propuestas de intervencion que se cifia a la
funcionalidad real del territorio vasco y no tanto a
la diversidad de delimitaciones que se han
venido estableciendo con diversos criterios de
tipo administrativo, judicial, sanitario, educativo,
etcetera. ~

2. El desarrollo equilibrado de las comarcas
basado en su potencial enddgeno se presenta
como una de las “ideas fuerza” de la actual
politica territorial comunitaria y que se ha asumido
como filosofia de trabajo para la redaccion de
estas Directrices para la Ordenacién del Territorio
de la Comunidad Auténoma Vasca. La identitica-
cion de las Areas Funcionales del Territorio
permite definir desequilibrios en |& fase analitica
y establecer medidas correctoras coherentes en.
la fase propositiva. .

3. La potenciacién de una red de ciudades
medias que ofrezcan servicios y dotaciones a las
“areas débiles"”, es decir, a las zonas poco
integradas en el sistema urbano vasco, puede
ser una medida positiva para paliar la excesiva
concentracién de la poblacién en determinadas
areas del territorio y para invertir la dinamica
regresiva que padecen un porcentaje significativo”™
de pequefios nlcleos rurales. Ademas, el objetivo
de desarrolio y bienestar para el conjunto de la
poblacién del Pais Vasco pasa por solucionar los
problemas de equipamiento y servicios que
normalmente acechan a los nucleos muy pe- .
quefios. La estrategia de ofrecer aquellos servicios
que requieren un umbral de demanda mayor en
las ciudades de tamafio medio, junto con una
mejora de los sistemas de transporte y la
conexién con los pequefios nicleos permitird un
mayor reparto y un equilibrio mas justo en el
disfrute de los frutos del progreso. La consecucion
de este importante objetivo pasa necesariamente
por la identificacion de las Areas Funcionales del
Territorio y de los Centros Urbanos que polarizan
realmente los servicios y funciones de ambito
comarcal y en torno a los cuales gravitan los
nicleos de menor rango de cada uno de estos
territorios funcionales.

4. Tratamiento integrado de areas metropoli-
tanas. La planificacion urbanistica de las Areas
Metropolitanas pensamos que debe respetar
asimismo la realidad funcional de las mismas,
evitando que las arbitrarias detimitaciones admi-
nistrativas de los términos municipales creen
distorsiones en las determinaciones del planea-
miento. La miopia con la que frecuentemente se
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tratan estas cuestiones no es positiva para la
solucién de los acuciantes problemas que afectan
a estos ambitos territoriales de la Comunidad
Auténoma Vasca. La delimitacién de las Areas
Funeionales del Territorio y la identificacién de
las Areas Metropolitanas incluidas en las mismas
es un paso importante para la racionalizacién y
¢coherencia de los planeamientos que a distintas
escalas vayan encaminados a la solucion de los
problemas urbanos y territoriales identificados.

5. Coordinacion de los planeamientos de 4m-
bito municipal. A nivel municipal, se observa
frecuentemente una falta de coordinacion en la
concepcion de los planes generales 0 normas
subsidiarias de planeamiento con determinaciones
que no guardan relacién alguna con el contexto.
A veces, incluso, hay fricciones importantes
entre las medidas urbanisticas que pretenden
desarrollar municipios colindantes. Es imprescin-
dible que el planeamiento municipal sea coherente
con las directrices marcadas a nivel territorial
superior y para ello consideramos nuevamente
necesario partir de unas delimitaciones que
respondan lo mas fielmente posible a la funcio-
nalidad real del territorio.

Caracter de las areas funcionales adoptadas
para la redaccién de las Directrices para la
Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autébnoma Vasca

La identificacion de las &reas funcionales del
Territorio de fa Comunidad Auténoma del Pais
Vasco no pretenden constituir una alternativa a
las delimitaciones comarcales que actualmente
estdn en vigor para diversos fines de tipo
administrativo, judicial, estadistico, sanitario, edu-
cativo, etcétera.

Son delimitaciones supramunicipales de escala
comarcal, en cuanto que se trata de territorios
organizados funcionalmente por nicleos urbanos
de rango equivalente al de cabecera comarcal,
se han identificado con criterios “objetivos” de
caracter tedrico y empirico y pueden servir de
base para la fase analitica y propositiva de la
redaccion de estas Directrices.

Al ser areas integradas funcionalmente, cons-
lituyen un soporte territorial adecuado, para la
comprension de los problemas, para la articulacion
de directrices, y finalmente, para la propia redac-
cion del planeamiento supramunicipal de escala
comarcal,

Los diferentes estudios monograficos de base
para la redaccion de estas directrices, como son:

Economia, Planeamiento, Medio Social, Infraes-
tructuras de Transporte y Comunicaciones, In-
fraestructuras de Energia y Agua y Medio Fisico,
en una primera parte de su fase analitica, han
trabajado con una referencia territorial municipal
y a partir del momento de la aceptacion de la
delimitacién de fas Areas Funcionaies del Territorio
por los responsables del Gobierno Vasco han
agregado la base estadistica disponible para
llevar a cabo un andlisis complementario referido
a estos ambitos territoriales. Esta orientacion
general se ha adaptado, en cada caso particular,
a las exigencias metodolégicas del correspon-
diente monogréfico.

La razén de esta estrategia metodologica
responde a que uno de los objetivos fundamen-
tales que se persiguen a través de las Directrices
es el lograr un desarrollo equilibrado de las
distintas partes del territorio de la Comunidad
Auténoma Vasca. Consecuentemente, la identifi--
cacién de las areas diferenciables que funcionan
internamente de forma integrada es un paso
critico para analizar desequilibrios y, sobre todo,
para articular propuestas y sugerencias para
lograr los objetivos perseguidos.

El auténtico sentido dé las Areas Funcionales
del Territoric es que constituyen una delimitacion
coherente para la implantacién de programas,
sobre todo dotacionales e infraestructurales, y
para el tratamiento de problematicas de caracter
socicecondmico y territorial.

Por esta razén constituyen un ambito apropiado.
para el fulurc planeamiento supramunicipal por
estar configuradas a una escala suficientemente
préxima al ciudadanc y al municipio y suficiente-
mente amplia y coherente para el tratamiento de
la compleja problematica territorial del conjunto
de la Comunidad Auténoma Vasca.

La Ordenacién del Territorio ante el reto de las
nuevas tensiones ubicacionales de la poblacion

El precio que hemos pagado y estamos
pagando en Espafia por la consecucion de altas
cotas de crecimiento econdémico, sobre todo en
la década del 60 y principios de los 70, ha sido el
desequilibrio socic-econdmico (entre areas ru-
rales y urbanas), el desequilibrioc demogréfico
{dinamica regresiva en amplias zonas rurales y
progresivo envejecimiento de la poblacidn),
desequilibric territorial (4reas despobladas y
otras con excesiva congestion) y desequilibrios
urbanos (pueblos en proceso de abandono vy
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ciudades que han sufrido problemas de creci-
miento incontrolado).

Estos desequilibrios generales a los que hemos
hecho referencia constituyen uno de los retos
principales con los que se enfrenta la Ordenacién
det Territorio.

Las pautas que se han venido produciendo en
las Uitimas décadas con respecto a la dinamica
- de asentamientos de la poblacién en el territorio
es probable que sufra cambios significativos
debido a las previsibles tensiones ubicacionales
de caracter marcadamente distinto en las proxi-
mas décadas, que haran necesaria una estrategia
territorial de caracter supramunicipal que canalice
coherentemente estas tensiones al servicio de
unos objetivos de lograr un territorio mas equili-
brado y en correspondencia con el nuevo estadio
de desarrollo en el que va a entrar nuestra
sociedad.

En efecto, la ciudad y el territorio van a estar
sometidos a unas tensiones ubicacionales distin-
tas y se tendera muy posiblemente hacia una
mayor dispersién de la poblacién en el territorio y
hacia un mayor equilibrio. Por una parte, se
producira la ruptura del modelo territorial y
urbano asociado a la etapa de fuerte industriali-
zacion de nuestro pais debido a la disminucién
de la fuerza de las cldsicas economias de
aglomeracién y a una valoracién social mayor de
los costos de congestién. Se producira previsi-
blemente una terciarizacién importante, una apli-
cacidn casi generalizada de la robética a los
procesos productivos de caracter industrial y
una mejora de los medios de transporte, y en
particular, de los sistemas de comunicacién que
hardn posible el trabajo en equipo sin unas
exigencias de contacto fisico entre las personas.
Por todo elio, el modelo actual de concentracion
excesiva de la poblacidn y de la actividad
econdmica en determinados puntos del territorio
resulta obsoleto, y en consecuencia, surgirdn
nuevas fuerzas centrffugas que provoquen una
mayor dispersién de la poblacion en el territorio.

En efecto, el incremento espectacular previsible
del tiempo de ocio a medida que aumente la
productividad de las actividades econdmicas y
una mayor valoracion personal y social del
concepto “calidad de vida" haran que el disfrute
de la naturaleza y la calidad ambiental del lugar
de residencia adquieran un protagonismo mayor
que ¢l que actualmente tienen, y consecuente-
mente, que la dispersién territorial de la poblacién
por estos motivos adquiera una fuerza significa-
tiva.

Ademas, surgiran previsiblemente “habitats

intermedios” entre los tradicionales modos de
vida urbano y rural. Ademas de un proceso de
recuperacién integral de los nlcleos urbanos
existentes y un reequipamiento de las areas
rurales es muy probable el surgimiento de una
fuerte demanda de un habitat disperso de muy
baja densidad conectado eficazmente con los
principales centros de decisién y con una tipologia
residencial prioritariamente constituida por . w-
viendas unifamiliares.

Junto a ello, se producira una flexibilidad y
movilidad mayor de las familias en lo relativo a su
residencia habitual, y ello por dos razones, como
consecuencia de las exigencias de flexibilidad y
movilidad del mercado laboral y por el hecho de
que cada uno de los tipos de habitat descritos
seran demandados en distintas etapas de des-
arrollo de la vida familiar.

Como complemento de esta dinamica esperada
de transformacidn del sistema de asentamientos
surgira una revalorizacién del concepto de “va
riedad” que llevara a la adopcién de estrategias
de interconexién mayor entre los asentamientos
urbanos, intermedios vy rurales y a una acentua-
cion de la idiosincrasia, sefias de identidad y
caracter especifico de cada-uno de ellos.

En definitiva, tanto la dinamica de transtorma-
cién de los asentamientos producida en la etapa
de la industrializacién como las nuevas tensiones
ubicacionales que previsiblemente van a surgir
en esta etapa postindustrial en la que nos
adentramos apuntan en la direccion de destacar
la importancia de las estrategias de ordenacion
territorial como correctoras de los desequilibrios
y como canalizadoras de una dinamica coherente
de asentamientos de la poblacion y de su
actividad sobre el territorio. Esperemos que la
experiencia vasca de Ordenacion Territorial esti-
mule una reflexion mas general sobre estas
cuestiones y la adopcién de una “nueva ética”
con respecto a las cuestiones urbanas y territo-
riales.[]
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Méthodes de mesure de
la mobilité spatiale:
Migrations internes,

mobilité temporaire et
navettes
Daniel Courgeau
INED-PUF, Parig, 1988, 298 pags.

Estamos ante el mas reciente
.manual de métados de medida
de las migraciones y, en sentido
mas amplio, de la movilidad
espacial de las poblaciones
humanas. Ha sido elaborado por
el demobgrafo francés Daniel
Courgeau, por encargo del
Comité sobre Migraciones
Internas de la USSP (Unidn
Internacional para el Estudio
Cientifico de la Poblacion). Para
los cientificos sociales
interesados en temas de
pobtacién, D. Courgeau no
necesita demasiada
presentacién; durante las dos
ultimas décadas sus articulos
en la revista Population sobre
el terma de las migraciones, tan
densos en su contenido como
innovadores en sus
planteamientos y metodologia,
le han situado entre ~ °
los principales especialistas
mundiales del tema, qué cabria
“censar” con los dedos de una
mano.
En los dltimos diez afics, se ha
reavivado el interés por los
métodos de medida y andlisis
de la movilidad espacial de la
poblacidn. En efecto, a medida
que los paises industriales
concluyen su “transicion
demogréfica”, los problemas de
reparto y redistribucién de sus
habitantes en el territorio se
hacen cada vez mas
preponderanies. “Surge asi una
toma de conciencia del
importante papel que juegan los
cambiog en la distribucion
espacial de la poblacién sobre
la economia y sobre todos los
otros aspectos de ta vida social

de un pals.”

Los procesos de movilidad de
las poblaciones humanas
aparecen ahora mucho mas
complejos de lo gue las
informaciones tradicionales
permitfan pensar. Para
comprender los problemas de la
distribucidn espacial de la
poblacién en una sociedad
industrial hay que tomar en
cuenta todas las formas de
movilidad, tanto temporales
como definitivas, junto con los
movimientos recurrentes que
pueden sustituir © complementar
a las migraciones internas en
las economias actuales. La
amigracion “medida” no es mas
que la Infima parte visible de un
iceberg, en el que numerosas
formas de movilidad se
ocultaban por una definicién
demasiado estrecha.

Este Manual sélo trata de los
"métodos de medida” de la
movilidad espacial de las
poblaciones, no de sus
“métodos de analisis”
demogréficos, aungue, claro
esta, la medida es ya un
principio de andlisis, al poner en
relacion los acontecimientos -
(migraciones o
desplazamientos) con la
peblacién sometida a riesgo. La
obra estd dividida en tres
grandes partes:

| Parte: Utilizacion de fuentes
directas de informacion

Los desplazamientos del
hombre en ef espacio no son
aleatorios, sino que siguen

| mds amplio de cambio de

recorridos y ritmos, impuestos
en gran parte por la cultura en
la que vive. Con logica
cartesiana, este Manual va
introduciendo conceptos
imbricados, segun la imagen de
las “mufiecas rusas”, de tal
manera que el concepto més
restringido queda siempre
contenido en los sucesivos
conceptos mas amplios. Asi,
partiendo del concepto més
simple y primario de la
migracién como “cambio de
residencia” (residence),
pasando luego por el concepto

domicilio (logement), se
desemboca, por ultimo, en la
nocidn mas general de “espacio
vital” que abarca no sdlo los
lugares de paso y estancia de
un individuo, sino también los
lugares con los gue entra en -
relacion; el desplazamiento
completo de espacio vital
generaliza ahora la nocién de
migracién.

A partir del capitulo segundo de
esta primera parte, se estudian
las diferentes fuentes
estadisticas directas y las
diversas formas de movilidad
que capta cada una de ellas. En
primer lugar, los registros de
poblacién, cuyo objetivo
primordial no suele ser de
indole demografica, aunque
aportan también informacién de
este tipo, esencialmente sobre
los cambios de residencia
{aunque de calidad aceptable
sdélo en contados paises).

En segundo lugar, los cengos
generales de poblacion, a partir
de la Il Guerra Mundial, incluyen |
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preguntas especificas sobre las
migraciones, cada vez mas
precisas y enjundiosas en
informacion, que se refieren
bien sea

— &l lugar de nacimiento,

— a la fecha de la dltima
migracién,

— al lugar de residencia
anterior a esta (itima migracién,
— al lugar de residencia en una
fecha anterior.

De entre los dos enfaques,
utilizados actualmente en (a
bGsqueda de preguntas
censales mas precisas sobre
las migraciones recientes; uno
que s¢ interesa a la Gltima
migracién y otro que se
compara la residencia del
individuo en una fecha anterior
a su residencia en el momento
del censo, la superioridad de
este segundo tipo de pregunta
censal gueda demostrado, con
meridiana nitidez, en la
argumentacion de D. Courgeau.
En tercer lugar, las encuestas
especificas sobre movilidad
geografica de tipo longitudinal,
dirigidas a una muestra
representativa de la poblacidn
total, han conocido un enorme
desarrollo en los dlitimos lustros,
ya que sus cuestionarios
detallados permiten conocer no
solo la movilidad de los
individuos, sino también los
determinantes y las
consecuencias de esta
movilidad, v, en sentido mas
amplio, la interaccién entre
movilidad espacial y procesos
de transformacién de los grupos
sociales.

Este tipo de encuestas ocupan

un lugar privilegiado para
analizar la complejidad de la
movilidad espacial, ya que
permiten captar la movilidad en
todas sus formas y no s6lo las
migraciones, a la vez que
aportan un instrumento de
cbservacién muy elaborado de
las condiciones economicas,
sociales y politicas en que se
produce dicha movilidad.

I Parte: Visién de conjunto de
las diversas medidas
e indicadores de movilidad

Las diferentes medidas o
cuantificaciones de la movilidad,
presentadas en la primera parte
no son independientes unas de
otras, sino que estan
relacionadas de forma compleja.
En esta segunda parte se
introduce una notacién
apropiada y se establece una
comparacién sistematica entre
las diversas medidas de
mavilidad, mediante modelos de
complejidad creciente.

Cada dia son més los paises
que incluyen en los censos
generales varios tipos de
preguntas, tanto sobre los
migrantes como sobre las
dltimas migraciones, a la vez
gue existe informacién sobre las
migraciones, procedente de
encuestas o registros de
poblacién. Los modelos que
presenta D. Courgeau resultan
indispensables para comparar
las diferentes medidas de
movilidad y contrastar su
coherencia.

El dltimo capitulo de esta

segunda parte (séptimo de la
obra) hace una presentacion
sintética de las tasas e
indicadores de movilidad méas
frecuentemente utilizados. Para
una presentacién més
exhaustiva de los diferentes
indicadores se puede consultar
la obra de métodos de andlisis
demogréfico del mismo autor
"Analyse Quantitative des
Migrations Humaines"”, Paris,
1980, o también la obra

de A. Rogers y F. J. Willekens,
“Migration and settlement”,
Dordrecht, 1988,

Il Parte: Utilizacion de fuentes
de informacidén indirectas

Esta (ltima parte recoge las
estimacicnes clasicas de la
migracién neta, La primera se
apoya en el efectivo de
poblacion de un 4rea geografica
en dos fechas sucesivas,
habitualmente entre dos censos,
y en el movimiento natural del
periodo intercensal. Suele
conocerse en espafiol como
método de la “ecuacion
compensadora”, aunque

D. Courgeau lo denomina
“método del movimiento
natural” en francés. El segundo
método utiliza las
“probabilidades de
supervivencia” entre dos fechas
censales, mientras que un
tercer método utiliza las
estadisticas sobre el lugar de
nacimiento, procedentes de un
censo o de Censos Sucesivos,
para obtener una estimacion de
los migrantes. Este Manual
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analiza la validez de cada
métodoe y la precisién de las
estimaciones obtenidas.

En conclusion, esta obra de
metodologia constituye un
instrumento de trabajo basico
para todos los especialistas en
ciencias sociales, que abordan
el estudio cuantitativo de las
migraciones humanas en
sentido amplio, es decir los
demdgrafos, economistas,
urbanistas, estadisticos... Este
Manual presenta las fuentes de
informacién y los métodos de
medida, a la vez que analiza las
relaciones cuantitativas entre
los diversos indicadores de
movilidad, evaluando la calidad
y finalidad de cada uno de ellps.

Alberto Olano
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Estudios sobre el sistema
financiero
Antonio Torrero

Ed. Espasa-Calpe, Biblioteca de
Economia, Serie Estudios, Madrid,
1989, 188 pags.

La publicacién de un libro
escrito por el profesor Torrero
siempre suscita un interés que
transciende de los ambitos
meramente docentes para llegar
a los propios de los
profesionales de las finanzas.
Este interés es fruto de la
profundidad y esmero que pone
en sus estudios, como lo
manifiesta el que hayan pasado
va siete afios desde que
publicase su Tendencias del
Sistema Financiero Espafiol, y
de una practica intetectual que
los economistas en la
actualidad estamos olvidando
frecuentemente: la realidad
scondmica no sélo puede ser
descrita sino también
interpretada por el analista;
méaxime cuando, como es el
caso del autor, estos hechos se
han vivido en primera persona.
Asi, Torrero explicita en el
prélogo de su libro lo gue éi
denomina los presupuestos de
partida y sus convicciones
generales sobre los estudios
que expone en paginas
sucesivas.

Pensamos que este es uno de
los mayores atractivos de la -~
lectura de los articulos del
profesor Torrero y de la
asistencia a sus conferencias y
que, en ditima instancia, uncs y
olras se conviertan en
referencias obligadas de
posteriores andlisis 0 debates
sobre los temas tratados.

El libro recientemente editado
es-una recopilacion y puesta al
dia de conferencias y articulos,
algunos inéditos, realizados en
ios Olitimos afos, que tienen

como denominador comun el
refetirse a temas que en la
actualidad son el centro de
atencién de los estudiosos y
profesionales de las finanzas
nacionales e internacionales.

La primera parte del libro
analiza la crisis financiera de los
afios 80 y el procesa de
internacionalizacién de ia banca
como elementos que, junto con
el crash bursatil de 1987,
definen los actuales I.
comportamientos de los agentes
financieros internacionales.
Estos tres capitulos sirven de
contexto para la segunda parte
del libro, referida
exclusivamente al sistema
financiero espafiol, ya que tanto
ellos como sus implicaciones
son estudiados desde una
perspectiva espafiola. :
Torrero realiza una puesta al dia
de los factores que
determinaron la crisis del pago
de ia deuda de los paises que a
comienzos de la actual decada
estaban inmersos en procesos
de industrializacion, para
concluir con un epigrafe
dedicado a la suerte del sistema
financiero internacional a tenor
de las diversas soluciones
propuestas por las paries
implicadas. El segundo capitulo
del libro analiza el proceso de
internacionalizacion de la banca
y las nuevas formas de
regulacién, con una especial
dedicacion a aquelles factores
que, por introducir
inestabilidades en la asignacion
de los recursos financieros,
deberfan ser regulados para
evitar que la propia dinamica de
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tos mercados financieros
distorsionase la gbtencion de
los recursos necesarios para la
financiacién de los proyectos de
inversién empresariales.

Esta primera parte concluye con
una referancia al cicle alcista
de la bolsa norteamericana
desde 1982 hasta el crash de
los mercados de renta variable
en octubre de 1987. La
dimension del crash y la
interpretacion de sus causas, a
través de las conclusiones del
estudio realizado por el Comité
Brady, junto con las
recomendacionss que daba
este Comité para evitar una
nueva caida de los precios de
las acciones de magnitud
parecida, son el nicleo central
de la exposicidn de este
capitulo.

La segunda parte del libro estd
centrada en la realidad
financiera espafiola y, mas
concretamenite, en las
transformaciones ocurridas en
el sistema bancarioc durante los
uitimos afios.

El estudio del comportamiento
de los agentes financieros y la
evolucién de los mercados y
sus magnitudes basicas desde
que comenzase la transicién
polftica hasta principios del
presente afio, deja paso a un
terna muy estudiado por Torrero
como es el de las relaciones
entre el sector real y el sector
financiero de la economia, con
un analisis de las implicaciones
de la lucha inflacionista y del
déficit publico sobre las
expectativas de inversion.

Uno de los articulos mas

interesantes de este libro es el
dedicado al estudio de la
utilizacion interna de los
recursos financieros desde una
dptica keynesiang;
precisamente, una versién ,
prediminar de este articulo fue
publicada a mediados de 1986
en esta revista. En €l se
estudian el papel de los tipos de
interés en la economia y las
inversiones en el exterior en
una economia abierta, para
aplicar, posteriormente, este
andlisis keynesiano a la realidad
espafiola de mediados de la
presente década.

En el siguiente capftulo, Torrero
estudia las relaciones banca-
industria en Alemania, Reino
Unido y Japén, para extenderse, |
como era de esperar, en el
modelo espafiol, mientras que
dedica otro capitulo a la
dimensién de la banca
espafiola, en el que establece
un andlisis comparado del
tamafio de las instituciones
bancarias espafiolas con las de
paises de la OCDE con
mercados y entidades de
caracteristicas similares a las .
de nuestro pais.

El dltimo capftulo se refiere a la
bolsa espafiola y su papel
dentro del actual proceso de
internacionalizacion de los
mercados de capitales. Una
breve referencia a la
legitimacién social del
empresario y una valoracion de
las medidas econémicas
implantadas desde 1982 sitven
como epigrafe de la obra que
comentamos.

Como el lector habra podido

comprobar, los temas tratados
en este libro conservan su
vigencia ya que la mayoria de
ellos contintan abiertos o han
sido explicados solamente de
forma parcial, de ahl que
consideremos que estos
Estudios sobre el sistema
financiero pueden ser una
excelente toma de contacto
para aquellos que pretendan
acercarse por primera vez &
estos temag financieros y una [
posible fuente de ideas para
quienes busquen materiales
para el debate.

Juan J. Jiménez’
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Ferrocarril, industria y
mercado en la
modemizacién de
Espaiia
Antonio Gémez Mendoza
Ed. Espasa-Calpe, Biblioteca de

Economia, Serie Estudios, Madrid,
1989, 223 pags.

La Editorial Espasa Calpe acaba
de comenzar a publicar una
nueva seccion de libros
denominada Biblioteca de
Economia, unc de cuyos
primeros frutos es Ferrocarril,
industria y mercado en la
modernizacién de Espaiia. £l
libro, del que es autor Antonio
Gidmez Mendoza, constituye la
mejor y mas actualizada sintesis
de una de las cuestiones que
podriamog denominar
“mayores” en el proceso de
industrializacién de la economia
espafiola.

Como es bien conocido, la
construccién de la red
ferroviaria en la peninsula
comenzé en 1844 con el tramo
Barcelona-Matard, inaugurado
cuatro afios mas tarde. Esto
suponia un retraso de casi 25
afios respecto a Gran Bretafia y
de algunos menos, pero
también significativos, con
relacién a Francia y otros
paises continentales. El retraso,
en realidad, adn deberia
considerarse mayor puesto que
la construccién masiva de
tendidos no comenzé hasta
1858, cuando se contaba ya
con la legistacién favorable a
las constructoras aprobada en
el Bienio progresista, En los diez
afios que siguen a ia fecha
seftalada se produce el gran
esfuerzo inicial de nuestras
construcciones ferroviarias;
esfuerzo protagonizade en
buena medida por capital
extranjero —més
concretamente francés— que
funda las compafiias privadas
protagonistas de casi un siglo

de historia ferroviaria espafiola,
la Compania del Norte y la
MZA.

En ese decenic inicial se han
centrado las principales criticas
que la historiograffa espafiola ha
hecho al papel de los
ferrocarriles en la
modernizacién de nuestra
economia. En particular, los
reproches se han dirigido al
marco institucional que encauzé
el esfuerzo constructor. Del
mismo se ha dicho que provocd
el que una parte considerable
del escaso ahorro nacional o
del que importabamos, se
enhterrase en una actividad
artificialmente promocionada,
pues una economia atrasada no
tenia trafico potencial para
aprovechar la red. También que
la libertad para importar sin
derechos arancelarios el
material preciso para la
construccion sacrificé las
posibilidades de desarrollar la
siderurgia y la industria
mecanica nacional. O que el
trazado radial no tenig
motivaciones y si costes, en
términos econémicos.

A estas cuestiones contesta '
Antonio Gdémez Mendoza en su
libro colocando la discusion en
un nuevo plano. Su principal
argumento a favor de la
construccion de los
ferrocarriles, incluso en la forma
que ésta se hizo, es que, al no
existir en Espafia un medio de
transporte afternativo, la red
ferroviaria era el (nico
complemento posible para la
creacién de un mercado
nacional y la modernizacidn. Es

mas, Gomez Mendoza estima el
ahorro social inducido por la
existencia de ferrocarriles
comparando el coste de
transportar mercancias y
vigjeros en 1878 y 1912 en este
medio de transporte y los
alternativos (caminos y
canales). Como el coste del
trafico en ferrocarril era mucho
més barato, la utilizacion de las
otras vias hubiese exigido el
empleo de recursos adicionales
que no hubigran tenido otro
empleo, limitando asi el
crecimiento. De modo que su
conclusién dltima es que
“Espafia continud rezagada con
relacién a las naciones mas
industrializadas de Europa, pero,
en cualguier caso, parece clarg,
que de no haber contado con el
ferrocarril, su atraso habria sido
mayor”.

Una vez establecido esto, las
otras cuestiones quedan un
tanto relativizadas. Asl, de no
haber importado masivamente
material para la construccion, el
proceso de la misma habria
sido mas lento y caro, con lo
gue el coste de no tener
transporte para la economia
espafiota habria aumentado.
Aqui estaria el elemento positivo
de las franquicias arancelarias.
Incluso si se hubiese
desarrcilado |a industria
siderirgica nacional en los
primeros momentos, o habria
hecho antes del descubrimiento
del procedimiento Bessemer,
por lo que se trataria de una
localizacidn lejos de Vizcaya y
por ello poco adecuada. En
cuanto a que fa construccion
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absorbid una parte sustancial
del ahorro nacional
petjudicando al resto de la
industria, recuerda Gémez
Mendoza que, en realidad, el
problema de nuestra industria
en el XIX no fue la falta de
capitales.

En suma, se trata de un fibro
gue aborda cuestiones
centrales en el proceso de
industrializacién espafiol, con un
tratamiente claro y directo.
Aunque algunos de sus -
planteamientos ya habfan sido
recogidos en publicaciones
anteriores de su autor, agul
aparecen puestos al dia,
sistematizados y sucintamente
expuestos. Un libro excelente
que puede servir de gufa en su
ambito y como el que se
precisarian otros en un campo
en el que se han registrado
tantas novedades en los Ultimos
afios como el de la historia
econdémica de la Espafia
contemporanea.

José Maria Serrano Sanz

Viejos valores y nuevas
burocracias
José L. Rodriguez Lépez

Ministerio de Trabajo y Seguridad
Soclal, Madrid, 1989, 438 pégs.

Dentro de la coleccion Tesis
Doctorales editada por ef
Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social nos
encontramos con la Memoria de
grado de doctor con la que el
autor obtuvo la calificacién de
apto “cum laude” por
unanirmnidad del tribunal. Desde
una perspectiva socio-
psicolégica aplicada, estudia el
caso particular de una empresa
semipublica espafiocla,
Telefénica.

La hipdtesis de partida pretende
la constatacién de la existencia
de procesos psicosociales
diferentes para la empresa
privada y la empresa publica,
estudiando los elementos que
integran la situacion iaboral y
que componen la cultura
empresarial. La metodologla
utilizada para realizar el estudio
combina el uso de técnicas
cuantitativas y cualitativas,
destacando entre las primeras
el uso del coeficiente de
correlacion X¢, el andlisis
discriminante de correlacién
miltiple, etc., y entre las
segundas, la entrevista y el
estudio de casos.

Los primeros tres capitulos nos
ofrecen una visidn histérica
sobre los paradigmas y modelos
utilizados en el estudio de la
psicologia aplicada al trabajo y
a la organizacion,
proporcionanda una panoramica
de sus componentes formales y
estructurales. _

Los tres capitulos siguientes
nos muestran 1a influencia de
los diferentes procesos
psicoldgicos que aparecen en

toda organizacion sobre
aspectos tan importantes como
las condiciones de trabajo, el
liderazgo y los grupos, la
comunicacién y sus diferentes -
tipos, la satisfaccion en el
trabaijo y sus diferentes factores,
la productividad, v la
participacion de los trabajadores
en sus tareas.

Los Ultimos tres capitulos
abordan el estudio del clima
laboral desde un punto de vista
empirico; tratando de integrar
dos enfoques diferentes: &l
primero defiende que el clima
psicoldgico predice mejor la
satisfaccién en el trabajo,
mientras que el otro sostiene
que el clima organizativo
predice con mas exactitud el
rendimiento laboral.

Se estudia un grupo de factores
que describe la satisfaccion
laboral asi como la satisfaccion
en la organizacién,
considerando los factores tanto
intrinsecos como extrinsecos al
trabajo.

Se finaliza con un amplic anexo
dedicado al cuestionario
utilizado en la investigacion, a
los datos obtenidos, vy a los
graficos de todas las variables
consideradas a estudio y
segmentadas por multiples
criterios.

En definitiva, este trabajo de
investigacion realizado en una
de las 4reas que empiezan a
cobrar mas auge en nuestro-
pafs, el estudio del clima laboral
en la organizacién, supone un
avance en ¢l conocimiento de
los componentes de la cultura
organizativa, a la vez que un
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reconocimiento de la labor que
el cientifico sacial, que trabaja
en las organizaciones, puede
desempefiar para alcanzar una
mejor integracién del factor
humano en la empresa.

L.M. M.

Manual de auditoria
interna. Enfoque
operativo y de gestion
Eduardo Hevia

Ediciones Centrum, edicién
especial para ENDESA, Barcelona,
1989, 200 pags.

La auditoria se ha puesto de
moda en Espafia desde que
parece un hecho cercano para
el futuro de las sociedades la
obligacién de tener que verificar
los estados contables por medio
de un auditor externo. Si bien la
auditorfa financiera ha sido la
més difundida por imperativo de
la prevista nueva legislacién de
Sociedades, la auditoria interna
ha comenzando a despuntar
come un importante drgano-
asesor de la direccion que
busca la mejora de los sistemas
y métodos de gestién de la
compafiia en cuestion. El autor
del libro, Eduardo Hevia,
destaca la funcién de
consultoria-asesoria como “la
nueva frontera de la auditorfa
interna”, en sustitucion del
tradicional control sobre las
operaciones y actividades de la
organizacion empresarial.

A partir del ya mencionado
nuevo concepto de auditorla
interna, se& comentan las
circunstancias que recomiendan
la creacién de una unidad en la
empresa con tales cometidos,
los pasos a dar para conseguir.
una buena proyeccién de la
misma en el seno de la propia
entidad, y su localizacién dentro
del organigrama, asi como la
forma de gestionar y organizar
correctamente un departamento
de auditoria y la importancia de
los recientemente extendidos
comités de auditoria,
implantados a instancia de |a
direccién para apoyar su labor.
Todoe io retacionado con el ,
complejo proceso de formacion
del auditor operativo, justificado

por la escasez de centros
especializados y las dificultades
del ejercicio de la profesion, se
pone de manifiesto en el tercer
capitulo del manual,
adjuntdndose a su vez las
normas éticas y las reglas de
comportamiento del auditor
interno, asi como las causas y

_ ¢ircunstancias de su éxitc o

fracaso, apunténdose al final del
capitulo algunas reflexiones
acerca de la conveniencia de
que exista rotacion y promocion
en auditoria interna. _
Los capitulos cuarto y quinto se
dedican por complete a perilar
los limites y competencia de la
auditorfa de gestién u
“operativa”. Mientras en el
primero se describen los rasgos
particulares de esta rama de la
auditoria y sus diferencias con
la "financiera”, el siguiente
capitulo aborda la confeccién
de los informes de auditorfa
operativa.

La auditoria informatica y la
informatica como herramienta
en auditorfa son dos vertientes

-distintas, tratadas como tales en

el capitulo 6 del manual.

El tema de “la exigencia de
calidad” como forma de obtener
mejores resultados en el area
de auditoria, se analiza en el
capitulo 7 a partir de los dos
exponentes més conocidos: los
programas de calidad y los
circulos de calidad creados
para dar servicio al
departamento de auditoria.

Una vez concluidos los capitulo
el manual aporta al lector 11
anexos, con ejemplos reales
sobre aspectos ya explicados o
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de gran interés para la auditoria,
junto a modelos estandar para
efectuar las tareas mas tipicas,
como el registra de informes, el
seguimientoe de sugerencias o la
presentacién de una auditoria
interna. Por su particular
importancia, se exponen en
sendos anexos, las
caracteristicas ambientales y
departamentales identificadas
en las auditorfas mas eficaces,
asi como el contenido del
manual de organizacién y
procedimientos (MOPE).

C.H.G.

Crear y sobrevivir
Jose Marla
Cardona Labarga

Ediciones Diaz de Santos,
Madrid, 1988, 183 pags.

En el panorama editorial
espafiol vienen apareciendo
ultimamente ensayos acerca de
la labor gerencial, en su
mayoria traducciones de cbras
anglosajonas. Sin embargo,
salvo excepciones, adolecen del
rigor necesario en su
tratamiento y, en no pocas
ocasiones, hacen referencia a
entornos empresariales ajenos
{o muy alejados) al espafiol.

En nuestro pais, scbre la
funcién gerencial descansa la
responsabilidad de los retos a
los que tiene que enfrentarse la
empresa espafiola, entre los
gque se encuentran aumentar la
productividad y modificar la
cultura empresarial, anquilosada
en viejos sistemas que resultan
obsoletos de cara a las nuevas
necesidades que se le plantea
con la entrada en la CEE,

Con el sugerente titulo de Crear
y Sobrevivir, Cémo evolucionan
y prosperan las empresas, J.
M. Cardona, de manera rigurosa
pero amena, aborda esta
problematica y dirige su obra
explicitamente a “todo directivo
profesional y especialmente a
todo director general de
empresa”, que se esfuerce en
ser competitivo y en mejorar la
calidad de su gente aun
poniendo en tela de juicio sus
propios planteamientos v que
"esté dispuesto a hacer lo que
sea preciso para tal fin™,

El autor recurre a su larga
experiencia como directivo de
empresas y al frente de su
propia consultoria para
presentar las claves de la
estrategia gerencial que

contribuyen a que las empresas
aumenten su eficacia y
prosperen. WHiliza numercsos
ejermplos tomados de la realidad
empresarial espafiola, lo que-
enriquece la obra y aumenta el
interés del lector,

Se analizan en los primeros
capitulos la evolucion de las
empresas, el factor tamafio de
la empresa a nivel fisico
(absoluto) vy a nivel relativo
(complejidad) y finalmente la
blsqueda del tamafio ideal,
distinta, dependiendo del tipo de
empresa y su contexto.
Tambign es considerado el
cambio tecnoldgico y el papel
que desempefia éste en &l
desarrollo de las empresas.
Otro factor importante tratado
por el autor es el cambio social
en la dimensién de la
cornunicacién cara 4 cara y a
nivel integral dentro de la
empresa tanto ascendente
como descendente siendo éste
un elemento importante para
aurnentar la participacion e
integracién del personal de la
empresa.

Asi mismo dentro de la obra
aparecen dos capitulos
dedicados al proyecto de
empresa en ellos, se trata el
tema de la cultura empresarial
como patron social de .
comportamiento determinado
por los valores y creencias
compartidos (lo que realmente
es la empresa) y los principios
culturales (lo que nos gustaria y
deberiamos ser). También
resalta la importancia de la
misién que cada empresa debe
cumplir los objetivos planteados
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y las estrategias utilizadas para
conseguirlos.

Otro tema considerado es el
cambio como método-de
evolucidn y supervivencia
poniendo especial énfasis en: la
motivacién de las personas
claves para la empresa vy el
desarroflo de estrategias para
conseguirlo con éxito.

Los Ultimos capitulos tratan del
Director General y el Consejo
de Administracion
especflicamente, considerando
las tareas y las estructuras de
la Alta Direccién.

Por Glitimo, el autor reflexiona
sobre las claves que
constituyen el éxito de la
funcién gerencial y algunas
condiciones que conducen al
fracaso,

Crear y Sobrevivir constituye un
ejemplo estimulante de lo que
deberfan ser las publicaciones
dirigidas a los directivos de
empresa.

-

JARM

La mitad de la
explosion. La poblacion
espafiola en perspectiva

comparada
Joseé Juan Toharia

Fundacion Banco Exterior,
Madrid, 1989, 192 péags.

El espectacular crecimiento de
la poblacién en el dltimo cuarto
de siglo —la lamada “bomba
demografica”— ha sido objeto
de multiples estudios e
interpretaciones. Sin embargo, ¥
segun los expertos, nos
encontramos en la mitad de la
explosién: cuando el mundo se
estabilice demograficamente -
(hacia el 2100 segin recientes
estimaciones), éste totalizara
unos 10.500 millones de
personas, es decir, justamente
el doble de los hoy existentes.
El libro de Toharia es una
introduccion a la situacion
demografica de Espafia, cuyo
objetivo es resumir y ordenar de
manera inteligible la informacion
disponible acerca de la
fecundidad, la mortalidad y la
estructura poblacional
espafiolas, en el pasado
reciente y en la actualidad.

El texto se articula en cuatro
grandes capitulos. El primero,
que da nombre al volumen,
ofrece una recapitulacién global
de la situacion demografica
mundial, con especial referencia
al caso europeo, y dentro de
éste, a Espafia. En la segunda
parte se examinan las
variaciones producidas en el
nivel de mortalidad y sus
consecuencias en nuestra
dinamica social.

El tercer capitulo estd dedicado
al andlisis de la fecundidad y a
su evoliucion reciente, asl como
a los cambios experimentados
en la sociedad, con respecto a
la concepcion det matrimonio.
Finalmente, se ofrece una vision
general de las caracteristicas

sociodemograficas de la
poblacidén espaficla actual: su
distribucion territorial y
composicidn por sexo y edad,
estado civil, nivel educativo y
situacién profesional.

Para concluir, cabe sefialar la
clara orientacién didactica del
texto, dirigido a un publico
interesado en cuestiones
poblacionales, donde se
encontraran los datos
demograficos mas recientes y
relevantes —que el autor
dispone— sobre los temas
tratados, junto con una
coleccién de series histdricas
de carécter demografico.

Se utiliza adema4s, en todo sl
desarrollo del libro, una
perspectiva comparada y
contextualizada que hace su
lectura mas amena y agil.

L. M. 8.8
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Informe sobre el
Desarrollo Mundial 1989
Banco Mundial {distribuido en

Espafa por Mundi Prensa Libros),
Washington, 1989

El Banco Mundial, como es su
costumbre desde hace ya una
década, ha realizado y
publicade un informe sobfe el
desarroilo mundial
correspondiente al afio en
Curso.

La adaptacién de las
estructuras de desarrolio de
muchos paises al sector privado
¥ a los mecanismos del
mercado, ha obligado a
cuestionarse la necesidad de
una reforma de los sistemas
financiercs respectivos, hacia
formas de actuacion eficientes y
servicios mas acordes con las
nuevas preferencias y
requerimientos previstos para el
90.

La historia financiera de los
paises industrializados y en vias
ce desarrollo, el ajuste y
crecimiento desde 1980 hasta
1990, los cambios que
permitirian a los elementos
integrantes de los sistemas
financieros amoldarse a las
nuevas pautas de desarrollo, y
los intentos de liberacién
financiera que ya se han
practicado, constituyen a
grandes rasgos las Iineas
principales de contenido del
Informe.

La mayor parte de los capitulos
del'Informe, excepto el primero,
giran en torno a una cuestion
fundamental, la funcién de los
sisternas financieros en el
desarrollo mundial. Se
contemplan aspectos tan
variados como el porqué de la
importancia de los sistemas
financieros y las dificultades de
caracter financiero padecidas

an los paises en crecimiento, en
particular las causas,
consecuencias v sclucién de
los problemas de insolvencia
derivados de su “cartera”. Por
ofro lado s& hace hincapié en
las medidas de orden jurfdico e
institucional que los gobiernos
deberian adoptar para que las
entidades financieras actuaran
correctamente; sin olvidar el
tema de la liberalizacion de los
sisternas financieros que
estuvieron regulados y su
integracién en el seno de los
mercados financieros
internacionales. El ¢cuadro de
rasgos perfilados alrededor del
esguema central del Informe se
completa con una descripcion
detallada de la actual gamna de
servicios financieros,
distinguiendo al efecto el
mercado estructural del
informal,

El panorama general acerca de
los hechos recientemente
ocurrides en la economia
mundial, expuesto en la seccién
inicial, sitve de contexto al
capitulo primero para adentrarse
en el ambito macroeconémico
que ha caracterizado a los
paises en desarrollo durante los
ultimos tiempos, deduciéndose
las perspectivas de evolucion
hasta el 2000, bajo dos
situaciones hipotéticas
diferentes, que ponen de
manifiesto los graves problemas
de naturaleza financiera que
acechan a estos paises.

El anexo, “Los Indicadores del
Desarrolio Mundial”, brinda una
amplia coleccion de datos
actualizados sobre la evolucion

mundial a nivel social y
econdmico de mas de 120
paises.

El apéndice estadistico presenta
12 cuadros sobre poblacion,
cuentas nacionales, comercio y
deuda externa de los paises de
renta baja, media y elevada, asf
como de los paises que emiten:
datos en conjunto.

CHG

Colaboran en esta seccidn:
Carmen Higuera Gila
Lourdes Maestre Miranda
José Antonio Ruiz Murillo
Luis Miguel Sanchez Seseiia
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Progreso e Imagen de Vanguardia.

Moreedes-Beng.

Esta gran exposicidn de mas de 700 m? se encuentra ubicada entre
dos importantes vias en el centro de Madrid, C/ Viriato n.® 52-54 y P.»
General Martinez Campos, 5 ¥ 7. Con una capacidad para 18 vehiculos
de gran volumen, de disefic vanguardista y mobiliario de diseiio
exclusivo, con un sistema nuevo de iluminacién con técnicas combinadas
de fluorescencia y haldgenos que nos permite crear un ambiente
exclusivo de alto standing, agradable, conjugando el estilo propic de
Cantelar 8. A, y los Automoviles Mercedes-Benz.

A\
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AUTOMOVILES CANTELAR, S. A.

C/ Virlute, 52-54
Genersl Martinez Campeos, 3-7. 20010 MADRID
Teléfs.; 445 87 18 - 445 88 69 - 446 94 89




NOTICIAS

REVISTA DE ECONOMIA

El Consejo General de Colegios de Economistas ha iniciado la
publicacién de una revista para todos los economistas. E!l Colegio ha
distribuido ya entre sus colegiados el primer nimero dedicado a “Diez afios
de economia en democracia”. Recordamos a quienes no hayan recibido
este primer nimero que pueden recogerlo en ta sede colegial.

GUIA DE COLEGIADOS, TARIFAS DE HONORARIOS MINIMOS
PROFESIONALES Y ESTATUTOS

Se recuerda a los colegiados que se encuentra en el Colegio estas
publicaciones a disposicién de quienes las deseen.

La Gula de colegiados, que se edita por primera vez en este afio, recoge
por orden alfabético y clasificados por provincias, €l nombre y domicilio de
todos los colegiados en alta al 31 de diciembre del pasado afio.

Las tarifas de honorarios minimos profesionales con vigencia desde el
1 de enero de 1989 son ya la cuarta edicion revisada de las mismas.

COLECCION “ECONOMISTAS. LIBROS”

Como continuacién a los tres libros ya editados (€l sector terciario de la
economfa espafiola, La onda larga del capitalismo espafiol y El sector
exterior de la economia espaiiola), la coleccion “Economistas. Libros" va a
publicar préximamente Ios tres siguientes:

— El sistema financiero de la economia espafiola.
— Planegs y fondos de pensiones.
— La banca de los noventa.

CURSOS DE INGLES

Como estradicional en el Colegio, han comenzado los cursos de inglés.
Estos cursos se han dividido en cinco niveles de conocimientos,
habiéndose matriculado 67 alumnos. Las clases son impartidas por
profesores nativos, impartiéndose en los locales de la Escuela de
Economia.

CONGRESO NACIONAL DE ECONOMIA

“Economia y cambio tecnolégico” es el lema escogido para la
celebracion del “lil Congreso Nacional de Economia”, que se
celebrard los dias 7, 8 y 9 de diciembre en La Corufia. Se trata de la
tercera gran cita, tras los encuentros de Barcelona y Pais Vasco, que
celebran los economistas espafioles, con el fin de reflexionar acerca de su
profesidn y de un 4rea de conocimiento concreto. En esta ocasidn el tema
central sera el impacto de las nuevas tecnologias y su repercusion en los
proximos afios en campos como el mercado del trabajo, sistemas
financieros, y en el comportamiento de la economia en general.

Alrededor de dos mil economistas de toda Espafia se daran cita en La
Corufia y seguiran las discusiones centradas en siete grandes ponencias.
Estas ponencias cuentan con un experto espafiol y otro extranjero,
quienes abordaran desde distintos éngulos materias tales como los
impactos econémicos de los parques tecnoldgicos o de los grandes
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proyectos de innovacidn, asi como la auditoria de los sistemas de
informacion o el cambio tecnoldgico vy la estructura industrial.

Se da la favorable circunstancia que las fechas en que se desarrolla el
Congreso se encuentran enmarcadas entre festivos, 1o que va a permitir
una mayor afluencia de profesionales de la Economia. Junto a esta
afortunada coincidencia se encuentra el hecho de que las primeras
autoridades del pais, tanto politicas como econémicas, tienen anunciada
ya su asistencia. También S.AR. don Felipe de Borbdn ha aceptado la
Presidencia de Honor, al encontrarse en la actualidad cursando estudios
de Econdmicas.

Los ponentes espafioles y extranjeros avalan €l rigor de la discusién
que se va a suscitar, y paralelamente a su presencia se va a dar la de
varios premios Nobel, asi como representantes de las Comunidades
Europeas y destacadas figuras del &rea financiera, como Rafael Termes,
Migue! Mufiiz, Guillermo de la Dehesa y empresarios del dmbito europeo.

La organizacién del Congreso tiene previsto editar las ponencias y
comunicaciones, y especialmente las conclusiones de las sesiones de
estudio, en donde trabajaran personalidades relevantes de la Universidad,
la Administracion y la Empresa.

JORNADAS Y CONGRESOS

Lugar y fecha Tems Organiza
Viena (Austria) 6 al Is Marketing Keeping up with the ESOMAR
18-X1-89 Consumer? Lessons from Chaging

Product Attitudes and Behaviour

Londres, 7 al 10-XI-89  Understanding and Using Swaps  The Euromoney Ins-

0 12 al 15-Xi1-89 titute of Finance
Londras, 13 al How the Financial Markets Work The Euromoney Ins-
17-X1-89 titute of Finance
Londres, 11y 12-1-90  Technical Analysis The Euromoney Ing-

titute of Finance

PREMIOS
Presentaci6n trabajos Tema Convoca
15-XI1-89 Premio EADA a la investigaciony  EADA
desarrollo de ta gestion empresa-
rial. 1989
10-1-80 Premioc "Eduardo Dato™ a trabajos =~ FESMAT

periodisticos sobre el Mutualismo
Patronal en Espafia

Para méas informacion sobre estas actividades, dirigirse al servicio de
Documentacién del Colegio.
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