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Topics and language 

 

The field of study of the journal aims to cover as broad as its 

name suggests: history, law and institutions and, in particular, the 

interrelationships between these three fields of study. 

 

Topics related to legal history in a international perspective and 

national legal History of United Kingdom, Spain, Italy and any other 

nation will be published in the IJOLHI if the studies are presented in 

English or any other language commonly used to spread knowledge, 

science and culture, in order to ensure that the text can be accessed by 

a reasonable number of readers. 

 

The journal is published on an annual basis. 

 

 

Publication standards 

 

Authors interested in contributing to the journal should send their 

articles to ijolhi@gmail.com, stating in the subject line Article IJOLHI. 
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Selected articles will be evaluated by experts outside the editorial 

board. 

 

The format of the articles must be according the following 

criteria: 

 

- The articles must contain a brief abstract and a selection 

of key words.  

 

- Text in Times New Roman, size 11, single spaced.  

 

- The footnotes must be written in Times New Roman, 

size 10, single spaced. 

 

- In the bibliography, the first citation must be submitted 

in the following format: surname of the author, in capitals; name or 

initial of the author, title of the work in italics, place of publication, year 

of publication; volume, in the case the work has multiple that 

corresponds to the reference, page that corresponds to the reference. For 

example: MARTINEZ PEÑAS, L., El confesor del Rey en el Antiguo 

Régimen. Madrid, 2007, p. 87. 

 

- Book chapters and journal articles, for the first citation, 

must be submitted in the following format: surname of the author in 

capitals, name or initial of the author, title of the chapter or article in 

quotation marks, title of the book or name of the journal in which it 

come from in italics, volume, in the case the work has multiple that 

corresponds to the reference, year of publication, page that corresponds 

to the reference. For example: MARTÍNEZ PEÑAS, L. “La ley Benot”, 

en Revista Aequitas. Estudios sobre Historia, Derecho e Instituciones, 

nº 1, 2011, p. 34. 

 

- Failure to follow the above mentioned formatting 

criteria could be considered as a motive for not admitting an article. 
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IN FOR A PENNY: 
A LEGAL AND DIPLOMATIC HISTORY OF 
REPARATIONS AND THEIR IMPACT ON 

EUROPEAN (DIS?) INTEGRATION 
 

Spero Simeon Z. Paravantes 
University of Luxembourg, 

 Robert Schuman Initiative for European Affairs 
 

 

 

Abstract: This article summarizes the legal, historical and political 

developments in regards to the issue of WWII reparations. It suggests 

that due to the separation between the historical and legal fields which 

have examined the issue of WWII reparations, no generally accepted 

notion about their status exists either in the historical, legal or political 

spheres. It is this lack of clarity that has greatly contributed to this issue 

remaining unresolved thus far. This paper’s originality lies in its 

combination of diverse and original sources, both primary and 

secondary, in addition to referring to the text of the treaties in question 

to bring the debate on WWII reparations into a single narrative and 

addressing some of the shortcomings in other studies. It is also original 

because no previous studies on WWII reparations have addressed the 
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role their ‘settlement’ played in the early European Integration process. 

In conclusion, the paper responds to arguments stating that the issue is 

closed, and questions whether or not the US and USSR did in fact have 

the right to suspend the rights of their allies to claim reparations from 

Germany upon re-unification. 

 

Keywords: Legal History; European and international law and 

institutions, Debt; WWI Reparations; WWII Reparations; London Debt 

Agreement; Max Merten; European Integration History; 1972 Mixed 

Graeco-German Arbitral Tribunal 

 

 

1.- Introduction 
 

 One trillion dollars.  This is the estimate put forward in April 

2019 by the ruling Law and Justice party in Poland, and is the largest 

estimate worldwide for outstanding WWII reparations claimed from 

Germany.1 In the midst of ongoing economic, refugee and migrant 

crises, and the rise of right-wing populists, the issue of WWII 

reparations may seem insignificant. However, to dismiss it as such, 

would be to ignore the tendency in Europe for sparks to become blazes. 

The issue of WWII reparations is one which touches on numerous fields 

 
1https://www.reuters.com/article/us-poland-germany-reparations/polish-mp-

calls-for-new-push-for-ww2-reparations-from-germany-idUSKCN1RU1V6. 

It is a repeat of a similar claim made in 2018, but now Poland and Greece are 

working together V. Germany on the issue. 

https://www.dw.com/en/polands-jaroslaw-kaczynski-renews-call-for-german-

wwii-reparations/a-44452776. IN 2017, the $1trn war reparations claim 

Poland’s ruling party riles Germany: By Christian Davie,  New Statesman, 15-

21 September 2017. 9/15/2017, Vol. 146 Issue 5384, p13-14. 2p., See also: 

“Sept. 08--The German government has rejected claims by Polish officials that 

it should pay billions of dollars in reparations for World War II. Source: Al 

Jazeera and news agencies” 2017 Al Jazeera (Doha, Qatar) Visit Al Jazeera 

(Doha, Qatar) at www.aljazeera.com Distributed by Tribune Content Agency, 

LLC. 

https://www.reuters.com/article/us-poland-germany-reparations/polish-mp-calls-for-new-push-for-ww2-reparations-from-germany-idUSKCN1RU1V6
https://www.reuters.com/article/us-poland-germany-reparations/polish-mp-calls-for-new-push-for-ww2-reparations-from-germany-idUSKCN1RU1V6
https://www.dw.com/en/polands-jaroslaw-kaczynski-renews-call-for-german-wwii-reparations/a-44452776
https://www.dw.com/en/polands-jaroslaw-kaczynski-renews-call-for-german-wwii-reparations/a-44452776
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of history, from legal, diplomatic, economic and political history, to the 

history of international relations, institutions, debt, European 

integration and memory. It is perhaps not surprising therefore, that a 

complete accounting of this issue has remained elusive thus far, as 

various studies dealing with it have either omitted important evidence, 

repeated misconceptions, or based their conclusions on questionable 

reasoning. Compounding the confusion surrounding this issue, is the 

current state of European interstate relations. 

 

While re-dividing the Schengen region is being debated in 

response to the ongoing migrant / refugee crisis, and EU members are 

pointing fingers, assigning blame, and erecting barriers, references to 

the Second World War are being raised again.2 The lack of a definitive 

answer to the question of WWII Reparations will likely continue to be 

another source of discord. The price of the early Cold War and 

European Integration considerations that forced the postponement of 

settling the issue has now been revealed. There are numerous issues to 

deal with before the ongoing debate over reparations can be settled, and 

until that occurs, it will continue to act as a point of discord within the 

EU. Most recently, despite Chancellor Angela Merkel’s statements that 

the issue of reparations is closed for Germany,3 German President 

German President Frank-Walter Steinmeier visited Greece and some of 

 
2 Though this paper focusses on Reparations (payments from one state to 

another), it will also discuss Compensation (payments from states or entities 

to individuals) and Just Satisfaction (payments ordered by an international 

court, from a state to individuals). Though each term entails different 

obligations on the part of the state in question, for the purpose of this article, 

they are referenced in order to show each term relates to a state or entity’s 

responsibility to make up for a past transgression. 
3 “Germany: Issue of War Reparations to Greece ‘Closed’ By Philip 

Chrysopoulos (Oct 11, 2018) 

https://greece.greekreporter.com/2018/10/11/germany-issue-of-war-

reparations-to-greece-closed/ 
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the country’s WWII monuments.4 There are also rumors about Poland 

and Greece jointly placing claims for reparations against Germany.5 It 

is an issue that will simply not go away, but not only in Europe. 

 

 Almost four years earlier, on 19 July 2015, the president of the 

Japanese construction company Mitsubishi Materials Corp apologized 

for using slave labor in its factories during WWII.6 It was the latest 

development in an ongoing claim made by former POW's against 

Japanese companies for their practices during the Second World War.7 

Though the Japanese government had already apologize for allowing 

the use of forced labor during WWII, Prime Minister's Shinzo Abe's 

recent actions at re-militarizing Japan have, aside from angering 

neighboring China, raised again the issue of nations and companies 

compensating victims for crimes committed during the Second World 

War, and re-introduced the issue of WWII war crimes and 

compensation to the headlines.8  

  

  

 
4 “German President Visits Notorious Nazi Concentration Camp in Athens,” 

By Tasos Kokkinidis (Oct 11, 2018),  

https://greece.greekreporter.com/2018/10/11/german-president-visits-

notorious-nazi-concentration-camp-in-athens/ 
5 Chrysopoulos. 
6 'Mitsubishi Materials apologizes for using US prisoners of war as slave labor.' 

available at: 

 http://www.theguardian.com/world/2015/jul/20/mitsubishi-materials-

apologizes-for-using-us-prisoners-of-war-as-slave-labor 
7Garry Pierre-Pierre, 'Ex-P.O.W.'s Sue 5 Big Japanese Companies Over Forced 

Labor,' (September 15th 1999) NY Times, Available at: 

 http://www.nytimes.com/1999/09/15/world/ex-pow-s-sue-5-big-japanese-

companies-over-forced-labor.html 
8 William Underwood, 'Mitsubishi, Historical Revisionism and Japanese 

Corporate Resistance to Chinese Forced Labor Redress.' Japan Focus, 

(February 8, 2006) Available at: http://www.japanfocus.org/-William-

Underwood/1823/article.html 
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Shortly after taking office in January 2015, Greek Prime Minister 

Alexis Tsipras stated that his government would continue pursuing 

reparations for damages to Greece caused by the Axis occupation 

during the Second World War. The announcement was met with strong 

criticism outside of Greece, with claims that Greece was simply trying 

to camouflage its current financial situation to cheat its way out of 

paying its debts. Then German economy minister Sigmar Gabriel said 

it was “dumb” to link the war debt issue to the current debt talks. His 

justification, was that the "Two Plus Four Agreement of 1990," signed 

immediately prior to German reunification between West Germany and 

East Germany and the former Allied countries of the United States, 

Great Britain, France, and the USSR, insisted that all matters 

concerning World War II, including further reparations to Greece, were 

closed because Germany officially surrendered to the Allies 

collectively and to no other parties, including Greece, individually. 

They also argue that the peace treaty did not foresee any additional 

payments in the future. 9 However, then German president Joachim 

Gauck, said  in May  2015, that Germany should examine its historical 

responsibility to Greece.10  In August 2016, Der Spiegel claimed that 

by September 2016, the Greek government would deliver a 77-page 

 
9 'German economy minister calls Greek war reparations request 'stupid’.' 

Available at:  

http://www.theguardian.com/world/2015/apr/07/german-economy-minister-

sigmar-gabriel-greek-war-reparations-stupid. The Treaty itself makes no 

mention of reparations, instead it focuses on a reunited Germany's international 

obligations in terms of signing treaties, the size and composition of its armed 

forces and when they could be used, and recognition of the Polish border. 

Original document "Two-Plus-Four Treaty on Germany" (September 12, 

1990) Available at:  http://germanhistorydocs.ghi-

dc.org/sub_document.cfm?document_id=176 
10 'Gauck regt Wiedergutmachung für Kriegsverbrechen in Griechenland 

an.'Suddeutsche Zeitung (1 May 2015), Available at: 

http://www.sueddeutsche.de/politik/bundespraesident-im-sz-interview-gauck-

regt-wiedergutmachung-fuer-kriegsverbrechen-in-griechenland-an-1.2461218 

http://www.sueddeutsche.de/politik/bundespraesident-im-sz-interview-gauck-regt-wiedergutmachung-fuer-kriegsverbrechen-in-griechenland-an-1.2461218
http://www.sueddeutsche.de/politik/bundespraesident-im-sz-interview-gauck-regt-wiedergutmachung-fuer-kriegsverbrechen-in-griechenland-an-1.2461218
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report to the German government, detailing the list of claims for 

compensation and reparations, from both WWI and WWII.11   

  

Since 2013, a number of scholarly works have attempted to 

outline this issue. The article “Not Taking Nein for an Answer: An 

Analysis of Greece’s Call For Payments Of Reparations And War Debts 

From Germany’ by Dominic Giova, mistakenly states that Greek PM 

Alexis Tsipras resigned after the July 2015 Referendum.12 This 

significant error leads one to question a number of other statements 

made in his analysis, such as his description of the causes of the ongoing 

crisis. Perhaps the most glaring error is in stating that the current Greek 

government just brought up the issue of WWII reparations in light of 

the ongoing crisis, but evidence shows that since German re-unification, 

successive Greek governments have attempted to pursue the issue with 

Germany.13 

 

 In “GERMAN DEBTS: Entangled Histories of the Greek–

German Relationship and Their Varied Effects,” Klaus Neumann is 

more thorough and dispassionate than Giova in his analysis, but also 

makes a number of subjective statements, especially in regards to the 

issue of the Forced Loan.14 Neumann argues that the disputed amount 

of 10 billion Euros is significant for Greece but not for Germany ignores 

 
11 Giorgos Christides, “Wie Griechenland von Deutschland 269 Milliarden 

Euro einklagen könnte: Ein neuer Report aus Athen listet Milliardenansprüche 

aus dem Zweiten Weltkrieg gegen Deutschland auf. Die Autoren empfehlen 

zunächst den diplomatischen Weg - aber notfalls auch den Gang vor Gericht,” 

(How Greece could demand 269 billion euros from Germany: A new report 

from Athens lists billions claims from the Second World War against 

Germany. The authors first recommends the diplomatic route - but, if 

necessary, in court) (August 8 2016, Der Speigel) available at: 

http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/wie-griechenland-von-deutschland-

269-milliarden-euro-einklagen-koennte-a-1107034.html 
12 Giova, 2016, 19 
13 This is shown in detail in the last section of the paper. 
14 Neumann, 2016, 90-92. 
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the condescension of stating how much it is for one side and not the 

other.15 Lastly, Neumann’s suggestion that the inability of the Greek 

and German governments to come to a settlement being due to the 

Greek’s not understanding the German obsession with saving and fiscal 

responsibility, belies a significant gap in his analysis either by 

ignorance or design; the way that the Weimar and Nazi governments 

accumulated debt, and the way in which the US restructured some and 

eliminated most of it.16 This paper addresses that gap. 

  

One of the most authoritative legal studies on the issue up to 1953 

is from Richard Buxbaum of Berkeley. “From Paris to London: The 

Legal History of European Reparation Claims” examines this issue in 

great detail up to 1953, but does not examine the implication of the 

London Agreement on German External debt, on the current debate 

between Greece and Germany, nor does he examine the Polish issue. 

However, his explanation of the domestic US reasons for suspending 

WWII reparations are supported by the archival evidence from the 

period.17 Buxbaum also posits that the reparations / compensation 

amounts Greece and the ‘smaller’ allies received from Germany prior 

to 1947, were so small, that they cannot be considered as having 

fulfilled the obligations Germany accepted at London.18 

  

 The purpose of this paper therefore, is to address the issues, gaps, 

shortcomings listed above by summarize the legal and historical studies 

relating to the issue of WWII reparations into a single coherent 

narrative.  Next, to outline the progression of the estimation and 

consideration of Axis reparations arising from the Second World War, 

and to highlight the role of the 'big allies' in the control and distribution 

of Reparations that were awarded. Third, how the conferences dealing 

with reparations, especially the London Agreement on German 

External Debt in 1953, represented an evolution in political attitudes 

 
15 Ibid., 91 
16 Ibid., 92 
17 Buxbaum, 2013, 329. 
18 Ibidem 
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towards post-WWII reconstruction and European unification. Finally, 

this article addresses the current debate on Reparations from the Greek, 

Polish and German positions, and the work by German historian Jürgen 

Kilian in support of the Federal Republic’s position that the issue is 

closed.  This work therefore distills a unified historical and legal 

timeline of the issue of World War II reparations. Its originality lies in 

this combination of diverse sources, authors and summaries of events 

related to reparations, in order to bring them together into a common 

narrative of the issue.  The objective being, that a thorough, 

chronological and comprehensive examination of the issue of WWII 

reparations may clarify and correct some of the mistaken assumptions 

made about their historical and legal status. 

 

 To properly understand the progression of the assessment, 

allocation and suspension of WWII Axis reparations, an overview of 

the issue of reparations is presented, dealing first with the historical 

accounts of damages calculations shortly after the end of the Second 

World War, finishing with an examination of the issue of 

German/Greek relations in relations to reparations and the potential 

implications the raising of this issue has for the European Union. The 

paper will indicate the archival basis for amounts that are discussed 

today, in addition to the possible amount of their current value as 

estimated by different sources. The Conferences and treaties relating, 

or claimed to be relating to, reparations are examined, in order to 

provide a clear chronology of the facts relating to the current debate. 

 

 In 1949, the lack of resolution of the reparations’ issue was a 

contributing factor to the formation of the European Coal and Steel 

Community (ECSC) in April 1951, the precursor to the European 

common market, and a key event in the progression of the Post WWII 

European Integration movement. Attempting to resolve the issue of 

WWII reparations has proven to be as difficult at the first allied 

conference formed to deal with it as it is today, with the participants 

competing to have their objectives met. Constant revisions over who 

would get what, and how much of it they would get, contributed to a 
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reparations schedule that once implemented, lasted less time than the 

conferences established to implement it.  

 

Before the war had ended, the Allies had already begun to discuss 

seeking reparations from the Axis, and between 1946 and 1953, there 

were numerous international conferences that dealt with reparations for 

the damages caused by the Axis during the Second World War: Yalta; 

4-11 February 1945, Potsdam, 17 July to 2 August 1945, the Inter-

Allied Reparations Agency (IARA) conference, November 1945 to 

January 1946, the Paris Peace Conference, 29 July  to 15 October 1946, 

and the London Conference on German External Debts, 27 February to 

8 August 1953. Additionally, the Council of Foreign Ministers, created 

at Potsdam, would meet repeatedly throughout the mid to late 1940s 

(twice in 1945, once in 1946, twice in 1947, once in 1948 and 1949, and 

multiple times in the 1950s) and also dealt with German reparations, 

most notably, the first 1947 session in Moscow. However, the 

estimation and delivery of reparations was also affected by the onset of 

the Cold War. Redressing wartime damages assumed lower priority for 

the British and Americans as they perceived a growing threat from the 

USSR. Additionally, since the ‘Big Three’ had already managed to 

claim the lions' share of reparations from Germany, there was less 

incentive for British and Americans to pursue the issue further. 

 

 

2.- The legacy of WWI reparations, and Interwar debt plans 
 

The treaty of Versailles stipulated that cash reparations would be 

paid, but the amounts were so great that the Weimar republic was 

unable to make the payments. In 1921 the total cost of these reparations 

was assessed at 132 billion marks (then $31.4 billion or £6.6 billion, 

equivalent to US $442 billion or UK £284 billion in 2017.  Two 

noteworthy international agreements were reached in order to try and 

find a solution, not only for Germany but for its creditors. Under the 

Dawes Plan of 1924, Germany's currency had been put back on the gold  

standard after the Weimar government received loans from the US and 
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British governments.19 However, with the ensuing growth, Germany 

borrowed massively, and so the Young Plan of 1929 made it riskier to 

lend to Germany20, and the ensuing deflation and recession soon 

became self-defeating, ending in political chaos and German debt 

default. In 1930s, Hitler repudiated these debts, leaving foreign banks 

and governments holding them.21 The allies, fully aware of the realities 

of German debt up to the end of WWII, and having planned for German 

reparations during it, postponed the settlement of the issue of 

outstanding WWI, Interwar and Nazi debt until the Marshallplan 

eliminated most of it, which by some estimations 300% of 1938 

German GDP.22  

 

 

3.- The International Conferences on Axis Reparations: 
 

At the Yalta Conference (4-11 February 1945), the Big Three 

decided that Germany should be obliged to compensate the Allies for 

war damage.  The highest estimates reached $320,000,000,000, (5.5 

trillion in 2015)23 but it was recognized that Germany could never pay 

this total. Instead, the preliminary amount set for reparations at Yalta 

was around 23 billion USD, to which the USSR would be entitled a fifty 

percent stake. Additionally, the solution proposed by the Allied 

Commission on Reparations, established at Yalta, which met in 

 
19 Dawes, Rufus C.  The Dawes Plan In The Making,( Indianapolis: The Bobbs-

Merrill Company.1925) 
20 The International Bank and the Young plan. (1929). Editorial research 

reports 1929 (Vol. III). Washington, DC: CQ Press. Retrieved from 

http://library.cqpress.com/cqresearcher/cqresrre1929091700 
21 Ritschl, Albrecht “Reparations, deficits, and debt default: the Great 

Depression in 

Germany” In: Crafts, Nicholas and Fearon, Peter, (eds.) The Great Depression 

of the 1930s: Lessons for Today. (Oxford University Press, Oxford, UK, 2013) 

pp. 110-139. 
22 Ibidem 
23 Site used: http://www.usinflationcalculator.com/ 
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Moscow in June and July, 1945, was to agree on a plan providing the 

following24:  

 

- Greatest possible compensation in goods would be 

made to the Allies on the basis of their contributions and losses in 

bringing about Germany's defeat. 

 

- The German economy would be limited to the capacity 

required to meet minimum civilian needs. 

 

- Enough German industry would be maintained to 

supply those needs without additional Allied support. 

 

 

Next, the Three-Power conference at Potsdam approved the plans 

set out at Yalta, with the following reservations25: 

 

- Reparations were to be obtained only from the various 

occupation zones,  

 

- No country was to draw from other than its own area.  

 

- The Soviet Union was to receive, in addition to 

reparations from the eastern zone, 10 per cent of the industrial 

equipment removed from the western zones, plus an additional 15 per 

cent that the Soviets would pay for with food, coal, and other products.  

 

 
24 The text of the agreements reached at the Crimea (Yalta) Conference 

between President Roosevelt, Prime Minister Churchill and Generalissimo 

Stalin, as released by the State Department, February 1945,  Available online 

at: http://avalon.law.yale.edu/wwii/yalta.asp. 
25 The Berlin (Potsdam) Conference, July 17-August 2, 1945, (a) Protocol of 

the Proceedings, August l, 1945. Published by the US Department of State, 

August 1945. Available online at: 

http://avalon.law.yale.edu/20th_century/decade17.asp. 
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At Potsdam the Big Three also decided to form the Council of 

foreign Ministers, an organization composed of the Foreign Ministers 

of the United Kingdom, the Union of Soviet Socialist Republics, China, 

France, and the United States. It was to meet in London, and its 

immediate task, was to draft peace treaties with Italy, Romania, 

Bulgaria, Hungary and Finland. It was also intended to propose 

settlements for outstanding territorial disputes once the War was over.  

In relation to reparations specifically, the Council would draft a Peace 

Treaty with Germany, once it had elected a suitable government. The 

first meetings took place in 1945, first in London and then in Moscow, 

and then in 1946 in Paris. In Moscow the Allies agreed to prepare peace 

treaties with Japan, and the other Axis members, Italy, Bulgaria, 

Hungary, Finland, Romania, and a key component of the respective 

treaties would be reparations for war damages. 

 

Next, the Allied Control Council was then tasked with the 

supervision of the removal and delivery of reparations from Germany 

to the Allies.26 The percentage of reparations which each country was 

to receive was decided at an 18-nation conference on reparations, held 

in Paris in November and December, 1945. The conference established 

the Inter-Allied Reparations Agency (IARA) to allocate German 

reparations payments, which in turn was composed of a representative 

of each of the treaty's signatories.27 The preliminary amount set for 

reparations at Yalta was around 23 billion USD, to which the USSR 

would be entitled a fifty percent stake. However, at Potsdam, President 

Truman revised the proposed amount downward, to about 10 billion 

USD, and decided that German industrial production would be scaled 

back to 1932 levels.28 However, the issue of axis reparations was still 

 
26 The allied control council was responsible for administering Germany as a 

whole, and the reparations issue, when seen against that whole, may appear to 

be an insignificant issue. However, as this paper will show, reparations 

remained a sensitive subject and an important issue to resolve. 
27 https://history.state.gov/milestones/1937-1945/potsdam-conf,  
28 Charles S. Maier, "The World Economy and the Cold War in the middle of 

the Twentieth Century,"(pp, 44-66) in The Cambridge History of the Cold 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

27 
 

not settled, and an additional conference was organized at which the 

composition of axis reparations would be determined. 

  

The purpose of the IARA conference, November 1945 to January 

1946, was not to calculate the total reparations owed. That would be 

done yet again at the upcoming Paris conference. It was to establish the 

percentages of reparations of a still unspecified reparations pool to 

which the allies would be entitled.29 Rather than awarding each country 

an amount outright, the Inter-Allied Commission on reparations 

awarded countries a percentage of the total amount that Germany would 

be required to pay.30  

  

The types of reparations owed were divided into two categories. 

Category B reparations “which shall include industrial and other capital 

equipment removed from Germany, and merchant ships and inland 

water transport," and Category A reparations, " which shall include all 

forms of German reparation except those included in Category B," and 

"exclusive of the funds to be allocated under Article 8 of Part I of this 

Agreement.".31     The USSR was guaranteed 25 % of the pool, with the 

 
War, Vol 1, Origins, Edited by Melvin P. Leffler and Odd Arme Westad 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2010) p.56. 
29 The participants were the governments of Albania, the United States of 

America, Australia, Belgium, Canada, Denmark, Egypt, France, the United 

Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Greece, India, Luxembourg, 

Norway, New Zealand, the Netherlands, Czechoslovakia, the Union of South 

Africa and Yugoslavia.  
30 "Agreement On Reparation from Germany, On The Establishment Of An 

Inter-Allied Reparation Agency And On The Restitution Of Monetary Gold." 

Inter-Allied on Reparations Agency, (Paris, January 14th 1946) pp. 1-3. 
31 Ibid., p. 1. Article 8 part I had to do with "A share of reparation consisting 

of all the non-monetary gold found by the Allied Armed Forces in Germany 

and in addition a sum not exceeding 25 million dollars shall be allocated for 

the rehabilitation and resettlement of non-reparable victims of German action. 

I.e., non-monetary gold, not exceeding 25 million dollars, to help resettle 

refugees." pp7-8. 
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remaining 75% being allocated to the rest.32 Each Signatory 

Government was entitled to the percentage share of the total value of 

Category A and the percentage share of the total value of Category B, 

set out for that Government in the following, Table of Shares.33 

 

Figure 1: 

 

Country Category A Category B 

Albania 

USA 

Australia 

Belgium 

Canada 

Denmark 

Egypt 

France 

UK 

Greece 

India 

Luxembourg 

Norway 

New Zealand 

Netherlands 

Czechoslovakia 

South Africa 

.05 

28.00 

.70 

2.70 

3.50 

.25 

.05 

16.00 

28.00 

2.70 

2.00 

.15 

1.30 

.40 

3.90 

3.00 

.70 

.35 

11.80 

.95 

4.50 

1.50 

.35 

.20 

22.80 

27.80 

4.35 

2.90 

.40 

1.90 

.60 

5.60 

4.30 

.10 

 
32 The protocol is summarized in: "Press Release," United States Department 

of State, No. 919 (Nov. 24, 1949) see also: Agreement On Reparation from 

Germany, On The Establishment Of An Inter-Allied Reparation Agency And 

On The Restitution Of Monetary Gold." Inter-Allied on Reparations Agency, 

(Paris, January 14th 1946) pp.1-2, for a full breakdown of the percentages 

awarded to the signatory states. 
33 "Agreement On Reparation from Germany, On The Establishment Of An 

Inter-Allied Reparation Agency And On The Restitution Of Monetary Gold, 

p.11. 
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Yugoslavia 

 

6.60 

 

9.60 

 

Total 100% 100%34 

 

 

 However, the way in which the pool would be divided worked in 

favor of the Great powers, rather than the smaller allied states. It was 

decided that compensation would be awarded based on each ally’s 

overall contributions to the war effort, and, that contribution, would be 

compensated more than suffering, death, destruction and resistance 

efforts. 35 It was therefore the 'big’ allies who first of all reduced the 

amount of reparations that Germany would be required to provide, and 

it was the same allied who claimed the most and the best of that which 

was claimed. Therefore, the ‘small’ allies, which in the case of those 

from Europe were also those most devastated by Axis occupation, who 

would find themselves left out in the mid to late 1940s when reparations 

were being extracted. It is also important to note that Poland was not 

included at this conference, despite being one of the most heavily 

devastated countries of the War. It is also important to note that Poland 

was not listed as a country eligible for reparations.  

 

 

4.- The Paris Peace Conference: (29 July - 15 October 1946) 
  

The IARA set the total amount for the reparations' pool at about 

10 billion us dollars (about 175 billion USD today), mainly in 

machinery and manufacturing plants. The general consensus however, 

is that the amount of reparations awarded to the smaller allies was much 

less than what had been expected, due to the fact that the 'big' allies 

wished to preserve for themselves the greatest share of post-war 

 
34 Ibidem. 
35Hagen Fleischer, "Germany owes Greece money for the war – but morality 

needn’t come into it." (the Guardian, February 10th 2015) 

http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/feb/10/germany-greece-

second-world-war-reparations 
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reparations. By the time that reparations were suspended in 1949, the 

Allies had dismantled more than 300 plants, taking parts and industrial 

equipment valued at approximately $413,000,000. The US, UK and 

France received most of this amount, the rest being divided between the 

smaller allies, more or less in relation to their allocated Category A 

reparations.36 Furthermore, at Paris, the other axis members signed 

separate peace treaties with the allies. The impact of this on Greece was 

significant, since the Greek government was awarded and received 100 

million pre-war USD in reparations from Italy, and 45 million pre-war 

USD from Bulgaria.37 Combined, this was more than Greece received 

from Germany, and may be considered as a contributing factor for 

Greece’s continuing pursuit of reparations from Germany. As Richard 

Bauxbaum writes, the amounts of reparations received by the ‘smaller’ 

allies from Germany were so small, they cannot be considered as 

representing the fulfillment of Germany obligations in this area.38 

 

 

5.- The Allied Occupation of Germany and Post 1946 
developments 

 

Published in 1945, US Secretary of the treasury Henry 

Morgenthau’s book entitled “Germany is our problem" outlined his 

plan to punish Germany for the outbreak of the Second World war and 

to prevent it from having the industrial and economic capacity to begin 

another.39 Though not fully implemented, the Morgenthau Plan called 

 
36 Fleisher states "We might estimate that it was between 25 and 80 million 

dollars' worth [in 1938 dollars]," - roughly equivalent to the 2.7 percent share 

Greece was awarded. 
37 (Paris Peace Agreement, 1946). 
38 Buxbaum, Richard M. "From Paris to London: A Legal History of European 

Reparations Claims: 1946 to 1953." (Berkeley Journal of International Law, 

Vol. 31, Issue 2, 2013) pp. 8-10 generally about Paris agreement, p. 9 for size 

of the claims. 
39 Henry Morgenthau, "Germany is our problem," (Harper & brothers; 1st 

edition 1945) 
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for the demilitarization, deindustrialization, division and occupation of 

Germany. Reparations to the Allies, particularly to the Soviet Union, 

were a key component of the Plan. However, the fact that punishing 

Germany would be largely decided by the US, also meant that the 

duration of the period of its punishment would be decided by the US as 

well, and it is mainly here where the debate over whether or not 

reparations are still owed arises. 

 

 As tensions continued to rise between the USSR and the West in 

the years immediately following the end of WWII, domestic forces 

within the US government began to protest the limiting of German 

economic recovery. Furthermore, by May 1946, US General Lucius 

Clay, among whose other duties included overseeing the distribution of 

Reparations, ordered all reparations deliveries from the West to the 

USSR to cease.40 The US also sought to gain greater influence over 

policy decisions in the British Zone, which was becoming more and 

more expensive to maintain, and therefore was increasingly difficult for 

the British to justify maintaining the reparations agreements.41 

Furthermore, as per the arrangement of the USSR's 'drawing rights' of 

goods from the Western zones of occupation, the US and UK found 

themselves paying for Soviet reparations, as they administered their 

Zones. The US therefore moved to cancel all reparations indefinitely, 

and the issue of reparations was suspended, however, not without 

protests from the ‘small’ allies.  

 

 

At the meeting of the Consultative Council of the Western Union 

in London in January 1949, Belgian Prime minister Paul Henri Spaak 

made an official request to the British to inquire about specific factories 

that had been marked to be dismantled in Germany and shipped to 

 
40 Aaron Forsberg, America and the Japanese Miracle: The Cold War Context 

of Japan's Postwar Economic Revival, 1950-1960 (University of North 

Carolina Press,2003) p. 57 and, Howard Jones, Crucible of Power: A History 

of U.S. Foreign Relations Since 1897 (Rowman & Littlefield, 2001) p. 233. 
41 Maier, " pp. 56-57. 

https://www.google.lu/search?hl=de&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Aaron+Forsberg%22
https://www.google.lu/search?hl=de&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Howard+Jones%22
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Belgium.42 The British informed the Belgians that the United States was 

‘not in favour of pursuing dismantlement.’ The British chairman of the 

Council stated that the UK had attempted to carry out the reparations 

program, but that the US chairman of the European Economic Recovery 

Program, Mr. Humphrey, had compiled a list of German factories which 

had been labeled for dismantling, but would now remain intact. While 

acknowledging that the United States may not have taken the ‘feeling 

and situation of the Allies into account,’ the UK minister stated that he 

could not comment any further, and suggested that the BENELUX and 

France make a ‘very formal demarche on the subject in Washington.’43 

 

French Foreign Minister Robert Schuman replied that France was 

extremely interested in the issue of reparations, both “in occupying 

Germany,” and from ‘the simple point of view of reparations’.44 He 

further stated that the French had not officially received the Humphrey 

report, and that communications with the Americans on the issues of 

reparations were ‘fragmentary’.45 They had learned unofficially 

however that the report in question listed 600 factories to be 

disassembled, 107 of which were now to be exempted. One of the 

factories listed was the Hamborn Steel factory which had been listed for 

dismantling. Minister Schuman stated that should it no longer be 

dismantled the effect would be doubled by denying the Allies 

concerned of their expected reparations, while also increasing the 

potential of Germany to produce steel, something which at the time was 

political anathema in France.46  The Chairman stressed the need of the 

Brussels powers to hold a common position on the issue of reparations 

 
42 Brussels Treaty Permanent Commission, “Record of the Fourth Meeting of 

the Consultative Council held in London,” (London, 27-28 January 1949), 

Metric Document number 217, pp. 9 File: ANLux – BTO 2 
43 Brussels Treaty Permanent Commission, “Record of the Fourth Meeting of 

the Consultative Council held in London,” (London, 27-28 January 1949), 

Metric Document number 217, p. 10 File: ANLux BTO-2 
44 Ibidem 
45 Ibidem 
46 Ibidem. 
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in the face of the Germans, so as not to present the appearance of 

‘divergence between the five (Brussels Treaty Members) and the 

Americans which they, the Germans, could exploit. It was therefore 

concluded that the UK would adopt a common position on reparations 

with the remaining ‘Brussels Powers,’ and the French agreed to 

coordinate the BENELUX to make a common demarche on the issue in 

Washington.47 

 

The debate over these factories highlights an important 

development in the history of European Integration, since a consistent 

concern of France was regarding German Coal and steel production, 

and reconciling that with more general Western European economic 

recovery. The dilemma faced by Schuman, was how to support the 

American desire encourage German economic recovery, and the French 

desire to limit it and to control their steel production. The issue also 

highlighted a divergence between the Brussels Treaty member and the 

United States over reparations. Robert Schuman’s solution to this issue 

proved to be a significant development in the history of the European 

Integration movement, since he was inspired, for lack of a better word, 

to propose the formation of the European Coal and Steel Commission , 

which, while controlling German steel production, also served as a 

prototype for way in which the European Economic Community (EEC) 

would operate.48 

 

 

 

 For the United States, Western European economic recovery 

would now be based on the Marshall Plan, not reparations. Between 

 
47 Ididem. Statement in parentheses added. 
48 Treaty establishing the European Coal and Steel Community (ECSC) 

(18.4.1951) available at: 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:xy0022 
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1948 and 1952, would invest over 14 billion USD in Western Europe.49 

Therefore, in return for the French accepting German economic 

recovery, the Americans supported Schuman’s proposal to place all 

German Coals and Steel production under a supra-governmental high 

authority. However, while the French accepted German economic 

recovery, General Clay’s decision had increased tensions with the 

USSR, and created the necessity for a more formal structure through 

which the issue of WWII reparations could be settled.  

 

 

6.- 1947 Moscow Council of Foreign Ministers 
 

One of the issues addressed at the 1947 Moscow meeting, was 

how to resolve the imbalance in reparations being drawn from the 

Western zones by the USSR. At Potsdam the Allies had agreed to Soviet 

drawing rights from the Western occupation zones. However, by the 

end of 1946, the British view, expressed explicitly by Foreign Minister 

Bevin, was that the Soviets had to be kept out of the Ruhr, that 

reparations could not continue in perpetuity, and that communist 

influence in Germany had to be prevented.50 The Americans followed 

the British line of reasoning, and supported a division of Germany into 

Eastern and Western spheres of influence. Therefore, the British 

obstructed proceedings at the Council of Foreign ministers, and waited 

for the United States government to assume the same position on 

Germany as they had.51  Meanwhile, in the West German Zones, the 

 
49Brussels Treaty Permanent Commission, “Record of the Fourth Meeting of 

the Consultative Council held in London,” (London, 27-28 January 1949), 

Metric Document number 217, p. 57.  File: ANLux BTO-2p.  
50 Edmund Spevack, "The Allied Council of Foreign ministers and the German 

Question," in Detlef Junker, ed., The United States and Germany in the Era of 

the Cold War, 1945-1990: A Handbook (Cambridge University Press, 2004) 

pp. 46-47. 
51 Anne Deighton, The Impossible Peace: Britain, The Division of Germany, 

And The Origin of the Cold War (Oxford: Oxford University press, 1990) pp. 

70-71. 

https://www.google.lu/search?hl=de&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Detlef+Junker%22
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'punishment' owed to Germany outlined in directive JCS 1067, based 

on the Morgenthau plan, had been replaced by the Allied control 

council with a plan which instead focused on German economic 

recovery.52 The objective of the suspension was to force the soviets to 

open their zone economically and to increase the integration between 

them. When this failed, the US moved to the UK position and supported 

partition.53 Therefore, not only did the question of German reparations 

contribute significantly to the division of Germany, but also to the 

beginning, or at least the formalization of the Cold War. This 

development did not however settle the issue of German war debt, it 

simply delayed its consideration. 

 

 

7.- The 1953 London Agreement on German External Debts: 
 

The London Agreement on German External debts, held from 

February to August 1953, was a significant event in the development of 

the European Economic Community (EEC). Belgium, Canada, 

Denmark, France, Great Britain, Greece, Iran, Ireland, Italy, 

Liechtenstein, Luxembourg, Norway, Spain, Sweden, Switzerland, 

South Africa, the United States, Yugoslavia and West Germany 

participated in the conference, which, as has happened at Paris in 1946, 

also excluded Poland. This was due not only to Poland being a 

communist country, but also to the fact that the same year, the USSR 

had the Polish government disavow the pursuit of any reparations 

 
52 Gunther Mai, "the United States and the Allied Control Council,' in, Detlef 

Junker, ed., The United States and Germany in the Era of the Cold War, 1945-

1990: A Handbook (Cambridge University Press, 2004) pp. 52-53. For a 

transcript of an interview with US General Lucius Clay, and his recollections 

of the events in questions, see: "Oral History Interview with Lucius D. Clay 

New York, New York July 16, 1974," interviewed by, Richard D. McKinzie. 

(the Truman Library, Independence, Missouri, 1979) Available online at: 

https://www.trumanlibrary.org/oralhist/clayl.htm. 
53 Mai, p. 53. 

https://www.google.lu/search?hl=de&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Detlef+Junker%22
https://www.google.lu/search?hl=de&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Detlef+Junker%22
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claims against Germany in the future, a move which plays into the 

current polish position on the issue of WWII reparations’ claims. 

 

 The London Agreement provided a framework through which 

Germany, at the time viewed as a debtor and a burden on the rest of 

Europe, nonetheless with huge potential, could re-enter international 

markets, re-stabilize its currency and economy, and begin the process 

of re-integration into the Western European community. 54 The United 

States initiated the conference in order to settle outstanding German 

debts owing from WWI (to private banks in the US, UK, and France) 

and to settle future German WWII reparations. The insistence of the 

United States on settling the issue of outstanding German debts from 

the First World War and the Interwar period, also allowed the Federal 

Republic of Germany to join the Brussels Pact and NATO the following 

year, thus solidifying West Germany's attachment to the West. 

 

 Notwithstanding the objectives for settling the question of 

German debt, under Konrad Adenauer, the CDU dealt with 

responsibility for the Second World War in a way which contributed to 

confusing the state or reparations. His government began a series of 'ex 

gratia’ payments to "Victims of National Socialism," in order to satisfy 

Western governments and Israel, without admitting responsibility for 

 
54 At this time a division arose between the US and UK over the US objective 

to repudiate the Yalta declaration and the UK's maintenance of it. See: 

INTERNATIONAL AGREEMENTS (UNITED STATES) HC Deb 16 

February 1953 vol. 511 cc871-2, available online at: 

http://hansard.millbanksystems.com/commons/1953/feb/16/international-

agreements-united-states. Additionally, concerns were raised in the House of 

Commons about Alfred Krupp's attempts to recover his industrial possessions, 

the forfeiture of which (due to his conviction for crimes against humanity 

during WWII) had recently been overturned by John J. McCloy, the American 

High Commissioner for Germany. see: GERMANY (HERR KRUPP) HC Deb 

16 February 1953 vol 511 cc872-3, available online at: 

http://hansard.millbanksystems.com/commons/1953/feb/16/germany-herr-

krupp 

https://en.wikipedia.org/wiki/John_J._McCloy
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them on the part of the new German government. For example, 

immediately prior to the London Conference, in late1952, German 

Chancellor Konrad Adenauer held a secret meeting in London with 

representatives of the Israeli government, and agreed to a four billion 

Mark payment for reparations for WWII. This was after the Israelis had 

rejected a November 1949 German offer of 10 million.55 The objective 

of the CDU was essentially to 'de-couple' Germany from Nazism, and 

to de-couple formal reparations from these financial 'gifts,' marked as 

attempts at redress and labelled as compensation.  

 

The key parts of the Agreement involved the remaining WWI 

debt being cut by 50%, only payable while the Federal Republic ran a 

trade surplus of 3%, and that the consideration of any claims for WWII 

reparations would be postponed until East and West Germany were re-

united. Paragraph 2 of Article 5 stated:   

 

Consideration of claims arising out of the second World War by 

countries which were at war with or were occupied by Germany during 

that war, and by nationals of such countries, against the Reich and 

agencies of the Reich, including costs of German occupation, credits 

acquired during occupation on clearing accounts and claims against the 

Reichskreditkassen shall be deferred until the final settlement of the 

problem of reparation.56  

 
55 Pross, Christian,"Paying for the Past: The Struggle over Reparations for 

Surviving Victims of the Nazi Terror." (Johns Hopkins University Press; First 

Edition (June 25, 1998) pp. 22-31.  Timothy W. Guinnane assigns 

responsibility for the first offer of compensation to the Israeli government to 

West German finance minister Herman Abs, who had served in the Wartime 

Nazi government. see: Timothy W. Guinnane, "Financial 

Vergangenheitsbewaltigung: The 1953 London Debt Agreement," (Economic 

Growth Centre: Yale University, January 2004) pp 32-33. Available on SSRN: 

http://ssrn.com/abstract=493802 
56 London Agreement on German External Debt: Available at: 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/fil

e/269824/German_Ext_Debts_Pt_1.pdf 
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However, annex VIII of the London Agreement entitled the 

"Agreed Interpretation Concerning Paragraph (2) Of Article 5 Of The 

Agreement On German External Debts,' states ' 

 

Nothing in paragraph (2) of Article 5 of the Agreement on 

German External Debts shall be construed as affecting any rights under 

existing legislation in the Federal Republic of Germany, or which are 

provided for in any agreement which has been signed, prior to the 

signature of the Agreement on German External Debts,  between  the 

Federal Republic of Germany and any of the other Parties to the last 

mentioned Agreement.' (Text of the London Debt Agreement)57   

 

With these conditions entrenched in the wording of the 

Agreement, it was signed and the issue of WWII reparations more or 

less remained closed. Here we come to an interesting point with the 

phrase 'consideration of reparations' claims. 

 

Though the IARA conference (Nov '45 to Jan '46) and the Paris 

Peace Conference (July to October '46) established the percentages and 

amounts of reparations the former Axis countries would have to pay, by 

1953, the language relating to reparations had changed to 'considering 

future claims’. 58 The signatories of the London Agreement would no 

longer guarantee the amounts and percentages previously established, 

and by signing the London Agreement, the signatories agreed to a 

change in the procedure for claiming reparations. However, the door 

was left open for the issue to be pursued in the future. The language 

indicated a fundamental change in how the wartime allies, particularly 

the US and UK, saw the future of reparations, and West Germany, due 

to the favorable terms established for its debt repayment, accepted.  

 
57 Ibidem 
58 London Agreement on German External Debt, Part 1, up to page 143 

Available at:  

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/fil

e/269824/German_Ext_Debts_Pt_1.pdf 
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However, there are remaining questions in regards to the London 

Agreement. If the signatories of the London Agreement did not 

surrender their rights to claim reparations, did they surrender their rights 

to claim the amounts and composition of reparations they were awarded 

immediately after the Second World War?  How would their claims be 

considered at reunification?  The issue of WWII reparations remained 

closed until it was raised again in the late 1950s, with an event known 

as the Merten's Affair. 

 

   

8.- The Merten’s Affair and the resurgence of the issue of 
WWII Reparations 

 

Maximailan Merten was the Wehrmacht administrator of 

Thessaloniki during the German occupation of Greece, and under his 

direction, the Greek Jewish population of Thessaloniki was decimated 

by 90%. He profited personally from their extermination, by charging 

the Jewish community ransoms for the return of Jews that had been 

conscripted for forced labor, only to turn around, send them to 

Auschwitz, making them pay for their train tickets, and keeping most 

of the money collected. After the war, he was apprehended by the 

United States army, and, according to the Potsdam agreement, 

suspected war criminals were to be turned over to the authorities of the 

countries in which they had committed their crimes. However, the 

Greek military envoy in Berlin, General Andreas Ypsalantis, and who 

would later become the Greek ambassador to Bonn, had the Americans 

to release Merten, telling them that Merten had actually done much to 

mitigate the suffering of Greek citizens during the occupation.59  

 

 Escaping justice at the time, Merten remained in Germany and 

established himself as a businessman, making extensive contacts within 

 
59 Susanne-Sophia Spiliotis, "An affair of Politics, Not Justice": The Merten 

trial (-1959) and Greek-German Relations, in, Mark Mazower, After the War 

Was Over: Reconstructing The Family, Nation, And State In Greece, 1943-

1960 (Princeton: Princeton University Press, 2000) p.294. 
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the CDU. In 1958/1957, a wartime colleague of Merten was on trial for 

war crimes in Greece, and called Merten as a witness. After having 

verified with the German embassy in Athens that the Greek authorities 

were not after him, Merten came to Greece, and arrived in court to 

testify. One of the presiding judges recognized Merten, and, after 

passing his shock, excused himself from the courtroom, went to the 

office of the general prosecutor, and had an arrest warrant drawn up for 

Merten. He then gave the warrant to the military police, who arrested 

Merten on the spot.60  

 

 The arrest of Merten enraged the West German government, who 

stated publicly that the arrest was a matter of 'politics, not justice,' and 

Adenauer contacted Greek PM Karamanlis, threatening that the 

conviction of Merten would seriously damage Greco-German 

economic relations. Karamanlis reassured Adenauer that regardless of 

the verdict, he would pardon Merten and return him to Germany, which 

is exactly what occurred two years later. When Merten returned to 

Germany, the two years he spent in custody were credited to his 

pension.61  

 

Though the Merten’s Affair caused a row in Greco-German 

relations, it also reignited the issue of WWII reparations internationally, 

and the USSR and East Germany used the event to their advantage. In 

May 1959, stating that it accepted responsibility for crimes committed 

in Greece during the occupation, East Germany offered reparations to 

Greece, focusing mainly on victims of Wehrmacht reprisals. However, 

if Greece accepted the offer, it would have also entailed de facto 

recognition of East-Germany, and the Federal Republic of Germany 

had threatened to cut off diplomatic relations with any state that did 

so.62 Therefore, Greece refused the East German offer, and a year later, 

 
60 Spiliotis, pp. 293-302. 
61 Ibidem, and James Angelos, The Full Catastrophe: Travels Among the New 

Greek Ruins (New York: Crown, 2015), 111-2. 
62 This event was brought to the forefront by the trial of the WWII SS 

administrator of Thessaloniki, who had been responsible for the deportation of 
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it and West Germany finalized a 'compensation' treaty (FRG law 

4178/14 August 1961) and the last payment made under the treaty was 

labeled as a 'voluntary payment' of 115 million DM in 1960.63 To label 

the payment as reparations would have placed the CDU in a difficult 

position, since they had signed the London Agreement, which 

postponed the consideration of reparations' claims until the 

reunification of East and West Germany.64  

 

However, this point of view is countered by Andrea Gattini, who 

represented Germany in its case against Italy over the claims for 

reparations by victims of the Dystomo massacre in Greece during 

WWII.65 Gattini argues that the 'ex gratia' payments were in fact 

planned by the British and Americans, and are explained by Annex VIII 

of the London Agreement, as part of the federal republic's promise to 

 
91% of the city's Jewish population to Concentration Camps. See: Spiliotis, 

pp. 293-302. 
63 This payment was made under rising international pressure towards the ends 

of the 1950s, but was worded carefully in order to not trigger claims that 

reparations were still due, hence the use of the term 'voluntary.' 
64 British Archives FO 371/153018, C683818, RG 1661/2, “Greece: the Merten 

Case”, 21 October 

1960. (see MA dissertation. Pp. 41-42) CIAFOIAERR, “Max Merten,” 

accessed 3 December 2015, 

http://www.foia.cia.gov/sites/default/files/document_conversions/1705143/M

ERTEN, MAX_0041.pdf. Following standard CIA   
65 http://www.mpi.lu/the-institute/external-scientific-fellows/professor-

andrea-gattini/. Ironically, pursuing temporary resolution to the issue of WWII 

reparations, provided momentum to the European Integration Movement 

(London Agreement 1953), but the Dystomo case, triggered by a lack of 

definitive resolution to the issue of WWII reparations, may contribute to dis-

integration. Also, highlighting an effect of the European Integration Movement 

allowing citizens of one member state to pursue just satisfaction in another 

member state’s courts, may contribute to EU dis-integration. 
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'make good' on the crimes committed by Nazi Germany.66  Gattini also 

argues against a lingering right for Greece (and by implication other 

potential claimants) to claim reparations, that since Greece had an 

opportunity, prior to signing the London Agreement, and again prior to 

ratifying the 2+4 treaty at the OCSE conference on 21 November 1990, 

to voice its opinion if it felt that its interests in claiming WWII 

reparations were being overlooked. He argues that by doing so in 1990, 

it in effect forfeited its right to do so in the future.67  Gattini  also argues 

that the Western Powers had the right under the general principles of 

international law to 'dispose of the issue or reparations’.68  

 

However, the London Conference of 1953 was not called only to 

settle Germany's outstanding WWI debt, though that was the key 

objective of the agreement, but also to deal with WWII debts. It 

proposed doing so by postponing the consideration of reparations until 

Reunification could take place. Therefore, it is not clear from the text 

of the Agreement or the Annex cited, that such rights were surrendered, 

nor is it clear from the text of the 2+4 treaty that the legality of the 

Western Powers' legal right as of 1990 to 'dispose of the issue of 

reparations,' was clearly established. 

9.- Recent analyses and developments  
 

Hagen Fleischer points out how the Adenauer government was 

pressured into accepting responsibility for the crimes committed by 

Nazi Germany, leading thereby to the 'domestic measures' that the 

Federal Republic was to undertake to "make good" 'on the damages 

 
66 Andrea Gattini, "To What Extent Are State Immunity and Non-Justicability 

Major Hurdles to Individuals' Claims For War Damages?" (Oxford University 

Press, 2003) Notes 34 to 35. 
67 Ibid., Notes 37 - 43. Regarding the interpretation of: Article 5 paragraph 2, 

and Annex VIII of the London Agreement and Citing Annex VIII, of the text 

of the London Agreement. 
68Ibid., Notes 42-43. 
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suffered by individuals as a result of Nazi persecution.'69 Ironically, in 

the 1950s and 60s, when the German government alleges that the Greek 

government settled the issue of WWII reparations with Germany, the 

Karamanlis administration, dogged by allegations that many of its 

officials had collaborated with the Nazis during the occupation, was not 

anxious to further pursue the issue of WWII reparations at the time. The 

Greek government therefore freed Max Merten, and accepted the 115 

million DM payment in 1961.70 

 

 From the 115 million mark payment in 1961 until German 

reunification in 1990, the most significant development in terms of the 

Greek-German dispute over WWI and WWII reparations. The London 

Agreement had stipulated that any debts not covered by the 1953 

agreement, had to be solved through negotiation, and that an arbitral 

tribunal should be called in order to solve any disputes that could arise. 

In 1972, an  arbitral tribunal ruling was delivered in order to deal with 

the sinking of Greek merchant ships and the destruction of other 

property belonging to Greek nationals, by the German armed forces 

prior to the entry of Greece into WWI.71 The tribunal ruled also that 

because the destruction of property occurred in violation of Greece’s 

neutrality, it was not considered with the rest of WWI reparations 

covered under article 19 of the London Agreement, and could only be 

settled by negotiations (as defined on page 453) between the two states. 

The Mixed Graeco-German Arbitral Tribunal, set up under Article 304 

in Part X of the Treaty of Versailles, ruled that the German government: 

‘is under an obligation to enter into negotiations (defined as both sides 

entering into a discussion with the objective of agreeing upon the terms 

of a settlement)72 …in the course of which, the parties are obliged to 

make every reasonable effort, within a reasonable time, to reach an 

 
69 Hagen Fleisher, "Germany owes Greece money for the war," and; Gattini, 

Notes 34 to 37. 
70 Spiliotis, pp. 292-303, and; Gattini, Note 37. 
71 1972 Arbitral tribunal, p. 418 
72 1972 Arbitral tribunal, p. 459 
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agreement with respect to the settlement of the claims in dispute.73 Dr. 

Herman Abs, who had headed the German Delegation and was the West 

German finance minister responsible for the initial low offer of 

reparations to Israel in 1949, was named by the Respondent as a witness 

to support its account of the course of negotiations at the London Debt 

Conference. He was called and testified that it was not the task of the 

Conference to settle debts but rather to ascertain their volume and, if 

possible, to bring the creditors and debtors to terms.74 However, 

throughout the period, the position of the federal republic is that only a 

reunited Germany can examine the issue of WWII reparations. 

Therefore, many of the countries which had been most devastated by 

the prolonged presence of German troops during WWII, especially 

Greece, prepared for and anxiously awaited German re-unification. 

 

 

10.- The 2+4 Treaty and The Future of Reparations 
 

 With this exception, from then on Germany denied any further 

claims for reparations / compensation to Greece on the grounds that 

only a reunified Germany could address the issue. In May 1990 the 

German foreign minister, Hans-Dietrich Genscher, supplied German 

embassies potentially affected by claims for WWII reparations 

(including the one in Athens) with secret memorandums containing 

instructions on how calls for reparations could be dealt with.75 These 

memoranda were sent in preparation for the impending reunification of 

East and West Germany. The 2+4 Treaty was signed between East and 

West Germany, the United States, the United Kingdom, France and the 

USSR. It recognized the re-unification of Germany, allowed the re-

unified state to enter into treaties, and established its borders and the 

composition and size of its armed forces. Since signing the 2+4 Treaty, 

the German government has argued that this treaty represents the 

 
73 1972 Arbitral tribunal, p. 462 
741972 Arbitral tribunal, Cited in: Lauterpacht, QC, Editor, International Law 

Reports, Volume 47 (London, Buttersworth, 1974) (para., 44). 
75 Fleischer, 2013.   
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settling of all outstanding issues from WWII, including reparations. 

They cite as further support of their position that at the Organisation for 

Economic Co-operation and Development (OECD) conference in Paris 

in October 1990, where all of the members' heads of state, including 

Greece, unanimously approved the treaty. However, since neither the 

2+4 treaty, nor the approval of the OECD the following month, mention 

reparations, this could be interpreted as a weak position for Germany to 

hold. The fact that the 2+4 Treaty was unanimously approved, could be 

also be interpreted in the light of the 1953 London Agreement of 

German External debt, where the consideration of reparations' claims, 

was deferred until German reunification. Throughout the 1990s and 

2000s, Germany continued to deny claims for WWII reparations, citing 

among other things, the lapse of time, and the fact that Greece had 

received support through the EU and NATO, to whom Germany was 

the largest contributor.76  However, the most consistent position of the 

Federal republic since 1990, was that had countries such as Greece 

desired to pursue WWII reparations claims, the signing of the treaty was 

their chance to do so. Having forgone that opportunity, the chance had 

now passed.77 However, the item which has continued to defy 

classification as war damage, and therefore being subject to whatever 

reparations’ agreement is cited, is the loan extracted from the National 

Bank of Greece by the Wehmacht in 1941. The issue of the ‘Forced 

Loan’ may provide some leeway for reigniting discussion between the 

Greek and German governments in regards to the more general issue of 

WWII reparations, and contribute to finding a resolution satisfactory to 

all interested parties. Therefore, it is necessary to return to the beginning 

of the Axis occupation of Greece, in order to illustrate the progression 

of the issue between the two states, until the present. 

 
76 Fleisher, "Germany owes Greece money for the war." 

-Fleischer points out that the German argument relating to time lapse, is 

contradicted by a German-allied court of arbitration decision of 1974, where 

Germany was ordered to pay 47 million Marks' compensation for first world 

war damages ... 60 years after the start of the war. 
77 Fleischer, 2013 and 2015, Sigmar Gabriel, DW, 2015 
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11.- The Axis Occupation of Greece: A short case study for 
the resolution of the Issue of WWII Reparations 

 

Almost a year after the fall of France, the only Allied country left 

fighting in Europe was Greece, but its status as such came to an end on 

June 1st 1941, when the German army captured the last free part of the 

country, the island of Crete. The prolonged struggle against the Axis 

and their status and Britain's lone remaining ally, were facts not lost on 

the Greek people who were overwhelmingly supportive of the war 

effort, and believed that it would be remembered after the War, 

whenever that may be.78  

 

 The country was divided into occupation zones between the 

Italians, Bulgarians and Germans, which very quickly proceeded to 

strip the country of whatever resources remained to it. The groups that 

formed to resist to occupying forces, among the most numerous and 

well-armed in Europe, were divided ideologically, setting the stage for 

the so called "three rounds" of the Greek Civil War, that would take 

place during and after the Axis Occupation. The destruction caused by 

the occupation is widely acknowledged as having acted as a multiplier 

for the violence that would follow it, due to the complete economic and 

social chaos left in its wake.79  

 
78 Mark Mazower, After the War Was Over: Reconstructing The Family, 

Nation, And State In Greece, 1943-1960. 
79 Paravantes, Spero Simeon Z. Britain the US and Greece after WWII: Anglo-

American Relations and the Cold War (London: IB Tauris, 2018) Chapters 2 

and 3. By the time the Axis withdrew from Greece in October 1944, the three 

Axis powers had raided 1,339 towns, boroughs and villages, of which 879, or 

two-thirds, were completely wiped out, leaving more than a million people 

homeless.  Between 550,000 and 800,000 people were dead, which was 8-10 

percent of the population, including at least 81% (around 60,000) of Greece's 

total pre-war Jewish population, with the percentage ranging from 91% in 

Thessaloniki's to 50% in Athens. In the Bulgarian zone, death rates surpassed 
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 Not only was Greece economic recovery severely delayed by the 

Occupation and Civil War, but so too was its social and political 

stabilization. As far a Greek political development was concerned, the 

occupation set Greece back a decade or more. Describing the Greek 

governments during the occupation, Mark Mazower said that 'in effect, 

Greece ceased to exist as a political entity.80 The rapid succession of 

government after government following the occupation prevented the 

development of political stability. This in turn virtually guaranteed that 

there would be great difficulties in developing and implementing 

policies which could deal with the ongoing economic, social, and 

political crises. Mirroring the political crises of the present, the crises 

of the mid to late 1940s, continued to splinter the political spectrum, 

preventing unity of policy and action.  

 

 

 At the Paris Peace conference, the pre-war US dollar value 

associated with the level of destruction and loss, was set at 7 billion 

dollars though it is important to point out that this number was not used 

as the amount of reparations that were owed to Greece, but rather as a 

starting point from which Greece's percentage of the reparations pool 

 
90%.  In terms of material damage, 34% of national wealth (gold, cash and 

resource reserves) were lost, 401,500 homes were destroyed, all of the large 

infrastructure (Railways, ports, bridges, airports, telephone lines, steam 

engines) were destroyed, 73 % of Greece's merchant fleet and 94% of its 

passenger ships had been sunk, 56% of the national roads and in terms of 

vehicles, 65% of cars, 60 % of trucks and 80% of busses were lost. 

Agriculturally, 60% of large animals (cattle and horses) and 80% of small 

livestock had died, 24% of the forests were burned. Cereal production was 

decreased by 40%, tobacco (the main export crop at the time) was down by 

90% and fruit production by 66%.  Industrially, by the end of 1945, Greece 

was below 1930 levels of production. For more detail of the destruction caused 

by the German Occupation of Greece see: Tsoucalas, Constantine, The Greek 

Tragedy, (London, Penguin Books, 1966) pp. 91-92. 
80 Mark Mazower, "Introduction," in Mark Mazower, ed. After the War Was 

Over: Reconstructing The Family, Nation, And State in Greece, 1943-1960. 

(Princeton: Princeton University Press, 2000), p.4. 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

48 
 

that would be due to all  Allies would be determined later.81   However, 

in order to understand the reasons for this issue to have remained so 

long a part of Greek politics and culture, it is also important to keep in 

mind the lingering cultural memory of the occupation among Greeks 

individually and collectively. In light of the crippling economic 

conditions and resulting social misery caused by the occupation, and 

the fact that Greece had joined the allies very early in the war, led the 

government and people to believe post-occupation, rightly or wrongly, 

that they would be receive just consideration. 

 

 The Inter-Allied Reparations Agency (IARA) set the total 

amount for the reparations' pool at about 10 billion us dollars (about 

175 billion USD today), mainly in machinery and manufacturing plants. 

By the formula outlined in the treaty, Greece should have received 

approximately 1.02 billion USD (17.5 billion today). Additionally, at 

Paris it was agreed that Greece should receive 105,000,000 USD from 

Italy and 45,000,000 USD from Bulgaria as reparations for damages 

arising in their zones of occupation. Additionally, Italy had to cede the 

Dodecanese Islands to Greece. However, shortly after the handover, the 

US also began pressuring the Greek government to drop further 

reparations' claims against Italy, in light of the growing communist 

influence leading up to the Italian  elections of 1947, and shortly before 

they were held, the US cancelled all remaining Italian reparations to 

 
81 Hagen Fleischer, "Germany turns a deaf ear to claims" (10 February, 

2015) Tagesschau, Transcript of 

 German language interview at:  

http://www.tagesschau.de/ausland/nsbesatzung-griechenland-101.html.  

English translation at:  

 http://analyzegreece.gr/topics/time-of-crisis/item/153-hagen-fleischeir-

germany-turns-a-deaf-ear-to-claims. 

see also: Hagen Fleisher, "Germany owes Greece money for the war – but 

morality needn’t come into it" the guardian (10 February 2015), available 

online at: http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/feb/10/germany-

greece-second-world-war-reparations 
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Greece, due  to the perceived threat they posed in the upcoming 

elections (Lovett to US Embassy in Greece (411) April 3rd 1948).82 

 

  In the years immediately following the IARA Conference, 

Greece received compensations from the Inter-Allied Reparations 

Agency (IARA) with goods according to varying claims, amounting to 

between 25 and 80 million US dollars (423 million to 1.5 billion in 

2017), far short of the estimated 7 billion (122 billion in 2017) estimates 

of the damage, and far less than they were originally offered by the 

IARA. The general consensus however, is that the amount of 

reparations awarded to Greece was much smaller than what had been 

expected.83 Not only does this partially explain the lingering belief that 

Reparations are still owed, but it also highlights the absence in the 

debate so far, of the instrument which may contribute to the settlement 

of the Issue of WWII reparations, at least from a Greco-German 

standpoint, once and for all.  

 

 

 

 

 

12.- The Forced Loan:  
 

Shortly after the occupation of Greece began, the German army 

took out  a zero-percent loan from the National Bank of Greece in order  

 
82 Lovett to US Embassy in Greece (411) April 3rd 1948, FRUS 1948, Vol. IV, 

Eastern Europe and the Soviet Union (Multilateral Relations, pp. 1-732) p. 69. 

cited in: The Politics of Fear:  Anglo-American Policy in Greece (1946-50) 

and the Origins of the Cold War, (2016) p. 127. 
83 The protocol is summarized in: "Press Release," United States Department 

of State, No. 919 (Nov. 24, 1949) see also: Agreement On Reparation from 

Germany, On The Establishment Of An Inter-Allied Reparation Agency And 

On The Restitution Of Monetary Gold." Inter-Allied on Reparations Agency, 

(Paris, January 14th 1946) pp.1-2, for a full breakdown of the percentages 

awarded to the signatory states. 
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to provide the German army with interest-free funds for the 

maintenance of German occupying forces in Greece.84 Under the terms 

of the loan, the Collaborationist Greek Government agreed to pay the 

Germans and Italians 1.5bn drachmas per month, which was raised to 8 

billion drachma nine months later, and the loan was supposed to be 

repaid later at zero percent interest.85 The loan bankrupted Greece, but, 

just before the German army withdrew, the Nazi forces began to repay 

the loan. The documents discovered by professor Hagen Fleischer in 

both the German and National bank of Greece archives agree on the 

amount remaining on the loan as being  approximately 476 million 

Reichmarks (Fleischer, 2013).86 Fleischer also argues that the loan is a 

separate issue from reparations, since the repayments that were started, 

indicate that the funds were acknowledged as loans, as opposed to 

goods considered to be 'war damages' such as industrial, food and 

medical products, of which no attempt was made by the occupiers to 

return such goods to Greece prior to their withdrawal.87  

 

 However, perhaps the greatest support for the repayment of the 

forced loan is that it is regarded as separate from war damages, and 

therefore separate from reparations (Fleischer, 2015, Neumann, 2016, 

90-92).88 If it holds, as Andrea Gattini argues, that the Western Powers 

had the right under the general principles of international law to 'dispose 

 
84 In 1942, the Greek Central Bank was forced by the occupying Nazi regime 

to loan 476 million Reichsmarks at 0% interest to Nazi Germany. Greece had 

to pay the cost of the occupation and the central bank had to make an interest 

free loan to Nazi Germany to cover the costs of the stolen goods in the national 

statistics. This loan totaled some 500 million Reichsmarks by the end of the 

war. Germany paid 115 million mark in 1960 that the Greek government saw 

as a down payment and the Germans as a settlement. 
85 Hagen Fleischer, "Claims for wartime compensation justified." 
86 Hagen Fleischer, "Germany turns a deaf ear to claims." 
87 See also Christodolakis, Nicos, Germany’s War Debt to Greece: A Burden 

Unsettled (Palgrave Macmillan, April 2014. Christodolakis also supports this 

view, and argues that Greece has a legitimate claim to pursue repayment of the 

Forced Loan. 
88 Hagen Fleischer, "Claims for wartime compensation justified 
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of the issue or reparations,' then the case to pursue the repayment of the 

forced loan is strengthened, since it was clearly not considered during 

the Paris peace conference.89 Fleischer argues that: 

 

From the second occupation year on, the occupiers demanded 

from the National Bank of Greece – over and above the regular 

occupation costs ‘authorized’ by The Hague Convention respecting the 

Laws and Customs of War on Land – additional amounts for their war 

operations in the Mediterranean area. From March 1942 until the 

German withdrawal in October 1944, the National Bank had to act as 

“creditor,” and make monthly transfers – often multiple – of 

considerable amounts in the form of ‘loans’ to a special account of the 

Wehrmacht. The inflation, however, galloped higher and the currency 

exchange rate varied from day to day. This makes it very difficult today 

to calculate the current value of these 'loans.’ The next element of 

uncertainty is that the occupying force transferred almost every month 

remaining sums back to a repayment account of the National Bank. In 

other words, it was de facto recognized that it had been indeed a case 

of lending. A repayment, albeit with no interest, was bindingly 

promised in agreements leaving the exact date undetermined. These 

occupation loans were a singular case and are not to be compared to 

German war debt in other countries (Fleischer, 2013).90 

 

 In light of these statements, and the clear historical differences 

between the events classified as falling under and / or exempt from 

consideration as reparations or indemnities discussed during the 

London Agreement, and the Loan extracted and repaid by the Nazis 

between 1942 and October 1944, then it seems that the best chance for 

the Greek and German governments to reach a final settlement repaying 

WWII debts is to settle the Forced Loan. As Fleischer points out, the 

issue of WWII reparations is a 'non-starter' for the German government, 

and Gattini states, "grievance and aversion are human feelings that, 

 
89 Gattini, Notes 42-43. 
90 Fleischer, "Germany turns a deaf ear to claims"  
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unless accompanied by reason and generosity, even time's great lenitive 

power fails to soothe.91 Perhaps then that the Loan, being insulated 

somewhat from the emotional connotation that Reparations entails, may 

be the item that is capable of bringing closure to the issue. 

 

The most recent study on the Forced Loan however, has come 

from historian Jurgen Kilian. He has published a number of works on 

reparations recently, including an official statement for the Federal 

German Governmemt, about the Nazi Ministry of Finance.92 Regarding 

Greece, he reaches the conclusion that, notwithstanding the “numerous 

war crimes” the Germans committed in Greece during the occupation, 

Greece is not entitled to any payments from Germany today.93 He has 

based this claim on several different sources, which we will examine in 

detail below. 

 

First, he claims that the forced loan did not exist, since in his 

surveys of Nazi ministries of finance, he claims to have found no 

reference to any loan from Greece to Germany during the occupation, 

but rather a credit.94 He states that credits, being less formal than a loan, 

do not automatically imply the obligation of the receiver to repay the 

amount taken.95 He also states that this credit was similar to ones 

extracted from Norway and Denmark, neither of which were repaid.96 

 
91 Gattini, Notes 45-46. 
92 Jurgen Killian, “The Reich Finance Ministry and the Mobilization of Europe 

for Hitler’s war” (5 July 2018) Website of the Federal Ministry of Finance.  
93 Killian, Jurgen, “The Greek ‘forced loan’ during the second world war. 

Demand for Reparations or restitution,” SudostEuropa, Journal of Politics and 

Society (2016) Vol. 64, 1, p.107. 
94 Kilian, 2016, 4-6. 
95 Killian, Jurgen, “The Greek ‘forced loan’ during the second world war. 

Demand for Reparations or restitution,” SudostEuropa, Journal of Politics and 

Society (2016) Vol. 64, 1, pp. 101-103. 
96 Killian, Jurgen, “The Greek ‘forced loan’ during the second world war. 

Demand for Reparations or restitution,” SudostEuropa, Journal of Politics and 

Society (2016) Vol. 64, 1, p. 103. 
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In any case, according to Kilian, the ‘loan / credit’ would fall under the 

category of ‘restitution’ rather than ‘reparation’ and due to the terms of 

the 1953 London Agreement, Germany was not required to provide 

such restitution.97 Kilian also argues that under general principles of 

International Law, the Wehrmacht was entitled to seize whatever goods 

they required in order to support the occupation and war effort.98 He 

cites the following passage to support his position that as occupiers, 

they were not required to offer reparations.  

 
‘A belligerent is entitled to seize not only the money and 

funds of the hostile state, munitions of war, depots of arms, 

stores and supplies, but also the rolling stock of public railways 

and other means of transport, and everything and anything that 

he can directly or indirectly make use of for military 

operations.’99 

 

 

Regarding Oppenheim, he quotes page 399, par. 137 that seems 

to support his claim, however, Oppenheim and Lauterpacht continued:   

 
“In the second world war, Germany embarked on a 

systemic campaign of plunder and economic exploitation in 

complete disregard of Article 56 – and other articles- of the 

Hague regulations. The International military tribunal at 

Nuremburg found that the ‘territories occupied by Germany 

were exploited for the German war effort in the most ruthless 

 
97 Killian, Jurgen, “The Greek ‘forced loan’ during the second world war. 

Demand for Reparations or restitution,” SudostEuropa, Journal of Politics and 

Society (2016) Vol. 64, 1, p. 107. 
98 Killian, Jurgen, “The Greek ‘forced loan’ during the second world war. 

Demand for Reparations or restitution,” SudostEuropa, Journal of Politics and 

Society (2016) Vol. 64, 1, pp 96-108 
99 Oppenheim / LAuterpacht, International Law, Vol. II, 399, Killian also refers 

to Frederick Honig “Beutercht im Landkrieg (Right of Plunder in Land War) 

in: Schlochauer, ed., Worterbuch des Volkerrechts, Vol. I, Berlin, 2nd Ed. 1960, 

p. 198. 
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way without consideration of the local economy, and in 

consequence of a deliberate design and policy.’ In pursuance of 

orders issued by the German Government agricultural products, 

raw materials needed by German factories, machine tools, 

transport equipment and even foreign securities and holdings 

of foreign exchange (emphasis added) were sent to Germany. 

In the words of the judgment of the Tribunal, ‘these resources 

were requisitioned in a manner out of all proportion to the 

economic resources of these countries, and resulted in famine, 

inflation, and active black market…The Tribunal put on record 

its interpretation of Articles 48, 52, 53, 55, and 56 of the Hague 

Regulations…implying that the economy of an occupied 

territory can only be required to bear the expense of the 

occupation in a measure not greater than it can reasonably 

expect to bear.”100 (Emphasis added). 

 

 

Killian disregards par. 138b on page 400 seq. that states that 

Nuremberg found Germans guilty of looting and that the appropriation 

was not proportional to the military cause. Furthermore, in citing the 

tribunal, Oppenheim/Lauterpact clearly show that, contrary to Killan’s 

argument and the German government’s position, the Tribunal 

considered “Foreign securities and holdings of foreign exchange” as 

part of the assets German occupiers seized. This interpretation flatly 

contradicts Kilian’s position that the forced loan/credit was separate 

from reparations and therefore not included in the London Agreement’s 

settlement of WWII reparations. In so arguing, Kilian weakens the 

Federal German position on reparations / restitution.  

 

Arguing that Greece is not entitled to ‘restitution’ because similar 

credits that were extracted from other occupied states were  not repaid, 

may simply encourage other states to make claims for repayment, 

especially if such credits / loans were out of proportion to the occupied 

country’s economic capabilities, which was especially the case for 

Greece. Additionally, once Greece had been defeated, they were no 

 
100 Oppenheim / LAuterpacht, International Law, Vol. II, pp. 400-401. 
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longer a hostile state, but an occupied one, and therefore the “right to 

plunder in land war” cited by Kilian as justification for the occupiers 

seizing and keeping what they did, may no longer have applied once 

Greece ceased to be a belligerent in April 1940. Aside from the moral / 

logical contradiction to be highlighted, that it is indeed immoral and 

illogical to argue that a thief may keep that which he or she stole, 

because they never had the intention of giving it back, or because others 

from whom they stole were not seeking redress, there is another obvious 

problem in Kilian’s position. Either the forced loan / credit was a part 

of German plunder as articulated by the Hague Tribunal cited by 

Oppenheim / Lauterpacht, and as such is therefore part of WWII 

reparations considerations, which were put aside in 1953 only until 

German reunification, or it is not. If it is not, then as a separate issue, 

taken completely out of proportion to the Greek economy’s ability to 

sustain, and is not provided for under the “right to plunder in land war.” 

It would seem therefore that it is not a closed issue as the German 

government would like it to be, and that the legal history of both WWII 

reparations and the Forced loans / credits extracted by the Nazis, points 

to an open issue which is still in need of resolution.  

 

However, perhaps the most glaring error lies in his assertion of 

the competence of the Nazi ministry of finance over all occupied 

territories, and neglects to take into consideration how the Nazi 

government operated as a whole. It has been likened to a Mafia state, 

where each sub-boss and lieutenant jealously guarded his realm of 

authority, to the point where various parts of the government and armed 

forces were working against each other, or at least not cooperating. 101 

It also neglects the vital division in the Nazi state between civil matters, 

 
101 Jürgen Kilian,  "War on Other Costs: "Reich Ministry of Finance and the 

Economic Mobilization of Europe for Hitler's War" (2017) In later years, 

former Nazi Minister of Finance Schwerin von Krosigk wrote several books 

on economic policy and two versions of his memoirs. His Granddaughter is 

Alternative for Germany (AFD) Member of the European Parliament Beatrix 

von Storch, whom, in another twist of historical irony, is related through the 

male line, to the deposed royal family of Greece. 
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headed by Martin Bormann, and Military matters, headed by Hitler 

himself, until personal divisions it that area forced even more 

disagreement and chaos.102  

 

The division therefore between lieutenants in the Nazi Regime, 

contributed to much infighting and working against each other. In his 

book, Inside the Third Reich, Albert Speer painted an unflattering 

portrait of the Nazi government. Hitler's general tendency to be 

indecisive, and his belief that struggle led to strength, the government 

was not formally coordinated. Different ministries and individuals were 

sometimes assigned to the same task and Hitler refused to clarify 

jurisdictions. Speer quoted Hitler as saying, "That way, the stronger one 

does the job." Speer also wrote, "After only nine years of rule the 

leadership was so corrupt that even in the critical phase of the war it 

could not cut back on its luxurious style of living. I was outraged that 

the leaders continued to exempt themselves from any of the sacrifices 

they expected of the people; that they recklessly expended lives and 

property; that they pursued their sordid intrigues; showing themselves 

as totally unethical even toward each other."103 

 

 

13.- Conclusions:  
 

Though the timing of Greek PM Tsipras' declaration that Greece 

would be pursuing WWII reparations from Germany caused many to 

see it as an attempt by the SYRIZA government to ‘get out of jail free 

card,' raising the issue of reparations to Greece is not a new one. Since 

 
102 Other excellent works on the operation of the Nazi Regime include Albert 

Speer’s Inside the Third Reich, p. 230, Evans, Richard J. (2005), The Third 

Reich in Power (New York: Penguin) or Kershaw’s Biography of Hitler, and 

The Nazi Dictatorship: Problems and Perspectives of Interpretation (2015). 

Each of the works highlight how Hitler fostered competition and infighting 

amongst his subordinates in order to keep any one of them for getting too 

strong, and because he believed that struggle brought out the best in them. 
103 Speer’s Inside the Third Reich, p. 230 
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1945 Greeks have steadily carried this claim forward, but to no avail.104 

Since German re-unification occurred, successive Greek governments 

have prepared estimations of the reparations still owed, or made steps 

to address the claims of individuals, yet the results of successive 

judgments have not been favorable.105 

 

 What is shown is that the lack of a resolution to the question of 

reparations is a symptom of the language of the agreements.  None of 

the conferences or treaties, from Yalta in 1945 to the 2 Plus 4 Treaty of 

1990, contain clear definitions about reparations or the final amounts to 

be paid / delivered / invested, or when the period during which claims 

could be made would expire. Additionally, percentages were set before 

final amounts were known. Additionally, the Big Allies received most 

of what Germany was forced to give, including scientific and 

intellectual property, the value of which may be even more difficult to 

ascertain. Furthermore, the issue of national and private gold and cash 

reserves was never properly settled, as most of the gold that was 

recovered, found its way into US, UK and Soviet treasuries. 

 

 Germany undoubtedly benefitted from the 1953 London 

Agreement, and the resulting write down of previous WWI debts and 

the delay of consideration of WWII reparations were major factors in 

Germany's economic recovery after WWII. There is also no doubt that 

Greece suffered greatly because of the Axis Occupation, and that the 

destruction wrought upon the country during WWII was surpassed 

proportionally only by the USSR.106 However, it can be argued that 

much of the explanation for not solving the ongoing debate about WWII 

 
104 Fleischer," Germany turns a deaf ear to claims."  
105 At the time of the submission of this article, the Tsipras government has 

accepted a controversial 'third bailout' from international creditors, and since 

doing so, the government has yet to raise the issue of reparations or the forced 

loan again. 
106 Poland and Yugoslavia suffered more devastation than Greece in actual 

terms. Greece was devastated more proportionally. (see UN damage estimates, 

published in 1946 at Paris) 
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reparations lies with an analysis of the decisions of the Big Three, who 

had the opportunity to set clear definitions, amounts and schedules for 

reparations, and did not. Instead they seized the lion's share of what 

post-war Germany had to offer. 

 

 The compensation that has been made since 1990, has been 

offered to individuals (and are therefore labelled as compensation rather 

than reparations) who were harmed by the Third Reich, and it is perhaps 

along this avenue that all countries who were devastated by the Axis in 

WWII, not only Greece, should seek redress. However, the longer they 

wait, the fewer and fewer will be left on whose behalf a claim can be 

launched, and it likely that this is the objective of the German 

government; To delay / reject claims as long as possible so that the 

remaining individuals affected by Nazi Germany die off. Additionally, 

of the numerous programs funded by Germany to redress individuals, 

almost none of the money has been delivered to victims in Greece, but 

rather to victims from Poland, Belarus the Ukraine, and Israel. This is 

not to say that Greek victims are more deserving of compensation than 

the others, but simply that the contrast between that which Germany has 

paid to non-Greeks, vastly outweighs, in real and relative terms, the 

amounts paid out to Greeks. Perhaps the most glaring statistic is that 

Italy and Bulgaria have paid more to Greece than has Germany, even 

though the two countries combined did much less damage to Greece 

than did the German forces. 

 

 So, where does responsibility lie in terms of WWII reparations? 

The Greek and Polish people may have a right to feel cheated. They 

received only a fraction of what was lost, and a fraction of what was 

offered to help their recovery. That which they did receive, was not well 

suited to their economic needs and abilities. But the fault for this does 

not lie only with West Germany. Problems arose when it came time to 

allocate Category A or B reparations, since those that were given (A - 

factories, blast furnaces) were often obsolete, irrelevant or remained 

undelivered at all, while those that were desperately needed (B-ships, 

trains, building supplies) were also in extremely short supply in 
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Germany, i.e; there weren't enough to go around. Therefore, the Big 

Three plus France claimed the best and most of those reparations which 

remained. In the case of Poland, they received nothing whatsoever. 

 

 Not only were reparations unbalanced in terms of those who 

suffered the greatest losses being given less than those who provided 

the greatest contribution, but the reparations that were given, were very 

seldom chosen based on being able to make a significant contribution 

to the reconstruction efforts taking place in their country of destination.  

Was the delivery of several Ruhr blast furnaces going to turn Greece 

into a steel producer? Even if she had the mineral reserves to produce 

significant quantities of steel (which she did not) would she ever be able 

to export enough to benefit her economy and use it to overcome 

wartime losses? Would not the delivery (or guarantee of future 

delivery) of merchant vessels or modern harvesting machines, been 

more useful? The responsibility for these decisions lies not on West 

German shoulders, but on the decision-makers of the IARA, i.e, Britain, 

France, the US and the USSR. 

 

 A review of the London Agreement and the Clause in Annex VII, 

clearly shows that the smaller allies in no way signed away their rights 

to future reparations’ considerations. This view is confirm by Richar 

Buxbaum of Berkeley. It is also clear that the signing of the London 

Agreement did not mention ‘forced Loans / credits’ specifically, 

rendering their current status at best, up for debate. It is also clear from 

the testimony of Dr, Herman Abs in 1972, that the German position on 

the London Conference was not to settle debts, but rather to establish 

their amounts, and a framework through which they could be resolved. 

It is the current position of the SYRIZA government, and previous 

PASOK and New Democracy administrations, that the Greek 

government had only agreed to postpone their claims, not to surrender 

them, and in the case of the Law and Justice party in Poland, their 

positon is that the USSR had no right to sign away Polish claims.  
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The position of the German government is that since the signing 

of the 2+4 Treaty, the issue of reparations has been settled, but this is a 

problematic position to hold, since the 2+4 treaty makes no mention of 

WWII reparations and / or loans / credits. Here, it may be useful to 

examine in greater detail the Vienna Convention on the law of treaties, 

and how it may come to play on this issue? Does a third party, in this 

case the USA, UK and France, and currently the former USSR and 

Poland, have the right to sign an agreement which would do away with 

the rights of Greece (or the rest of the 'smaller' allies for that matter) to 

seek future compensation, either in regards to reparations, or in seeking 

repayment of the Forced Loan. Though the issue of reparations may 

have been pushed aside during the 2015 summer Greek debt and 

referendum crisis, and it had certainly been overshadowed by the 

ongoing Refugee/Migrant crisis, nonetheless an issue has just been 

raised again. As those familiar with contemporary European history, all 

that is required to start a blaze, is a spark.  

 

 Perhaps most unconvincing in relation to the issue is the 

insistence on the part of both the Federal Republic and historians like 

Jürgen Kilian, is that the issue is closed. From the Federal Republic’s 

perspective, this may be understandable in terms of Realpolitik, since 

to negotiate with Greece could and likely would trigger renewed calls 

from other countries for consideration of their outstanding claims. 

Furthermore, as stated above, since WWII Germany has done much to 

make up for the atrocities committed by the Nazis, from building 

monuments, to laws outlawing denial of the holocaust, chancellors 

attending commemorations at Auschwitz, and to funding schemes to 

compensate individuals. Germany has (by benefit of its rapid 

reconstruction and re-integration in the aftermath of WWII, due to the 

favorable economic and political conditions provided to it by the Allies) 

also helped Western Europe develop and integrate. However, the 

economic crisis and ongoing economic stagnation in Europe, and the 

measures imposed on Eurozone members under the banner of austerity, 

have re-ignited demands for consideration of long-held beliefs that 
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Germany has profited more from than it has contributed to European 

reconstruction post WWII. 

 

 It is also telling how both the German government and Kilian 

state that, while they accept that the Nazi’s committed horrible offences 

/ war crimes, Germany’s financial responsibility to redress the 

country’s most devastated has been fulfilled, as though simply 

acknowledging these crimes is redress enough.  This is not the case. As 

the most powerful country in Europe economically, and among the 

strongest militarily, Germany can in no way be forced to the negotiating 

table. However, legal historians, political and economic historians, and 

lawyers can call attention to the issue, and to the inconsistencies in the 

German arguments. Indeed, the 1953 London conference and resulting 

agreement, were called not to settle ‘once and for all’ the issue of 

reparations, but, in the words of the German chief negotiator Herman 

Abs, ‘to bring both parties together, to establish the amount to be 

discussed, and to establish a framework to bring both parties together 

to resolve it.’107  

 

 To show the ruling of the 1972 Arbitral tribunal, established 

under the provisions laid on in 1953, on the agreement on German 

external debt:  

 
 “However, a Pactum de negotiando is also not without 

legal consequences. It means that both sides would make an 

effort, in good faith, to bring about a mutually satisfactory 

solution by was of a compromise, even if that meant the 

relinquishment of strongly held positions earlier taken. It implies 

a willingness for the purpose of negotiation to abandon earlier 

positions and to meet the other side part way. The language of 

the Agreement (London Agreement 1953) cannot be construed 

to mean that either sides intends to adhere to its previous stand 

and to insist upon the complete capitulation of the other side. 

 
107 1972 Arbitral tribunal, Cited in: Lauterpacht, QC, Editor, International Law 

Reports, Volume 47 (London, Buttersworth, 1974) paragraph 44. 
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Such a concept would be incompatible with the term 

‘negotiation’. It would be the very opposite of what was 

intended. An undertaking to negotiate involves an understanding 

to deal with the other side with a view to coming to terms. 

Though the Tribunal does not conclude that Article 19 in 

connection with paragraph II of Annex I absolutely obligates 

each side to reach an agreement, it is of the opinion that the terms 

of the provisions require the parties to negotiate, bargain and in 

good faith attempt to reach a result acceptable to both parties and 

thus bring an end to this long drawn out controversy. The 

desirability of such a positive result is necessarily much greater 

in relationships between states that between individuals, if for 

no other reason that the stakes are infinitely higher. When States 

have solemnly undertaken to resolve their differences then fail 

to do so, incalculable harm can follow. The need for the peaceful 

solution of differences between states is so great and so essential 

to the well-being of the community of nations that, when 

disputants have reached a point of signifying their agreement to 

negotiate an outstanding dispute, the subsequent negotiations 

normally ought to lead to a satisfactory and equitable result.”108 

 

 

If leaders in the EU truly believe that the Union is worth fighting 

for, that is had an intrinsic value for Europeans and non-Europeans alike 

beyond the material benefits it had brought forth, then perhaps 

negotiations leading to a result acceptable to all parties involved may 

help re-forge international solidarity in Europe. However, it remains to 

be seen whether anyone in the European Union has the courage to do 

just that.  
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APPENDICES 

Appendix 1 

 

 Other claims / investigation for German Compensation / 

Reparations: 

 

March 2015 - Thessaloniki Jews (58,585) sent to Auschwitz and 

other camps, fees extracted from them exceeded 2 million Reichsmark 

(25 million euros today) - The Jewish community is planning to sue for 

it. In addition to repayment of some 1.9 billion drachmas, around 50 

million euros ($55 million today), that the Jewish community paid as 

ransom to occupying authorities in 1942 in return for 10,000 Jewish 

men being held as slave laborers.1 The men were released only to be 

sent to concentration camps the following year by Thessaloniki SS 

Administrator Maximilian Merten. 

 

2013 - Ministry of finance of the Samaras government secretly 

prepared a report to estimate the amount of reparations to be asked, 

should a claim be made.1  

 

2011- Greek government indicated that it will be taking the 

Distomo Case to the ICJ. 

 

2004 - September, Polish parliament votes in favor of pursuing 

WWII reparations' claims from Germany 

 

2003, Simitis government "quietly" begins a new round of 

academic inquiry into the questions of reparations still owed to Greece. 

 

1997 - 1st Dystomo decision issued in Greece 
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Appendix 2 

 

Chronology of Distomo massacre case.  Germany is 

represented by Andrea Gattini: 

 

Mid 1990s - Four relatives of victims brought legal proceedings 

against the German government to court in Livadeia, Greece, 

demanding reparations. October 30, 1997, the court ruled in favor of 

the plaintiffs and awarded damages of 28 million Euros.  

 

May 2000, the Areopagos, the Greek High court, confirmed this 

ruling.  

 

2000 - Chancellor Gerhard Schroeder telephoned his Greek 

opposite number Kostas Simitis to protest the sale. Fearing a precedent 

may have been set, the German government reacted in an openly 

threatening manner. The Greek ambassador in Berlin was summoned to 

the Foreign Ministry. The protest note he was handed lacked the usual 

diplomatic language, stating baldly that the actions of the Greek 

authorities could “disrupt years of good Greco-German relations.” 

The judgment then not enforced in Greece because, as necessary 

under Greek law, the execution of a judgment against a sovereign State 

is subject to the prior consent of the Minister of Justice, which was not 

given.  

 

The plaintiffs bring case to court in Germany, demanding the 

aforementioned damages be paid to them. The claim was rejected at all 

levels of German court, citing the 1961 bilateral agreement concerning 

enforcement and recognition of judgments between Germany and 

Greece, and Section 328 of the German Code of Civil Procedure. 

German Court states that both require Greece to have jurisdiction, 

which it was judged not to have, as the actions in question were 

sovereign acts by a state.  
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November 2008, an Italian court ruled that the plaintiffs could 

take German property in Italy as compensation that was awarded by the 

Greek courts.  

 

December 2008, the German government files a claim at the 

International Court of Justice. The German claim is that the Italian 

courts should have dismissed the case under the international law of 

sovereign immunity.  

 

In January 2011, the Prime Minister of Greece, George 

Papandreou, announced that the Greek Government will be represented 

at the International Court of Justice in relation to the claim for 

reparations by relatives of victims.  

 

2012 - ICJ final judgment, the court ruled that Italy had violated 

Germany's state immunity, and directed that the judgment by the Italian 

courts be retracted.  

 

 

 

 

Appendix 3 

 

Post-1990 Compensation: 

 

1992 - re-united Germany pays Poland 4.7 billion Zalot1 (500 

million Marks) 

 

Additionally, individual claims have been accepted by Germany, 

since German reunification, such as: 

 

1995, Germany negotiates an agreement with the United States 

to compensate victims who were U.S. nationals at the time they suffered 

persecution, including the well-known claimant, Hugo Princz.1 
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2001, the German government sets up the foundation 

"Remembering, Responsibility and Future"1  to provide financial 

compensation through seven partner organizations all over the world, 

to former forced laborers as well as those who suffered injustices during 

the reign of the National Socialists in Germany. By 2003, 1,5 billion 

euro ($ 1.48 billion) had been paid to 817,000 claimants, mostly from 

Poland, Belarus and the Ukraine.109 

 

Appendix 4 

 

1942: The Forced Loan  

 

Problem: Germany has switched currency 3 times in the last 70 

years. 

 

Solution, switch all amounts to USD, and then calculate for 

inflation. 

  

 

Estimated 

1944 value of 

0 % interest 

loan from the 

National bank 

of Greece to 

Germany, 

made in 1942, 

after receiving  

re-payments.1 

Value in pre-

war US $ 

according to 

contemporary 

Greek and 

NAZI sources 

Value Today, 

estimated by 

German and 

Greek sources 

in Euros, 

without 

interest 

Whether or not 

interest should 

also be 

Interest, 

running from 3 

to 6% 

(standard in 

Germany in 

the post war 

years)  

 
109“Over 800,000 Former Forced Labourers Compensated”  

http://www.dw.com/en/over-800000-former-forced-labourers-

compensated/a-591026 
See also: “German Court Rejects Greek Reparation Claim for Nazi Massacre”: 

http://www.dw.com/en/german-court-rejects-greek-reparation-claim-

for-nazi-massacre/a-902592 

http://www.dw.com/en/over-800000-former-forced-labourers-compensated/a-591026
http://www.dw.com/en/over-800000-former-forced-labourers-compensated/a-591026
http://www.dw.com/en/german-court-rejects-greek-reparation-claim-for-nazi-massacre/a-902592
http://www.dw.com/en/german-court-rejects-greek-reparation-claim-for-nazi-massacre/a-902592


IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

76 
 

476 

million 

Reichsmarks 

228 

million USD 

7-11 

billion Euros 

95 

billion Euros 

to about 260 

billion USD 
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SPAIN’S FOREIGN INFLUENCE IN 
ITALY.INTERVENTIONIN DEFENCEOF PIUS IX 
IN THE WAKE OF THE REVOLUTION OF 18481 
 

 

Federico Gallegos Vázquez 

Rey Juan Carlos University 
 

 

Abstract: A lack of recognition of Isabel II as the queen of Spain by 

the so-called loyalist monarchs and the loss of Spain’s position at the 

international level, after for loss its American territories, created a very 

precarious situation during the first three half-decade of the reign of 

Isabella. Similarly, the internal situation, apropos the under lying 

Carlist conflict, weighed heavily on the liberal governments. 

 

The arrival of the moderates to power brought about very 

striking changes. At the international level, Isabella II was recognised 

as the legitimate queen of Spain by the monarchs who had not done so 

 
1 This paper is the outcome of work done in the research project “El Ejército y 

la Defensa del liberalism constitutional (1808 – 1868)” [The Army and the 

Defence of constitutional Liberalism (1808 – 1868)], funded by the Ministerio 

de Defensa from January 1, 2018 to  November 30, 2018, with Erika Prado 

Rubio as the main researcher, in addition to the talk “Intervenciones de España 

en el extranjero en el siglo XIX” [Spain’s foreign interventions in the 19th 

century], given in Fuenlabrada on October 9, 2018. 
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hitherto, and furthermore, Spain returned to the international arena as a 

country to be reckoned with. At the domestic level, there was a major 

change in Spanish society regarding the liberal Spaniards, who were no 

longer considered by society to be the biggest enemies of the Church 

and the Catholic faith.  

 

One of the most significant events, with respect to the two 

previously mentioned changes, was the reestablishment of diplomatic 

relations between Spain and the Holy See, which was sealed with the 

signing of the Concordat 1851. 

 

Spanish intervention -in the wake of the events of 1848-in 

support of Pius IX, who had been forced to abandon the Eternal City to 

go into exile in Gaeta, aimed at restoring power to the Pope concerning 

government of the Papal States. The said intervention constituted the 

first steps taken as to Spanish foreign policy that reflected a clear 

foreign influence and which would trigger favourable changes during 

the reign of Isabella II.  

 

Keywords: Spain’s foreign influence, Intervention in Italy, Isabella II, 

Pius IX, 1848 revolution, International Relations, Gaeta Conference, 

Moderate Government 

 

Resumen: La falta de reconocimiento de Isabel II como reina de 

España por las denominadas monarquías legitimistas y la pérdida de 

papel en la órbita internacional tras la pérdida de los territorios 

americanos llevaron a la España isabelina a una situación muy precaria 

en este campo, durante sus tres primeros lustros. De igual manera, la 

situación interna, con el conflicto carlista latente, suponía un pesado 

lastre para los gobiernos liberales.  

 

La llegada de los moderados al poder propició un cambio muy 

importante. En el ámbito internacional, con el reconocimiento de Isabel 

II como reina legítima de España, por las monarquías que no lo habían 

hecho, y la vuelta al escenario internacional, como país a tener en 
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cuenta. En el ámbito interno, se produjo un cambio muy importante en 

la sociedad española, ya que dejaba de ver a los liberales españoles 

como los mayores enemigos de la Iglesia y de la Fe católica.  

 

Uno de los acontecimientos que más influyó en estos dos 

campos fue el restablecimiento de las relaciones diplomáticas entre 

España y la Santa Sede, que concluyó con la firma del Concordato en 

1851. 

 

La intervención española en defensa de Pío IX, tras los 

acontecimientos de 1848, que provocaron su salida de la Ciudad Eterna 

y su exilio en Gaeta, para restituir al Papa en el gobierno de los Estados 

Pontificios, supuso el primer impulso de la política exterior española, 

que volvió a manifestar una clara proyección exterior, y el detonante de 

los cambios favorables para la España Isabelina 

 

 

Palabras clave: Proyección exterior de España, Intervención en Italia, 

Isabel II, Pío IX, revolución de 1848, Relaciones Internacionales, 

Conferencia de Gaeta, Gobierno moderado 

 

 

1.- Introduction 
 
 The Spanish Elizabethan era constitutes one of the most 

complicated periods of contemporary history, the analysis of which and 

understanding of that time are further compounded by the diverse views 

held by historians.  

 

 

Isabella II2, was proclaimed queen on 29 September 1833, upon 

the death of her father, Ferdinand VII, before she was three years old. 

 
2 Concerning the vast amount of literature on this queen, we have consulted 

that of LLORCA. C., Isabel II y su tiempo, Istmo. Madrid, 1983, BURDIEL. 

I., Isabel II. Una biografía. Taurus, Madrid 2010; FERNÁNDEZ 
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The repeal of the Rules of Succession of 1714, by means of the 

publication in 1830 of the Pragmatic Sanction of 1789, led the infant 

Carlos María Isidro, the brother of Ferdinand VII and uncle of Isabella, 

to rebel against her and proclaim himself as King Charles V, with the 

backing of those advocating for absolutism and of the traditionalists and 

foralistas, thus triggering a series of civil wars, known as the Carlist 

wars.  

 

At the beginning of the reign, the regency undertaken by the 

queen María Cristina de Borbón-Dos Sicilias from 2 October 1833 to 6 

July 1840 coincided with the First Carlist War3,a civil war which 

drained the kingdom of its lifeblood and heightened the crisis resulting 

from the loss of territories on the American continent. Opposition to the 

queen regent and the rise in popularity of one of the soldiers involved 

in the war, General Baldomero Espartero, in the same year, led Queen 

Maria Cristina to give up custody of her daughters as well as the 

regency, and hand them over to General Espartero4, who was 

proclaimed regent on 8 March 1841 by the Cortes. Espartero’s 

progressive government and his policies, which were heavily criticised, 

occasioned uprisings in many Spanish cities and consequently, on 30 

July 1843, Espartero left Spain for England to go into exile which would 

last over a decade. These events forced the Cortes to move forward the 

age of majority of the queen and as such on 8 November 1843, aged 

only thirteen, Isabella II was declared of age. 

 

 
RODRÍGUEZ, M., Hombres desleales cercaron mi lecho. La consolidación 

jurídico institucional del Estado liberal (1808-1843), Valladolid, 2018. 
3 As to the study of the First Carlist War, BULLÓN DE MENDOZA.A, La 

Primera Guerra Carlista, Madrid 1991; La Primera Guerra Carlista. Actas, 

Madrid 1992, and Espartero, el pacificador, Barcelona, 2018. 
4 Regarding Espartero, SHUBERT. A, “Baldomero Espartero (1793-1879) Del 

ídolo al olvido”, BURDIEL. I, PÉREZ LEDESMA. M, Liberales, agitadores 

y conspiradores. Biografías heterodoxas del siglo XIX, Madrid 2000; 

Espartero, el Pacificador, Barcelona, 2018. 
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Espartero’s fall paved the way for the liberal party government 

headed by General Ramón María Narváez5, and gave rise to so-called 

“Moderate Decade” from 1844 to 1854, during which a very important 

change in Spanish politics took place not only at the domestic and 

foreign levels, but also with respect to Spain’s relationship with the 

Church.  

 

 

International Policy  

 

Little is known about Spain’s international policy during the 

reign of Isabella due to several reasons, as Juan B. Vilar6 indicates: the 

Elizabethan period is the least studied period as regards our 

Contemporary age, foreign influence in the 18th century has been 

considered to be of minor importance, while International Relations7as 

a legal discipline is relatively recent; nonetheless, what all the scholars 

agree on is that the Spanish international situation in the preceding 

period, had resulted in Spain becoming a minor power whose empire 

had slipped out of its grasp and, above all, had become a country on the 

sidelines in the matter of major international decisions. This was 

evident at the Vienna Congress, where Spain’s contribution towards 

 
5Concerning Narváez, SALCEDO OLID. M., Ramón María Narváez (1799-

1868), Madrid 2012. 
6 VILAR. J. B., “Aproximación a las relaciones internacionales de España 

(1834-1874)”, Historia Contemporánea, 34, 2007, pp. 7-42, pp. 7-8 
7 In relation to the study of the History of International Relations, Professor 

Leandro Martínez Peñas is working painstakingly on a series of books dealing 

with the topic from the very beginning of the existence of human societies. To 

date, the first two books published in his series are: MARTÍNEZ PEÑAS. L., 

Y lo Llamarán Paz. Visión jurídico institucional de las relaciones 

internacionales en la Edad Antigua, Valladolid 2018; El Invierno. Visión 

jurídico institucional de las relaciones internacionales en la Edad Media, 

Valladolid 2019, For a syncretic perspective see, MARTÍNEZ PEÑAS. L., Sic 

transit gloria mundi, Valladolid 2017. 
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Napoleon’s fall was not even acknowledged8, and where the Spanish 

ambassador indicated that due to lack of funds he could not attend the 

dinners hosted by the participating delegations, at which major 

decisions were taken. Although these decisions were approved later 

during the plenary sessions of the Congress, they had previously been 

decided upon. What further aggravated Spain’s foreign influence was 

the poor performance of our armies, stemming from the losses suffered 

over the long-drawn-out Independence War, as well as the lack of State 

resources. 

 

The beginning of the reign of Isabella II did not improve the 

situation as the European powers aligned themselves in two clearly 

defined groups: those who acknowledged Isabella as queen, and those 

who supported the infant, Don Carlos, and upheld the ideals of the Holy 

Alliance did not recognise her. Within Europe, England and France 

immediately recognised Isabella as the legitimate queen,  in addition to 

other states such as Belgium, Netherlands, Portugal, Greece, the 

Scandinavian countries and small German states which were either 

dependant on England and France, or had ties to them; outside of 

Europe, acknowledgement was forthcoming from the United States, 

Morocco and Brazil; but the legitimist monarchies, Austria, Prussia as 

well as the Holy See and the kingdoms of Naples Two Sicillies and 

Piedmont-Sardinia did not consider her to be the Spanish queen9. 

 

The said non-acknowledgement of the legitimist powers led to 

a rapprochement between Spain and England and France, which 

intensified when the first Carlist war broke, resulting in the signing of 

the Quadruple Alliance Treaty in April 1834 between Spain, France, 

England and Portugal, and in which France and England expressed a 

clear commitment to support the liberal regimes of Spain and Portugal, 

 
8 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, in España y 

la República Romana de 1848, C.S.I.C. Rome 2000, pp. 47-92, p. 47 
9 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, pp. 7-

8 
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implying an Anglo-French protectorate of the Iberian monarchies10. 

The Quadruple Alliance, which contributed to the consolidation of the 

Spanish liberal regime, determined the general course of Spain’s 

foreign policy during the moderate decade; the member countries 

helped the governments of Isabella II from the diplomatic as well as the 

military and economic perspective. 

 

Spanish diplomatic channels continued working towards 

securing recognition for Isabella as the legitimate queen, from the 

monarchies who had not done so yet. However, in 1836, negotiations 

with the Italian kingdoms to obtain recognition broke down since 

neither the Savoy of Sardinia-Piedmont, nor the Bourbons of Naples-

Two Sicilies were prepared to change their stand concerning the infant 

Don Carlos’s claims. This situation underwent a change upon the arrival 

of the moderates to government in 1843, when diplomatic negotiations 

were resumed once again, leading to the acknowledgement of Isabella’s 

reign on the part of Naples, which was being governed by the Italian 

branch of the Bourbon family. This recognition constituted a significant 

step in the legitimacy of Isabella not only because one more European 

nation had added their vote, but rather that the kingdom in question was 

Naples-Two Sicilies. 

 

Talks were also resumed with the Vatican and with the 

European legitimist parliaments of Austria, Prussia and Russia, who 

continued not to recognize the queen. The death of Pope Gregory XVI 

on 1 June1986, and the ascent to the papal throne of Pius IX on the 

16June, smoothed the path for negotiations dealing with relations 

between Spain and the Holy See11. 

Although during this period there was no continuity nor 

coherence as to international policy, the basic goals of the changing 

governments, resulted in Spanish diplomacy -closely linked to domestic 

policy-getting involved in some international matters, such as the 

 
10 VILAR. J. B., “Aproximación a las relaciones internacionales de España 

(1834-1874)”, pp. 15-18 
11 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, p. 51 
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recognition of Isabel II as the legitimate queen or the relations of the 

Holy See and the maintaining of the Mediterranean and colonial status 

quo mainly in Cuba12. 

 

 

The Spanish religious situation 

 

The relationship between the first governments and the Church 

during Isabella’s reign and the regency of Espartero, in the international 

sphere, as well as at the national level, were not desirable in the least.  

The political situation between Isabella’s government and the church 

was very tense, since a major part of the Spanish clergy supported the 

Carlist pretender to the throne during the war from 1833 to 1840, and 

the situation was further worsened because of the obligation imposed 

by the government on all Spanish citizens to swear obedience to the 

constitution of 183713. The clergy objected to this, since the said oath 

was merely a legal and political link; this situation was not helped by 

the refusal on the part of the Holy See to   recognise Isabella II as the 

legitimate queen of Spain. 

 

A series of events and actions prompted a break in diplomatic 

relations between Spain and the Holy See14, which recalled its Nuncio 

from Madrid in 1836, and to which Spain retaliated by recalling their 

ambassador and leaving only a charged Affaires who had no diplomatic 

powers. Amongst other actions, we highlight the confiscation process 

,begun in 1836 by Mendizábal, as well as the confiscation of movable 

and immovable property belonging to parishes, brotherhoods, pias 

works, etc, in order to address the huge State debt stemming especially 

 
12 VILAR. J. B., “Aproximación a las relaciones internacionales de España 

(1834-1874)”, p. 14 
13 CARCEL. V., “Un siglo de relaciones diplomáticas entre España y la Santa 

Sede (1834-1931)”, Anales de Historia Contemporánea, 25, Madrid 2009, pp. 

313-332, p. 322 
14 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), Ministerio de Defensa, Madrid 2008, p. 30 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

85 
 

from the civil war; or a series of actions taken by the Spanish 

government, which undoubtedly interfered in ecclesiastical affairs, 

such as the appointment of bishops to occupy vacant positions, of 

diocesan administrators and members of Cathedral chapters, and the 

estrangement, imprisonment and sending into exile of bishops, as well 

as the closure of the Rota court and seizure of its archives.  

 

For some authors, like Morelli15, the pontifical stand adopted 

with respect to the Spain of the Isabella resides not so much in the 

liberal policy of Madrid as regards ecclesiastical matters, but rather in 

the sympathy shown by Gregory XVI towards the Carlist, the infant 

Don Carlos, in the press coverage of the dictates of the Austrian Prime 

Minister Metternich and in the ineptitude of the Roman nuncios in 

Spain. Cuenca16adds the politicization of the Spanish ecclesiastic issue, 

which affected Spanish relations with Rome negatively, as well as the 

scant preparation of the clergy to take on the challenges facing the 

Church in Spain17. 

 

 

Italy situation 

 

After the Napoleonic period, at the Congress of Vienna there 

was diverse distribution of power concerning the Italian peninsula. The 

kingdom of Piedmont-Sardinia fell to the house of Savoy, with the 

inclusion of Genoa; Lombardy and Veneto fell to the Astro-Hungarian 

empire; the duchies of Parma, Modena and Tuscany, went to the 

archdukes of Austrian origin, who were highly influenced by imperial 

policy; the kingdom of Naples-Two Sicilies, falling to the Italian branch 

 
15 MORELLI. E. La política estera di Tommaso Berneti. Rome 1953 
16 CUENCA. J.M., Aproximación a la Historia de la Iglesia Contemporánea 

en España. Madrid 1979 
17 VILAR. J. B., “Aproximación a las relaciones internacionales de España 

(1834-1874)”, pp. 24-25 
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of the house of Bourbon; and lastly the Papal States, governed by the 

Pope; all under absolutist monarchies18.  

 

The nationalism sweeping through the whole of Europe, also 

emerged in Italy in revolutionary unionist movements, with uprisings 

in 1820 and 1830, which although unsuccessful, remained simmering 

within the Italian society. In Rome, the absolutist policy of Pope 

Gregory XVI sparked tensions among Roman politicians who 

demanded greater participation in the political life of the State. The 

election of Cardinal Giovanni María Nastai Ferretti, known as Pius IX, 

as a Pope who was more open to the new times and ready to move away 

from Austrian influence by means of the Italian nationalist movement, 

did nothing to abate the tension in the city, not even when a series of 

“secularization” measures were implemented; measures such as the 

approval on 14 March 1448, of the constitution Statuto fondamentale 

pel Governo temporale de gli Stati di Santa Chiesa, allowing Roman 

citizens to take part in an advisory chamber; said actions where 

considered insufficient by the reformists19. The situation in the whole 

of the peninsula, and also in the papal States, was becoming 

increasingly tense, with independence and unity movements swarming 

all over Italy while the political leaders waved the flag of unity. 

 

During the first few months of 1848, Europe was swept up in a 

revolutionary movement of a liberal and bourgeois nature, which rose 

up against the absolute monarchies established after the Vienna 

Congress. The so-called “Spring of the Peoples” resulted in the 

overthrow of the monarchy of Louise Philippe in France, and the 

subsequent implementation of the Second Republic. The Italian 

peninsula and the Papal States did not remain unscathed by the 

revolutionary upheavals.  

 
18 CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de pío IX (1848-

1850)”, Revista Universitaria de Historia Militar,  vol. 6, num., 12, 2017, pp. 

173-197, pp. 177-178 
19 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, 52-

54 
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The Roman unionists, clamoured increasingly for a more active 

role in the political arena, calling for the establishment of a secular 

republic. The Austrian occupation of Veneto turned the northern part of 

the peninsula into a hotbed, which the Savoy of Sardinia-Piedmont -

who wanted unification under their dynasty- took advantage of. Refusal 

on the part of Pius IX to take part in the war between Piedmont and 

Austria, as the latter was a Catholic nation, led the Roman unionists 

headed by Mazzini, to renounce the Pope’s government20. 

 

 

2.- Spanish intervention in support of Pius IX 
 

Events in Italy 

 

From the beginning of 1848, the Papal states became a focal 

point regarding the Italian issue, so much so that, in September 1847, 

while exiled in London, Mazzini sent a request to the Pope to head the 

Italian unification movement21. 

 

Continuing to act solely and in accordance with its interests, 

Austria sent troops, who crossed the Po river without encountering any 

resistance to arrive at the city of Ferrara, which pertained to the Papal 

States. 

 

The publication of the new statute for the Papal States 

government, considered to be a victory for the liberals, was not to the 

liking of the unionists who continued to push for more participation in 

government. Street riots and the publications of the Roman press 

exerted greater pressure for the establishment of the republic in Rome.  

 

 
20 CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de pío IX (1848-

1850)” 2017, p. 178 
21«Giuseppe Mazzini, la letree à Pie IX, le 8 september 

1847». http://www.gruppolaico.it/tag/mazzini/Consulted March 20, 2019 
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As previously indicated, there was no Spanish ambassador to 

the Holy See, apart from the chargé d’affaires, Vicente González Arnao. 

The situation in Rome was such that Arnao informed the Ministry of 

State in Madrid about the Pope’s circumstances, in the following terms 

“..he feels coerced and with no liberty to act where civil matters are 

concerned”; thus raising the possibility that the radicalization of the 

Roman republicans might force the Pope to leave Rome22. 

 

In the light of the concerns expressed by the chargé d’affaires, 

the Ministry of State replied as follows: “should events take such an 

unfortunate turn, you should follow His Holiness wherever he may wish 

to go, because the aim of the mission of His Holiness is essentially 

religious. In any case, you should make this special consideration 

understood by the other members of the foreign Diplomatic Corps, as 

well as by the temporary Heads of State in Rome …”23. 

 

He was also instructed to offer the Pope the possibility of 

moving to Spanish territory, specifically to Mallorca, for which reason 

the Lepanto steamboat was being sent to the Italian coast should it 

become necessary to evacuate the Holy Father. Moreover, he was 

ordered to press upon the Pope, that it was urgent to restore diplomatic 

relations between Spain and the Holy See, to enable Spain’s 

representation at the highest level. Although, the offers made by Spain 

were gratefully accepted by Pius IX, he did not comment on his possible 

move to Mallorca, and in relation to the restoration of diplomatic 

relations with Spain he indicated that he had already given instructions 

to the Secretary of State to speed up the process.  

The moderate Spanish government, aware of the existing 

problems in Italy and with the intention of improving relations with the 

Holy See, and not wishing to be left out of events which could occur, 

 
22In URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, p. 

65 
23 Archive of Ministerio de Asuntos Exteriores. Leg. 2658, despacho del 

Ministro de Asuntos Exteriores (3/6/1848) al Encargado de Negocios Cited by 

URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, p. 57 
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decided to solve the problem by first appointing as ambassador to 

Rome, Francisco Martínez de la Rosa, who presented his credentials to 

the Pope in the capacity of ambassador of the Kingdom of Spain, on 23 

August 184824. 

 

Between the end of the summer and the beginning of autumn, 

arrangements were made to put together a naval division, since the 

Spanish government was convinced that if it wanted to counter 

Frances’s prestige in the Italian peninsula and quickly settle the 

religious problem, it was vital to resort to diplomatic and military 

measures in case the Pope was forced to leave Rome or expelled. The 

first step necessary to enable military action was taken in November 

1848, with the creation of the “Naval Division of the Mediterranean ”.25 

 

In September 1848, the Holy Father transferred governmental 

responsibilities to the ambassador to France, Count Rossi, a politician 

who supported the restoration of order even if it meant using force; for 

Rossi, the Italian unionist cause was lost, and as such there was no point 

in acquiescing to its demands26. Shortly after, the Roman democrats 

incited the masses against the papal minster, whose stabbing to death 

on 15 November 1848, at the doors of the Roman parliament, can be 

considered to mark the onset of radical movements which forced the 

Pope to leave the city on 24 November.  

 

 

On 16 November, the Roman revolutionaries began to storm 

the Quirinal palace as a result of the Pope’s refusal to give in to their 

demands, and even though they did not reach the Pope in person, they 

kept him under close surveillance in his quarters as a prisoner of the 

 
24 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, pp. 44.45 
25 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, p. 51 
26 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, pp. 

54-55 
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Swiss Guard and at the mercy of the Revolutionary Junta, which had 

taken overpower in the city. The Spanish and French ambassadors, who 

both found the Holy Father’s situation intolerable, as he was confined 

to his own palace and unable to move about freely, offered him the 

possibility of moving to Mallorca or Marseille by placing a boat at his 

disposal in case he decided to abandon the Eternal City.  Regarding the 

French position, there was a feeling of distrust on the part of Spain, 

since Narváez was, in general, suspicious of a government which had 

arisen out of a popular anti-monarchy rebellion; meanwhile the Spanish 

ambassador appointed to the holy See was wary of the offer made by 

the French to the Pope to stay in their territory, as this could be a 

political manoeuvre to get the Pope to sanction the new French 

Republic, and consequently he did his utmost for the proposal to fail 

and for the Pope not to end up accepting their offer of moving him to 

Marseille27. 

 

After several days of preparations, the ambassadors of Spain, 

France and Bavaria arrived at the conclusion that the Pope’s situation 

was unacceptable, due to which he had to abandon Rome. To do this, 

they devised a plan to sneak him out of the Palacio del Quirinal in 

disguise and take him to the Terracina door; this was done on November 

25, and he boarded the French vessel “Tenere”, since the steamboat 

Lepanto, which had been dispatched to the Italian coasts by the Spanish 

government for the Holy Father, had had to return to Barcelona for 

repairs28.  

 

Despite offers forthcoming from Spanish and French quarters, 

the Pope decided to accept the offer tended by the king of Naples and 

move to that kingdom instead, where he would be safe on soil that did 

not belong to the Papal States, and which at the same time did not 

involve his having to leave Italian soil, thence avoiding a situation 

 
27 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, pp. 

56-57 
28 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, pp. 55-56 
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where he would be dependent on a foreign power. The papal court 

moved into the city of Gaeta, as it was the city closest to the Pontifical 

lands. Furthermore, all the diplomatic representations to the Holy See 

also moved to this city, even though the government established in 

Rome did everything in its power to win back the ambassadors who had 

accompanied the Pope into exile in Gaeta.  

 

 

Spanish military and diplomatic action 

 

In the wake of these events, the Spanish government took the 

initiative to assist the Holy Father in regaining power of the Papal State; 

this step responded to the request made by Pius IX to the Catholic 

nations in general and, specifically to the empire. 

 

The Speech from the Throne, during the opening session of the 

Cortes on 15 December 1848, referred to the Pope’s situation and the 

intention on the part of the Spanish government to intervene in Italy, 

which was met with massive protest from the progressives, not only due 

to their being more or less in agreement with the said intervention, but 

because this had not previously been communicated at the Cortes. 

Likewise, the announcement made regarding the restoration of 

diplomatic relations with the Holy See was highly significant not only 

from the diplomatic perspective, but because it implied the recognition 

of the legitimacy of Isabella II as the queen of Spain29. 

 

The Spanish government, which decided to take the political 

and diplomatic lead, instructed their representatives in Europe to assess 

the possibility of convening an international Conference of Catholic 

nations, with the goal of finding a way to return power to the Pope. This 

was reflected in the circular, sent on 21 December to his representatives 

abroad, laying out the policy concerning the Rome issue “restitution of 

 
29 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, p. 61 
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the Pope’s liberty”, for which it was necessary to have the existence of 

a territory governed by the Church so that the Holy Father would not be 

influenced by any temporary power in relation to decisions of a spiritual 

nature30. 

 

On the same date, instructions were given to Brigadier José 

Bustillos to take charge of a naval division comprising seven ships, and 

to position the ships close to the coast, in readiness to intervene, should 

it become necessary to “ensure the safety of the Sacred Pope”31. 

 

As Porras and Rodríguez de León indicate, the Spanish 

initiative could be attributed not only to an attempt to recover political 

weight regarding the European arena and to bring about the settlement 

of pending religious and economic problems with the Holy See, but 

could also be an attempt to counterbalance the influence of France and 

the Austrian Empire in the game of European influence, especially in 

the Italian arena32. 

 

The European Catholic powers initially agreed that an 

international intervention was required to return the states back to the 

Pope. 

 

 

At the beginning of January 1849, replies to the proposal put 

forward by Spain to hold a conference, began to arrive. Tuscany and 

the kingdom of Piedmont-Sardinia, in keeping with their position 

concerning the Italian developments, protested about the possibility of 

sending Spanish troops to Italy and a foreign military intervention33. 

Bavaria, Portugal, Naples and Austria expressed agreement but made 

 
30 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, pp. 

61-63 
31 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, p. 62 
32 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, p. 54 
33 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, p. 64 
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some clarifications with respect to some of the replies. Naples 

suggested inviting non-Catholic countries such as Great Britain, Prussia 

and Russia to participate in the conference, which implied a distortion 

of the Spanish proposal, since on taking it outside the circle of Catholic 

nations; it would then become a matter of political stability with clear 

political connotations34. Austria backed Spanish naval presence on the 

Italian coasts and offered to provide troops for any approved actions, 

indicating that France should be included.   

 

Shortly after, France offered its help to the countries 

comprising the coalition to be formed35; however, it proposed holding 

the conference in Brussels as a neutral territory; said suggestion was 

met with fierce opposition from Spain as it was of the view that then 

the Rome issue would become just another among Italian issues36, and 

this differed from the Spanish idea of focusing solely on papal 

restoration  

 

According to France, the conference proposed by Spain was 

vital for the stability and legitimacy of any decision which might be 

carried out, especially those of a military nature. Consequently, it fell 

to Spain as the nation to occupy the pontifical territories on behalf of 

and in representation of the signatory countries at the conference, with 

a view to ensuring the neutrality of Great Britain in this matter37. 

 

Despite the initial offer, throughout the conflict the French 

attitude underwent changes; it went from a non-intervention stance, to 

affirming it would collaborate with troops, and finally to declaring it 

would intervene at the individual level and independently of the 

 
34 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, pp. 

64-65 
35 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, p. 54 
36 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, p. 66 
37 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, pp. 66-67 
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Conference, with an army of thirty thousand men under Lieutenant 

General Oudinot’s command. 

 

Even though Great Britain did not participate directly in the 

Gaeta conferences, it was in favour of the Catholic countries lending 

military assistance to the Holy Father as it felt that he should have the 

right to govern his own territories in order to maintain his independence 

as the head of the church; as was the case with other non-Catholic 

countries like Russia, Prussia, Sweden, Holland and Denmark -all 

Lutheran except for one country, which was orthodox. 

 

At the end of February, the Nuncio of the Holy Father in Spain 

once again reminded the Spanish government, that it was vital to 

intervene to end the Pope’s exile38. 

 

In view of the imminent start of the conference to solve the 

Rome conflict, the Spanish government sent their ambassador 

Fernández de la Rosa the main ideas underpinning Spain’s stand: 

 

- The aim of the conferences was the restoration of papal 

authority in its domains 

 

- The internal regime of the Pontifical States pertained to 

the Pope’s privacy, and therefore was not open to discussion 

- Before military intervention, a papal request had to be 

made and agreement reached by the Catholic powers  

 

- No power might act without the consensus of all the 

other powers 

 

- The Spanish would contribute eight thousand (8.000) 

men 

 
38 CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de pío IX (1848-

1850)” 2017, p.182 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

95 
 

 

- Establishment of compensation to defray the cost of the 

intervening troops  

 

- The Catholic powers had to declare the sanctity of the 

Papal States, to guarantee papal independence  

 

- Universal declaration of the neutrality of the Papal 

States  

 

- Papal representation at the conference39. 

 

 

The Secretary of the Vatican State allowed details of the 

intervention to be worked out, but on condition they were restricted to 

the Catholic nations, the objective of the said help being “restoration of 

order in the Church States and giving the Pope the freedom to exercise 

his authority, once again”40. 

 

A letter was sent, once again, from Madrid to Martínez de la 

Rosa to remind him of the norms which underlying Spain’s input at the 

conference: 

 

- Restoration of the Pope’s authority  

 

- Not to deal with the political regime of the Papal States  

 

- Not to rule out the use of force 

 

- Intervention had to be made upon papal request  

 

 
39Text in FERNÁNDEZ DE CÓRDOBA. F., La revolución de Roma y la 

expedición española a Italia, Madrid, 1882, pp. 61-62 
40Text in CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de pío IX 

(1848-1850)” 2017, p. 183 
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- The intervening powers would be the “executors of the 

resolutions taken at the Congress”41 

 

 

The Spanish proposal set out clearly that the intervention would 

be limited, both in the military and the political sense, to a Catholic 

under taking, thus circumventing a number of obstacles: Italian 

nationalism, and French interest in changing the papal institutions; and 

at the same time, the basis of the political and territorial stability of the 

Papal States were laid out 42. 

 

In March 1849, the Conference of the Catholic countries 

commenced in Gaeta: The Holy See, the Empire, Spain, France, 

Portugal and Naples, the Secretary of State of the Holy See and the 

ambassadors of the mentioned countries were present; the first 

differences ensued from France’s idea that the  conference be used to 

reform the Church institutions. This idea was met with opposition not 

only from Spain, since the purpose of the meeting was clearly to restore 

power to the Pope, but also from the Holy See which considered it to 

be a domestic issue. 

 

 

As to the distribution established in Gaeta concerning the 

occupation of the Papal States, France was not included and it fell to 

Spain to occupy the coast between the cities of Civitavecchia and 

Terracina, in addition to the central region of the Papal States, including 

the city of Rome43. Nevertheless, soon after, a new distribution was 

drawn up: the Legations were allocated to Austria; the Marche region 

fell to Naples; the Central region and the city of Rome to Spain, while 

 
41 Text in FERNÁNDEZ DE CÓRDOBA. F., La revolución de Roma y la 

expedición española a Italia, Madrid, 1882, pp. 99-104 
42 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, p. 68 
43 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, p. 68 
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the Civitavecchia port and the region bordering Tuscany was allocated 

to France44. 

 

However, Austria acted on its own, intervening according to its 

interests, due to which France also decided to follow suit and intervene 

unilaterally, so as to maintain its political influence in the Italian 

peninsula. The French government began to mobilise a considerable 

military contingent under the command of Lieutenant Oudinot, who 

was empowered to always act outside what was agreed at the 

Conference45. On 22 April, the first military contingent left France and 

disembarked on 25 April on the Italian coast, where they seized control 

of the Civitavecchia port and immediately began actions against the 

Roman republic, although they did not inform the Conference of their 

disembarkation until two days later, on 27 April. 

 

However, French action resulted in Naples and Spain opting to 

begin military action in the southern part of the Papal States. On 28 

April, the Spanish fleet supported the Neapolitan army to gain hold of 

some positions on the Roman coast. 

 

 

The French troops, made up of a contingent of thirty-two 

thousand (32,000) men, advanced in accordance with their goal to be at 

the forefront of the liberation of Rome. In mid-May, the French troops 

reached the areas close to the city and the siege began. While Oudinot 

was fighting the Roman republicans, Ferdinand de Lessep, a diplomat 

sent to negotiate with the unionist leaders regarding internal policy 

matters, reached an agreement whereby France would recognise the 

Republican government, although said agreement was neither accepted 

 
44 CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de pío IX (1848-

1850)” 2017, p. 183 
45 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, p. 67 
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by Paris nor by General Oudinot, who was determined to take the city 

by force46. 

 

The Spanish government went ahead with preparations as 

regarded the military expedition, by recruiting men and organising the 

contingent under Lieutenant General Fernando Fernández de Córdoba. 

On 20 May, the first contingent of the Spanish expedition began to 

embark in Barcelona, from where they set sail on 23 May, to arrive four 

days later at the Gaeta coast, on 27 May.   

 

Although France already had Rome under siege, the arrival of 

the first wave of the Spanish contingent strengthened Spain’s standing, 

since it could then count itself among the major European powers. Were 

Spain to be successful, it would be possible to put its own intervention 

policy into play based on the mediatory role played between France and 

Austria to avoid war between the two countries. Furthermore, Spain 

would win over non-intervention Catholic nations like Portugal, 

Belgium or Bavaria47. 

 

In June, arrangements were finalised to dispatch the second 

contingent of eight thousand Spanish troops, although they did not 

depart from Barcelona until 1 July, since financial problems and our 

obsolete ships greatly hampered preparations. 

Meanwhile, in Italy, after several weeks of siege, on 3 July 

1849, French troops comprising three divisions entered Rome led by 

Lieutenant General Oudinot, who took over the different quarters of the 

city and ordered the pontifical flag to be flown on Castel Sant’Angelo 

on 15 July, twelve days after invasion. 

 

 
46 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, pp. 107-112 
47 CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de pío IX (1848-

1850)” 2017, p. 184 
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Between 21:00 and 23:00 hours on 5 July, the second Spanish 

contingent arrived on the Italian coasts; two days after French troops 

had occupied Rome and suppressed the uprising.  

 

While these events unfolded, the Conference of Gaeta 

continued discussions of issues in fifteen sessions held from 30 March 

1849 to 11 March 1850.  The said meetings received harsh criticism 

from both within Spain as well as outside, mainly because decisions 

lagged behind military developments, largely because unilateral 

decisions were made by different countries, especially France and 

Austria48. For Lieutenant General Fernández de Córdoba, commander 

of the Spanish armed forces in Italy, these meetings were ridiculous, for 

the Minster of War, Francisco de Paula Figueras Caminals, nothing 

could be agreed upon, while for Donoso Cortés said decisions were 

either of no use or did not serve to satisfy anyone49. 

 

From autumn of 1849, the Spanish government began to 

consider withdrawal of the Spanish troops sent to Italy. As the 

compensations envisaged by Spain were practically impossible to 

obtain as the financial state of the Holy See was quite delicate, 

procedures for repatriation began. The first contingent of Spain’s troops 

left Italy on 29 November 1849, and in December and January 

withdrawal of the remainder of the military contingent took place, 

except for a small number of soldiers who stayed behind in Italy as a 

battalion under the command of Lieutenant General Fernández de 

Córdoba, with the aim of forming an honour guard for the Pope upon 

his return to Rome. However, since his return was constantly being 

 
48 CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de pío IX (1848-

1850)” 2017 
49 PUCHOL. V., Diario de operaciones del cuerpo expedicionario a los Estados 

Pontificios (1849-1850), Madrid Ministerio de Defensa, 2011, cited by 

CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de pío IX (1848-

1850)” 2017, pp. 182-183 
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deferred, on account of the lack of financial resources, on 28 February 

1850 the remaining Spanish troops in Italy set sail for Spain50. 

 

On 12 April 1850, sixteen months after his hasty departure, Pius 

IX returned to Rome, unescorted by Spanish troops, and accompanied 

solely by Martínez de la Rosa, the Spanish ambassador. Before the end 

of 1850, upon completion of his work at the Spanish Embassy to the 

Holy See, Martínez de la Rosa returned to Spain, on 12 November. 

 

 

Supporters and opponents concerning intervention in Italy 

 

From the moment, it was revealed that the government of 

Narváez planned to intervene at the political as well as the military level 

to return Pius IX to Rome and reinstate him in the Papal States, both 

favourable and opposing stands emerged in Spain.   

 

In the political sphere, the moderate parliamentary members 

who supported the government of Narváez championed Spanish 

intervention in Italy, mainly through debates in parliament, while 

massive criticism came from the progressives. In the Spanish 

Parliament, the most outspoken of the members to voice criticism was 

Benabides, who considered it to be a sentimental move, due to which 

the government had made no attempt to reap material benefits, as had 

occurred in the case of other nations. Regarding said criticism, the 

moderate government indicated that Spain was adopting the most 

altruistic role, since France, Austria and Naples had direct interests in 

Italy and that their intervention was only to protect the said interests, 

maintain their influence or to ensure calm in their territories adjoining 

the Papal States51. 

 

 
50 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, pp. 215-230 
51 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, pp. 

72-80 
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There was much discussion in the press, supporting or 

criticising Spanish intervention, especially at the military level. The 

progressive press, represented mainly by the paper “El Clamor 

Público”, claimed that Spanish intervention was not focusing on the 

right nor the appropriateness of taking that step, nor had it considered 

the development of countries; in the press’s opinion, national interest 

underpinned the move as Spain  was solely interested in obtaining 

recognition for Isabella II, as well as looking for a way to be counted 

among the international powers, while ignoring the principles of non-

interference in the domestic matters of a country, and the right of 

countries to forge their own destiny. The role played by Spain was 

branded as “ridiculous”, “secondary” and “subject to the interests of the 

other powers”, especially those of France and Austria52. As reported by 

the newspaper “El Clamor Público”, on 6 March 1849, “The very 

expedition meant to preen national pride and which was thereby 

presented as evidence that Spain -rising out of a state of despondency- 

is poised to win back its former influence in European policy, 

demonstrates our prostration and weakness”53. 

 

Much later after these events occurred, authors like Becker 

express the same idea when he raises questions: “¿What did General 

Narváez intend to achieve by sending a Spanish expedition? It is 

difficult to ascertain the reasons why. Why were our soldiers sent to 

Italy without prior agreement with France, without discussing 

intelligence issues with Austria, or even reckoning with Naples? The 

restoration of the Pope, through the efforts of the French army or 

ensuing from the Austrian victories, was inevitable and the presence of 

Spanish troops would not have had any impact on the already expected 

 
52 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, pp. 

81-85.  
53 In URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, p. 

85 
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outcome (…) our role was merely relegated to providing the Pope with 

a kind of honour guard”54. 

 

On the contrary, the newspapers which sympathised with 

government views, namely “El Heraldo” and “La España”, defended 

Spanish intervention as key to maintaining the international “status 

quo” established by the Vienna Congress, and considered it also a 

means to ending encroachment on the earthly powers of the Pope55, thus 

coinciding with government postulates and likewise expressing the 

view that being a Catholic nation, Spain was compelled to intervene in 

defence of the Pope, who was the head of the Church.  

 

 

Conclusions 

 

Military Spanish intervention consisted of a naval contingent 

with several warships, and a land contingent comprising eight thousand 

men which, from the very outset, evinced a shortage of horsemen, pack 

and draft animals, and artillery. Military action unfolded in two main 

stages. Sea and land operations, the latter carried out in collaboration 

with Neapolitan forces were aimed at securing the west coast of the 

Pontifical States and preventing invasion of the kingdom of Naples. 

Land forces moved towards the southern part of the Umbria region to 

restore papal authority. And lastly, there were operations involving 

arrangements for the return of Spanish troops. 

 

 

As Porras indicates, the activities carried out by the Spanish 

army were limited to land occupation, provision of police, surveillance 

of the Papal States borders, tracking down of revolutionary guerrillas 

 
54 BECKER. J., Historia de las relaciones exteriores de España durante el siglo 

XIX, Madrid 1924, vol. I, p. 91, in URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la 

República Romana”, 2000, p. 91 
55 URQUIJO. J. R. “El Gobierno español y la República Romana”, 2000, pp. 

85-90 
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and some of their leaders, even though they did not manage to catch 

Garibaldi -the most important one who managed to dodge the patrol 

units searching for him56. From the outset, the Spanish army came under 

heavy criticism for doubling down to the demands of the French army 

and government which was going behind the backs of the Gaeta 

Conference, assigning itself the areas where it wanted to take action, 

and even contravening what had been agreed upon in Gaeta regarding 

allocating Rome to the Spanish troops; additionally, the manner in 

which the French army treated the Spanish army also came under heavy 

criticism, and was even described as tyrannical treatment57. 

 

In fact, Spanish military action in Italy was not the most 

outstanding or important of our armies’ activities; it was rather a small-

scale intervention due to the number of our troops and to the nature of 

the tasks, which complemented French action; but it is also true that the 

role of Spain was not as negligible as many historians have indicated, 

especially Italian historians who appear to be more interested in 

belittling Spanish army participation. For authors such as Barón de 

Balleydier, the Spanish troops did not play any role whatsoever in the 

military operations in Italy, and the mission only consisted of “receiving 

the blessing of the Holy Father and of placing themselves at the disposal 

of General Oudinot”58. In line with the constraints under which the 

mobilized forces operated and the desire not to clash with the French 

troops, the steps taken by Spain can be considered to be appropriate and 

as meeting goals, and even though it was a Spanish initiative -as all the 

nations admitted- the said intervention was not acknowledged by Pope 

Pius IX, who during his speech to the diplomatic corps upon returning 

to Rome, made brief mention only of the assistance provided by Spain 

 
56 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, p.25 
57 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, p. 26 
58 Text in FERNÁNDEZ DE CÓRDOBA. F., La revolución de Roma y la 

Expedición española a Italia, Madrid 1882, p. 11, cited by URQUIJO. J. R. “El 

Gobierno español y la República Romana”, 2000, p. 91 
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and non eat all about its military participation59. Nonetheless, the 

leaders of the Spanish units as well as the units themselves were 

bestowed with the highest papal award, the Cross of the Pian Order, 

which still appears in the flags and pennants pertaining to the 

“Inmemorial del rey” No.1 Infantry Regiment. 

 

This intervention ushered in a series of military campaigns 

carried out ten years later, which marked the high point of the 

reactivation of Spain’s international relations during the reign of 

Isabella II60.  

 

The Moroccan War of 1859-1860 was brought to a close with 

the signing of the Treaty of Wad-Ras, which recognized Spanish 

sovereignty over certainly and masses and islands, such as the 

Chafarinas Islands or Santa Cruz del Mar Pequeña (later known as Ifni), 

the administration of Tetuan, as well as compensation payment from 

Morocco. The 1859 expeditions to Equatorial Guinea took place, upon 

the appointment of the first Spanish governor of that country61. 

Collaboration with France during the Conchinchina campaign between 

1858 and 1862which ended French occupation of present-day Vietnam, 

consisting not only of the provision of ships of and troops, but also of 

the utilization of the Manila port as a main operations base. The 

expedition to Mexico was carried out jointly with France and Great 

Britain in 1862, after the declaration of insolvency by the government 

headed by Benito Juarez. Lastly, the so-called “Guerra Naval del 

Pacífico”, also in 1862, other noteworthy events occurred such as the 

performance of the squadron under the command of Admiral Méndez 

 
59 DE PORRAS Y RODRÍGUEZ DE LEÓN. G., Expedición a los Estados de 

la Iglesia (1849-1850), 2008, pp. 232 
60 VILAR. J. B., “Aproximación a las relaciones internacionales de España 

(1834-1874)”, p. 32 
61 GALLEGOS VÁZQUEZ. F., “La independencia de Guinea Ecuatorial” in 

El año de los doce mayos. 1968, FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., 

MARTÍNEZ PEÑAS. L. and PRADO RUBIO. E. (Coords), Valladolid, 2018, 

pp. 105-118 
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Núñez which faced the fortified defences of the port of Callao, in 

addition to the temporary reintegration of Santo Domingo which put 

Spain back on the map as an American power.  

 

Nevertheless, intervention in Italy was not only of a military 

nature but also developed along diplomatic lines, and that is precisely 

where its justification and ensuing benefits must be sought. This 

intervention was Spain’s first foreign policy endeavour during the reign 

of Isabella to make up for the loss of importance on the international 

stage, arising from the break-up of the Spanish empire as well as from 

the wear and tear stemming from the Carlist War. After this 

intervention, Spain regained its place on the European stage, which had 

receded to the background on the international political chessboard62.  

 

The outcome can be explained at the domestic level as well as 

the foreign political level concerning the moderate Spanish 

government, and in both cases, it must be highlighted that it was very 

positive. As to European politics, the government achieved the 

recognition of Isabella II as legitimate queen of Spain, not only by the 

Holy See, but also by the legitimist powers, Austria and Prussia, 

followed soon after by Russia.  Relations between liberal Spain and the 

Church improved, as reflected in the signing in 1851 of the concordat 

between Spain and the Holy See, in which Spain found it self better 

placed with respect to its interests, after intervening on behalf of the 

Pope.  

 

As Vilar points out, the 1848 revolution in Italy enabled the 

Narváez government to dispatch an expedition in support of Pius IX, 

and even though that intervention was not decisive in reinstating the 

Holy Father, it served to highlight the independent nature of Spanish 

foreign policy, and above all, secure reconciliation with Rome63. 

 
62 CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de pío IX (1848-

1850)” 2017, pp. 196-197 
63 VILAR. J. B., “Aproximación a las relaciones internacionales de España 

(1834-1874)”, p. 23 
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Augusto Conte64 indicates that ultimately, Spain’s secondary 

role can be attributed to French zeal to play a leading role, which ended 

up benefitting the Spanish government, since it had played an 

honourable  role, with no bloodshed during military engagement, and 

he agrees with Martinez de la Rosa that this almost symbolic 

intervention was beneficial for Spain in three ways: it testified to its 

existence at the international level, portrayed Spain as a power to 

reckon with and it paved the way for the settlement of the disputes 

regarding the Holy See65. 

 

At the domestic level, the results of the intervention were also 

significant, consisting of the recognition of Isabella II by the Holy See, 

and the concordat signed two years later between Spain and the Holy 

See.  

 

The liberal government of Isabella managed to gain ground 

within a large sector of the conservative population who were sceptical 

of liberalism, whilst curbing Carlist interests which were attempting to 

win Spanish Catholicism over to their cause66, especially where the 

clergy was concerned; we must not lose sight of the fact that the Second 

Carlist War had begun in February 1846 to end in April 1849. After this 

obvious Spanish backing of Pope Pius IX, a considerable number of 

Spanish priests stopped using their pulpits to preach support for the 

Carlist claimant, and instead directly defended Queen Isabella as the 

rightful queen of Spain; the Spanish liberals were no longer considered 

by religion as the embodiment of all ills.  In line with the intervention 

on Italian soil, discussions with Rome were held regarding the 

possibility of creating a Spanish “Legion” to see to the personal defence 

of the Holy Father since the Swiss troops’ actions during and after the 

 
64 CONTE. A., Recuerdos de un diplomático, Madrid 1901, pp. 432-433 
65 VILAR. J. B., “Aproximación a las relaciones internacionales de España 

(1834-1874)”, pp. 23-24 
66 CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de Pío IX (1848-

1850)” 2017, p. 196 
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events of 1848 had been much criticised by the Church; even though 

they said possibility never materialized, it was certainly very well 

received by a large part of the more conservative Spanish Clergy, 

bringing about a search for volunteers in some Spanish parishes and 

bishoprics67. 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 
67This matter does not fall under the intervention carried out on Italian soil, but 

it is discussed in CAÑAS DÍEZ. S., “La fuerza militar española en defensa de 

pío IX (1848-1850)” 2017, p. 186-188, and dealt with extensively in “El 

reclutamiento de voluntarios españoles en defensa de Pío IX (1850), Spagna 

Contemporanea, 52, 2017, pp. 61-89 
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Abstract: L’histoire de la constitution des États modernes ne peut être 

comprise sans une analyse de ce que les religions ont signifié pour la 

création de certains des fondements qui font partie de la théorie 

constitutionnelle et politique générale actuelle. En ce sens, toutes les 

religions ont plus ou moins participé, à travers les âges, aux principes 

contenus dans nos textes constitutionnels. Cependant, certains 

événements étaient plus pertinents. C'est le cas des Réformes 

protestantes intervenues au seizième siècle et dont le sillage a duré des 

siècles plus tard. L'influence des penseurs protestants et de leurs 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

110 
 

théories sur les systèmes démocratiques actuels doit être analysée pour 

comprendre le fonctionnement de nos sociétés et de nos systèmes 

politiques. 
 

Abstract : The history of the constitution of modern States cannot be 

understood without a review of what religions have meant for the 

creation of some of the bases that are part of the current general 

constitutional and political theory. In this sense, all religions have 

participated over time in the formation of values contained in our 

present Constitutional texts. However, some events were more relevant. 

This is the case of the Protestant Reforms that occurred in the sixteenth 

century and whose wake lasted centuries later. The influence of 

protestant authors and their theories on current democratic systems 

must be analyzed to understand how our societies and our political 

systems work. 

 

Key words: Religion ; organisation ecclésiastique ; protestantisme ; 

tolérance, liberté religieuse ; déclarations de droits ; individualisme ; 

théories libérales. 

 

Key words: Religion ; ecclesiastical organization ; protestantism ; 

tolerance ; religious freedom ; bill of rights ; individualism ; liberal 

theories. 

 

 

1.- Introduction 
 

La naissance des droits fondamentaux, qui se situe au dix-

septième et dix-huitième siècle avec la création et l'approbation des 

déclarations de droits dans les États libéraux, n'est pas facile à délimiter. 

De nombreux événements et circonstances des siècles précédents 

entourent ces droits et font même partie de leur première configuration. 
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La complexité qui recouvre tous les éléments qui ont influencé 

l’apparition de l’un des jalons les plus importants de nos sociétés 

démocratiques est illustrée dans toute sa splendeur au moment d’écrire 

sur lui. En quelques pages, il est très difficile de traiter tous les aspects 

qui ont affecté l’apparition et la consolidation des déclarations de droits 

et, par conséquent, l’objectif de cet article est de n'en décrire que 

quelques-uns afin de pouvoir comprendre comment le rapport entre les 

aspects philosophiques, théologiques, politiques, sociologique, 

culturel, éducatif, militaire, institutionnel et historique a influencé sa 

conformation. Le but de ces lignes n’est pas non plus de rassembler 

fidèlement le passage historique complet de ce qui s’est passé pendant 

plusieurs siècles. Il existe de magnifiques œuvres à cet égard, difficiles 

à surmonter. 

 

D'autre part, il est nécessaire de préciser que lorsque nous parlons 

de la naissance des droits et libertés au dix-septième et dix-huitième 

siècles, tous les antécédents de reconnaissance des droits qui ont existé 

au cours de l'histoire ne sont ignorés. Ainsi, c’est possible citer parmi 

tous les exemples existants, le Fuero de León (1017-1020, il n’y a pas 

d’unanimité quant à sa date exacte) ou la Magna Carta de Jean sans 

Terre de 1215. Les deux textes parlaient déjà du respect de la propriété 

privée des nobles ou la protection des sujets. Toutefois, et sans oublier 

la grande importance de tous les documents précédents sur cette 

question, je me concentrerai sur certains des événements les plus 

immédiats qui ont marqué la philosophie qui sous-tend les droits et, 

surtout, la création des déclarations de ceux-ci, c’est-à-dire des 

événements qui ont établi de manière systématisée et ordonnée, sur des 

critères philosophiques, politiques et culturels, les libertés du peuple. 

Ce qui a abouti à la conversion des droits en pierre angulaire des États 

libéraux et à leur évolution vers les États démocratiques actuels. 

 

La composante qui sera développée est celle des Réformes 

protestantes du Seizième siècle. Cet événement a profondément marqué 

l'avenir de l'histoire politique et sociale de l'Europe et des États-Unis. 

Les avantages et les contributions à nos démocraties sont évidents, 
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même s’il ne faut pas oublier que chaque fait a aussi son face B. Il ne 

s’agit pas de exalter ce mouvement, ni de négliger d’autres évolutions 

politiques et religieuses. Il ne prétend pas non plus être un travail 

théologique. Il s’agit de comprendre, à partir de la vision de l’histoire 

constitutionnelle, ce qui a facilité la création et la consolidation de nos 

droits et libertés. En ce sens, ce que j'essaie d'expliquer, c'est la 

révolution qui a provoqué l'émergence de réformes protestantes pour 

l'Europe médiévale et sa rupture avec l'Église catholique. 

 

Tout au long de l'histoire du christianisme, les ruptures ont été 

constantes et de nouveaux changements ont fait évoluer les doctrines 

religieuses. Et l’émergence du protestantisme n’a pas fini avec de telles 

ruptures. Des années, des décennies et des siècles plus tard, le 

christianisme a continué de se modeler sur la société avec laquelle il 

partageait son présent. En fait, la doctrine protestante elle-même a 

changé depuis sa naissance, défendant dans certains cas ses insignes de 

liberté et de tolérance, mais dans d'autres cas, les religions sont 

marquées par des mouvements intransigeants et peu progressistes. 

Cependant, le schisme du seizième siècle a été remarquable pour son 

expansion et son impact sur d’autres domaines de la vie de l’État. 

 

Il est important que la théorie de l’État comprenne comment les 

institutions religieuses ont fonctionné, car elles font partie, depuis de 

nombreux siècles, du jeu politique des pays. À de nombreuses 

occasions, l'identité du pouvoir politique et ecclésiastique a été 

pratiquement totale. La séparation de l'Église et de l'État a mis 

longtemps à apparaître et, même si certains des éléments de cette 

séparation se retrouvent dans les Réformes protestantes, il est 

également vrai que la théorie philosophique illustrée et libérale était le 

protagoniste définitif, nécessaire pour progresser vers la démocratie. 
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2.- Le Christianisme dans L'Europe Medievale 
 

Le christianisme est le nom donné à toutes les églises, 

communautés et groupes qui suivent Jésus de Nazareth, fondateur de 

cette religion et de sa prédication, qui fait partie des deux mille ans 

d'histoire, de culture, de politique et de l'architecture de l'Europe. Par 

conséquent, beaucoup de manifestations de différentes natures de notre 

continent sont liés à l'évolution du christianisme. Pour comprendre nos 

sociétés actuelles, nous devons le connaître. Nous pourrions remonter 

au premier siècle de notre ère avec la diffusion de l’Évangile par les 

apôtres, d’abord aux alentours de Jérusalem, puis dans le monde 

méditerranéen. Mais la période entendue comme le Moyen Âge est 

l’antichambre des événements futurs qui changeront l’histoire 

chrétienne et l’histoire de l’Occident. Ce n’est pas en vain que les 

nations européennes ont commencé à se former à cette époque 

médiévale. 

 

Cette religion a été persécutée par l'Empire romain, mais sa 

situation a changé lorsque l'empereur Constantin (306-337) s'est 

converti au christianisme. Avec l'empereur Théodose (379-395), elle 

devint la religion officielle de l'État et détint donc le monopole de la foi, 

de la croyance1. Dans les années qui ont précédé cette reconnaissance, 

lorsque les chrétiens ont été durement persécutés, ils ont défendu et 

revendiqué la liberté de conscience2. C'est-à-dire que, dès les débuts de 

cette religion, la liberté de conscience était un point essentiel du même, 

 
1 C'est ce que fait l'édit de Thessalonique en 380. 
2 Au début, le christianisme n'était pas persécuté par l’Empire romain qui le 

considérait comme une secte du judaïsme et par conséquent, en autorisait 

l'existence. Mais l'objectif de devenir une religion universelle et l'expansion 

qui commençait à se manifester ont provoqué le début de la persécution des 

chrétiens au milieu du troisième siècle. Avec l'Édit de Milan de l'année 313, 

Constantine instaure la liberté de culte dans l’Empire. Vid., MITRE, E., 

“Descomposición del orden romano (siglo IV). El cristianismo”, dans 

CLARAMUNT, S., PORTELA, E., GONZÁLEZ, M., et MITRE, E., Historia 

de la Edad Media, Ariel Historia, Barcelone, 2010, p. 9 
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bien que, plus tard, à partir de sa légalité dans l'Empire romain (395 

après J.C.), cette liberté prendrait d'autres parcours au sein des 

institutions ecclésiastiques. 

 

Mais devenir une église officielle signifiait également que la 

relation avec le pouvoir politique devenait profonde et solide3. La Loi 

civile et la Loi pénale des années de l'empire théodosien sont 

influencées par la morale chrétienne. En outre, le système hiérarchique 

dont hérité des romains par l'Église catholique, commence maintenant 

à être défini. L'empereur est à son tour « l'évêque extérieur » qui fait 

partie de l'organisation ecclésiastique et sa mission est de défendre 

l'unité et l'orthodoonzième du christianisme4. De cette manière, ce qui 

se produit est la dépendance entre l’Église et l’État. En outre, les 

évêques5 commencent également à s’occuper des fonctions civiles6. 

 

La séparation de l'Empire romain dans l'Empire byzantin d'Orient 

et la fragmentation barbare de l'Empire romain d'Occident entraînent 

les premières différences officielles dans le christianisme qui 

aboutiraient finalement au schisme oriental (1054) divisant cette 

religion en deux Églises. Ces différences se manifestent à la fois dans 

l'orthodoonzième et dans leur propre organisation institutionnelle. 

D'une part, à l'Est, l'identification de l'Église et de l'État est consolidée, 

 
3 TEJA, R., “El poder de la Iglesia Imperial: el mito de Constantino y el Papado 

romano”, dans Studia Historica. Historia Antigua, 24, 2006, pp. 63-81. 
4 L'orthodoonzième dérive du grec « orthos » et signifie juste, droite, et 

« doxa » signifie opinion ou doctrine. Dans le christianisme, le concept 

d'orthodoonzième est consolidé « en tant qu'ensemble d'idées, garanties par la 

foi en la tradition, qui considère que les opinions des adversaires sont vaines ». 

Vid., FILORAMO, G., MASSENZIO, M., RAVERI, M. et SCARPI, P., 

Historia de las religiones, Critique, Barcelone, 2012, p. 162. 
5 Ces évêques venaient du domaine de la noblesse, qui était à son tour le 

domaine d'où provenaient les personnes qui occupaient les hautes 

magistratures de l’Empire. 
6 FILORAMO, G., Diccionario de las Religiones, AKAL, Madrid, 2001, p. 

104. 
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tandis qu'à l'Ouest, l'union des deux était préconisée sans oublier que le 

pouvoir temporel ne pouvait être le même que le pouvoir spirituel. Ces 

mouvements au sein du christianisme sont directement liés à la stratégie 

politique qui se produit à chaque moment du parcours historique. Tout 

comme les centres de pouvoir, la société ou le système économique 

changent, la religion s'adapte. Pour cette raison, l’histoire du 

christianisme n’est pas isolée de la politique ou de la société qui se 

déroule entre le cinquième et le quinzième siècle en Europe, c’est au 

contraire une partie inséparable de celle-ci. 

 

Le Moyen Âge est la période qui s’écoule entre l’année 395 de 

notre ère7 et l’année 1453, année de la destruction de l’Empire 

d’Orient8. Tant de siècles d’histoire ont longtemps été divisés en deux 

grandes périodes : le Haut (du cinquième au dixième siècle) et la fin du 

Moyen Âge (du onzième au quinzième siècle). Mais ces derniers temps, 

les experts ont divisé cette période en trois phases : le Haut Moyen Âge 

(du cinquième au dixième siècle), le Plein Moyen Âge (du onzième au 

treizième siècle) et la fin du Moyen Âge (le quatorzième et le quinzième 

siècle)9. 

 

Les premières années de cette période ont été caractérisées par 

les invasions des royaumes germaniques de l'Empire occidental qui 

s’est achevé au cinquième siècle, supposant un changement dans les 

relations politiques et juridiques de la société du moment. De la notion 

 
7 Il n'y a pas d'unanimité quant à la date exacte de début du Moyen Âge, entre 

autres parce qu'il n'y a pas d'année spécifique où il y a eu un changement radical 

entre l’Empire romain et ce que cela signifiait dans toutes ses sphères, et le 

début de la nouvelle étape du Moyen Âge. Même ainsi, d'autres dates sont 

traitées pour le début de cette période historique, telles que la fondation de 

Constantinople (330 après JC) ou la fin de l’Empire romain (476 après JC). 
8 Bien que l'année 1492 soit également établie avec la découverte de 

l'Amérique comme la fin du Moyen Âge. 
9 GONZÁLEZ, M., “La Edad Media”, dans CLARAMUNT, S., PORTELA, 

E., GONZÁLEZ, M. et MITRE, E., Historia de la Edad Media, Ariel Historia, 

Barcelone, 2010, p. 3. 
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publique qui existait déjà à Rome, il est devenu une notion privée et 

patrimoniale des royaumes. Quelle est la conséquence fondamentale de 

cette question ? Les rois ont divisé leurs domaines entre leurs héritiers, 

sans même regarder les conséquences que cela entraînerait pour le 

royaume, affaiblissant le pouvoir réel lui-même. D'autre part, ces 

royaumes manquaient complètement d'appareil administratif. Sans 

réseau de fonctionnaires, il était très difficile de faire respecter les 

ordres du roi. En remplacement de cette bureaucratie, les rois ont cédé 

l'usufruit d'une partie de leurs terres aux notables de leur royaume. Les 

nobles en échange ont administré ces terres au nom du roi, créant un 

pacte entre eux, appelé vassalité, pour pouvoir développer leurs 

relations et leurs transactions. Cependant, l'éloignement des rois de la 

plupart de leurs territoires a amené la noblesse à acquérir de plus en plus 

de pouvoir. Mais la vassalité s'est aussi développée à un autre niveau, 

entre la noblesse et leurs vassal ou serviteurs, où ces derniers étaient 

chargés de cultiver la propriété du gentilhomme et en retour ils étaient 

protégés10. 

 

Cette structure politique, appelée féodale, avait une exception : 

l'Église. La fin de l'Empire d'Occident entraîna la diffusion de forces 

politiques et même culturelles. Cependant, l'Église est devenue « la 

nouvelle force unitaire »11, car elle maintenait une organisation unique 

qui s'étendait dans toute l'Europe, où la hiérarchie du pouvoir était 

clairement et efficacement établie, où sa tête était occupée par l'évêque 

de Rome, le Pape. Dès cette époque, il avait une droite ecclésiastique 

unifiée et, de plus, certains de ses membres étaient des seigneurs 

féodaux qui administraient les terres. À leur tour, ils ont créé des corps 

armés pour combattre les enjeux des seigneurs féodaux désireux de 

 
10 AGUILERA BARCHET, B., Entre Estado y nación, Instituto de Estudios 

Jurídicos Internacionales y Université de Paris-Est, Madrid et Paris, 2011, 

pp.137-141. 
11 MITRE, E., “El pontificado y las manifestaciones de la espiritualidad en 

Occidente. Génesis del monacato”, dans CLARAMUNT, S., PORTELA, E., 

GONZÁLEZ, M., y MITRE, E., Historia de la Edad Media, Ariel Historia, 

Barcelone, 2010, p. 37. 
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gagner de territoires, appelés ordres religieux militaires tels que l'Ordre 

du Temple ou, en Espagne, l'Ordre de Calatrava ou l'Ordre de Santiago, 

qui avaient leur apogée à partir du onzième siècle avec les croisades12. 

 

Enfin, il convient de souligner la stratégie intelligente que 

l'Église a maintenue pour défendre l'autorité du roi et ne pas légitimer 

les seigneurs féodaux. Bien que cette manœuvre ait porté ses fruits 

depuis la fin du Moyen Âge, il est vrai qu'elle n'a pas toujours été 

couronnée de succès. En fait, le dixième siècle est connu comme l'âge 

du fer dans l'Église occidentale. L’autorité impériale de Rome a cessé 

de soutenir le Siège apostolique et a supposé qu’elle était soumise aux 

différents seigneurs féodaux et princes qui intervenaient de manière 

tyrannique dans l’élection des évêques de Rome. En un siècle et demi, 

plus de trente papes ont été imposés par les clans nobiliaires. 

 

Mais c’est sans doute au cours des cinq derniers siècles du 

Moyen Âge que les choses ont commencé à changer dans le 

christianisme. Le schisme oriental qui sépare définitivement l'Église 

catholique et l'Église orthodoxe constitue le tournant le plus important 

pour la religion de cette période historique. Il convient de souligner 

plusieurs aspects pertinents de cette séparation. Tout d’abord, c’était le 

premier coup dur porté à l’unité des chrétiens. Bien sûr, il y avait déjà 

eu des divergences au sein de l'Église sur la manière d'interpréter la 

parole de Jésus et sur la manière de s'organiser, mais c'était la première 

grande séparation vécue par la foi chrétienne. Ce ne serait pas la 

dernière. Tout au long de son histoire, le christianisme a suscité des voix 

discordantes et des crises13. Cependant, il ne souffrirait pas d'une 

rupture de ces dimensions, ou de dimensions plus grandes, jusqu'au 

Seizième siècle. Le deuxième problème est que cette rupture a marqué 

 
12 C'était avec Urbain II en 1095, au concile de Clermont, où fut proclamée la 

première croisade. Cela a été présenté comme le grand instrument de solidarité 

de l'Église occidentale contre ceux connus sous le nom d'infidèles. 
13 C'est le cas de la crise arienne produite au quatrième siècle. 
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les limites des deux Églises. Ainsi, l’Occident ou catholique14 est fondé 

sur une structure institutionnelle très bien organisée qui suit les mandats 

du principe de hiérarchie, contrairement à l’Église orthodoxe. C'est le 

pontife Grégoire VII qui a favorisé la formation de cette structure 

ecclésiastique, centralisatrice et fidèle à l'évêché de Rome, qui est 

supérieure tant au niveau théocratique que par rapport aux pouvoirs 

temporels. Ainsi, l'Église catholique est placée dans le monde divin et 

dans le monde politique terrestre. 

 

Dans le même temps, la situation politique, économique et 

sociale a également commencé à changer. L’onzième siècle est un 

moment important de cette période historique, même s’il n’y a pas eu 

de changement radical d’une année sur l’autre15. Premièrement, dès le 

dixième siècle, les zones rurales ont été touchées par la concentration 

des terres dans un petit nombre de seigneurs. Peu à peu, les petites 

propriétés disparurent au profit des grandes propriétés qui appartenaient 

à la noblesse et aux institutions ecclésiastiques16. Par ailleurs, outre les 

grandes zones rurales qui ont conservé leur forme organisationnelle et 

leurs moyens de production, les centres urbains, qui avaient disparu au 

 
14 « Le catholicisme provient de la voix grecque Katholikós » qui constitue un 

ensemble « et a été utilisé par la philosophie classique pour faire référence à 

une proposition universelle ou à l'objet de la science, qui est précisément 

l'universel. Ce mot n'apparaît pas dans les Écritures bien que, dans le Nouveau 

Testament, de nombreux passages contiennent un appel évident à 

l'universalité », dans FILORAMO, G., Dictionnaire des religions, ... op. cit., p. 

103. 
15 WICKHAM, C., Europa en la Edad Media, Crítica, Barcelone, 2017, pp. 

161-191. 
16 Ce n'est pas un phénomène isolé ou qui apparaît naturellement et sans 

signification. Les événements et actions importants des siècles précédents 

favorisent ce changement dans les zones rurales. La modification des liens de 

parenté ou des idées sur la grande propriété sont à l'origine de cette évolution. 

Vid., PORTELA, E., “El cambio feudal. El hombre y la tierra. Señores y 

campesinos”, dans CLARAMUNT, S., PORTELA, E., GONZÁLEZ, M., y 

MITRE, E., Historia de la Edad Media, Ariel Historia, Barcelone, 2010, pp. 

130-137. 
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début du Moyen Âge à partir de l’onzième siècle, ont commencé sa 

renaissance en tant qu'entités politiques et juridiques autonomes17. 

 

Cette renaissance n'était pas radicale ni égalitaire dans toute 

l'Europe, mais était progressive et renforcée au fil des siècles. De plus, 

la croissance de ces villes dépendait de chaque zone géographique. 

Dans les villes, les activités commerciales ont entraîné une 

métamorphose du système économique car d’une économie 

généralement fondée sur le troc, l’économie est devenue monétaire. Ce 

phénomène s’est également accompagné d’une croissance 

démographique amorcée au Xe siècle, mais qui a pris une importance 

accrue à l’onzième siècle et qui a également contribué au 

développement économique de cette époque. Comme le dit Salvador 

Claramunt, « la plus grande abondance de main-d’œuvre a permis une 

meilleure division du travail »18. L'ensemble de toutes ces innovations 

a entraîné l'émergence d'une nouvelle classe appelé la bourgeoisie qui 

a coexisté dans les centres urbains avec des nobles, des clercs, qui se 

trouvaient également dans des zones rurales, et d'autres couches 

sociales telles que les étrangers. Le rôle de cette bourgeoisie était de 

plus en plus important dans la vie des royaumes et dans leurs relations 

avec le roi19. 

 

Également à partir des dixième et onzième siècles, les monarques 

acquirent plus de pouvoir politique et économique. Entre autres parce 

que dans les zones rurales, lorsque l’organisation des grands territoires 

a été imposé, un modèle de moins de seigneurs a été généré et, par 

conséquent, moins de centres de pouvoir. Le pouvoir du royaume était 

 
17 DUBY, G., Europa en la Edad Media, Paidós, Barcelone, 2007, pp. 13-39. 
18 CLARAMUNT, S., “La renovación del comercio, ciudades y sociedades 

urbanas. Mercaderes y menestrales”, dans CLARAMUNT, S., PORTELA, E., 

GONZÁLEZ, M., y MITRE, E., Historia de la Edad Media, Ariel Historia, 

Barcelone, 2010, p. 138. 
19 L’une des questions les plus importantes de la bourgeoisie est l’obtention de 

toute une série de libertés liées à la ville qui, au fil des années, ont consolidé 

son autonomie. 
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concentré dans deux institutions, d’une part dans l’institution du roi et, 

d’autre part, dans l’assemblées des États Généraux, où la noblesse, le 

clergé et la bourgeoisie se rencontraient. Cette concentration du pouvoir 

signifiait le passage d'une polyarchie à une monarchie limitée. 

Néanmoins, les relations n'étaient pas égales entre les différentes 

classes. La noblesse et le clergé assuraient la légitimité politique établie 

au cours des siècles précédents contre la nouvelle bourgeoisie, dont la 

force reposait sur sa solvabilité économique20. Les monarchies limitées 

du Moyen Âge avaient aussi des limites extérieures puisqu'elles étaient 

soumises à la loi divine21. 

 

À cette époque, malgré le respect que les rois ont formalisé à 

l'ordre créé par Dieu et qu'il n'y avait pas de séparation entre l'Église et 

l'État, il y eut de nombreux affrontements entre les rois et les papes, qui 

perdit une partie de son pouvoir politique dans ces conflits à la fin du 

Moyen Âge. L'un des exemples les plus marquants est celui de 

l’onzième siècle entre le Pape Grégoire VII et le monarque germanique 

Henri IV. Au cours de ce siècle, ils ont commencé à parler de réforme 

de l'Église car deux éléments principaux entraient en jeu dans cette 

institution. D'une part, le concubinage était donné avec suffisamment 

d'assiduité, d'autre part, d'ingérence dans la nomination de postes 

ecclésiastiques par les laïcs et la noblesse médiévale. L'achat et la vente 

de responsabilités dans l'Église faisait partie de son mode de 

fonctionnement. Le droit ecclésiastique n'avait pas encore apporté de 

solution claire à ces deux questions. Pour tenter d’arrêter cette situation, 

le Pape Grégoire VII, qui occupa ce poste en 1073, promulgua les soi-

disant Dictatus Papae, qui consolida le pouvoir du pontifical sur tout 

autre pouvoir, même impérial. Il établissait le droit d'excommunier les 

monarques et de les destituer s'ils étaient injustes. 

 
20 Dans les Assemblées chaque corps médiéval avait un vote et il arrivait 

fréquemment que noblesse et clergé acceptaient de favoriser leur position 

devant la bourgeoisie, alors que c’était elle qui avait généralement plus de 

moyens financiers pour fournir au roi. 
21 AGUILERA BARCHET, B., Entre Estado y…op.cit., pp.155-164. 
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Mais les problèmes de l'Église ne se sont pas arrêtés là. Le 

monarque Enrique IV, qui n'était pas d'accord avec la suprématie 

pontificale, a entamé une bataille sanglante avec Gregorio VII. Cette 

lutte qui a duré plus d'une décennie est un exemple des relations 

compliquées que certains des rois avaient avec la papauté au niveau 

politique22. En outre, ces événements sont étroitement liés à la dérive 

politique qui entraînera des siècles plus tard la Réforme protestante 

dans les territoires germaniques23. 

 

Au cours des derniers siècles du Moyen Âge (Treizième, 

quatorzième et quinzième siècles), de nombreuses questions ont 

modifié les royaumes vers la prochaine phase politique de notre 

histoire. Bien que le Treizième siècle soit connu comme une période 

calme, la vérité est qu’elle a été le prélude à la crise qui a secoué 

l’Europe au cours des deux prochains siècles. La paralysie de la 

croissance démographique ou l'inégalité de la population entre les 

différents territoires du continent sont certains des éléments qui ont été 

entrevus à partir de la deuxième moitié du Treizième siècle24. 

 

La guerre de Cent Ans fut sans aucun doute très importante à 

cette époque. De 1337 à 1453, la France et l’Angleterre sont confrontées 

à un long conflit qui cherchait à résoudre le contrôle d’une grande partie 

du territoire français qui était aux mains de l’Angleterre. Cependant, les 

années de confrontation ont eu d'autres conséquences en dehors du 

contrôle territorial, et plusieurs pays sont intervenus. Bien que ce ne soit 

 
22 La paix de cette bataille est arrivée avec les successeurs de Henri IV et de 

Grégoire VII, bien que cela ne soit pas suffisant pour mettre définitivement fin 

au conflit. Le pape Calixte II et Henri V ont signé la paix dans le concordat de 

Worms en 1122. 
23 MITRE, E., “Iglesia e Imperio en los siglos XI y XII: de la reforma 

gregoriana a la muerte de Federico Barbarroja”, dans CLARAMUNT, S., 

PORTELA, E., GONZÁLEZ, M., y MITRE, E., Historia de la Edad Media, 

Ariel Historia, Barcelone, 2010, pp. 149-150. 
24 WICKHAM, C., Europa…op.cit., pp. 223-264; DUBY, G., Europa 

en…op.cit., pp. 145-163. 
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pas une guerre de nations, ces batailles ont propagé l'idée nationale des 

royaumes qui se sont battus, donnant lieu à un sentiment qui ne 

disparaîtrait pas au cours des siècles à venir, bien au contraire. De plus, 

la professionnalisation croissante des armées et l'apparition d'armes à 

feu sont devenues évidentes. En outre, les classes sociales ont été 

touchées par le conflit. La paysannerie avait été attaquée par des 

mercenaires constants, la bourgeoisie était privée d'une grande partie de 

son pouvoir économique à cause du financement des combats et la 

noblesse s’est battue sur les champs de bataille complètement épuisés 

par la situation. De tout cela, la monarchie s'est clairement renforcée. 

Ainsi, cette lutte laissera derrière elle de nombreux piliers médiévaux 

pour laisser place à l'émergence d'États modernes, dotés d'une 

monarchie absolue. 

 

Et pendant ce temps, que se passait-il au sein de l’Église ? Au 

treizième siècle, l'Église catholique était toujours plongée dans l'idée 

d'un changement, d'une réforme qui consoliderait une « vie apostolique 

authentique » fondée sur les objectifs de la mendicité et sur le retour à 

la prédication de l'Évangile. Tout cela cherchait à faire taire les voix 

critiques qui s'élevaient depuis des décennies dans son sein. Au début 

du Seizième siècle, la lutte entre la papauté et les monarques continua, 

dans c’est cas-là la française. La lutte pour le pouvoir était évidente 

entre les deux centres. Cette bataille atteignit son apogée avec le 

schisme de l'Ouest. En 1378, les cardinaux ne s'entendirent pas sur 

l'élection d'un nouveau pape, ce qui conduisit à l'élection de deux 

pontifes : Urbain VI qui gouvernait de Rome et Clément VII qui 

déploya son pouvoir depuis Avignon. Cette discorde était accentuée par 

la situation particulière de l'Europe lors de la guerre des Cent Ans qui 

obligeait les monarchies médiévales à soutenir l'un ou l'autre pape. Les 

forces sont restées relativement équilibrées25 et la solution n’est donc 

pas simple. Par ailleurs, le conflit, loin d’être résolu, s’accentue au fil 

 
25 La France, l'Ecosse, l'Aragon, la Castille et le sud de l'Italie ont soutenu 

Clément VII, tandis que l’Angleterre, le centre et le nord de l'Italie, 

l’Allemagne, la Flandre et, un peu plus tard, le Portugal ont soutenu Urbain 

VI. 
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des années avec la succession de plusieurs papes à Rome et à Avignon. 

Même, un troisième pape s’est proclamé à Pise en 140926. 

 

Lorsque les hostilités sont arrivées à ce point et après toutes les 

voix critiques qui existaient contre cette lutte pour le pouvoir qui ne fait 

que dégénérer, l'empereur allemand Sigismond a décidé de convoquer 

un nouveau Concile27. L'idée que le Concile serait la solution au conflit 

gagnait en force à travers différents théoriciens, tels que Marsilio de 

Padoue, et à travers les monarques fatigués de la situation. Celles-ci 

démontraient que Jésus de Nazareth n'avait pas établi la structure 

hiérarchique de l'Église et qu’elle était une conséquence de l'évolution 

de cette religion. Sans mépriser le pouvoir du pontife, ils ont établi que 

le Concile était au-dessus de tout membre ecclésiastique. Cet argument 

provenait d'un argument plus profond qui affirmait qu'un pape pouvait 

avoir tort, tandis que l'Église romaine représentée dans son ensemble 

par ses membres par l'intermédiaire d'un Concile ne se tromperait pas. 

En 1413, le nouveau Concile fut convoqué pour mettre fin à la situation 

à deux têtes de l'Église -et même à trois têtes-. Enfin, en novembre 1417 

le pape Martin V fut élu pour toute la communauté catholique. 

 

L'Inquisition a également joué un rôle important dans cette 

conjoncture. Ses actions sont bien connues aux quatorzième et 

quinzième siècles, mais sa création est antérieure et a subi une 

évolution28 qui a finalement consolidé les relations de cette institution 

 
26 MITRE, E., “Crisis y transformaciones de la Iglesia en los siglos XIV y XV”, 

dans CLARAMUNT, S., PORTELA, E., GONZÁLEZ, M., y MITRE, E., 

Historia de la Edad Media, Ariel Historia, Barcelone, 2010, pp. 307-314. 
27 Les Conciles étaient les réunions de la communauté catholique où les 

décisions étaient prises sur son structure, sa théologie et la politique. 
28 L'Inquisition épiscopale, institution judiciaire créée par le pape Lucius III au 

troisième siècle, établit que l'évêque de chaque diocèse était chargé de vérifier 

s'il y avait un crime ou un manque de respect pour le dogme catholique. Les 

punitions étaient autrefois des pénitences catholiques, comme assister à la 

messe, prier, etc. Mais le pape Innocent III en 1215, puis le pape Grégoire IX 

en 1231 comprirent que l’institution de l’Inquisition épiscopale ne mettait pas 
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avec le pouvoir réel et politique. Dès ses débuts, la papauté a cherché à 

ce que les rois ou les empereurs introduisent les procédures de 

l'Inquisition dans l'ordre juridique civil. Bien que certains l'aient fait au 

cours de la première période de son existence, c'est avec l'Inquisition 

papale que cette pratique s'est répandue dans de nombreux royaumes. 

L'exemple le plus évident est venu avec le couronnement de Frédéric 

II, où le pape Innocent III lui avait demandé d'organiser la persécution 

des hérétiques. De cette manière, l'empereur a promulgué des lois 

prévoyant la peine de mort pour eux. Ainsi, cela est un autre exemple 

de la façon dont l'organisation catholique s'est développée dans les 

limites du pouvoir temporel qui a suscité de grandes questions à 

l'intérieur et à l'extérieur de l'Église.  

 

Bien que le schisme de l'Occident ait pris fin ses conséquences 

négatives sur la société européenne étaient importantes et n'ont pas 

disparu avec le Concile qui a élu le nouveau pape. Les abus 

ecclésiastiques envers la population, leur situation privilégiée en tant 

 
fin à l’hérésie et créa des tribunaux inquisitoires spécifiques voués 

exclusivement à l’éradication des hérétiques. Deux faits importants sont liés 

au développement de l’Inquisition. D'une part, la célébration par Urbain II des 

croisades, pour revenir à la reconquête de la Terre Sainte aux mains de l'Islam, 

et, d'autre part, la fondation au milieu du treizième siècle des ordres mendiants, 

c'est-à-dire de l'Ordre des franciscains et de l'Ordre des dominicains. Celles-ci 

étaient austères, proclamaient la charité et cherchaient à revenir à l'origine du 

christianisme par les vœux de pauvreté. À la suite de tout cela, ils sont 

extrêmement orthodoxes. Eh bien, les idées les moins orthodoxes installées en 

Europe viennent de la main de ceux qui ont fait les croisades. Ces personnes 

ont prêché que Jésus de Nazareth n'avait pas créé une église organisée et que 

les enseignements de l'Église catholique n'étaient pas ceux que lui avait 

maintenu. Pour sauver l'âme, il fallait maintenir la chasteté, la pureté, l'humilité 

et l'ascèse. L’Église a compris que ces personnes se séparaient de 

l’orthodoonzième catholique et les considérait comme des hérétiques, 

notamment parce qu’elles voyaient leur unité en danger et la possibilité d’un 

nouveau schisme. Ce combat contre l'hérésie a été confié par les papes aux 

ordres mendiants. Vid., Cours donné au CIDICSEF, Centre de recherche et de 

diffusion de la culture sépharade par Ing. Pablo A. Chami, Juin 1999, p. 5 
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que seigneurs féodaux, leur lutte pour le pouvoir avec les monarques et 

la recherche constante de ressources économiques, sont quelques-uns 

des éléments qui ont servi de terreau pour ce qui se passerait au début 

du seizième siècle. 

 

Au cours du quinzième siècle, des transformations décisives sont 

nées d'une évolution constante et se sont finalement cristallisées dans 

les États modernes apparus après la fin de la longue période médiévale. 

Deux de ces transformations étaient directement liées aux Réformes 

protestantes. Tout d'abord, le domaine scientifique. De grandes 

découvertes ont été faites comme de la poudre à canon et de nouvelles 

inventions sont également apparues. C'est le cas de l'imprimerie29 qui 

supposait un changement culturel profond dans la société car jusqu'à ce 

moment-là les textes et les livres étaient reproduits et utilisés dans leur 

grande majorité par des membres de l'Église, mais ils ne s'étaient pas 

projetés vers le reste de la société. Ainsi, la propriété des livres et, par 

conséquent, les connaissances en lecture étaient clairement 

insuffisantes dans la société antérieure. 

 

L'impression a impliqué l'ouverture et l'extension des documents 

au grand public et a entraîné un changement des habitudes de lecture30. 

En outre, les textes existants ont été étendus et ont finalement 

commencé à produire des livres dans des langues autres que le latin, 

connues uniquement par des personnes les plus instruites et les mieux 

informées31. L'imprimerie a eu un autre effet : non seulement les textes 

anciens ont été copiés, mais de nouvelles œuvres ont commencé à être 

 
29 Cette invention est attribuée à Johannes Gutenberg en 1440, en Allemagne. 

Il s’agissait d’un dispositif mécanique reproduisant des textes sur papier ou sur 

d’autres supports. 
30 VÁZQUEZ MEDEL, M.A., “Capítulo I. La reforma protestante y la lectura 

en la Europea del XVI”, dans SUÁREZ VILLLEGAS, J. C. (ed.), Reforma 

protestante y libertades en Europa, Dykinson, Madrid, 2010, pp. 15-33. 
31 Bien que parfois les ecclésiastiques aient reproduit des textes anciens sans 

savoir lire ou sans connaître le latin, en utilisant simplement la technique de la 

reproduction littérale. 
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écrites et dupliquées. L'un des livres les plus reproduits était la Bible. 

Cela signifiait que finalement de nombreux fidèles connaissaient la 

parole du Christ non seulement par les prêtres et les ecclésiastiques, 

mais directement par les écritures sacrées. Lorsque la connaissance est 

directe, pas seulement à travers la parole d'un autre, c’est possible 

d’élargir le champ de la compréhension et du raisonnement.  

 

Une autre des grandes transformations s'est produite dans le 

domaine philosophique. C’est au cours de ces siècles que l’humanisme 

apparaît. Il représente la branche de la pensée qui place l’homme au 

centre, c’est une théorie anthropocentrique où l’être humain est la 

mesure de toutes les choses32. Cette doctrine a cessé de suivre la 

principale doctrine médiévale où Dieu était au centre de tout ce qui se 

passe. Il a reconnu des vertus humaines telles que le prestige, le pouvoir 

ou la gloire qui n'étaient pas reconnues comme telles par l'Église. Il a 

montré que la foi et la croyance n'étaient plus le patrimoine de Dieu 

mais appartenaient à l'homme. L'idée de tolérance était à la base de 

toutes ses théories parce que la confiance était donnée à l'homme, et 

non à Dieu ou à des forces divines. L’individu était capable de décider 

sur sa vie et de résoudre ses propres problèmes et difficultés. Il a donné 

à l'être humain la capacité d'agir de manière autonome et donc de ne pas 

vivre enraciné dans la pensé religieuse et les superstitions imposées par 

l'ordre établi. En matière de foi, l'homme devient également autonome 

pour décider. 

 

 
32 Erasmus de Rotterdam (1466-1536) était l'un des penseurs humanistes les 

plus importants. Ses critiques de la théologie et son aversion pour le pouvoir 

autoritaire étaient deux caractéristiques de sa vision. Ses œuvres étaient 

essentielles à la pensée intellectuelle européenne et à la base des Réformes 

protestantes, bien qu'il n'ait jamais été clairement défini dans aucune des 

positions chrétiennes qui ont coexisté au cours de sa vie. Il n’a jamais été 

protestant et, bien qu’il ait critiqué l’Église catholique il s’est également 

opposé à certaines des idées des nouvelles confessions. Il a toujours recherché 

un équilibre entre le christianisme protestant et le christianisme catholique. 
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L’émergence de cette conception philosophique, née en Italie à 

partir de la seconde moitié du quatorzième siècle, a touché d’autres 

domaines tels que l’éducation ou l’organisation sociale, au-delà de 

l’argument théorique. Les idées humanistes insistent sur le fait que la 

société doit d’abord rechercher le bien-être de l’homme et que 

l’organisation de la société doit être axée sur ce point. En éducation, le 

modèle a commencé à évoluer d’une éducation liée à la religion et à la 

philosophie théocentrique vers une approche plus centrée sur 

l’individualisme des étudiants et sur une formation plus pratique, pour 

qu’ils puissent ensuite l’appliquer à leur vie civile et politique33. Ce 

n’est pas en vain que l’humanisme repose sur la raison, l’expérience et 

l’observation. En outre, il s’appuyait également sur la culture et la 

société grecques et romaines qui seraient le modèle à suivre. 

 

L’émergence de l’humanisme a été fondamentale dans 

l’évolution de la séparation entre la foi et la raison, c’est-à-dire entre la 

pensée catholique et la philosophie et la science. Cette branche de la 

connaissance était l’une des clés qui ont semé la graine des Réformes 

protestantes du Seizième siècle. 

 

 

3.- Les reformes protestantes et leur influence sur les 
monarchies europeennes 

 

Avec la chute de Constantinople aux mains des Turcs ottomans 

en 1453 un nouveau modèle organisationnel du pouvoir apparaît, 

centralisé dans les monarques qui dirigent les États absolutistes. Ces 

États sont pleinement identifiés avec la figure du roi. La période dite de 

 
33 L'humanisme est né en Italie avec la Renaissance qui se prolongera aux XV 

et XVI siècles par les Européens. À l’instar de l’humanisme, cette Renaissance 

s’intéresse à la culture classique grecque et romaine qu’ils prendront comme 

modèle de perfection. La Renaissance se concentrera sur l'art et la littérature, 

tandis que l'humanisme se concentrera sur l'éducation, la culture, la science, la 

philosophie et la politique. Ces deux mouvements ne seront pas des 

compartiments isolés, mais ils vont se nourrir. 
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l'ère moderne commence -qui s'étend aux seizième, dix-septième et dix-

huitième siècles-. 

 

L’Église catholique traversait une crise qui durait depuis un 

certain temps. Sur le plan institutionnel, cette crise était plus 

qu'évidente. Des nombreux Conciles tenus au quinzième siècle n’ont 

pas réussi à la réformer. Le dernier Concile du Latran V (1512-1517) a 

révélé la difficulté d’unir l’institution et la doctrine catholique, et elle a 

mis en évidence la rupture entre le haut et le bas clergé, due aux abus et 

à la corruption du haut clergé34. Mais au niveau spirituel, il existait 

également de grandes différences en ce qui concerne les conditions de 

la foi et les points de désaccord doctrinaux au sein de l'institution 

ecclésiastique. C'était prêcher avec un retour au christianisme primitif. 

Tout cela provenait du milieu médiéval de l'augustinisme35 qui prônait 

l'accomplissement des slogans de pauvreté, d'obéissance et d'austérité, 

ainsi que la voie mystique. L'irruption de l'humanisme36 dans les 

domaines culturel, social et éducatif a également affecté la doctrine 

catholique. 

 

Sur le plan politique, la grande puissance du papisme a eu des 

conséquences négatives sur les relations avec de nombreux rois qui ont 

observé avec mécontentement la concentration de cette influence de 

l'évêque de Rome sur des questions dépassant le cadre de la croyance. 

L'Église a agi comme un véritable État et a déplacé ses jetons sur 

l'échiquier du pouvoir européen. La corruption qui régnait l'institution 

papale et les scandales qui avaient éclaté au sein de celle-ci avaient 

suscité les critiques les plus virulentes, même de la part des théologiens 

de la conciliation qui commençaient à soutenir que le Concile devait 

 
34 FILORAMO, G., Religiones… op. cit., pp. 474-475. 
35 Saint Augustin a établi que la nature de l'être humain était affectée par le 

péché originel et que cela touchait à la fois sa compréhension et sa volonté. 

Cette pensée est partagée en partie par des réformateurs comme Luther. 
36 Jean Calvin, l'une des grandes figures de la réforme protestante, s'est formé 

dans l'humanisme. 
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être la plus haute autorité, même au-dessus du pape37. D'autre part, 

l'évolution du plan économique montrait la grande différence entre 

l'économie monétaire de la ville, mère naissante du capitalisme, et 

l'économie paysanne liée à l'agriculture qui était coincé dans sa 

croissance. Tout cela a aussi son reflet dans le haut et le bas clergé. 

 

Toutes ces composantes se sont cristallisées dans ce que les 

experts ont appelé la Réforme protestante qui supposait une authentique 

révolution ecclésiastique en Europe occidentale dominée tout au long 

du Moyen Âge par l’Église catholique38. Cette réforme est connue 

comme « le mouvement de renouveau évangélique qui est apparu en 

Allemagne dans la deuxième décennie du seizième siècle et qui a été 

promu par le frère augustinien Martin Luther (1483-1546) »39. Les 

experts traitent la date de 1517 comme le début de cette Réforme, 

lorsque Luther40 a publié ses quatre-vingt-quinze Thèses à la Veille de 

la Toussaint, et la date de 1564 comme fin de cette période, avec la mort 

de Jean Calvin (1509 -1564). 

 

Mais c’est parfaitement possible d’attribuer à la Réforme 

protestante la dénomination de « Réformes » puisqu'elle n'est pas née 

d'une pensée unique mais de différents auteurs partageant une idée 

commune et qui se sont ensuite différenciés sur les plans doctrinal, 

spirituel et institutionnel. Il s’agit d’un mouvement très complexe qui 

présente quatre caractéristiques essentielles : il est international, 

 
37 SUÁREZ VILLLEGAS, J. C., “Teología y política en la reforma 

protestante”, dans SUÁREZ VILLLEGAS, J. C. (ed.), Reforma protestante y 

libertades en Europa, Dykinson, Madrid, 2010, pp. 174-175. 
38 GAARDER, J., HELLERN, V. y NOTAKER, H., El libro de las religiones, 

Siruela, Madrid, 2016, pp. 213-214. 
39 FILORAMO, G., MASSENZIO, M., RAVERI, M. y SCARPI, P., Historia 

de las religiones,… op. cit., p. 167. 
40 « Luther est le représentant d'une mentalité et de l'esprit d'un peuple ». 

MÁRQUEZ CARRASCO, C., “Reforma, capitalismo y estados modernos en 

la Europa anterior a Westfalia”, dans SUÁREZ VILLLEGAS, J. C. (ed.), 

Reforma protestante y libertades en Europa, Dykinson, Madrid, 2010, p. 256. 
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multiforme, unitaire dans son cœur et constant41. Il est international car 

il est apparu dans plusieurs régions d’Europe et après s’est étendu à de 

nombreux territoires colonisés à cette époque. Il est important de noter 

que bien que Luther ait été à l'initiative de ce projet, la vérité est que 

d'autres régions d'Europe ont simultanément présenté des ruptures 

religieuses et philosophiques de ce type. Nous pourrions dire que cet 

auteur a été le déclencheur, mais le carburant de ce moteur provenait de 

différents endroits du vieux continent. 

 

De même, il s'agit d'un courant multiforme puisque « la réforme 

classique42 est née multiforme, sa pluralité a été congénitale dès le début 

et a caractérisé son unité, profonde d'une part et précaire de l'autre »43. 

Dès l’origine les auteurs réformistes avaient des points de vue différents 

sur la doctrine à suivre et sur tout ce que cela impliquait. Cette situation 

 
41 FILORAMO, G., Religiones… op. cit., pp. 452-456. 
42 L'anglicanisme, qui s'insère dans le protestantisme, a ses propres règles de 

naissance. Il est attaché à la figure du roi Henri VIII (1509-1547). Il se pose 

pour des raisons politiques et personnelles du monarque plutôt que pour des 

raisons théologiques ou idéologiques. La séparation de l'Angleterre de la 

doctrine romaine ne répond pas au fait qu'Henry ddiVIII soit un luthérien ou 

un protestant convaincu, mais à sa confrontation avec le pape pour son divorce 

avec Catherine d'Aragon. En fait, il a polémiqué avec les théories de Luther et 

il a même persécuté les évangélistes anglais pendant la décennie des années 

vingt du seizième siècle. L'Église anglicane établit, par mandat royal et 

parlementaire, que le roi est le «souverain suprême sur la terre», créant une 

Église nationale. Cette confession maintenait une grande ressemblance avec la 

liturgie dogmatique et catholique, mais prêchait la séparation avec la hiérarchie 

de l'Église romaine. En tout cas, c’était la porte d’entrée de nombreuses 

confessions protestantes en Angleterre. Plus tard, cette confession a évolué en 

combinant des éléments catholiques, luthériens et calvinistes. L'histoire 

religieuse anglaise est hautement recommandée, extrêmement complexe et 

décisive pour de nombreux événements de la réalité constitutionnelle et 

parlementaire anglaise. FILORAMO, G., MASSENZIO, M., RAVERI, M. y 

SCARPI, P., Historia de las religiones… op. cit., pp. 180-181. 
43 FILORAMO, G., Religiones… op. cit., p. 453. 
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a conduit à l’apparition de divers protestantismes44 ayant une racine 

commune mais des éléments divergents. La multiformité a impliqué la 

 
44 La Réforme protestante était multiforme. Les auteurs de cette doctrine, qui 

divergeaient dans les idées originales de Luther, ont mis en pratique 

l'hétérogénéité des différentes visions chrétiennes de la Réforme qui ont été 

transférées sur différents territoires. Outre Luther, Calvin (1509-1564) fut un 

grand référent du mouvement. Cet auteur né à Genève et il a été l'un des plus 

importants dans la mise en œuvre de la Réforme et sa diffusion ultérieure, et il 

a écrit la Bible de Genève en 1560. Il a convenu de nombreuses matières avec 

Luther, mais différait également sur de nombreuses questions. Il est connu pour 

établir la hiérarchie ecclésiastique la plus efficace au sein des confessions 

protestantes. Ses idées se propagèrent dans d'autres pays tels que la France, les 

Pays-Bas, l'Ecosse et les treize colonies américaines, bien que chaque territoire 

et ses fidèles aient adapté la pensée de Calvin à leurs propres circonstances 

culturelles, sociales, territoriales et politiques. Ce qui montre la grande 

hétérogénéité du protestantisme.  

De nombreux auteurs le définissent comme le politicien de la Réforme. Bien 

entendu, la complexité théologique et juridique de Calvin est accablante et 

extrêmement enrichissante et, bien qu’au niveau spirituel, l’idée de la volonté 

divine et de la prédestination des hommes ont joué un grand rôle. Quant à sa 

pensée politique, il a défendu la vision d'une société en réforme, c'est-à-dire 

loin de créer des sociétés isolées de croyants sans lien avec les autres domaines 

de la coexistence sociale, Calvin a défendu le respect des institutions 

temporaires, des institutions politiques, sans les sacraliser. Dans cette même 

ligne, il n’a pas soutenu une rigoureuse séparation entre l’Église et l’État, car 

il comprenait que le pouvoir politique et ses lois fessaient partie de la sphère 

terrestre et n’avaient pas de dimension divine ; mais lesdites lois devaient 

rechercher les objectifs de Dieu, qui étaient la justice et le bien commun, à 

travers l’équité et la charité. Vid., MÁRQUEZ CARRASCO, C., “Reforma, 

capitalismo y estados modernos en la Europa anterior a Westfalia”,... op. cit., 

p. 256; RIVERA GARCÍA, A., “El pensamiento jurídico-político de Calvino 

y el moderno Estado de derecho”, dans SUÁREZ VILLLEGAS, J. C. (ed.), 

Reforma protestante y libertades en Europa, Dykinson, Madrid, 2010, pp. 210-

211. 

Mais d'autres penseurs développèrent également différentes doctrines 

protestantes, telles que Ulrich Zwingli (1484-1531), disciple de Luther et qui 

implantait la Réforme en Suisse. Malgré le partage de nombreuses analyses 

avec son professeur, il a également évolué dans ses réflexions et abouti à des 
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défense du principe de la liberté de conscience de la sphère religieuse, 

car devant les différentes doctrines protestantes, un respect commun 

était nécessaire. Cet élément multiforme se reflétait également dans les 

idées politiques traitées par les protestants, puisque ce mouvement 

réformateur avait poussé ses convictions au-delà de la théologie afin de 

constituer une société et un État différent fondés sur leur foi. Pourtant, 

il est vrai qu'il n'a pas créé une théorie politique systématisée, 

homogène et égalitaire parmi tous ses membres et avec une 

argumentation claire. À tel point que ses auteurs eux-mêmes ont parfois 

modifié leur approche des questions essentielles de la forme 

d'organisation du pouvoir. 

 

Cependant, il s’agit également d’un mouvement unitaire puisque 

son cœur a été partagé par tout le protestantisme : la parole de Dieu était 

la seule qui se renouvelle et la seule capable d’obtenir le salut par la foi 

en Christ. C'est-à-dire que pour cette doctrine religieuse, la Bible était 

l’autorité définitive45, écartant la tradition. Elle contient la parole de 

Dieu et, par conséquent, son autorité est supérieure à l'autorité de 

l'Église et à celle du pape. Ainsi, la Réforme protestante a mis en échec 

l'organisation institutionnelle ecclésiastique. Elle a éliminé les 

intermédiaires de la parole de Dieu en tant que Saints et la Vierge qui 

ont cessé d'être des objets de dévotion pour devenir des modèles à 

 
positions plus radicales telles que la prohibition et la répudiation des images. 

En outre, cet auteur est reconnu pour la création d'une église plus ordonnée et 

indépendante du pouvoir politique que le luthérien. 

Les anabaptistes formaient l'aile la plus radicale du protestantisme puisqu'ils 

étaient opposés à la religion des masses. Ils croyaient en des communautés 

fermées et en des croyants qui ne pouvaient participer à la vie publique et 

politique de l'État. Ils étaient aussi contre le baptême des enfants. Parmi les 

auteurs les plus en vue, citons William Reublin et Jeann Brötli. FILORAMO, 

G., MASSENZIO, M., RAVERI, M. y SCARPI, P., Historia de las 

religiones,… op. cit., pp. 169-170. 
45 Pour Luther, il était essentiel d'étudier profondément le grec et l'hébreu en 

tant que langues originales de la Bible. La formation des prêtres luthériens en 

fait toujours partie. 
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suivre. Elle a donné un rôle fondamental aux laïcs, autrement dit aux 

croyants non ordonnés qui avaient interdit la lecture de la Bible par 

l'Église catholique46. 

 

Enfin, il s'agit d'un mouvement constant car, bien que son point 

de départ ait commencé en 1517, nous sommes confrontés à un flux 

chrétien qui s'est développé au cours des siècles avec l'évolution de la 

société. En outre, différentes formes de protestantisme sont apparues 

depuis la Réforme, à proprement parler. Mais, également, il existe des 

précédents importants, comme John Wyclif (1320-1384), qui avait déjà 

prêché au quatorzième siècle que la volonté de Dieu était accessible au 

monde entier à travers la Bible47. 

 

Le protestantisme non seulement parlait de religion et de 

spiritualité. Il avait aussi un impact sur la branche philosophique et 

humaniste, traitant la nature de l'être humain et la nature de la science48. 

Sans oublier leur transcendance religieuse et leur vision de Dieu, pierre 

angulaire de leur existence, il faut comprendre que leurs incursions dans 

d'autres espaces de pensée et de pratique ont affecté de manière 

transcendantale la société du seizième siècle qui a quitté la pré-

modernité et a commencé à entrer dans le monde moderne. Les 

postulats qui ont façonné l'individu au cours du Moyen Âge ont 

commencé à être remplacés par de nouvelles valeurs qui seraient à la 

base des hommes protagonistes des révolutions libérales de dix-

septième et dix-huitième siècles. 

 

L'une des clés de la philosophie réformatrice dans toutes ses 

doctrines, était sa vision de la parole de Dieu, en d’autre termes, la 

relation des croyants avec Dieu devait être individuelle et donc directe, 

 
46 FILORAMO, G., MASSENZIO, M., RAVERI, M. y SCARPI, P., Historia 

de las religiones… op. cit., pp. 168-169. 
47 John Wyclif, Triálogo entre la Verdad, la Mentira y la 

Prudencia (Trialogus), écrit en 1382. 
48 SUÁREZ VILLLEGAS, J. C., “Teología y política en la reforma 

protestante”,… op. cit., pp. 165-168. 
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sans intermédiaire. Pour mener cette relation il a dû approfondir la 

lecture de la Bible qui était à l'origine de la parole du Seigneur. Cette 

idée, qui en réalité est une revenue au christianisme primitif, était 

absolument révolutionnaire car elle mettait en échec l'autorité 

ecclésiastique catholique et son interprétation des Saintes Écritures. Au 

Moyen Âge, la population connaissait la parole de Dieu à travers les 

interprétations du clergé et sa plus haute autorité. Le protestantisme a 

critiqué que le catholicisme de cette époque était très éloigné de la foi 

et s'était établi dans des traditions religieuses qui n'avaient rien à voir 

avec la racine de la croyance chrétienne et étaient utilisées au profit de 

l'institution. Par conséquent, les protestants ont utilisé l'éducation pour 

enseigner à la communauté la connaissance directe de ces Écritures. 

L’invention de l’imprimerie a soutenu cette notion. Mais cela 

impliquait aussi l'alphabétisation de nombreuses personnes qui, ayant 

plus de connaissances, participaient plus activement à leur cercle 

religieux mais aussi au cercle social49. La simplification des services 

religieux, les rendant plus accessibles à la communauté, était également 

l'un des points forts de cette Réforme. 

 

À partir de cette idée, une autre pensée s'est développée. Le 

pouvoir de l'Église catholique était si vaste qu'il s'était également étendu 

à la sphère civile des États ou des territoires. Ainsi, l’inexistence d’une 

séparation de l'Église et de l’État était telle que les gens pouvaient 

acheter des «indulgences» pour pardonner leurs péchés, même s'ils 

coïncidaient avec des infractions civiles. Cela créait une situation 

d'inégalité évidente, les personnes ayant des possibilités économiques 

pouvaient accéder à ce type de justice tandis que les classes sociales les 

plus pauvres n'avaient aucun accès au pardon divin et à leur salut, ni au 

pardon civil de leurs crimes. La Réforme a critiqué la concentration du 

pouvoir moral, économique et politique de l'Église. 

 

 

 
49 Ibidem, pp. 166-173. 
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En outre, les réformateurs ont estimé que toutes les activités 

professionnelles revêtaient une importance égale pour Dieu et qu'il n'y 

avait aucune différence entre les fidèles à cause de leur travail. Cela 

supposait que le sacerdoce n’était pas au-dessus du reste des activités 

professionnelles. C’était plutôt une fonction de l’Église, mais ne créait 

en aucun cas deux catégories différentes de croyants. Ils étaient contre 

l'autorité morale du clergé catholique. Les hommes n'étaient 

responsables que devant Dieu, c'est pourquoi le clergé ne pouvait exiger 

de responsabilité d'aucune sorte, ni spirituelle et morale, ni civile. Les 

penseurs protestants ont critiqué la hiérarchie catholique et ont défendu 

un rôle plus important de la communauté contre le rôle des autorités, et 

cela supposait mettre en cause la souveraineté du Pape50. 

 

Comme le dit Juan Carlos Sánchez Villegas, « la Réforme 

protestante est avant tout une critique du catholicisme révolu et 

institutionnalisé qui a dégénéré en une forme grossière de domination 

sociale à travers ses prérogatives religieuses. La religion convertie en 

servitudes pour rendre les mérites suffisants pour être dignes de la grâce 

divine. Ce sera l’idée contre laquelle lutteront tous les réformateurs, qui 

présentent la foi comme une action de Dieu sur la personne, un présent 

qui donne la capacité de percevoir la vie avec une force renouvelée qui 

génère un changement dans sa nature »51. Cet auteur défend une idée 

très éclairante : la Réforme a érigé une « Eglise invisible » basée sur la 

foi des croyants, face à « l'Eglise visible » et organisée sous une 

structure forte et hiérarchisé qui au fil du temps avait trempé des défauts 

développés par l'ambition du pouvoir. 

 

Mais les conséquences de cette réflexion vont plus loin. Selon les 

réformateurs, la vie du croyant n’était pas une vie passive dans laquelle 

des œuvres étaient exécutées pour rechercher la grâce de Dieu, mais il 

devait suivre un modèle juste, un modèle de la vie protestante, et pour 

 
50 MÁRQUEZ CARRASCO, C., “Reforma, capitalismo y estados modernos 

en la Europa anterior a Westfalia”,… op. cit., p. 256. 
51 SUÁREZ VILLLEGAS, J. C., “Teología y política en la reforma 

protestante”,… op. cit., p. 167. 
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cela les individus devaient devenir des sujets actifs de leur propre vie. 

Et cet argument a été transféré à la sphère sociale et politique, où ce 

modèle de réforme devait également être suivi. Pour y parvenir, il était 

nécessaire que les êtres humains puissent développer librement leur 

croyance, autrement dit qu'il était essentiel que leur conscience soit 

respectée en tant qu'individu. Ainsi, la liberté et l'individualisme 

devinrent des éléments irréfutables pour développer la foi protestante 

dans tous les domaines de la vie52. 

 

Comme nous l’avons déjà vu, le sacerdoce n’existait pas de la 

même manière que dans l’Église catholique. Pour le protestantisme, 

c'est la communauté des croyants dans son ensemble qui a pris des 

décisions concernant l'orientation et la gestion de leur vie spirituelle. Ils 

ont pris des décisions conjointement fondées sur la libre association de 

leurs membres. Cette doctrine est un précédent de l'argument libéral qui 

fonde l'organisation politique d'un État dans un pacte entre citoyens 

égaux53. 

 

Il a également projeté l'idée que l'Église ne pouvait être placée en 

dehors de ce qui se passait dans les sociétés - pas d'ingérence catholique, 

qui avait également conduit à la corruption du pouvoir civil et politique 

-. Avec les actions de chaque membre de l'Église, la société devait être 

réformée. Et bien que nous ne soyons pas confrontés à la séparation de 

l’Église et l’État telle que nous la connaissons aujourd’hui, cela montre 

une conception profonde de la manière dont la religion devrait affecter 

et être présente dans toutes les sphères d’un pays. Mais de nombreux 

réformateurs ont préconisé la séparation entre la communauté politique 

et la communauté religieuse, en termes de fonctions. Selon Juan Carlos 

Suárez Villegas, les chrétiens avaient pour objectif essentiel « de 

 
52 TROELTSCH E., El protestantismo y el mundo moderno, Fondo de Cultura 

Económica, México, 1958, pp. 17- 18. 
53 Cette théorie libérale qui a changé l'organisation politique du monde 

moderne, a également de grandes contradictions puisque dans la pratique ce 

pacte entre citoyens égaux n'était pas universel. Dans le concept de 

citoyenneté, ni les femmes ni les esclaves étaient inclus. 
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transformer leur foi en un moteur actif contre une société qui les 

empêche de vivre avec les valeurs chrétiennes », et cette manière 

complexe de comprendre la relation de l'individu avec l'Église « comme 

une association volontaire de croyants », a également affecté le concept 

de « participation politique et, par conséquent, la notion de citoyen »54. 

 

De ce point de vue, Calvin a fait une réflexion sur la séparation 

du pouvoir temporel et du pouvoir spirituel des racines de la conscience 

libre. Pour cet auteur, la dimension intérieure de la pensée de l'individu 

dépendait de la transcendance, et était donc exclue de l'interférence de 

lois politiques extérieures et non divines. Il défendait alors la 

conception de droits subjectifs. De plus, la prochaine étape dans la 

pensée de Calvin était que cette défense de la liberté de conscience 

évoluerait vers la protection de la liberté de religion, d’autant parce que 

depuis de nombreuses années il était interdit de professer la croyance 

réformatrice de Calvin. Il fallait attendre 1648 pour que cela soit 

autorisé55. La défense de la liberté des confessions était fortement basée 

sur la notion de tolérance comme possibilité de choisir la foi. Face au 

monopole chrétien de l'Église catholique, il a été recommandé d'ouvrir 

la gamme lors du choix d'autres cultes. Or, il ne rentrait pas dans l'idée 

de tolérance ou de libre choix les personnes qui voulait être athées ou 

laïques56. Pour cette raison, nous ne sommes pas encore confrontés à 

une liberté totale de conscience et de religion, telle qu'elle est comprise 

aujourd'hui. La tolérance est beaucoup plus appropriée pour ce moment 

historique et social. Tout cela nous amène à l'argument selon lequel les 

protestants utilisaient leur foi comme un noyau intouchable pour le 

pouvoir politique, convertissant leur identité religieuse en une limite au 

pouvoir de l'État. Dans le même sens, et dans la logique de la lutte et 

 
54 SUÁREZ VILLLEGAS, J. C., “Teología y política en la reforma 

protestante”,… op. cit., p. 180. 
55 Ibidem, pp. 215-220. 
56 PECES-BARBA, G., “Algunas reflexiones sobre la libertad ideológica y 

religiosa”, dans IBÁN PÉREZ, I. C. (coord.), Libertad y derecho fundamental 

de libertad religiosa (Arcos de la Frontera, 1 y 2 de febrero de 1989), 

Editoriales de Derecho Reunidas EDERSA, Madrid, 1989, p. 61.  
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des événements qui ont entouré cette Réforme, la liberté de décider de 

l'être humain devrait également être inébranlable. 

 

Enfin, les penseurs de ce mouvement comme Calvin ou Luther 

ont également raisonné sur la résistance aux abus et à l'excès de pouvoir 

du roi. Ils étaient des défenseurs de la théorie de la résistance, pas du 

tyrannicide. Ces auteurs ont préconisé que le peuple devait réfléchir à 

la manière dont ils s'étaient retrouvés dans cette situation. Mais surtout, 

tous les deux ont fait valoir que les autres puissances intermédiaires, 

avant d'atteindre le monarque ou l'empereur, avaient la responsabilité 

de mettre fin à cette situation. Cette vision a été mise en pratique dans 

l'empire allemand, où les princes ont été exhortés par le peuple à se 

battre contre l'empereur Charles V pour défendre la liberté de choix de 

la foi, et ils l'ont fait 57. 

 

L'essentiel de la Réforme protestante n'était pas le protestantisme 

lui-même, du moins du point de vue de l'organisation du pouvoir, mais 

la rupture avec l'Église catholique. Cela a eu des conséquences sur le 

paysage politique européen, mêlé à des conflits religieux. Luther, après 

la publication de ses quatre-vingt-quinze Thèses, fut persécuté par 

l'Église catholique et la bulle papal Exsurge Domine, publié le 15 juin 

1520 par le Pape Léon X, chercha à sa rétractation. L'incendie de cette 

bulle par le protagoniste a supposé son excommunication le 3 janvier 

152158. La protection du prince de Saxe, Frédéric le Sage, parvint à 

l'éviter. 

 

À partir de ce moment, le luthéranisme commença à se divulguer 

dans tout l'empire. D'un côté, de nombreux princes voyaient avec de 

 
57 EDELMAYER, F., “Carlos V y la quiebra del humanismo político en 

Europea (1530-1558)”, dans MARTÍNEZ MILLAR, J. (coord.), Congreso 

internacional, Madrid 3-6 de julio de 2000. Vol. 1, Sociedad Estatal para la 

conmemoración de los centenarios de Felipe II y Carlos V, Madrid, 2001, pp. 

152-153; SUÁREZ VILLLEGAS, J. C., “Teología y política en la reforma 

protestante”,… op. cit., pp. 181-182. 
58 Bulle papal Decet Romanun Pontificem. 
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bons yeux cet esprit de rupture du nouveau christianisme, mais cet 

esprit était également bien accueilli par les classes les plus mécontentes 

de la société. La basse noblesse et la paysannerie allemande ont fondé 

leurs actions sur ces nouvelles théories pour initier des révoltes contre 

les princes et contre l'empereur qui ont eu une fin très sanglante59. 

Luther était opposé à ces mouvements et a donc tourné son regard vers 

les princes allemands, affirmant que l'Église et l'État n'étaient pas 

séparés et que la premier avait la responsabilité d'activer le sens chrétien 

dans la vie sociale et politique d'une ville60 et d'un royaume. En 1535, 

cinquante et une villes allemandes libres avaient mis en œuvre la 

Réforme. La vision de l'homme en tant qu'être légitime possédant les 

qualités nécessaires pour développer la foi, au-delà de ce que disait une 

organisation institutionnelle religieuse, donnait également le pouvoir à 

l'individu en tant qu'être politique de participer à la société à cause de 

sa conviction religieuse61. Cette conception a été utilisée pour réclamer 

le pouvoir politique des princes devant l'empereur. 

 

Alors que la Réforme a non seulement surgi avec Luther, d’autres 

auteurs européens, motivés par son début, se sont engagés dans une lutte 

pour la mise en œuvre politique des différents mouvements protestants. 

C'est le cas de Strasbourg avec Martin Bocero, de Zurich avec Zwingli 

et de Genève avec Jean Calvin. La Suède, la Norvège ou l’Ecosse sont 

d’autres territoires où la Réforme s’est propagée et appliquée à des 

rythmes différents. Bien sûr, chaque ville, royaume et territoire avait 

son propre contexte et ses propres éléments qui marquaient les 

différences entre eux, et il n'y avait donc aucune uniformité stricte dans 

l'expansion de ce mouvement ou dans la relation née après cette 

implantation avec l'Église catholique. 

 

 
59 « La révolte des chevaliers » de 1522 et la « guerre des paysans » de 1524 à 

1525. 
60 FILORAMO, G., MASSENZIO, M., RAVERI, M. y SCARPI, P., Historia 

de las religiones… op. cit., p. 170. 
61 SUÁREZ VILLLEGAS, J. C., “Teología y política en la reforma 

protestante”,… op. cit., p. 166. 
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Tout ce soutien aux Eglises de la Réforme a entraîné un divorce 

avec l'organisation catholique. Malgré tout, les princes allemands ont 

demandé une conciliation religieuse afin de maintenir la paix entre les 

différents territoires de l'Empire. Des colloques et des assemblées ont 

été organisés dans le but de résoudre les différences entre les 

confessions réformatrices et de réunir le protestantisme et le 

catholicisme dans une coexistence pacifique. Mais la confrontation a eu 

lieu avec les guerres de religions qui ont affecté l'empire dans la lutte 

entre Charles V et les princes allemands, mais qui ont également eu des 

conséquences sur d'autres territoires du continent européen. La paix 

d'Ausburgo de 1555 a enregistré la division confessionnelle de l'Europe, 

et le catholique et le luthérien ont été reconnus. Dans cette paix a été 

établi le principe cuius regio eius religio, celui qui gouverne une région 

ou un territoire détermine quelle est sa religion. L'exécution religieuse 

libre des individus n'a pas été reconnue, seule celle du prince a été 

reconnue. Ainsi, ses sujets devaient professer la même confession que 

ceux qui les gouvernaient. Cependant, il était inclus le droit de ceux qui 

ne professaient pas la religion du prince d'émigrer. Bien que nous ne 

soyons pas confrontés au droit à la liberté religieuse ou au culte, c’était 

le premier pas dans cette direction, à travers la tolérance. 

 

Mais l'Europe, même si elle avait pris des mesures, ne 

reconnaissait pas encore des autres doctrines protestantes qui avaient 

été implantées dans la société de certaines villes et qui ne pouvaient être 

ignorées en raison de leur pertinence religieuse et politique. Il faudra 

attendre la fin de la guerre de Trente ans (1618-1648), avec la signature 

de la paix de Westphalie, pour que la reconnaissance de l'Église 

calviniste ait lieu. Mais l’histoire nous montre que dans cette lutte pour 

la reconnaissance confessionnelle, les deux grandes églises protestantes 

n’ont pas toujours agi conformément à ce qu’elles avaient prêché. Au 

seizième siècle, différents groupes ont émergé pour comprendre la 

Réforme et le christianisme sous un angle différent de celui des 

catholiques, des protestants et des calvinistes. Ces communautés ont été 
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persécutées inlassablement par les trois Églises établies62. Puis, avec ces 

doctrines, la même chose s’est produite avec la confession catholique 

et avec le luthérien dans ses origines. Quand ils ont été proscrits par la 

puissance établie (l’Empire romain, le Saint Empire romain germanique 

ou l’Eglise catholique elle-même), ils ont fidèlement défendu l’élection 

libre de culte. Mais quand ils ont été unis au pouvoir, dans l’empire 

romain ou avec les princes allemands, ont été persécutés envers tous 

ceux qui ne pensaient pas et ne se comportaient pas comme eux, car 

dans le cœur de cette action se trouvait la pensée d’être les seules vraies 

églises. 

 

Pendant ce temps, en réponse à la Réforme, un mouvement 

commence au sein de l’organisation catholique qui cherche à arrêter 

l’avancée de ces nouvelles confessions. Ce mouvement s'appelle la 

Contre-Réforme. L'irruption du protestantisme, dans un sens large, 

signifiera un schisme religieux pour l'Europe catholique qui divisera 

non seulement la chrétienté mais aussi les sociétés. C'est avec la 

célébration du Concile œcuménique de Trente en 1545 que le chemin 

de la réforme de l'Église apostolique et romaine a commencé. Plusieurs 

problèmes ont été abordés. Parmi eux, la restructuration de 

l'organisation ecclésiastique, la transformation des ordres religieux, le 

retour à la tradition et le renouveau moral et intellectuel du clergé afin 

de mettre fin à la corruption qui a était développé pendant une grande 

partie du Moyen Âge. Ce Concile a également ratifié la suprématie 

papale contre d'autres organismes tels que l'assemblée des évêques. 

 

Ce sont la Paix de Westphalie et ses Traités qui ont amené 

l'égalité des confessions catholique, luthérienne et calviniste, ainsi que 

la naissance d'un nouveau type de relations internationales entre les 

États et la croissance du premier modèle capitaliste. En outre, il a été 

établi que les personnes n'appartenant à aucune de ces trois 

organisations religieuses pourraient accomplir les actes de cette foi 

 
62 Par exemple, les baptistes ou les sociniens, entre autres. Vid., KAMEN, H., 

Alianza y desarrollo en la Europa moderna, Alianza Editorial, 1987, pp. 22-

72. 
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dictant leur conscience en privé. Ainsi, les Traités ont reconnu le 

principe de tolérance de cultes. Elle marqua le début de la future 

pluralité religieuse confessionnelle dans le vieux continent et dans 

d’autres territoires. La guerre de Trente ans, qui a eu lieu pour 

différentes raisons territoriales, économiques et de pouvoir, comportait 

également une forte composante religieuse et culturelle. La division 

européenne entre protestants et catholiques était l'une des principales 

raisons de cette guerre63. 

 

Cette paix assurait le respect des cultes religieux dans tout 

l'Empire en proclamant par écrit la tolérance religieuse, la liberté de 

conscience et la liberté de culte. De plus, il faut préciser qu'il y a un 

affaiblissement de l'Empire64, car, en tant que projet politique, il a 

commencé à faiblir pour laisser la place à des États hégémoniques 

fondés sur l'absolutisme et le concept de souveraineté de Hobbes65 ou 

 
63 Cette guerre a débuté dans l’Empire romain germanique, dirigé par la 

dynastie catholique des Habsbourg qui souhaitait, entre autres raisons 

géopolitiques, dominer le territoire sur le plan religieux. Mais des différents 

pays intervenaient dans ce conflit et ils choisissaient leur position selon s'ils 

soutenaient le protestantisme ou le catholicisme. En ce qui concerne la 

première confession religieuse, les princes allemands ont était soutenu par des 

pays tels que le Danemark, la Suède, les Provinces-Unies (la Hollande dans sa 

très grande majorité) et l'Angleterre. Du côté catholique se trouvait l’Empire 

espagnol. La France a rejoint la ligue protestante, malgré son appartenance à 

la religion catholique car ses motivations principales pour entrer dans la 

dispute ne concernaient pas la religion. Vid., MÁRQUEZ CARRASCO, C., 

“Reforma, capitalismo y estados modernos en la Europa anterior a 

Westfalia”,... op. cit., pp. 260-262. 
64 La paix de Westphalie signifiait également l'autonomie des princes 

allemands au sein de l’Empire. Ils pouvaient choisir leur religion, mais ils 

avaient aussi la capacité de négocier et de créer des accords avec d'autres États, 

tant qu'ils n'étaient pas contre l’Empire lui-même. Cette situation d'autonomie 

et de compétence propre faisant partie d'un Empire est l'antécédent du 

fédéralisme établi plus tard dans l'État allemand. 
65 HOBBES, T., Leviatán. O la materia, forma y poder de un Estado 

eclesiástico y civil, Alianza Editorial, 2014, pp. 153-178. 
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de Bodino66. En outre, sa nouvelle position a traîné l'Église catholique 

qu'elle a vue comme ses principaux alliés, l'Empire allemand et 

l'Empire espagnol, ont perdu au sein de l’échiquier politique et 

économique européen. Et ainsi, la Contre-Réforme a également été 

affectée négativement par cette paix de Westphalie. De même, le centre 

névralgique du continent s'est déplacé vers le nord, en direction de la 

Hollande actuelle et de l'Angleterre de type protestant, un centre qui 

était auparavant davantage situé dans les territoires catholiques67. C'est 

pour toutes ces raisons que ce qui est né de ces Traités de paix s'appelle 

le « paradigme westphalien », c'est-à-dire la naissance d'États nationaux 

souverains68. 

 

 

4.- Le chemin des premieres declarations de droits 
 

À partir de la seconde moitié du dix-septième siècle et tout au 

long du siècle suivant, les changements amorcés au début du seizième 

siècle continueront d'exploser dans la révolution libérale des États-Unis 

et de la France. La pensée libérale qui inondera cette période avec des 

fondements de la raison et de la science, de la séparation et de l'équilibre 

des pouvoirs ainsi que de la notion de loi en tant que volonté générale 

 
66 BODINO, J., Los Seis Libros de la República, Tecnos, Madrid, 1997, pp. 54 

y sig. 
67 MÁRQUEZ CARRASCO, C., “Reforma, capitalismo y estados modernos 

en la Europa anterior a Westfalia”,... op. cit., pp. 264-266. 
68 TOSCANO FRANCA FILHO, M., “Historia y razón del paradigma 

Westafaliano”, en Revista de Estudios Politicos, núm 131, enero-marzo 

(2006), pp. 100-104. 
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du peuple69, sera à la base du futur État libéral70 et de la naissance de 

droits individuels authentiques, subjectifs et de fondation universaliste, 

pour la première fois. En outre, l'idée de tolérance fera partie du concept 

de liberté religieuse qui sera configuré au cours de ces siècles et 

constituera l'une des portes d'entrée pour d'autres droits et leur 

systématisation dans les déclarations71. 

 

C’est aussi le moment où l’individualisme prôné déjà dans le 

monde réformateur prend une dimension plus large et dépasse le cadre 

de la croyance pour sauter dans les espaces politiques. Cet 

individualisme protestant comprendra la relation de Dieu avec l’être 

humain et l’importance de la façon dont les personnes vivent leur foi 

religieuse. La relation avec l'État se produit directement entre l'individu 

 
69 L'illustration est basée sur la raison, c'est-à-dire pour bannir l'obscurantisme, 

le despotisme et l'absolutisme des autres temps, nous devons utiliser la raison 

pour comprendre le monde dans lequel nous vivons. Et cela signifie que si nous 

utilisons notre raison, nous pouvons enfin être libres et en même temps 

responsables de nos actes. Ce qui nous différencie des autres êtres vivants est 

précisément la raison. Donc, il y a deux processus : l'un de rationalisation et 

l'autre d'émancipation, les gens cessent d'être des mineurs dirigés par un 

monarque absolu. Et comme conséquence de ces dernières, les sociétés dans 

leur ensemble commencent à fonctionner sur la base de principes rationnels et 

universellement acceptés. Ils cessent d'être gouvernés par l'autorité despotique 

ou par des vérités divines. 
70 BARRERO ORTEGA, A, “Origen y actuación de la libertad religiosa”, 

Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, Año V, julio/diciembre, 2000, 

número 9, Universidad Carlos III de Madrid. Boletín Oficial del Estado, p. 94. 
71 Plusieurs auteurs établissent que la naissance de la liberté religieuse ne 

découle pas d'une pensée rationnelle pure et unique, mais découle des 

événements historiques survenus avec et après la Réforme protestante. Ce sera 

après ces événements lorsque la liberté religieuse sera soumise à un argument 

rationnel. PECES-BARBA MARTÍNEZ, G., Derecho y Derechos 

Fundamentales, Centro de Estudios Políticos y Constitucionales, 1993, p. 405; 

PECES-BARBA, G., “Algunas reflexiones sobre la libertad ideológica y 

religiosa”,… op. cit., pp. 57 y sig.; BARRERO ORTEGA, A., “Origen y 

actuación de la libertad religiosa”,… op. cit., p. 95. 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

145 
 

et cela, sans passer par la société comprise comme une communauté 

sans identification personnelle de ses membres. 

 

Ce lien découle du pacte entre l’être humain et le pouvoir, qui 

décide de s’équiper librement d’un régime politique. Ce sont eux qui 

établissent comment ils seront organisés politiquement et qui 

représenteront les trois branches de l’État. L'idée du pouvoir divin 

disparaît et la conception selon laquelle ce sont les hommes et les 

femmes - même si tous les auteurs ne sont pas d'accord avec la liberté 

et la rationalité des femmes - qui décident leur propre présent et leur 

futur est implantée. Ils sont connus comme des théories contractuelles. 

De même, ces penseurs confirment l'existence des droits et libertés des 

personnes qui leur sont inhérents : nous avons des droits du simple fait 

que nous sommes des individus, lorsque nous naissons, nous naissons 

avec des droits. Cela signifie que nos droits sont inaliénables, personne 

ne peut les enlever ou les éliminer, pas même le pouvoir de l'État. 

 

Un autre fait remarquable est la sécularisation qui a eu lieu au 

cours de ces siècles. Nous avons déjà observé qu'à l'époque médiévale, 

pratiquement tous les espaces de la vie étaient inondés de valeurs et de 

principes religieux et du pouvoir exercé par l'Église dans les domaines 

politique et juridique. L'arrivée des réformateurs et l'irruption de la 

rationalité, de la valeur de la méthode expérimentale et scientifique, ont 

provoqué l'éloignement de la coutume et de la superstition antérieure. 

Mais cette idée de laïcisation a affecté dans une large mesure le pouvoir 

politique et les relations entre l'Église et l'État72.  

 

L’idée de tolérance a eu, entre le seizième et le dix-septième 

siècle, un moment crucial de débat composé à la fois de fondements 

théoriques et de fondements de l’histoire de cette période. La tolérance 

a été l’un des germes qui a conduit au libéralisme qui s’est répandu dans 

le monde contemporain entre le dix-huitième et le dix-neuvième 

 
72 BERGER, P, Para una teoría sociológica de la religión, Kairós, 1983, pp. 

123 y sig. 
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siècle73, notamment parce qu’elle était conçue comme un symbole 

contre les intromissions du pouvoir politique envers l'individu. Les 

guerres de religion ont été l’un des faits qui ont eu des conséquences 

directes sur la conception de la tolérance74. Celles-ci se prolongèrent 

jusqu'à la Paix de Westphalie et produisirent un grand ennui pour la 

société et les dirigeants de l'époque. Ce dégoût a fait comprendre qu'il 

était nécessaire d’arriver à la paix civile non seulement pour une 

question de bien-être purement philosophique et individuel, mais aussi 

pour des raisons beaucoup plus pratiques, telles que la restauration du 

commerce et des transactions commerciales75. Par conséquent, la 

recherche de la tolérance dans les territoires où des conflits religieux 

ont été vécus pendant des décennies était un grand allié pour rechercher 

la restauration des aspects quotidiens typiques d’une vie plus ou moins 

ordonnée. 

 

Mais les penseurs libéraux sont allés au-delà de la notion de 

tolérance revendiquée au seizième et au début du dix-septième siècle. 

Ils ne croyaient plus en une tolérance qui ne recherchait que la non-

persécution des religions chrétiennes ou la simple acceptation de celles-

ci. C’est maintenant qu’elle se dirigera vers la configuration de la liberté 

de conscience et de religion76. Gregorio Peces-Barba établit cinq 

éléments pour comprendre dans ce premier moment le contenu de ces 

 
73 RUSSELL, B., Historia de la Filosofía Occidental, Tomo II, Espasa libros, 

2010, p. 150 y sig. 
74 Ainsi, en 1578, William d'Orange tenta de créer un accord avec l'Espagne 

reconnaissant équitablement les confessions catholique et protestante. Malgré 

l'échec rencontré et la division religieuse dans les Provinces-Unies par des 

affrontements guerriers, cela était un exemple de tolérance religieuse. Vid., 

BARRERO ORTEGA, A., “Origen y actuación de la libertad religiosa”,… op. 

cit., pp. 102-103. 
75 PECES-BARBA, G., “Algunas reflexiones sobre la libertad ideológica y 

religiosa”,… op. cit., p. 60. 
76 L'une des œuvres les plus importantes des Lumières, du libéralisme et de la 

liberté de religion est celle de John Locke de 1689, Letter on Tolerance, 

(consulté dans la publication de l'éditorial de Tecnos de 2017). 
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droits. En premier lieu, il s’agit d’un droit à l’autonomie dans lequel 

personne ne peut s’immiscer dans la conscience de celui qui le pratique. 

Deuxièmement, seule la conscience religieuse est protégée, il n'y a pas 

de place pour les athées ou les laïcs. Troisièmement, ce droit agit face 

au pouvoir politique, mais il agira également devant les trois grandes 

Églises officiellement établies depuis la paix de Westphalie - et les 

anglicans au sein du calvinisme-. En quatrième et cinquième places, 

bien que le droit individuel à la liberté de religion continue de prévaloir, 

la liberté de culte est reconnue de manière limitée, en fonction de 

chaque État77. 

 

La mise en œuvre de la liberté de conscience et de la liberté 

religieuse ne pourrait être réalisée qu'avec l'approche de la séparation 

de l'Église et de l'État. La Réforme accorda l'autonomie au croyant face 

au pouvoir politique, mais cela ne signifiait pas la défense des 

luthériens, des calvinistes et des autres protestants de cette séparation. 

En fonction de la communauté ou de la confession, il pourrait exister 

une intention plus ou moins précis de différencier leurs activités 

religieuses et leurs organisations ecclésiastiques vis-à-vis du pouvoir de 

l’État78. Il faudra attendre l’arrivée de la philosophie libérale pour que 

les composants de la Réforme qui pourraient être parfaitement 

conjugués à la séparation du pouvoir temporel et du pouvoir spirituel 

soient couronnés de succès. Cependant, ce n’était pas simple, les trois 

Églises reconnues n’étaient pas d’accord avec elle. D'une part, l'Église 

catholique n'a pas accepté la pensée libérale et a été reléguée au 

traditionalisme, rejetant la liberté de religion et le caractère non 

confessionnel de l'État79. Mais les Eglises protestantes ne voulaient pas 

non plus perdre leur rôle dans le pouvoir politique des États qui avaient 

 
77 PECES-BARBA, G., “Algunas reflexiones sobre la libertad ideológica y 

religiosa”,… op. cit., p. 62. 
78 En fait, Luther n'était pas en sa faveur. 
79 Il faudra attendre la célébration du Concile Vatican II en 1965 pour que 

l'Église catholique reconnaisse la liberté de religion et déclare le caractère non 

confessionnel de l'État. 
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accepté que leur chef fût le chef de l’Église80. Cela a amené avec lui que 

la liberté de conscience et de religion qui a commencé avec l’Illustration 

et qui s'est élargie avec le libéralisme, n'a pas été acceptée au début par 

les Églises susmentionnées. Malgré cela, il était implanté dans la 

philosophie de ces siècles que seule une séparation de ce calibre pouvait 

permettre l'exercice de la liberté de conscience et de la liberté de 

religion81. 

 

La philosophie sous-jacente à la liberté de croyance avait une 

importance particulière dans les treize colonies américaines de 

Royaume Uni. À partir de la fin du dix-septième siècle et au cours du 

siècle suivant, de nombreux événements se sont déroulés en Amérique 

du Nord. Parmi eux, la croissance exponentielle de sa population qui 

était due à la croissance végétative et au grand flux d'immigration qui a 

eu lieu à partir de ce moment. Plus d'un demi-million de prisonniers 

britanniques82, et d’anglais et irlandais qui avaient une faible capacité 

économique se sont rendus dans ces nouveaux territoires pour y 

travailler comme esclaves pendant quatre ans. En ce qui concerne 

l'immigration qui était dans des conditions de liberté, ils ont commencé 

à arriver non seulement les anglais, mais aussi les européens d'autres 

pays qui, dans de nombreux cas, ont été persécutés dans leurs pays 

d'origine pour leurs convictions religieuses. Plus de cent mille 

 
80 En fait, dans de nombreux États protestants, la non-confessionnalité a été 

très compliquée ou ne s'est pas encore produite. Bien qu'il soit également vrai 

que cette relation Eglise-État s'est associée au respect des autres cultes, il 

n'existe actuellement aucun État démocratique qui ne reconnaisse pas le droit 

à la liberté de religion, quelle que soit son église nationale. 
81 SOUTO PAZ, J. A. y SOUTO GALVÁN, C., El derecho de libertad de 

creencias, Marcial Pons, 2001, pp. 23-24; PECES-BARBA, G., “Algunas 

reflexiones sobre la libertad ideológica y religiosa”,… op. cit., pp. 62-64. 
82 Tout au long du dix-huitième siècle ces personnes ont été remplacées par des 

esclaves venus d'Afrique. 
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d’allemands luthériens, plus de deux cent mille de presbytériens 

écossais, mais aussi suisses, juifs et huguenots français83. 

 

Ces Colonies, connues comme le territoire de la liberté, avaient 

une ouverture religieuse très importante. Mais son histoire n'est pas 

linéaire en ce sens. Les premiers colons professèrent principalement la 

doctrine protestante connue sous le nom de puritanisme née des 

arguments de Calvin84. Dès le début de ces Colonies, la philosophie 

réformatrice respirait parmi ses habitants et son gouvernement, où les 

croyants étaient des sujets actifs de la vie politique et sociale de la 

communauté et devaient agir conformément à leur foi. Dans le 

Connecticut, en 1638, les Ordres Fondamentaux reflétaient ces idées85. 

 
83 BOSCH, A., Historia de Estados Unidos 1776-1945, Crítica, Barcelone, 

2011, p. 2-4. 
84 VÁZQUEZ GÓMEZ, R., “El poder político y la religión en el puritanismo: 

la Colonia americana de la Bahía de Massachusetts”, Revista Española de 

Derecho Constitucional, núm. 86, mayo-agosto, 2009, pp. 147-182. 
85 Fragment des Ordres Fondamentaux du Connecticut de 1638, “Pour autant 

qu’il a plu à Dieu tout puissant par la sage disposition de sa divine Providence 

d’ordonner et de disposer les choses de telle sorte que nous les habitants et 

résidents de Windsor, Harteford et Wethersfield cohabitations et résidons 

maintenant au bord de la rivière Connecticut et sur le terres qi y sont jointes ; 

et sachant bien que là où un peuple est rassemblé ensemble la parole de Dieu 

exige, pour maintenir la paix et l’union d’un tel peuple, qu’il y ait un 

Gouvernement ordonné et décent établi selon Dieu, pour ordonner et disposer 

des affaires du peuple à toute saison selon les occasions ; en conséquence nous 

nous associons et nous joignons pour être un Publik State ou Commonwealth ; 

et, pour nous-mêmes et nos successeurs et tels qui se joindront à nous ensuite, 

entrons en Combinaison et Confédération ensemble, pour maintenir et 

préserver la liberté et la pureté de l’Evangile de notre Seigneur Jésus Christ 

que nous professons maintenant, et également la discipline des Eglises, qui 

selon la vérité dudit Evangile est maintenant professée parmi nous ; et aussi 

dans nos Affaires Civiles, pour être guidés et gouvernés selon les Lois, Règles, 

Ordres et décrets qui seront faits, ordonnés et décrétés, comme suit : … ». 

(Traduction http://juspoliticum.com/article/Les-Fundamental-Orders-du-

Connecticut-premiere-constitution-ecrite-effective-en-Amerique-du-Nord-

32.html).  

http://juspoliticum.com/article/Les-Fundamental-Orders-du-Connecticut-premiere-constitution-ecrite-effective-en-Amerique-du-Nord-32.html
http://juspoliticum.com/article/Les-Fundamental-Orders-du-Connecticut-premiere-constitution-ecrite-effective-en-Amerique-du-Nord-32.html
http://juspoliticum.com/article/Les-Fundamental-Orders-du-Connecticut-premiere-constitution-ecrite-effective-en-Amerique-du-Nord-32.html
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En ce sens, l'Église puritaine installée dans ces Colonies a rejeté la 

présence sur le même territoire d'autres églises ou doctrines 

religieuses86. L’Église anglicane orthodoxe a également pratiqué cette 

intolérance. Par ailleurs, au cours de cette période du dix-septième 

siècle, des textes normatifs ont été incorporés et approuvés et ils avaient 

des contradictions en matière de religion. Par exemple, les Normes 

Fondamentales de la Caroline, en 1669, ont établi l'Église d'Angleterre 

comme la seule et véritable religion nationale et après, dans les 

préceptes suivants, proclamaient la liberté individuelle de conscience et 

le droit de créer des églises87. Dans le Maryland, fondé par des 

catholiques, l’Assemblée adopta la Loi sur la Tolérance qui prévoyait 

le libre exercice de la liberté de religion et la reconnaissance de la liberté 

de conscience religieuse, bien que ce droit ne se soit pas appliqué aux 

personnes qui pouvaient être persécutées pour cela. La poursuite des 

athées a également été relevée dans le Massachusetts, par 

l'intermédiaire de leur corps de la Massachusetts Bay of Liberty88 ou en 

Caroline. D'autre part, en Pennsylvanie, dans le Rhode Island ou dans 

la Providence, se trouvait les dispositions les plus libérales et les plus 

tolérantes en la matière, car il était reconnu que les personnes devaient 

être respectées en termes d'opinion religieuse, afin de pouvoir jouir 

librement de leurs pensées et de leurs jugements89. 

 

L’arrivée de nombreux immigrants appartenant à d’autres 

groupes religieux a peu à peu débordé des positions rigoureuses 

d’interdiction de la liberté vécues dans certains endroits du territoire et 

a contribué à renforcer la tolérance et la liberté de croyance dans les 

 
86 SOUTO PAZ, J. A. y SOUTO GALVÁN, C., El derecho de libertad de 

creencias,… op. cit, p. 25. 
87 PECES-BARBA, G., “Algunas reflexiones sobre la libertad ideológica y 

religiosa”,… op. cit., p. 60. 
88 VÁZQUEZ GÓMEZ, R., “El poder político y la religión en el puritanismo: 

la Colonia americana de la Bahía de Massachusetts”,… op. cit., pp. 154-160. 
89 JELLINEK, G., La Declaración de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano, Universidad Nacional Autónoma de México, México, 2000, pp. 

93-95 
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autres où depuis la fin du dix-septième siècle ont été rassemblés dans 

leurs documents juridiques de coexistence. En outre, le premier Grand 

Réveil est apparu au dix-huitième siècle dans les treize Colonies. De 

nombreux évangélistes n'appartenant pas aux Églises dominantes et 

officielles ont traversé l'ensemble du territoire en proclamant leurs 

conventions et en cherchant des fidèles à adhérer à leurs pensées et à 

leur façon de voir la vie. Cela signifiait l'apparition de nombreuses 

églises qui rompaient définitivement avec l'idée d'une seule église, 

d'une église dominante ou d'une église nationale. De plus, un bon 

nombre des adeptes qui ont remporté ces prédicateurs étaient des 

personnes pauvres séduites par le discours contre l'autorité et contre 

l'accumulation de biens. Les revendications sociales qui ont affecté la 

situation économique des plus défavorisés, à l'exception des esclaves, 

ont été évoquées90. 

 

Dans les Colonies, il y avait une différenciation sociale et 

économique. Bien que certains auteurs soutiennent qu'il y avait une 

égalité entre les américains de ces territoires91, la vérité est que la 

différence économique était très importante et cela a été démontré dans 

les diverses révoltes rurales survenues depuis 174092. Ce qui est plus 

adapté à la réalité, c’est que dans cette région du monde, plusieurs 

facteurs ont été combinés et ils ont favorisé le développement des 

principes libéraux qui étaient au centre de l’idéologie révolutionnaire 

qui a propulsé l’indépendance des États-Unis d’Amérique. L'influence 

du puritanisme sur les théories politiques et sociales93 a été l'un des 

aspects ayant contribué à l'ensemble de ce processus. Ses arguments 

contre le pouvoir absolu, son soutien aux théories du pacte social, sa 

 
90 BOSCH, A., Historia de Estados Unidos 1776-1945,… op. cit., p. 4. 
91 GARCÍA PORTELA, L., “La Revolución Americana: una revuelta desde y 

contra Inglaterra. Un ensayo sobre sus orígenes ideológicos”, Revista Historia 

Autónoma, 5 (2014), p. 53.   
92 BOSCH, A., Historia de Estados Unidos 1776-1945,… op. cit., p. 3. 
93 GARCÍA TRUJILLO, Mª. B., “El modelo americano de protección de los 

derechos fundamentales: primeras formulaciones”, Anuario de la Facultad de 

Derecho, año 1997, número 19, Universidad de Extremadura, p. 474. 
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connaissance des idées libérales et la liberté de conscience seront 

substantiels94. Par exemple, la notion de liberté de conscience et de 

liberté de religion est devenue partie intégrante de l'idéologie politique 

révolutionnaire des Colonies95. 

 

Cela a été reflété dans deux documents juridiques de l'histoire 

contemporaine, la Déclaration des droits de l’État de Virginie du 12 

juin 1776, où il a été établi dans son article XVI « La religion, les 

devoirs que nous devons rendre au Créateur et la manière dont nous 

nous en acquittons, dépendent de la raison et de la conviction, non de la 

force et de la violence. En conséquence, tous les hommes ont le même 

droit d’exercer librement leur religion, conformément à ce que leur 

conscience leur dicte. C’est un devoir pour tous de montrer à l’égard du 

prochain la tolérance, l’amour et la charité du chrétien »96. Et la 

Déclaration d’indépendance des États-Unis d’Amérique du 4 juillet 

1776. La différence dans la date d’approbation est très petite97 et les 

deux recueillent la liberté religieuse. Ils ont également proclamé 

l’universalité de ces droits, c’est-à-dire qu’ils n’ont pas écrit ces 

documents avec une vocation local, mais avec la vocation qu’ils étaient 

pour tout le monde, alors même quand ils excluaient en pratique une 

grande partie de la population telle que les femmes ou les esclaves. En 

outre, il protégeait la configuration inaliénable des droits et le 

fondement que le gouvernement avait pour objectif de garantir les 

libertés de la population. Pour que le pouvoir politique garantisse ces 

 
94 Tocqueville a affirmé que "le puritanisme n’était pas simplement une 

doctrine religieuse ; il a été confondu en plusieurs points avec les théories 

démocratiques et républicaines les plus absolues ", dans TOCQUEVILLE A., 

La democracia en América, Fondo de Cultura Económica, México-Buenos 

Aires, 1978, p. 57.  
95 SOUTO PAZ, J. A. y SOUTO GALVÁN, C., El derecho de libertad de 

creencias,… op. cit, pp. 25-26. 
96 Traduction 

https://www.puf.com/sites/default/files/L%27%20Europe%20des%20patriote

s.pdf 
97 Tous les deux sont attribués au même auteur, Thomas Jefferson. 

https://www.puf.com/sites/default/files/L%27%20Europe%20des%20patriotes.pdf
https://www.puf.com/sites/default/files/L%27%20Europe%20des%20patriotes.pdf
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droits individuels, il était nécessaire d'éviter l'ingérence d'autres 

institutions risquant d'enfreindre cet important principe, en particulier 

la non-ingérence de l'Église. S'il n'y avait pas de séparation entre 

l'Église et l'État, comment le gouvernement pourrait-il garantir les 

libertés et la liberté de religion des individus ? Le pouvoir politique a 

évolué de manière différente de celle de la structure ecclésiastique98. La 

révolution des treize Colonies a consolidé cette idée qui est clairement 

reflétée non seulement dans la Déclaration d'indépendance, mais aussi 

dans la Constitution fédérale approuvée en 1787 et modifiée en 1791 

pour rassembler les dix premiers amendements, la Déclaration des 

droits constitutionnels99. 

 

Enfin, il n’est pas possible de finir ces lignes sans nommer la 

Révolution française et un autre grand document juridique de notre 

histoire, la Déclaration des droits de l’homme et du citoyen du 26 août 

1789. Celle-ci a rassemblé pour la première fois dans le droit positif 

européen les composants des textes américains100. En matière 

religieuse, il établit la liberté de manière universelle. Cependant, la 

Révolution française avait moins de connotations religieuses que les 

États-Unis et celle-ci peut être vue dans la rédaction de cette 

Déclaration, où « l'Être suprême »101 est mentionné de manière 

générique. L’existence de nombreux hommes politiques athées en 

France, les relations que la monarchie absolue entretenait avec l’Église 

catholique et la moindre influence de la Réforme protestante dans ce 

 
98 JELLINEK, G., La Declaración de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano,… op. cit., pp. 105-114. 
99 Dans le premier amendement, deux clauses fondamentales sont incluses dans 

ce sens, la clause appelée “Establishment Clause” qui interdisent la création 

d’une religion officielle dans l’État, et la clause “Free Excercise Clause” qui 

proclame le libre exercice de la religion. Vid., SOUTO PAZ, J. A. y SOUTO 

GALVÁN, C., El derecho de libertad de creencias,… op. cit, pp. 28-29. 
100 JELLINEK, G., La Declaración de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano,… op. cit., pp. 88-92. 
101 SOUTO PAZ, J. A. y SOUTO GALVÁN, C., El derecho de libertad de 

creencias,… op. cit, pp. 30-31. 
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pays ont fait de sa révolution un mouvement fondé presque 

exclusivement sur des théories libérales et individualistes. Si aux États-

Unis la séparation église-État n'impliquait en aucun cas une répudiation 

de la religion, mais plutôt le respect de doctrines différentes102, en 

France la séparation église-État visait une rupture totale avec 

l'organisation ecclésiastique qui avait pris des décisions politiques 

importantes au cours des derniers siècles. Ainsi, cette évolution a 

entraîné une relation beaucoup plus distante entre les gouvernements 

révolutionnaires et la religion. 

 

 

5.- Conclusions 
 

L’histoire de la constitution des États modernes ne peut être 

comprise sans une analyse de ce que les religions ont signifié pour la 

création de certains des fondements qui font partie de la théorie 

constitutionnelle et politique générale actuelle. En ce sens, toutes les 

religions ont plus ou moins participé, à travers les âges, aux principes 

contenus dans nos textes constitutionnels. Cependant, certains 

événements étaient plus pertinents. C'est le cas des Réformes 

protestantes intervenues au seizième siècle et dont le sillage a duré des 

siècles plus tard. 

 

Mais telles réformes n'auraient pas été possibles sans le processus 

subi par le christianisme au cours des siècles précédents. En Europe 

occidentale, l’Église catholique s’est occupée de la participation à la vie 

spirituelle et politique des royaumes du Moyen Âge. Cette époque fut 

sans aucun doute un moment décisive pour le développement juridique 

de nos États, malgré son obscurantisme et son opacité. Ou peut-être est-

ce précisément pour cette raison qu'il est possible de parler aujourd'hui 

d'États démocratiques. Les batailles, les luttes de pouvoir, l'émergence 

des nouvelles classes sociales, mais aussi les différents conflits 

 
102 AUGER, I., “Estados Unidos: la nación conforme a Dios”, Nueva Sociedad, 

núm. 82, marzo-abril, 1986, p. 150-156. 
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théoriques et les préoccupations qui ont commencé à apparaitre surtout 

depuis le Plein et le Moyen Âge font partie intégrante des 

transformations survenues dans les siècles suivants. Ce n’est pas 

possible de comprendre le protestantisme sans l’Inquisition, 

l’augustinisme, les croisades, le rôle des papes dans le tableau 

stratégique européen, sans l’humanisme et l’imprimeur. Tous ces 

facteurs ont préparé la société à la révolution religieuse qui a culminé 

au seizième siècle. 

 

Les réformateurs ont mis sur la table de nombreuses questions 

religieuses liées au développement social et politique des monarchies 

absolues. Ses fondements sont configurés d'un point de vue spirituel, 

mais sa conception de la relation directe des croyants avec Dieu se 

reflétait dans l'individualisme qui fera partie des théories libérales 

élaborées au dix-septième et dix-huitième siècle. Il en va de même pour 

leurs hypothèses fondées sur la vie dans une perspective équitable, en 

tant que partie intégrante de l’essence humaine et non dans l’optique 

que la justice est fondée sur des actions nécessaires pour rechercher le 

pardon de Dieu. Ses opinions sur la manière dont le pouvoir devrait être 

exercé ont également affecté les théories philosophiques et juridiques 

de l'époque. 

 

Bien entendu, la proclamation de la tolérance et, par conséquent, 

la liberté de choisir la religion à laquelle s’unir sans être persécuté était 

l’un des éléments nécessaires à l’apparition ultérieure de la liberté de 

conscience et de religion et des autres droits de la personne. Bien que 

cette conception ne soit pas tout à fait nouvelle, depuis que le 

christianisme primitif y a fait écho, elle a acquis un tel pouvoir grâce 

aux Réformes protestantes qu'elle a été implantée dans pratiquement 

tous les conflits de guerre européens de seizième et dix-septième siècle. 

Les guerres ont continué à être produites par des facteurs économiques, 

territoriaux ou de pouvoir, mais l'aspect religieux était aussi un grand 

protagoniste. 
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Cette tolérance n'a pas toujours eu le succès escompté et c'est 

pourquoi de nombreuses personnes ont émigré dans les treize Colonies 

d'Amérique du Nord, fuyant la persécution subie sur le vieux continent. 

Le développement social et la manière de comprendre la religion dans 

les territoires américains, appartenant à la Grande-Bretagne, constituent 

également une partie essentielle du contexte des droits et des libertés. 

La recherche d'une vie où pouvoir exercer la religion choisie s’est 

répandu librement à travers les Colonies. Ainsi, de nombreuses églises 

et cultes sont apparus sur ce territoire, mêlant religion avec les 

revendications politiques et sociales des personnes les plus 

défavorisées. 

 

Malgré tout, les religions, et en particulier le protestantisme, 

n’appliquaient pas toujours correctement leurs doctrines. La tolérance 

qu'ils ont prêchée ne faisait pas partie des actions protestantes à 

plusieurs occasions. En Europe et sur le territoire américain, de 

nombreux cultes ont été persécutées par les grandes églises 

protestantes, telles que le luthéranisme ou le puritanisme. Des 

événements intolérants et intransigeants ont été vécus au fil des ans et 

sur les continents. Les contradictions font partie de l'homme, des 

sociétés et des religions, et le protestantisme ne s'en est pas débarrassé. 

 

L’apparition des confessions protestantes était importante pour 

le développement théorique des États, mais il a été importait surtout 

pour sa rupture avec l’unité religieuse du Moyen Age. La pluralité 

d'églises et de cultes qui a commencé dès son apparition signifiait la 

marche imparable vers la liberté religieuse. Ce sont les raisons 

élaborées par les auteurs réformateurs qui ont rejoint le chemin de la 

pensée critique et l'ont encouragé. Plus que les actions des protestants 

et la mise en place de leurs Églises, c'est le développement 

philosophique de leurs idées qui a contribué à la conformation des 

principes qui sous-tendent nos démocraties d'aujourd'hui103.

 
103 PECES-BARBA, G., “Algunas reflexiones sobre la libertad ideológica y 

religiosa”,… op. cit., p. 23. 
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1.- Introduction 
 

This essay addresses the possibilities of development of Latin 

America region taking as principal reference the setting offered by the 

Sustainable Development Goals (SDG) and the characteristics that 

development must have according to the United Nations and to the 

Organization for Cooperation and Economic Development. This 

perspective affords researches and readers to take a multidimensional 

approach to the development phenomenon instead of reducing it to an 

economic boom or an economical growth. It means that the 

achievement, or the beginning of achievement, of these goals is 

symptom of an emerging walk in the large path of development. It is 

important to make two explanations: in the first place, each goal has his 

own content and his own measuring values so, the analysis must be 

done, firstly, individually in order to obtain a final global vision of the 

development state. Secondly, the order chosen by the United Nations 
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for the goals is not accidental ; they are presented from the most basic 

and vital needs to human life to a strong political structure built by a 

juridical national and supranational system which respect and promote 

all the Human Rights Law, starting by the common nucleus of non-

derogable rights to the guarantee of political, social, cultural and 

economic rights.  

 

 
2.- Drugs’ traffic: a problem to development? 

 

The first of the goals identified by the United Nations is the one 

related to poverty and the objective of “0 poverty” in the world. It is 

presented with the expression “end poverty in all its forms 

everywhere”1, so, its configuration takes as reference a 

multidimensional conception about poverty; it means poverty is not 

only measured economically taking as measurement the extreme 

poverty rate which places the monetary amount to life in less than 1 

dollar a day. This multidimensional conception about poverty takes in 

account other variables as, for example, the possibility to access to basic 

services like the water sanitation. The goal’s delimitation departs from 

the amount of 700 millions of people in the world living in extreme 

poverty conditions. If we look over Latin America, the Economic 

Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) estimated, 

in the year 2016, in 168 million people, the amount of population living 

in extreme poverty conditions in the region or, in other words concepts, 

a 28% of their inhabitants were affected by this conjunction.2 One of 

 
1 NACIONES UNIDAS: Fin de la pobreza. ¿Por qué es importante? 

Documento Objetivos de Desarrollo Sostenible. Avalaible at: 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wpcontent/uploads/sites/3/20

16/10/1_Spanish_Why_it_Matters.pdf 
2 CEPAL: Informe regional sobre el progreso y los desafíos regionales de la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y El Caribe, 

Foro de los Países de América Latina y El Caribe sobre Desarrollo Sostenible 

2017, p. 26. Avalaible at: 
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the causes or the issues, the ECLAC considers is related with the 

conditions and populational distribution of poverty in the region is the 

agricultural production and the inability to provide itself first necessity 

food autonomously; to put it another way, the agricultural production 

may increase from a 60 to a 100% to guarantee the alimentary security. 

This is directly related to the second SDG called “Zero Hunger”; 

pursuing this second goal, one of the most important references is the 

world hunger statistic and following the last datum offered by the Food 

and Agricultural Organization of the United Nations (FAO), there are 

821 millions of people who don’t have access to a sufficient caloric 

intake a day, and 39,3 million people of them are living in Latin 

America and Caribbean region. This part of the planet has suffered an 

increase in the amount of people living under the suitable quantity of 

calories per day for three consecutive years3, and despite the existence 

of regional initiatives as “Latin America and Caribbean without Hunger 

in 2025” or the Plan for Food Security, Nutrition and Eradication of 

Hunger in 2025 developed by the ECLAC, the quantity of food 

insecurity in the region has reached the 9,8% in 2017, but, positive 

point, this alimentary conditions don’t create de chronic 

undernourishment levels that the FAO appreciates in other regions.  

 

The same organism attributes the increase in the food insecurity 

to climate factors, and, primarily, to the drought phenomenon which 

can, and in fact has generated a loss between the 50% and the 90% of 

the agricultural production. Before proceeding and valuing the action 

of other factor, it is necessary to make a stop and stress in the climate 

causes appreciated by the FAO because they are directly connected with 

de SDG thirteenth, “Climate action”; sixth, “Clean Water and 

Sanitation”; and eighth, “Decent work and Economic Growth.” Starting 

by the one related to climate conditions and climate change, we can take 

as reference of their impact and importance, the Global Risk Report 

 
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41173/7/S1700475_es.p

df  
3 Hambre aumenta en el mundo y en América Latina y el Caribe por tercer año 

consecutivo: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1152160/ 

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41173/7/S1700475_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41173/7/S1700475_es.pdf
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elaborated by the World Economic Forum in 2016 which identifies four 

environmental risks, one more than the risks related to geopolitical 

affairs. The failure in the development and implementation of 

environmental policies and in the development of abilities to face 

climate change is the first risk in the impact scale and the third in the 

probability of influence scale; extreme climate conditions and natural 

disasters have the second and fifth place respectively in the probability 

of influence scale and, eventually, biodiversity lost and ecosystems’ 

collapse is the sixth taking as reference the impact they can have in our 

model of societies.4 Each one of those classifications implies a selection 

of the ten most relevant risks the societies must face so, the presence of 

environmental factors in it, is a symptom of their ability of incidence 

globally. Between the effects related to, or derived from climate change 

it is possible to talk about melting, irregular rains which, also, involved 

abundant downpours or drought and hydrological stress, food 

insecurity, erosion of the coastline, floods in the littoral, injuries in the 

agricultural production, conflicts, wars and migrations.5 Talking about 

migrations, these ones have been characterized by the 

Intergovernmental Panel on Climate Change in 1990 as the most serious 

climate change’s consequence.6 

 

In the setting of the recurring droughts, experts estimate that in 

2099 the average global temperature will suffered an increase between 

1,8ºC and 4ºC7, it means an increase between the 2% and the 10% of 

 
4 The Global Risks Report 2016: 

http://www3.weforum.org/docs/Media/TheGlobalRisksReport2016.pdf 
5 LONERGAN, STEVE: The role of environmental degradation in population 

displacement, Environmental Change and Security Project Report , Issue 4, 

1998, p. 7. 
5 Íbidem. 
6 BROWN, OLI: Migración y cambio climático. Serie de estudios de la OIM 

sobre la migración nº31, Ginebra, 1998, p. 13. 
7 IPCC: Cambio climático 2007: La base científica -Resumen para 

responsables de políticas, Contribución del Grupo de Trabajo I al Cuarto 
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the arid lands subdued to a constant and permanent drought in the 

world.8 In Latin America, Salvador and Honduras9 are the most affected 

countries in the region by this phenomenon and this situation agrees 

with the thesis of the International Federation of Red Cross(IFRC) 

when its experts affirmed that there is a pattern by which  taking the 

Human Development Index as reference, as more developed is a region, 

lower impact of the fastest climate change factors like a typhoon; their 

estimations showed 44 victims on average in developed countries in 

contrast to 300 mortal victims in non-developed countries.10 

 

Insufficient rains generate a multidimensional effect which 

involved more than the productivity of the first sector and it has also a 

negative impact in the enjoyment of the Human Right to Water. The 

importance of this resource in the region can be showed by a historical 

fact: the characteristics the International Human Rights Law consider a 

fundamental part of the Human Right to Water were defined in the 

United Nations Conference about Water celebrated in Mar de Plata in 

1977, furthermore, this conference took place in the beginning of an 

Argentine-Chilean collaboration to conserve and protect the shared 

hydrological resources based on “the right to use inside their respective 

territories the water of the rivers with successive courses and the 

common lagoons due to each one necessities and if when they don’t 

 
Informe de Evaluación del Panel Intergubernamental sobre el Cambio 

Climático, París, february2007, p. 10. 
8 TEARFUND: Feeling the Heat: why governments must act to tackle the 

impact of climate change on global water supplies and avert mass movement 

of climate change refugees, London, 2006, p. 5. 
9 RAVELO, ANDRÉS (coord.) : Monitoreo y evaluación de las sequías en 

América Latina, Technical Report, July 2016, p. 8. Avalaible at: 

https://www.researchgate.net/publication/307876729_Monitoreo_y_Evaluaci

on_de_las_Sequias_en_America_Latina 
10 IFRC: Informe Mundial de desastres 2004: La capacidad de resistencia de 

las comunidades, chapter 8. 

https://www.researchgate.net/publication/307876729_Monitoreo_y_Evaluacion_de_las_Sequias_en_America_Latina
https://www.researchgate.net/publication/307876729_Monitoreo_y_Evaluacion_de_las_Sequias_en_America_Latina
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cause a damage to the other partner.”11 In the Action Plan result of this 

conference, the participants agreed in “every nation, whatever its level 

of development is or whatever its economic and social conditions are, 

have the right to access to drinking water in a quantity and quality in 

keeping with the human basic needs.”12 This sentence set out two 

principal problems: the arrival of clean and safe water to rural and 

remote places and the cleaning up question in the cities due to the 

CEPAL database which affirms that Latin America is the most 

urbanised region of the world with a 80% of their inhabitant living in 

large cities.13 

 

Other problem related with the agricultural production is the one 

connected to propriety and lands productivity; taking as example the 

Andes region, it is possible to appreciate a positive rentability in 

allocating the lands to the cocaine cultivation instead of using them to 

a lawful crop. This situation gets worst because lawful cultivations 

generate economical losses but, on the other hand, the rentability of 

cocaine crops is not only bigger than the permitted one, it is positive 

and that makes a great difference in a rural context. In the same way, 

there is other phenomenon, which acts in the agricultural and alimentary 

question with special intensity in the Colombian state: the narco-states. 

Narco-states in Colombia are the result of a mutation in the FARC 

configuration; they started as a Marxist-Leninist movement, they 

passed by a Bolivarian period and, finally, they have initiated and keep 

in contact with drug traffickers, so, FARC combine political 

revindications with a relation with the drug traffickers’ groups blurring 

the borders between a political fight or aspirations and unlawful 

activities. This mutation has been defined by the abandonment of an 

ideal in favour of a more realistic management of the resources which 

 
11 Point 4 of Acta de Santiago sobre Cuencas Hidrológicas. Avalaible at: 

http://www.legisrn.gov.ar/bioceanico/wp-content/uploads/2013/09/acta.pdf. 
12 Hitos Derecho Humano al Agua. Avalaible at: 

http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_an

d_sanitation_milestones_spa.pdf 
13 CEPAL: Informe anual…, op.cit., p. 47. 

http://www.legisrn.gov.ar/bioceanico/wp-content/uploads/2013/09/acta.pdf
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has become more efficient than the official state stance. Taking an 

organizational perspective, FARC activities have followed a 

decentralized pattern giving to their territorial bases the responsibility 

of managing the economical and personal resources.14 Economical 

resources include the usual questions and a special one: gramajes. They 

are composed by two taxes; at first, a tax the FARC groups collect from 

the sellers and buyers of cocaine cultivations for permitting cocaine 

crops in the territories under their control; and finally, a tax the drugs 

traffickers pay to FARC groups expressing their gratitude for the 

refinement laboratories’ protection. When we talk about narcoguerrilla, 

we mustn’t think in a symbiosis between guerrilla and drug traffickers 

or in a steady association between those two actors with the goal of 

making unstable the Colombian government.15 Narcoguerrilla means a 

transfer of profitable methods from the drug traffickers to the guerrilla, 

and strategic methods from the guerrilla to the drug traffickers. To the 

contrary, in the southern rain forests, “drug traffic generates resources 

to finance the unlawful armed groups and those unlawful armed groups 

weaken the institution of the Colombian state, making easier the things 

to drug traffickers.”16 Despite the sign of the peace agreement, the data 

bases offered by the International Narcotics Control Strategy Report of 

march 2017, show an increase of a 60% in the cocaine production and 

an augmentation in a 42% of the hectares dedicated to cocaine 

cultivation, an increasement without precedent since the results of the 

Colombian Plan approved by Andres Pastrana and Clinton in 1999 and 

by which, the amount of hectares used to cocaine crops between 2000 

a 2012 decreased from 170.000 to 48.000. 2012 was the year on 

 
14 ORTIZ, ROMÁN D.: Guerrilla y narcotráfico en Colombia, Cuadernos de 

la Guardia Civil, Revista de Seguridad Pública, nºXXII, 2000, p. 12. Avalaible 

at: 

http://www.ugr.es/~ceas/America%20Latina/Guerrilla%20y%20narcotrafico

%20en%20Colombia.pdf 
15 Íbidem, p. 6. 
16 LÓPEZ RESTREPO, ANDRÉS: Conflicto Interno y narcotráfico entre 1970 

y 2005, en: Duncan, Gustavo et al. Narcotráfico en Colombia. Economía y 

violencia. Fundación Seguridad & Democracia, 2005. 

http://www.ugr.es/~ceas/America%20Latina/Guerrilla%20y%20narcotrafico%20en%20Colombia.pdf
http://www.ugr.es/~ceas/America%20Latina/Guerrilla%20y%20narcotrafico%20en%20Colombia.pdf
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counterpoint so much so, from there to 2016 the terrains employed to 

cocaine exploitations grow as far as the amount of 190.000 hectares.17 

Ex-president Uribe and the Jane’s International Review, both conclude 

that the demobilisation of FARC groups in rural areas where the 

governmental appearance is lacking and limited or non-existent and 

where the yield due to lawful agricultural production is negative, will 

cause an increase in drug production as an answer to a global and 

growing demand.18 When we talk about drugs production and 

consumption, it is possible to appreciate a structured system of 

production, transport, exportation and laundering of money which 

works globally but which has an important location in the south 

American subcontinent in where each country develops a role: 

Colombia, Venezuela and Peru are producers regions and, Brazil and 

Argentine, the two, or at least, the assumed as the head of development 

in this part of the planet, harbour in their respective capitals two 

important global points of laundering. 

 

Each year, taking advantage of the Free Trade Agreement, more 

than 100 tonnes of cocaine and 10.000 tonnes of marihuana cross the 

borders with the United States as place of destination and then, they 

come back to Latin America transformed into 15.000 and 30.000 

million dollars.19 These drugs have travelled long across the southern 

American subcontinent, across its different states and each one has 

played a concrete role, and, also, across the control of different armed 

groups which are part of the phenomenon of the transnational organized 

crime. According to United Nations Officine to Drug and Crime 

(UNODC) in 2016, Latin America is the third global region as opiates 

 
17 Colombia dispara cultivos de coca a 159.000 hectáreas: 

http://elnodo.co/coca2015 
18La paz con las FARC no puede poner en riesgo la democracia: 

http://www.alvarouribevelez.com.co/es/content/alvaro-uribe-la-paz-con-las-

farc-no-puede-poner-en-riesgo-la-democracia 
19 BENÍTEZ MANAUT, RAÚL: El crimen organizado en Iberoamérica, 

Cuadernos de estrategia, ISSN 1697-6924, Nº. 158, 2012, pp. 152-196, p. 4. 

Avalaible at: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4172786.pdf 
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producer, the first one in cocaine production, despite the decrease in the 

Andean region, and one of the most affected regions of the world by the 

methamphetamines flows.20 

 

The different stages of the knowing as the drug route give us the 

role played by the different countries: 

 

In the first stage, the production, it is linked to farming low profit. 

Connected to drug production there is a huge work niche which can 

afford a percentage of the national rate of employment. Colombia, Peru 

and Bolivia are the three biggest drug producers in the world with an 

annual amount of production of 550 tonnes. Meanwhile Colombia is in 

the first place in production levels, because it surpassed Bolivian 

production taking the advantage offered by its rural areas and Bolivia 

has a 6,4% of its national employment rate connected with drug 

production.21 It’s true that in the last two decades the drug production 

patterns have changed because of the exponential growth experimented 

by Mexican cartels which are taking the place of Colombian ones as the 

head of drug production in Latin America. It doesn’t mean a reduction 

in the Colombian production, but a specialization translated in an 

assignment of the resources used to a minority production of heroine to 

the cocaine production, combined with a new strategy after the 

disappearance of Medellin, first, and Cali cartels later, which consists 

in the production gathering and the alliance between drug traffic groups. 

Other reason which explains those changes are the politics developed 

since Fujimori’s government in Peru which reduced considerably the 

Peruvian production; nowadays the country has lower levels than 

before, but its production continues being surplus.  

 

 
20 Íbidem 
21 ARRIARGADA, INMA Y HOPENHAYN, MARTÍN: Producción, tráfico 

y consumo de drogas en América Latina, CEPAL, Santiago de Chile, 2000, p. 

12. Avalaible at: 

https://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/5621/lcl1431e.pdf 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

180 
 

Secondly, the crossing roads; there are two crossing points, 

Central America and the Caribbean countries. The role play by the 

Caribbean countries finds a reason in their geographical situation which 

allows an air and maritime exchange and an easy access to North 

America by Puerto Rico and Virgin Islands without forgetting the 

importance of Venezuela.22 There are different roads because the 90% 

of the Latin America drug production travels across Centro American 

countries23 coming directly from the productor country or coming from 

the Caribbean intermediation. Using the ground road, the path can be 

Colombia, Panama, Costa Rica, Nicaragua and Honduras if the 

destination is Miami, or El Salvador if the destination is Mexico. If the 

destination are directly the United States, the fragility of the borders’ 

controls between Haiti and Dominican Republic gives an easy entrance 

to Puerto Rico which take in charge the 80% of the drug storage and 

distribution to Europe and United States.  

 

Finally, destination. The United States and Europe are the 

destination places standing out Miami and Mexico DF and Ambers and 

Rotterdam, respectively, as entrance points.24 This is known as the 

North Road in Europe which entails the 40% of the drug arriving to 

European countries. Using the Azores and the Canary Islands, there is 

a southern road for Moroccan production of hash. African countries 

have started to play a big role in the drug distribution which has 

increased more than a 20% since 2005.25 

 
22 Íbidem, p. 15. 
23 PÉREZ VENTURA, JUAN: El camino de la droga, february 2014. Avalaible 

at: http://elordenmundial.com/2014/02/05/el-camino-de-la-droga/ 
24 ROMERO, JAVIER: Cada año entran 60 toneladas de cocaína por Galicia, 

diez veces más de lo incautado, La Voz de Galicia, 11 march 2017. Avalaible 

at: https://www.lavozdegalicia.es/noticia/galicia/2017/03/11/ano-entran-60-

toneladas-cocaina-galicia-diez-veces-incautado/0003_201703G11P4991.htm 
25 ROYUELA, LUIS; LANIEL, LAURENT; VICENTE, JULIÁN, MATIAS, 

JOÃO; CARPENTIER, CHLOÉ: Oferta y demanda de cocaína en Europa y 

España, Observatorio Europeo de las drogas y las toxicomanías, Observatorio 

de drogodependencias de Castilla-La Mancha, number 5, 2009, pp. 47-69, 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

181 
 

Taking about the bad relationship between development and 

drugs traffic we mustn’t forget the role played by regional international 

organisations which are extremely connected to the balances of power 

in the subcontinent. Facing the protectionist policies and the political 

regression in terms of democratic guarantees, independence and 

transparency suffered in Brazil, Mercosur has been displaced by a new 

an emergent actor, The Pacific Alliance. This organisation is conformed 

by Colombia, Peru, Mexico and Chile, four economical actors in the 

region which has also an important and strategic role in the global drug 

traffic: Colombia is a production region, an exportation place to United 

States and it has a laundering money centre in Medellin and Cali; Peru 

has a productor role too, an exportation one to the United States and 

Asia and an lower one in laundering money in its capital; Mexico is a 

producer and an exporter to United States and Chile’s capital is a 

laundering money place.26 All these circumstances take the analysis into 

the SDG sixteenth, “Peace, justice and strong institutions”, not taking 

the existence of an armed conflict in the region perspective, otherwise 

taking as perspective the social divisiveness, delinquency and 

reparation and justice mechanism, or in other words, the perspective 

taken by this SGD can be summarized in “rule according to higher law.”  

 

 

3.- The relation between the rule according to a higher law 
and transnational organized crime 
 

This SDG sixteenth is the next to last one due to the order chosen 

by the United Nations to develop the goals, but it represents the 

summary of the hole intention of the Agenda 2030 because it means 

democracy understood as demoprotection, following the thesis of 

 
FISCAM, Toledo, p. 9. Avalaible at: 

https://www.researchgate.net/publication/44959995_Oferta_y_demanda_de_

cocaina_en_Europa_y_Espana 
26 Las rutas de la droga en América Latina: 

https://www.larazon.es/internacional/las-rutas-del-la-droga-en-america-

latina-ED9764060 
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Sartori, and not only as voting capacity, it is the political and social 

system linked with development and the guarantee of Human Rights. 

This goal is divided in different objectives; the first one talks about the 

physical integrity guarantee and it is measured with the homicide rate. 

According to the Sustainable Development Goals Report of 2016, the 

intentional homicide rate for 100.000 inhabitants, varied between 4,6 

and 6,8.27Nevertheless, noticeable differences between world regions 

can be remarked: Latin America and Caribbean region have a rate of 

22,5, it means, they multiplied by four the global average which is in 

5,3 and by ten the average of the develop region numbered in common 

(2,7). This tendency endures since the fifties and it has been defined by 

political violence and organized crime28; although, Argentine, Chile and 

Uruguay have numbers much more approximated to occidental 

statistics. According to United Nations Officine to Drug and Crime 

(UNODC) analysis, this numbers in the intentional homicide rate 

generate consequences in the living conditions and they mean that 750 

millions of people are living in countries with a high intentional 

homicide rates, so, personal security is a worry to 1,1 people of each 10 

in the hole world.29 The secretary of Multidimensional Security of the 

Organization of American States (OAS), Adam Blackwell, says, after 

knowing the fact that in 2010 were 350.000 violent deaths in the hole 

American continent, two thirds of the global kidnappings and more than 

150.000 homicides of which a 75% was committed by fire arms, that 

 
“transnational organized crime is, greatly the 

responsible of this situation because it is the principal incentive 

to drug and arms traffic and human trafficking. All the fields in 

 
27 NACIONES UNIDAS: Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

2016, p. 44. Avalaible at: 

https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/The%20Sustainable%20Development

%20Goals%20Report%202016_Spanish.pdf 
28 UNODC: Estudio mundial sobre el homicidio, 2013, p. 5. Avalaible at: 

https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/GLOBAL_HOMICIDE_Report_

ExSum_spanish.pdf 
29 Íbidem, página 4 

https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/The%20Sustainable%20Development%20Goals%20Report%202016_Spanish.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/The%20Sustainable%20Development%20Goals%20Report%202016_Spanish.pdf
https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/GLOBAL_HOMICIDE_Report_ExSum_spanish.pdf
https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/GLOBAL_HOMICIDE_Report_ExSum_spanish.pdf
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which transnational organized crime has ability and capacity to 

influence, its presence causes an affectation to health, physical 

integrity, heritage, freedom and citizens’ serenity and it puts in 

danger economic stability and vulnerability.”30 

 

 

Analysing the origin of those high levels in the homicide rate, the 

ones connected with transnational organized crime are de 30% of the 

intentional homicides31 a two thirds are committed with fire arms.32 

This SDG refers to concrete criminal activities, too, like arms 

trafficking and human trafficking. Concerning the first one, Latin 

America is more a destination region than a manufacturing one.33 By 

the other hand, human trafficking is a global phenomenon with 1 

million victims a year of which 56% of the victims for working 

exploitation are women, but this gender perspective is more accurate 

talking about sexual exploitation in which the 98% are women.34 In 

inequality rates, Latin America is the most inequal region in which we 

 
30 BLACKWELL, ADAM: Reunión Hemisférica de Alto Nivel contra la 

Delincuencia Organizada Transnacional, Organización de Estados 

Americanos (OEA), México, march 2012. Avalaible at: 

https://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/oea-advierte-

que-narcotrafico-es-la-principal-amenaza-para-paises-de-la-r 
31UNODC: Estudio…, op.cit., p. 7. 
32 Ibidem. 
33  SANSÓ-RUBERT PASCUAL, DANIEL: Criminalidad organizada y 

tráfico ilícito de armas ligeras. Repercusiones en el ámbito de la seguridad 

internacional, Cuadernos de estrategia, ISSN 1697-6924, Nº. 152, 2011 

(Ejemplar dedicado a: Actores armados no estatales: retos a la seguridad 

global), pp. 175-204, p. 15. Avalaible at: 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=383613 
34 IOM: World Migration 2005: Costs and benefits of international migration, 

Ginebra, 2005, p. 417. Avalaible at: 

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2005_3.pdf 
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can find a gender perspective and an age one because the 60% of the 

victims are minors.35 

 

Talking about human trafficking in Latin America, there are three 

types of mobility: 

 

The first one takes place in its own geographical area, it means it 

is a mobility between close countries. Its significance is, following the 

conclusions of the Interamerican Women Commission celebrated in 

2001, that there are Colombian, Dominican and Filipino teenagers in 

Costa Rica who are victims of human trafficking with a sexual purpose 

and the presence of children coming from Centre America in 

Guatemalan brothels. 

 

The second one can be called a large migration that can be 

summarized in the colloquial expression crossing the pond; it means, 

these victims arrive to Europe, and concretely, Spain is a usual 

destination because of the language and the powerful industry of 

tourism. Spanish Guardia Civil estimates that a 70% of the human 

trafficking victims with a sexual purpose who are in Spain, they come 

from Latin America.36  

 

At last, there is another tendency linked to transnational 

organized crime and globalization. According to the definition of 

transnational crime phenomenon, included in the United Nations 

Convention against Transnational Organized Crime, organized group  

 

 
35 UNICEF: Son niños y niñas, son víctimas. Situación de los menores de edad 

víctimas de trata en España, Instituto Universitario de Estudios sobre 

Migraciones, february 2017, p. 10. Avalaible at: 

https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ninos-victimas.pdf 
36 EZETEA, F. and OIM México: Trata de personas: aspectos básicos, México, 

2006, p. 13. Avalaible at: 

https://www.oas.org/atip/reports/trata.aspectos.basicos.pdf 

https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/ninos-victimas.pdf
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“shall mean a structured group of three or more 

persons, existing for a period of time and acting in concert with 

the aim of committing one or more serious crimes or offences 

established in accordance with this Convention, in order to 

obtain, directly or indirectly, a financial or other material 

benefit.”37 

 

 

If we talk about two regions in the world in which the presence 

of this kind of groups is relevant, we must think about Latin America 

and Asia. 

 

Globalization has made possible faster connexions around the 

world but it has also caused an increase of the underground economy 

transactions. Thinking about organized criminal groups in Asia, we can 

talk about the Yakuza, who controls drug traffic, bets and prostitution 

in Japan or the Triads in China as two examples. Globalization, has 

transformed local groups in transnational ones and it has created strange 

circumstances as the dismantling and discovery of Japanese mafia in 

Mexico, which were in close contact with Mexican cartels in 201038, or 

the testimony of a Colombian victim of human trafficking in Japan in 

2009.39 It is not causal the role in drug traffic played by Colombian and 

Mexican cartels.  

 

Therefore, this situation implies a migration related with human 

trafficking which is the most dangerous one and the one that grows the 

most in the last years due to sexual tourism. Even though, Thailand is 

the reference in the region for this kind of tourism, victims arrive to 

 
37 Article 2 of United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime. 
38 La yakuza japonesa, del sol naciente a tierra azteca: 

http://revoluciontrespuntocero.com/la-yakuza-japonesa-del-sol-naciente-a-

tierra-azteca/ 
39 Trata de blancas: entrevista con Marcela Loaiza: 

http://www.letraslibres.com/revista/convivio/trata-de-blancas-entrevista-con-

marcela-loaiza. 
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China and Japan and, then, they are moved around the continent; in 

Japan, for example, there are 1700 Latin American women victims of 

human trafficking with sexual purpose and 3000 Mexican women a 

year in the same situation.40 

 

Those migration fluxes are connected with the situations lived in 

those regions and the victim’s need of reach better life conditions, 

especially, keeping in mind that Latin America is the most unequal 

region of the world with 40% living in poverty, 75 millions inhabitants 

living in indigence and 175 millions living with less than 2 dollars per 

day.41 We can also add institutional weakness, social divisiveness, 

absence of cohesion, national conflicts, racial and ethnical stress and 

internal riots that are, all, corruption causes and easiness.42 Colombia 

and Mexico play different roles in human trafficking and the Colombian 

characteristics are not only linked with a poverty context but also to its 

previous armed conflict situation. 

 

However, SDG don’t give attention only to irregular migration, 

otherwise, a humanitarian and efficient management of migratory 

fluxes43 is an important part of several goals due to its multidimensional 

 
40 CHIAROTTI, S.: La trata de mujeres: sus conexiones y desconexiones con 

la migración y los derechos humanos, Naciones Unidas en colaboración con 

CELADE y BID, Santiago de Chile, 2003, p. 11. Avalaible at: 

https://www.cepal.org/es/publicaciones/7176-la-trata-mujeres-sus-

conexiones-desconexiones-la-migracion-derechos-humanos 
41 Documento Informativo Panorama Social de América Latina 2015, made by 

CEPAL(Naciones Unidas), p. 8. Avalaible at:  

http://www.cepal.org/es/publicaciones/panorama-social-america-latina-2015-

documento-informativo. 
42 ANTONIO ALONSO, J.: Corrupción y calidad institucional en América 

Latina, Anuario Iberoamericano, Fundación Real Instituto Elcano, Madrid, 

2012. Avalaible at:  

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/A6A748D9899A

727905257B0C006D88AA/$FILE/jose-antonio-alonso.pdf. 
43 GENERAL ASSEMBLY: Resolution “Transforming our world: the 2030 

Agenda for Sustainable Development, 25 september 2015, A/RES/70/1, p. 9. 
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characteristic that connects migration with poverty, education, water 

sanitation, climate change, gender equality, economy, decent work and 

strong institutions. Following the IOM Report about SDG and 

migrations, there are three huge references or links between the Agenda 

2030’s purposes and migration: the first one is expressed in the General 

Assembly Resolution adopted on 25 September 2015 and called 

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable 

Development, “we wish to see the Goals and targets met for all nations 

and peoples and for all segments of society. And we will endeavor to 

reach the furthest behind first.”44 Secondly, and taking as reference the 

same declaration, migrants are recognized as a vulnerable group of 

people45; and, finally, General Assembly stands out their important as 

sustainable development actors.46 In short, IOM and General Assembly 

agree on this conclusion: 

 
  “the SGD implementation provides an opportunity to 

protect and empower populations in movement in order to give 

them the capacity to develop their development potential and to 

benefice people, communities, and countries all over the 

world.”47  

 

 

That way, SDG include in some of their particular objectives, 

explicit references to migration; for example, SDG 1, No poverty, 

suggests in its objective 1.5, “by 2030, build the resilience of the poor 

and those in vulnerable situations and reduce their exposure and 

vulnerability to climate-related extreme events and other economic, 

 
Avalaible at: 

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassem

bly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf 
44 Íbidem, p. 3. 
45 Íbidem, p.8. 
46 Íbidem, p. 9. 
47 OIM: La migración en la Agenda 2030, Guía para profesionales, Ginebra, 

2018, p. 13. Avalaible at: 

http://www.migration4development.org/sites/default/files/es_sdg_web.pdf  

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
http://www.migration4development.org/sites/default/files/es_sdg_web.pdf
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social and environmental shocks and disasters”48; and SDG 13, 

Climate action, suggests in its objective 13.2, “integrate climate 

change measures into national policies, strategies and planning” in 

order to integrate “policy/strategy/plan which increases their ability to 

adapt to the adverse impacts of climate change, and foster climate 

resilience and low greenhouse gas emissions development in a manner 

that does not threaten food production.”49 

 

Traffickers connexions have an international nature and they 

connect Latin America at all, playing each part of this puzzle a different 

role, which has also a reflection in migrations movements and in human 

trafficking too. If we take a look to Centre America, it is possible to 

explain the trouble and the complexity of those phenomenon in South 

America: Centre America is a destination place and a traffic one, so 

during their travel across Latin and South America, human trafficking 

victims go ahead one mafia to another group, from the narcos to the 

maras, from the maras to the cartels and successively. If we take 

Colombia as a reference, the last thirty years of 20th century, Colombian 

migration movements tended to concentrate to Venezuela at first, and 

the United States secondly; nowadays, they showed the diversity 

exposed50 inside the continent and internationally too with Europe and 

Asia as destination places. Those migrations which implies running 

through borders need a higher level of organization, professionality and 

efficiency when they are irregular movements. Customs controls 

become a trouble and marriage is used as a way to feign legality and the 

truth is that this is also a way to capture victims because this marriage 

is real for the victim and a tool for the trafficker.51 The other option is 

 
48 Sustainable Development Goal 1: 

https://sustainabledevelopment.un.org/sdg1 
49 Sustainable Development Goal 13: 

https://sustainabledevelopment.un.org/sdg13 
50 CORPORACIÓN ESPACIOS DE MUJER: La Trata de Personas en 

Colombia: la Esclavitud Moderna, p.8.  Avalaible at: 

http://www.tipheroes.org/media/1597/la-trata-en-colombia.pdf.  
51 EZETEA, F. y OIM México: Trata de personas,…, op.cit, p.21. 

https://sustainabledevelopment.un.org/sdg1
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg13
http://www.tipheroes.org/media/1597/la-trata-en-colombia.pdf
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to use irregular migratory fluxes and this one is the most popular 

because for each regular traveller, there are 8-10 irregular ones.52 That 

datum agree with the victim profile: rare formal education, 

disadvantaged, poor and in search of a better financial situation and 

personal security conditions; objectives that seem more realistic in 

occidental destinations. 

 

Talking about the rule according to a higher law, there are two 

fundamental axles, the first is strictly procedural-judicial and it means 

the existence of a trial according to the international procedural 

guarantees and with a final judgement, primarily when the punishment 

will consist in a deprivation of liberty. Latin America is the second 

region in the world, just at the back of Asia, with more judgements with 

a deprivation of liberty without respecting those procedural guarantees 

with a 43% of its imprisonments consider unlawful under the 

international standards and the Civil and Human Rights between 2012 

and 2014. On the other hand, the rule according to a higher rule implies 

a second consideration related with corruption and transparency; if we 

take as reference de Corruption Perceptions Index, Latin America is a 

region characterised by the trirumvirate conformed by inequality, 

populism and corruption; Venezuela is on the top of the list and Brazil 

and Uruguay have more optimistic statistics because of the 

independence taken by the judicial power53 because, quite the opposite 

of a popular opinion, it is necessary to bring here Alejandro Salas’ 

words: “in Latin America, corruption isn’t a genetic problem. It isn’t 

something natural, but you can find it everywhere. Its existence depends 

on the independence and strength of the democratic institutions.”54  

 
52 CORPORACIÓN ESPACIOS DE MUJER: La Trata de,…, op. cit , p. 9. 
53Corrupción en ascenso en América Latina y El Caribe : 

https://www.transparency.org/news/feature/corrupcion_en_ascenso_en_ameri

ca_latina_y_el_caribe 
54 El nuevo ranking de corrupción en América latina expone la percepción 

global: Venezuela sigue en la peor posición: 

https://www.infobae.com/america/america-latina/2017/01/25/el-nuevo-

https://www.transparency.org/news/feature/corrupcion_en_ascenso_en_america_latina_y_el_caribe
https://www.transparency.org/news/feature/corrupcion_en_ascenso_en_america_latina_y_el_caribe
https://www.infobae.com/america/america-latina/2017/01/25/el-nuevo-ranking-de-corrupcion-en-america-latina-expone-la-percepcion-global-venezuela-sigue-en-la-peor-posicion/
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Other dimension of justice which is recognized in the rule 

according to a higher law, is the equality understood, formally as 

legislative equality, and materially as the function of the state to correct 

through public policies the conditions of inequality. Inequality can have 

different manifestations and natures and talking about development, 

there are two dimensions of inequality which have more important than 

the others: the economic one in a large sense than the monetary, it 

means we are talking about an access to resources in general to 

guarantee human life conditions in a dignity manner; and, on the other 

hand, the question about gender. Economically, in Latin America we 

can appreciate an approach between inhabitants’ income and a distance, 

which is each time largest, between states’ income in average; it means 

there is a proximity and homogeneity in income levels but different 

stages of development.55 Economic equality has also two dimensions 

according to Atkinson study made in 2015, an equality of opportunities 

and an equality of results or income. In Latin America there is a paradox 

because they have a high Gini Index but its inequality levels’ are fewer 

than in Asia, it means,  

 

“Latin America is formed by countries with high and 

similar inequality levels but considering all its states in common, 

that region isn’t the most unequal of the world.”56 

 

 

Factors which are seen by the CEPAL as delimitations of 

inequality are social status, gender, race and territory of living. Talking 

about the influence of gender in creating inequality conditions, we can 

 
ranking-de-corrupcion-en-america-latina-expone-la-percepcion-global-

venezuela-sigue-en-la-peor-posicion/ 
55 AMARANTE, VERÓNICA; GALVÁN, MARCO y MANCERO, 

XAVIER: Desigualdad en América Latina: una medición global, Revista 

CEPAL, nº118, abril 2016, pp. 27-48, p. 1. Avalaible at:  

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40024/1/RVE118_Amar

ante.pdf 
56 Íbidem, p. 4 

https://www.infobae.com/america/america-latina/2017/01/25/el-nuevo-ranking-de-corrupcion-en-america-latina-expone-la-percepcion-global-venezuela-sigue-en-la-peor-posicion/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2017/01/25/el-nuevo-ranking-de-corrupcion-en-america-latina-expone-la-percepcion-global-venezuela-sigue-en-la-peor-posicion/
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40024/1/RVE118_Amarante.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40024/1/RVE118_Amarante.pdf
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appreciate a strong interaction with the ethnic question due to the 

discrimination suffered by indigenous despite the international law 

instruments and regional initiatives to protect them. Their 

discrimination isn’t a question of law reinforcement because it is 

unlawful, but a social after-effect. Concretely, indigenous women face 

conditions of inequality connected to  

 
“an unequal working charge of domestic work non-

remunerated, a strong breach in working participation, they 

support the highest unemployment and informal work rates, 

wage discrimination, inequality in the access, use and control of 

productive resources and vulnerability in the old age.”57 

 

 

5.- Conclussions 
 

Keeping in mind all the factors exposed, we can conclude that 

development in Latin America faces some regional challenges which 

can be summarized this way: 40% of the people living in Latin America 

is in poverty; economic problems are added to a systemic institutional 

weakness and an absence of social cohesion due to national conflicts 

and ethnical stresses with more or less intensity but which play an 

important stratification role. If we take a vision of development 

according to this globalized system characterized by interrelation and 

interdependence between the different actors of the international 

community, a question appears: Is it possible in Latin America a 

development model similar to the Europe Union and to the European 

integration, mostly taking in account the Ibero-American reality which 

links Spain, Portugal and consequently Europe, with the American 

continent? That link has an economic content but also a knowledge one 

due to the transfer of experiences and abilities. In the VI Ibero- 

American Summit celebrated in Santiago and Viña del Mar on the 10 

and 11 of November of 1996, during an annual, informal forum for 

dialogue integrated by 22 countries and with south-south cooperation 

 
57 Íbidem, p. 28. 
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as principal topic, the debated focused in the governability in 

democracy58, standing out in the second point of Viña del Mar 

Declaration  

 
“the compromise with democracy, the rule according to 

a higher law, political pluralism, respect to human rights and 

fundamental freedoms, the rule of International Law, specially 

the respect for the United Nations Chart and the sovereignty, not 

intervention and juridical equality principles contained in it, and 

the right of each nation to design and build freely, in peace, 

stability and justice its own institutions and political system.”59 

 

 

In essence, Latin America development possibilities aren’t focus 

on an economic-productive capacity, which, in fact, the region has, but 

in the solution of problems which have been intrinsic to Latin societies 

and which were also in the European countries and the different treaties 

that have built that model of integration an work in common solved, 

have solved and continue solving nowadays. Margarita Declaration in 

1997 identified those factors in the next way: 

 

- The Social Justice defined as “material realization of 

justice in the amount of social relations” and whose externalization 

way is trough state attention ; in the point of view of power division, it 

means directing the executive power political measures to “more 

vulnerable segments of population with the objective of facing social 

exclusion, surpass poverty, undernourishment, marginality and 

illiteracy and achieve a greatest access to health services.”60 

 
58 VI Ibero- American Summit celebrated in Santiago and Viña del Mar on the 

10 and 11 of November of 1996: http://segib.org/cumbre/vi-cumbre-

iberoamericana-santiago-y-vina-del-mar-1996/ 
59 VI CUMBRE IBEROAMERICANA de Jefes de Estado y Presidentes de 

Gobierno: Declaración de Viña del Mar, p. 1. Avalaible at: http://segib.org/wp-

content/uploads/DECLARACION-VINA-DEL-MAR.pdf página 1 
60 VII CUMBRE IBEROAMERICANA de Jefes de Estado y Presidentes de 

Gobierno, Declaración de Margarita, noviembre de 1997, point 10, p. 3. 

http://segib.org/wp-content/uploads/DECLARACION-VINA-DEL-MAR.pdf
http://segib.org/wp-content/uploads/DECLARACION-VINA-DEL-MAR.pdf
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- Justice as a way to refer to jurisdictional powers whose 

actions must focus on 

  
“the concretion and effectivity of juridical security, in the fight 

against impunity (...) and in promulgating clear rules whose 

publicity, application and observance must be useful to secure 

and guarantee the democratic cohabitation and the rule 

according to a higher law.”61 

 

 

That distinction is important because it is a way to measure the 

democratization level and stage of a country and a political community, 

understanding always democracy as the concept purposed by Sartori, 

that is, a constitutional-liberal system of protection against tyranny 

(demoprotection).62 Only this way, Latin America will make the most 

of its potential of development and leave the political and social 

divisiveness period. 
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DE VALORACIÓN DOCENTE1 
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SURVEYS- 

 

 

Fernando Suarez Bilbao 
Universidad Rey Jun Carlos 

 

Abstract: The evolution that teacher evaluation surveys have had in 

recent times in the quality model of universities is necessary to be a 

deep reflection, which is what is intended in this article, using the model 

of the University Rey Juan Carlos as a case study reviewing the 

different phases that the surveys have been suffering to improve their 

impact and results. 

 
1 Las ideas aquí planteadas fueron presentadas, tras ser aceptada su inclusión 

en el porgrama por el comité organizador, en el XVI FECIES celebrado en 

Santiago de Compostela entre el 29-31 de mayo de 2019. 
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Resumen: La evolución que las encuestas de evaluación docente han 

tenido en los últimos tiempos en el modelo de calidad de las 

universidades es necesario que sea objeto de una profunda reflexión, 

que es lo que se pretende en este artículo, utilizando el modelo de la 

Universidad Rey Juan Carlos como estudio de caso repasando las 

distintas fases que las encuestas han ido sufriendo para mejorar en su 

impacto y resultados. 

 

Key words: Evaluation; teachers; Universities; Rey Juan Carlos 

University. 

 

Palabras clave: Evaluación, profesorado, universidades, Universidad 

Rey Juan Carlos. 

 

 

“Después de pasar más de medio siglo dedicado a la enseñanza 

en numerosos países y sistemas de estudios superiores, me siento cada 

vez más inseguro en cuanto a las verdades subyacentes a esta 

profesión”2.  

 

-George Steiner, Lecciones de los maestros-. 

 

 

 

1.- Evaluar ¿para qué? 
 

La importancia social de la docencia universitaria parece 

incuestionable a todos los niveles, menos evidente es como se valora. 

La Universidad como todas las instituciones milenarias cuentan, al 

mismo tiempo, con el respaldo de su propia historia, pero también con 

el lastre que esa misma tradición y resistencia a los cambios supone. 

 

 

 
2 STEINER, G., Lecciones de los maestros. Madrid 2003, Siruela, p. 11 
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Desde que las universidades, del sistema anglosajón a partir de 

los años 60 del pasado siglo, entraron en la dinámica tecnológica, y 

asumieron con una gran presión interna, la necesidad de darse a conocer 

para la captación de recursos económicos y de estudiantes, con el 

objetivo de poder presentar a sus patronos unos buenos resultados que 

además supusiera convertirse en focos de influencia en el nuevo mundo 

tecnológico,; fue necesario incorporar sistemas que permitieran 

comparar las distintas instituciones universitarias, apareciendo la 

filosofía del “rankeo”, e incorporando métodos que permitieran 

objetivar esas diferencias. Medir y cuantificar era imprescindible. 

 

Es incuestionable por otro lado, como recientemente afirmaba la 

responsable de Unibasq, Eva Ferreira, que “lo que no se puede medir 

no se puede valorar” y aceptando los grandes errores que estas 

mediciones en la docencia traen consigo, afirmaba “es mejor medir con 

error que no medir”. 

 

Desde el punto de vista de valorar la docencia existen dos 

sistemas. medir resultados o medir opiniones (valoraciones). En los 

sistemas preuniversitarios está suficientemente aceptado el criterio de 

medir los resultados, por ejemplo, el informe PISA se basa en evaluar 

conocimientos comunes de estudiantes del mismo rango en distintos 

países. Este sistema en el modelo universitario anglosajón, que es el que 

hemos incorporado con los nuevos grados, es inaplicable, porque no 

hay uniformidad en los conocimientos adquiridos; los títulos no son 

equiparables en contenidos ni en cocimientos no solo entre países ni 

siquiera entre regiones del mismo país, y la enorme diversidad de 

títulos, lo hace imposible. A lo que habría que añadir la libertad de 

catedra y la propia estructura de las universidades, todo ello hace 

imposible la aplicación de un sistema de evaluación por contenidos, lo 

que llevo a establecer un sistema de evaluación por encuestas de 

satisfacción3. 

 
3 REYERO, D. (2014). “La excelencia docente universitaria. Análisis y 

propuestas para una mejor evaluación del profesorado universitario”. 

Educación XX1, 17 (2), 125-143., p 131 
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El sistema de valoración por satisfacción tiene diversos modos 

de actuación: tasas de rendimiento y eficiencia en los resultados de los 

estudiantes, autoevaluación del profesor, evaluación por colegas, por 

las autoridades de los centros, por expertos externos, por egresados y 

sobre todo por encuestas de valoración docente de los estudiantes, que 

se ha convertido, a pesar de las numerosas críticas que recibe, en el 

modelo generalizado para obtener información para la evaluación de los 

docentes4. 

 

Los partidarios de utilizar la encuesta de valoración docente 

como el mejor método para una objetiva evaluación de los profesores 

señalan que: 
“-Permite que el alumnado opine sobre sus docentes, 

originando beneficios políticos para la institución. 

 

- Se considera que los estudiantes, por su naturaleza, 

son los observadores más extensos de la docencia, y a su vez 

están en una posición única para valorar la calidad del curso, la 

dedicación y la preparación del profesorado. 

 

- La fiabilidad de las observaciones realizadas por el 

alumnado es normalmente elevada. Ésta depende, entre otros 

factores, del número de encuestados, por lo que si se seleccionan 

las muestra adecuadas la fiabilidad puede estar asegurada.”5 
 

 

 
4 MOLERO LÓPEZ-BARAJAS, D y RUIZ CARRASCOSA, J. “La 

evaluación de la docencia universitaria. Dimensiones y variables más 

relevantes” Revista de Investigación Educativa, 2005, Vol. 23, n.º 1, pp. 57-

84, p. 58. 
5 GILLMORE, G. M. (1984). “Student Ratings as a Factor in Faculty 

Employment Decisions and Periodic Review”. Journal of College and 

University Law, 10 (4), 557-576. cit MOLERO LÓPEZ-BARAJAS, D y RUIZ 

CARRASCOSA, J. “La evaluación de la docencia universitaria. Dimensiones 

y variables más relevantes” Revista de Investigación Educativa, 2005, Vol. 23, 

nº 1, pp. 57-84, p. 59. 
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Para que las encuestas y sus resultados sean fiables deben 

responder a la mejora autónoma del profesor a través de la formación. 

Cuando se buscan otras funciones de carácter institucional, incentivos 

económicos, incluso permanencia en la institución, la respuesta suele 

tender a distorsionarse, bien porque el docente busca el buen resultado 

de la encuesta sin importar el aprendizaje, y para ello busca la empatía 

de los estudiantes, bien por la resistencia de los docentes a participar en 

el proceso al considerarse hostigados. Tejedor señala al respecto “la 

evaluación formativa es aceptada por la mayoría del profesorado 

universitario, aunque en algún caso se ponga en duda su eficacia y la 

“cientificidad” de los procedimientos seguidos usualmente; el 

profesorado se implica mucho más en el debate sobre las estrategias a 

utilizar. La razón por la que los profesores aceptan este tipo de 

evaluación es porque reciben información sobre los resultados, porque 

se les evalúa sobre comportamientos específicamente docentes y 

porque cada día en mayor medida el profesorado se interesa por aquello 

que puede hacerle sentir mejor profesionalmente”6. 

 

La implantación de EEES y los nuevos títulos de grado y master 

obligaron a establecer sistemas de evaluación de la docencia y la 

ANECA, casi desde el comienzo de la impartición de dichos títulos, 

creó un programa para que las universidades pudiesen garantizar “la 

capacitación y competencia del profesorado” y por ello las 

universidades debían “desarrollar procedimientos para la valoración de 

su desempeño, así como para su formación y estímulo, garantizando su 

cualificación y competencia docente”7. 

 

 

 

 

 

 
6 TEJEDOR, F. J. (2003). “Un modelo de evaluación del profesorado 

universitario”. Revista de Investigación Educativa, 21 (1), 157-182. 
7 http://www.aneca.es/Programas-de-evaluacion/Evaluacion-

institucional/DOCENTIA.  

http://www.aneca.es/Programas-de-evaluacion/Evaluacion-institucional/DOCENTIA
http://www.aneca.es/Programas-de-evaluacion/Evaluacion-institucional/DOCENTIA
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2.- Una mirada hacia atrás 
 

Para valorar la importancia del sistema de encuestas para la 

evaluación del profesorado, debemos retrotraernos más atrás en el 

tiempo. En realidad, los primeros estudios sobre la necesidad de 

conocer la opinión de los estudiantes sobre sus profesores son de finales 

del siglo XIX. Según el profesor Molero, fue Kratz en 1889 quien 

publicó el primer trabajo sobre el tema, pero es en los años veinte del 

siglo pasado cuando la necesidad de diferenciarse y darse a conocer de 

las universidades privadas estadounidenses dio lugar a la implantación 

de estos modelos de evaluación por encuestas en Harvard, Purdue, 

Washington y Texas. Fue en Purdue en 1927 donde se publicó por 

primera vez una lista de ítems “Purdue Rate Scale of Instruction”, 

realizados por Herman Remmers, aunque algunos autores anticipan este 

sistema hasta 1915 con la escala Eliot8. En todo caso fue al otro lado 

del Atlántico en donde los sistemas universitarios consolidaron estos 

mecanismos de evaluación de la calidad de los profesores a partir de la 

opinión de sus estudiantes. 

 

Fue en los años 50 cuando, gracias a numerosos estudios, 

especialmente los llevados a cabo entre otros por el propio Herman 

Remmers, se establecieron análisis más detallados de las diferentes 

encuestas y sus correspondientes cuestionarios para poder hacer un 

estudio más científico de las mismas y eliminar de las respuestas 

aquellos elementos que distorsionaban los resultados, estableciéndose 

metodologías que aún se siguen utilizando en el análisis de las 

encuestas. 

 

 
8 REMMERS, H. H., MARTIN, F. D. y ELLIOT, D. N. (1949). Are student 

ratings of their instructors related to their grades? Purdue University Studies in 

Higher Education, 44, 17-26. cit. MOLERO LÓPEZ-BARAJAS, D y RUIZ 

CARRASCOSA, J. “La evaluación de la docencia universitaria. Dimensiones 

y variables más relevantes” Revista de Investigación Educativa, 2005, Vol. 23, 

nº 1, pp. 57-84, p. 60. 
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En los años ochenta los problemas económicos que sufrieron las 

universidades americanas hizo que se utilizaran estas encuestas por los 

gestores de las mismas para modificar salarios, realizar traslados, como 

parte de los concursos de méritos e incluso para justificar despidos, lo 

que provoco su resistencia e impopularidad entre los docentes9. 

 

En España fue precisamente en esos años cuando, como 

consecuencia del cambio legislativo (Ley de Reforma Universitaria de 

1983), se inició el proceso de implantar encuestas de evaluación 

docente. Lo que dio lugar a su vez a una ingente literatura sobre el tema 

con adaptaciones al sistema universitario español de los modelos de las 

universidades anglosajonas. Necesaria tanto para la implantación de 

modelos teóricos aplicados a la evaluación de las universidades 

españolas como para el establecimiento de métricas propias aplicadas a 

la recogida de información y modelos de evaluación utilizados. 

 

Fue la aprobación del I Plan Nacional de Evaluación de la 

Calidad de las Universidades (Real Decreto 1947/1995), y sobre todo 

tras la aprobación del II Plan Nacional (Real Decreto 408/2001), que 

regulaba los procesos de evaluación institucional en las universidades 

españolas, cuando se impuso la implantación de la evaluación de la 

calidad docente y el uso de las encuestas a estudiantes, como parte de 

la evaluación de la enseñanza. El objetivo último que aún no se ha 

alcanzado seria conseguir una evaluación institucional10. 

 

 

 
9 MOLERO LÓPEZ-BARAJAS, D y RUIZ CARRASCOSA, J. “La 

evaluación de la docencia universitaria. Dimensiones y variables más 

relevantes” Revista de Investigación Educativa, 2005, Vol. 23, nº 1, pp. 57-84, 

p. 60. 
10 MOLERO LÓPEZ-BARAJAS, D y RUIZ CARRASCOSA, J. “La 

evaluación de la docencia universitaria. Dimensiones y variables más 

relevantes” Revista de Investigación Educativa, 2005, Vol. 23, nº 1, pp. 57-84, 

p. 62. 
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En realidad, la exigencia de establecer un sistema que 

reconociera la actividad docente de los profesores universitarios, viene 

de antiguo. Lo mismo que había un sistema de evaluación y 

reconocimiento de la labor investigadora, con los tramos de 

investigación reconocida implantados desde la LRU de 1983, se 

demandaba ahora por los docentes un sistema parecido para el 

reconocimiento de la labor docente, lo que hasta la fecha no ha sido 

posible. Durante el curso 2006-2007 fueron muchas las universidades 

que trataron de establecer sistemas de evaluación de la docencia al albur 

de la implantación del denominado “modelo Bolonia”. Y como 

consecuencia, la ANECA en el año 2007 creo el “Programa de Apoyo 

a la Evaluación de la Actividad Docente del Profesorado Universitario 

(DOCENTIA) con el objeto de apoyar a las universidades en el diseño 

de mecanismos propios para gestionar la calidad de la actividad docente 

del profesorado universitario y favorecer su desarrollo y 

reconocimiento”. Este programa fue implantado en la URJC en el año 

2008, siendo de las primeras universidades en aplicarlo para mejorar la 

calidad de la enseñanza. 

 

Como señala la propia ANECA en su página web “El Programa 

DOCENTIA toma como referencia las recomendaciones para la 

Garantía de Calidad en las instituciones de Educación Superior 

elaboradas por la European Association for Quality Assurance in 

Higher Education (ENQA) en su documento Criterios y Directrices para 

la Garantía de Calidad en el Espacio Europeo de Educación Superior. 

Asimismo, en el diseño del programa se han tenido en cuenta los 

estándares establecidos por organizaciones internacionalmente 

reconocidas en materia de evaluación del personal, como The Personnel 

Evaluation Standards, elaborados por el The Joint Commite of 

Standards for Educational Evaluation.”. 

 

La posterior incorporación de las agencias autonómicas serían las 

responsables de este programa en cada autonomía; en concreto en la 

Comunidad de Madrid la denominada ACAP que con posterioridad se 

trasformó en “Fundación para el Conocimiento Madri+d”. Y es 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

209 
 

entonces cuando las encuestas de satisfacción de los estudiantes y sobre 

todo la Encuesta de Valoración Docente adquiere una gran importancia, 

con un peso que la propia agencia establece, y que se recoge 

específicamente en el baremo de la URJC para la convocatoria de 2018: 

“Los estudiantes participan mediante las Encuestas de Valoración 

Docente (EVD). Estas permiten recoger el grado de satisfacción de los 

estudiantes en relación con el proceso formativo, el logro de los 

objetivos y el desempeño docente, así como su opinión sobre “las 

carencias en su formación, con relación a la prevista en la asignatura” 

(Informe ANECA, 2015, p. 40)”. Destacando la participación de los 

estudiantes en todo el proceso: “La importancia de la participación de 

los estudiantes en este proceso de evaluación de la calidad docente del 

profesorado radica en dos aspectos principales. El primero, en que son 

ellos los destinatarios y beneficiarios de la labor docente. El segundo, 

que al ser el otro agente involucrado -además del profesor- en el proceso 

de enseñanza- aprendizaje, disponen de elementos y criterios directos 

derivados de su experiencia en el aula para valorar el desarrollo de 

este.”11 

 

 

3.- Un modelo de evaluación en cuestión 
 

La evaluación de los profesores universitarios ha contado 

siempre con mucha oposición, no solo por los docentes y su lógica 

resistencia a ser examinados por sus alumnos, sino también por expertos 

que en numerosos estudios han puesto en cuestión la objetividad y 

utilidad de estas encuestas como método de medición de la labor del 

profesor. Entre otros destacan los estudios de Becker y Watts de 199912 

que han puesto de manifiesto como estas encuestas reflejan más, la 

popularidad del profesor, que su calidad docente. La necesidad de 

establecer métodos cuantitativos en una especie de “neurosis 

 
11 Docentia. Baremo detallado. Anexo I, Universidad Rey Juan Carlos XI 

convocatoria 2018, p. 6. 
12 BECKER, W.E. Y WATTS, M. (1999). “How departments of economics 

evaluate teaching”. The American Economic Review, 89(2), 344-349. 
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estadística” ha hecho que se generalice el uso de las encuestas entre 

otros motivos, como señalan estos autores por razones económicas, para 

gestionar grandes volúmenes de información la encuesta es 

relativamente barata13. 

 

Carrell y West añaden una dificultad mayor a la hora de aplicar 

los resultados de las encuestas, estas se hacen a un grupo concreto de 

estudiantes, en el que hay que tener en cuenta sus propias dinámicas y 

no está claro cuál es la utilidad de los resultados de la encuesta para 

grupos de años sucesivos14. 

 

Otros autores han señalado la importancia segmentar el 

tratamiento de las encuestas buscando analizar grupos concretos de 

estudiantes, de cursos superiores, con una nota mínima, etc., que daría 

una mayor calidad en las respuestas15. Stehle, Spinath y Kadmon han 

demostrado con un grupo de estudiantes de medicina que los profesores 

mejor valorados en las encuestas no eran los que tenían una tasa de 

aprobados más altas. Los estudiantes de esta muestra valoraban más la 

capacitación en destrezas médicas, lo que los autores denominaron 

como “aprendizaje subjetivo” esto es el proceso de autoevaluación que 

el alumno hace en el aprendizaje de una praxis16. Ciertamente este 

estudio sólo es aplicable a enseñanzas de materias científicas y con un 

alto nivel de prácticas y de automotivación en los estudiantes, como 

 
13 REYERO, D. (2014). “La excelencia docente universitaria. Análisis y 

propuestas para una mejor evaluación del profesorado universitario”. 

Educación XX1, 17 (2), 125-143., p 132. 
14 CARRELL, S.E. Y WEST, J.E. (2010). “Does Professor Quality Matter? 

Evidence from Random Assignement of Students to Professors”. Journal of 

Political Economy 118(3), 409-432. 
15 POUNDER, J.S. (2007). “Is student evaluation of teaching worthwhile?” 

Quality Assurance in Education, 15(2), 178-191. 
16 STEHLE, S., SPINATH, B. Y KADMON, M. (2012). “Measuring teaching 

effectiveness: Correspondence between students’ evaluations of teaching and 

different measures of student learning”. Research in Higher Education, 53(8) 

888-904. 
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sucede en medicina. Incluso algún trabajo más reciente ha sido capaz 

de demostrar que no siempre están unidas buenas notas a encuestas de 

satisfacción favorables y viceversa. 

 

Son muchas las críticas que se han hecho a la evaluación de los 

docentes mediante encuestas de estudiantes. El elemento fundamental 

es la incomprensión por la sociedad de la propia labor docente. La 

docencia es relación, con un origen ya antiguo, y ahora en crisis, de 

vínculo entre maestro y discípulo. Esa relación es mal vista por la 

sociedad, relacionándola con falta de objetividad y con relaciones de 

dependencia personal, sin valorar la importancia que para el verdadero 

aprendizaje, para que tenga lugar el milagro de comprender ideas 

antiguas y transformarlas en nuevas, tiene esa relación 

intergeneracional entre maestros y discípulos que no siempre es 

mensurable ni puede someterse a la tiranía de la estadística. 

 

Es necesario tener presente a la hora de ponderar la importancia 

de las encuestas de satisfacción que el estudiante no es un cliente, 

debemos evitar similitudes de marketing empresarial. El cliente busca 

un bien que quiere y conoce a priori, buscando satisfacer una necesidad, 

o simplemente atendiendo a otros impulsos o deseos. El discente por 

definición no sabe de lo que va a aprender, o por lo menos no lo 

suficiente, y menos aún cuales son las destrezas para dominar esa 

disciplina. Aprender no solo se basa en la relación sino también en la 

confianza del que quiere aprender en el que enseña17. 

 

 

 
17 GALBRAITH, C.S. Y MERRILL, G.B. (2012). “Predicting student 

achievement in university-level business and economics classes: Peer 

observation of classroom instruction and student ratings of teaching 

effectiveness”. College Teaching, 60(2), 48-55. Cit REYERO, D. (2014). “La 

excelencia docente universitaria. Análisis y propuestas para una mejor 

evaluación del profesorado universitario”. Educación XX1, 17 (2), 125-143., p 

134. 
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Otra cuestión no menos importante es la actitud de los estudiantes 

ante el aprendizaje. Las enseñanzas universitarias han dejado de ser 

valoradas por el mero placer de conocer, para ser reconocidas por su 

utilitarismo. Buena parte de los estudiantes consideran la enseñanza 

superior como un trámite, necesario pero prescindible, se ha 

generalizado la expresión “no nos enseñan nada practico para la vida 

laboral”. Esa practicidad radical iría en contra de la propia esencia de la 

universidad, y la haría inútil porque nunca estaría suficientemente 

actualizada. Esto produce dos efectos en las encuestas. Por un lado, hay 

una cierta relación entre aprobar y buen resultado en las encuestas, 

aunque ya hemos visto que hay excepciones, y, por otro son mejor 

valorados los docentes que imparten las asignaturas estrictamente 

instrumentales frente a las fundamentales. Algunos autores señalan la 

posibilidad de que se reservaran las encuestas para estudiantes ya 

formados o los más brillantes; otros por el contrario consideran que la 

calidad docente solo puede ser evaluada por colegas18; nadie pensaría 

que la investigación se puede evaluar por otros que no sean los expertos 

en los respectivos ámbitos de conocimiento, lo mismo sucedería en la 

docencia. Pero esta opinión tampoco es pacífica y a su vez trae otras 

dudas y problemas en la ya de por sí difícil tarea de la evaluación 

docente. 

 

Y sobre todo esto planea un problema grave y es el del gran 

número de estudiantes universitarios (39.000 de grado y 5500 de master 

en la URJC), que afecta y mucho a la gestión de las encuestas. Para que 

tengan con unas mínimas garantías de fiabilidad, deben hacerse a un 

número muy elevado de encuestados, porque solo la universalidad de la 

muestra da fiabilidad, pero al mismo tiempo aumenta la dificultad de 

ser manejables a la hora de su análisis. Por no hablar de su 

encarecimiento, lo que hace que las instituciones reducan su frecuencia 

e intensidad. Eso ha llevado a una automatización en un modelo digital 

del procedimiento que le ha despojado de algunos perfiles en relación 

 
18 REYERO, D. (2014). “La excelencia docente universitaria. Análisis y 

propuestas para una mejor evaluación del profesorado universitario”. 

Educación XX1, 17 (2), 125-143., p 135. 
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con el contexto del grupo, en una inevitable deshumanización de los 

procesos. 

 

El objetivo último de la evaluación del profesorado no es la 

evaluación en sí misma, sino la mejora de la docencia para lograr el 

óptimo proceso enseñanza-aprendizaje y para ello contar con el mejor 

profesor posible. Las encuestas son un instrumento para objetivar ese 

proceso de mejora. Una de las cuestiones más importantes para 

conseguir al buen profesor es poderlo identificar y los expertos no se 

ponen de acuerdo en cuáles son las características de un buen profesor. 

Hay una visión institucional que valora resultados en ese aprendizaje, 

como los recogidos en el trabajo de Tejedor y Jornet19. Pero si nos 

fijamos en la opinión de los estudiantes hay una gran diversidad de 

opiniones, como señala Hamer “Durante la práctica educativa, ambos 

se formulan, lógicamente, expectativas relacionadas con el 

comportamiento que se espera del profesor según el contexto; entrando 

en juego, en el aula y fuera de ella, una serie de ideas sobre cuáles 

habrían de ser las cualidades, habilidades, actitudes y metodología que 

tendría que reunir para ser un profesional de calidad”20. 

 

La metodología de las encuestas, lo que resalta es la visión de los 

estudiantes respecto de la percepción que tiene del docente en concreto, 

no las cualidades que debería de tener para ser un buen docente. Con 

carácter general y con independencia del país o del grupo de estudiantes 

analizados, estos identifican al buen profesor con aquel que conoce y 

explica con claridad su materia, valorando, por encima de todo, la 

relación personal. En este sentido destaca el respeto por los estudiantes 

 
19 TEJEDOR, F.J. Y JORNET, J.M. (2008). “La evaluación del profesorado 

universitario en España”, Revista Electrónica de Investigación Educativa, 

Especial. http://redie.uabc.mx/NumEsp1/contenidotejedorjornet.html.  
20 HAMER FLORES, A., “La percepción del buen profesor en alumnos de 

nuevo ingreso a la enseñanza universitaria: el caso de ETEA (Córdoba)” 

Revista Complutense de Educación Vol. 26 Núm. 2 (2015) 227-240, p. 228. 

http://dx.doi.org/10.5209/rev_RCED.2015.v26.n2.41534.  

http://redie.uabc.mx/NumEsp1/contenidotejedorjornet.html
http://dx.doi.org/10.5209/rev_RCED.2015.v26.n2.41534
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y que sea capaz de despertar su interés; ciertamente en algunas materias 

teóricas es más difícil de conseguir.  

 

Un ejemplo muy significativo es el estudio que realizo Cataldi y 

Lage sobre la UBA, quien “tras analizar una muestra de doscientos 

alumnos que estudiaban ingeniería en Buenos Aires (Argentina), 

menciona cinco aspectos que aquellos expresaban como deseables en 

sus docentes: que fueran justos, pacientes, claros en sus explicaciones, 

que explicaran las veces que fueran necesarias y que se interesaran por 

el alumnado”21. O en España el trabajo de Gargallo (2010), en esta 

ocasión además con la peculiaridad de utilizar en el estudio estudiantes 

procedentes de dos universidades públicas y una privada de Valencia, 

donde se “muestra que las cualidades más valoradas por el alumnado 

son una actitud de respeto y abierta, la competencia en su materia, la 

buena comunicación y que las clases se preparen adecuadamente”22. 

 

No menos importante es la cuestión de la gestión de los 

resultados de las propias encuestas de valoración docente. Si hay un 

consenso más o menos unánime en su utilización por el profesor de 

forma individual para que pueda servirle de instrumento para la mejora 

de su docencia, y ello mediante la formación facilitada por las 

instituciones. No hay tal consenso en el uso público de las mismas, no 

solo por cuestiones legales, como la ley de protección de datos, sino 

 
21 CATALDI, Z. Y LAGE, F. (2004). “Un nuevo perfil del profesor 

universitario”. Revista de informática educativa y medios audiovisuales, 1/3, 

28-33. cit HAMER FLORES, A., “La percepción del buen profesor en alumnos 

de nuevo ingreso a la enseñanza universitaria: el caso de ETEA (Córdoba)” 

Revista Complutense de Educación Vol. 26 Núm. 2 (2015) 227-240, p. 229. 
22 GARGALLO LÓPEZ, B., SÁNCHEZ PERIS, F., ROS ROS, C. Y 

FERRERAS REMESAL, A. (2010). “Estilos docentes de los profesores 

universitarios. La percepción de los alumnos de los buenos profesores”. 

Revista Iberoamericana de Educación, 51/4, 16 pp., cit HAMER FLORES, A., 

“La percepción del buen profesor en alumnos de nuevo ingreso a la enseñanza 

universitaria: el caso de ETEA (Córdoba)” Revista Complutense de Educación 

Vol. 26 Núm. 2 (2015) 227-240, p. 230. 
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también porque su difusión puede generar efectos perversos en la 

actitud de los estudiantes, de rechazo a determinados docentes, y en los 

docentes provocando que antepongan los buenos resultados de las 

encuestas a una buena formación de los estudiantes, y no solo en 

relación a la dificultad de las evaluaciones, propiciando de forma 

artificial notas más altas, sino también en utilizar de forma 

extemporánea y forzada metodologías con el único fin de generar 

empatía con los estudiantes. Algunos autores defienden esta difusión 

pública “aunque sea de forma restringida, de las encuestas al 

profesorado es también de gran utilidad para los propios alumnos, pues 

incrementa la transparencia y la visibilidad de actuaciones docentes de 

excelencia”23. 

 

Algunas universidades como la Universidad Politécnica de 

Cataluña “emplea las encuestas al alumnado en múltiples procesos 

internos en los que la opinión del alumnado debe de ser forzosamente 

tenida en cuenta. Algunos de estos procesos están relacionados con la 

continuidad, la estabilización y la promoción del profesorado, otros con 

la concesión de complementos de carácter económico por actividades 

docentes o por reconocimientos “ad personam” a una labor docente de 

calidad, otros con la evaluación de titulaciones, otros con los 

mecanismos conducentes a la garantía de calidad de los estudios 

impartidos (certificación y acreditación) o la puesta en marcha de 

nuevas titulaciones o con la planificación estratégica de centros 

departamentos universitarios, a través de la financiación por objetivos, 

y otros, finalmente, conducentes a la toma de decisiones en el ámbito 

educativo”24. Un planteamiento muy radical y sujeto a numerosas 

críticas, en especial por el papel predominante de los estudiantes en 

estos procesos. 

 
23 GARCÍA-BERRO, E., COLOM, X., MARTÍNEZ, E., SALLARÉS, J., y 

ROCA, S., “La encuesta al alumnado en la evaluación de la actividad docente 

del profesorado” Aula Abierta 2011, Vol. 39, núm. 3, pp. 3-14, p. 13. 
24 GARCÍA-BERRO, E., COLOM, X., MARTÍNEZ, E., SALLARÉS, J., y 

ROCA, S., “La encuesta al alumnado en la evaluación de la actividad docente 

del profesorado” Aula Abierta 2011, Vol. 39, núm. 3, pp. 3-14, p. 13. 
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4.- Las encuestas de valoración docente: el caso de la 
Universidad Rey Juan Carlos25 
 

La URJC cuenta con una consolidada tradición de evaluación de 

su profesorado, que se remonta al inicio de la actividad de la propia 

universidad. Ya en el curso 1998-99, el segundo curso académico en la 

vida de la URJC, se pusieron en marcha encuestas sobre la calidad 

docente, dirigidas a los alumnos, como una herramienta fundamental en 

el desarrollo del Plan de Mejora de la Calidad de la Universidad. La 

evaluación docente se consolida y amplía en los siguientes cursos. En 

ese momento el volumen de encuestas era relativamente pequeño, la 

URJC contaba con 5.905 estudiantes en el curso 2000-2001, y las 

encuestas se hacían directamente por el personal propio de la 

universidad, creándose al efecto un servicio de gestión denominado 

“Gabinete de Planificación” de la Universidad. 

 

Se pasaba una encuesta por asignatura de forma presencial 

durante las horas de clase. A cada profesor en cada asignatura se le 

evaluaba durante una de sus horas lectivas, sin avisar previamente a los 

estudiantes, de manera que los que contestaban a la encuesta eran los 

alumnos que habitualmente asistían a clase. La valoración de las 

preguntas se hacía en una escala de 1 a 7, donde 1 indicaba total 

desacuerdo con la cuestión planteada y 7 indicaba total acuerdo. 

 

Las encuestas dirigidas a los alumnos incluían varios bloques de 

preguntas que se referían al cumplimiento de las obligaciones del 

profesor (por ejemplo, la asistencia a clase), a la preparación y el 

desarrollo de las clases, al desarrollo del programa, al trato dado al 

alumno, a la actitud del profesor durante las clases, al sistema de 

evaluación de la asignatura, al equipamiento de los laboratorios y a la 

valoración global de la eficacia docente (Anexo 1).  

 
25 Los datos han sido obtenidos gracias a la colaboración de la antigua directora 

del Gabinete de Planificación de la URJC, Dña. Elena Cermeño, y de la actual 

responsable del Portal de Trasparencia de la URJC, Dña. Lorena Rodríguez, 

que han ayudado enormemente a la realización de este estudio. 
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Las encuestas de valoración docente se llevaban a cabo en dos 

momentos distintos: durante el mes de enero para evaluar las 

asignaturas correspondientes al primer semestre, y a finales del mes de 

abril para evaluar las asignaturas anuales y del segundo semestre. 

 

En el curso 1999-2000, se decidió ampliar la información 

recogida, pasando a un sistema con dos encuestas: por un lado, se 

recogía la opinión de los alumnos sobre el profesorado y la metodología 

que utilizaba y, por otro lado, se preguntaba a los docentes sobre 

aspectos relacionados con sus grupos y asignaturas (autoevaluación). 

De este modo se podían cruzar los datos obtenidos a partir de los dos 

colectivos y contrastar la opinión de ambos. 

 

El cuestionario para la autoevaluación docente (Anexo 2) se 

enviaba por correo interno a todos los profesores coincidiendo con el 

momento en que se pasaban las encuestas a los alumnos. La escala de 

valoración de las preguntas coincidía con la utilizada por los 

estudiantes: de 1 a 7, donde 1 indicaba total desacuerdo con la cuestión 

planteada y 7 indicaba total acuerdo. 

 

Las encuestas enviadas a los profesores incluían cuestiones sobre 

los mismos aspectos docentes que se preguntan a los alumnos. En 

algunos casos la pregunta era la misma para ambos colectivos (por 

ejemplo, la pregunta sobre si el profesor usa habitualmente medios 

audiovisuales), mientras que en otros casos, lógicamente, la cuestión 

planteada al profesor no coincide con la planteada a los alumnos, 

aunque las dos se refieren a la misma cuestión. Por ejemplo, a los 

docentes se les pregunta si al inicio de cada tema explican cuáles son 

los objetivos a alcanzar en el mismo, mientras que a los alumnos se les 

pide que valoren si lo explicado en clase se ajusta a los objetivos 

expresados para cada tema. 

 

El equipo responsable de la gestión y análisis de la evaluación 

intentó establecer procedimientos para: incentivar la participación del 

profesorado; implicar a la institución y a los máximos responsables de 
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la universidad; y llevando a cabo la elaboración de un plan de calidad 

ligado al Plan Estratégico. El propio “Gabinete de Planificación” de la 

Universidad estableció un sistema de mejora continua en el plan de 

evaluación, y al detectar algunas deficiencias se fueron implantando 

modificaciones y mejoras que se fueron incorporando en cursos 

sucesivos. 

 

En relación a la participación de los profesores cabe destacar que 

si bien es cierto que muchos de ellos colaboraban y participaban en las 

encuestas, también es verdad que la tasa de participación en la 

evaluación era muy baja, como señala el cuadro siguiente26. 

 

 

 

Autoevaluaciones  

enviadas* 

Autoevaluaciones 

 contestadas 

Participación 

 (%) 

1999-2000 1º 309 129 41,70% 

1999-2000 2º 617 258 41,80% 

2000-2001 1ª 555 213 38,38% 

2000-2001 2ª 874 346 39,60% 

 

 

La participación de los estudiantes era uno de los principales 

problemas. Aunque se planificaba la encuesta para obtener resultados 

de todas las asignaturas en todas las titulaciones, no siempre se 

conseguía por distintos motivos (en la hora prevista el grupo no se 

encontraba en el aula, estaban haciendo un examen, el profesor no 

permitía la realización de la encuesta, etc.)27. 

 

 
26 Se envió una encuesta cada profesor en cada asignatura/grupo /titulación. 

Fuente Gabinete de planificación de la URJC. 
27 Las encuestas previstas se contabilizaban como el total de encuestas posibles 

contando cada profesor en cada asignatura/grupo /titulación. Fuente Gabinete 

de planificación de la URJC. 
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Por otra parte, si en el momento de hacer la encuesta no estaban 

presentes todos los alumnos matriculados en esa asignatura, se ponía en 

peligro la validez de las encuestas si no alcanzaba el 25% de 

participación. Esta restricción en la participación tenía la ventaja de dar 

fiabilidad a los resultados ya que se obtenía la información de los 

estudiantes que realmente asistían a las clases y podían valorar la labor 

del profesor. Para obtener una respuesta mayor, se propuso planificar 

las visitas a las aulas previendo una segunda visita en el caso de que no 

se hubiera podido realizar la encuesta en el momento previsto. En 

paralelo, se propuso empezar a hacer estudios sobre el abandono. 

 

 

 

 

Encuestas  

previstas 

Encuestas  

contestadas 

Participación  

(%) 

1999-2000 1º 309 306 99,03% 

1999-2000 2º 617 536 86,87% 

2000-2001 1ª 555 491 88,47% 

2000-2001 2ª 874 625 71,51% 

 

 

En cuanto al momento de realización de las encuestas también 

hubo varios cambios. En el informe del curso 1998-99, se apuntaba que 

la evaluación se debería realizar antes de los exámenes finales de cada 

cuatrimestre. Por diversas causas, ello no fue posible y, en el curso 

1999-2000 se planteó realizar la encuesta de las asignaturas del primer 

semestre inmediatamente después de los exámenes y la de las demás 

asignaturas antes de los exámenes finales. 

 

A partir del curso 2001-2002 el Gabinete de Planificación, 

responsable de la evaluación de los profesores realizó una revisión 

general de la metodología usada en el Plan de Evaluación. Los 

principales cambios fueron son los siguientes. 
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- Se eliminó la encuesta de autoevaluación dado que la 

escasa participación del profesorado, en torno al 38%, no permitía 

cruzar los datos de manera global. Sin embargo, se buscó incorporar 

alguna otra herramienta que ayudase a contrastar y matizar la opinión 

de los alumnos que, siendo muy importante, no pueden ser el único 

elemento para evaluar la calidad de la docencia, como encuestas 

repartidas a lo largo del año sobre el centro, las titulaciones, servicios, 

etc. 

 

- A lo largo de este período se revisa de manera anual el 

cuestionario. Por ejemplo, el utilizado en el curso 2001-02 (Anexo 3) 

pasa a tener 27 preguntas repartidas en bloques: valoración general de 

la asignatura, valoración de la metodología docente y actividades 

complementarias. Las últimas dos preguntas estaban dirigidas a las 

asignaturas de carácter práctico que utilizan aulas de informática o 

laboratorios. El cuestionario del curso 2002-03 en cambio se simplificó, 

dejándolo en 19 preguntas con el mismo reparto por bloques, por la 

dificultad de hacer encuestas extensas a la hora de su análisis, teniendo 

en cuenta que se había producido ya un incremento importante en el 

número de alumnos de la Universidad. La escala de valoración para a 

ser de 1 a 10, y más tarde, en el curso 2003-04 se vuelve a cambiar y 

pasa a ser de 1 a 5. 
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Participación de los estudiantes/Representatividad de los resultados28. 

 

 

Encuestas  

previstas* 

Encuestas  

contestadas 

Participación ( 

%) 

2001-2002 1º 40.594    18.917    46,60% 

2001-2002 2º 64.819    21.676    33,44% 

2002-2003 1ª 48.708    21.772    44,70% 

2002-2003 2ª 84.616    28.139    33,30% 

 

 

 

A pesar de los cambios y como se aprecia en el cuadro anterior 

se produjo una drástica reducción en el nivel de respuesta de las 

encuestas de los estudiantes. Si el primer curso la participación llego al 

88,47%, la expansión del sistema de encuestas y el aumento en el 

número de alumnos y por tanto en encuestas, produjo una reducción en 

la respuesta que en el 2002-2003 llego a tan solo el 44,7%. 

 

A partir del 2003 se encargó la gestión a una empresa externa 

(SigmaDos), a través del correspondiente concurso, para poder realizar 

un número cada vez más numeroso de encuestas, como consecuencia 

del crecimiento en el número de titulaciones y número de estudiantes 

en esos años en la Universidad. Y a partir del 2007 se encargó de la 

gestión al Centro Universitario de Estudios Sociales Aplicados 

(CUESA), un centro propio de la Universidad Rey Juan Carlos 

especializado en estudios sociales y análisis de encuestas, pero 

manteniéndose en general la metodología establecida desde el 

principio: encuestas presenciales en aula, un número de ítems reducido 

y valoración sobre base 5. 

 
28 Es una estimación basada en el número de alumnos matriculados en cada 

asignatura/grupo/titulación, teniendo en cuenta que cada alumno debe evaluar 

a todos los profesores de cada asignatura. Fuente Gabinete de Planificación 

URJC. 
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Pero lo que más influyó en la importancia de las encuestas de 

valoración docente fue un importante cambio normativo en la 

universidad española. El Real Decreto 861/2010, de 2 de julio, que 

modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se 

establece la ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales en 

España, recoge en su artículo 27 bis que la acreditación inicial de los 

títulos oficiales debe ser renovada periódicamente a partir de la fecha 

de su verificación o desde la fecha de su última acreditación: en el caso 

de los títulos de Grado, antes del transcurso de seis años, y en el caso 

de los títulos de Máster Universitario, antes del transcurso de cuatro 

años. 

 

Como consecuencia de ello, era necesario realizar, anualmente, 

un seguimiento de los títulos implantados con el fin de detectar posibles 

desviaciones respecto a la memoria verificada, puntos débiles y 

acciones de mejora que se deben poner en práctica. Para realizar esta 

tarea, las agencias autonómicas propusieron una serie de indicadores 

que, como mínimo, han de considerarse para analizar si la implantación 

del título se está haciendo de forma adecuada. Para la obtención de esos 

indicadores resulta imprescindible realizar diversos estudios por la 

universidad y en especial son de gran importancia las encuestas de 

satisfacción de los distintos colectivos implicados en la implantación 

del título, encuestas sobre la inserción laboral de los titulados, prácticas 

externas, trabajo fin de grado, trabajo fin de máster y por encima de 

todo, las encuestas de valoración docente.  

 

Por todo ello, se hizo necesario por parte de los gestores de la 

universidad establecer y definir el Plan General de Recogida de 

Información, donde establecer el conjunto de encuestas que realizaría 

la Universidad Rey Juan Carlos, así como el catálogo de indicadores 

que se presentará a los responsables del Sistema de Garantía de Calidad 

para que les sirva de apoyo en el proceso de seguimiento de los títulos 

antes de la renovación de la acreditación (Anexo 4). 
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De acuerdo con lo expuesto en la convocatoria del Docentia 2018 

de la URJC, la información de las EVD se recoge de forma cruzada para 

obtener resultados de diferentes indicadores. “Preguntas específicas que 

se tienen en cuenta para valorar cuestiones concretas en las diferentes 

dimensiones”, y “Pregunta de satisfacción global que recoge la 

percepción integral del estudiante sobre la asignatura”. Estableciéndose 

un sistema de valores mínimos y máximos “Para cada una de las 

preguntas, se ha obtenido el valor promedio de todas las asignaturas en 

las que el profesor ha sido valorado a lo largo de los tres cursos 

evaluados y se ha transformado este valor en una puntuación 

determinada en función del máximo asignado a cada aspecto evaluado 

(a partir de un valor mínimo de 3,25 sobre 5)”. 

 

El Plan de Recogida de Información fue aprobado por el Consejo 

de Gobierno de la Universidad en el año 2014, encargándose, 

nuevamente el Centro Universitario de Estudios Sociales Aplicados de 

su recogida y análisis (Anexo 5). A partir de esa fecha el Plan se ha ido 

renovando año a año, incrementándose el número de encuestas para 

atender a las distintas necesidades de evaluación de profesores, títulos 

y centros, aumentando de forma exponencial el número de encuestas de 

9 a 35, tal y como se recoge en el siguiente cuadro: 

 

 

 2014 2015 2016 2017 

GRADO 6 18 22 21 

MASTER 3 8 10 10 

DOCTORADO 0 0 0 3 

COMÚN 0 0 0 1 

TOTAL 9 26 32 35 
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Teniendo en cuenta el incremento en el número de alumnos de la 

universidad (se recoge en el cuadro adjunto) fue necesario implementar 

nuevos niveles de eficiencia en la gestión de las encuestas para que se 

pudieran mejorar las tasas de respuesta y la eficiencia del tiempo en la 

gestión y análisis de los mismos. 

 

 

 

Matriculados 
totales 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

Grado 23.876 28.691 31.624 34.427 36.677 38.941 

Primer y 
Segundo 
Ciclo 

5.396 2.992 1.445 1.081 844 0 

Máster 2.980 2.861 3.206 4.460 5.363 5.975 

Doctorado 1.021 1.258 1.509 1.694 1.418 950 

 

 

En el curso 2014-2015 se implanto un nuevo sistema para 

responder a las encuestas de valoración docente. Tanto por el crecimiento 

en el número de encuestas, al aumentar el número de titulaciones y 

estudiantes, como por el insatisfactorio resultado de respuestas obtenidas, 

los alumnos en el momento que se pasaban las encuestas tenían una muy 

baja asistencia al aula, principalmente por los exámenes, y muchos no 

contestaban; a lo que habría que añadir la dificultad de preservar la 

intimidad de las respuestas, al ser en el aula los estudiantes comentaban 

las preguntas y respuestas; por no mencionar el enorme coste de papel y 

de procesado de las respuestas. Se estableció un procedimiento on-line 

en virtud del cual el estudiante para poder ver sus notas finales, que 

también se publican a través de una plataforma electrónica (Portal de 

Servicios), debía previamente acceder a la encuesta, pudiendo, si así lo 

deseaba, no rellenarla. El nivel de respuesta fue evidentemente mucha 

más elevado. Sin embargo, surgieron otros problemas, como la 

descontextualización y la dilación en el tiempo entre la actividad docente 
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y la encuesta. Por ejemplo, en la pregunta “el profesor/a explica la guía 

docente” desde el comienzo de curso trascurre demasiado tiempo para 

que la respuesta sea certera. El PAS y PDI, por su parte remiten por 

correo electrónico un email para la realización de la encuesta de manera 

on-line. 

 

La tecnología aplicada en estas encuestas electrónicas es a través 

de un programa denominado LimeSurvey, una herramienta para las 

encuestas en línea, integrado en el sistema OCU, al que pertenecen los 

principales soportes informáticos de la Universidad. Esta sirve tanto 

para la realización de cuestionarios sencillos con unas pocas preguntas 

como para evaluaciones avanzadas con condicionales y gestión de 

cuotas. LimeSurvey es 100% de código abierto y siempre se 

desarrollará de forma transparente lo que facilita la gestión de los datos. 

Otras plataformas utilizadas en otras encuestas dentro del Plan de 

Recogida de Información son: ENCUESTA FACIL, una herramienta 

web gratuita de encuestas online. Permite elaborar encuestas de una 

forma rápida y sencilla, pero solo sirve para volúmenes reducidos de 

encuestados, y con un nivel de eficiencia menor. 

 

Algunas encuestas siguen siendo en papel sobre todo en 

colectivos pequeños, como las encuestas de la Universidad de Mayores 

que a día de hoy todavía se realizan en papel por la problemática del 

uso de las tecnologías en ese colectivo. 

 

Y finalmente se realizan encuestas telefónicas a los estudiantes 

egresados y a los estudiantes que han abandonado. También a los que 

se reciben por movilidad, tanto Erasmus como de otros programas o 

convenios de intercambio. 

 

Todas las encuestas son censales, dirigidas al total de la 

población objeto de cada una. En los siguientes cuadros se analizan los 

resultados de la tasa de respuesta de las diferentes encuestas en función 

del tipo de titulación al que van dirigidas y el sistema de recogida de 

información. 
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En el cuadro anterior queda claramente reflejada la tasa de 

respuesta global de las diferentes encuestas de grado, ordenadas según 

el sistema de recogida de datos. 

 

Todas las encuestas muestran una tasa de respuesta muy alta, 

superior al límite del 25%, a partir del cual se considera la muestra 

suficientemente fiable para obtener unos indicadores de calidad. Se 

marca la línea del 30% como objetivo a alcanzar en todas las 

actuaciones del PGRI. 

 

Dentro de las encuestas on-line, se observa una diferencia muy 

marcada de las tasas de respuesta de la valoración docente de grado 

presencial y semipresencial (87.7% y 75.1% respectivamente), mucho 

más elevadas que las tasas de respuesta de las otras encuestas (que 

varían entre el 8% y el 39.5%). Esta desviación es debida a que, como 

ya se ha dicho, los alumnos no pueden ver en Portal de Servicios la nota 

de la asignatura hasta que hayan completado la encuesta. Sin embargo, 

es inviable aplicar esta opción de forma generalizada para todas las 

encuestas por el alto consumo de recursos informáticos que llevaría 

asociado. 
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En el caso de los masters no es posible comparar con otro sistema 

de encuestas, porque los masters se evaluaron desde el principio con un 

sistema de encuesta on-line. A la vista de los resultados que aparecen 

reflejados en la gráfica, se aprecia una variación considerable de la tasa 

de respuesta dependiendo del sistema utilizado para la recogida de la 

información. Las encuestas telefónicas y presenciales tienen un índice 

de respuesta significativamente más alto que las encuestas online. 

 

A la vista de los resultados se puede concluir que se han obtenido 

unos resultados de participación bastante buenos: en todas las encuestas 

se ha alcanzado un porcentaje de muestra >35% y en más de la mitad 

superior al 50%, lo suficientemente representativa para justificar la 

fiabilidad de los indicadores obtenidos, y con una mejora sustancial a 

lo largo de la serie histórica. La mayor tasa de respuesta se ha obtenido 

en la encuesta telefónica, en las que como norma general se alcanzan 

valores de participación más altos que en las encuestas on-line. En todo 

caso es de destacar que tampoco hay una gran diferencia entre centros 

y titulaciones siendo una muestra bastante homogénea, en relación a los 

Grados hay una pequeña diferencia entre ramas de conocimiento, algo 

mejor en jurídicas y sociales con un 85% de respuesta frente a 

ingeniería que rondaría el 72%. 
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Excepto para las encuestas de satisfacción con las prácticas 

externas, se produce una distribución de la muestra bastante 

homogénea, estando por debajo del 10% el número de titulaciones para 

las que no se tienen datos. Es en las encuestas de tutores y empleadores 

en las que la distribución de la muestra entre los diferentes másteres es 

más dispar, llegando casi al 40% las titulaciones que no alcanzan un 

25% de tasa de respuesta y cerca del 25% las que no tienen respuesta. 

En la encuesta de satisfacción de los alumnos con las prácticas, pese a 

tener una mejor distribución, todavía hay cerca de un 25% en las que 

no se alcanza el porcentaje mínimo para considerar suficientemente 

fiables los resultados. 

 

De forma genérica se observa una mejora continua en los 

resultados de campañas sucesivas, destacando sobre todo el incremento 

significativo en la tasa de respuesta de encuesta de satisfacción con las 

prácticas externas, la misma tendencia observada en las titulaciones de 

grado. Del mismo modo, se aprecia una evolución negativa de la tasa 

de respuesta en las encuestas de valoración docente que, si bien 

mantiene porcentajes por encima del 50%. Aparentemente no existe una 

causa objetiva que justifique esta caída en el indicador, al no haber 

ningún cambio en el procedimiento29. 

 

Los gráficos siguientes comparan la tasa de respuesta en función 

de la modalidad de la titulación – presencial o semipresencial- en Grado 

y Master, sin que se pueda establecer que la modalidad de la titulación 

sea un factor determinante para alcanzar mayores índices de 

participación. Y como se aprecia claramente se ha producido una 

notable tasa de mejora en las respuestas a lo largo de las campañas 2015 

a 201730. 

 

 

 
29 Todos los datos y tablas proceden Fuente: Plan de Recogida General de la 

URJC. Fecha: Junio de 2018. portaltransparencia@urjc.es,  
30 Fuente Datos cedidos por el Gabinete de planificación de la URJC. 

mailto:portaltransparencia@urjc.es
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TASA DE RESPUESTA EN LAS VALORACIONES DOCENTES (GRADO)

2014 2015 2016 2017

VD.G 70,20 87,70 89,60 74,70

VD.GO 47,40 75,10 77,60 76,90

*Encuestas on line "incentivadas" desde el segundo semestre del 2014-15

VD.G Valoración Docente Grado (Presencial)

VD.GO Valoración Docente Grado (Semipresencial)
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Los gráficos anteriores reflejan unos resultados fruto del esfuerzo 

y la voluntad por dotar a la URJC de una herramienta de medición 

altamente confiable. En el tercer año de implantación del PGRI en las 

titulaciones de grado, ninguna de las encuestas tiene un porcentaje de 

muestra inferior al 30%, que garantiza la obtención de unos indicadores 

fiables y de calidad. La tasa de respuesta en todos los casos se calcula 

como ∑n/∑N. Por debajo del 25% de muestra, los datos no se 

consideran representativos. La desviación en el caso de las encuestas de 

TASA DE RESPUESTA EN LAS VALORACIONES DOCENTES (MÁSTER)

ON LINE 2014 2015 2016 2017

VD.M 77,5 79,4 83,5 67,0

VD.MO 42,0 60,9 57,1 55,1

VD.M Valoración Docente Máster (Presencial)

VD.MO Valoración Docente Máster (Online)

77,5 79,4 83,5
67,0

42,0

60,9 57,1 55,1

0

20

40

60

80

100

2014 2015 2016 2017

P
o

rc
en

ta
je

 d
e 

re
sp

u
es

ta
 

Curso

Tasa de respuesta (%) en la valoración 
docente máster

VD.M VD.MO



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

231 
 

valoración docente respecto al resto de las encuestas online se debe al 

procedimiento anteriormente descrito; también es especial la encuesta 

de prácticas externas por su especial complejidad al participar las 

empresas en la misma. Para el resto de las encuestas esta opción es 

inviable por el alto consumo de recursos informáticos que llevaría 

asociado. 

 

En campañas sucesivas, cuando se implementen la totalidad de 

encuestas recogidas en el Plan y se disponga de datos históricos de 

muestra, se podrá analizar la evolución de la tasa de respuesta e 

incorporar todas aquellas acciones destinadas a mejorarla.  

 

Los cuestionarios de las encuestas, como se ve en el Anexo 6, se 

refieren tanto a cuestiones generales como a cuestiones específicas. 

Sobre todo en relación a cuestiones como: dominio de la asignatura, 

organización y claridad en la exposición de los programas; temarios 

adecuados al tiempo para impartirlos de un semestre; una buena 

interacción profesor-estudiante; una evaluación coherente con lo que se 

ha explicado y que tenga su reflejo en los exámenes; por supuesto el 

cumplimiento de las obligaciones formales (asistencia clase, tutorías 

etc.); una valoración de los recursos utilizados en la clase teórica y en 

las prácticas y si se ha facilitado este material a los estudiantes; y con 

la difusión de las titulación en inglés, la aptitud lingüística en dichas 

asignaturas es objeto de análisis en las encuestas. 

 

Los análisis de los datos recogidos de las encuestas son muy 

amplios. Lógicamente solo podemos comentar en este trabajo datos 

agregados, que son menos significativos, al ser tan numerosas las 

encuestas y los participantes en las mismas. Es importante tener en 

cuenta que la realización de encuestas on-line facilita la gestión de los 

datos, pero produce descontextualización con la docencia, con el grupo 

y con el profesor, tanto por el momento en el que se realiza, terminado 

el curso, como por el lugar, fuera del aula y de la relación con el grupo. 

Se realiza un estudio psicométrico de los ítems del cuestionario, en 

especial atendiendo a: la correlación entre ítems, entre ítems-
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cuestionario, fiabilidad y validez de cada ítem, y del cuestionario, 

destacando la estructura factorial del cuestionario. Por otro lado, se 

realiza un análisis del impacto (en los resultados del cuestionario) de 

variables como: n° de alumnos por clase, condiciones inherentes a la 

asignatura, disponibilidad para realizar las prácticas, etc. 
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Escala de 1-5.

RAMA DE CONOCIMIENTO - GRADO 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Artes y Humanidades 3,87 3,58 3,84 3,95 4

Ciencias 3,71 3,73 3,86 3,96 3,95

Ciencias de la Salud 3,95 3,91 4,06 4,05 4,07

Ciencjas Sociales y Jurídicas 3,7 3,73 3,89 3,93 3,91

Ingeniería y Arquitectura 3,64 3,65 3,76 3,84 3,8

TOTAL - GRADO 3,71 3,71 3,86 3,92 3,91
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3

3,5

4

4,5

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Resultados agregados de las encuestas de 
valoración docente por ramas de conocimiento. 

Grados.

Artes y Humanidades Ciencias

Ciencias de la Salud Ciencjas Sociales y Jurídicas

Ingeniería y Arquitectura

RAMA DE CONOCIMIENTO - MÁSTER 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Artes y Humanidades 3,19 3,18 3,06 3,11 3,96

Ciencias 3,6 3,93 3,37 3,89 4,37

Ciencias de la Salud 3,56 3,67 3,76 3,62 4,32

Ciencjas Sociales y Jurídicas 3,7 3,6 3,5 3,67 4,03

Ingeniería y Arquitectura 4,01 4,22 3,97 3,71 4,06

TOTAL - MASTER 3,68 3,68 3,55 3,65 4,07

TOTAL - GRADO Y MÁSTER 3,7 3,7 3,76 3,81 3,97
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Los datos agregados de los resultados de las encuestas, recogidos 

en los cuadros anteriores, realizadas sobre base cinco, determinan en 

una serie de los últimos cinco años con una pequeña pero constante 

mejoría, aunque se aprecian pequeñas recaídas en algunos casos no son 

significativas, pasando en el conjunto de la Universidad de 3,71 a 3,91 

en el conjunto del periodo.  

 

Los resultados en las encuestas de los masters, también sobre 

base cinco, son mejores que en grado en general y también manifiestan 

una mejoría pequeña pero constante de 3,7 a 3,97 en los mismos cinco 

cursos académicos. 

 

 

 

 

 

2

2,5

3

3,5

4

4,5

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

Resultados agregados de las encuestas de 
valoración docente por ramas de conocimiento. 

Máster.

Artes y Humanidades Ciencias

Ciencias de la Salud Ciencjas Sociales y Jurídicas

Ingeniería y Arquitectura
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4.- A modo de conclusión 
 

El modelo de encuestas para la evaluación del profesorado esta, 

como hemos visto, definitivamente implantado en la cultura de la 

evaluación de la calidad en todo el sistema universitario, y además son 

muy pocas las diferencias que pueden apreciarse en los cuestionarios de 

los distintos centros y titulaciones. 

 

Uno de los problemas más importantes que hemos señalado es el 

índice de respuesta, que en general y por una lógica de saturación de 

encuestas en todos los ámbitos de la vida comienza a producir un cierto 

rechazo, con carácter general y aún más en el caso de los estudiantes. Y 

no menos importante es la cuestión de la gestión estadística de grandes 

volúmenes, como es el caso de la URJC con casi 40.000 alumnos de 

grado. La solución implementada, el cuestionario on-line de acceso 

obligatorio, ha dado un magnífico resultado, en el índice de respuestas 

todas validas al superar el umbral del 25%, y en la gestión informática 

porque permite una gran agilidad en el proceso de análisis de los datos. 

Sin embrago han surgido otras cuestiones no tan beneficiosas en 

relación a la fiabilidad de las respuestas. La participación cuasi 

obligatoria produce distorsión al responder al cuestionario estudiantes 

que no han tenido una clara participación en la docencia de la 

asignatura, con respuestas poco fiables, y como hemos señalado el 

momento de realizar la encuesta es desde el punto de vista anímico del 

encuestado muy poco ecuánime, bien porque conoce la nota, la 

implantación de la evaluación continua da información suficiente en 

muchos casos para saber cuál ha sido el resultado de la evaluación de la 

asignatura, y eso influye en su valoración del profesor, bien porque por 

diversos motivos la desconoce y eso también influye al estar afectada 

la respuesta por la ansiedad y la expectativa. 

 

Además, la encuesta se realiza descontextualizada, tanto en el 

tiempo como el espacio. La docencia término unas semanas antes y se 

realiza de forma aislada y ajena a la vida del aula. Es cierto que se 

pueden evitar las influencias de grupo que en las encuestas en aula eran 
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inevitable, los compañeros comentaban y en algunos casos 

influenciaban las respuestas de varios estudiantes entre sí. 

 

Aunque el Programa de Recogida de Información de la URJC, 

aprobado en 2014 y aún vigente, establece un modelo de evaluación 

complejo en donde se realizan un total de 35 encuestas que permiten un 

análisis muy completo de la calidad de las titulaciones de Grado, Master 

y Doctorado, los centros y la propia universidad, sin embargo en 

relación con la cuestión que nos ocupa de la encuesta de valoración 

docente no se ha cambiado sustancialmente, y es preciso atender a 

varias cuestiones pendientes algunas ya mencionadas en la realización 

de las encuestas. 

 

La realización de una sola encuesta parece escasa para poder 

valorar suficientemente las respuestas, como han señalado varios 

autores de la UPC, sería conveniente ampliar ese número a tres, una 

recién empezado el curso, otra una vez avanzado y otra al final. Eso 

permitiría no solo ponderar la evolución de las respuestas y que estas 

estuvieran más próximas a los hechos encuestados, sino también tomar 

medidas a tiempo dentro del propio curso por parte del docente. 

 

No menos importante es la cuestión de la docencia compartida. 

Aunque los resultados se aplican a los docentes, las encuestas se hacen 

por asignaturas, eso produce que los profesores que imparten una 

misma asignatura, tanto en la parte teórica, y aun más frecuente en las 

practicas o laboratorios, se evalúan en conjunto porque el estudiante 

sólo rellena una encuesta, es evidente que esto puede provocar 

distorsiones en las respuestas y los docentes pueden verse beneficiados 

o perjudicados según responda el estudiante. El establecimiento de una 

diversidad de encuestas podría resolver este problema, cada parte 

tendría su momento de respuesta. 

 

Las soluciones llevadas a cabo por los responsables de la 

evaluación en especial para conseguir mejorar la participación de los 

estudiantes en las encuestas, no es una solución estable, como se ha 
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visto en los cuadros los estudiantes después de unos años de respuestas 

muy elevadas están iniciando una tendencia a no contestar a la encuesta, 

y el caso del resto de los colectivos no es mejor. Tampoco el resultado 

de las encuestas es motivante para los docentes. Es difícil que el 

profesor valore la diferencia que en un sistema de mejora continua 

debería permitir valorar las actuaciones. Por un lado, porque la base 

cuantitativa, sobre 5, no permite variaciones más que de una o dos 

décimas, arriba o bajo en la mayoría de los casos, lo que es difícil de 

convertir en posibles acciones de mejora en el aula, como hemos visto 

las medias evolucionan del 3,5 al 4 en sus valores más extremos. 

 

Sería necesario establecer un mecanismo que por un lado motive 

la respuesta de los estudiantes y de los otros colectivos; y por otro lado 

permitiera trasladas al docente la ponderación real de una o dos décimas 

en el sistema de encuestas, para poder dotar de un contenido práctico al 

resultado de las mismas. El uso de las nuevas tecnologías debe ser 

determinante para la interacción entre el profesor y los estudiantes. La 

UNED en la Escuela de Industriales está implementando un proyecto 

de relación alternativa a las encuestas clásicas a través de wasap, lo que 

permite una relación más inmediata y la colaboración entre estudiantes 

directivos y docentes en la solución de problemas. 

 

Cuando se implantó el sistema de evaluación por encuestas de 

estudiantes en la Universidad española, era para uso exclusivo del 

profesor y para la mejora personal de la docencia en especial mediante 

la participación en el programa de formación de la Universidad y para 

ayudar a la implantación de las nuevas tecnologías docentes. 

 

Pero con la implantación del programa Docentia en el año 2009, 

que se basa en buena parte en los resultados de las encuestas de 

valoración docente para ponderar los ítems de la valoración del profesor 

(30 puntos sobre 100 dependen de la encuesta) y por otro lado con la 

importancia que la ANECA y la agencia Fundación para el 

Conocimiento Madri+d, otorgan a los resultados de las encuestas de 

evaluación docente en la acreditación y seguimiento de los Títulos de 
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Grado, Master y Doctorado, se ha cambiado radicalmente la finalidad 

de las mismas. La utilización individualizada de los datos de las 

encuestas para distintas acciones académicas vuelve a plantear 

problemas legales, como la protección de datos, y puede llevar a la 

utilización no deseable de estas encuestas, incluso pudiendo tener 

influencia en la estabilidad y condiciones profesionales de los docentes. 

Las encuestas de valoración docente nacieron para ayudar al profesor 

en su actividad y para generar un sentido de participación de los 

estudiantes en la vida universitaria. Toda utilización que no sea para la 

mejora continua del profesor provoca distorsiones en la actuación de 

los docentes respecto de la evaluación, genera rechazo y conduce al 

fracaso en el objetivo último un mejor aprendizaje, facilitando la 

conexión y el milagro de la relación entre el que enseña y el que 

aprende. 

 

 

 
ANEXO 1.  Encuesta sobre Evaluación del Profesorado. 

Curso 2000-01. 
 

VALORACIÓN GENERAL DE LA ASIGNATURA 

 

1. El programa de la asignatura está disponible con suficiente 

antelación. 

 

2. Lo explicado en clase se ajusta a los objetivos expresados para 

cada tema en el programa de la asignatura. 

 

3. La metodología docente incentiva el uso de la bibliografía básica 

recomendada en los programas. 

 

4. Uso habitualmente la bibliografía recomendada. 

 

5. En las explicaciones de clase queda reflejada la utilidad de los 

contenidos expuestos. 
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6. Como resultado de lo que he aprendido en la asignatura ahora me 

siento más interesado por esta materia. 

 

7. Se explica claramente el sistema de evaluación de la asignatura. 

 

8. Valore globalmente la organización de la asignatura. 

 

 

VALORACIÓN DE LA METODOLOGÍA DOCENTE 

 

9. El profesor es constante en la asistencia a clase. 

 

10. Manifiesta una preparación previa de la materia explicada en 

clase. 

 

11. La forma de impartir su clase me ha ayudado a comprender mejor 

la materia explicada. 

 

12. Explica claramente cuáles son los objetivos generales de la 

asignatura. 

 

13. El profesor relaciona los objetivos con las clases teóricas y las 

prácticas. 

 

14. Establece una adecuada interrelación entre los distintos temas de 

la asignatura. 

 

15. Motiva a hacer preguntas sobre cualquier duda o problema en 

torno a lo expuesto en clase. 

 

16. Responde con precisión a las preguntas que se plantean en el 

aula. 

 

17. Muestra interés por las cuestiones planteadas por los alumnos. 
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18. Se esfuerza por atraer la atención del alumno en la materia 

impartida. 

 

19. El profesor usa habitualmente medios audiovisuales 

(retroproyector, diapositivas, video, videoproyector...). 

 

20. Valore globalmente la eficacia docente del profesor. 

 

 

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 

 

21. El profesor motiva el uso de las tutorías. 

 

22. Está accesible en sus horas de tutorías. 

 

23. Las explicaciones teóricas se complementan con ejercicios, 

prácticas en laboratorios, resúmenes, esquemas...que facilitan la 

comprensión de la materia. 

 

24. El profesor se muestra accesible en su relación con los alumnos. 

 

 

Sólo para asignaturas en las que se utilizan aulas de informática 

o laboratorios: 

 

25. El nivel de equipamiento del laboratorio/aula de informática es 

el adecuado. 

 

26. En el aula de informática/laboratorio todo estaba preparado para 

la realización de las prácticas. 
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ANEXO 2. Encuesta de Autoevaluación para el Profesorado. 

Curso 2000-01. 

 

 

VALORACIÓN GENERAL DE LA ASIGNATURA 

 

1. El programa de la asignatura está disponible para los alumnos 

con suficiente antelación. 

 

2. Lo explicado en clase se ajusta a los objetivos expresados para 

cada tema en el programa de la asignatura. 

 

3. La metodología docente incentiva el uso de la bibliografía básica 

recomendada en los programas. 

 

4. Durante las clases utiliza la bibliografía recomendada. 

 

5. Explica el sistema que utiliza para evaluar la asignatura. 

 

6. Valore globalmente la organización de la asignatura. 

 

 

VALORACIÓN DE LA METODOLOGÍA DOCENTE 

 

7. Al inicio del curso les explica cuáles son los objetivos generales 

de la asignatura. 

 

8. Relaciona los objetivos con las clases teóricas y las prácticas. 

 

9. Relaciona entre sí los distintos temas de la asignatura. 

 

10. Motiva a los alumnos a que le hagan preguntas sobre cualquier 

duda o problema relacionado con lo expuesto en clase. 
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11. La mayoría de los alumnos matriculados asisten regularmente a 

sus clases. 

 

12. Durante el desarrollo de las clases, utiliza habitualmente medios 

audiovisuales (retroproyector, diapositivas, video, videoproyector...). 

 

13. Al inicio del curso, los alumnos tienen la formación básica 

necesaria para abordar con éxito la asignatura. 

 

14. La mayoría de los alumnos sigue con facilidad el desarrollo de 

su asignatura. 

 

15. Valore globalmente el nivel de conocimientos del grupo. 

 

 

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 

 

16. Incentiva en el aula a que los alumnos hagan uso de las tutorías. 

 

17. Los alumnos acuden regularmente a sus tutorías. 

 

18. Normalmente complementa las explicaciones teóricas con 

ejercicios, prácticas en laboratorios, resúmenes, esquemas... que 

facilitan la comprensión de la materia. 

 

19. Se muestra accesible en su relación con los alumnos. 

 

20. Los alumnos que encuentran dificultades para seguir su 

asignatura reciben actividades complementarias. 

 

 

Sólo para asignaturas en las que se utilizan aulas de informática 

o laboratorios: 
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21. Considera que el equipamiento del laboratorio/aula de 

informática es el adecuado. 

 

22. En el aula de informática/laboratorio todo estaba preparado para 

la realización de las prácticas. 

 

 

ANEXO 3.  Encuesta sobre Evaluación del Profesorado. Curso 

2001-02. 

 

 

VALORACIÓN GENERAL DE LA ASIGNATURA 

 

1. El programa de la asignatura está disponible con suficiente antelación. 

 

2. Lo explicado en clase se ajusta a los objetivos expresados para cada 

tema en el programa de la asignatura. 

 

3. La metodología docente incentiva el uso de la bibliografía básica 

recomendada en los programas. 

 

4. Uso habitualmente la bibliografía recomendada. 

 

5. En las explicaciones de clase queda reflejada la utilidad de los 

contenidos expuestos. 

 

6. Por lo aprendido siento más interés por esta materia. 

 

7. El método de evaluación es correcto. 

 

8. Valore globalmente la organización de la asignatura. 
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VALORACIÓN DE LA METODOLOGÍA DOCENTE 

 

9. El profesor es constante en la asistencia a clase. 

 

10. Manifiesta una preparación previa de la materia explicada en clase. 

 

11. La forma de impartir su clase me ha ayudado a comprender mejor la 

materia explicada. 

 

12. El profesor expone con claridad. 

 

13. El profesor relaciona los objetivos con las clases teóricas y las prácticas. 

 

14. Establece una adecuada interrelación entre los distintos temas de la 

asignatura. 

 

15. El profesor fomenta normalmente la participación de los alumnos en 

clase. 

 

16. Responde con precisión a las preguntas que se plantean en el aula. 

 

17. Muestra interés por las cuestiones planteadas por los alumnos. 

 

18. Se esfuerza por atraer la atención del alumno en la materia impartida. 

 

19. El profesor usa habitualmente medios audiovisuales (retroproyector, 

diapositivas, video, videoproyector...). 

 

20. Valore globalmente la eficacia docente del profesor. 
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ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 

 

21. El profesor motiva el uso de las tutorías. 

 

22. Está accesible en sus horas de tutorías. 

 

23. El profesor me inspira confianza. 

 

24. Las explicaciones teóricas se complementan con ejercicios, prácticas en 

laboratorios, resúmenes, esquemas... que facilitan la comprensión de la 

materia. 

 

25. El profesor me ayuda en mis dificultades de aprendizaje. 

 

 

Sólo para asignaturas en las que se utilizan aulas de informática o 

laboratorios: 

 

26. El nivel de equipamiento del laboratorio/aula de informática es el 

adecuado. 

 

27. En el aula de informática/laboratorio todo estaba preparado para la 

realización de las prácticas. 

 

 

Encuesta sobre Evaluación del Profesorado. Curso 2002-03. 

 

 

VALORACIÓN GENERAL DE LA ASIGNATURA 

 

1. El programa de la asignatura está disponible con suficiente antelación. 

 

2. Uso habitualmente la bibliografía recomendada. 
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3. En las explicaciones de clase queda reflejada la utilidad de los 

contenidos expuestos. 

 

4. Percibo que en esta asignatura hay un solapamiento de temas con otras 

asignaturas. 

 

5. El profesor ha informado claramente sobre los criterios de calificación 

de la asignatura. 

6. Valore globalmente la organización de la asignatura. 

 

 

VALORACIÓN DE LA METODOLOGÍA DOCENTE 

 

7. El profesor asiste puntualmente a clase. 

 

8. Estimo que el profesor domina la asignatura. 

 

9. El profesor expone con claridad y precisión. 

 

10. El profesor fomenta normalmente la participación de los alumnos en 

clase. 

 

11. Responde con precisión a las preguntas que se plantean en el aula. 

 

12. Se esfuerza por atraer la atención del alumno en la materia impartida. 

 

13. El profesor utiliza métodos y recursos que favorecen el aprendizaje. 

 

14. Estoy satisfecho con la labor que desarrolla este profesor 

 

 

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 

 

15. El profesor motiva el uso de las tutorías y está disponible en las mismas. 

 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

247 
 

16. Las explicaciones teóricas se complementan con ejercicios, prácticas en 

laboratorios, resúmenes, esquemas... que facilitan el aprendizaje de la 

materia. 

 

17. El profesor me ayuda en mis dificultades de aprendizaje. 

 

 

Sólo para asignaturas en las que se utilizan aulas de informática o 

laboratorios: 

 

El nivel de equipamiento del laboratorio/aula de informática es el 

adecuado. 

 

18. En el aula de informática/laboratorio todo estaba preparado para la 

realización de las prácticas. 

 

 

ANEXO 4 Cuestionarios de satisfacción que constituyen e Plan de 

recogida de información (fuente Gabinete de Planificación de la 

URJC) 

 

- Grado 

1. Nuevos alumnos de grado (presencial)  

 

2. Nuevos alumnos de grado (semipresencial)  

 

3. Valoración docente de grado (presencial)  

 

4. Valoración docente de grado (semipresencial)  

 

5. Satisfacción de los estudiantes con el grado (presencial) 

 

6. Satisfacción de los estudiantes con el grado (semipresencial) 

 

7. Inserción laboral. Grado 
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8. Trayectoria profesional. Grado 

 

9. Causas de abandono. Grado 

 

10. Satisfacción del profesorado con el grado (presencial) 

 

11. Satisfacción del profesorado con el grado (semipresencial) 

 

12. Satisfacción del profesorado con el campus y la universidad 

(presencial) 

 

13. Satisfacción del profesorado con el campus y la universidad 

(semipresencial) 

 

14. Prácticas externas de grado. Satisfacción del estudiante en 

prácticas 

 

15. Prácticas externas de grado. Satisfacción del tutor externo 

 

16. Prácticas externas de grado. Satisfacción de los empleadores 

 

17. Satisfacción con el programa de movilidad. Alumnos entrantes 

 

18. Satisfacción con el programa de movilidad. Alumnos salientes 

 

19. Satisfacción del personal de administración y servicios con la 

universidad 

 

20. Prácticas clínicas de grado. Satisfacción del estudiante en 

prácticas 

 

21. Satisfacción del estudiante de grado con el tfg 

 

22. Satisfacción del estudiante de grado con el ecoe 
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- Máster 

 

1. Valoración docente máster (presencial)  

 

2. Valoración docente máster (on-line) 

3. Satisfacción de los estudiantes con el máster (presencial) 

 

4. Satisfacción de los estudiantes con el máster (online) 

 

5. Inserción laboral. Máster  

 

6. Prácticas externas. Satisfacción del estudiante en prácticas 

(alumnos de máster) 

 

7. Prácticas externas. Satisfacción del tutor externo (alumnos de 

máster) 

 

8. Prácticas externas. Satisfacción de los empleadores (alumnos de 

máster) 

 

9. Satisfacción del profesorado con el máster (presencial) 

 

10. Satisfacción del profesorado con el máster (online) 

 

11. Satisfacción del personal de administración y servicios con la 

universidad 

 

 

- Doctorado 

 

1. Satisfacción del doctorando con las actividades formativas 

 

2. Valoración docente de los nuevos doctores a los directores y 

tutores de tesis 
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3. Satisfacción del profesorado con el programa de doctorado 

 

4. Satisfacción del doctorando con el programa de doctorado 

 

5. Nuevos alumnos. Programas de doctorado 

6. Inserción laboral. Programas de doctorado 

 

7. Satisfacción con el programa de movilidad. Alumnos salientes 

 

 

ANEXO 5 Plan de Recogida de información. Descripción de 
las encuestas 

 

TIPO ENCUESTA DESCRIPCIÓN MODALIDAD ENCUESTA 

NUEVOS 

ALUMNOS 

 DE GRADO 

PRESENCIAL 

Alumnos de nuevo ingreso en 

el GRADO de la URJC en el 

curso académico CURSO 

Online 

VALORACIÓN 

DOCENTE GRADO 

(PRESENCIAL) 

Alumnos de la URJC 

matriculados durante el curso 

académico CURSO en 

asignaturas del GRADO 

siempre que dicha titulación 

esté desplegada con al menos 

cinco grupos propios de 

docencia 

Online 

SATISFACCIÓN 

DE LOS 

ESTUDIANTES 

CON EL GRADO 

(PRESENCIAL) 

Alumnos de la URJC que 

durante el curso académico 

CURSO continúan los 

estudios de GRADO que 

iniciaron en el curso 

CURSO-2 

Online 
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SATISFACCIÓN 

DE LOS 

EGRESADOS CON 

EL GRADO 

Alumnos de la URJC que en 

el curso académico 2016/17 

egresaron del GRADO 

Censal con abandono del 

individuo tras el séptimo 

intento. Para determinar el 

tamaño muestral solo se 

consideran aquellos 

individuos con los que es 

posible 

comunicar, se descartan de la 

población individuos sin 

teléfono o con teléfono 

erróneo 

Telefónica 

INSERCIÓN 

LABORAL 

GRADO. PRIMER 

AÑO POSTERIOR 

AL EGRESO 

Censal con abandono del 

individuo tras el séptimo 

intento. Para determinar el 

tamaño muestral solo se 

consideran aquellos 

individuos con los que es 

posible comunicar, se 

descartan de la población 

individuos sin teléfono o con 

teléfono erróneo 

Telefónica 

TRAYECTORIA 

PROFESIONAL 

GRADO 

Censal con abandono del 

individuo tras el séptimo 

intento. Para determinar el 

tamaño muestral solo se 

consideran aquellos 

individuos con los que es 

posible comunicar, se 

descartan de la población 

individuos sin teléfono o con 

teléfono erróneo 

Telefónica 
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CAUSAS DE 

ABANDONO 

Alumnos de la URJC que en 

el curso académico CURSO 

abandonaron sus estudios 

Telefónica 

SATISFACCIÓN 

DEL 

PROFESORADO 

CON EL CAMPUS 

Y UNIVERSIDAD 

(GRADO 

PRESENCIAL) 

Profesores de la URJC que 

durante el curso académico 

CURSO imparten docencia 

en un grado presencial 

Online 

SATISFACCIÓN 

DEL 

PROFESORADO 

CON EL GRADO 

(PRESENCIAL) 

Profesores de la URJC que en 

el curso académico CURSO 

imparten asignaturas en 

grupos de docencia propios 

del GRADO, siempre que 

dicha titulación esté 

desplegada con al menos 

cinco asignaturas con grupos 

propios de docencia. 

Online 

SATISFACCIÓN 

CON EL 

PROGRAMA DE 

MOVILIDAD. 

ALUMNOS 

ENTRANTES 

Alumnos de otros países que 

a través de los programas 

ERASMUS o MUNDE han 

cursado estudios en la URJC 

del GRADO  en el curso 

académico CURSO 

Online 

SATISFACCIÓN 

CON EL 

PROGRAMA DE 

MOVILIDAD. 

ALUMNOS 

SALIENTES 

Alumnos de otros países que 

a través de los programas 

ERASMUS o MUNDE han 

cursado estudios en la URJC 

del GRADO en el curso 

académico CURSO 

Telefónica 

PRÁCTICAS 

EXTERNAS DE 

GRADO. 

SATISFACCIÓN 

Alumnos del GRADO de la 

URJC que han realizado 

prácticas en empresas y se les 

ha calificado la asignatura 

Online 
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DEL ESTUDIANTE 

EN PRÁCTICAS 

PRÁCTICAS 

EXTERNAS DE 

GRADO. 

SATISFACCIÓN 

DEL TUTOR 

EXTERNO 

Tutores externos de los 

alumnos del GRADO de la 

URJC que han finalizado las 

prácticas en empresa 

curriculares coordinadas por 

la Unidad de Prácticas 

Externas 

Online 

PRÁCTICAS 

EXTERNAS DE 

GRADO. 

SATISFACCIÓN 

DE LOS 

EMPLEADORES 

Empleadores de los alumnos 

del GRADO de la URJC que 

han finalizado las prácticas 

en empresa curriculares 

coordinadas por la Unidad de 

Prácticas Externas 

Online 

SATISFACCIÓN 

DE LOS 

ESTUDIANTES 

CON EL TRABAJO 

FIN DE GRADO 

Alumnos del GRADO de la 

URJC que se les ha calificado 

la asignatura Trabajo Fin de 

Grado 

Online 

SATISFACCIÓN 

DEL PERSONAL 

DE 

ADMINISTRACIÓN 

Y SERVICIOS CON 

LA UNIVERSIDAD 

Personal de administración y 

servicios que durante el curso 

académico CURSO presta 

sus servicios en la URJC 

Online 
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ANEXO 6 Modelos de encuesta de valoración docente de la URJC 

 

ENCUESTA DE EVALUACIÓN DOCENTE ONLINE  

 

Estimado/a alumno/a: Deseamos solicitar tu colaboración para 

cumplimentar esta encuesta sobre tus profesores y profesoras. Tus 

opiniones servirán para mejorar la docencia en la URJC. Si entiendes 

que te falta información para contestar alguna pregunta, por favor, 

déjala en blanco. Te agradecemos los minutos que vas a dedicar a esta 

encuesta. ¡GRACIAS!  

 

ENCUESTA DE EVALUACIÓN DOCENTE En la hoja 

destinada a tal efecto debes marcar tu valoración de 1 a 5 para cada una 

de las siguientes 10 preguntas, teniendo en cuenta que 1 = MUY EN 

DESACUERDO 2 = EN DESACUERDO 3 = NI ACUERDO NI EN 

DESACUERDO 4 = DE ACUERDO 5 = MUY DE ACUERDO  

 

El profesor o la profesora…  

 

1... da a conocer a los/as alumnos/as la guía docente de la 

asignatura a principios de curso.  

 

2... ha informado claramente sobre los criterios de evaluación de 

la asignatura.  

 

3...ha establecido algún sistema de comunicación y tutoría  

 

4...está disponible para atender a los/as alumnos/as  

 

5…aclara adecuadamente las dudas de las distintas actividades 

propuestas en la asignatura  

 

6...utiliza un material (textos, presentaciones, vídeos, 

videoconferencias, …) que facilita el aprendizaje de la asignatura  
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7. Las actividades docentes se ajustan a los objetivos, contenidos 

y metodología especificada en la guía docente de la asignatura  

 

8. El desarrollo de la asignatura me permite un seguimiento y 

aprendizaje adecuados  

 

9. Teniendo en cuenta todos los aspectos mencionados, estoy 

satisfecho/a con la labor que desarrolla el profesor o la profesora  

 

 

ENCUESTA DE EVALUACIÓN DOCENTE  

 

Estimado/a alumno/a: Deseamos solicitar tu colaboración para 

cumplimentar esta encuesta sobre tus profesores y profesoras. Tus 

opiniones servirán para mejorar la docencia en la URJC. Si entiendes 

que te falta información para contestar alguna pregunta, por favor, 

déjala en blanco. Todas las preguntas, excepto la última, se refieren al 

profesor evaluado y a la parte de la asignatura que imparte. Te 

agradecemos los minutos que vas a dedicar a esta encuesta.  

 

¡GRACIAS!  

 

ENCUESTA DE EVALUACIÓN DOCENTE  

 

En la hoja destinada a tal efecto debes marcar tu valoración de 1 

a 5 para cada una de las siguientes 10 preguntas, teniendo en cuenta 

que: 1 = MUY EN DESACUERDO 2 = EN DESACUERDO 3 = NI 

ACUERDO NI EN DESACUERDO 4 = DE ACUERDO 5 = MUY DE 

ACUERDO. 

  

El profesor o la profesora…  

 

1... explica detalladamente en sus primeros días de clase la guía 

docente de la asignatura, o la parte del temario que imparte.  
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2... ha informado claramente sobre los criterios de evaluación de 

la asignatura (o de la parte del temario que imparte).  

 

3...respeta los horarios de clase.  

 

4...está disponible para atender a los/as alumnos/as.  

 

5…aclara adecuadamente las dudas de las distintas actividades 

propuestas en la asignatura. 

 

 6...explica con claridad.  

 

7. Las actividades docentes se ajustan a los objetivos, contenidos 

y metodología especificada en la guía docente de la asignatura.  

 

8. El desarrollo de las clases me permite un seguimiento y 

aprendizaje adecuados. 

   

9. Estoy satisfecho/a con la labor que desarrolla el profesor o la 

profesora.  

 

10. Los profesores de la asignatura, además de las clases 

presenciales, han previsto actividades complementarias (problemas, 

lecturas, prácticas, etc.) que facilitan el aprendizaje de la asignatura. 
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PRIVILEGIOS JURÍDICOS DE LOS INDIOS EN 
LA MONARQUÍA HISPÁNICA 

 

- Legal Privileges of the Indians in the Hispanic 
Monarchy- 

 

 

Pedro Damián Cano Borrego 
Universidad Complutense de Madrid 

 

 

 

Abstract: As reflected in the testament of Queen Isabel the Catholic, 

the evangelization of the Indians would have been the main reason for 

the Castilian presence in the Indies. Although at first it was allowed that 

the Indians who brought Columbus were sold as slaves, the kings 

quickly legislated that they were vassals free of the Crown of Castile, 

like the natives of the kingdoms of Spain. In view of their ignorance of 
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Castilian law, the Monarchs considered them, for their special 

protection, relative incapable, which assimilated them to the miserable 

and rustic of Castile. They were freed from the presumption of 

knowledge of the law, and various privileges were granted. 

 

Key words: Derecho Indiano, miserable people, Indian Republics, 

Procedure Law, indigenous nobility. 

 

Resumen: Según se refleja en el testamento de Isabel la Católica, la 

evangelización de los indios habría sido el motivo principal de la 

presencia castellana en las Indias. Si bien en un primer momento se 

permitió que los indios que trajo colón fuesen vendidos como esclavos, 

rápidamente se legisló que eran vasallos libres de la Corona de Castilla, 

al igual que los naturales de los reinos de España. Ante su 

desconocimiento del derecho castellano, los monarcas los consideraron, 

para su especial protección, incapaces relativos, lo que les asimilaba a 

los miserables y rústicos de Castilla. Con ello se les liberaba de la 

presunción del conocimiento de la ley, y se otorgaban diversos 

privilegios.  

 

Palabras clave: Derecho indiano, personas miserables, Repúblicas de 

Indios, Derecho procesal, nobleza indígena. 

 

 

Los Reinos de las Indias se integraron en la Corona de Castilla, 

por lo que las leyes castellanas se aplicaban con carácter general, si bien 

las leyes particulares dictadas para estos reinos prevalecían como 

derecho especial, quedando las castellanas como complementarias. 

Junto a las capitulaciones, los privilegios, las mercedes y las Reales 

Cédulas, Instrucciones y Ordenanzas, así como las disposiciones del 

Consejo de Indias. En estos reinos las autoridades virreinales ordenaron 

la sistematización de las normas dispersas y su estructuración, por 

medio de compilaciones y cedularios.  
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Las costumbres de los pueblos prehispánicos pervivieron en el 

seno de la sociedad indiana, y su influencia fue notoria en las 

instituciones, los principios y los procedimientos jurídicos. Los 

sucesivos monarcas ordenaron que se garantizase su vigencia en todo 

lo que no entrase en contradicción con los intereses del Estado, y 

algunas de ellas, como las relativas al pago de tributos, se mantuvieron 

e incluso fueron incluidas posteriormente en la Recopilación de las 

Leyes de los Reinos de las Indias de 16801.  

 

 

1-. La condición jurídica del indio 
 

La consideración jurídica que debían tener los indios suscitó un 

intenso debate entre ilustres teólogos, juristas y filósofos, entre los que 

podemos citar a Francisco de Vitoria, Bartolomé de las Casas o Juan 

Ginés de Sepúlveda. Las primeras controversias se produjeron ante los 

abusos que los indios recibían, y si debían considerarse como bárbaros, 

y por ello ser considerados como esclavos2. Francisco de Vitoria, en su 

De Indis, con las noticias que iban llegando desde las Indias, llegó a la 

conclusión que se podían considerar como hipótesis siervos naturaliter 

o salvajes. Sin embargo, afirmaba que se sabía que estos habitantes 

primitivos estaban, pública y privadamente en pacífica posesión de las 

cosas, por lo que, si no constaba lo contrario, eran tenidos por 

verdaderos señores y no se les podía despojar de su posesión, sin justa 

causa3.  

 

 
1 CANO BORREGO, P.D., “El Derecho Monetario castellano en la Edad 

Moderna”, en Revista Aequitas, nº6, 2015, pp. 13-42. 
2 CEBREIROS-ÁLVAREZ, E., “La condición jurídica de los indios y el 

derecho común. Un ejemplo del “favor protectionis”, en Panta Rei, Studi 

dedicati a Manlio Bellomo, Vol. 1, 2004, pp. 469-489,  p. 470. 
3 PEÑA PEÑALOSA, R., “La República de los Indios y el Derecho Común”, 

en Revista Chilena de Historia del Derecho nº15, pp. 129-146, p. 130. 
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Si bien en un primer momento, en el Requerimiento de Palacios 

Rubio, se permitía reducir a la esclavitud a los indios que no acatasen 

su sumisión a los monarcas castellanos u opusiesen dilación maliciosa, 

permiso reiterado en la Provisión de Granada de 1526 y ampliado a los 

casos de que impidiesen la extracción de oro u otras riquezas, ya en las 

Leyes Nuevas de 1542 se declaró la libertad de los indios con carácter 

general. Sólo en circunstancias muy excepcionales, como la 

antropofagia, en el caso de la rebelión de los araucanos en el Reino de 

Chile o con la conversión al islamismo de los habitantes de la isla 

filipina de Mindanao se permitió su reducción a la esclavitud4.  

 

En la concepción renacentista y antropológica de esta época los 

juristas indianos se preocuparon por conocer la naturaleza humana del 

indio, tanto un conocimiento doctrinario genérico como un 

conocimiento aplicado a los casos concretos. Las primeras 

aproximaciones al mito del buen salvaje tuvieron lugar en la España del 

siglo XVI, en el ámbito de exaltación del hombre natural p del filósofo 

desnudo de Pedro Mártir de Anglería, que por vía natural podía llegar a 

conocer las verdades fundamentales de la fe cristiana, coincidiendo en 

él las ideas de paz, tranquilidad y concordia que impresionaron a los 

erasmistas, y supusieron la idealización de estos pueblos5.  

 

Fray Bartolomé de las Casas, en una concepción renacentista 

muy influida por la obra de Aristóteles y Santo Tomás, consideraba al 

indio como una criatura racional, que se sabían gobernar a sí mismos 

con prudencia política, conocieron la ley de la naturaleza y sus 

preceptos, tenían prudencia económica, juicio e ingenio y suficiente 

habilidad para gobernarse económicamente6. Consideraba a los indios 

 
4 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano, 

México, 1994, p. 316. 
5 MANERO SALVADOR, A., “La controversia de Valladolid: España y el 

análisis de la legitimidad de la conquista de América”, en Revista Electrónica 

Iberoamericana, 2009 vol. 3 nº 2,  pp. 85-114, p. 88. 
6 PEÑA PEÑALOSA, R., “La República de los Indios y el Derecho Común”, 

p. 135. 

http://www.red-redial.net/revista-revista,electronica,iberoamericana-256.html
http://www.red-redial.net/revista-revista,electronica,iberoamericana-256.html
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gente sin maldad, sin rencores ni odios, pacíficos y sin deseos de 

venganza, mientras que presenta a los españoles como seres crueles, 

hambrientos de lucha y muerte, con la única ansia y afán de encontrar 

oro7.  

 

Frente a la República Teocrática defendida por Las Casas, Juan 

Ginés de Sepúlveda defendía la república de los optimates, en la que 

los mejores y los más prudentes tuvieran el imperio. Sepúlveda, 

discípulo de Major y Romponazzi, es considerado como el máximo 

defensor de la postura imperialista de España y de las guerras llevadas 

a cabo para el mantenimiento del Imperio, defendiendo la legitimidad 

de la guerra, partiendo de la racionalidad del hombre para justificar la 

guerra justa.  

 

Sostenía que los hispanos imperaban con perfecto derecho sobre 

los bárbaros del Nuevo Orbe, y fue defensor acérrimo de la justicia de 

la guerra con los infieles, por su estado de barbarie, sus pecados, 

impiedades y nefandas torpezas. Al vivir fuera del orden del derecho 

natural y divino, los indios debían por su propio interés ser sometidos a 

un gobierno heril, si bien con el transcurso del tiempo, cuando fuesen 

educados e incorporados a la civilización, abandonarían esta condición. 

A pesar de ello, defendía que no se les debía tratar nunca como esclavos, 

a no ser a aquellos que por su maldad, perfidia o crueldad en el modo 

de hacer la guerra se hiciesen dignos de esa pena y calamidad8.  

 

En dos periodos, entre el 15 de agosto y mediados de septiembre 

de 1550 y del 10 de abril al 4 de mayo de 1551, se celebró la 

Controversia de Valladolid, un hito sin precedentes en la historia de la 

Humanidad, dado que una nación, España, y su rey-emperador 

discutieron sobre la justificación jurídica de una guerra que ellos 

mismos llevaban a cabo en las Indias. En ella se encontraban teólogos 

 
7 MANERO SALVADOR, A., “La controversia de Valladolid: España y el 

análisis de la legitimidad de la conquista de América”,  p. 89. 
8 PEÑA PEÑALOSA, R., “La República de los Indios y el Derecho Común”, 

p. 136. 
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y juristas de reconocido prestigio, así como el Consejo Real de Indias. 

En ella se arbitraron las dos posturas antagónicas de las Casas y 

Sepúlveda. No hubo un resultado definitivo, sino que los miembros de 

la Junta emitieron informes sobre la ocupación progresiva de las 

Indias9.  

 

El debate finalmente se centró en el reconocimiento de la libertad 

natural de los indios y su condición de vasallos ya a comienzos del siglo 

XVI. Debían de gozar, en todo caso, de su propia organización, 

conformándose las conocidas como Repúblicas de Indios. A partir de 

estas premisas, se formuló la doctrina jurídica por la que se asimilaba a 

los indios a las personas miserables, por su capacidad de obrar relativa. 

El concepto jurídico de personas miserables se había elaborado por los 

juristas medievales en base al derecho común, y algunos autores 

italianos contribuyeron a su definición basándose en los textos bíblicos 

y en la obra de filósofos y juristas del Derecho Común10.  

 

El fraile dominico Francisco de Vitoria, fundador de la Escuela 

de Salamanca, es considerado como uno de los precursores del Derecho 

Internacional, teniendo como principal preocupación la defensa de 

todos los seres humanos. Llevó a cabo asimismo un crítico y severo 

juicio jurídico, moral y teológico sobre la sumisión de los Reinos de las 

Indias11. Ante la petición del monarca  Carlos I de su opinión, al haber 

decidido abandonar las Indias, Vitoria le contestó para disuadirle de no 

hacerlo, proporcionando con sus argumentos la solución para que la 

presencia española fuese lícita a través de títulos legítimos e 

irrecusables, que autorizaran a los Reyes de España  a continuar y de 

 
9 MANERO SALVADOR, A., “La controversia de Valladolid: España y el 

análisis de la legitimidad de la conquista de América”,  pp. 100 y ss.  
10 CEBREIROS-ÁLVAREZ, E., “La condición jurídica de los indios y el 

derecho común”,  p. 471. 
11 GARCÍA GALLO, A., “Génesis y desarrollo del Derecho Indiano”, en 

Estudios de historia del Derecho Indiano, III Congreso del Instituto 

Internacional de Historia del Derecho Indiano, Madrid, 1972, p. 404.  



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

263 
 

esta forma aseguraran la obra evangelizadora, donde los beneficios del 

comercio revirtieran a los españoles y  a los reyes monarcas12.. 

 

En su Relectio Prior de Indis de 1539, Vitoria sostenía que los 

indios a su modo tenían uso de razón, dado que vivían en ciudades, 

magistrados, señores, leyes, artesanos y mercados, lo que suponía tener 

uso de razón. Era contrario al principio defendido por Fray Tomás 

Ortiz, obispo de Darién, de que los indios eran siervos por naturaleza, 

no debiéndose negarles el tener el verdadero dominio no tenerles como 

siervos civiles. Esta tesis fue un principio fundamental para la creación 

de la República de Indios, cuya regulación jurídica se hizo apoyándose 

en los principios del Derecho Romano Común. Tampoco era lícito para 

este autor hacerles la guerra ni despojarles de sus bienes13. 

 

La definición de personas miserables aparecía en una 

Constitución de Justiniano, posteriormente recogida en el Código 

Teodosiano, 3.14.0, en la ley segunda del De Officio iudicum ómnium, 

en el Breviario de Alarico 1.92.2 y en las Partidas, IIIXVIII, XLI14. Esta 

doctrina fue recogida por ilustres juristas españoles de la Edad 

Moderna, como Diego de Covarrubias, Juan de Solórzano Pereira, cuya 

obra citaremos en numerosas ocasiones, o Feliciano de Vega. Según 

afirmaba Solórzano, se reputaba como miserables de los que 

naturalmente se compadece por su estado, calidad y trabajos15. 

 
12 LÓPEZ LEDESMA, M.E., Los Derechos Humanos procesales en las causas 

criminales indígenas de los siglos XVII y XVIII en Nueva España, Tesis 

Doctoral, Universidad Carlos III, 2015, p. 42. 
13 PEÑA PEÑALOSA, R., “La República de los Indios y el Derecho Común”,  

p. 131. 
14 CEBREIROS-ÁLVAREZ, E., “La condición jurídica de los indios y el 

derecho común”,  p. 476. 
15 SOLÓRZANO PEREIRA, J., Politica indiana  sacada en lengua castellana 

de los dos tomos del Derecho i gouierno municipal de las Indias Occidentales 

que  escribio en la Latina Don Iuan de Solorzano Pereira  por el mesmo autor 

diuidida en seis libros  añadidas muchas cosas que no estan en los tomos 

latinos i  el libro sexto con dos Indices, Madrid, 1648,  libro 2, capítulo 28, nº1.  
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Siguiendo su doctrina, Diego de Avendaño en su Thesaurus indicus 

alude constantemente a la condición desfavorable y a la necesidad de 

protección que merecían los indios16.  

 

En su Política Indiana, Solórzano aporta un argumento nuevo 

para esta consideración, al ser neófitos o recién convertidos a la fe 

católica, amparándose para ello en la doctrina de Inocencio IV, 

Matienzo, Alfaro, el arzobispo de México Feliciano de la Vega y 

Gregorio López, que consideran que los infieles convertidos son dignos 

de protección y, por ello, personas miserables17.  Feliciano de la Vega 

y Padilla, natural de Lima, consideraba que los indios peruanos debían 

considerarse personas miserables debido a su imbecilidad, rusticidad y 

estado pusilánime, por lo que se necesitaba que les fuesen nombrados 

tutores o curadores18.  

 

La doctrina del arzobispo Vega tuvo una gran importancia, e 

influyó en autores como fray Gaspar de Villarroel.  Los indios comunes, 

excluyendo a sus curacas o caciques y a sus nobles, requerían para su 

actuación jurídica de un representante, el conocido como protector de 

naturales. El primero de ellos fue el citado fray Bartolomé de las Casas, 

nombrado en 1516. Si bien hasta mediados del siglo XVI este cargo fue 

ostentado por los obispos, finalmente esta figura recayó en el fiscal del 

Consejo de Indias, representado en cada territorio por los fiscales de 

Audiencia respectiva.  

 

Más adelante dicho cargo aparece como independiente de la 

fiscalía en diversos reinos, como sucedió por ejemplo en Nueva España 

con el virrey Luis de Velasco, en Perú con Francisco de Mendoza. Junto 

al protector general se nombran protectores particulares para ciudades 

y provincias, pero al recaer en un lego se necesitaba el concurso de un 

 
16 AVENDAÑO, D. de, Thesaurus indicus, seu generalis instructor pro 

regimine conscientiae, in iis quae ad Indias spectant, 2 tomos,  Amberes, 1668.  
17 SOLÓRZANO PEREIRA, J., Politica ndiana, libro 2, capítulo 28, nº 3.  
18 VEGA Y PADILLA, F. de la, Relectionum canonicarum in Secundum 

Decretalium Librum, Lima, 1633, Cap. Ex parte XV. De foro competenti, n.19.   
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asesor letrado. Con el transcurso del tiempo, fue común que esta 

atribución fuese otorgada a partir de mediados del siglo XVII al fiscal 

de la Audiencia correspondiente19.  

 

Con carácter general, además del protector debía existir en cada 

Audiencia un abogado y procurador de indios, a sueldo de la Corona. 

Los protectores debían mantener informado a los virreyes y presidentes, 

y estos al Consejo de Indias, del estado de los indios, si su número 

aumentaba o disminuía y el trato que se les daba, entre otros temas. Si 

había un pleito entre indios ante las Audiencias, uno de ellos debía ser 

defendido por el fiscal y otro por el procurador20.  

 

Alonso de la Peña Montenegro, siguiendo la doctrina de San 

Isidoro y de Juan López de Palacios Rubio, afirmaba que en los indios 

se encontraban juntas todas las miserias que se recogían en la 

constitución de Constantino antes citada: la falta de la capacidad de los 

pupilos, la fragilidad de las viudas y su desamparo, la imposibilidad de 

los enfermos, y pues siendo ellos tan inclinados a la soledad, se tiene 

por imposible moralmente que puedan ocurrir a los tribunales a 

defenderse y demandar. Para Nicolás Matías Campos, eran personas de 

las que había que compadecerse y además recién convertidos a la fe21.  

 

 

 

 

 

 
19 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano, 

p. 316 y ss. 
20 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano, 

p. 318. 
21 CEBREIROS-ÁLVAREZ, E., “La condición jurídica de los indios y el 

derecho común”, p. 478. 
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2.- Los derechos de la nobleza indígena 
 

Ya Fray Bartolomé de las Casas había afirmado que los nobles 

indios eran tan príncipes e infantes como los de Castilla22. En tiempos 

de Felipe II se estableció que los caciques y señores de pueblos 

convertidos al catolicismo debían conservar sus derechos, por lo que se 

ordenó a las Reales Audiencias que si sus sucesores pretendieren dichos 

títulos se les hiciera justicia a la mayor brevedad posible, llamadas y 

oídas las partes a la mayor brevedad posible23.  

 

Los virreyes, Audiencias y gobernadores debían informarse en 

sus distritos y jurisdicciones de los tributos, servicios y vasallajes de los 

caciques, la razón de los mismos y si venían heredados de tiempos 

antiguos. Igualmente, si los indios los percibían con gusto o habían sido 

impuestos tiránicamente contra razón y justicia, en lo que debían 

imponer justicia, moderando lo que estimasen desmedido24.  

 

En el segundo concilio de Lima de 1565 se dispuso que los 

curacas fuesen tratados honrosamente y con amor25.  Las Audiencias 

tuvieron la exclusiva competencia para entender de asuntos de 

cacicazgo desde el 19 de junio de 155826. Para temas sucesorios regía 

el derecho indio consuetudinario27, si bien hubo parte de la doctrina que 

intentó, sin éxito, que el nombramiento fuese real y se eligiese a los más 

capaces. A partir del 26 de febrero de 1538, por orden de Carlos I, se 

prohibió el uso del término señores, utilizándose habitualmente los 

 
22 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano,  

p. 325. 
23 Recopilación de las Leyes de los Reinos de las Yndias, mandadas imprimir, 

y publicar por la Magestad Catolica del Rey don Carlos II, Nuestro Señor, en 

adelante R.L.I., Madrid, 1680, Libro 6, Título 7, Ley I.  
24 R.L.I, Libro 6, Título 7, Ley VIII.  
25 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano,  

p. 325. 
26 R.L.I, Libro 6, Título 7, Ley II.  
27 R.L.I, Libro 6, Título 7, Ley III.  
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términos principales de libro, principales de sangre, principales de 

ejecutoria u otras expresiones similares28. 

 

Los nobles indios tenían privilegios en su tratamiento. Podían 

vestirse a la española, utilizar escudos de armas y estaban exentos de 

tributos y servicios personales. Estaban igualmente exentos del tributo 

de la alcabala por la venta de sus productos29. A diferencia de los indios 

del común, eran plenamente capaces. Se asimilaron a los hidalgos 

castellanos, y los juicios sobre cacicazgos estaban sometidos a las 

Audiencias. Su fuero, otorgado por Carlos I el 22 de febrero de 1549, 

establecía que no podían ser prendidos por un juez ordinario salvo en 

caso de delito grave cometido durante el tiempo en el que el juez, 

corregidor o alcalde ejerciere su jurisdicción. Si eso sucedía, debía el 

justicia remitir la información a la Real Audiencia correspondiente30.  

 

En cuanto a la jurisdicción, siempre cabía recurso al rey, a quien 

correspondía la jurisdicción suprema. En materia penal estaba limitada 

a los delitos que no fuesen graves, como aquellos que no mereciesen 

pena de muerte, mutilación de un miembro u otro atroz castigo31.  

 

 

3.- Los privilegios procesales 
 

A comienzos del siglo XVI, como afirma Bethany Aram, los 

territorios de las Indias fueron cada vez más importantes para los 

monarcas castellanos, mientras que sus enemigos atacaron sus 

fundamentos morales y económicos acusando a los Reyes Católicos y 

a sus súbditos de cometer atrocidades. Estas críticas motivaron que 

Antonio de Herrera, cronista real, argumentase que los monarcas habían 

 
28 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano,  

p. 325. 
29 R.L.I,  Libro 8, Título 13, Ley XXXIII.  
30 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano,  

p. 325. 
31 R.L.I,  Libro 6, Título 7, Ley XIII.  
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cumplido escrupulosamente con lo previsto en las bulas papales, que 

les otorgaban la jurisdicción sobre estos territorios y sus pueblos32.   

 

El citado testamento de Isabel I de Castilla, dirigido a su esposo 

Fernando, a su hija Juana y a su yerno Felipe, recogía expresamente el 

mandato de que los indios ganados y por ganar recibieran un buen y 

justo trato en sus personas y bienes. Esta orden fue acatada y ampliada 

por sus sucesores, y de la misma derivan los distintos privilegios que se 

fueron otorgando a los indios durante toda la era hispánica. Así, el 

artículo primero del título décimo del libro sexto de la Recopilación de 

las Leyes de Indias recoge expresamente que se guardase lo contenido 

en dicho testamento33.   

 

Uno de los principales fue el de la presunción de libertad, 

establecido por Real Cédula de 1553, dirigida a la Audiencia de 

México34.  En el aspecto procesal, los juicios de los indios eran 

incluidos en los conocidos como casos de Corte, una figura que existía 

desde la Edad Media, en la que los casos graves se sustraían de las 

justicias ordinarias y eran llevados ante el monarca. A estos casos se les 

asimiló como antes se estudió a aquellos que se consideraban relevantes 

por ser personas merecedoras de la ayuda del soberano, tales como las 

viudas, rústica, miserable o huérfanos, al estar más expuestas a los 

abusos de los poderosos. Esto se entendió en las Indias, al no estar sus 

 
32 ARAM, B., Leyenda negra y leyendas doradas en la conquista de América. 

Pedrarias y Balboa, Madrid, 2008,  p.61. 
33 R.L.I,  Libro 6, Título 10, Ley I.  
34 SOLÓRZANO PEREIRA, J., Politica indiana sacada en lengua castellana 

de los dos tomos del Derecho i gouierno municipal de las Indias Occidentales 

que  escribio en la Latina Don Iuan de Solorzano Pereira  por el mesmo autor 

diuidida en seis libros  añadidas muchas cosas que no estan en los tomos 

latinos i  el libro sexto con dos Indices, Madrid, 1648, libro 2, capítulo 1, nº 

20.  
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naturales acostumbrados a los trámites procesales, documentación y en 

muchas ocasiones a su falta de conocimiento del idioma castellano35.  

 

No todos los juicios en los que alguna de las partes era un indio 

se tramitaron en las Reales Audiencias, dado que se fueron creando 

otros tribunales inferiores con la finalidad de la protección del indio. 

Dougnac cita el caso del virrey de Nueva España don Luis de Velasco, 

que tras la recepción de las órdenes de tratar personalmente los juicios 

de los indios celebraba audiencias las mañanas de los lunes y miércoles 

y las tardes de los viernes. Ya a comienzos del siglo XVII estaba en 

funcionamiento el juzgado de indios, a cuyo frente se encontraban el 

virrey y su asesor36.  

 

No constituían casos de Corte aquellos en los que la cuantía era 

demasiado exigua, o en los que ambas partes eran indios. Siempre les 

quedaba recurso a la audiencia, dado que Felipe II, por Real cédula de 

10 de agosto de 1562, ordenó que si los indios de señorío recibiesen 

algún agravio del alcalde mayor, justicia o cualquier otra persona eran 

libres de acudir a la Audiencia del distrito sin que se les pusiese 

impedimento37.  Los juicios debían ser breves y sumarios, tanto en 

asuntos civiles como penales o eclesiásticos, ahorrándoles con ello las 

dilaciones que se producían en los juicios entre españoles.  

 

Otro importante privilegio procesal de los indios era el de la in 

integrum restitutio, una institución con origen en el Derecho Romano y 

de naturaleza patrimonial, por la que podían presentar pruebas 

procesales incluso expirado el plazo para su presentación, no operando 

por ello la preclusión. Se les permitía igualmente prestar declaración o 

presentar documentos y posteriormente retractarse, e incluso confesar 

 
35 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano,  

p. 321. 
36 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano,  

p. 321. 
37 R.L.I., Libro 6, Título 10, Ley XVIII.  
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y después desdecirse de lo expresado38. Por esta razón, se intentó que 

en lo posible no se les sometiese a confesión en los juicios, para evitar 

el posible perjurio que pudiesen cometer39.  

 

En los juicios de residencia, cuando se pusiesen edictos, se 

publicaran y se pregonaran las residencias, los indios podían pedir 

justicia de sus agravios con entera libertad40,  pudiendo presentar cargos 

aunque se hubiese agotado el plazo para ello. Los jueces repartidores de 

obraje y grana debían ser residenciados por un juez de toda confianza, 

que debía proceder sumaria y brevemente en desagravio de los indios 

con el menor coste posible41.    

 

 

4.- Los privilegios penales y civiles 
 

En materia penal, los delitos que los indios cometiesen eran 

castigados de manera más benigna que los cometidos por los españoles. 

A sensu contrario, los cometidos por españoles contra los indios debían 

ser castigados con mayor dureza. En tiempos de Carlos I42 y Felipe II 

se reguló recurrentemente que se castigase con mayor rigor a los 

españoles que injuriasen, ofendiesen o maltratasen a indios que si los 

delitos fueran cometidos contra españoles, declarándolos delitos 

públicos y perseguibles de oficio43. En este sentido, Solórzano recogía 

que el gobernador de Cuzco, Gabriel Paniagua de Loaysa, su suegro, 

había mandado cortar una mano a un español por en su presencia y sin 

causa bastante había dado una bofetada a un cacique44.     

 

 
38 SOLÓRZANO PEREIRA, J., Politica indiana, libro 2, capítulo 28, nº 25.  
39 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano,  

p. 322. 
40 R.L.I., Libro 5, Título 12, Ley XXVIII.  
41 R.L.I., Libro 5, Título 15, Ley XIII.  
42 R.L.I., Libro 6, Título 10, Ley IV.  
43 R.L.I., Libro 6, Título 10, Ley XXI.  
44 SOLÓRZANO PEREIRA, J., Politica indiana, libro 2, capítulo 28, nº 15.  
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Los indios estaban exentos de la jurisdicción del Santo Oficio de 

la Inquisición, al ser considerados siempre recién convertidos en la fe. 

Igualmente estaban exonerados de prestar fianza de calumnia al 

querellarse45. No se presumía para los indios dolo ni engaño, y por ello 

había que probarse fehacientemente que habían actuado de forma 

maliciosa, tanto en los procesos civiles como penales46. Alonso de la 

Peña estimaba que los delitos por ellos cometidos debían recibir un 

castigo menor, ya que no actuaban con pleno conocimiento y les faltaba 

malicia47.  

 

Los delitos cometidos por negros contra indios eran castigados 

con especial dureza. Si no había habido efusión de sangre, eran 

castigados con cien latigazos en la picota de la ciudad, y en el caso de 

que hubiese habido derramamiento de sangre, además de estos azotes, 

se le aplicaban las penas que el derecho castellano preveía por ley o 

costumbre en función de la calidad y gravedad de la herida producida. 

El dueño del negro, si fuese esclavo, debía pagar los daños, menoscabos 

y costas, y si no quisiese pagarlos debía venderlo para dar con su precio 

satisfacción48. En Perú y Chile se castigó a los negros que violasen 

indias con la amputación de su pene49.  

 

La normativa indiana prohibía el servicio personal de los indios. 

Asimismo, en tiempos de Felipe IV, enterado el monarca de los malos 

tratamientos a los indios en los obrajes de paños, en los que en ocasiones 

se les encarcelaba, recordaba su hijo Carlos II que estaba prohibido que 

estuviesen detenidos de esta manera en cumplimiento de sus delitos o 

por deudas50. El monarca, en su protección a los indios, ordenaba a los 

 
45 SOLÓRZANO PEREIRA, J., Politica indiana, libro 2, capítulo 28, nº 40.  
46 SOLÓRZANO PEREIRA, J., Politica indiana, libro 2, capítulo 28, nº 25.  
47 CEBREIROS-ÁLVAREZ, E., “La condición jurídica de los indios y el 

derecho común”,  p. 485. 
48 R.L.I., Libro 6, Título 10, Ley XIX.  
49 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano,  

p. 323. 
50 R.L.I., Libro 6, Título 10, Ley XXIII.  
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virreyes, presidentes, Audiencias y Justicia que debían cumplir todo lo 

contenido en las leyes de la Recopilación dadas en favor de los indios, 

para que lo guardasen y cumpliesen con especial cuidado, que no diesen 

motivo a su indignación, y que para todos fuese cargo de residencia.  

 

En cuanto al orden civil, las compraventas de bienes de los indios 

estaban sujetas a una serie de solemnidades. En caso de inmuebles, 

debían darse treinta pregones, asegurando la participación de un gran 

número de posibles compradores y con ello que el precio de la venta 

fuese elevado. En el caso de bienes muebles o semovientes, si su valor 

excedía de treinta pesos de oro común, debían asimismo darse pregones 

de nueve en nueve días. En el caso de bienes de escaso valor, bastaba 

con la autorización del juez ordinario51. Se les concedía asimismo la 

capacidad de retractarse de dichas ventas, si con ello se hubiese 

producido una lesión enorme.   

 

Si para la provisión de los pueblos hiciese falta obligar a los 

indios a llevar algunos suministros, no debían recibir agravio y debían 

poder vender libremente y sin tributos, con lo que acudirían por su 

voluntad y habría abundancia de todo lo necesario. En caso de que fuese 

necesario, se debían pagar precios justos para no causarles perjuicios52.  

 

Los indios tenían en materia testamentaria el privilegio de 

otorgarlos de forma simple ante su cacique, sin necesidad de cumplir 

con la formalidad que preveía la ley castellana en lo relativo a los 

testigos, pudiendo serlo las mujeres. Si no hacían inventarios teniendo 

que hacerlo no se les imponía pena, y estaban exentos de las tutelas y 

otras cargas públicas53. En cuanto a la normativa aplicable, gozaban del 

fuero de su propio derecho.  

 

 

 
51 R.L.I., Libro 6, Título 1, Ley XXVII.  
52 R.L.I., Libro 6, Título 10, Ley X.  
53 SOLÓRZANO PEREIRA, J., Politica indiana, libro 2, capítulo 28, nº 25.  
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En derecho minero, tenían conforme a las Ordenanzas del Perú 

el derecho a registrar los metales que encontraban en un plazo de tres 

meses, un plazo mucho mayor que el otorgado a los españoles, que 

debían registrar necesariamente dichos metales en un plazo de treinta 

días54. Se prohibía asimismo utilizarlos para buscar sepulturas o hacer 

hoyos para buscar tesoros, y en el caso que sucediese los jueces debían 

imponer las penas equivalentes al exceso y ejecutarlas55.  

 

 

5.- Organización jurídica de las comunidades indígenas. Las 
Repúblicas de Indios 
 

En los Reinos de las Indias se utilizó la palabra república en su 

acepción clásica griega, como sociedad política, comunidad o Estado, 

con independencia de su forma de gobierno. En numerosos documentos 

de los siglos XVI y XVII se recoge que, con respecto a la constitución 

indiana, comprendía dos repúblicas, la de los españoles y la de los 

naturales. Según Solórzano, ambas repúblicas, en lo espiritual como en 

lo corporal, se hallaban unidas, y hacían un cuerpo. Esa unión era 

debida a que compartían la misma fe y la misma Monarquía, y por tanto 

la integración era mayor que la del momento inicial de la presencia 

española56.  

 

Dicha separación formal y en cierta manera material permitía que 

cada una de ellas se organizase conforme a sus leyes, gobierno y 

costumbres. El modelo de los pueblos de indios fue el del gobierno 

municipal de los españoles, herencia de los municipios medievales 

castellanos. Mientras que el nombre de reducciones era el común en 

 
54 DOUGNAC RODRÍGUEZ, A., Manual de Historia del Derecho Indiano,  

p. 324. 
55 R.L.I., Libro 6, Título 10, Ley XIV.  
56 LEVAGGI, A., “República de Indios y República de Españoles en los 

Reinos de Indias”, en Revista de Estudios Histórico-Jurídicos, Sección 

Historia del Derecho Indiano, XXIII, 2001, pp. 419-428, p. 425. 
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Perú, en Nueva España el término utilizado fue el de agregaciones. Con 

ellos, la Corona, partiendo del reconocimiento de la libertad del indio, 

concilió el orden político y jurídico castellano con los usos y 

costumbres de los naturales57..  Estos gobiernos municipales fueron un 

factor de cohesión social entre etnias heterogéneas, de integración 

política y cultural y de pacificación.  

 

A algunos caciques se les nombró gobernadores o jueces 

gobernadores. Junto a ellos se encontraban los consejeros municipales, 

entre los que se contaban entre uno y dos alcaldes u entre dos y cuatro 

regidores. También había oficiales menores, electos por un año y 

dotados de los derechos y obligaciones necesarios para cumplir con su 

cometido en los ámbitos del gobierno y justicia en la jurisdicción a la 

que estaban adscritos. Cada comunidad o república constaba de varias 

poblaciones. La principal era la cabecera, que solía estar subdividida en 

barrios, junto con pueblos sueltos, estancias y rancherías58.  

 

Ambas repúblicas compartieron las mismas autoridades 

superiores, así como el mismo Derecho indiano y constitución política, 

y bajo el mismo orden cada una tuvo su propio ordenamiento jurídico y 

sus autoridades locales privativas, dentro de una política de erección de 

ciudades por los españoles y la reducción a pueblos de los indios. Las 

comunidades indígenas mantuvieron a sus caciques y contaron con 

cabildos59. En las reducciones y pueblos de indios estaba prohibida, 

para su protección, la residencia de españoles, negros, mulatos o 

mestizos60. 

 

 
57 LÓPEZ LEDESMA, M.E., Los Derechos Humanos procesales en las causas 

criminales indígenas de los siglos XVII y XVIII en Nueva España, p. 130. 
58 HILLERKUSS, T., “La República en los pueblos de indios de la Nueva 

Galicia en el siglo XVI”, en Anuario Saber Novohispano, 1995, nº2, pp. 241-

258. 
59 LEVAGGI, A., “República de Indios y República de Españoles en los 

Reinos de Indias”,  p. 427. 
60 R.L.I., Libro 6, Título 3, Ley XXI.  
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Las órdenes religiosas llevaron a cabo una segunda conquista del 

continente, sobrepasando las fronteras de la Monarquía, como 

propagadores del Evangelio e intercesores del rey católico en la 

proyección de una Monarquía universal. Las Repúblicas de Indios 

fueron para ellos la expresión de la Ciudad de Dios de San Agustín. Ana 

Díaz ha estudiado el caso de Tlaxcala y la obra del franciscano Diego 

de Valadés, Rhetorica Christiana61.  

 

Con las Leyes de Burgos de 27 de enero de 1512 se legalizó la 

práctica de los repartimientos en encomiendas de los indios, 

estableciéndose una minuciosa regulación del régimen de trabajo, 

alimentación, vivienda, higiene y cuidados de los indios, en un sentido 

altamente protector y humanitario. En las Leyes Nuevas de 1542 se 

recordó la prohibición de esclavizar a los indios y se abolieron las 

encomiendas, dejando de ser hereditarias. Finalmente, por Real Cédula 

de 1546 se establecieron las congregaciones de indios, como 

mecanismo de control de la población y aglutinamiento de los indios 

para un efectivo dominio político62.  

 

Por las Reales Cédulas de Composición de 1591 se ordenó 

examinar las propiedades de españoles e indios y los títulos que las 

amparaban, debiendo regularizar las que tenían en demasía con el pago 

a la Real Hacienda para conseguir un título que las legitimase. Estas 

cédulas eximieron a los señores naturales y a las comunidades de este 

procedimiento, al reconocer el derecho de los naturales a sus tierras 

como un derecho inmemorial y legítimo. Estas cédulas, en todo caso, 

redefinieron la propiedad en los Reinos de las Indias, y en particular la 

 
61 DÍZA SERRANO, A., “Repúblicas perfectas para el Rey Católico. Los 

franciscanos y el modelo político de la Monarquía Hispánica en la Nueva 

España durante el siglo XVI”, en Oficiales reales: los ministros de la 

Monarquía Católica, siglos XVI-XVII, coord. por Juan Francisco Pardo Molero 

y  Manuel Lomas Cortés, 2012, p. 109. 
62 SALAZAR ANDREU, J.P., “Ensayo histórico-jurídico sobre las 

congregaciones como forma de organización territorial del Estado de Veracruz 

en el periodo hispano”, en  Ius Historia, nº6, 2013, pp. 107-122. 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1438644
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propiedad indígena, dado que aunque no venían obligados a ella, los 

indios se sometieron a este procedimiento, buscando obtener un título 

jurídico amparado por el derecho castellano que diera fe de sus 

posesiones63.  

 

La propiedad indígena quedó inscrita dentro de la concepción 

jurídica castellana de la propiedad, y tanto el cacicazgo como la 

propiedad de las Repúblicas de Indios fueron tierras privadas, pero 

vinculadas. No podían ser enajenadas total o parcialmente sin licencia 

expresa de las autoridades virreinales. Se reconocía al cacique un 

derecho eminente sobre la propiedad, y los terrazgueros adscritos al 

mismo pagaban un censo por el usufructo de la tierra. La titularidad de 

las tierras de la República de Indios recaía en la comunidad, y era 

administrada por el cabildo64.  

 

Las tierras de propios servían para sufragar los gastos de la 

comunidad, como el pago de los salarios de los oficiales, las costas 

judiciales o las faltas en la recaudación de tributos. Los bienes 

comunales servían para la labranza, distribuida en parcelas de común 

repartimiento. En caso de apropiaciones indebidas por parte de los 

españoles, como sucedió en 1563, cuando Huajuapan solicitó y obtuvo 

amparo de manos del virrey Velasco65.   

 

La diferencia fundamental entre la colonización española con la 

francesa, portuguesa, británica o estadounidense, según Carlos Lázaro, 

estriba en que su actuación debía regirse por un principio emanado de 

su Corona, la estricta preservación personal y jurídica de sus vasallos 

indígenas. Por ello tuvo que hacer frente a un complejo proceso de 

 
63 MENEGUS BORNEMANN, M., “Los Títulos Primordiales de los Pueblos 

de Indios”, en Estudis: Revista de historia Moderna, nº20, 1994, pp. 207-230. 
64 MENEGUS BORNEMANN, M., “Cacicazgos y repúblicas de indios en el 

siglo XVI. La Transformación de la propiedad en la Mixteca”, en 

Configuraciones territoriales en la Mixteca, Vol. I Estudios de historia y 

antropología, Miguel A Hermann Lejarazu (coord.), pp. 205-220, p. 205. 
65 Archivo General de la Nación, México, Mercedes, vol. I, exp. 364, f.1. 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

277 
 

transformación político y cultural producto de las guerras fronterizas, 

el cual le sirvió como elemento de reflexión para desarrollar 

argumentos jurídicos con los que hacer frente a las comunidades de 

indígenas irreductibles66.  

 

Es de destacar la nada desdeñable ayuda de estas Repúblicas a la 

defensa de las fronteras exteriores de la Corona. Aunque dicha 

colaboración militar se da en muchos lugares, es paradigmático el caso 

de las milicias guaraníes el Rio de la Plata, cuerpos armados de enormes 

dimensiones para la época y que eran movilizadas para actuar en puntos 

distantes, con un alto grado de autonomía, y con la única recompensa 

de privilegios, honores y exenciones67.  

 

En el norte de Nueva España, las misiones, junto a su labor 

evangelizadora, exploraron y extendieron las fronteras de la monarquía, 

promoviendo su ocupación y defendiendo los asentamientos creados. 

Por su carácter de bastión de los dominios reales, los gastos inherentes 

a su mantenimiento, junto con los de los presidios, eran sufragados por 

la Real Hacienda dentro del ramo de guerra. Los justicias o funcionarios 

de las Repúblicas de Indios recibían sus varas de mando y sus insignias 

de los misioneros o los oficiales españoles, y tenían atribuciones 

organizativas relacionadas con la producción, con las prácticas rituales 

y en caso de guerra68.  

 

En la segunda mitad del siglo XVIII, las Repúblicas de Indios 

eran según Portillo espacios más abiertos que cerrados, así como mucha 

población india se había establecido en barrios periféricos de las 

 
66 LÁZARO ÁVILA, C., La diplomacia de las fronteras indias en América, 

(edición electrónica), España, 2005, p. 157. 
67 CALETTI GARCIADIEGO, B., “Milicias y Guaraníes en   Yapeyú.  La 

defensa de la “Frontera del Uruguay” en los albores del siglo XIX”, en 

Prohistoria, Año XVIII, nº23, junio 2015,  47-70. 
68 ENRÍQUEZ LINCÓN, D.E., “Cargos militares y república de indios en el 

noroeste novohispano, siglos XVII y XVIII”, en Anuario de Historia Regional 

y de las Fronteras, vol. 19, nº 1, 2014, pp. 11-38. 
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ciudades españolas de las Indias. Con ello se produjo un fuerte proceso 

de ladinización, que sin embargo no borró el sustrato étnico69. En los 

territorios de frontera, como Sonora, frente al descenso demográfico de 

los asentamientos misionales, las nuevas políticas de poblamiento y los 

proyectos de expansión en el septentrión novohispano llevaron a la 

disputa entre los misioneros de la Compañía de Jesús y los colonos 

civiles por las tierras de las comunidades de indios de estas provincias70. 

 

A pesar de un muy extendido y no fundamentado prejuicio, que 

afirma que en el siglo XVIII las Repúblicas de Indios estaban espirando 

de muerte natural, los estudios de Claudia Guarisco muestran que los 

cabildos y Repúblicas de Indios del Perú y Nueva España tenían 

gozaban de una gran vitalidad entre los años 1770 y 1812, encargándose 

de las funciones encomendadas por los monarcas, consideradas 

legítimas a los ojos de los indios, y gozando de una amplia autonomía. 

Ello cuestiona según la autora el concepto de absolutismo en 

Iberoamérica y apunta hacia una constante en las aspiraciones políticas 

de los indios de Mesoamérica y los Andes, la cual no siempre ha sido 

debidamente tomada en cuenta71.   

 

 

 

 

 
69  PORTILLO VALDÉS, J.M., “Jurisprudencia constitucional en espacios 

indígenas. Despliegue municipal de Cádiz en Nueva España”,  en Anuario de 

Historia del Derecho Español, nº LXXXI, 2001, pp. 181-206, p. 186. 
70  MIRAFUENTES, G., y MÁYNEZ VIDAL, P., “Tomás Miranda S.J. y la 

defensa de las tierras de los pueblos indios. Carta apologética al Padre José 

Utrera. (Sonora, 1755)”, en Estudios de Historia Novohispana, Nº15, 1995, 

pp. 191-238. 
71 GUARISCO CANSECO, C., “¿Reyes o indios? Cabildos, repúblicas y 

autonomía en el Perú y México coloniales 1770-1812”, en Revista Andina, 

nº39, 2004, pp. 203-226.  
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6.- Conclusión 
 

Como afirma Roberto Peña, el racionalismo de la Ilustración no 

alcanzó a percibir el orden natural de la República de los Indios, y 

realizó duras y demoledoras críticas sobre su arquitectura conceptual. 

Al defender la igualdad existencial de la naturaleza humana, dejó a los 

indios como criaturas desamparadas. Para este autor, estas Repúblicas 

de Indios fueron una admirable construcción política de la inteligencia 

hispánica72.  

 

Los principales beneficiaros de la emancipación de las repúblicas 

hispanoamericanas fueron las élites criollas, al ver peligrar su situación 

de privilegio con la invasión napoleónica de la península ibérica, 

recurriendo a las más diversas teorías y razones, entre ellas el secular 

maltrato a la población indígena, para legitimar su actuación. De hecho, 

en los territorios donde se habían producido levantamientos indígenas, 

o estos eran mayoría, los movimientos insurreccionales no contaron 

inicialmente con el apoyo de los criollos73. 

 

Afirma Stoetzer que las revoluciones americanas fueron una 

guerra entre españoles, que no involucraron a los indios ni a los negros, 

cuya suerte fue mucho mejor en tiempos de la monarquía española y 

que de ningún modo se beneficiaron de dichas independencias, ya que 

durante el dominio español gozaban de la protección de la Iglesia y de 

la Corona74. En muchos lugares, como Pasto o la Araucanía, los indios 

combatieron a las fuerzas independentistas hasta el último momento.  

 

 
72 PEÑA PEÑALOSA, R., “La República de los Indios y el Derecho Común”, 

p. 146. 
73 CASTILLO VEGAS, J.L., “El estatuto jurídico de los indígenas en las 

constituciones hispanoamericanas del periodo de la emancipación”, en Revista 

de Estudios Histórico-Jurídicos, Sección Historia de los Derechos Patrios de 

América, XXXV, 2013, pp. 431-457. 
74 STOETZER, C., Las raíces escolásticas de la emancipación de la América 

Española, Madrid, 1982,  p. 260. 
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Cuando Simón Bolívar decretó el 4 de julio de 1825 el reparto de 

tierras entre los indios y la abolición de la jurisdicción de los caciques, 

los indios quedaron asimilados al resto de los ciudadanos. Esta 

igualación legal supuso la pérdida de su autonomía, de sus privilegios 

procesales y del control de sus tierras comunales. Las nuevas 

legislaciones autorizaron a cualquier ciudadano a residir en las antiguas 

repúblicas de indios, lo que favoreció la expropiación de sus tierras. 

Para los nuevos estados, la autonomía económica y organizativa de las 

comunidades indias será vista como la principal rémora a la actividad 

económica y como una amenaza a su soberanía.  

 

Legalmente, los indios serían ciudadanos de las diferentes 

repúblicas, lo que suponía la pérdida de la protección de la que habían 

gozado y se ha estudiado en aras de la igualdad, pero la realidad 

mostraba el mantenimiento de múltiples desigualdades. Su situación 

fiscal empeoró, al venir obligados a pagar los mismos impuestos que 

los demás ciudadanos, incluyendo aquellos de los que estaban exentos 

en la época española. Pero de todas las medidas adoptadas sobre la 

población indígena por las nuevas constituciones tras la independencia, 

la que tuvo a largo plazo consecuencias más perniciosas para los indios 

fue la decidida voluntad de dividir sus propiedades comunales75.  

 

 En su estudio de la Constitución ecuatoriana de 1998, y 

abogando por un marco jurídico diferenciado para los indígenas, 

Vladimir Serrano señalaba citando el caso Lumbisí, una comuna 

constituida en 1534 con yanaconas a tres leguas de Quito, que en una 

historia fundada en generalidades en que se insertó la leyenda negra 

sobre España y su presencia en América, este caso concreto muestra 

como España actuó a favor de los indios y el protector de naturales 

resultó eficiente. Es por ello por lo que a su entender el Derecho 

Indiano, por su reiterado ejercicio en la historia indígena, se hubiese 

 
75 CASTILLO VEGAS, J.L., “El estatuto jurídico de los indígenas en las 

constituciones hispanoamericanas del periodo de la emancipación”, pp. 453 y 

ss.  
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convertido en uno de los fundamentos de la costumbre jurídica que 

debía reconocer el derecho ecuatoriano76.  

 

Las Leyes de Indias se aplicaron igualmente en los territorios de 

la Corona en el Pacífico y Asia. Como colofón, quiero citar las palabras 

de Emilio Aguinaldo, prócer de la independencia filipina, en una 

entrevista que le realizó el periodista Guillermo Gómez Rivera, junto a 

su señora, el 16 de diciembre de 1958. Cuando fue preguntado por el 

periodista si se arrepentía de haberse levantado contra España, 

respondió77:  

 
“Sí, estoy arrepentido. Por eso, cuando se celebraron 

los funerales en Manila en honor del Rey Alfonso XIII en 1941, 

yo me presenté en la catedral para sorpresa de los españoles. Allí 

me preguntaron que por qué había ido a los funerales del Rey 

contra el cual me había alzado en rebelión. Y les dije que sigue 

siendo mi Rey, porque bajo España siempre fuimos súbditos o 

ciudadanos españoles, pero que ahora, bajo el poder de Estados 

Unidos, somos tan solo un mercado de consumidores de sus 

exportaciones, cuando no parias. Nunca nos han hecho 

ciudadanos de ninguno de sus estados. Los españoles, sin 

embargo, me abrieron paso y me trataron como su hermano en 

aquel día tan significativo”. 

 

 
76 SERRANO PÉREZ, V. “El derecho indígena”, en Iuris Dictio, Vol. 3, nº6, 

2002, pp.7-22, p. 15. 
77 https://semanario-filipinas.blogspot.com/2010/12/entrevista-con-emilio-

aguinaldo-y.html 
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RODRIGO VÁZQUEZ DE ARCE: EL PODER Y 
LA INSTRUCCIÓN RECIBIDOS DE FELIPE II 

PARA LOGRAR LA UNIÓN IBÉRICA 

 

- RODRIGO VÁZQUEZ DE ARCE: THE PODER AND 

THE INSTRUCCIÓN RECEIVED FROM FELIPE II TO 
ACHIEVE THE IBERIAN UNION- 

                                                                                                                                                    

Sara Granda                                                                                                           
Universidad de Castilla- La Mancha 

 

En 1592 Felipe II, accediendo a la propuesta del confesor 

Chaves y del ministro Cristóbal de Moura, eligió para presidir el 

Consejo de Castilla a Rodrigo Vázquez de Arce1, señor de El Carpio, a 

la sazón presidente del Consejo de Hacienda. Recaía la dirección en un 

letrado inflexible, con las credenciales requeridas para encauzar la 

 
1 MARAÑÓN, G.: Antonio Pérez. El hombre, el drama, la época. 2 vols. 

Madrid 1963, vol. I, pág. 432, se refiere al nombramiento de Vázquez de Arce, 

atribuyendo su elección al celo que había demostrado en la persecución de 

Antonio Pérez. 
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situación en que se hallaba el Consejo. En la trayectoria de servicios a 

la Corona del nuevo presidente de Castilla ocupaba un destacado lugar 

su papel activo en la consecución por parte de Felipe II de la unión de 

la Península Ibérica bajo la dinastía de los Austrias españoles. 

 

Pero ¿quién era este personaje? Algunos datos biográficos 

ayudarán a su ubicación: el sevillano Rodrigo Vázquez de Arce – 

colegial de Santa Cruz de Valladolid y licenciado en leyes en la 

Universidad de Valladolid, donde desempeñó las cátedras de Código y 

de Digesto Viejo – había comenzado su carrera como oidor de la 

Chancillería de Granada (9-III-1556). Además de consolidar su 

formación jurídica, aquella etapa supuso su compromiso con la política 

confesional filipina, tomando parte en la represión de los moriscos 

granadinos. Cuando consideró que su valía estaba suficientemente 

acreditada, se dirigió al cardenal Espinosa, demandándole un cargo en 

la Corte2, y así, el 26 de noviembre de 1570 ingresaba como letrado en 

el Consejo Real. Compaginó sus cometidos en el Consejo Real con la 

intervención en asuntos de guerra, lo que le valió su incorporación al 

Consejo de Guerra en septiembre de 1575. Alineado en la facción 

castellanista, su intervención en las más variadas cuestiones le convirtió 

en un personaje de gran relevancia en la Corte3. Su prestigio le colocó 

 
2 Instituto Valencia de Don Juan, envío 32, c. 45, nº 208, Rodrigo Vázquez a 

Diego de Espinosa, Granada, 22 de febrero de 1570: “siento verme tan 

desfavorecido q. aya llegado a ser el más antiguo oydor del rreyno con casi 

doblado tiempo de serbiçio que el que más y sin ningún género de premio [...] 

a dias que en ojos de todos bivo como afrentado por los muchos años que V. 

Sª. Ylma ma dejado aquí olvidado no sin miedo de pensar si abia caydo en 

alguna desgracia con V. S.ª Ylma. [...]”. La pronta respuesta de Espinosa el 25 

de febrero, desde Córdoba, donde se había desplazado el Rey y su corte para 

celebrar Cortes de Castilla, en British Library, Add. 28.704. folio 131. En 

EZQUERRA REVILLA, I.: “La distribución de la gracia durante la anexión 

de Portugal: Rodrigo Vázquez de Arce (1578-1583)” en Política, religión e 

inquisición en la España moderna. Homenaje a Joaquín Pérez Villanueva. 

Ediciones Universidad Autónoma. Madrid 1996, pág. 269.  
3 Aunque su retorcido talante le reportó el apodo de “ajo confitado” y su fama 

de mano dura hizo que se le creyera capaz – como Pazos dijo al rey – de “hacer 
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al frente de la resolución de la disputa sucesoria portuguesa, al ser uno 

de los componentes de la Junta de Portugal. A la muerte de don 

Sebastián el 4 de agosto de 1578, se había planteado el problema de su 

sucesión; la Corona de Portugal pasaba a su tío don Enrique, pero eran 

muchos los que aspiraban al trono, comenzando por Felipe II, que 

enseguida intentó allanar el terreno para conseguir la anexión. Con esta 

finalidad se desplazaron a Portugal varios nobles emparentados con la 

aristocracia lusa. A la vista de las dificultades que se planteaban, Felipe 

II depositó su confianza en Vázquez de Arce y en el letrado Luis de 

Molina, a quienes envió a Portugal para tratar con don Enrique la 

cuestión de la sucesión4, especialmente apoderados para ello por el 

monarca, mediante un Poder dado en el monasterio de Nuestra Señora 

de la Esperanza, el 28 de mayo de 1579, que por su interés 

reproducimos parcialmente: 

 
[...] habiendo entendido que el Serenísimo rey D. 

Enrique de Portugal, nuestro muy caro y muy amado tio, trataba 

de hacer declaración de sucesor en los reinos de aquella corona 

para después de sus dias, le escrebimos y enviamos a pedir y 

rogar por medio del duque de Osuna, [...], nuestro primo, y de 

D. Cristóbal de Mora, nuestro gentil-hombre de la cámara y 

nuestro embajador, que [...] tuviese por bien de declarar que 

me pertenesce a mi llana y derechamente la sucesión de los 

dichos reinos, [...]. Y porque aunque los dichos duque y D. 

 
justicia hasta contra sus padres”. AGS, Patronato Eclesiástico, leg. 10, 22 de 

abril de 1579, citado por EZQUERRA REVILLA, I.: “La distribución de la 

gracia...”, pág. 270, nota 20. 
4 Rodrigo Vázquez de Arce entendía así su cometido: “sembrar en Portugal la 

justicia que V. M. tiene a la sucesión de aquel reino y procurar con el 

serenísimo rey que la guarde a V. M. nombrándole por sucesor después de sus 

días; y no lo pudiendo acabar con el poner la causa en estado que pueda V. M. 

justamente usar de la fuerza que Dios le dio”. Carta de Vázquez de Arce al rey 

de 15 de mayo de 1579. CODOIN, tomo VI, págs. 358-366 y 402; y CODOIN, 

tomo XL, pág. 230. En su informe enviado a Roma, Vázquez de Arce conectó 

la anexión portuguesa con la conservación y aumento de la fe católica, en línea 

con el confesionalismo filipino. AGS, Estado, leg. 931, num. 103.  
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Cristóbal de Mora hicieron diligencia [...] hasta agora el dicho 

Serenísimo rey no ha tomado en este particular la resolución que 

esperábamos, para que la pueda tomar con más brevedad y 

claridad, y venir con entera satisfacción en lo que tan justamente 

se le ha propuesto y pedido de nuestra parte, nos ha parecido 

enviar personas de letras [...] Y confiando de vos el licenciado 

Rodrigo Vázquez de Arce y doctor Luis de Molina de mi 

Consejo, como de personas cuya prudencia tenemos conoscida, 

y tan probado el celo, amor y cuidado con que siempre nos 

habeis servido, y estando asegurado que en esto hareis los 

mismo, tan acertadamente como la importancia del negocio lo 

requiere, habemos acordado de os elegir y nombrar como por la 

presente os elegimos y nombramos por nuestros embajadores y 

procuradores, para que como tales vais a comparecer y 

comparezcais extrajudicialmente ante el dicho Serenísimo 

rey de Portugal nuestro tio [...] le informeis y entereis muy 

en particular de las razones que por conveniencia y derecho, 

hacen manifiesta nuestra pretensión a la sucesión de los 

reinos de aquella corona [...] os damos poder y facultad a 

ambos juntamente y a cada uno de vos in solidum, para que 

podais requerir, protestar, decir y hacer extrajudicialmente todo 

lo que convenga a la conservación de nuestro derecho, y a la 

utilidad y beneficio de nuestras cosas y estado [...] a fin y efecto 

que como embajadores y procuradores nuestros, podais hacer y 

hagais cerca de aqueste negocio todo lo que yo mismo haria y 

podría hacer estando presente [...] en virtud de este nuestro 

poder, por el cual no entendemos revocar, en manera alguna, el 

que tenemos dado a los susodichos duque de Osuna y don 

Cristóbal de Mora. Y este va firmado de nuestra mano, sellado 

con nuestro sello y refrendado de nuestro secretario destado5 

 

 

El Poder iba acompañado de una cuidada y pormenorizada 

Instrucción, detallando cómo habian de proceder en cada hipótesis: 

 
5 “Poder de S.M. el rey D. Felipe II para el licenciado Rodrigo Vázquez de 

Arce y Dr. Luis de Molina, enviándolos por sus embajadores en Portugal en el 

año 1579”, en CODOIN, tomo XL (1967), págs. 251-253. 
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[...] y así he acordado de os enviar a aquel reino por mis 

embajadores, para que como ministros mios tan prudentes y de 

quien yo tanto confío, hagais capaz y deis a entender al rey mi 

razón y justicia, de manera que guardándomela venga en lo que 

se pretende, que es en efecto hacerme declarar y jurar desde 

luego por su legítimo e inmediato sucesor. Y en la ejecución y 

cumplimiento desto habeis de guardar la orden que se sigue. 

Llegados que seais a Lisboa, comunicareis con los dichos duque 

de Osuna y D. Cristóbal de Mora, mi embajador, esta instrucción 

y todo lo demás que cerca de lo que en ella se contiene y apunta 

llevais entendido de mi intención [...] El dia y hora en que el rey 

os querrá dar audiencia [...] direis al rey de mi parte lo que os 

pareciere ser a propósito para le significar lo mucho que le amo 

y estimo, y lo que deseo su salud y contentamiento, y lo que dél 

espero y confío. Y hecho este cumplimiento le direis: Que 

porque yo os envio allí para le informar así a él como a las 

personas con quien quisiere que lo trateis en su presencia o 

fuera della, de la justicia que tengo a la sucesión de los reinos 

de aquella corona [...] tenga por bien de me nombrar y declarar 

por sucesor y príncipe heredero de aquella corona [...] Y si para 

su mayor inteligencia y satisfacción quisiere que le deis por 

escrito lo que le hubiéredes dicho de palabra y él os lo pidiere le 

podreis dar la información que llevais ordenada, a fin que tanto 

mejor le conste de la verdad [...] pero si el no lo pidiere, no se lo 

habeis de dar ni ofrecer por escripto [...] Si con lo que está 

referido no se quisiere dejar pesuadir en la primera propuesta, 

no habrá para que le apretar más ni pasar adelante por entonces, 

sino suspender la plática y despediros dél con el acatamiento que 

se debe. Y pasados dos o tres dias volvereis asimismo en 

compañía del duque y del dicho mi embajador, y en presencia de 

ambos le diréis: Que en ninguna manera le querriádes ser 

molestos; pero que tampoco podeis dejar de le representar lo que 

llevais a cargo, que es darle a entender que yo no he de conseguir 

el derecho que tengo a la sucesión de aquellos reinos con 

demandas y respuestas por medio de procuradores [...] que lo 

hago sólo por cumplir su voluntad y por afectuoso deseo que 

tengo de le complacer y dar contentamiento [...] estando 

advertidos que todo lo que en este negocio se hiciere y tratare, 

lo habeis de hacer y tratar extrajudicialmente; porque como lo 
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llevais entendido, no es mi intención ni conviene que ante el 

dicho Serenísimo rey mi tio se forme juicio ni se haga acto 

judicial, ni consentir en él en manera alguna. No bastando lo que 

está referido [...] se pedirá audiencia a los procuradores de las 

Cortes que representan al reino, y yendo a ellos en compañía del 

duque y de D. Cristóbal de Mora, les hareis relación de todo lo 

que se hubiere pasado con el rey, y de las justificaciones que con 

él se hubieren hecho de mi parte [...] Si ni los unos ni los otros 

quisiesen venir en lo justo, será bien que los dos, juntamente con 

D. Cristóbal de Mora, hableis y deis cuenta de lo mismo a cada 

una de las personas que van en una memoria, para las cuales 

llevais cartas en creencia de los tres, de que se usará según y 

cuando allá pareciere que se debe hacer: que a estos particulares 

no ha de ir el duque. Si hecho o no por los brazos y procuradores 

de las Cortes el oficio que está referido, y con las personas 

particulares que se ha dicho, no aprovechare para que el rey 

quiera oir y ser informado, y hacerle capaz de nuestra justicia, 

hareis los requerimientos y protestas necesarios con relación de 

las justificaciones que hubieren precedido, protestando cerca de 

todo ello lo que a nuestro servicio y a la conservación de nuestro 

derecho y beneficio de nuestras cosas pareciere convenir: que 

para esto y lo que más puede ocurrir llevais poder mio tan 

cumplido como se requiere y habeis visto [...] Si por ventura 

con todos estos oficios, comedimientos y diligencias no se 

quisiere el rey satisfacer ni dar lugar a que se hable a los 

procuradores y brazos de las Cortes, sino que habiéndolos 

oido, digese que ha entendido lo que le habeis propuesto, y 

que dejándoselo por escripto os podeis venir que él hará lo 

que fuere justo, le replicaréis que me avisaréis dello; pues no 

podeis partir de allí sin mi orden, como quiero que lo hagais 

[...]6 

 

 

 
6 “Instrucción del rey nuestro señor para el licenciado Rodrigo Vázquez y el 

doctor Luis de Molina, para lo de Portugal”, en CODOIN, tomo XL (1967), 

págs. 254-262. 
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Las circunstancias forzaron a don Enrique a reunir Cortes el 1 

de abril de 1579, que juraron obedescer por su Rey y Señor natural el 

que por sentencia fuese declarado por tal por los jueces que él dejase 

nombrados7, lo que sembró la inquietud del monarca hispano, ante la 

imposibilidad de influir en los jueces designados para tomar la 

decisión8. La Junta de Portugal fue la encargada de discutir los asuntos 

relacionados con la sucesión portuguesa9, y, puesto que la situación 

obligaba a conseguir un clima favorable a la aceptación social de la 

anexión, Felipe II encomendó esta misión a los letrados castellanos, 

entre los que Rodrigo Vázquez destacó por sus hábiles negociaciones 

con el sector funcionarial luso. A la muerte de don Enrique el 31 de 

enero de 1580 – que habia dejado declarado el derecho sucesorio de 

Felipe II –, aún hubo de hacerse frente a la pretensión de ocupar el trono 

por parte de don Antonio, prior de Crato en Santarem, hasta que 

finalmente el monarca español logró su propósito.  

 

El éxito de la operación acrecentó la relevancia política de los 

ministros que acompañaron a Felipe II, casi la totalidad del Consejo de 

Estado y el grupo de letrados que servían al secretario Mateo Vázquez 

y al confesor Chaves10. En reconocimiento a su destacada labor en el 

asunto portugués, Felipe II nombró a Vázquez de Arce consejero de 

Cámara11. Desde este puesto, su influencia en el gobierno no hizo sino 

 
7 CODOIN, tomo VI, págs. 427-434. 
8 Cristóbal de Moura – tras sus conversaciones con don Enrique – avisaba al 

monarca hispano de los problemas que podían entrañar sus planes: “Puedo con 

razón sospechar que han de pretender [los portugueses] poner en juicio este 

negocio, y esto, a mi parecer, en ningún tiempo puede convenir a V.M., porque 

no sé yo en qué parte del mundo se hallen jueces tan desapasionados que 

quieran ver a S.M. más poderoso”. CODOIN, tomo VI, pág. 36.  
9 EZQUERRA REVILLA, I.: “La distribución de la gracia...”, pág. 273.  
10 EZQUERRA REVILLA, I.: “La distribución de la gracia...”, pág. 276. 
11 HHSW, Spanien Varia, Karton 3, konvoluto 6, folio 71 rº. “Felipe II decidió 

usar de Vázquez de Arce y del doctor Molina como consejeros de Cámara: en 

Badajoz, este organismo se desdobló espontáneamente y por una parte, se 

formó la que acompañó al rey a Portugal, integrada por ambos letrados, y, por 

otra, se mantuvo la Cámara tradicional, residente en Madrid y compuesta por 
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incrementarse, a lo que contribuyó su intervención en numerosas 

Juntas. Miembro del Consejo de Inquisición desde enero de 1579 y 

también consejero de Hacienda, sus múltiples ocupaciones resultaban 

casi inabarcables12. El 21 de junio de 1584 era designado por el rey 

presidente del Consejo de Hacienda, cargo que ocupaba hasta que fue 

nombrado presidente de Castilla.  

 

Tanto por su condición de presidente del Consejo de Castilla, 

como por su reconocida preparación jurídica, Vázquez de Arce formó 

parte de diversas Juntas, como la Junta de Competencias, creada en 

abril de 1595, bajo la dirección del presidente; la Junta de Cortes; la 

Junta de Decreto, en la que se negociaron créditos con banqueros; la 

Junta de Reformación de Pobres, junto a García de Loaysa y el confesor 

Yepes, y la Junta de jurisdicción eclesiástica13.  

 
Juan Diez de Fuenmayor y Juan Thomas, con funciones meramente 

administrativas. Si se considera la importancia de la cercanía a la fons gratiae, 

personificada en el rey, se comprende la importancia del primer organismo que 

supervisó y dirigió todas las decisiones de la Cámara de Madrid”, en 

EZQUERRA REVILLA, I.: “La distribución de la gracia...”, pág. 277. 

Consciente Vázquez de Arce de que la nueva Cámara era provisional y sólo 

duraría la jornada portuguesa, solicitó la equiparación de ambas Cámaras, con 

lo que logró consolidar su ventajosa situación en la administración de las 

peticiones de gracia y merced que llegaban al rey, y le eran remitidas a él. Una 

de las parcelas que le otorgó mayor poder fue la de la aprobación de las 

propuestas de nombramientos que hacía el presidente Pazos, y que Vázquez de 

Arce desautorizaba para promover a sus propios candidatos. Ibidem, pág. 279.  
12 Instituto Valencia de Don Juan, envio 62, c. 84, nº 846-851, Rodrigo 

Vázquez a Mateo Vázquez, 15 de noviembre de 1583: “no querría cansar a Su 

Mgd. con consultas de particulares más alguna de las que v. m. me a remitido 

me aprietan tanto que no puedo escusar de consultar las que ay embio a v. m. 

para poderles decir que no tienen que acudir a mi”. En EZQUERRA 

REVILLA, I.: “La distribución de la gracia...”, pág. 283, nota 90. 
13 EZQUERRA REVILLA, I.: El Consejo Real de Castilla  bajo Felipe II. 

Grupos de poder y luchas faccionales. Sociedad Estatal para la 

Conmemoración de los Centenarios de Felipe II y Carlos V. Madrid 2000, 

págs. 251-252, da cuenta de quienes integraron esta Junta de jurisdicción 
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En noviembre de 1597, Felipe II comunicó a Vázquez de Arce 

su intención de ratificar legalmente la proyectada división en salas del 

Consejo, dirigida a la separación entre materias de carácter gubernativo 

y judicial14. La Sala de gobierno estaría integrada por el presidente y un 

grupo de consejeros, y su función consistiría en la elaboración y 

publicación de cédulas reales:  

 
“Lo primero, quiero que se aparte y señale una sala de 

govierno, y cinco de los del Consejo para ella, que de principal 

intento atiendan las cosas del govierno, y que estos ayan de ser 

a electión y nombramiento mio, y por el tiempo de un año [...] y 

que vos presidais en esta sala [...]. Y de lo que se tratare en esta 

sala no sea menester dar cuenta en Consejo por escusar el rodeo 

y la dilación que esto sería, sino que se me dé a mi, y que lo de 

la pulicia en cosas de sustancia se anexe también a esta sala”15. 

 

 

Las otras tres salas se encargarían de la resolución de asuntos 

contenciosos:  

 

 

 
eclesiástica junto a Vázquez de Arce: los camaristas Guardiola, Gómez y 

Amezqueta, el licenciado Francisco de Albornoz, el dominico fray Juan de 

Cáceres, el confesor del archiduque Alberto fray Juan de las Cuevas y el 

agustino Gabriel Pinelo. Tanto el enviado apostólico Camillo Borghese como 

el nuncio Caetani fueron conscientes del ánimo dilatorio de la Junta, retraso 

que permitió al Consejo de Castilla recobrar a lo largo de 1595 el monopolio 

de la protección del recurso de fuerza y la retención de bulas, al hilo de nuevas 

disputas pecuniarias que condujeron a la Santa Sede a encomendar a Caetani 

también las funciones de colector.  
14 “Instrucción del rey Felipe II al presidente Rodrigo Vázquez de Arce sobre 

la formación de salas en el Consejo de Castilla”. El Pardo, 15 de Noviembre 

de 1597, publicadas por DE DIOS, S.: Fuentes para el estudio del Consejo 

Real de Castilla. Ediciones de la Diputación de Salamanca. Salamanca 1986,                   

Doc. XXI, págs. 113-115. 
15 Ibidem. 
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Que para lo de la justicia se repartan los que restan del Consejo 

en tres salas: la una de cinco juezes, que se señalen, para pleytos 

de mil y quinientas; las otras dos, de a tres juezes, con que se 

cumple el número de todos los del Consejo, y que en estas dos 

salas se vean todos los otros negocios [...] los de tenutas, y 

también los pleytos remitidos [...] Y que también presidais vos, 

y el que fuere presidente en adelante, en cada una destas tres 

salas quando os pareciere yr a ellas, aunque la asistencia 

ordinaria convendrá por la mayor parte que sea en la del 

govierno [...]16. 

 

 

Con esta separación entre las salas, las competencias del 

presidente quedaban reducidas al gobierno ordinario, y su pérdida de 

iniciativa se hacía notoria, al atribuirse Felipe II la designación de los 

oidores llamados a integrar cada sala: 

 
[...] tanto en la sala de govierno como en las de justicia y lo 

demás, me quede reservado el poder mudar, quitar y añadir lo 

que me pareciere convenir, según el tiempo mostrare17 

 

 

La propuesta del rey chocó con la oposición del presidente que, 

más interesado en el ámbito judicial, veía sus competencias 

considerablemente mermadas. Dada la resistencia de Vázquez de Arce 

a aceptar el primer borrador de la reforma propuesta – elaborado al 

término del 1597 –, la Junta de Gobierno se mostró favorable a 

aumentar el protagonismo del presidente en el proceso, 

recomendándole que participara en la elaboración de la reforma. Con 

sus enmiendas al proyecto, Vázquez de Arce consiguió ejercer una 

fuerte influencia en la redacción definitiva de las Ordenanzas18: se 

 
16 Ibidem. 
17 Ibidem. 
18 “Orden que ha de guardar el Consejo en el despacho de los negocios de 

gobierno y justicia”. Madrid, 14 de febrero de 1598, en DE DIOS, S.: 

Fuentes..., Doc. XXII, págs. 116-121.  
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atribuyó al Consejo Pleno la preparación de las leyes, se ordenó el 

nombramiento particular de jueces para cada pleito de Mil y Quinientas, 

y se establecieron cláusulas de garantía de la intervención del presidente 

en la designación de oidores por salas y de letrados para comisiones:  

 
[...] Que para lo del govierno se aparte una sala de cinco del 

consejo, demás del presidente, quales yo eligiere y nombrare en 

principio de cada año (habiéndomelo consultado vos el 

presidente) [...] 

 

 [...] Quando se hayan de ver los dichos negocios de mil y 

quinientas no ha de ser con menos de cinco juezes, como está 

ordenado, los cuales también nombraré al principio del año, 

consultándomelo el presidente [...] 

 

 [...] Y si por curso del tiempo, o otras causas que lo pidan, 

conviniere mudar alguna ley o ordenanza, o hazerlas de nuevo, 

o dispensar con ellas, en tal caso acordará para que después de 

mirado con mucho acuerdo por la orden y estilo 

acostumbrado en el Consejo se me consulte, y sin orden 

expressa mia no se consentirá que ellos, ni otro tribunal alguno, 

ni nadie, contravenga a las dichas leyes y ordenanças19. 

 

 

Pese a la renuencia inicial de Vázquez de Arce para acometer 

la reforma del Consejo, ésta se consumó durante su mandato. Dando 

cumplimiento a los deseos de Felipe II, en febrero de 1598 se publicaron 

las Ordenanzas de la remodelación: la planta del Consejo estaría 

constituída por su presidente y dieciséis letrados-consejeros, además de 

un fiscal, seis relatores, seis escribanos de Cámara y otros oficiales20, 

repartiéndose los asuntos entre una Sala de Gobierno y tres de Justicia. 

Hay que decir a este respecto que la distribución de competencias entre 

 
19 Ibidem, el subrayado es nuestro. 
20 GONZÁLEZ DÁVILA, G.: Teatro de las Grandezas de la Villa de Madrid. 

Facsímil de la edición de 1623. Ed. El Consultor de los Ayuntamientos. 

Madrid 1986, págs. 355-356. 
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las Salas no se ajustaba a una rigurosa distinción conceptual entre 

gobierno y justicia, sino a criterios de orden funcional. Tal distinción, 

como recuerda De Dios, nunca pudo llegar a realizarse en un orden 

jurídico-político absolutista, cimentado sobre la figura del rey, que 

acumulaba todo tipo de competencias, y en quien se confundían los 

poderes de gobierno y justicia21.  

 

El fallecimiento de Felipe II, en septiembre de 1598, trajo 

consigo un cambio en el sistema de gobierno, pasando del sistema 

personalista al de valimiento o favoritismo que, a partir de Felipe III se 

daría en todos los monarcas de la centuria. Cambios que acarrearon 

consecuencias de toda índole. Ciñéndonos a la cuestión que aquí nos ha 

ocupado, baste recordar que aquella Unión Ibérica tan deseada por 

Felipe II tan solo duró 60 años: ciertas medidas adoptadas por su nieto 

Felipe IV provocaron la insurrección portuguesa, revolución que 

culminaría con la coronación del duque de Braganza como Juan IV, en 

diciembre de 1640. La independencia de Portugal de la dinastía de los 

Austrias desencadenó un largo conflicto – la guerra de la Restauración 

portuguesa – al que pondría fin la firma del Tratado de Lisboa, en 1668, 

entre Carlos II de España y Alfonso VI de Portugal.  

 

 
21 DE DIOS, S.: Fuentes..., pág. XLII. 
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Abstract: A secular Europe that completely dissociates itself from any 

sign of religious identity in the face of a Europe that does not renounce 

its cultural identity of Judeo-Christian origin. These are the two 

approaches that were addressed in the process of drafting the Treaty of 

the European Constitution. The Holy See, with Pope John Paul II at the 

helm, set in motion all the propaganda machinery to include an explicit 

mention of the Christian roots of the continent, carrying out a rhetoric 

aimed at this goal. 
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In the few last years, in the majority of the countries of the the 

European Union (EU) there has been an increase in the number of votes 

and elected parliamentaries that defend their opposition to the European 

building process. Bringing a populist message to enrage the masses, 

they blame the European Institutions for any problems that concern to 

population: unemployment, job security, illegal inmigration, Islamic 

terrorism, insecutiry, etc. These parties instill a populist and 

Euroesceptic message, so radicals on the right and on the left are 

proposing to recover powers that the individual countries have given to 

Brusels, suppress the Euro and come back to their national currencies, 

end even the exit of the E.U. The United Kingdom and the Brexit 

promoted by the UKIP (UK Independent Party), the antieuropean 

messages from the Front Nationale or the Le France Insoumise, the 

Salvini Party in Italy, Jobbik in Hungary, Law and Justice in Poland, 

are some politicals parties that have grown in support in the latest polls. 

The latest example has been Vox in Spain that has got into the 

Parliament in the last elections. 

 

These Eurosceptic messages have grown and put obstacles to the 

construction process in Europe. The Pope Francesco has expressed his 

defense of the unity of Europe as warranty of the peace and  security: 

 
“El Papa Francisco ha pedido por la "unidad de 

Europa", por Italia y por la "unidad de la Iglesia", este lunes 29 

de abril durante la misa matinal en la capilla de la Casa Santa 

Marta, donde reside”1 . 

 

 

Pope Francesco has continued the way of his predecessors at the 

Holy See during the second half of the 20th century after the the II 

World War and the Policy of confrontation between two blocks. In this 

article, I will  analyse the role of the Holy See, from the point of  view 

 
1 EUROPA PRESS: El Papa Francisco pide por la "unidad de Europa y de la 

Iglesia" y por Italia en un "momento difícil", www.europapress.com, 29 de 

abrilde 2019, consulted 3th of may 2019. 
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of their communications and their propaganda, especially during the 

John Paul II pontificate, to try and defend the recognition of the 

Christian roots of  Europe by the european institutions.  

 

 

1.- Religion and Politics in the heart of Europe 
 

As it has been quite evident in the last few decades, the Holy See 

has played an important role in the world of European politics. Even 

though the Catholic Church is mainly a spiritual institution, let’snot 

forget that the Vatican is a small State, with ambassadors in nearly two 

hundred countries. The Holy See and the Catholic Church play an 

important role, especially in  countries with a Catholic majority, like 

Spain, Ireland, Portugal, France, Belgium or Italy. Some of theses 

governments have leftish parties that defend secularism, but at the same 

time try to keep a good relationship with this State. 

 

Apart from the relationship with the different States, the Holy 

See plays an important role in the European construction process, as it 

became clear in the Works of the European Constitution in the 

beginning of the 21th Century, when the Vatican diplomacy put all its  

machinery in motion so that the text would include in its preamble a 

mention of the Christian roots of Europe. This request was defended by 

a broad sector of the Popular Party, that voted in its favour in the 

Parliament in Strasbourg although it was rejected by a small margin of 

votes: 

 
“Aznar planteó la conveniencia de que la futura 

Constitución Europea refleje más explícitamente la fuerte 

influencia del cristianismo en Europa, tanto en el pasado como 

en el presente.  El preámbulo del proyecto constitucional sólo 

hace una referencia a la inspiración en la UE de las "herencias 

culturales, religiosas y humanistas", y Aznar desea que se detalle 

la importancia de la herencia cristiana en Europa. También esta 

propuesta contó con el asentimiento de los líderes del PPE y con 

un apoyo especialmente expreso del primer ministro portugués.  
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La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, recordó que 

España defendió incluir esa referencia en el preámbulo, no en la 

parte dispositiva de la futura Constitución”2. 

 

 

The Second Vatican Council already made clear the separation 

between Church and State, defending religiousfreedom in all its fields 

and beliefs:  

 
“The political community and the Church are among 

themselves independent and autonomous in their own field. 

Both, although by different degrees, are at the service of the 

personal and social vocation of the same men”3. 

 

   

The French thinker Dominique Desplane in his study on 

Christianity, with prologue of Remond, highlights the influence that 

Christianity has had throughout history throughout the Western world: 

 
“Le Génie du Christianisme est de susciter de telles 

attitudes. Toutes les grandes valeurs de l´occident que nous 

considérons souvent comme allant de soi nous viennent du 

christianisme. (…) Le christianisme est toujours d´actualité. I 

lest de la plus grane nécessité pour le progrès de la civilisation 

qu´il reste vivant et fort”4. 

 

 

Remond therefore openly raises the close relationship between 

the European continent and the Christian religion, a statement that can 

serve as a starting point for this article. Despite the recent movements 

 
2 EFE : “Las discrepancias de España con el proyecto de Constitución de la 

UE”, en El Mundo, 19-junio-2003, p.23. 
3SECOND VATICAN COUNCIL: “Pastoral Constitution on the Church in the 

Modern World Gaidium et Spes”,  7 december 1965,  www.vatican.va, 

consulted 3 may 2019. 
4 LAPLANE, D.: Un regard neuf sur le génie du christianisme, Paris, 2004, 

O.E.I.L., p.236 

http://www.vatican.va/
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that have been in favor of the Pan-European movement from sectors of 

the Church, we must take into account that the EEC as such began to 

operate in the last years of the decade of the 50’s, coinciding with the 

pontificate of John XXIII. In 1963 Paul VI started his pontificate, which 

was in favour of joining forces to achieve the unity of the peoples of 

Europe. We must not forget that he came from a democrat family; his 

father and his brother were active members of the Christian Democracy. 

In his speech to the participants of the National Congress of the Youth 

Center of Europe in 1965, he mentioned that although at that time work 

was being done on economic integration by European states, he 

considered that the goal should not be to remain there, but rather that to 

continue to achieve a full and operational union. Paul VI was ahead of 

his time in the process of European unity by a number of decades. 

According to his words, he trusted that the path opened by the 

signatories of the Treaty of Rome a few years before was an 

unequivocal sign of a commitment to dialogue, so he did not only 

support it but also tried to promote it, since he believed that the 

understanding and the progressive union of the people was the ideal 

way for the progress of its citizens and of its countries. Paul VI also 

held meetings with the heads of the former EEC. In 1973, he received 

the President of the European Parliament, emphasizing in his speech 

that the work and the correct decisions of those responsible should 

contribute to unite the political, economic and legal paths of European 

construction, calling for the solidarity of the old continent. In 

subsequent meetings with members of the European Parliament, he 

again stressed the need to promote the unity of the peoples of Europe. 

 

His successor, John Paul II, came from the other side of the Iron 

Curtain, a symbol that marked the division of the continent into two 

blocks after World War II. If in the case of Motini you can find 

influences from the Italian Christian Democrats in their vision of the 

continent, with the Pope Wojtyla, Communism and the East-West 

separation that lived in their homeland, they served as an impulse to try 

to tear down these walls and look for a united Europe in all its 

manifestations. 
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The progressive advances in the areas of the common market, the 

monetary unit and the European Constitution, had pushed John Paul II 

to look for a gap in the new order of the continent, vindicating the 

importance of Christianity and the Catholic Church in these aspects. On 

many occasions, he insisted that it was not possible to explain this 

momentum of integration simply by appealing to the economic interest 

of its different peoples and nations, or the desire to guarantee respect 

for their territorial rights. In the aim of this project which started in 

Rome in 1957, there was a will to have the participation of a common 

identity to all European people. 

 

When the policy of blocks was in full swing, and no one 

contemplated   the mere possibility of a future peaceful reunification of 

the continent, John Paul II already dreamed of a union of all the peoples 

of Europe. During the visit he made to his native country in 1979, he 

presented himself as the means to achieve the union of the continent, as 

the first Slavic Pope. He could not forget his roots and the links that 

unite him with the people of his land, he considered himself as an 

instrument to achieve the desired reconciliation with the rest of the 

continent. 

 

The fusion of Religion with the unity of the continent was evident 

on December 31, 1980 when he proclaimed co-patrons of Europe to the 

saints Cyril and Methodius who share this title with Saint Benedict. The 

transcendence that can be sought for this appointment is that St. Cyril 

and St. Methodius were the preachers of the Gospel in the Slavic lands 

in the ninth century. They also translated the Bible into the Slavonic 

language and preached Christianity in those European lands. On the 

1,100th anniversary of the death of these saints, he appointed them as 

patrons of Europe in a message addressed to the institutions of Brussels: 

Europe must also reach to the other side of the Iron Curtain, as these 

missionaries did in the 9th century when extending Christianity to the 

other side of the continent. 
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Despite the acceptance of the separation between the Church and 

the State, John Paul II takes advantage of some of his meetings with 

political leaders, to try to influence the decisions of these. In his meeting 

with the Italian president in 1985, he made clear the separation between 

Church and politics but with nuances: 

 

“The Church intends to operate in full respect of 

the autonomy of the political order and of the sovereignty 

of the Statu. It is attentive to the safeguarding of liberty de 

tittu, an indispensable condition for the contraction of a 

world worthy of man, which can only seek the truth fully 

in freedom”5. 

 

 

Therefore, when the political regimes do not act accordingly for 

the good of all men with respect for freedom and fundamental rights, 

the Church not only has the right, but the duty to come out in their 

defense. In this same line, other similar messages should be 

remembered when referring to the functions of the institution it 

represents. Remember the separation between the Church-State and 

reaffirm that they do not meddle in political issues, but in the same way 

stand as supervisor or arbiter of the development of the people: 

 
“Without leaving the competition that he must possess, 

he considers it his duty to clarify the development of the cities 

that goes in the direction of values and it principles”6. 

 

 

The commitment of the Holy See in the process of the European 

construction appears in various messages. After all, Europe is the cradle 

of Christianity from where it has spread throughout the world. Since 

 
5 JOHN PAUL II: “Speech to Bettino Craxi” Roma, 1985,  www.vatican.va,  

consulted 2 may 2019. 
6 JOHN PAUL II : “Speech to the European Parliament”; Stransburg,  1988, 

www.vatican.va, consulted 2 may 2019. 

http://www.vatican.va/
http://www.vatican.va/
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Roman times when it became the official religion of the Empire with 

the edict of Constantine, Christianity has spread across the five 

continents with European missionaries who traveled to America, Asia, 

Oceania and Africa. The Christian roots of the old continent once again 

come to the fore with the support of the Vatican in the process of 

integrating the people of the continent throughout history. 

 

Although the identification of Wojtyla in the process of European 

construction has been regarded previously, as an East citizen eager to 

participate in the common project of Europe, he recalled the connection 

of his predecessors in the St. Peter´s Chair with the effort to build a 

continent United. Despite the tumultuous past plagued by clashes 

between neighbouring nations, two world wars and invasions, he hoped 

that the future was to be built in freedom with the decision of each 

people to be part of that common project. 

 

The reconciliation between all was indispensable along with the 

condemnation of all kinds of ideologies that promoted hatred and were 

based on the lack of freedoms. In their hands was to make themselves 

visible  and to become part of the common space. The victims of World 

War II are very present in the memory of the Slavic Pope, since he 

suffered it in the first person. It recognizes the efforts of those who took 

the first steps to overcome those wounds by signing the Treaty of Rome 

in 1957. In that same line, he reiterates again and again the need to make 

a new effort to definitively overcome the distancing caused by the 

postwar 1945 with the Yalta agreements, which left a separate Europe 

in two zones. 

 

The Europe that John Paul II wants must take into account the  

solidarity and cooperation of the  people. Being part of the first 

industrialized world and with great economic possibilities, it is 

necessary, and even one could say that indispensable,to support the 

most disadvantaged countries so that they can at least meet their basic 

needs. The condemnation of capitalism and savage materialism is 

present in these messages addressed to the rulers, but also to European 
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citizens who can not live with their backs to the misery of the Third 

World. 

 

We must bear in mind that the first objective was the enlargement 

and recognition of Eastern European countries, but it warns at the end 

of the 80s, when that goal seemed very far away, that the work does not 

end at that point, that they must be generous with “the other 

hemisphere", with the people of the South who are in the midst of 

misery and without a decent future. The energies must be concentrated 

in that goal that still seemed distant. Since he visited the European 

Parliament in 1988, it took sixteen years for the dream of the 

reunification of much of the continent to be achieved, despite which, 

the problem of underdeveloped countries has not had signs of 

improvement. The first step was taken in 1989 when Communism 

collapsed in Central and Eastern Europe. With this reason, Wojtyla took 

advantage of this circumstance to appeal to the Western Europeans, 

who had been living in freedom for so long, to help their “brothers of 

the East” to occupy their rightful place on the continent and in the 

world.  

 

Some European dignitaries, such as the German Chancellor, 

Gerhard Schröder, had recognized the important role of John Paul II in 

the process that had developed in the old continent in recent years, 

leading to the unity of 25 nations in the East and West in May of 2004.  

 

The Bishop of Rome had highlighted in his Pan European 

messages the need to build a united Europe based on the moral and 

cultural values common to the entire continent. These values must also 

go through solidarity and trying to solve the big problems of basic needs 

that people in the Third World are going through. It highlights the 

importance of supporting these lands to achieve the development and 

improvement of their living conditions. 
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2- Christianity in the process of European construction 
 

In order to analyze the actions of political communication of the 

Holy See, either through propaganda or as a counter-narrative towards 

Euroscepticism, which responds to messages launched from different 

spheres of politics and society, whose ultimate goal is to neutralize the 

Vatican diplomatic work, we must take into account the rhetoric of the 

popes since the Treaty of Rome was signed in 1957. 

 

But before delving into these discourses, it is worth noting the 

role played by some of the most prominent Catholic intellectuals who 

bet on the development of the European construction process. One of 

the great theorists of Contemporary History, the French René Remond, 

who died in 2007 and was the rector of the University of Paris X in the 

70s, a scholar of the Catholic Church, has been recognized by even the 

most critical of this institution: 

 
“Because Remond was an open and uncomplicated 

Catholic, who did not care to explain the history of Europe from 

that parameter, the weight of Catholicism. The proof of that 

respect and recognition became clear in 1992, when he chaired 

a commission of historians who studied the confusing and 

complex history of the relationship between Paul Touvier, one 

of the leaders of the Milice in Lyon - a paramilitary and far-right 

body, composed of French people who agreed to do part of the 

dirty work that the Nazi occupiers could not do - and the 

Catholic Church”7. 

 

 

Remond’s approach in his works can serve as an important point 

of reference to deepen this study. To better understand the role of the 

Church in the process of European construction, we must take into 

 
7 MARTÍ, O.: “René Remond: el historiador de la derecha francesa”, El País, 

16  april 2007, www.elpais.com, consulted 2 may 2019. 

http://www.elpais.com/
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account Remond’s approach to the relationship between religion and 

society: 

 
“Religión and society: two entities, two abstract ideas 

that we do notordinarily have ocasión to encounter directly. 

Society is a creation of the mind; we belong to a social category, 

are members of a family, citizens of a nation, but where can we 

grasp the flesh and blood evidence of society?. The same may 

be said of religion: we are acquainted with various churches”8. 

 

 

The Holy See role in this European process, should be taken into 

account from the respect and the tolerance point of view, that are 

inherent aspect to religión according to Dominique Laplane: 

 
“Un des reproches les plus communs et les plus graves 

adressés aux religions est l´intolérance  dont on les rend 

responsables. La première intention de se chapitre est de montrer 

qu´il s´agit là d´une illusion d´optique: la véritable responsable 

est une identité forte qui fait le ciment des sociétés”9. 

 

 

Gerhard Robbers highlights in its study on relations between the 

State and the Church in the EU, that European unity must take into 

account the existence of its Churches: 

 
“El Derecho comunitario no debe monopolizar las 

comunidades religiosas, ni debe suprimir las diferencias 

existencias entre ellas. Cualquier otra solución provocaría la 

aparición de las iglesias y pondría en peligro la unificación 

europea”10. 

 
8 REMOND, R. : Religion and society in Europe, Oxford, 1999, Malden,  p.1 
9 LAPLANE, D. : Un regard neuf sur le génie du christianisme, Paris, 2004, 

O.E.I.L., p. 23. 
10 ROBBERS, Gerhard: Estado e Iglesia en la Unión Europea, Madrid, 1996,  

Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la UCM, p. 276 
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Although most of these works do not take into account the role 

that the Holy See has played in this construction, it is worth mentioning 

that some publications related to specific historical moments in which 

the Vatican has been present, such as the Helsinki Security Conference 

in 1975. Other works that address the relations of the Church with the 

various European states as well as with the EU will also be taken into 

account.  

 

In this sense, it is worth highlighting the  Kaiser’s publication in 

which he analyzes the Christian Democracy and the origins of the 

European Union. The author reviews the process of European 

integration after the Second World War by making a historical approach 

to the Christian Democratic movement in various countries, from the 

importance they maintained in the 1950s when they ruled in a large part 

of the European nations, moving towards the reconciliation between 

France and Germany, and the East-West separation. 

 

In 1975 the Holy See participated in the Conference on Security 

Cooperation in Europe. Andrés Carrascosa has published the works that 

were made in this meeting. The book was reissued in 1990 coinciding 

with the end of the Cold War and the fall of the Berlin Wall. Cardinal 

Angelo Sodano, Vatican secretary of state with John Paul II, writes the 

prologue of this work with the following reflection: 

 
“La Santa Sede, al aceptar tomar parte  en los primeros 

trabajos de Helsinki, era consciente de que su tarea iba a ser 

delicada para conseguir que, en esta Europa por entonces 

dividida y a la búsqueda de su seguridad y de una incipiente 

cooperación, los derechos humanos fueron reconocidos como 

uno de los elementos fundamentales de las nuevas relaciones 

entre los estados”11. 

 

 
11 CARRASCOSA COSO, Andrés (1990): La Santa Sede y la Conferencia 

sobre la seguridad y la cooperación en Europa; Librería Editrice Vaticana, 

Ciudad del Vaticano,  p. 6 
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The pontifical representative in the Conference, Joseph Zabkar, 

apostolic pro-nuncio in Finland, describes the elements that determine 

the special position of the Holy See. On the one hand, its singular 

sovereignty stands out. Then the fact of not pursuing political objectives 

and not only being an exclusively European power, although its 

territorial implantation in this continentgives it a differentiating role, in 

addition to being a territory that does not pursue political objectives but 

spiritual ones. Zabkar stressed in his interventions the need for all 

European countries to recognize and defend human rights, avoiding in 

the same way the internal affairs in the countries and, on the other hand, 

installing a trustworthy coexistence and collaboration that affects their 

spiritual and cultural heritage european.  

 

Looking back a few years, following the process of European 

construction, it should be noted that the USSR was opposed from the 

beginning to the process of the European integration considering that 

this was a US tool against them. In 1958 the Soviet ideologues rejected 

this process and published "Failure of the Unification Plans of 

Europe",a study that clearly influenced the position of the Western 

Communist parties to oppose this process. 20 years later, a citizen 

arrived from one of the countries of the Soviet orbit, would become 

Pope and since then, the integration of Eastern countries was one of the 

workhorses of John Paul II, largely because he was a citizen of one of 

those countries and from the other side of the Iron Curtain he longed 

for his homeland to be part of the new European order. 

 

The requests of John Paul II for Poland to be an active part of the 

integration process of the continent, are not reduced to the last years of 

the 20th century, when the country left behind communism and a 

democratic regime was established, but since it arrived at the chair of 

San Pedro in 1978, sent a series of messages emphasizing that the unit 

of the continent would not be completed until the Eastern lung of 

Europe entered this organism. Manuel Godson highlights the role of 

Christianity in this process: 
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“El papel vertebrador del cristianismo no debe olvidarse, no solo 

como ideología, sino como transmisor y por tanto unificador, de 

estructuras socioeconómicas y política”12. 

 

 

The ideal that John Paul II had about the unity of the continent 

has its antecedents in the preamble of the Treaty of Rome of 1957, since 

among its objectives reflected a broader European integration. One 

month after the fall of the Berlin Wall, the European Council of 

Strasbourg encouraged the new leaders of the Eastern countries to 

persevere in the change towards Freedom, Democracy and Human 

Rights. They were ready to establish more stable and concrete relations 

based on the intensification of political dialogue and cooperation in all 

areas. In 1991 COMECON was dissolved, the body that grouped the 

USSR and its satellite countries. The Dublin European Council of 1990 

announced its intention to facilitate the rapprochement between the 

EEC and the countries of the East. During the 1990s, some series of 

collaboration agreements were signed with these countries, which will 

culminate in the first years of the 21st century with the full integration 

into the EU of Hungary, Poland, Czech Republic, Slovakia, Slovenia, 

Estonia, Latvia, Lithuania, Cyprus, Malta, Romania and Bulgaria. 

 

Apart from political and economic issues, the integration of the 

continent entails understanding and collaboration among its citizens, a 

question repeatedly raised by the Holy See. Maurice Duverger makes 

the following reflection on this matter: 

 
Apart from political and economic issues, the 

integration of the continent entails understanding and 

collaboration among its citizens, a question repeatedly raised by 

the Holy See. Maurice Duverger makes the following reflection 

on this matter13. 

 
12 AHIJADO, Manuel(2000): Historia de la Unidad Europea; Ediciones 

Pirámide, Madrid, p. 37 
13 DUVERGER, Maurice : Europa de los hombres, 1994, Madrid, Alianza 

Editorial, p. 266 
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John Paul II defended on several occasions that Europe is a 

continent that breathes through two lungs, the eastern and the western, 

and that these visions and traditions must be integrated for the common 

development of all its peoples. On the contrary, Duverger proposes 

another theory, distinguishing between two European cultures: that of 

the south and that of the north. The southern one would be based on 

Greek thought, Roman law, Judeo-Christian religions, cities and states. 

The culture of the north is founded on the philosophical thought of 

Kant, Hegel, Heidegger, customary law, solar mythologies, Druids, 

Germanic and Scandinavian traditions. Duverger makes the following 

statement: 

 
Why does Europe not make this pluralism tangible for 

all the men that the religious authorities begin to recognize?14. 

 

 

This affirmation arises from the two meetings that were held in 

the Italian city of Assisi, promoted by Pope John Paul II in 1986 and in 

2002. In these events gathered representatives of more than a hundred 

religions to pray together for the peace of the world: Catholics, 

Evangelicals, Anglicans, Jews, Muslims, Buddhists, Hindus, animist 

religions, etc. One more gesture of the Polish Pope not only to promote 

the unity of the continent, but the understanding between all the 

countries of the globe in two difficult moments: the Cold War and the 

threat of Islamist terrorism. 

 

 

3.- The European Constitution and the Christian roots 
 

In the early years of the 21st century, John Paul II set himself the 

goal of having the European Constitution’s preamble to include a 

reference to the Christian roots of the continent. In his speech at Castel 

Gandolfo in the summer of 2003, he emphasized that in the complex 

 
14 DUVERGER, Maurice : Europa de los hombres, Madrid, 1994,  Alianza 

Editorial, p. 271 
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history of Europe, Christianity constitutes a central and clarifying 

element that has been consolidated on the foundation of its classical 

heritage. As it has been conffirmed from different points of views, apart 

from religious heritage, Europe is based on the Judeo-Christian cultural 

tradition as it becomes evident in its form of life and its customs. 

 

One month after these affirmations, Wojtyla highlighted the 

determining role of the new institutions of the Old Continent, not only 

of those that are framed in the EU, but of other organisms that work for 

progress and the common good of all citizens, as the Council of Europe 

and the European Court of Human Rights that fight to defend values, 

justice and freedom. Precisely the fight against moral relativism is 

another of its insistent actions. In the apostolic exhortation Ecclesia in 

Europe published in July 2003, he firmly supports the defense of values: 

 
“In the process of integration of the continent, it is of 

paramount importance to bear in mind that the union will not be 

solid if it is reduced only to the geographical and economic 

dimension, since it must consist above all in a concord on the 

values expressed in the law and in the life”15. 

 

 

The speech of John Paul II before the Diplomatic Corps of 2002, 

just a few years before some Eastern European countries joined the 

Union, affirmed that it was necessary to clarify the objectives of the 

enlargement of the EU and the values on which I had to support myself. 

The Pope did not like, as you can see from his words, that the 2001 

Laeken Summit did not refer to the community of believers while they 

did include other organizations and associations. 

 

Wojtyla had these convictions but did not imply an imposition of 

the Christian religion on the entire continent. In his speech before the 

Symposium of the Pontifical Council for Culture in 1999, he recalled 

 
15 JOHN PAUL II : “Apostolic exhortation Ecclesia in Europa”, Roma,  2003,  

www.vatican.va,  consulted 10  april  2019 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

311 
 

that not all Europeans are Christians, although the peoples of the 

continent are marked by this fact without which it would be difficult to 

understand today  Christianity. Finally, the reference to the Christian 

roots in the constitutional text was not included due to the opposition of 

the left MEPs and the conservatives of various countries such as France 

and the United Kingdom, which provoked diverse criticisms from the 

sectors most inclined to the inclusion of this religious reference, as 

Professor Flecha Andrés cites in his article: 

 
“Nuestra apostasía religiosa no solo significaría que 

hemos renegado de la verdadera identidad de Europa, sino 

también que no estamos dispuestos a prestar a los demás  un 

servicio al que tiene derecho”16. 

 

 

John Paul II has influenced throughout his pontificate  the 

Christian roots of Europe, although more emphatically during his last 

years, coinciding with the elaboration of the European Constitution 

with the aim that in the writing of the same one such reference was 

included. As the Pope said in his visit to Spain in 2003, he was in favor 

of a Europe that is true to its Christian roots, although this does not 

mean that it encloses itself, but remains open to dialogue and 

collaboration with other peoples, especially with the most 

disadvantaged. The unity of the peoples claimed by Wojtyla is met with 

various obstacles, including terrorism, violence and all forms of 

nationalism, racism and intolerance. Professor José Román Flecha in a 

2006 paper on Christianity and the EU, highlighted the close 

relationship between the two: 

 
“Es innegable la influencia del cristianismo en la 

estructuración política y social de este continente. Con altibajos 

innegables, los cristianos han colaborado a la creación de una 

 
16 FLECHA ANDRÉS, Jose-Román : “Cristianismo y Unión Europea”, en La 

Constitución Europea: un texto para nuevas realidades, 2006, Servicio de 

Publicaciones de la Universidad Pontificia de Salamanca, p.91. 
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forma de pensamiento y de unas creaciones culturales que han 

contribuido la conciencia misma de Europa”17. 

 

 

The recognition of the effort made by John Paul II to enhance 

European integration has come from various areas. On January 22 2004, 

he received the Charlemagne International Prize in the city of Aachen. 

This award to those personalities who have worked to promote the unity 

of the continent, it should be noted that the former president of the 

Spanish Government, Felipe González, received this same distinction 

in the mid-90s. Karol Wojtila received this award in recognition of his 

personal commitment and that of the Holy See, for promoting the unity 

of the peoples of Europe on the basis of values rooted in the nature of 

the human being: 

 
“I think in a Europe whose unity is based on authentic 

freedom. The Europe to which I am referring is a political, 

better, spiritual unit in which Christian politicians of all 

countries act with an awareness of the human wealth that faith 

brings”18. 

 

 

Continuing with the recognition of the Pope figure at a European 

level, Romano Prodi was in favor of recognizing in the European 

Constitution the Christian roots of the continent along with the ties that 

link him with the people of Israel and his will to dialogue with Islam. 

The reference to Christianity does not imply denying or denying the rest 

of beliefs. Other Italian politicians have also highlighted the 

contribution of the Polish Pope to the process of European integration. 

The president of the Italian Republic, Carlo Ciampi, highlighted in a 

meeting with the pontiff in 2003 the important contribution to 

 
17 FLECHA ANDRÉS, Jose-Román : “Cristianismo y Unión Europea”, en La 

Constitución Europea: un texto para nuevas realidades, 2006, Servicio de 

Publicaciones de la Universidad Pontificia de Salamanca, p.80 
18 JOHN PAUL II : “Speech in the Carlomagno Prize”; Roma, 2004, 

www.vatican.va, 25 March, consulted 9 May 2009. 
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strengthen in the citizens the feeling of belonging to a community that 

should be based on spiritual values. 

 

In spite of the messages and discourses of John Paul II to include 

this particular mention in the preamble, Christianity was not 

specifically mentioned, the term was omitted, however the word 

religion was included in the preamble: 

 
“Inspired by the cultural, religious and humanistic 

heritage of Europe, from which the universal values of the 

inviolable and inalienable rights of the human person, 

democracy, equality, freedom and the rule of law have been 

developed”19. 

 

 

After being approved by the European Parliament in January 

2005, the Treaty was submitted to the approval of its member states: the 

parliaments of Germany, Austria, Belgium, Cyprus, Slovakia, Slovenia, 

Greece, Hungary, Italy, Lithuania, Latvia and Malta. It was approved 

by referendum in Spain and Luxembourg and rejected in France and 

Holland. In the rest of the countries the popular referendum was 

postponed because  of the refusal in  the French and the Netherlands 

referendums. The draft Constitution was paralyzed by these refusals 

and in 2007 a new legal text was approved, the Treaty of Lisbon which 

modifed the one approved in 2005 and maintained the same religious 

reference as the preamble. 

 

 

4.- Conclusions 
 

Despite the efforts made by Pope John Paul II to include an 

explicit reference to Christianity in this text, it was finally not achieved. 

The differences of approach between the right wing represented by the 

 
19 Preamble of the European Constitution, Brusells, 2005, 10  

www.cor.europa.eu, consulted 2 May 2019. 

http://www.cor.europa.eu/
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Christian Democrats framed in the European Peoples Party in front of 

the left parties that defend a secular Europe, made it impossible to 

include this term after several years of speeches, messages and meetings 

of the papacy with political leaders of the European continent. 

  

The Polish Pope who had been a reference against the division of 

the continent marked by the policy of blocks in the Cold War, the 

spiritual and political leader in the fight against communist regimes the 

East that supported the mobilizations that extended from Poland to the 

rest of the countries of the environment, did not achieve its goal so that 

the Christian roots were included in a constitutional text which ended 

up being a failure. 

 

The political rhetoric of the smallest head of state in the world, a 

spiritual reference for more than a million people in the world, did not 

achieve its objective and assumed this failure of political 

communication in the Old Continent, although this constitutional text 

did not come into a conclusion because of  the refusal of the 

referendums in Holland and France. 

 

John Paul II, who has been a recognized figure in various fields 

for the role he played in the fall of communism and the reunification of 

the continent, saw to overcome the division of the blocks, but the 

political class and society of the Old Continent turned its back on 

religion even from a cultural point of view, which was actually the 

objective pursued with this preamble. 

 

Despite this setback, it can not be denied that the rhetoric used 

by the Holy See, especially with the Polish Pope, had tried to counteract 

the secular messages that are launched from various sectors and that 

tried to relegate Christianity. 
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Abstract: While audiovisual content is increasingly accessible to the 

general public, new teaching strategies seek different ways of 

interacting with students through these media. Does it have any 

advantage to use movies during classes? How can you take advantage 

of cinema for History class? This article shows some examples of the 

cinematographic representation of the Inquisition and its possible 

teaching use. 
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1. - Cinema as a Teaching Tool 
 

There is no doubt that the democratization and improvement of 

technology have changed our way of living, with an image culture 

where information of any kind abounds from which the Knowledge 

Society takes its name from. As could be expected, education, one of 

the cornerstones for the development of any society and the 

preservation of the culture, has been influenced by this evolution: 

Knowledge acquisition has lost importance in favour of “knowledge 

construction1”. The “Master Class” teachings is being replaced little by 

little by a new, more complex system in which research, individual 

work and teamwork take priority2. The trends toward specialization 

heighten the importance of practice and usefulness of theoretical 

knowledge as drivers of this society changes: 

 
The mistake traditional teaching falls in consists in 

having fragmented knowledge so much it has dismembered its 

inner sense. The knowledge an investigation provides does not 

end in itself, but in its utility or use, in what is done with that 

information, in the changes it generates3. 

 

 

In this context, cinema become one of the main tools for the 

implementation of integrative learning, thanks to its content’s variety 

and easy access. Despite theory still playing an important role in any 

branch of knowledge, a new teaching is suggested, based on the 

experience of senses, emotions and imagination, and with the feelings 

as main source of information from the outer world. Cinema represents 

 
1 MEIER, A., “El cine como agente de cambio educativo” in Sinéctica nº22, 

2003, page 59 
2 VILLAMARÍN, S. “Aprender derecho a través del cine”, in Miradas a la 

innovación: Experiencias de innovación en la docencia del derecho. Valencia, 

2009, page 126. 
3 TORRE, S. D. L., OLIVER, C., VIOLANT, V., TEJADA FERNÁNDEZ, J., 

RAJADELL, N., & GIRONA, M., “El cine como estrategia didáctica 

innovadora”, in Contextos educativos, n º 6-7, 2003-2004, page 73. 
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an overall vision, non-fragmented by disciplines, which include the 

great motivational power of the emotions. Traditional teaching must 

incorporate other inherent processes in human learning: 

 

 
It must incorporate the mistake as a knowledge strategy, 

use the method as a strategy able to adapt to contexts and not as 

a pre-established manner, teach human condition in all its 

complexity and not only information, learn to sail through 

uncertainty across archipelagos of certainty, without refusing 

them, just as advance routes4. 

 

 

Although this use of cinema in classrooms is becoming 

increasingly usual in branches of knowledge of any kind, is still 

questioned the value of the audio-visual format and fiction narrative in 

the teaching field regarding other contents. Nonetheless, there are more 

and more examples of disciplines where traditional teaching can be 

supplemented with the globalizing vision of the cinema. José Luis Pérez 

Triviño suggest some examples that help showing both socio-political 

contexts and moral implications that the law has through narrative 

fiction in cinema5. In the field of Health can be found other examples, 

like the development of the optional subject called Investigación a 

través del cine or Investigation through Cinema in English, taught by 

the University School of Nursing, at the University of Barcelona, that 

ended successfully regarding the teaching value of cinema on this field6. 

In this case, and because of the diversity of disciplines and wisdom 

 
4 DÍAZ, J. T., “El cine, un entorno educativo”, in Comunicar, nº 26, 2006, page 

22. 
5 TRIVIÑO, J. L. P., “Cine y derecho. Aplicaciones docentes”, in Quaderns de 

cine, n º1, 2007, pages 69-78.   
6 ICART ISERN, M. T., DELGADO HITO, M.P., RAMIÓ JOFRÉ, A. M., 

NEVADO SÁNCHEZ, R. e ICART ISERN, M. C., “Evaluación de los 

conocimientos adquiridos en la asignatura investigación a través del cine”, in 

Revista de Formación e Innovación Educativa Universitaria, vol 3, nº 4, 2010. 

page 202.   
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interrelated, cinema means an effective teaching resource to History 

students. 

 

 

2. - Cinema and History 
 

Because the cinema and TV contents have been traditionally 

considered only as entertainment media, their use at an academic level 

still being questioned, being the written discourse the only valid one for 

most of the historians. Fortunately, this approach is increasingly 

reduced, thanks to the work of historians and professors7. Historical 

films offer a globalized vision of these aspects interrelated with History 

and approach different topics to the student that may help in his or her 

labour of historical comprehension. 
 

From an educational point of view it is intended to help 

the History student to relate matters he perceive as 

compartmentalized and unconnected in different topics or even 

subjects. A novel or a movie should not be assumed as rigorous 

historical documents, but may be able to connect cultural, 

economic, social and political elements that the student works 

with in different topics, and that use to be perceived as self-

contained ideas8. 

 

 

Although the aim of historical films may not be the scientific 

study, they develop their tale over a background that represent a certain 

place in a certain moment. For this purpose films are fuelled by events, 

historical facts, places and other elements of historical atmosphere, 

 
7 As in the case of the professor Enrique San Miguel, with an extensive study 

work in the fields of History, Law, and Institutions through publications such 

as Historia, derecho y cine. Madrid, 2003; El golpe de estado de Júpiter contra 

Saturno: Derecho y poder en el cine. Madrid, 2016; La lectora de Fontevraud: 

Derecho e Historia en el Cine. La Edad Media. Madrid, 2013.   
8 MARAÑÓN, A. S. Cine, literatura e historia: novela y cine: recursos para 

la aproximación a la historia contemporánea. Madrid, 1997, page 16.   
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though these are mixed with fiction. In this regard, even if the historians 

research for the truth as principle, the filmmaker only use an historical 

context for his story. We can differentiate two major types of historical 

audio-visual contents: in one hand, documentary productions and films 

whose objective is to represent a character, an event or an historical 

moment truthfully. In the other hand, fictional productions whose 

historical component is nothing but an excuse to develop the story line. 

Both of them may have a sociological and historical value depending 

on the level of accuracy regarding the reality thanks to the historical 

setting of the sets, the wardrobe and the customs the film reflects. 

 

Technological advances have also changed the available 

contents. In a market in which technological expansion has caused the 

proliferation of a large number of different channels with very varied 

schedules, new products have appeared, with the intention of hoard 

smaller market niches in view of the fact that the number of consumer 

has not increased proportionately to the supply. This way, channels 

fight for smaller markets with more specified contents. An example of 

this trend are the thematic channels focused on documentaries and 

History which count on experts and historians and which, despite the 

fact that they still being contents with a commercial and informative 

purpose, provide valuable elements for the History student9. 

 

 

3. - Historical Films Challenges 
 

Despite the teaching advantages in cinema, there is a risk of 

trivialization in historical depiction. The limitations in the audio-visual 

texts production make necessary to compress the information to adapt 

the product to the lengths and narrative paces in commercial contents. 

This purpose entail montage and manipulation efforts that, in audio-

visual productions, fall on a lot of professionals that serve not only the 

 
9 BERMÚDEZ BRIÑEZ, N., “El cine y el video: recursos didácticos para el 

estudio y enseñanza de la historia” in Revista de Teoría y Didáctica de las 

Ciencias Sociales, nº 13, 2008, page 109. 
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aesthetic and technical purposes but also commercial. This is partly one 

of the reasons some historians put forward to disqualify the teaching 

value of historical films since, in comparison with the written format, it 

is not possible to transmit the same amount of information due to the 

limitations of the audio-visual format. 

 

 All kind of information, no matter the medium in which it is 

expressed, is sensitive to be manipulated with diverse purposes, but 

there is other problem when tackling teaching audio-visual texts. 

Testimonial memory, social imaginary and the ideological charge 

jeopardize the historical value, in pursuit of a narrative and commercial 

strategy. However, the use of audio-visual narrative fiction does not 

imply the complete breaking-off with the traditional teaching system, 

but a way of completing the theoretical knowledges that intend to 

encourage the reflection and the debate, generating interest in the 

classes, so the students acquire an active role in their learning just as 

Carmen Balare and Zulma Escudero pointed out in their experience 

with cinema as a teaching tool: 

 
The organisation of the films follow a narrative-stylistic 

structure that support the viewer in constructing their own 

hypothesis and reconstruct the story. While watching a film, the 

viewer thinks, interpret, reconstruct an order, add what may be 

missing, and can even create a new perspective10. 

 

 

The only thing needed to avoid the dangers of fiction and 

ambiguous or erroneous information is the previous knowledge and 

investigation that improve the reading of audio-visual works, while the 

advantages the use of new formats in teaching contexts can provide are 

still many. 

 

 
10 BARALE, C., y ESCUDERO, Z. (2011). “Una experiencia de investigación 

en formación docente. El video-cine en el aula universitaria”, in  Didasc@lia: 

Didáctica y Educación, vol. 2, nº 1, page 61.   
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The purpose of this study, the Inquisitions, are a perfect example 

of a topic that require a global vision to understand the origin and 

development of this institutions. The interest of this analysis arise from 

the large amount of works in which, either as main characters or as a 

backdrop for the historical context, the courts against heresy appear 

creating a representation archetype. 

 

 

4. - Papal Inquisition in Cinema  
 

Before tackling briefly the historical context in which papal 

inquisition was created, it must be noted that the differences between 

this one and the modern Spanish inquisition made necessary to 

distinguish the analysed filmography in two groups. In one hand, those 

films in which the Inquisition shown is the papal one. In the other hand, 

the ones who refers to the Spanish inquisition. 

 

Papal inquisition was stablished in 118411.through a papal bull 

signed by Lucius III that granted the bishops the power to intercede 

against heresy crimes in southern France12, but later it would be 

extended to every Christian territory: 

 
Pope Gregory IX renewed and spread for all Christians, 

at November 8 of 1235, the Constitution against Roman heretics 

created on 123113. 

 
11 HERRERO, J. S., “Los orígenes de la Inquisición medieval” in Clio & 

Crimen, Nº 2. 2005, page 19.  About the Medieval Age, see MARTÍNEZ 

PEÑAS, L., El invierno. Visión histórico-jurídicas de las relaciones 

internacionales en la Edad Media. Valladolid, 2019. This is the second part of 

Y lo llamarán paz. Visión jurídico-institucional de las relaciones 

internacionales en la Antigüedad. Valladolid, 2018. 
12 RUIZ, T.R., “Inquisición medieval y la moderna: paralelos y contrastes” in 

ALCALÁ, A., (coord.) Inquisición española y mentalidad inquisitorial. 

Barcelona, 1984, page 46.   
13 LLORENTE, J.A., Histoire critique de l'Inquisition espagnole. Madrid, 

1981, vol. I, page 78.   
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Until that moment, trials on heresy were initiated by an accuser 

who exposed oneself to the lex talionis if he or she was not able to 

contribute the required evidences to the ecclesiastical court14. Pope 

Lucius III and later on Pope Innocent III created a new trial format to 

repress the Albigensian heresy, that already in year 1215 worked in an 

organized way and that was based on the investigation of the evidences 

by the judges who in turn were the ones in charge of giving judgement. 

Initially, these judges were Dominican friars who occupied the charge 

of inquisitors, elected directly by the Pope to persecute heresy. 

 

 

Inquisitorial procedure to Joan of Arc in films. 

 

La Passion de Jeanne d'Arc (1928) directed by Carl Theodor 

Dreyer is a silent film that describe Joan of Arc’s trial. As in earlier 

instances, different parts of the inquisitorial procedure are depicted. The 

same questions about the origin of the voices Joan hear and her manly 

clothes are asked. In this film an obvious discrepancy between the 

judges that take part in the trial can be noticed. It also end with the 

renunciation of one of Joan supporters. One of the priest, after the trial, 

write a letter and counterfeit King Charles’ signature to earn the trust of 

Joan. On one occasion can be noticed how one of the judges orders the 

scrivener to delete something of Joan answers. When she refused to 

abjure, Joan became subjected to torture, in a scene in which can be 

seen different devices without historical accuracy, to extract confession 

from her. In other scene can be noticed a funnel and a jug pouring water 

inside15. After the torture, Joan fall ill and the inquisitors try to make 

 
14 Which reference the reporting phenomena in the Spanish Inquisitorial 

model. See MARTÍNEZ PEÑAS, L., “Aproximación al estudio de la denuncia 

o delación como inicio del proceso inquisitorial”, in Anuario de Historia del 

Derecho Español, 2015.   
15 There are references to the water torment as a torture method. In words of 

Kamen: “The waterboarding was more complicated. The victim was tied to a 

frame and forced to open his or her mouth. Then the executioner put a cloth 

into their mouths to their throats and forced them to swallow water poured 
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her abjure but, in the end, they decide to give judgement publicly. She 

end up signing the abjuration bond but she regret it. Like in other 

examples, Joan is sentenced to death by burning, what starts a rebellion 

between the audiences of the auto-da-fé, put down by the civil authority 

with violence.  

 

Joan of Arc (1948), directed by Victor Fleming and starring 

Ingrid Bergman, does a different reading of this tale than the movie 

directed by Bresson. Fleming film focus on Juan life since she decided 

to join the army until she died in the stake. The trial only take the last 

third of the film, and is in this part where the Inquisition steal the 

limelight. The crimes Joan is accused for are the same than the ones of 

the previous film: wearing male clothes and saying she could hear 

voices she attributed to God. Joan here mentions a matter unnoticed by 

the other movie: She complain about being arrested in a lay prison, 

because, since is heresy her crime, she should have been imprisoned in 

an ecclesiastical prison16. Like in the other film, Bishop Beauvais 

decide to continue the trial behind closed doors and some lawyers drop 

the case because they considered the procedure to not be unbiased. At 

that moment an inquisitor is asked to give assistance at Joan’s Trial. 

Another detail both movies share is the fact that the bishop presiding in 

the Court order the scribe to stop taking notes, in an attempt of the 

movie to underline the corruption during Joan’s trial. Joan decide to 

appeal to the Pope, where she has more partisans, but her petition is 

refused, what caused other present bishop to declare the trial illegal. 

Despite these contradictions, Bishop Beauvais decide to continue the 

procedure and he pass the public sentence. Joan, notwithstanding not 

wanting to abjure, sign he bond. This decision does not last too much, 

because, as happened in the previous tale, Joan feels fooled for not 

being sent to an ecclesiastical prison. The inquisitor enquire Joan for 

 
slowly by a jar” KAMEN, H., La Inquisición española. Barcelona, 1985, page 

232.   
16  About ecclesiastical law and his special nature can be read the work of 

Doctor Sara Granda in FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., (coord.), Estudios 

sobre jurisdicciones especiales. Valladolid, 2015.   
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the last time whether or not she is going to wear woman clothes again, 

but she says she will not do it, what convicted her for heresy and 

condemned her to burn at the stake for relapse. In this film, it is 

explicitly mentioned that is the executioner the one in charge of lighting 

the stake. 

 

Procès de Jeanne d'Arc (1962), by Robert Bresson, starts with a 

statement from the mother of Joan saying his daughter has been unfairly 

condemned. After the appearance of the film’s title, a text explain that 

what is going to be shown is extracted from the preserved original 

documents about the inquisitorial procedure to Joan of Arc. After being 

captured by enemy troops, Joan is imprisoned to avoid the risk of 

absconding. Is during the trial when the film start and where Joan 

appears for the first time. During the film can be noticed different parts 

of the trial, besides the interrogation made by the court, which was 

constituted mainly by Parisian professors and presided by Bishop 

Cuachon. There were also presented two consultants, an alternate, a 

scribe and a vicar. After some disruptions caused by the crowd, who 

were shouting against Joan “death to the witch”, the bishop order to 

continue the trial behind closed doors, what caused two of the court 

lawyers to drop the case, as they consider that irregularities have been 

committed by neither letting them attend the rest of the trial, nor opine 

freely. On one occasion a group of women verify Joan’s virginity as 

part of the investigative process. One of the defender’s appeals shown 

on the movie could be the appeal to the Pope, refused by the Bishop17. 

It is also implied the torture phase, but not as explicit as in other films. 

Lastly, the court decide to make her the last banns to make her confess 

her crimes. Juan refuse all of those until, at the end, after the sentence 

she decide to abnegate to save herself from the Stake. This way she 

escaped from the fire and is only sentenced to life imprisonment. 

However, she deny of the abnegation because of considering that the 

 
17 Appealing to the Pope was a right in every pontifical court MARTÍNEZ 

DÍEZ, G., “La estructura del procedimiento inquisitorial”, in PÉREZ 

VILLANUEVA, J., y ESCANDELL BONET, B., (dir.), Historia de la 

Inquisición en España y América, vol. II. Madrid, 1993, page 285.   
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Church has not kept his word, what turn her into a relapse and sent her 

straight to burn at the stake. She is dressed with the sanbenito18 and 

delivered to the secular institutions for the execution. It is worthy of 

mentions that the sanbenito is represented in different ways during the 

film, but on a very few occasions is shown the use of the coroza19. 

 

 The Messenger: The Story of Joan of Arc (Jeanne d’Arc) (1999) 

by Luc Besson is another film adaptation of Joan of Arc’s life. It starts 

with Joan when she is a girl and witness the murder of his sister by 

British soldiers. Milla Jovovich pays her role when she became already 

famous for some peasants. She managed to contact the future King 

Charles via letters, and further on she will be the one who enable his 

crowning thanks to his victories on the battlefield. The court decide to 

treason her and Joan is caught by the British. The trial starts in the last 

third of the film. She is imprisoned in Bishop Beaurais’ dioceses, and 

he will be who preside over the proceeding. Soon as the trial begins, 

one of the inquisitors decide to left the court to inform the Pope about 

the irregularities of the proceeding, but is captured by British soldiers, 

what insinuates the political nature of the trial and Joan’s sentence. In 

this film, the bishop wants her to abjure to not burn her at the stake. 

This is the kindest representation of this character who, in this movie, 

only search for reconciliation between the Church and the heretics. The 

British, on the other hand, only pursue a death sentence. No torture 

scene is shown on this film, but Joan is assaulted by the guards while 

being on her cell. At the end of the film, she decide to abjure, misled by 

the bishop to save her life, but when returning to her cell, she decided 

 
18In words of Llorente: “Since the very first time of the Church, it became 

regular to dress penitents with a penitent garment, called “sack” because of 

being a long closed robe that looked similar to a sack…” Bishops blessed these 

robes, which resulted into the name of “blessed sack”, which later will turn 

into “sanbenito”. LLORENTE, Histoire critique de l'Inquisition espagnole, 

vol. I, page 246.   
19 The coroza is a pyramid hat of the same colour and trimmed with the same 

motifs than the sanbenito, according to the sentence the heretic received. 

LLORENTE, Histoire critique de l'Inquisition espagnole, vol. I, page 250.   
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to wear menswear, so she end being condemned to burn at the stake for 

relapse.  

 

 

Other Versions of Papal Inquisition on the Big Screen 

 

Inquisición (1976) was a Spanish production directed by Paul 

Naschy that tells the story of a group of inquisitors who travel through 

France to halt heresy. Women are the main victims on this film. They, 

in the words of the “High Court Judge” are most prone to practice 

witchcraft. As in other films, the witches are accused of killing the 

cattle, ruining the crop and the Plague, which was devastating some 

French cities20. In one scene the High Court Judge confess having read 

the “Malleus Maleficarum” to familiarize himself with the witchcraft 

practices and this way be able to defeat them21. When Inquisition arrive 

to town, they hammer a sign into the church’s doors calling on the 

villagers to come to church at Sunday so inquisitors can teach them 

about heresy crimes. After that, accusations start to wreak havoc and 

some women are burned alive. In the film some scenes of torture with 

complex and fictitious instrument and machines are shown. Once the 

witches confess, hey are burned at the stake wearing the sanbenito, but 

there are no mentions to any auto-da-fé. In other occasion, during the 

torture, a woman die. The High Court Judge the burning of the body 

anyways so the judgement can be fulfilled. 

 

 

 

 
20 About the links between wichtcraft and heresy, see MARTÍNEZ PEÑAS, 

L., “La convergencia entre brujería y herejía y su influencia en la actuación de 

la inquisición medieval”, Revista de la Inquisición (Intolerancia y Derechos 

Humanos), nº 23, 2019. 
21 About Malleus Maleficarum see MARTÍNEZ PEÑAS, L., “Los testigos en 

el proceso inquisitorial según el Malleus Maleficarum”, en Ihering. Cuadernos 

de Ciencias Jurídicas y Sociales, nº 2, 2019. 
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Il nome della rosa, the novel by Italian author Umberto Eco, was 

turned into a film on 1986 by Jean-Jacques Annaud. It tells the story of 

Franciscan friar William of Baskerville, a Franciscan22 ex-inquisitor 

who, as soon as he reached the monastery, must solve the mystery 

surrounding the death in odd circumstances of a young illustrator. In 

this case, despite the fact that the role of Inquisition is nothing but part 

of the background, it is mentioned since the very first minutes of the 

film. In the film can be noticed other steps of the inquisitorial procedure 

like the interrogation, the torture or the auto-da-fé. The inquisitor of the 

film is called Bernard Gui, and is the one in charge of capturing and 

condemning three individuals to the fire for heresy: two monks, who 

were dulcinist in the past, and a peasant woman, condemned for 

witchcraft. 

 

From the very first moment how the evidences against the 

woman are based on superstitions. In 1484, Pope Innocent VIII delegate 

two German Dominicans, Kramer and Spencer, TO chase witchcraft. 

They write the Malleus Maleficarum, usually translated as the Hammer 

of Witches, in which they prove not only the existence of witches, but 

also all their practices. López Picher point out that the ideas of this book 

did not have a profound impact in regions such as Spain or Italy: 

 
The opinions expressed in the Malleus were supported by 

numerous decrees promulgated by popes and bishops during the 

XVI th century, but both in Italy and in Spain appeared an 

important critic trend that considered witchcraft as no more than 

a fantasy devised by unbalanced minds, mostly female ones, that 

did not deserve to be punished with too much harshness. In 

protestant countries, however, Malleus’ theories were fully 

 
22 Although at first the Dominical presence was much bigger, Franciscans were 

also appointed inquisitors, but in less extended. RUIZ, T. R., “Inquisición 

medieval y la moderna: paralelos y contrastes”, in ALCALÁ, A., (coord.) 

Inquisición española y mentalidad inquisitorial. Barcelona, 1984, page 48.   
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supported by the reformers (Luther, Melanchthon, Calvin) who 

authorized very harsh persecutions in this field23. 

 

 

Other titles in Spanish can be highlighted because of the 

references to the Inquisition they contain, but the original titles or plots 

show no relation with this institution. Las torturas de la Inquisición 

(1970), seems to talk about one of the most famous stages of the 

inquisitorial procedure, but its original title is Mark of the Devil, and 

has nothing to do with the Inquisition. Just like El Inquisidor (1968), a 

movie with four titles in Spanish (Cuando las brujas arden, el general 

Witchfinder, El Inquisidor General) and whose real title is Witchfinder 

General. This film tells the story of a witch hunter with no relation with 

the Inquisition, because of his condition as a civil judge.  

 
 
6. - Audio-visual works in which the Inquisition plays a 
leading role 

 

For Bartolomé Bennassar, one of the origins of the reputation the 

Spanish Inquisition achieved lies in the spreading, thanks to Antonio 

Pérez, of the famous Spanish Black Legend, although some of the 

inquisitional proceedings, such as the secrecy, helped fuelling the myth 

society already had about the Inquisition in Spain24. Its origins date back 

to 1478 through the papal bull Pope Sixtus IV published, which gave 

authority to establish the inquisition in Castile, and five years later in 

the Crown of Aragon. Both will be headed by the well-known 

Dominican friar Tomás de Torquemada, appointed Grand Inquisitor. In 

this case, inquisitors were appointed directly by the monarchs and had 

 
23 LÓPEZ PICHER, M., Magia y sociedad en Castilla en el siglo XVII. Madrid, 

2016, page 21.   
24 BENNASSAR, B., Inquisición española: poder político y control social. 

Barcelona, 1984, page 333.   
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jurisdiction over heresy apart from the bishops. Another peculiarity of 

the Holy Office in Spain was its importance as a state jurisdiction25. 

 

 

Audio-visual works in which the Inquisition plays a leading role:  

 

El Santo Oficio (1974) directed by Arturo Ripstein, as in the 

previous case, does not take place in Spain. This film shows the 

activities of the Inquisition in the New World. Unlike other examples, 

this movie has a lot of details that make it valuable for teaching. This 

work starts with the burial of a householder. His son, a Dominican 

priest, presided the funeral and during the vigil he notice that his own 

family is burying his father with Jewish rites. His feelings of guilt made 

him go to the inquisition to confess that his family is judaizing. Two 

inquisitors preside over the court with the help of a scrivener. At the 

end of the testimony, both inquisitors beg Father Gaspar to do not talk 

about this matter. Once they caught them, the inquisitors lead the family 

to the inquisitorial cells. Men and women are kept separated. Luis, the 

priest’s brother, mentions to a cell-mate that he had never eaten better 

than in that prison. This may seem ridiculous, but it is true that 

inquisitional prisons were in better state than ordinary prisons26. Other 

stages of the trial that are commented during the film are the seizure of 

assets, the hearings in which the accused is interrogated, the banns, the 

 
25 ESCUDERO, J.A., “Los orígenes del Consejo de la Suprema Inquisición”, 

in ALCALÁ, A., (coord.) Inquisición española y mentalidad inquisitorial. 

Barcelona, 1984, page 81. The Spanish Inquisition was a special jurisdiction. 

About this issue, see the books edited by Manuela Fernández Rodríguez, 

Leandro Martínez Peñas and Erika Prado Rubio: Estudios sobre jurisdicciones 

especiales. Valladolid, 2015; Reflexiones sobre jurisdicciones especiales. 

Valladolid, 2016; Análisis sobre jurisdicciones especiales. Valladolid, 2017; 

and Especialidad y excepcionalidad como recursos jurídicos. Valladolid, 

2017. 
26 PÉREZ MARTÓN, A., “La doctrina jurídica y el proceso inquisitorial”, in 

ESCUDERO, J.A. (ed.), Perfiles jurídicos de la inquisición española. Madrid, 

1989, page 300.   
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torture27, the secrecy and the auto-da-fé. To sum up, this films offer an 

overall vision of the inquisitorial procedure with realistic details such 

as the use of sanbenitos or the burning of effigies28 that are not usually 

depicted in cinema. 

 

El Inquisidor (1975), released with the title El fuego del pecado, 

is a Peruvian production directed by Bernardo Arias. This example is 

far from being a reliable representation of the inquisition as it was put 

in practice in Hispanic America29. On 1516, Cardinal Jimenez de 

Cisneros will create the first Inquisitional Court See in America, located 

in Cuba. The film takes place in the present city of Lima. The police 

discover some murders of women who have been burned alive. The 

murderers prove to be crazy, believing they are the heirs of the 

Inquisition. As expected, the nemesis of this fictitious inquisition are 

the witches, who are always sentenced to burn at the stake. The fiction 

in this film is predominant with respect to historic details that can be 

noticed in other works. 

 

The Headsman (2005) is other film in which the Spanish 

Inquisition is represented. Directed by Simon Aeby, this work tells the 

story of an executioner in the XVI century Europe. Inquisitions only 

plays a major role in the second part of the film. After a Catholic relic 

 
27 In this case, the torture applied to the characters is known as the rack, and, 

unlike in other films, it is shown how it was really used. In words of Kamen: 

“The rack, the most common procedure as of XV th century, consisted in being 

tied by the extremities and the torso by ropes that, with a roller, increase the 

strain on the prisoner’s joints, tearing the muscles and even breaking them.” 

KAMEN, H., La Inquisición española. Barcelona, 1985, page 232   
28 The effigy was the way the sentence was served if the accused escaped or 

were dead. The absent was represented with a figure that was burned during 

the auto-da-fé. KAMEN, The Spanish Inquisition: A Historical Revision, page 

248.   
29 GONZÁLEZ DE SAN SEGUNDO, M.A., “Tensiones y conflictos de la 

Inquisición en Indias: la pre-inquisición o inquisición primitiva”, in 

ESCUDERO, J. A. (ed.), Perfiles jurídicos de la inquisición española. Madrid, 

1989, page 612   
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is stolen, fear of Anabaptist heresy grows among catholic partisans, and 

they decide to start a prosecution with the support of the civil court. 

Between the victims there is an Anabaptist monk and a bookseller 

accused of having heretic books. The prior interrogates the monk in the 

first torture scene of the movie. In this case, as in inquisitorial 

procedures used to be, it was the executioner that worked for the lay 

court the one in charge of giving the torment to the interrogated30. 

Although during the first part of the film is the prior who held the duty 

of fighting heresy, they see themselves overwhelmed by the civil 

support the Anabaptist monk has during the judgement, so in the end 

the Spanish Inquisition arrives to ensure public order as the emperor 

commanded them to. Despite the inquisitor mentions the lèse-majesté 

when interrogating a suspect of heresy who assured being the bastard 

daughter of King Ferdinand I31, he did not mention it regarding the 

crime of heresy, which also had the status of lèse-majesté. 

 
On this basis, Jus Commune jurists conceive heresy as a 

divine lèse-majesté crime, the most serious crime a person can 

commit due to the dignity of the offended32. 

 

 

This status had important implications if the accused ended being 

condemned, because a Lèse-majesté crime does not prescribe even after 

death. That’s why when the condemned flee or die during their 

imprisonment, they were burned in effigy33. 

 

 

 
30 KAMEN, The Spanish Inquisition: A Historical Revision, page 232.   
31King Ferdinand I, brother of the Emperor Charles V, was the King of Austria, 

so there is no place in this film for mention him. Nevertheless, both in the 

original versions, and in the dubbed one, he appears on the movie.   
32 PÉREZ MARTÓN, “La doctrina jurídica y el proceso inquisitorial”, page 

286.   
33 KAMEN, La Inquisición española. Barcelona, 1985, page 248.   
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Day of Wrath (2006) directed by Arian Rudomin and starring 

Christopher Lambert, takes place on 1542 in Spain. It tells the story of 

a corregidor named Ruy de Mendoza, who gets involved in a series of 

crimes that terrorize the nobility. After a long investigation, he will 

discover that a group of noblemen, along with the Grand Inquisitor are 

extorting the governor, who hide a Jewish past. From the start, the 

limpieza de sangre (or blood purity) seems to be a threat to the city’s 

upper class stability34.  In one scene the Grand Inquisitor torture 

personally a suspect with a red hot iron and other instruments of torture 

the Spanish Inquisition never used. In the last half of the movie 

Torquemada is mentioned. It is said that he was the founder of the 

Inquisition, and it is mentioned his converse ancestry.  According to 

Galván Rodríguez, Brother Tomás de Torquemada was the nephew of 

Cardinal Juan de Torquemada, who had a converse background35. 

Lastly, it is also possible to see part of a public execution, presided by 

a priest and that can be considered an auto-da-fé, but in this case the 

condemned persons die by the garrotte, which happened when the 

convict regrets their crimes after hearing the judgement. 

 

Goya’s Ghosts (2006) by Milos Forman has the famous painter 

Francisco de Goya as the main character. The plot starts when a group 

of inquisitors look through a series of engravings y the painter. They 

are not satisfied with the way Goya represents Spain. Nevertheless, 

Father Lorenzo, played by Javier Bardem, has other aims. His mission 

is to bring back the strictest past of the Inquisition. He instruct some 

men, probably relatives, to show them how to discover heretics by 

taking note of their behaviour. Inés (Natalie Portman) is the first victim 

 
34Once the Jews were expeled from Spain, the family ancestry became a key 

element to maintain privileges and to hold public offices, so Inquisition, on 

1573, created the blood purity investigation procedure to ensure inquisitors and 

relatives were “Old Christians”.  LÓPEZ VELA, R., “Las estructuras 

administrativas del Santo Oficio”, in PÉREZ VILLANUEVA, J., and 

ESCANDELL BONET, B., (dir.), Historia de la Inquisición en España y 

América, vol. II. Madrid, 1993, page 240.   
35 GALVÁN RODRÍGUEZ, E., El Inquisidor general. Madrid, 2010, page 25.   
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because, during a dinner with friends, refuse to eat pork. She receive a 

subpoena from the Inquisition to attend there and answer some 

questions. This will be the last time she will see her family. She is taken 

to the cell, which are overcrowded. After the first interrogation, the 

inquisition inflict her torment, using a method known as the garrucha, 

or a variation of it36. Later on, Father Lorenzo, during a visit to Inés at 

the prison, sexually abuses her. The family, thanks to Goya, succeeded 

in arranging an appointment with Lorenzo to know about the condition 

of Inés. His father decide to take justice into his own hands and Father 

Lorenzo flee for dishonour. His image is burned by the inquisition in an 

auto-da-fé. Shortly afterwards French troops invade Spain and abolish 

Inquisition, sentencing all inquisitors to death37. Lorenzo appears again, 

but this time on the French side. When they are defeated Inquisition is 

stablished again and Lorenzo fall into their hands, being condemned to 

“relaxation” with the garrotte vil in an auto-da-fé38. 

 

 
36 BENNASSAR, B., Inquisición española: poder político y control social. 

Barcelona, 1984, page 100.   
37 Napoleon abolish Inquisition on 4 December 1808. In words of Haliczer, 

Inquisition had a minimum activity at that time: “When Napoleon abolish it on 

1808, Inquisition was nothing but a shadow of its former self, and when Cadiz 

Courts do on 24 September 1813, Grand Inquisitor D. Ramón José de Arce had 

akready resigned. Almost every inquisitional function disappeared.” 

HALICZER, S., “La inquisición como mito y como historia: su abolición y el 

desarrollo de la ideología política española” in ALCALÁ, A., (coord.) 

Inquisición española y mentalidad inquisitorial. Barcelona, 1984, page 496.  

The Peninsular War was not the only one that affected Inquisition. There is an 

example of other conflict in FERNÁNDEZ RODRIGUEZ, M., 

“Consideraciones sobre el impacto de la guerra de Sucesión en el Santo 

Oficio”, in FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., (ed.), Guerra, Derecho y 

Política. Aproximaciones a una interacción inevitable. Valladolid, 2014.   
38 About the Spanish political troubles after the war against Napoleon, see 

FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., Hombres desleales cercaron mi lecho. 

Valladolid, 2018; and “Las tres Españas de 1808”, in Revista Aequitas. 

Estudios sobre Historia, Derecho e Instituciones, nº 13 (2018). 
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Akerbeltz: Las Brujas y el Inquisidor (2010) is an animated short 

film directed by César Urbina Vitoria, inspired by the trial of the 

witches of Zugarramurdi39. The work tells the story of three witches 

imprisoned by the inquisition, which accused them of receiving a child 

from the devil. In the other hand, from the point of view of the witches, 

they found a boy and decided to bring him up and teach him. Akerbeltz, 

a pagan god and protector of the nature they revere will be the friend 

the boy ask for help to rescue his witch friends. They will be burned at 

the stake but the inquisitor will not survive the attack of Akerbeltz. A 

nice detail at the end of the short film is that, on screen, the names of 

all who died during the trial of Logroño on 1610 appear as a memento. 

 

 

The Inquisition in the adaptation of Edgar Allan Poe’s The Pit and the 

Pendulum 

 

Roger Corman’s 1961 film Pit and the Pendulum, starring the 

famous actor Vincent Price, is another of the works in which we can 

find references to the Spanish Inquisition. The title is a reference to 

Edgar Allan Poe’s homonymous story, even though the movie doesn’t 

try to be an accurate adaptation since it only gets its inspiration from it, 

and it won’t be the only film to drink from Poe’s story. In this film the 

Inquisition’s role is relatively secondary. A young Londoner, Francis 

Barnard, travels to Spain to clarify the facts surrounding his sister’s 

death, married to Nicolás Medina, a Spanish man son of a “wicked” 

inquisitor. Even though Nicolás has no further relation to the 

inquisition, a chamber with different torture devices can be seen in the 

castle where he used to live with his father. It should be noted that 

torture is one of the phases of the process most well-known and 

 
39 MARTÍNEZ PEÑAS, L., “Brujería y procedimiento inquisitorial: 

aproximación a través de la causa de Logroño de 1610”, in Annali dil 

Dipartimento Jonico in sistema giuridici economici del Mediterraneo: Societá, 

ambiente, culture, nº 1, 2014, pages 5-6. More about this trial can be seen in 

the reference work HENNINGSEN, G., El abogado de las brujas. Brujería 

vasca e Inquisición española. Madrid, 2010.   
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mythicize by pop culture, both in and out of Spain. Nonetheless, as 

Henry Kamen reminds us: 

 
“The inquisition didn’t employ special methods of 

torture: the ones they employes were usually common use in 

secular and ecclesiastical courts, and all the claims regarding 

new tortures certainly refer to exceptions. The three main 

methods were the garrucha, the water cure and the rack40.” 

 

 

Another movie inspired by Poe’s story is Stuart Gordon’s The Pit 

and the Pendulum (1991), also known as The Inquisitor. The movie 

starts with the exhumation of a cadaver by order of General Inquisitor 

Torquemada in order to execute the sentence imposed because of the 

deceased’s past as a Jew. Later a married couple, María and Antonio, 

come to the burning of a heretic to sell the bread they made that 

morning. The condemned, in this case because of witchcraft, wears a 

scapular decorated with flames and demons41. 

 

After the judgement has been rendered she is passed to the 

secular power to be burned at the stake. María, which can’t bear the 

condemned’s son being flogged, decides to intervene, which provokes 

her imprisonment by Torquemada. First a few people, among them a 

doctor, examine María’s corpse looking for the sign of the devil. Later 

they bring María to see the torture of the witch Esmeralda, an elderly 

woman with whom she shares the cell, even though this bears no 

relation to the inquisitorial procedure. Esmeralda is applied the water 

cure torture method previously mentioned. The rest of the machines and 

tortures that appear are part of the film’s fiction. In one occasion, one 

of the presents in the torture sessions states that the only confessions of 

 
40 KAMEN, The Spanish Inquisition: A Historical Revision, page 232.   
41As can be noticed in the film, the trimming of this sanbenito is close to the 

one Inquisition used when the heretic was condemned to burn at the stake and 

he or she did not shown remorse. LLORENTE, Histoire critique de 

l'Inquisition espagnole, vol. I, page 250   
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value are those under torture, an idea that is completely opposed to the 

one the Inquisition held42. Lastly, another burning of a heretic is shown, 

in this case to execute the witch Esmeralda.  

 

 

The inquisitorial process of El Greco in cinema 

 

The Italian production El Greco (1966) directed by Luciano 

Salce tells another story about the life of this famous painter and his 

relationship with the Spanish Inquisition, which remains an important 

part of the story. In this case, the film begins with the arrival of El Greco 

to Spain. A voiceover describes the tolerant environment of Spanish 

society at that time while highlighting the control of the Holy Office. 

According to this work, the upper class did not see with good eyes that 

outsiders wanted to cross the aristocratic barriers so that, whoever tried, 

would be accused by black magic by the Inquisition. The Marquis de 

Villena's suspicion of the Holy Office also seems justified because his 

superstitious beliefs and experiments could take him to the stake. 

Almost from the outset, the General Inquisitor and Cardinal, Niño de 

Guevara imposes the company of a priest while El Greco paints his 

paintings, with the intention that the painter's representations do not 

deviate from the Catholic vision and imagery. At the same time, El 

Greco falls in love with an aristocrat, Jerónima de la Cueva. This 

relationship will provoke the interest of the Holy Office, since, as 

recalled at the beginning of the film, the upper class is reluctant for 

foreigners to occupy important positions within Spain. El Greco will be 

denounced for witchcraft and, arrested, will appear in audience with 

several inquisitors in addition to the presence of the General Inquisitor. 

Only on one occasion mention is made of the auto de fe during a 

sentence issued by Niño de Guevara to another character, however, no 

related images of the act are shown. On the other hand, Greco is not 

told the reasons for his arrest, as he is also reminded that the names of 

 
42 BENNASSAR, Inquisición española: poder político y control social, page 

98.   
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the accusers are secret. On one occasion, one of the inquisitor’s 

comments: "The Holy Office does not need evidence or testimony." 

Something that, as already seen, was completely uncertain. Account of 

it gives the final verdict that, according to this film, acquits El Greco of 

heresy by order of the General Inquisitor. Finally, he is asked not to talk 

about what happened during the process in a clear mention of the 

famous Inquisitorial Secret. 

 

El Greco (2007) is a Greek production directed by Yannis 

Smaragdis based on the adaptation of the novel El Greco: The Painter 

of God by Dimitris Siatopoulos and tells the story of the relationship of 

El Greco and the future Inquisitor General Niño de Guevara43. It begins 

with the painter's youth on the Island of Greece and his subsequent trip 

to Venice, where he works in the studio of the famous painter Titian. 

There he will meet Father Guevara, before becoming an Inquisitor. He 

is fascinated by El Greco from the beginning. Three different cases of 

arrests appear throughout the film. In the first one, Guevara acts as an 

inquisitor and condemns a woman accused of being a witch for 

believing she can talk to God without any trial to the bonfire. In the 

second case, the victim is the husband of a woman who works for El 

Greco. He is Greek so he does not understand the inquisitors or the 

charges of which he is accused but is locked in a prison full of people. 

Upon hearing the news, El Greco intervenes and convinces the former 

Inquisitor General Niño de Guevara to release the man. This frees him, 

but he sends the rest to the stake, again without trial or process. Finally, 

the General Inquisitor asks El Greco to paint him a portrait. At the end 

of the work, they send him to testify before the Inquisition. He is 

accused of living with a woman with whom he has had a son without 

getting married and of reproducing erroneously or in a pagan way 

biblical scenes in his paintings. El Greco goes to the appointment and 

during the interrogation calls Guevara as a witness. One of the 

 
43 His figure can be seen in GALVÁN RODRÍGUEZ, El Inquisidor General, 

pages 225-230 
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inquisitors tells him that it is against the rules to ask for defense and call 

witnesses. However, Guevara appears. Finally, El Greco is released. 

 

 

The Inquisition in comic cinema 

 

The comedy genre has also reminded the Inquisition in its own 

way. This is the case of the movie History of the World, Part I (1981), 

directed by Mel Brooks. This film makes a funny summary of the 

history of the world and gives prominence to the Spanish Inquisition in 

one of its chapters. In the form of a musical, the Spanish Inquisition is 

portrayed with the main role of the Inquisitor General Torquemada, 

who is played by Mel Brooks himself. Although heresy is initially 

mentioned as the origin of the creation of the Holy Office, during the 

rest of the musical it seems that the goal is to persecute the Jews. It must 

be remembered that the Inquisition was a court that was responsible for 

persecuting heresy, therefore, only Christians were within their 

jurisdiction: those who persecuted were not the Jews, but the false 

converts44. In this sense, Jews and Inquisition lived together for several 

years until finally, in 1492, the Catholic Monarchs expelled them from 

the kingdom. On another occasion, the Torquemada General Inquisitor 

plays a kind of roulette in which three Jews are tied. When the roulette 

stops, coins fall as if it were a slot machine, a reference to the 

confiscation of assets carried out by the Inquisition when the inmate 

was condemned, however, the Holy Office was a bank institution 

broken throughout its history so that profit motive did not seem to be 

one of his motivations: 

 
“Thus, kings ordered the orders of payment over the 

funds from the properties confiscations every accused suffers in 

order to handle any need the sovereign considered, whether for 

 
44It should be noted that during the first years the Jews actively participated in 

the accusation of their 

Converted neighbours. KAMEN, The Spanish Inquisition: A Historical 

Revision, 2013, page 39. 
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the Holy Office or not. This caused problems in the inquisitors 

and officers payment, since found disposal was executed by the 

king without foreseeing the salary reserve may be needed45.” 

 

 

Another comedy where the Spanish Inquisition appears is Rosa y 

negro (2009) directed by Gérard Jugnot tells the story of a French 

fashion designer, Pic Saint Loup, in 1577. At the request of the French 

king, he orders Loup to travel to Andalusia to prepare a wedding dress 

for the daughter of Mr. de Poveda and one of his nephews. However, 

he will not travel alone, he will be accompanied by his secretary and 

three other assistants, two of them are homosexuals and the third one is 

a Muslim. He decides to undertake the adventure against the wishes of 

his father, who says he has already lost a son at the hands of the 

Inquisition. On the way to Spain he finds three bodies hanged by heresy. 

Already in Seville he informed Mr. de Poveda and his grandfather, who 

is mentioned to be the doctor of the Holy Office and the performance 

of his work during the process of torment of the accused. In a short time, 

all Loup's assistants are arrested and taken to a jail where they await 

trial. Meanwhile, Loup's brother, who finally recognizes himself as a 

Protestant, confesses to having planned an attack on the king of Spain 

and the Pope taking advantage of the fact that they would be present at 

the wedding, but due to an error, it does not happen. Loup is also 

arrested for the Inquisition and along with the rest of his companions is 

brought to trial. After answering the questions of the inquisitors, Loup 

is condemned to die at the stake, while upon restoration they are 

sentenced to die by club and their bodies are burned. All of them, from 

the first audience with the inquisitors, carry sanbenitos and are taken to 

the car of faith with them, although they finally manage to escape the 

Inquisition. 

 

 

 

 

 
45 GALVÁN RODRÍGUEZ, El Inquisidor General, page 668.   
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7. - Conclusion 
 

After the analysis of these works it is possible to conclude in a 

series of elements that are repeated and that can be a limitation when 

cinema is used as a teaching tool. Most of these tapes contain too much 

fiction in their representation of the Inquisition. In summary, there are 

four characteristics of these films that harm their historical value: 

 

 

Confusion between the different courts that pursued heresy 

 

There is great confusion among the civil courts that pursued 

heresy and the Inquisition. It is possible to find cases in which the same 

movie has several titles. Some mention the Inquisition and others do 

not, depending mainly on the dubbing, so it is necessary to study these 

works in their original version. In other tapes the confusion is not given 

by dubbing but from the script itself, as was the case in The Shadow of 

the Sword whose mention of the Spanish Inquisition is erroneous from 

the historical point of view. 

 

 

The torment and the car of faith are the most represented parts of the 

inquisitorial process 

 

With a great difference from other phases of the inquisitorial 

process, the torment and the faith car are usually present in most of the 

films in which the Inquisition appears. They may be the best known by 

society, as they also seem to be the most distorted with respect to reality. 

However, despite the complexity of the inquisitorial process and the 

large number of documents that allow the rigorous study of this 

institution, audio-visual fiction does not seem to focus its attention on 

the practice of this court. 
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Excessive fiction in the representation of torment 

  

The Black Legend helped distort the image of the Inquisition, but 

it was not the only cause. The secret prevented to speak of the 

inquisitorial process to the ones processed by the Inquisition, which 

caused an aura of mystery regarding this court and its practices. 

Torment is one of the phases of the process most affected by these 

events. In most of the films analysed, fiction far exceeds reality. In 

many cases there are instruments and machines that are not related to 

the torture procedures followed by the court. In an attempt to obscure 

the inquisitor characters, in a large part of these films it is these that 

directly apply the torment and not the executioners46. 

 

 

Little variety in inquisitor characters 

 

 In large part of the films analysed, the inquisitors are cruel and 

inflexible. Whether they are fictional characters or not, they are always 

represented in the same way. Most are fans and abuse their power for 

different purposes such as revenge or greed. They enjoy the torment and 

execution of heretics in cars of faith. In many cases, the inquisitor 

pronounces judgment arbitrarily, without trial and without considering 

the opinion of the other characters. 

 

Except in the case of The Holy Office (1974) by Arturo Ripstein, 

fiction is abused in most of the audio-visual pieces analysed. Distortion 

of the image of both Inquisitions can be a disadvantage when using 

cinema as a teaching tool. However, many of them show elements and 

characters with a certain historical value that, together with a previous 

 
46 About this, PRADO RUBIO, E., ““Revisión del tormento procesal a 

través de La tortura en España, de Francisco Tomás y Valiente”, 

PRADO RUBIO, E., MARTÍNEZ PEÑAS, L., y FERNÁNDEZ 

RODRÍGUEZ, M., (coord..), Política y legislación: una aproximación 

desde la historia, el derecho y las instituciones. Valladolid, 2019 
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study of this institution and its historical context, can help in the 

teaching work thanks to the motivating character of this medium. 
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1.- Introduction 

 
Established by the Provisional Republican Government in 

Nanjing in mainland China on 3 December 1911,1 and shaped by the 
Chinese Nationalist Government based upon the legal transplantation 
of German jurisprudence in the 1920s,2 Taiwan’s Judiciary has become 
a legal system in which Chinese and German flavours combine. The 

 
1 Act Organising the Provisional Government of R.O.C. § 6 (1911). 

2 WILLIAMS, M., Competition Policy and Law in China, Hong Kong and 

Taiwan, Cambridge, 2005, p.382. 
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judiciary originally covered mainland China excluding Taiwan, 
because Taiwan was ceded to Japan between 1895 and 1945.3 
However, since the end of the Chinese Civil War in 1949, it has become 
the judiciary only of Taiwan.4 Hence, the Judiciary of Taiwan, 
regardless of its present identity in political terms, is undoubtedly a 
Chinese judiciary and its official title remains as the Judiciary of the 
Republic of China.5 
 

I respect all kinds of national identities regarding Taiwan, but 
it is impossible to study Taiwan’s judicial history without mentioning 
the term “China” because the whole framework Taiwan’s 
jurisprudence remains rooted in China – more precisely, the Republic 
of China. Hence, “China” in this article refers to the Republic of China 
and Taiwan unless stated otherwise, despite the fact that the term 
usually refers to the communist People’s Republic of China in modern 
days. Accordingly, the “Chinese people” in this article refer to the 
citizens of the Republic of China, regardless of when and where. Of 
course, these citizens are mainly Taiwanese now. 
 

In a nutshell, Taiwan’s judiciary is a Chinese legal process 
which is ‘heavily influenced by the German legal system’.6 It is 
interesting to note that it is now influencing the contemporary Chinese 

 
3 See generally ROY, D., Taiwan: A Political History, Ithaca, 2003, pp.32-54. 

4 See generally ibid., pp.76-104. 

5 Compare Constitution of R.O.C. § 77 (1947), with Constitution of R.O.C. 

amend. § 5 (1991/2005). 

6 WANG, W.Y., WANG, C.C. & SHIEH, J.R., “Trust Law in Taiwan: History, 

Current Features and Future Prospects”, in Trust Law in Asian Civil Law 

Jurisdictions: A Comparative Analysis, Cambridge, 2013, pp.63. 
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legal system.7 Unlike mainland China, which experienced the Cultural 
Revolution,8 Taiwan’s Nationalist regime preserved Chinese culture 
quite well.9 As a result, traditional Chinese legal outlooks have 
harmoniously moulded themselves into the new legal system 
transplanted from Germany to Taiwan. Although traditional Chinese 
legal principles no longer serve as statutory legislations, Taiwanese 
judges and Justices ‘within a given cultural system are motivated to 
perceive existing social structures as legitimate, fair, and valid’.10 

 
Historically, China’s legal move towards a civil law system 

was decided by the Qing Imperial Court11 at a time when the Empire 
acknowledged its backwardness in legal and political systems in 
comparison to Japan.12 The Empire decided to introduce the 

 
7 E.g., LEE, J., “Legal Transplant of the European Integration Model to the 

Cross-Strait Polity: A Common Market Model”, in European Perspectives on 

Taiwan, Heidelberg, 2012, p.240. 

8 See generally KRAUS, RC., The Cultural Revolution: A Very Short 

Introduction, New York, 2012, pp.1-124. 

9 LIN, G. & WU, W.X., “Chinese National Identity under Reconstruction”, in 

Taiwan and China: Fitful Embrace, Oakland, 2017, p.79. 

10 ANSON, J., PYSZCZYNSKI, T., SOLOMON, S. & GREENBERG, J., 

“Political Ideology in the 21st Century: A Terror Management Perspective on 

Maintenance and Change of the Status Quo”, in Social and Psychological 

Bases of Ideology and System Justification, New York, 2009, p.211. 

11 See generally HUANG, Y.S., Zhong Guo Fa Shi Dao Lun [The Introduction 

of the Legal History of China], Taipei, 2012, pp.335-347. 

12 Ibid., pp.340-342. 
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Westernised Japanese civil law system into China,13 opening the gate 
for German legal transplant because Japanese jurisprudence was 
strongly influenced by France and Germany at that time.14 When the 
Chinese Nationalists were at the helm of the country in the late 1920s, 
they co-operated with the Germans, i.e., Sino-German Cooperation,15 
shifting the Chinese civil law system to German model. 

 
This article addresses the origin, jurisprudence and 

development of the Judiciary of the Republic of China on Taiwan from 
the perspective of legal history. It begins by describing how the 
Chinese people understand the spirit of law and how this cultural 
understanding of law influences Chinese judges and Justices in 
Taiwan. The article then goes on to introduce the influence of Japanese, 
German and American jurisprudences upon the Judiciary of the 
Republic of China on Taiwan, before concluding that the modern 
Taiwanese legal system has successfully absorbed German 
jurisprudence, constructing a modern Chinese legal system without 
‘crossing the river by touching stones’.16 

 
 
 
 
 
 

 
13 Ibid., pp.392-393. 

14 See generally DEAN, M., Japanese Legal System, London, 2002, pp.55-127. 

15 See generally MA, Z.D. & QI, R.G., Jiang Jie Shi Yu Xi Te Le: Min Guo Shi 

Qi De Zhong De Guan Xi [Chiang Kai-Shek and Hitler: The Sino-German 

Cooperation], Taipei, 1998, pp.2-11. 

16 JIAO, L.W. & STONE, B.M., 500 Common Chinese Proverbs and 

Colloquial Expressions: An Annotated Frequency Dictionary, Abingdon, 

2014, p.253. 
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2.- Intrinsic Judicial Value 
 
Historically, one of the most distinctive features of Chinese 

jurisprudence grew from a series of legal-philosophical polemics 
between Chinese Legalism and Confucianism17 that had lasted for 
thousands of years, ending up with the imperial doctrine of 
Confucianism prevailing, as determined by Emperor Wu of Han in 134 
B.C.E.18 Like King James I, who shaped English law in 1616 by 
deciding ‘where equity and law conflict equality prevails’,19 Emperor 
Wu of Han’s decision that Confucianism should prevail over Legalism 
linked Confucianism with legality, insofar as law within China must be 
compatible with Confucianism at all costs.20 

 
The prevailing doctrine of Confucianism was a remedy against 

excessive Legalism21 in that the Chinese had been the victims of rule 
by law in the previous empire.22 Chinese Legalist (fajia) Lord Yang of 
Shang founded a rule-by-law framework in the Earldom of Qin, under 
which the Earldom became the first Chinese empire when it conquered 

 
17 HEAD, J.W. & WANG, Y.P., Law Codes in Dynastic China: A Synopsis of 

Chinese Legal History in the Thirty Centuries from Zhou to Qing, Durham, 

2005, pp.49-50. 

18 HUANG, N.S., “Confucius and Confucianism”, in Companion 

Encyclopedia of Asian Philosophy, London, 1997, pp.488-489. 

19 WATT, G., Trusts and Equity, Oxford, 2018, p.6. 

20 See generally MA, H.H.P., Law and Traditions in Contemporary Chinese 

Society, Taipei, 1999, pp.1-26. 

21 YANG, H.L., Zhong Guo Fa Lu Si Xiang Shi [The History of Chinese Legal 

Thoughts], vol 2, Shanghai, 1937, p.4. 

22 See ibid. 
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all of China in 221 B.C.E.23 Although it is commonly admitted that the 
Earldom became a superpower because of Lord Yang of Shang’s rule-
by-law framework,24 the rule by law he had constructed was harsh and 
Machiavellian towards its people.25 Lord Yang’s first rule-by-law 
framework did not safeguard justice in substance but instead left the 
people with a terrible experience of rule by law,26 as a result of which 
citizens had no right of legislation.27 
 

In contrast to Chinese Legalists (fajia), the Confucian school 
believed that social order (li) should prevail over law (fa)28 because the 
essence of Confucianism was to promote an elevated sense of public 

 
23 See generally BODDE, D., “The State and Empire of Ch’in”, in The 

Cambridge History of China: Volume I: The Ch’in and Han Empires, 221 B.C. 

– A.D. 220, New York, 1986, pp.34-38; pp.45-52. 

24 See ibid., pp.45-52. 

25 See generally HEAD, J.W. & WANG, Y.P., Law Codes in Dynastic China: 

A Synopsis of Chinese Legal History in the Thirty Centuries from Zhou to Qing, 

Durham, 2005, pp.63-70. 

26 See LI, N.N.T., Ren Guo Zhi Li: Xian Fa Bian Qian De Kua Yue [The 

Classical Chinese ‘Li (Charter)’ of the Land and the People: The Transition 

of China’s Constitutionalism], Taipei, 2012, p.3. 

27 See generally HUANG, D.K.C., “The Rule of Law with Chinese 

Characteristics: An Analysis of China’s Administrative Law”, at 7th Annual 

International Conference on Law, Regulations and Public Policy, Singapore, 

2018, pp.14-18 (DOI: 10.5176/2251-3809_LRPP18.08). 

28 REN, X., Tradition of the Law and Law of the Tradition, Westport, 1997, 

pp.19-22. 
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spirit throughout China.29 Accordingly, moral education was the 
Confucians’ primary concern, and law was deemed to be necessary 
only for discipline and punishment.30 In other words, the Confucian 
school legalised morality,31 which was similar in concept to Chinese 
natural law,32 and applied this natural law against excessive Legalism. 
When ‘[t]he Code is based on the Chinese [Confucian] classics, which 
are the source and foundation of all Chinese law and the standard by 
which all rights and punishments are measured’,33 even the emperors 
of China could not easily override the law.34 

 
In contrast to Hans Kelsen’s separation of legal and moral 

orders,35 the Confucianization of Chinese law36 since 134 B.C.E. 

 
29 Cf. WANG, C.L., “Confucianism and Citizenship: A Review of Opposing 

Conceptualizations”, in Theorizing Chinese Citizenship, Lanham, 2015, pp.49-

82. 

30 LI, N.N.T., Ren Guo Zhi Li: Xian Fa Bian Qian De Kua Yue [The Classical 

Chinese ‘Li (Charter)’ of the Land and the People: The Transition of China’s 

Constitutionalism], Taipei, 2012, p.3. 

31 REN, X., Tradition of the Law and Law of the Tradition, Westport, 1997, 

pp.22-23. 

32 See generally FINNIS, J., Natural Law and Natural Rights, New York, 2011, 

pp.23-50. 

33 JERNIGAN, T.R., China in Law and Commerce, London, 1905, p.72. 

34 BODDE, D. & MORRIS, C., Zhong Hua Di Guo De Fa Lu [Law in Imperial 

China], Nanjing, 2008, pp.162-170. 

35 KELSEN, H., Pure Theory of Law, Berkeley, 1967, pp.66-67. 

36 REN, X., Tradition of the Law and Law of the Tradition, Westport, 1997, 

pp.22-23. 
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directly transformed the moral order into a legal order,37 rather than 
justifying law through morals.38 Since then, Chinese law has linked 
crime and violation with immorality,39 constructing a legal system 
which punished immoral acts.40 Confucianism also imposed the moral 
obligation of promoting social justice upon Chinese judges and Justices 
at the same time.41 
 
 
3.- Intrinsic Judicial Behaviour 
 

System justification theory42 is apt to analyse decision-making 
from a social psychological perspective. It is therefore applied in this 
article to study judicial decision-making in a moral-oriented 
jurisprudence such as China in the imperial period because the theory 
assumes that ‘people within a given cultural system are motivated to 

 
37 See JERNIGAN, T.R., China in Law and Commerce, London, 1905, p.72. 

38 KELSEN, H., Pure Theory of Law, Berkeley, 1967, pp.67-69. 

39 See generally MACCORMACK, G., The Spirit of Traditional Chinese Law, 

Athens, 1996, pp.52-68. 

40 See MA, H.H.P., Law and Traditions in Contemporary Chinese Society, 

Taipei, 1999, pp.6-9. 

41 See MACCORMACK, G., The Spirit of Traditional Chinese Law, Athens, 

1996, pp.6-11. 

42 See generally THORISDOTTIR, H., JOST, J.T. & KAY, A.C., “On the 

Social and Psychological Bases of Ideology and System Justification”, in 

Social and Psychological Bases of Ideology and System Justification, New 

York, 2009, pp.3-24. 
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perceive existing social structures as legitimate, fair, and valid’.43 
According to the theory, judges were naturally influenced by moral 
order, which implies that they were also obliged to comply with moral 
order during China’s imperial period because moral order and social 
order were seen as a single entity.44 In other words, Confucianism stood 
not only as China’s morality but also as its law, justifying judges’ 
behaviour, decisions and duty, under which imperial period judges 
deemed the maintenance of Confucian morality as their priority.45 

 
Judges behaved like moral educators on trial under the doctrine 

of morality (li) in a time when morality prevailed over law (fa), 
showing ‘a preference for education rather than law as the means by 
which people should be guided’.46 Judges identified their priority as 
lecturing offenders for being immoral, with law as a necessary means 
that should only be applied to ‘supplement, reinforce, or clarify 
teaching’.47 In other words, intrinsic Chinese legal system consisted of 
a mixture of moral education (li) and punishment (fa), which meant 
that judges could not punish without offering moral education in 
advance, because according to Confucius: 

 

 
43 ANSON, J., PYSZCZYNSKI, T., SOLOMON, S. & GREENBERG, J., 

“Political Ideology in the 21st Century: A Terror Management Perspective on 

Maintenance and Change of the Status Quo”, in Social and Psychological 

Bases of Ideology and System Justification, New York, 2009, p.211. 

44 See JERNIGAN, T.R., China in Law and Commerce, London, 1905, p.72. 

45 See LEE, C.S., Zhong Hua Fa Xi [Chinese Legal System], vol 1, Taipei, 

1985, pp.211-224. 

46 MACCORMACK, G., The Spirit of Traditional Chinese Law, Athens, 1996, 

p.11. 

47 Ibid. 
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“It is brutal to execute [an offender] without 

teaching him/her [the right]”.48 – The Analects (551-

479 B.C.E.) 

 
 

However, the Confucianization of Chinese law,49 to a 
certain extent procures a poor Chinese sense of procedural justice50 
because ‘moral justice always takes precedence over legal procedure’51 
in China. This is still true today, which means that the Chinese 
preference for substantive moral order ‘often [leads] to the law 
surpassing [procedural] justice or to a combination of both law and 
morality’.52 The pursuit of substantive justice has thus become China’s 
fundamental desire within its entire legal system. According to Gao Xi-
Ching: 
 

For Chinese, substantive law is always the ultimate 

sense of fairness and social justice which, for the most 

part, is reflected by the customs, practices and usages 

of Chinese society. The written law is only a form 

through which to realize justice. As long as justice is 

done, people are not bothered too much about the 

 
48 CONFUCIUS, Lun Yu Jin Zhu Jin Yi [Contemporary Interpretation: The 

Analects], Taipei, 2017, p.359 (Author’s translation). 

49 REN, X., Tradition of the Law and Law of the Tradition, Westport, 1997, 

pp.22-23. 

50 Cf. WOO, M.Y.K. & GALLAGHER, M.E., Chinese Justice: Civil Dispute 

Resolution in Contemporary China, Cambridge, 2011, p.13. 

51 TONG, Y.Q. & LEI, S.H., Social Protest in Contemporary China, 2003-

2010: Transitional Pains and Regime Legitimacy, Abingdon, 2014, p.216. 

52 Cf. LI, Y.W., The Judicial System and Reform in Post-Mao China: 

Stumbling Towards Justice, Abingdon, 2014, p.141. 
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statutory basis of the judgement. To most Chinese, 

‘due process’ is totally unknown. To the legal 

profession, it is something desirable, rather than 

something indispensable.53 

 
 

On the other hand, the Chinese preference for moral order 
and their tendency towards substantive justice to a large extent 
provides judicial independence on cultural grounds in modern 
Taiwan.54 Judges are culturally supported to behave like legal realists 
without being subject to criticism or doubt55 in accordance with 
countermajoritarian difficulties.56 For most Chinese people, a good 
judge is deemed an emissary sent from heaven,57 and such an esteemed 
social status is still pursued by judges in modern Taiwan. 
 
 
 
 
 

 
53 GAO, X.C., “Today’s Legal Thinking and Its Economic Impact in China”, 

in Law and Contemporary Problems, vol 52(2), 1989, p.113. 

54 HUANG, D.K.C., “Judicial Supremacy in Taiwan: Strategic Models and the 

Judicial Yuan, 1990-1999”, SOAS PhD dissertation in Constitutional Law, 

London, 2016, pp.67-75. 

55 Ibid., pp.129-169. 

56 See generally BICKEL, A., The Least Dangerous Branch: The Supreme 

Court at the Bar of Politics, New Haven, 1962, pp.9-22. 

57 ROC JUDICIAL YUAN, Tai Wan Fa Jie Qi Lao Kou Shu Li Shi [Oral 

Histories Told by Retired Judges and Justices of Taiwan], vol 3, Taipei, 2007, 

p.201. 
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4.- Imperial Judicial Reform: Japanisation 

 
The immediate cause of imperial Chinese judicial reform in the 

early 20th century lay in the issue of consular jurisdiction 
(Konsulargerichtsbarkeit).58 Western powers’ consular jurisdictions 
excluded the judicial competence of Imperial China due to a series of 
wars,59 and the cancellation of consular jurisdiction became China’s 
primary aim in political terms.60 The Empire therefore decided to 
reform its legal system along the lines of the Japanese example, 
transplanting civil law into China61 in place of the traditional Chinese 
law. 

 
China aimed to transplant Japanese civil law for two main 

reasons. Firstly, Japanese and Chinese cultures were similar, which 
meant that Japanese civil law was considered as the best model for 
China to use.62 Secondly, in contrast to either French or German, 
Japanese was a comparatively easy language for the Chinese people to 

 
58 HUANG, Y.S., Zhong Guo Fa Shi Dao Lun [The Introduction of the Legal 

History of China], Taipei, 2012, pp.336-340; YANG, H.L., Zhong Guo Fa Lu 

Fa Da Shi [The History of Chinese Law], Shanghai, 1933, pp.871-872. 

59 LI, X.S. & LI, L.R., Zhong Guo Jin Dai Shi: Gao Bie Di Zhi [The History of 

Modern China: Terminating the Monarchy], Taipei, 2008, pp.24-26. 

60 LI, G.L., Shen Jia Ben Zhuan [The Biography of Shen Chia-Pen], Beijing, 

2000, pp.178-179. 

61 See ibid., pp.262-270. 

62 HUANG, Y.S., Zhong Guo Fa Shi Dao Lun [The Introduction of the Legal 

History of China], Taipei, 2012, pp.340-342. 
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learn.63 However, we find no precise reference explaining why China 
did not consider transplanting common law, although it seems that the 
Imperial Court’s preference for Japanese civil law tipped the balance 
in its favour.64 

 
Shen Chia-Pen and Wu Ting-Fang played the most important 

roles in imperial Chinese judicial reform.65 Shen had not been educated 
in continental European or Japanese law schools,66 whilst Wu was 
China’s first barrister (Lincoln’s Inn) in England and Wales.67 Shen 
and Wu’s educational backgrounds may have helped define the 
Imperial Court’s preference for civil law, given that China had no civil 
law expert with a formal degree in law, but China chose to transplant 
Japanese civil law without taking into account the fact that China had 
a qualified common law barrister, even though we have no doubt that 
Shen was an expert on civil law without formal education. 

 
China transplanted Japanese civil law by employing Japanese 

legal academics for codification. Okada Asataro drafted the Imperial 

 
63 LI, G.L., Shen Jia Ben Zhuan [The Biography of Shen Chia-Pen], Beijing, 

2000, pp.268-270. 

64 See generally WANG, C. & MADSON, N.H., Inside China’s Legal System, 

Oxford, 2012, pp.4-5. 

65 XU, X.Q., Trail of Modernity: Judicial Reform in Early Twentieth-Century 

China, 1901-1937, Stanford, 2008, p.27. 

66 ZHANG, G.H. & LI, G.L., Shen Jia Ben Nian Pu Chu Bian [The Brief 

Chronicle of the Life of Shen Chia-Pen], Beijing, 1989, p.27. 

67 XU, X.Q., Trail of Modernity: Judicial Reform in Early Twentieth-Century 

China, 1901-1937, Stanford, 2008, p.27. 
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New Criminal Code in 1908,68 and the draft of the New Civil Code was 
accomplished in 1911 under the supervision of Matsuoka Yoshimasa 
and Shida Kotaro.69 Unfortunately, Imperial China collapsed in 
1911/12 and these new codes did not play very important roles in 
China’s civil law system in the aftermath. Though the new-born 
Republic of China approved the codes for temporary use, they were 
replaced by the Nationalist Codes (of German origin) in the 1920s.70 
 
 
6.- Influence of Japanese Law 
 

It is difficult to evaluate the influence of Japanese law upon the 
contemporary Taiwanese legal system.71 The main reason for this is 
that the Japanese legal system was strongly affected by the American 
occupying forces from the end of the Second World War,72 modifying 
its pre-War jurisprudence, which was a compound legal system 
transplanted from France and Germany.73 In other words, there is no 
doubt that Japan introduced German jurisprudence into China, but it is 
hard to definitely state that the Japanese legal system, a compound of 
French, German and American jurisprudences, influenced modern 
Taiwanese legal system, a Chinese legal system with a ‘strong German 

 
68 See generally YANG, H.L., Zhong Guo Fa Lu Fa Da Shi [The History of 

Chinese Law], Shanghai, 1933, pp.893-898. 

69 See generally ibid., pp.905-916. 

70 See generally HUANG, Y.S., Zhong Guo Fa Shi Dao Lun [The Introduction 

of the Legal History of China], Taipei, 2012, pp.416-443. 

71 But see WANG, T.S., “The Influence of Japanese Law on Taiwan Law”, in 

Legal Innovations in Asia: Judicial Lawmaking and the Influence of 

Comparative Law, Cheltenham, 2014, pp.233-242. 

72 RÖHL, W., History of Law in Japan Since 1868, Leiden, 2005, p.28. 

73 Ibid., pp.23-28. 
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flavour’.74 When Japanese professors teach Chinese students German 
jurisprudence, it is illogical to conclude that Chinese students have 
learnt Japanese law.75 Hence, there should be no doubt in toto that 
Japan provided a bridge for the complexities involved in the process of 
the Chinese emulation of the German legal system,76 and this is 
considered to be the most vital Japanese influence over modern 
Taiwanese law. However, it is difficult to evaluate the influence of 
Japanese law upon Taiwanese law from the perspectives of 
jurisprudence as well as legal philosophy because a large part of the 
Japanese legal system, even in contemporary Japanese law, are de facto 
not of Japanese origin.77 Accordingly, Tay-Sheng Wang indicates why 
Japanese law degrees have become less attractive to Taiwanese 
students: 
 

If a Taiwanese law student who wants to pursue a Ph.D. 

degree in Japan is required to study German law or US 

law, he or she may think it would be better to go to 

Germany or the United States for advanced studies.78 

 

 
74 LO, C.F., “Taiwan: External Influences Mixed with Traditional Elements to 

Form Its Unique Legal System”, in Law and Legal Institutions of Asia: 

Traditions, Adaptations and Innovations, New York, 2011, p.94. 

75 Cf. ibid., pp.93-95. 

76 See generally HUANG, Y.S., Zhong Guo Fa Shi Dao Lun [The Introduction 

of the Legal History of China], Taipei, 2012, pp.333-413. 

77 See RÖHL, W., History of Law in Japan Since 1868, Leiden, 2005, pp.23-

28. 

78 WANG, T.S., “The Influence of Japanese Law on Taiwan Law”, in Legal 

Innovations in Asia: Judicial Lawmaking and the Influence of Comparative 

Law, Cheltenham, 2014, p.237. 
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However, Japan made a remarkable achievement in educating 
Chinese legal professionals in the first half of the 20th century.79 Many 
legal professionals of the first and second generations of the Republic 
of China were educated in Japanese law schools, even though the 
number of Japanese degree holders subsequently decreased because 
most of the new generation of legal professionals went to German law 
schools, ‘directly [learning] European legal theories and [criticizing] 
the traditional ones borrowed from Japan’s legal scholars’.80 For 
example, the first-term Justices of the Republic of China (term of 
office: 1948-1958) consisted of 22 Justices, twelve of whom held 
foreign law degrees. Six held Japanese degrees, two had American 
degrees, two had French degrees whilst one had a British degree and 
one a German degree.81 The figures concerning the second-term 
Justices (term of office: 1958-1967) are similar: four out of 17 (23.5%) 
Justices were educated in Japan, three of whom had Japanese law 
degrees, and only Maestro and Justice Shih Shang-Kuan were educated 
in both Germany (alma mater: Humboldt) and Japan (alma mater: 
Tokyo Imperial University).82 However, the number of Justices with 
Japanese degrees has decreased since the third term in 1967 – only 
eight Justices with Japanese law degrees have been appointed during 
the past 50 years, and the youngest of whom, Justice Chen Chun-
Sheng, was born in 1954. 
 
 

 
79 See HUANG, Y.S., Zhong Guo Fa Shi Dao Lun [The Introduction of the 

Legal History of China], Taipei, 2012, pp.347-365. 

80 WANG, T.S., “The Influence of Japanese Law on Taiwan Law”, in Legal 

Innovations in Asia: Judicial Lawmaking and the Influence of Comparative 

Law, Cheltenham, 2014, p.237. 

81 Cf. ROC JUDICIAL YUAN, Da Fa Guan Shi Xian Shi Liao [History of the 

Grand Justices], Taipei, 1998, pp.60-62; pp.108-116. 

82 Ibid., pp.63-64; pp.117-123. 
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List of Justices with Japanese Law Degrees 
 

  Name/YOB-YOD Term Alma Mater in Japan Degree 

 You-Chang Huang 

黃右昌 (1885-1970) 

1948-1949 Waseda University LL.B. 

  Pou-Shen Lee 

李伯申 (1887-1951) 

1948-1951 Meiji University LL.B. 

(Dropout) 

   Jia-Yi Shen 

沈家彝 (1881-1955) 

1948-1949 Tokyo Imperial 
University 

LL.B. 

  Chin Hsia 

夏勤 (1892-1950) 

1949-1950 Chuo University LL.B. 

  Wei Ho 

何蔚 (1884-1961) 

1952-1958 Tokyo Imperial 
University 

LL.B. 

  Chang-Lin Tsai 

蔡章麟 (1908-1988) 

1952-1958 Tokyo Imperial 
University 

LL.M. 
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  Lu Chuger 

諸葛魯 (1892-1968) 

1958-1967 Hosei University LL.B. 

  Yien-Wou Huang 

黃演渥 (1902-1971) 

1958-1971 Tohoku Imperial 
University 

LL.B. 

  Shang-Kuan Shih 

史尚寬 (1898-1970) 

1958-1967 Tokyo Imperial 
University 

LL.B. 

  Yien-Huei Tai 

戴炎輝 (1909-1992) 

1971-1972 Tokyo Imperial 
University 

LL.D. 

  Shih-Ron Chen 

陳世榮 (1918- ) 

1972-1985 Tohoku Imperial 
University 

LL.B. 

  Yu-Po Cheng 

鄭玉波 (1916-1993) 

1976-1985 Kyoto Imperial 
University 

LL.B. 

  Shun-Shin Hong 

洪遜欣 (1914-1981) 

1976-1981 Tokyo Imperial 
University 

LL.B. 
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  Zu-Zan Yang 

楊日然 (1933-1994) 

1982-1994 Tokyo University LL.D. 

  Chung-Mo Cheng 

城仲模 (1938- ) 

1994-1998 

2003-2006 

Waseda University LL.B. 

   Hau-Min Rai 

賴浩敏 (1939- ) 

2010-2016 Tokyo University LL.B. 

  Chun-Sheng Chen 

陳春生 (1954- ) 

2008-2016 Tokyo University LL.M. 

(Compiled by the author) 
 
 
 

Japan also made an impressive contribution to modern Chinese 
legal terminology through Japanese legal education during China’s 
imperial period.83 China benefited greatly by Japanese-translated 
German legal terms, because the Japanese language borrowed massive 
vocabularies from Chinese after the Taika Reform84 in 646 C.E. In 

 
83 SVARVERUD, R., International Law as World Order in Late Imperial 

China: Translation, Reception and Discourse, 1847-1911, Leiden, 2007, 

p.178. 

84 See generally KSHETRY, G., Foreigners in Japan: A Historical 

Perspective, Bloomington, 2008, pp.21-34. 
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other words, the Japanese translation (into Kanji) of German 
terminology is mostly compatible with the Chinese meanings of these 
Kanji(s) (Kanji in Japanese means “Chinese character”). Accordingly, 
there was no need to translate German legal terminology into Chinese 
again because Japan had done an excellent job of translation in the first 
place. 
 
 
7.- Nationalist Judicial Reform: Germanisation 

 
Germanisation was the core policy of the Chinese Nationalist 

Party, which aimed towards building a modernised Republic of China 
from the 1920s onwards.85 This was a period in which China 
modernised its social and political frameworks according to the 
Weimar system under the advice of official-invited German advisors.86 
The Germanisation policy was a social revolution brought about by the 
upper classes,87 which was generally based upon the preference of the 
Nationalist leaders for German culture and ideology.88 The policy was 
followed without the consent of other political parties, but the influence 

 
85 See generally MA, Z.D. & QI, R.G., Jiang Jie Shi Yu Xi Te Le: Min Guo Shi 

Qi De Zhong De Guan Xi [Chiang Kai-Shek and Hitler: The Sino-German 

Cooperation], Taipei, 1998, pp.2-11. 

86 See generally ibid., pp.20-39. 

87 See generally AUGUSTIN, F.X., “Ideologische Gemeinsamkeiten zwischen 

den deutschen Beratern und der Kuomintang-Führung [The Ideological 

Similarities between the German Consultants and the Leaders of the Chinese 

Nationalist Party]”, in Die deutsche Beraterschaft in China 1927-1938: 

Militär, Wirtschaft, Außenpolitik [The German Consultants in China 1927-

1938: Military, Economy and Foreign Policy], Düsseldorf, 1981, pp.272-287. 

88 See generally ibid. 
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of Germanisation in the Republic of China is still strong even today, 
especially in the fields of law, social welfare and political science 
regarding the state, i.e. Staatswissenschaft.89 

 
The preferences of Nationalist leaders for German culture and 

ideology was imposed upon the Chinese people through education90 
during the period of Nationalist dictatorship between 1928 and 1990. 
Sun Yat-Sen, one of the founding fathers of the Nationalist Party and 
the Republic of China, was known to be a proponent of the 
Bismarckian welfare system in China.91 Sun held that the future of 
China would lie in the implementation of German-style state socialism, 
i.e. staatssozialismus.92 His political successor, Chiang Kai-Shek, even 
declaimed publicly that China ‘aimed at emulating the mighty spirit of 

 
89 See generally PEUKERT, H., Das tradierte Konzept der Staatswissenschaft 

[The Traditional Concept of Political Science], Berlin, 2005, pp.5-51. 

90 See generally CHIANG, K.S., “Xin Sheng Huo Yun Dong Zhi Yao Yi [The 

Essence of the New Life Movement]”, in Zong Tong Jiang Gong Si Xiang Yan 

Lun Zong Ji [The Complete Works of President Chiang Kai-Shek], vol 12, 

Taipei, 1984, pp.72-74. 

91 MA, Z.D. & QI, R.G., Jiang Jie Shi Yu Xi Te Le: Min Guo Shi Qi De Zhong 

De Guan Xi [Chiang Kai-Shek and Hitler: The Sino-German Cooperation], 

Taipei, 1998, p.5. 

92 SUN, Y.S., “Ti Chang Guo Jia She Hui Zhu Yi [Promoting National 

Socialism]”, in Guo Fu Quan Ji [The Complete Works of the Pater Patriae], 

vol 3, Taipei, 1989, pp.73-75. 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

374 
 

the German people’.93 Accordingly, the modern legal system of the 
Republic of China on Taiwan has been heavily influenced by German 
jurisprudence94 because of ‘Nationalist China’s orientation toward 
German law’,95 to the extent that it is unrelated to the former colonial 
legal system established by the Japanese Empire in Taiwan between 
1895 and 1945,96 as John Ohnesorge states: 
 

 
93 HUANG, C.C., De Guo Zhu Hua Jun Shi Gu Wen Tuan Gong Zuo Ji Yao 

[The Working Memoir of the German Military Advisory Group in China], 

Taipei, 1969, p.4 (Author’s translation). 

94 WILLIAMS, M., Competition Policy and Law in China, Hong Kong and 

Taiwan, Cambridge, 2005, p.382. 

95 OHNESORGE, J., “Administrative Law in East Asia: A Comparative-

Historical Analysis”, in Comparative Administrative Law, Cheltenham, 2010, 

p.84. 

96 Much of the literature on Taiwan’s legal system introduces the former 

Japanese colonial legal system as part of the historical Taiwanese legal system 

in history. E.g., LO, C.F., The Legal Culture and System of Taiwan, Alphen 

aan den Rijn, 2006, pp.1-4; WANG, T.S., “The Influence of Japanese Law on 

Taiwan Law”, in Legal Innovations in Asia: Judicial Lawmaking and the 

Influence of Comparative Law, Cheltenham, 2014, pp.233-242. However, this 

argument makes sense only from the perspective of the island of Taiwan, rather 

the Republic of China as a nation. Please be aware that, up until the present, 

the island is called Taiwan and the country is still called the Republic of China 

– both identities are not mutually compatible from the perspective of legal 

history. 
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After the Nationalist government established its capital in 

Nanjing in 1927, that government succeed in enacting much 

of the framework of a modern legal system. And as had been 

the case in Japan, it was Germany that provided much of the 

basic blueprint. That framework […] provided the basis for 

the legal system in Taiwan since the Nationalists fled the 

mainland in 1949.97 

 
 

The codes that are still implemented in contemporary Taiwan 
are the German-style codes which were promulgated by the Nationalist 
Government in Nanjing, mainland China, during the period when the 
Nationalists took the helm through military means in the late 1920s.98 
The Constitution was implemented on 25 December 1947 and its 
founding father, Carsun Chang,99 obtained his doctorate at Humboldt 
University and was a professor at Jena.100 Humboldt University is also 

 
97 OHNESORGE, J., “Administrative Law in East Asia: A Comparative-

Historical Analysis”, in Comparative Administrative Law, Cheltenham, 2010, 

p.84. 

98 See generally TAYLOR, J., The Generalissimo: Chiang Kai-Shek and the 

Struggle for Modern China, Cambridge, 2009, pp.49-96. 

99 CHANG, W.C., “Comparative Discourse in Constitution Making: An 

Analysis on Constitutional Framers as Dialectic Agent”, in Legal Thoughts 

between the East and the West in the Multilevel Legal Order: A Liber 

Amicorum in Honour of Professor Herbert Han-Pao Ma, Singapore, 2016, 

p.99. 

100 HUANG, D.K.C., “Judicial Supremacy in Taiwan: Strategic Models and 

the Judicial Yuan, 1990-1999”, SOAS PhD dissertation in Constitutional Law, 

London, 2016, p.89. 
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the alma mater of the founding father of the Civil Code implemented 
in 1929, Justice (and Maestro) Shih Shang-Kuan.101 Meanwhile, the 
alma maters of Justice (and Professor) Liu Ke-Jun, the founding father 
of the Criminal Code implemented in 1935, are Humboldt and 
Munich.102 In other words, it is reasonable to suggest that Humboldt 
University had a hand in developing the modern Taiwanese legal 
system from the perspective of legal history, against which the 
influence of German jurisprudence on Taiwan may be profiled. 
 

Immense Influence of German Law 
 

[T]he predominant legal-academic culture in Taiwan has 

been heavily influenced by German jurisprudence and 

training. […] The German system was thought to be a 

desirable object for transplantation to Taiwan, especially 

as much of the Taiwanese legal system originated in the 

adoption of a German inspired codal system by the ROC 

in the 1920s.103 

 
 

As Mark Williams states, the influence of German 
jurisprudence on the legal system of the Republic of China on Taiwan 
is immense,104 from legal theory and philosophy to legal framework. 
Indeed, the law in contemporary Taiwan has been described by Jielin 
Dong as the ‘German-based law of the Republic of China … on 

 
101 See CHINA LEGAL PUBLISHING HOUSE, Zhai Fa Lun Wen Cui Xuan 

[A Selection of Theses of the Law of Obligation], Beijing, 2004, p.551. 

102 LI, P., Lu Shan Xue Ren Yi Shi [The Anecdotes of the Yuelu Academy], 

Taipei, 2012, p.177. 

103 WILLIAMS, M., Competition Policy and Law in China, Hong Kong and 

Taiwan, Cambridge, 2005, p.382. 

104 Ibid. 
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Taiwan’,105 and the legal framework according to John Ohnesorge is 
basically a German model.106 The influence of German jurisprudence 
is officially admitted by the Taiwanese judiciary,107 and is confirmed 
by many Justices of Taiwan through their academic writings.108 

 
In the field of public law in Taiwan, the application of special 

power relationship, i.e., das besondere Gewaltverhältnis,109 mirrors the 
influence of German jurisprudence exactly, and the Republic of China 
has been struggling with it for nearly a century.110 The special power 

 
105 DONG, J.L., China Business Laws and Regulations, Saratoga, 2005, p.1. 

106 OHNESORGE, J., “Administrative Law in East Asia: A Comparative-

Historical Analysis”, in Comparative Administrative Law, Cheltenham, 2010, 

p.84. 

107 E.g., Judicial Yuan Interpretation No.371 [1995]. 

108 E.g., LO, C.F., “Taiwan: External Influences Mixed with Traditional 

Elements to Form Its Unique Legal System”, in Law and Legal Institutions of 

Asia: Traditions, Adaptations and Innovations, New York, 2011, p.94; WU, 

G., Xian Fa De Jie Shi Yu Shi Yong [The Interpretation and Application of the 

Constitution], Taipei, 2004, pp.358-363. 

109 See generally KRÜGER, H. & ULE, C.H., “Das besondere 

Gewaltverhältnis [The Special Power Relationship]”, in Veröffentlichungen 

der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, vol 15, 1957, pp.109-226. 

110 Judicial Yuan Interpretation No.653 [2008] (Hsu Tzong-Li, concurring) 

(holding that the special power relationship is finally abandoned after an 

extended period of struggle). 
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relationship is an administrative principle of German origin111 applied 
by the Republic of China in determining the unequal relationship 
between the Government and its public functionaries since the 
1920s.112 This principle imposed an absolute obedience upon public 
functionaries without authorisation from the Constitution or any 
statutory legislation, and Nigel N.T. Li criticised it as a ridiculous 
convention which persisted only because it was a German theory.113  

 
However, Justices of Taiwan have chosen to abrogate it on a 

case-by-case basis114 over the past 40 years. In other words, they were 
very careful in their dealings with this German principle, even though 
it was obviously out-of-date. 

 
In the field of private law in Taiwan, the statute of limitations, 

i.e., Verjährung, provides another example of German jurisprudential 
influence. Ordinarily, there are two statute of limitations models in 
civil law countries: the model of absolute extinguishment of 
substantive rights, which is the typical model of Franco-civil-law 
countries,115 and the model of occurrence of right to counterargument, 

 
111 See KRÜGER, H. & ULE, C.H., “Das besondere Gewaltverhältnis [The 

Special Power Relationship]”, in Veröffentlichungen der Vereinigung der 

Deutschen Staatsrechtslehrer, vol 15, 1957, pp.109-226. 

112 See generally LEE, C.L., “Rule of Law in Taiwan: Transplantation and 

Codification”, in Codification in East Asia: Selected Papers from the 2nd IACL 

Thematic Conference, Heidelberg, 2014, pp.170-171. 

113 Judicial Yuan Interpretation No.653 [2008] (Hsu Tzong-Li, concurring). 

114 See generally LEE, C.L., “Rule of Law in Taiwan: Transplantation and 

Codification”, in Codification in East Asia: Selected Papers from the 2nd IACL 

Thematic Conference, Heidelberg, 2014, pp.170-171. 

115 E.g., Civil Code of France § 2262 (1804/2017). 
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i.e., Einrederecht, which is the typical model of Germanic civil law 
countries.116 It should be noticed that Taiwan follows the German 
model,117 but Japan embraces the French model.118 Moreover, Article 
144I of the Civil Code of the Republic of China, which stipulates the 
statute of limitations, has never been modified since the 
implementation of the Civil Code in 1929, showing the preference for 
German jurisprudence instead of Japanese law. 

 
The influence of German jurisprudence on Taiwan can also be 

evaluated according to the educational backgrounds of Taiwan’s senior 
judges. In 2016, the supreme judicial organ of Taiwan, the Judicial 
Yuan, consisted of fifteen Justices. Of them, eight (53.3%) had studied 
in German universities for at least one year, including six (40%) 
German doctorate holders (Heidelberg: Justice Chen Ming; München: 
Justices Chen Chun-Sheng, Chen Shin-Min, Su Yeong-Chin and Tsai 
Ming-Cheng; Tübingen: Justice Huang Mao-Zong). Moreover, there 
have been 52 Justices in the Judicial Yuan since 2000, eighteen of 
whom (34.62%) have German/Austrian doctoral degrees. However, 
there have been only three Justices (5.77%) with Japanese degrees 
(Tokyo: Rai Hau-Min and Chen Chun-Sheng, who received his 
doctoral degree in the Universität München; Waseda: Cheng Chung-
Mo, who received his doctoral degree in the Universität Wien) at the 
same time. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
116 E.g., Civil Code of Germany § 214I (1900/2013). 

117 Civil Code of R.O.C. § 144I (1929/2015). 

118 Civil Code of Japan § 167 (1898/2011). 
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List of Justices with German or Austrian Law Degrees since 2000 
 

Name/YOB-
YOD 

Term Alma Mater Degree 

Yueh-Sheng 
Weng 

翁岳生 (1932- ) 

1972-2007 Universität 
Heidelberg 

Dr.Iur. 

Geng Wu 

吳庚 (1940-
2017) 

1985-2003 Universität Wien Dr.Iur. 

Tze-Chien 
Wang 

王澤鑑 (1938- ) 

1994-2003 Universität 
München 

Dr.Iur. 

Chung-Mo 
Cheng 

城仲模 (1938- ) 

1994-1998 

2003-2006 

Universität Wien Dr.Iur. 

Tong-Schung 
Tai 

戴東雄 (1937- ) 

1994-2003 Universität 
Mainz 

Dr.Iur. 

Jyun-Hsiung 
Su 

蘇俊雄 (1935-
2011) 

1994-2003 Universität 
Freiburg 

Dr.Iur. 

Yueh-Chin 
Hwang 

1999-2003 Universität Wien Dr.Iur. 
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黃越欽 (1941-
2009) 

Yih-Nan Liaw 

廖義男 (1941- ) 

2003-2007 Universität 
Tübingen 

Dr.Iur. 

Feng-Zhi Peng 

彭鳳至 (1950- ) 

2003-2008 Universität 
München 

Dr.Iur. 

Tzong-Li Hsu 

許宗力 (1956- ) 

2003-2011 

2016-2024 

Universität 
Göttingen 

Dr.Iur. 

Yu-Hsiu Hsu 

許玉秀 (1956- ) 

2003-2011 Universität 
Freiburg 

Dr.Iur. 

Chen-Shan Li 

李震山 (1951- ) 

2007-2015 Universität 
München 

Dr.Iur. 

Mao-Zong 
Huang 

黃茂榮 (1944- ) 

2008-2016 Universität 
Tübingen 

Dr.Iur. 

Ming Chen 

陳敏 (1945- ) 

2008-2016 Universität 
Heidelberg 

Dr.Iur. 

Chun-Sheng 
Chen 

陳春生 (1954- ) 

2008-2016 Universität 
München 

Dr.Iur. 
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Shin-Min 
Chen 

陳新民 (1955- ) 

2008-2016 Universität 
München 

Dr.Iur. 

Yeong-Chin 
Su 

蘇永欽 (1951- ) 

2010-2016 Universität 
München 

Dr.Iur. 

Ming-Cheng 
Tsai 

蔡明誠 (1956- ) 

2015-2023 Universität 
München 

Dr.Iur. 

Sheng-Lin Jan 

詹森林 (1957- ) 

2016-2024 Universität 
Frankfurt am 

Main 

Dr.Iur. 

(Compiled by the author) 
 
 
8.- Influence of American Law 
 

As well as Japan and Germany, the United States is a power 
that has continually shown its influence on Taiwan since the end of the 
Second World War.119 However, apart from specific laws in the realms 
of commercial or intellectual property,120 US jurisprudence, unlike its 

 
119 See CHANG, S.S.Y., Literary Culture in Taiwan: Martial Law to Market 

Law, New York, 2004, p.94. 

120 See LO, C.F., “Taiwan: External Influences Mixed with Traditional 

Elements to Form Its Unique Legal System”, in Law and Legal Institutions of 

Asia: Traditions, Adaptations and Innovations, New York, 2011, p.95; RYAN, 
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influence on the post-war Japanese legal system,121 does not show a 
particularly decisive influence, such that achieved by German 
jurisprudence, upon the Taiwanese legal system in the field of 
fundamental jurisprudence. 
 

As far as this article is concerned, the American influence on 
Taiwanese law is not so much jurisprudential – legal theories regarding 
human rights protection – as it is social, in the field of the pursuit of 
fundamental rights. From this perspective, the American influence on 
Taiwanese law is very strong. The people of Taiwan may apply 
German legal theories such as the principle of proportionality, i.e., 
Grundsatz der Verhältnismäßigkeit122 in trials, but their sense of the 
rule of law and democracy has been greatly influenced by the United 
States rather than Germany.123 Judicial review, as one of the most 

 

M.P., Playing by the Rules: American Trade Power and Diplomacy in the 

Pacific, Washington D.C., 1995, pp.49-64. 

121 DE CRUZ, P., Comparative Law in a Changing World, London, 1999, 

pp.209-210. 

122 NIERHAUS, M., “Administrative Law”, in Introduction to German Law, 

Alphen aan den Rijn, 2005, p.90. 

123 Cf. CHANG, S.S.Y., Literary Culture in Taiwan: Martial Law to Market 

Law, New York, 2004, p.94; COPPER, J.F., Taiwan’s Democracy on Trial: 

Political Change during the Chen Shui-Bian Era and Beyond, Lanham, 2010, 

pp.33-34. 
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important American institutions124 since Marbury v. Madison125 has 
played a very important role in Taiwan.126 However, Taiwanese 
judicial review functions very differently from the American model 
because it is based on Austrian and German theories127 that were 
originally developed by Hans Kelsen,128 and has influenced judicial 
decision-making, such as Judicial Yuan Interpretation No.371 [1995]: 
 

In those countries which have special judicial tribunals 

for judicial review, the constitutionality of statutes is 

reviewed by the special judicial tribunals, such as the 

Constitutional Courts of Germany (Articles 93 and 100 

of the 1949 Basic Law), Austria (Articles 140 and 141-1 

of the 1929 Constitution) […] Because our legal system 

mainly adopted the statutes of continental countries, the 

development of our judicial review system has been very 

 
124 See FRIEDMANN, L.M., A History of American Law, New York, 2001, 

p.78; MASON, A.T. & STEPHENSON, D.G. JR., American Constitutional 

Law: Introductory Essays and Selected Cases, New York, 2016, pp.41-48. 

125 Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803); contra CLINTON, R., “Precedent 

as Mythology: A Reinterpretation of Marbury v. Madison”, in American 

Journal of Jurisprudence, vol 35(1), 1990, pp.55-86. 

126 See generally HUANG, D.K.C., “Judicial Supremacy in Taiwan: Strategic 

Models and the Judicial Yuan, 1990-1999”, SOAS PhD dissertation in 

Constitutional Law, London, 2016, pp.33-385. 

127 See generally WU, G., Xian Fa De Jie Shi Yu Shi Yong [The Interpretation 

and Application of the Constitution], Taipei, 2004, pp.358-363. 

128 KELSEN, H., General Theory of Law and State, Cambridge, 1949, p.157; 

pp.267-269. 
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similar to those of the abovementioned continental 

countries since our Constitution went into effect.129 

 
 
In addition, the total of Justices with American degrees 

remains the second largest since 2000, next to Justices with German or 
Austrian degrees. As such, the influence of America on Taiwanese law 
can be directly seen. In contrast to eighteen Justices with German or 
Austrian degrees, there have been thirteen Justices with American 
degrees, amounting to 25 percent of all Taiwanese Justices since 2000. 
Moreover, it is noteworthy that Justice Wu Chen-Huan also obtained 
his doctorate at Bond University, Australia, after he received his LL.M. 
degree in America, implying a possibility of Taiwan being influenced 
by Anglo law in the future. 
 

List of Justices with American Law Degrees since 2000 
 

Name/YOB-YOD Term Alma Mater Degree 

Tieh-Cheng Liu 

劉鐵錚 (1932- ) 

1985-2003 University of 
Utah 

S.J.D. 

Vincent Sze 

施文森 (1933- ) 

1994-2003 Willamette 
University 

J.D. 

In-Jaw Lai 

賴英照 (1946- ) 

1999-2000 

2003-2010 

Harvard 
University 

S.J.D. 

Tsay-Chuan Hsieh 

謝在全 (1944- ) 

1999-2010 Southern 
Methodist 
University 

LL.M. 

 
129 Judicial Yuan Interpretation No.371 Reasoning [1995]. 
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Syue-Ming Yu 

余雪明 (1939- ) 

2003-2007 University of 
California, 
Berkeley 

S.J.D. 

Yu-Tien Tseng 

曾有田 (1941- ) 

2003-2007 Southern 
Methodist 
University 

LL.M. 

Pi-Hu Hsu 

徐璧湖 (1948- ) 

2003-2011 Columbia 
University 

LL.M. 

Tzu-Yi Lin 

林子儀 (1954- ) 

2003-2011 Cornell 
University 

S.J.D. 

Beyue Su Chen 

陳碧玉 (1949- ) 

2011-2019 Augusta 
College, 
Georgia 

M.B.A. 

Chang-Fa Lo 

羅昌發 (1956- ) 

2011-2019 Harvard 
University 

S.J.D. 

Dennis T.C. Tang 

湯德宗 (1956- ) 

2011-2019 Tulane 
University 

S.J.D. 

Chen-Huan Wu 

吳陳鐶 (1954- ) 

2015-2023 American 
University 

LL.M. 

Jau-Yuan Hwang 

黃昭元 (1962- ) 

2016-2024 Harvard 
University 

S.J.D. 

(Compiled by the author) 
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9.- A Unique Chinese Civil Law System 
 
Regardless of the influence of German jurisprudence since the 

1920s,130 the legal system of the Republic of China on Taiwan is still a 
Chinese civil law system with a German flavour after a century of 
implementation, rather than a purely German civil law system. Justice 
Lo Chang-Fa comments: 
 

The legal system of Taiwan is unique because it has 

been influenced by different legal systems throughout 

its history and affected by local custom in certain field 

of law. In this way, it has been able to develop its 

distinctive institutional regimes to administer various 

legal matters. On the other hand it is not so unique, 

because modern principles of law, including the 

practice of the rule of law and intensive protection of 

human rights, have become embedded into the legal 

system, similar to the inclusion of these principles in 

most other legal systems in the developed world.131 

 
 

The Taiwanese people are not Germans; therefore, they will 
not behave in the same way as German people, even when German 
jurisprudence is applied. In other words, legal theories and judicial 
behaviour are different matters, and people may apply a doctrine in 

 
130 OHNESORGE, J., “Administrative Law in East Asia: A Comparative-

Historical Analysis”, in Comparative Administrative Law, Cheltenham, 2010, 

p.84; WILLIAMS, M., Competition Policy and Law in China, Hong Kong and 

Taiwan, Cambridge, 2005, p.382. 

131 LO, C.F., “Taiwan: External Influences Mixed with Traditional Elements 

to Form Its Unique Legal System”, in Law and Legal Institutions of Asia: 

Traditions, Adaptations and Innovations, New York, 2011, p.92. 
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different situations according to system justification theory,132 because 
people sense justness and fairness very differently.133 Under this 
reasoning, the modern Taiwanese legal system is unique, even though 
it has a strong German flavour. As far as this article is concerned, this 
is the main reason why Justice Lo Chang-Fa’s comment on the legal 
system of Taiwan remain valid. 

 
There should be no doubt that the Taiwanese people are 

Chinese from the perspective of culture,134 even though their sense of 
democracy and constitutionalism is generally the same as other 
democracies throughout the world.135 Hence, it is normal that 
Taiwanese judges read democracy and the rule of law along in the light 
of Confucianism and German jurisprudence, and that is exactly where 
scholars from the Asian school of constitutionalism stand. Unlike Lee 
Kuan-Yew and his Singapore model, Asian constitutionalists assert 
that the Confucianism of East Asia underpins fundamental cultural 

 
132 Cf. THORISDOTTIR, H., JOST, J.T. & KAY, A.C., “On the Social and 

Psychological Bases of Ideology and System Justification”, in Social and 

Psychological Bases of Ideology and System Justification, New York, 2009, 

pp.3-24. 

133 ANSON, J., PYSZCZYNSKI, T., SOLOMON, S. & GREENBERG, J., 

“Political Ideology in the 21st Century: A Terror Management Perspective on 

Maintenance and Change of the Status Quo”, in Social and Psychological 

Bases of Ideology and System Justification, New York, 2009, p.211. 

134 See FETZER, J.S. & SOPER, J.C., Confucianism, Democratization, and 

Human Rights in Taiwan, Lanham, 2013, pp.1-77. 

135 See generally ibid. 
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elements of the democracies of Taiwan, South Korea and Japan.136 Yeh 
Jiunn-Rong further indicates that Asian democracies may transplant 
legal constitutional theories from the West, but they are ‘embedded 
with fundamental differences that are distinguishable from the 
normative understanding of western constitutionalism’.137 Hence, it is 
common for East Asian countries to construct their own 
constitutionalism(s) as well as legal systems based on Western 
theories, and we can conclude that this is also representative of the 
modern legal system of Taiwan. 
 
 
10.- Conclusion 

 
The legal system of the Republic of China on Taiwan has been 

– and continues to be – heavily influenced by German jurisprudence,138 
but the Judiciary of Taiwan is unlike the Judiciary of Federal Germany 
in practice, because as an Asian judiciary it is a fusion of German legal 

 
136 SHIN, D.C., Confucianism and Democratization in East Asia, New York, 

2012, pp.267-316. 

137 YEH, J.R., “The Emergence of Asian Constitutionalism: Features in 

Comparison”, in National Taiwan University Law Review, vol 4(3), 2009, 

p.39. 

138 OHNESORGE, J., “Administrative Law in East Asia: A Comparative-

Historical Analysis”, in Comparative Administrative Law, Cheltenham, 2010, 

p.84; WILLIAMS, M., Competition Policy and Law in China, Hong Kong and 

Taiwan, Cambridge, 2005, p.382; see also MOBIUS, M., Equities: An 

Introduction to the Core Concepts, Singapore, 2007, p.57. 
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theories and Chinese social custom.139 It is therefore reasonable to 
conclude that the contemporary Taiwanese judiciary has become a 
legal system with a mix of Chinese and German flavours. 

 
The term “Taiwan” is always confusing because of 

international politics, in which the People’s Republic of China has 
alleged from time to time that it must be considered as the sole China. 
Hence, the other “China” has been marked as Taiwan according to its 
geography, though its official name remains the Republic of China. As 
a result, so-called Taiwan is the Republic of China, and it was this 
regime that terminated the Chinese Empire in 1911140 and remained the 
only China until the Chinese Civil War in 1949.141 In other words, it is 
unwise to ignore the history of the Republic of China as the only China 
between 1912 and 1949 when studying contemporary Taiwanese 
institutions, because up until now, Taiwan is still the Republic of China 
whether the PRC likes it or not. We are living in a real world, regardless 
of our political visions, and we simply cannot deny fact because of 
political preference. 

 
Accordingly, there should be no doubt that Taiwan’s judiciary 

is a Chinese legal system in accordance with both its origin and the 
present reality. When we look back at its history, we appreciate Japan 
playing the most important role in introducing German civil law system 
into China.142 Japan also educated Chinese legal professionals before 

 
139 Cf. YEH, J.R., “The Emergence of Asian Constitutionalism: Features in 

Comparison”, in National Taiwan University Law Review, vol 4(3), 2009, 

pp.39-53. 

140 See generally DILLON, M., China: A Modern History, London, 2010, 

pp.145-169. 

141 See generally ibid., pp.259-282. 

142 See generally HUANG, Y.S., Zhong Guo Fa Shi Dao Lun [The Introduction 

of the Legal History of China], Taipei, 2012, pp.333-413. 
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Germany (and Austria) took over.143 It is also a matter of fact that Japan 
has made an impressive contribution to modern Chinese legal 
terminology. In addition to Japan, Germany has ‘provided the basis for 
the legal system in Taiwan’144 and ‘[t]he German system was thought 
to be a desirable object for transplantation to Taiwan’.145 Meanwhile, 
the United States has influenced the spread of democracy and human 
rights into Taiwan, and the legal system of the Republic of China on 
Taiwan has been heavily influenced by US law in these areas. German 
and American law schools remain favourable to Taiwanese law 
students146 for these reasons. In a nutshell, all of these influences have 
become a part of contemporary Taiwanese judiciary. 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
143 WANG, T.S., “The Influence of Japanese Law on Taiwan Law”, in Legal 

Innovations in Asia: Judicial Lawmaking and the Influence of Comparative 

Law, Cheltenham, 2014, p.237. 

144 OHNESORGE, J., “Administrative Law in East Asia: A Comparative-

Historical Analysis”, in Comparative Administrative Law, Cheltenham, 2010, 

p.84. 

145 WILLIAMS, M., Competition Policy and Law in China, Hong Kong and 

Taiwan, Cambridge, 2005, p.382. 

146 See WANG, T.S., “The Influence of Japanese Law on Taiwan Law”, in 

Legal Innovations in Asia: Judicial Lawmaking and the Influence of 

Comparative Law, Cheltenham, 2014, p.237. 
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Appendix 
 

List of Justices of the Republic of China 
 

 Justice/YOB-
YOD 

TERM OF 
OFFICE 

Nomination 

1 Yan, Shu-Tang 
(1891-1984) 

26/07/1948 ~ 
12/1949 

Chiang 

Huang, Cheng-
Ming (1903-
1973) 

01/04/1952 ~ 
1971 

Chiang 

Chen, Pu-Shen 
(1910-2000) 

15/07/1972 
~01/10/1985 

Chiang 

Liu, Tieh-Cheng 
(1938- ) 

02/10/1985 ~ 
30/09/2003 

Chiang, Jr. 

Cheng, Chung-
Mo (1938- ) 

01/10/2003 ~ 
07/04/2006 

Chen 

Lin, Sea-Yau 
(1948- ) 

01/10/2007 ~ 
30/09/2015 

Chen 

Huang, Horng-
Shya (1954- ) 

01/10/2015 ~ Ma 

2 Huang, You-
Chang (1885-
1970) 

26/07/1948 ~ 
12/1949 

Chiang 

Hsu, Pu-Yuan 
(1889-1970) 

01/04/1952 ~ 
01/10/1967 

Chiang 

Lee, Shueh-Teng 
(1909-1998) 

02/10/1967 ~ 
01/10/1976 

Chiang 

Chai, Shau-
Hsien (1924- ) 

02/10/1976 ~ 
01/10/1994 

Yen 

Wang, Ho-
Hsiung (1941- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2007 

Lee 

Chih, Chi-Ming 
(1948- ) 

01/10/2007 ~ 
30/09/2015 

Chen 

Wu, Chen-Huan 
(1954- ) 

01/10/2015 ~ Ma 
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3 Chang, Shih-I 
(n.d.-1948) 

26/07/1948 ~ 
11/1948 

Chiang 

Wang, Fong-
Hsiung (1880-
1961) 

01/04/1952 ~ 
14/09/1958 

Chiang 

Lin, Ji-Dong 
(1915-1990) 

15/09/1958 ~ 
01/10/1985 

Chiang 

Wu, Geng (1940-
2017) 

02/10/1985 ~ 
30/09/2003 

Chiang, Jr. 

Yu, Syue-Ming 
(1939- ) 

01/10/2003 ~ 
30/09/2007 

Chen 

Li, Chen-Shan 
(1951- ) 

01/10/2007 ~ 
30/09/2015 

Chen 

Tsai, Ming-
Cheng (1956- ) 

01/10/2015 ~ Ma 

4 Lee, Pou-Shen 
(1887-1951) 

26/07/1948 
~20/07/1951 

Chiang 

Tseng, Shau-
Shun (1893-
1964) 

01/04/1952 ~ 
21/01/1964 

Chiang 

Huang, Liang 
(1902-n.d.) 

16/09/1964 ~ 
01/10/1976 

Chiang 

Liang, Heng-
Tsang (1912- ) 

02/10/1976 ~ 
01/10/1985 

Yen 

Cheng, Chien-
Tsai (1925-
2017) 

02/10/1985 ~ 
01/10/1994 

Chiang, Jr. 

Wang, Tze-
Chien (1938- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2003 

Lee 

Tseng, Yu-Tien 
(1941- ) 

01/10/2003 ~ 
30/09/2007 

Chen 

Tsay, Ching-You 
(1952- ) 

01/10/2007 ~ 
30/09/2015 

Chen 

Lin, Jiun-Yi 
(1957- ) 

01/10/2015 ~ Ma 
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5 Hu, Pou-Yeh 
(1894-1985) 

26/07/1948 ~ 
01/10/1976 

Chiang 

Cheng, Yu-Po 
(1916-1993) 

02/10/1976 ~ 
01/10/1985 

Yen 

Shih, Shen-An 
(1923- ) 

02/10/1985 ~ 
01/10/1994 

Chiang, Jr. 

Lin, Young-Mou 
(1938- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2007 

Lee 

Huang, Mao-
Zong (1944- ) 

01/11/2008 ~ 
31/10/2016 

Ma 

Hsu, Tzong-Li 
(1956- ) 

01/11/2016 ~ Tsai 

6 Hong, Wen-Lan 
(1891-1971) 

26/07/1948 ~ 
12/1949 

Chiang 

Tsai, Chang-Lin 
(1908-1988) 

01/04/1952 ~ 
14/09/1958 

Chiang 

Wang, Ji-Jong 
(1911-n.d.) 

15/09/1958 ~ 
01/10/1976 

Chiang 

Yiau, Wei-Kuang 
(1919-2017) 

02/10/1976 ~ 
01/10/1985 

Yen 

Chen, Rui-Tang 
(1928-2010) 

02/10/1985 ~ 
01/10/1994 

Chiang, Jr. 

Lin, Kuo-Hsien 
(1936- ) 

02/10/1994 ~ 
17/03/1997 

Lee 

Hsieh, Tsay-
Chuan (1944- ) 

01/02/1999 ~ 
12/10/2010 

Lee 

Rai, Hau-Min 
(1939- ) 

13/10/2010 ~ 
31/10/2016 

Ma 

Tsai, Jeong-
Duen (1953- ) 

01/11/2016 ~ Tsai 

7 Chang, Yu-Shun 
(1887-1951) 

26/07/1948 ~ 
1951 

Chiang 

Han, Jun-Jei 
(1894-1976) 

01/04/1952 ~ 
14/09/1958 

Chiang 

Hong, Ying-Jau 
(1913-1976) 

15/09/1958 ~ 
12/08/1976 

Chiang 
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Tu, Huai-Yin 
(1919- ) 

02/10/1976 ~ 
01/10/1985 

Yen 

Lee, Chih-Peng 
(1932-2004) 

02/10/1985 ~ 
01/10/1994 

Chiang, Jr. 

Sze, Vincent 
(1933- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2003 

Lee 

Liaw, Yih-Nan 
(1941- ) 

01/10/2003 ~ 
30/09/2007 

Chen 

Chen, Ming 
(1945- ) 

01/11/2008 ~ 
31/10/2016 

Ma 

Hsu, Chih-
Hsiung (1953- ) 

01/11/2016 ~ Tsai 

8 Lin, Bin (1893-
1958) 

26/07/1948 ~ 
15/03/1950 

Chiang 

Ho, Wei (1884-
1961) 

01/04/1952 ~ 
14/09/1958 

Chiang 

Chin, Shi-Ding 
(1908-1994) 

15/09/1958 ~ 
01/10/1976 

Chiang 

Lee, Ruen-Yi 
(1911-1982) 

02/10/1976 ~ 
01/10/1982 

Yen 

Yang, Zu-Zan 
(1933-1994) 

11/06/1982 ~ 
14/07/1994 

Chiang, Jr. 

Cheng, Chung-
Mo (1938- ) 

02/10/1994 ~ 
14/07/1998 

Lee 

Lai, In-Jaw 
(1946- ) 

01/02/1999 ~ 
05/10/2000 

25/06/2002 ~ 
12/10/2010 

Lee 
Chen 

Su, Yeong-Chin 
(1951- ) 

13/10/2010 ~ 
31/10/2016 

Chen 

Chang, Chong-
Wen (1955- ) 

01/11/2016 ~ Tsai 

9 Liu, Ke-Jun 
(1893-1974) 

26/07/1948 ~ 
12/1949 

Chiang 

Jing, Jou-Kang 
(1895-n.d.) 

15/09/1958 ~ 
01/10/1976 

Chang 
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Jiang, Chang-
Wei (1912-2001) 

02/10/1976 ~ 
01/10/1985 

Yen 

Chang, Cheng-
Tao (1922- ) 

02/10/1985 ~ 
01/10/1994 

Chiang, Jr. 

Sun, Sen-Yen 
(1933- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2003 

Lee 

Yang, Jen-Shou 
(1942- ) 

01/10/2003 ~ 
02/02/2006 

Chen 

Yeh, Pai-Hsiu 
(1947- ) 

01/11/2008 ~ 
31/10/2016 

Ma 

Huang, Jui-
Ming (1955- ) 

01/11/2016 ~ Tsai 

10 Shen, Jia-Yi 
(1881-1955) 

26/07/1948 ~ 
12/1949 

Chiang 

Tseng, Fan-
Kang (1911-
1995) 

15/09/1958 ~ 
01/10/1976 

Chiang 

Hong, Shun-Shin 
(1914-1981) 

02/10/1976 ~ 
27/12/1981 

Yen 

Yang, Chien-
Hua (1927-
1998) 

11/06/1982 ~ 
01/10/1994 

Chiang, Jr. 

Chen, Chi-Nan 
(1937- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2003 

Lee 

Hsu, Pi-Hu 
(1948- ) 

01/10/2003 ~ 
30/09/2011 

Chen 

Su Chen, Beyue 
(1949- ) 

01/10/2011 ~ Ma 

11 Yueh, Jai-Jun 
(1885-1951) 

31/03/1949 ~ 
1951 

Li 

Huang, Yien-
Wou (1902-
1971) 

15/09/1958 ~ 
03/1971 

Chiang 

Tien, Jun-Jung 
(1899-1977) 

19/07/1971 ~ 
30/11/1971 

Chiang 
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Chen, Shih-Ron 
(1918- ) 

15/07/1972 ~ 
01/10/1985 

Chiang 

Chang, Teh-
Sheng (1923- ) 

02/10/1985 ~ 
01/10/1994 

Chiang, Jr. 

Tseng, Hua-Sun 
(1936- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2003 

Lee 

Peng, Feng-Zhi 
(1950- ) 

01/10/2003 ~ 
11/09/2008 

Chen 

Chen, Chun-
Sheng (1954- ) 

01/11/2008 ~ 
31/10/2016 

Ma 

Jan, Sheng-Lin 
(1957- ) 

01/11/2016 ~ Tsai 

12 Hsiang, Che-
Chun (1892-
1987) 

31/03/1949 ~ 
12/1949 

Li 

Shih, Shang-
Kuan (1898-
1970) 

15/09/1958 ~ 
01/10/1967 

Chiang 

Kuan, Ou (1904-
2002) 

02/10/1967 ~ 
01/10/1976 

Chiang 

Yang, Yu-Ling 
(1925- ) 

02/10/1976 ~ 
01/10/1994 

Yen 

Tung, Hsiang-
Fei (1933- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2003 

Lee 

Lin, Tzu-Yi 
(1954- ) 

01/10/2003 ~ 
30/09/2011 

Chen 

Huang, Hsi-
Chun (1952- ) 

01/10/2011 ~ Ma 

13 Wei, Da-Tong 
(1893-1950) 

31/03/1949 ~ 
1950 

Li 

Hu, Han (1883-
1962) 

15/09/1958 ~ 
07/1962 

Chiang 

Wang, Chang-
Hua (1912-
2003) 

16/09/1964 ~ 
01/10/1967 

Chiang 
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Chang, Jin-Lan 
(1917-1975) 

02/10/1967 ~ 
17/01/1975 

Chiang 

Lee, Chung-
Sheng (1923- ) 

11/06/1982 ~ 
01/10/1994 

Chiang, Jr. 

Yang, Huey-Ing 
(1934- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2003 

Lee 

Hsu, Tzong-Li 
(1956- ) 

01/10/2003 ~ 
30/09/2011 

Lee 

Lo, Chang-Fa 
(1956- ) 

01/10/2011 ~ Ma 

14 Su, Shi-Shun 
(1890-1970) 

31/03/1949 ~ 
14/09/1958 

Li 

Shih, Yien-
Cheng (1886-
1979) 

15/09/1958 ~ 
01/10/1967 

Chiang 

Chen, The-
Kuang (1901-
1969) 

02/10/1967 ~ 
12/1969 

Chiang 

Tai, Yien-Huei 
(1909-1992) 

19/07/1971 ~ 
18/07/1972 

Chiang 

Weng, Yueh-
Sheng (1932- ) 

15/07/1972 ~ 
31/01/1999 

Chiang 

Hwang, Yueh-
Chin (1941-
2009) 

01/02/1999 ~ 
30/09/2003 

Lee 

Weng, Yueh-
Sheng (1932- ) 

01/10/2003 ~ 
30/09/2007 

Chen 

Chen, Shin-Min 
(1955- ) 

01/11/2008 ~ 
31/10/2016 

Ma 

Hwang, Jau-
Yuan (1962- ) 

01/11/2016 ~ Tsai 

15 Hsia, Chin 
(1892-1950) 

31/03/1949 ~ 
1950 

Li 

Chuger, Lu 
(1892-1968) 

15/09/1958 ~ 
01/10/1967 

Chiang 
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Ouyang, Jing-Yu 
(1902-1989) 

02/10/1967 ~ 
01/10/1976 

Chiang 

Ma, Herbert 
Han-Pao 
(1926- ) 

11/06/1982 ~ 
01/10/1994 

Chiang, Jr. 

Tai, Tong-
Schung (1937- ) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2003 

Lee 

Hsu, Yu-Hsiu 
(1956- ) 

01/10/2003 ~ 
30/09/2011 

Chen 

Dennis Te-
Chung Tang 
(1956- ) 

01/10/2011 ~ Ma 

16 Fan, Shun-
Shiang (1921-
1987) 

15/07/1972 ~ 
30/11/1987 

Chiang 

Su, Jyun-Hsiung 
(1935-2011) 

02/10/1994 ~ 
30/09/2003 

Lee 

⚫ Bench 16 of the Justice of the 
Judicial Yuan of the Republic of 
China (Taiwan) had been 
cancelled in accordance with the 
Additional Articles of the 
Constitution of the Republic of 
China (1997), which stipulates 
that there will be 15 Justices since 
1 October 2003. 

Chen: President Chen, Shui-Bian 
Chiang: President Chiang, Kai-
Shek 
Chiang, Jr.: President Chiang, 
Ching-Kuo 
Lee: President Lee, Teng-Hui 
Li: President Li, Tsung-Jen 
Ma: President Ma, Ying-Jeou 
Tsai: President Tsai, Ing-Wen 

(Compiled by the author) 
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EL DESEO DE SER NOBLE: NOTA SOBRE 
AIRES DE GRANDEZA: HIDALGOS 

PRESUNTOS Y NOBLES DE FANTASÍA1 
 

- THE DESIRE TO BE NOBLE: REVIEW ABOUT AIRES 
DE GRANDEZA: HIDALGOS PRESUNTOS Y NOBLES 

DE FANTASÍA- 
 

 

Leandro Martínez Peñas 
Universidad Rey Juan Carlos 

  

 

Desde hace algún tiempo, la intensa producción académica del 

profesor Javier Alvarado ha ido concentrándose cada vez -aunque sin 

llegar nunca a convertirlo en un tema exclusivo- en la profundización 

en el campo de los estudios nobiliarios. Incluso cuando ha abordado el 

 
1 Coordinado por Javier Alvarado Planas y Feliciano Barrios, y editado por 

Dyckinson en 2019. 
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fértil campo de la masonería, lo ha hecho, por lo general, desde la 

perspectiva nobiliaria del fenómeno. 

 

En Aires de grandeza: hidalgos presuntos y nobles de fantasía, 

el profesor Alvarado es acompañado en la coordinación por otro de los 

grandes especialistas en materia nobiliaria dentro del ámbito de la 

Historia del Derecho, el profesor Feliciano Barrios, catedrático de la 

disciplina en la Universidad de Castilla-La Mancha. 

 

La obra colectiva aquí recensionada recoge las ponencias del 

Symposium “Aires de Grandeza: Hidalgos presuntos y nobles de 

fantasía”, celebrado en 2018. El texto se abre con una introducción del 

profesor Barrios, en la que señala el enfoque de la obra, centrada en 

aquellos que pretendieron ser o actuar como nobles, sin 

corresponderles. El profesor Barrios distingue tres casos diferentes: 

quienes se atribuyen la hidalguía, quienes se atribuyen ser caballeros de 

órdenes militares y, por último, quienes aportan falsas pruebas de 

limpieza de sangre para acceder a instituciones que exigen este requisito 

para ingresar en sus filas. El fenómeno pervivió, si bien disminuida su 

importancia tras la supresión de los beneficios económicos a los nobles 

por parte de la Constitución de Cádiz y por la obra legislativa posterior 

llevada a cabo durante el gobierno de María Cristina y el posterior 

reinado de Isabel II2. 

 

Amplía la temática abordada el primer capítulo, firmado por 

Jaime de Salazar y Acha, en el que se habla de los títulos soberanos 

dudosos, a cual más exótico y rimbombante, con mención especial para 

el reino de Redonda y su no muy nutrida ciudadanía de intelectuales y 

figuras harto conocidas. 

 

 

 
2 Sobre el periodo, ver FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., Hombres desleales 

cercaron mi lecho. Valladolid, 2018. 
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Desde el punto de vista de la Historia del Derecho, es relevante 

el texto de Manuel Ladrón de Guevara, que aproxima al lector a la 

actuación de los tribunales a través de las ejecutorias de hidalguía, 

supervisados a través de las visitas, uno de los mecanismos de control 

clave en el funcionamiento de la administración pública hispánica. 

 

Una perspectiva local la aporta el artículo de Eduardo Duque 

sobre los linajes de conversos ennoblecidos en la localidad abulense de 

Gotarrendura, mientras que Luis Valero lleva su aportación en la 

dirección contraria: un análisis conceptual de la idea misma de nobleza 

y de las a veces sutiles líneas que separan el serlo de parecerlo. Carmen 

Losa, por su parte, se ocupa de las simulaciones más habituales a la hora 

de fingir cumplir los requisitos para adquirir el hábito de una Orden 

Militar, pese a que, como señala la autora en la página 95 de la obra, las 

pruebas de sangre del Consejo de Órdenes tenían fama de ser más 

fiables y rigurosas que los procedimientos análogos que aplicaba el 

Santo Oficio a sus familiares3. 

 

La profesora Beatriz Badorrey aborda un estudio de caso, el del 

intento de apropiación del marquesado de Saltillo, con la lucidez y 

claridad habitual en su trabajo académico. Uno de los temas más 

interesantes que se tratan en su capítulo es el de las Reales Maestranzas 

de Caballería, institución que fuera un importante foco de actividad para 

la nobleza. 

 

La estafa del barón de Arizona, “una de las más elaboradas 

realizadas en los últimos doscientos años”, como señala el autor, centra 

el capítulo de José María de Francisco Olmos. El caso fue llevado al 

cine por Samuel Fuller, lo que conecta este capítulo con el de Ernesto 

 
3 Sobre esta institución, ver los últimos trabajos de Erika Prado Rubio, como 

“Aproximación a las Inquisiciones en el cine”, en PRADO RUBIO, E., 

MARTÍNEZ PEÑAS, L., y FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., (coord..), 

Análisis sobre jurisdicciones especiales. Valladolid, 2017., “La inclusión de la 

brujería en el ámbito competencial inquisitorial”, en Revista de la Inquisición, 

nº 22, 2018;  
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Fernández-Xesta, que se ocupa del fenómeno de la ficción literaria en 

torno a la nobleza y, en particular, a los caballeros, y con el capítulo del 

profesor Moral Roncal, centrado en el modo en que el cine ha reflejado 

el fenómeno nobiliario, en particular a través de El gatopardo4. 

 

Por su parte, el profesor Alvarado regresa en su capítulo a los 

estudios sobre masonería y a las aspiraciones de nobleza que tan 

comunes fueron en las logias. Señala el profesor Alvarado la estrecha 

vinculación entre masonería y nobleza en Francia, donde “fueron 

miembros de la Orden Masónica todos los monarcas desde Luis XV y 

fueron nobles todos los grandes maestros hasta mediados del siglo 

XIX”.  

 

Sobre la herencia nobiliaria -tanto real como supuesta- de la casa 

imperial bizantina se ocupa el profesor Hernández de la Fuente, 

mientras que el profesor Marhuenda, en su capítulo, realiza un análisis 

cuantitativo de los títulos nobiliarios que han llegado hasta nuestros 

días, prestando singular atención a casos como el ducado del Parque o 

el ducado de Híjar, dada la singularidad con la que fueron concedidos. 

El libro lo cierra Carlos Nieto con una reflexión sobre las perspectivas 

de futuro de las denominadas órdenes paranobiliarias”, que no son 

“órdenes ni corporaciones para nobles, pero se asemejan a ellas” (p. 

303). 

 

 
4 Sobre cine, Derecho e Instituciones son referencia las obras de Enrique San 

Miguel Pérez, como El sol ofuscado (2018), La lectora de Fontainevraud 

(2013) o El golpe de Estado de Júpiter contra Saturno (2016). También pueden 

verse, sobre otras instituciones, PRADO RUBIO, E., “Narrativa audiovisual 

de ficción y docencia: un ejemplo para la enseñanza histórico-jurídica”, en 

International Journal of Legal History and Institutions, nº 1, 2017; PRADO 

RUBIO, E., “Proceso inquisitorial en El Santo Oficio de Arturo Ripstein” en 

Glossae, nº 16, 2019; y, de la misma autora, “El tormento inquisitorial y la 

representación audiovisual de la tortura judicial”, en Revista de Inquisición 

(Intolerancia y Derechos Humanos), nº 23, 2019. 
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En su conjunto, se trata de una obra que realiza una aproximación 

sólida, como no puede ser de otra forma con el destacado elenco de 

especialistas que reúne, y que aborda la cuestión de la nobleza desde 

una perspectiva hasta ahora poco analizada, la de quienes no siéndolo 

pretendieron serlo, avanzando en una dirección que, insuficientemente 

tratada en el pasado, tiene muchas posibilidades de estudio para el 

futuro: la de contemplar la Historia del Derecho no solo desde la norma, 

sino desde la transgresión a la norma.
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Erika Prado Rubio 
Universidad Rey Juan Carlos 

 

 

 Leandro Martínez Peñas cuenta con una amplia producción 

académica relacionada con la Historia del Derecho, las jurisdicciones 

 
1 Publicado por Omnia Mutantur y Asociación Veritas. Valladolid, 2019. 
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especiales2 y la contrainsurgencia y orden el público3. En esta ocasión, 

el autor de Y lo llamarán Paz4, continúa su estudio de las relaciones 

internacionales con El Invierno. Visión jurídico-institucional de la 

Historia de las relaciones internacionales en la Edad Media, una nueva 

monografía publicada este mismo año que prosigue la investigación que 

ya inició en su anterior obra, pero en este caso, de la Historia de la 

Antigüedad avanza hasta la Historia medieval. Como sucede con su 

monografía anterior, esta nueva obra supone la culminación de un gran 

trabajo de investigación que cuenta con una amplísima bibliografía 

histórico-jurídica que reúne los aspectos fundamentales de las 

relaciones internacionales dentro y fuera de las fronteras europeas. Esta 

monografía supone una importante aportación por su visión 

globalizadora de las relaciones internacionales que ahonda en la historia 

de los Imperios y reinos más importantes de este periodo y cuya 

geografía abarca el Conteniente europeo de un extremo a otro y parte 

de Asia.  

  

Esta obra da comienzo con un primer capítulo que repasa los 

momentos clave de la historia una parte del Continente europeo 

dividido tras la caída de Roma que cambia la configuración de las 

sociedades entre las pre-estatales con jefaturas de carácter tribal, otras 

estructuradas por Estados todavía débiles con fuertes lazos privados y, 

por último, las organizadas por Estados centralizados, como es el caso 

del Imperio de Bizancio, que protagoniza este capítulo. 

 
2 MARTÍNEZ PEÑAS, L., FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M. y PRADO 

RUBIO, E., Análisis sobre jurisdicciones especiales. Valladolid, 2017; 

MARTÍNEZ PEÑAS, L., FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M. y PRADO 

RUBIO, E., Especialidad y excepcionalidad como recursos jurídicos. 

Valladolid, 2017; MARTÍNEZ PEÑAS, L. y FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, 

M., Reflexiones sobre jurisdicciones especiales. Valladolid, 2017. 
3 MARTÍNEZ PEÑAS, L., En nombre de su Majestad. Doctrina, estrategia y 

jurisdicciones en la contrainsurgencia británica del siglo XX. Valladolid, 

2016. 
4 MARTÍNEZ PEÑAS, L., Y lo llamarán paz. Visión jurídico-institucional de 

las relaciones internacionales en la Antigüedad. Valladolid, 2018. 
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 Sobre el Imperio de Bizancio, el autor hace un recorrido por 

geográfico e histórico en el que describe las principales provincias del 

Imperio y analiza aquellos factores geopolíticos que permitieron el 

avance de Bizancio en contraposición al resto de sociedades de 

Occidente. También se analizan otras cuestiones histórico-jurídicas 

como el concepto de traslatio imperio o los títulos usados por los 

emperadores de Bizancio como basileus o autocrator. Además, para 

comprender la complejidad de las relaciones internacionales del 

Imperio respecto con el resto del continente el autor realiza un repaso 

de los enemigos de Bizancio, donde la guerra sirvió en varias ocasiones 

de motor para el desarrollo del Imperio5.  

  

Este primer capítulo finaliza con varios epígrafes referidos a 

Justiniano, uno de los emperadores más importantes para la Historia del 

Derecho de este periodo y por último, analiza el desarrollo y las 

consecuencias de las últimas guerras contra los persas del Imperio y el 

estado de los Balcanes donde los hunos de Atila pierden el poder 

conseguido en la Antigüedad tras la derrota de sus herederos y es 

dividida en múltiples pueblos con culturas diferentes contra los que 

Bizancio tendría que lidiar. Además, en lo relativo a este Imperio, el 

autor dedica el capítulo séptimo a la crisis bizantina como consecuencia 

de su enfrentamiento con Venecia y la posterior recuperación de la 

mano de Migue Paleólogo. 

 

 El segundo capítulo de esta obra está dedicado a otros dos 

grandes poderes de esta época: el Imperio persa sasánida y el reino de 

Hymar. Muy relacionadas con estas dos grandes sociedades, el autor 

repasa todas aquellas tribus árabes que se vincularon a uno u otro poder. 

 
5 El mismo autor escribe, junto con Manuela Fernández Rodríguez, otra obra 

sobre la configuración del Estado Moderno en la que se analiza el papel de los 

conflictos bélicos en la evolución del Estado medieval hacia un Estado 

moderno. MARTÍNEZ PEÑAS, L. y FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., La 

guerra y el nacimiento del Estado Moderno. Consecuencias jurídicas e 

institucionales de los conflictos bélicos en el reinado de los Reyes Católicos. 

Valladolid, 2014. 
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Junto con ellas, el epígrafe central de este capítulo se ocupa de la 

expansión del Islam que en poco tiempo consiguieron unificar toda una 

serie de tribus divididas por las características del desierto que 

dificultaron la aparición de poderes centralizados en un principio. Por 

último, este capítulo termina con el Califato abasí y su enfrentamiento 

con el Califato de los omeyas en Damasco.  

 

 Esta obra continúa con un interesante tercer capítulo que aborda 

todas las cuestiones relacionadas con la configuración del feudalismo 

en Europa Occidental y las instituciones jurídicas medievales. El autor 

también dedica unas páginas para explicar las características especiales 

que hicieron distinta la expansión del feudalismo en la Península 

Ibérica, aunque se retoma con más detalle en el capítulo sexto dedicado 

en específico al fenómeno de la Reconquista y sus consecuencias en las 

relaciones internacionales y en la diplomacia, un tema del que el autor 

ya ha trabajo de forma exhaustiva anteriormente en la obra ya 

mencionada La guerra y el nacimiento del Estado Moderno. Otro de los 

elementos que se abordan en este tercer capítulo es el control del poder 

y la violencia con interesantes aportaciones para el estudio histórico-

jurídico del feudalismo a través del análisis de conceptos como la Paz 

Dei, la ladfrieden o el estudio de varios concilios de esta época y sus 

efectos en la seguridad. 

 

 Los capítulos cuarto y quinto están dedicados a dos grandes 

imperios medievales: el Imperio carolingio y el Sacro Imperio 

Germánico. Por un lado, el autor realiza una completa revisión de la 

trayectoria de la dinastía carolingia, desde la muerte de Pipino hasta el 

Tratado de Verdún que termina con el Imperio. Entre las cuestiones que 

se abordan en este contexto cabe destacar la herejía iconoclasta, que 

abre un abismo entre la Iglesia romana y la de Constantinopla, y la 

relación del reino franco con la Iglesia. Respecto al Sacro Imperio el 

autor comienza con los duques tribales cuya fuerza militar y su 

influencia económica permitieron unificar en un solo rey electo los 

cincos ducados que fragmentaban el reino germánico. No sería hasta 

Enrique I cuando la Corona pudo consolidar su poder por encima de la 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

413 
 

influencia de los duques. Los epígrafes siguientes se centrarán en el 

nuevo Imperio que configura Otón I y la querella de las investiduras 

que puso de manifiesto los conflictos de competencia entre el Imperio 

y el papado.  

 

 El noveno capítulo de esta obra, titulado El mundo desde el lomo 

de un caballo, está dedicado al imperio mongol, aportando una visión 

globalizadora de las relaciones internacionales al poner el foco no solo 

dentro de las fronteras del continente europeo, lo que supone un motivo 

más para reconocer el esfuerzo y el valor de esta monografía que aquí 

se reseña. Este capítulo da comienzo con los inicios del joven Temujin 

quien consigue superar las adversidades derivadas del asesinato de su 

padre y después de derrotar a sus enemigos es siendo elegido gran Khan 

de los mongoles, cambiando su nombre por el de Genghis Khan. 

Usando las palabras del autor, los mongoles consiguen su imperio a 

“sangre y fuego”6.  

 

 En la segunda mitad del capítulo nueve se abordan otras 

cuestiones relacionadas con el poder mongol. Por un lado, los 

descendientes de Genghis Khan y las particularidades del sistema 

sucesorio de la tradición mongola. Por último, un último epígrafe que 

analiza la complejidad de la estructura social que define al imperio 

mongol en primer término como una confederación tribal jerarquizada 

que termina incorporando elementos de gestión estatal que permitieron 

grandes coaliciones.  

 

 El décimo capítulo el autor analiza una de las instituciones más 

importantes del mundo islámico medieval: la esclavitud militar. Los 

mamelucos supusieron la base del ejército abasí y eso permitió que la 

fuerza militar tuviese cierta independencia de otras tribus. A pesar de 

ello, el poder de estas tropas no fue suficientes para salvar al Califato 

abasí de la descomposición. El profesor Martínez Peña analiza los 

 
6 MARTÍNEZ PEÑAS, L., El invierno. Visión jurídico-institucional de la 

Historia de las relaciones internacionales en la Edad Media. Valladolid, 2019, 

p. 308. 
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motivos de la caída de estos califas y del posterior estado mameluco de 

Egipto. En este mismo capítulo, se incluyen varias consideraciones 

acerca de la diplomacia de cinco bandos distintos que, por medio de los 

enfrentamientos, las alianzas o el comercio de esclavos, conforman las 

relaciones internacionales entre los mamelucos, la Horda Dorada, el 

Ilkanato, los reinos francos y Bizancio.  

 

 El capítulo XI de esta monografía está dedicado a las sociedades 

escandinavas. Aunque los guerreros vikingos son unos de los 

estereotipos más famosos de este contexto, estos no son, ni mucho 

menos, el conjunto de estos hombres del norte como señala el propio 

autor. El punto álgido del éxito de estos norseman sobrevino cuando se 

les entrega Normandía por parte del rey carolingio a cambio de cesar 

los ataques sobre el resto del reino. Ciento cincuenta años más tarde 

pondrían en jaque a toda Inglaterra. En este capítulo se analizan algunos 

aspectos de estas sociedades tribales nórdicas y su evolución como 

consecuencia del contacto continuo con otros reinos con modelos 

estatales. Además, el papel de estos hombres del norte en el comercio 

internacional se hizo relevante en el siglo IX, creando un gran centro 

mercantil en la actual Hedeby que permitía fácil acceso tanto al Mar 

Báltico como al Mar del Norte.  

 

 En el undécimo capítulo también se estudian otras tribus nórdicas 

como las asentadas en las estepas más orientales de la actual Ucrania, 

Bielorrusia o Rusia. El tercer epígrafe analiza la organización de los 

ruríkidas, miembros del linaje de Rurik, cuya configuración se basaba 

en un sistema de gobierno colectivo en un principio, pero como en otras 

ocasiones, esta fue evolucionando hacia un modelo más individual. 

Respecto a otras cuestiones histórico-jurídicas el autor destaca el 

Russkaia Pravda, una serie de códigos legales que refleja el aumento 

de la complejidad jurídica e institucional que supone la centralización 

del poder de un Estado que fue ganado cada vez más fuerza e 

incrementó su intervención en la sociedad. Como explica el autor más 

adelante, estos ruríkidas fueron derrotados por los jinetes de Genghis 

Khan perdiendo la vida diez de los príncipes más importantes de la 
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dinastía de Rurik. Finalmente, estas sociedades de la estepa se vieron 

bajo el dominio mongol sobrepasados por la potencia militar de la 

Horda Dorada, lo que más tarde desencadenó, junto con otra serie de 

aspectos que el autor expone en este capítulo, un ascenso en el poder y 

la influencia de los moscovitas.  

 

 Una serie de cambios azotarían el Continente europeo con 

especial violencia provocando grandes transformaciones en las 

sociedades esta época. El capítulo XII hace un recorrido de todos 

aquellos sucesos que sacudieron una parte del mundo, como la Peste 

Negra, la cual ocupa el primer epígrafe de este apartado. Su origen suele 

situarse en China y llegó al Continente europeo a través de las rutas 

comerciales italianas y se propagaron siguiendo los itinerarios de los 

comerciantes. Fue especialmente sufrida en Florencia donde la 

población ya mermada a causa de una hambruna no pudo hacer frente 

a la epidemia. De entre las consecuencias que destaca el autor de esta 

enfermedad se encuentra la alteración del mercado de trabajo, que 

provocó una enorme demanda de mano de obra por el alto índice de 

muertos que dejó la Peste. Se mejoraron las condiciones de vida de los 

trabajadores y los salarios, lo que poco a poco mermó el sistema feudal. 

 

 El capítulo trece se centra en la Guerra de los Cien Años. En él 

analizan todos los factores que intervinieron en el conflicto haciendo 

una revisión histórica de los enfrentamientos entre Francia e Inglaterra 

que marcaron este periodo. El autor desarrolla las dos cuestiones 

vertebradoras de la pugna entre ambas potencias: por un lado, una 

disputa sobre la sucesión de la corona de Francia, por otro, un conflicto 

sobre la condición del rey de Inglaterra como duque de Aquitania que 

lo convertía en vasallo del monarca francés. En el resto de los epígrafes 

contenidos en este capítulo se analizan las diferentes consecuencias del 

tratado de Bretigny y los acontecimientos que llevaron a la pérdida de 

Aquitania por parte de los ingleses sin por alto uno de los episodios más 

conocidos de la historia medieval de Francia en la que una joven 

campesina fue capaz de liberar Orleans de dominio inglés. Los dos 

últimos apartados de este capítulo analizan las consecuencias que tuvo 
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para Castilla la Guerra de los Cien Años, el papel que jugó Flandes en 

el conflicto y las características y aspectos fundamentales de la 

diplomacia anglo-francesa en estos años.  

  

El capítulo catorce el autor estudia los efectos del comercio, la 

guerra y la diplomacia en las relaciones internacionales y destaca el 

papel de la Liga Hanseática, surgida en 1358 como consecuencia de la 

actividad mercantil del mar Báltico. Por otro lado, Dinamarca, 

Inglaterra y Holanda se enfrentan a la Hansa sin éxito y se firma el 

Tratado de Straldsund, confirmando el liderazgo de la Liga sobre el 

comercio del Báltico, al menos, en un primer momento. La actividad 

marítima de Génova y Venecia también será tratada en este capítulo, 

junto con los efectos del comercio internacional y las particularidades 

de la actividad mercantil en el mundo islámico. Por su relevancia, 

Venecia ocupa el último epígrafe y destaca la legislación creada para el 

control y la gestión de los gastos derivados de la diplomacia.  

 

 Volviendo al Continente asiático el capítulo quince se ocupa de 

las características del Estado en China que describe como burocratizado 

y centralizado. Analiza las dos corrientes contrapuestas que dominaron 

el orden político y social chino: el confucionismo y el legalismo.  Estas 

tendencias afectaron también a la diplomacia entre China y el resto de 

las potencias. Sobre la política exterior, el autor destaca las dinastías 

Sui, responsable de la unificación de China en el siglo V y la dinastía 

Tang, protagonistas de la época dorada del Imperio. La Dinastía Ming 

también queda contemplada en el último epígrafe de este capítulo, en el 

que se subraya el papel de las importantes expediciones chinas 

realizadas en este periodo.  

 

 Esta monografía dedica su último capítulo al nacimiento del 

poder otomano que, aprovechando los conflictos de Bizancio con los 

Balcanes, se expande a nuevos territorios y consolida su influencia. En 

autor analiza los factores que llevaron a la pérdida de gran parte de 

fuerza. Bizancio y los otomanos se vieron enfrentados dando lugar al 

asedio de Constantinopla durante un periodo de ocho años. Este 
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capítulo se cierra con dos epígrafes dedicados, por un lado, a la 

importancia política del comercio bizantino y, por otro, la red 

diplomática de Bizancio de la que se destaca el scrinium barbarorum, 

un órgano específico para la gestión de los enviados extranjeros. 

 

 Esta monografía supone una gran aportación en el estudio de las 

relaciones internacionales, tanto por su visión histórico-jurídica de 

todos los grandes acontecimientos y actores que fueron protagonistas 

de este periodo, como por las más de cuarenta páginas de bibliografía 

que sin duda consolida, aún más, el exhaustivo trabajo de investigación 

que supone esta obra. Solo cabe mencionar que se espera con 

impaciencia la próxima monografía que continúe esta visión jurídico-

institucional de las relaciones internacionales en la Edad Moderna, 

periodo en el cual el autor acredita una gran producción académica.  
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La obra objeto de esta recensión fue publicada en el año 2017, 

fruto del proyecto titulado “Evolución de las jurisdicciones especiales 

como instrumentos de control político-religioso, de seguridad y de 

orden público”, y financiado por el Ministerio de Economía y 

Competitividad dentro de la Convocatoria del año 2013 de Proyectos 

de I+D del Subprograma de Generación de Conocimiento, integrado 
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dentro del Programa Estatal de Fomento de la Investigación Científica 

y Técnica de Excelencia.  

 

La obra conforma junto con otros tres libros, a saber, Estudios 

sobre jurisdicciones especiales (2015), Reflexiones sobre 

jurisdicciones especiales (2016) y Análisis sobre jurisdicciones 

especiales (2017), un estudio histórico, jurídico, político y de casos 

acerca del concepto de jurisdicción especial, de sus dimensiones más 

allá de la mera impartición de justicia basada en un criterio de 

excepcionalidad o especialidad y, con ello, de su empleo como 

instrumento de gobernabilidad a nivel nacional, regional e 

internacional, realizando estudios de caso en el continente europeo y en 

las áreas del mundo que estuvieron bajo influencia española, 

fundamentalmente Latinoamérica y Marruecos, y bajo influencia 

colonial francesa. El enfoque semi-global, la variedad histórica de los 

casos objeto de análisis en la obra, y en el conjunto de las cuatro que 

conforman el proyecto completo, y la amplia variedad de colaboradores 

procedentes de distintas universidades españolas y extranjeras, otorga a 

la obra un carácter multidisciplinar y una visión científica rigurosa, lo 

que la convierte en una obra de referencia en materia de el empleo de 

la excepcionalidad por sí sola, y en un estudio comparado y detallado 

sobre las jurisdicciones especiales y su funcionamiento a nivel procesal 

y político si se considera el conjunto de las obras que conforman el 

proyecto. 

 

La obra ha sido coordinada por Manuela Fernández Rodríguez, 

presente como coordinadora en los cuatro libros mencionados, Leandro 

Martínez Peñas, coordinador en las dos obras publicadas en el año 2017, 

y por Erika Prado Rubio, coordinadora y partícipe en la obra objeto de 

esta recensión. La Asociación Veritas para el Estudio de la Historia, el 

Derecho y las Instituciones y Omnia Mutantur S.L. son las entidades 

editoras.  
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La obra se estructura en 15 capítulos que ofrecen distintos 

puntos de vista y distintas áreas de aplicación de la excepcionalidad, 

abarcando legislación sanitaria, derecho administrativo, justicia 

transicional, Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, 

derecho electoral, derecho laboral y política colonial. 

 

El primer capítulo, titulado La traición del duque Paulo escrito 

por Federico Gallegos Vázquez de la Universidad Rey Juan Carlos trata 

sobre las rebeliones nobles que en el reino visigodo tenían lugar para 

deponer a los reyes. La primera idea que quiere destacar el autor es que 

este no es un comportamiento exclusivo del reino visigodo, sino de 

todos los reinos de su tiempo, relacionado con los cambios sociales y 

políticos que sufrieron pueblos tradicionalmente migrantes, al asentarse 

de forma permanente en territorios anteriormente ocupados por los 

romanos. El artículo realiza un repaso por las reformas del sistema godo 

de elección del rey y por los actos formales y solemnes para su 

nombramiento definitivo. El artículo escoge un caso concreto, la 

relación entre el rey Wamba y uno de sus generales, Paulo; la elección 

de este caso se fundamenta, tal y como expone el autor en la cantidad 

de información disponible sobre esta traición que, a diferencia del resto 

de ellas, ha quedado prácticamente documentada de forma completa, 

incluyéndose las relaciones previas, las reacciones y las distintas 

actuaciones de los intervinientes. Es un trabajo de gran valor histórico 

ya que tomando como referencia un ejemplo concreto, permite 

desgranar el porqué de las sublevaciones, las difíciles relaciones de 

poder que sufría el reino godo, su sistema de gobierno, sus 

características y tácticas militares, el apoyo popular a las sublevaciones 

y los instrumentos regios de reacción ante ellas.  

 

El segundo capítulo, titulado El medianedo. Resolución de los 

pleitos intermunicipales escrito por Gonzalo Oliva, Doctor en 

Geografía y Derecho versa sobre el vacío en el marco del aparato 

judicial que existía en la Alta y Plena Edad Media española. Parte de 

una premisa, la inexistencia de un aparato administrativo, burocrático o 

judicial en los términos en los que se entiende hoy en día, y en una 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

422 
 

lejanía entre el tribunal de la corte del rey, y los pleitos que pudieran 

tener lugar en el marco de las localidades y los fueros territoriales. 

Identifica el autor que, a nivel regio y a nivel local, existen formas de 

resolución de conflictos, pero que el sistema no estaba dotado de 

recursos para la resolución de los pleitos intermunicipales, dígase, 

aquellos en los que estaban inmersos gentes de distintas 

municipalidades. El autor se centra en el medianeo, una institución 

heredada de las reuniones prerrománicas y tendente a involucrar a las 

autoridades de los diferentes territorios implicados en el asunto, con 

vistas a la resolución del conflicto. El autor realiza un estudio, tanto del 

propio origen del término, vinculado al mundo céltico y al lugar de 

celebración del acto, como del aspecto más procedimental, menos 

regulado en un primer momento, y de mayor limitación una vez el rey 

asume el dictamen de limitar esa institución que otorga mayor 

protagonismo a los fueros locales que al poder regio. Se trata de un 

artículo de gran rigor científico que repasa las fases del procedimiento, 

que identifica particularidades propias de cada fuero, y que combina un 

análisis histórico sobre la evolución de la institución del medianeo, con 

un análisis jurídico sobre el procedimiento, comisiones de 

investigación, garantías y obligaciones de las partes, competencias, 

medidas preventivas y contenido de las resoluciones, matizando 

siempre que se trata de aplicación de fueros de carácter local por lo que 

es preciso, tal y como hace el autor, resaltar las particularidades de los 

fueros más importantes.   

 

El tercer capítulo, titulado Un ejemplo de legislación sanitaria 

de emergencia del siglo XVIII: el decreto de prevención de 1740 escrito 

por Erika Prado Rubio y Leandro Martínez Peñas de la Universidad Rey 

Juan Carlos trata sobre las medidas de excepcionalidad en materia 

sanitaria tomadas por la Junta de Sanidad española para evitar la llegada 

de la peste que en 1740 se propagaba desde Argel hasta Europa a través 

de la navegación por las costas del Mediterráneo. Se trata de un análisis 

de una serie de medidas de carácter excepcional, vinculadas a una 

tradición borbónica de preocupación sanitaria, y que fueron haciéndose 

más extensas en su contenido y aplicación territorial. Los autores 
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muestran una evolución en el rigor de la normativa sanitaria de 

excepcionalidad, pasando de provenir de un Junta de Sanidad, a emanar 

directamente del rey, como acto soberano de la monarquía y a dotarlas 

de una mayor gravedad, tanto en su aplicación, como en su 

incumplimiento, trasladando la responsabilidad a las autoridades 

locales. El artículo realiza un repaso por el contenido del decreto del 

rey de 1740, su aplicación, las sanciones derivadas de su 

incumplimiento y su extensión territorial. Muestra muy bien qué una 

situación de excepcionalidad, y como éstas, además de generar medidas 

que, de no ser por la situación de especialidad atentarían contra los 

principios jurídicos del sistema, pueden emplearse como instrumento 

de revalorización del poder centralizado en la figura del monarca.  

 

El cuarto capítulo titulado Governare la transizione: 

Dinamiche istituzionali ed esiti legislativi per un approccio comparato 

allá Storia del Diritto in Età escrito por Loris de Nardi de la Pontificia 

Universidad Católica de Valparáiso y por Rocco Giurato de la 

Universitá della Calabria estudia la gobernabilidad, inestabilidad y 

fragilidad de los cambios políticos, jurídicos e institucionales que tienen 

lugar en un periodo de transición política, concretamente, en el paso a 

la Edad Moderna, que es la etapa que permitió los avances necesarios 

para concebir al Estado y al sistema jurídico tal y como se hace hoy en 

día. La perspectiva adoptada por el autor, a saber, la de enfrentar el 

nuevo modelo constitucional y sus soluciones normativas, con las leyes 

presentes en ese momento histórico, otorga al artículo un especial valor 

en lo que a la construcción de nuevos modelos de gobierno y de 

Derecho se refiere. La principal idea es que el estudio del Derecho y de 

los cambios que sufre, si bien requiere de una fuerte especialización, no 

puede separarse del contexto institucional, histórico ni político. El 

artículo se centra en dos momentos transicionales: en primer lugar, la 

fase crisis político-institucional que precede a la ruptura, generalmente 

asociada con una revolución en la Edad Moderna, concretamente la 

“Gloriosa Rivoluzione” en el caso del artículo, pero que según expone 

el autor, es fruto de una serie de cambios previos en el entramado 

histórico y social, de ahí que sea ineludible el estudio de las causas, 
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origen y fundamentos ideológicos de ese momento fotográfico de 

ruptura; y, en segundo lugar, la fase transicional de consolidación del 

nuevo orden público; matiza en este sentido el autor, que en el caso de 

la Edad Moderna, esa consolidación venía determinada por el ejercicio 

de la fuerza por parte del nuevo gobierno. El artículo aporta un 

conocimiento de gran valor al estudio de las transiciones desde un una 

visión histórica y jurídica; y, además lo hace aproximándose a una etapa 

de la Historia que ha sido analizada desde muchos puntos de vista, pero 

en muy contadas ocasiones desde un punto de vista transicional. 

 

El quinto capítulo titulado De la “caridad legal” o primera 

legislación obrera de carácter “excepcional.” Estudio comparado 

escrito por Isabel Ramos Vázquez de la Universidad de Jaén trata sobre 

las consecuencias derivadas de la instauración de un modelo de laissez 

faire en los ámbitos económicos y laborales de finales del siglo XVIII 

en España y en Francia; en otras palabras, el artículo se refiere a las 

medidas de carácter excepcional que debieron instaurarse en la primera 

mitad del siglo XIX para hacer frente a la llamada cuestión social, a 

saber, la pobreza, el hambre, la escasez de viviendas, el hacinamiento, 

la insalubridad, la explotación, la opresión,…. La autora parte de un 

repaso por las medidas que se llevaron a cabo para la liberalización 

económica y posteriormente se centra en la forma de los gobiernos 

liberales para abordar sus consecuencias. Se trata de un estudio que 

aporta un contenido histórico, legal e ideológico a la emergencia de una 

nueva forma de liberalismo menos conservador y tendente a permitir 

una cierta intervención del Estado en el plano social y cuyo mayor 

exponente es la caridad legal. El artículo hace un repaso por los orígenes 

y aplicaciones del término, así como por los debates que suscitó 

especialmente en Francia, Inglaterra y España. Es necesario destacar 

dos grandes virtudes del artículo: la primera de ellas es la 

contraposición de puntos de vista, ya que la autora ha hecho un 

excelente trabajo de recopilación de las opiniones contrarias que 

suscitaba la aplicación de esta medida de excepcionalidad en Francia y 

en España. Y, la segunda, es el pormenorizado estudio de la normativa 

vinculada a la caridad legal y a la protección en el ámbito laboral de lo 
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que se entienden como colectivos vulnerables, niños y mujeres (por 

orden histórico de protección). La autora desgrana la legislación de 

protección a estos colectivos, su contenido, su alcance y sus reformas, 

dando lugar a un estudio completo, riguroso y de inmenso valor. 

 

El sexto capítulo titulado Discipline e giudici speciali per la 

terra: L’applicazione dell’act torrens e la creazione del tribunale misto 

in Tunisia escrito por Ludovico Maremonti de la Universitá degli Studi 

di Roma, “La Sapienza” aborda las dificultades de la 

institucionalización de un sistema político y jurídico de carácter binario 

en la Francia colonial tomando como ejemplo a Túnez. Lo que expone 

el autor es, en definitiva, la necesidad de mantener algún tipo de forma 

de justicia llamada indígena como fórmula para el éxito de la 

colonización, al menos en un plano de carácter administrativo. Como 

se ha argumentado en otros artículos del mismo proyecto, el éxito de la 

empresa colonial, dependía de la instauración y asunción por parte de 

la población local, del proyecto europeo; sin embargo, esas 

instituciones de carácter occidental debían de ser flexibles con las 

particularidades de la organización local, combinando la pervivencia a 

nivel regional de sus formas de justicia, aunque controladas por las 

autoridades coloniales, junto con una serie de formas de justicia a nivel 

central que funcionaban de forma binaria diferenciando ley aplicable y 

procedimiento por razón de la nacionalidad. El artículo realiza un 

análisis sobre la creación y evolución en su configuración, 

competencias, procedimiento y resoluciones del Tribunal Mixto que 

Francia instituyó en Túnez como consecuencia del cambio en la 

normativa inmobiliaria, primero propiamente tunecina y de sustrato 

religioso, y después reformada por los colonizadores. Matiza el autor 

que se trata de un tribunal de carácter especial ya que no ha existido 

otro de la misma naturaleza y que su funcionamiento y evolución 

responden a la necesidad francesa de acercamiento a los colonizados 

para asegurar el control del territorio; de la misma forma, según el autor, 

supone un cambio en el modelo de colonización francés, caracterizado 

por unas fuertes labores de europeización y de diferenciación entre 
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colonizadores y colonizados. Es un estudio detallado de la vida y del 

encaje jurídico en la política de colonización que ha tenido el tribunal. 

 

El séptimo capítulo titulado La Sociedad de Naciones como 

primera organización con vocación de universalidad: algunos rasgos 

que la definen escrito por Elena C. Díaz Galán de la Universidad Rey 

Juan Carlos trata sobre los cambios que en materia de Derecho 

Internacional, sujetos de Derecho Internacional, organización y 

configuración de la Sociedad Internacional y delimitación de las 

Relaciones Internacionales tuvo la creación de la Sociedad de Naciones. 

La autora realiza un estudio de su origen, fundamentos, antecedentes y 

aportaciones a la construcción del Derecho Internacional actual y 

propone una visión positiva y constructiva de esta primera organización 

internacional de carácter universal, no centrándose en su fracaso, sino 

en sus aportaciones y en el hito histórico que supuso la concentración y 

aplicación de instituciones y conceptos empleados en el pasado, pero 

reunidos en un mismo proyecto perfeccionado. Adoptar esta 

perspectiva viene justificado, según la autora, por el indudable papel 

que desempeñan las Organizaciones Internacionales en el paradigma de 

la Comunidad Internacional actual; es más, según señala, hay que 

entender a las Organizaciones Internacionales como producto de su 

tiempo y de las necesidades de cooperación, crecientes a lo largo de los 

siglos, que surgen entre los Estados. La gran aportación del artículo no 

es únicamente el estudio sobre sus orígenes y creación, sino el estudio 

de sus aportaciones y su entendimiento como modelo para las 

Organizaciones Internacionales de hoy a nivel administrativo, de 

organización interna y de participación y competencias. La autora 

entiende que la Sociedad de Naciones ha determinado un mismo hilo 

conductor hasta las organizaciones de hoy y hasta los fundamentos que 

las sostienen tanto desde un punto de vista organizacional, como desde 

un punto de vista operativo con los Derechos Humanos como sustrato 

esencial.  
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El octavo capítulo titulado La mediación como prevención y 

resolución de los conflictos armados actuales escrito por Cristina del 

Prado Higuera de la Universidad Rey Juan Carlos realiza un análisis 

sobre el papel que puede jugar la mediación dentro de la resolución de 

los conflictos armados dentro del compromiso adquirido por parte de la 

Sociedad Internacional de solucionar las disputas por medios pacíficos 

y de limitar el empleo de la fuerza, convirtiendo a la violencia, ya que, 

como dice la autora el concepto clásico de guerra se ha quedado 

obsoleto para definir la naturaleza de los conflictos actuales, en un 

recurso de especial excepcionalidad. La autora identifica como punto 

de inflexión, el final de la Guerra Fría y argumenta que, si bien este 

podía parecer, en un primer momento, el paso a una etapa de paz, la 

caída de los bloques supuso la aparición de nuevas formas de violencia, 

intervención y sublevación. Esto determina, en palabras de la autora que 

la mediación como forma de resolución de conflictos armados se 

enfrente a varias dificultades derivada de la naturaleza cambiante de los 

mismos, de la diversidad y legitimidad de los agentes, de las 

intervenciones extranjeras y de su especificidad. Realiza un análisis 

histórico del uso que la mediación ha tenido en las legislaciones y en la 

resolución de conflictos y de los cambios en su conceptualización hasta 

la primera resolución definitiva de las Naciones Unidas que instituía a 

la mediación como medida de reducción de las controversias que debía 

incluir en el proceso a todos los agentes; dígase, lo que proponer la 

autora es que en el marco de una mediación efectiva todos los colectivos 

sociales deben estar representados y el papel del mediador debe tener 

un carácter objetivo e informado. Para llegar a esta conclusión, la autora 

realiza un minucioso análisis del proceso de mediación, desde su 

concepción y preparación, hasta la configuración de las comisiones 

negociadoras y la resolución final, destacando la poca implementación 

a nivel internacional que ha tenido este mecanismo y señalando los 

beneficios que tiene para la construcción de paz en el largo plazo.  

 

El noveno capítulo titulado Explorando una vía para la 

protección de los derechos económicos, sociales y culturales en el 

sistema interamericano de Derechos Humanos escrito por Magda 
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Yadira Robles Garza de la Universidad de Monterrey y la Academia 

Interamericana de Derechos Humanos trata la problemática que 

enfrenta la protección de los Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales en América del Sur con una sola referencia a ellos en la 

Convención Interamericana de Derechos Humanos y la falta de 

atribución de competencias en la materia a la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos. La autora realiza un análisis exhaustivo e histórico 

de las referencias normativas a este decálogo de derechos en el sistema 

interamericano y de las posibilidades de aplicación según el contenido 

y alcance identificados. La idea que pretende señalar es que no hay un 

mecanismo de protección directa y que la única alternativa es la 

protección por la vía de la analogía o por su conexión con otros 

derechos como los civiles y políticos que sí entran dentro del área 

competencial de la Corte. En definitiva, la autora argumenta que la 

protección de estos derechos se realiza por la vía de excepción cuando 

deberían estar sujetos a una protección amplia y universal. Ofrece una 

crítica a la actual situación y aboga por una protección expresa que 

supondría integrar las acciones de la Corte en este sentido dentro del 

Derecho Internacional de los Derechos Humanos y dotaría a sus 

resoluciones de una mayor capacidad ejecutiva y de presión a los 

Estados por la aplicación del principio de interpretación judicial.  

 

El décimo capítulo titulado El arbitraje: una actividad con 

gran raigambre con la vista puesta en el futuro. La resolución de 

conflictos en línea escrito por Marta Grande Sanz versa sobre las 

posibilidades del arbitraje como mecanismo de resolución de 

controversias en el marco del Derecho Privado. Instituye al arbitraje 

como un sistema alternativo de resolución de conflictos, elegido por las 

partes, de carácter vinculante para las mismas y que no está sujeto a la 

rigidez y lentitud procedimental del sistema judicial. El autor investiga 

sobre la incorporación de este sistema a las transacciones efectuadas en 

línea entre empresas y consumidores, entendiendo que dentro de un 

mundo globalizado e interconectado el volumen de estas es cada vez 

mayor y la problemática derivada de las misma irá también en aumento. 

Como ventajas del arbitraje, el autor identifica en primer lugar, su 
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posibilidad en la aplicación de conflictos de carácter internacional ya 

que no tiene porque requerir la presencia física de las partes y las 

decisiones son ejecutables casi a nivel global. Para ello, el autor realiza 

un análisis sobre los orígenes y evolución histórica de la institución 

arbitral remontándose a Roma y Grecia y llegando a la situación actual 

a nivel nacional español y a nivel internacional, ofreciendo un estudio 

sobre el contenido de la normativa, su aplicación y sus lagunas. La 

reflexión que propone se centra en qué medidas deberían adoptarse para 

adaptarlo a la transnacionalidad de las transacciones electrónicas, por 

lo que supone un análisis de la normativa vigente y una buena guía para 

un proyecto futuro sobre arbitraje internacional en materia de 

consumidores y usuarios. 

 

El undécimo capítulo titulado Herramientas de control 

político-social en el protectorado español: la justicia indígena escrito 

por Rocío Velasco de Castro de la Universidad de Extremadura trata 

sobre las jurisdicciones de carácter especial que existían en el 

protectorado español en Marruecos como fruto de una interacción a 

nivel local entre la cultura y el modelo político-administrativo europeo, 

y el modelo anterior a la colonización. El artículo plantea una reflexión 

sobre el uso que las autoridades coloniales españolas hicieron de esas 

instituciones con fines de control político y social. La autora parte un 

estudio sobre los antecedentes del sistema jurídico colonial, sus 

características, su vertiente religiosa y sus formas de enjuiciamiento y 

aplicación, para después analizar el empleo que de ellas hicieron los 

españoles. Lo que pretende dar a entender es que se trataba de una suerte 

de sistema dual en el que ha nivel central, los españoles habían realizado 

una serie de cambios en la estructura institucional para europeizarla y 

en el que los tribunales centrales realizaban distinciones por razón de la 

nacionalidad; pero en el que, al mismo tiempo, a nivel local se 

respetaban, aunque desprendiéndolas de su carácter religioso y de 

forma controlada, las instituciones de justicia indígena. El estudio 

realizado por la autora muestra un gran dominio de una materia que ha 

sido escasamente investigada en la historiografía y ofrece una visión 

muy profunda de los mecanismos de justicia indígena, así como una 
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visión novedosa del control institucional de las autoridades españolas 

en el protectorado. 

 

El duodécimo capítulo titulado Brevi riflessioni 

sull’amministrazione della giustizia tra paesi europei ed arbao-

musulmani escrito por Stefano Vinci de la Universidad Aldo Moro de 

Bari aborda una visión acerca de los elementos comunes que se 

encuentran en la administración de justicia de los países europeos y 

arabo-musulmanes. En el marco europeo, el autor identifica como punto 

de inflexión en el cambio institucional, la Revolución Francesa, 

pasando de un sistema de carácter discrecional, a un sistema de 

Derecho, imparcialidad y objetividad judicial y sujeción a la ley o 

seguridad jurídica; el autor entiende que la colonización, especialmente 

la británica y la francesa ofrecieron la posibilidad de trasladar esas 

instituciones al mundo árabe y generaron en los territorios colonizados 

un sistema de jurisdicción paralela donde coexistían los tribunales 

europeos y las instituciones propias del Derecho Islámico. El autor 

realiza un repaso de los distintos sistemas jurídicos que han imperado 

en Europa, de su coexistencia y de sus diferencias para contraponerlo a 

un mundo árabe que si bien tenía sus diferencias, mantenía un nexo 

común, el religioso y se diferenciaba, no tanto por lo procedimental, 

sino por el sistema de fuentes. El artículo ofrece un análisis novedoso y 

que aporta mucho contenido al debate sobre el modelo colonial y sobre 

la interacción cultural a nivel jurídico y antropológico ya que estudia 

tanto el modelo francés, como el modelo árabe y su interacción y 

dinámicas.  

 

El decimotercer capítulo titulado 100 años de historia de los 

tribunales especiales en México. Las reformas al artículo 123 y 107 de 

la constitución política de los Estados Unidos Mexicanos (1917-2017) 

escrito por Óscar Flores Torres de la la Universidad Autónoma de 

Cohaulia versa sobre las reformas constitucionales de los últimos tres 

años que afectan al funcionamiento, reformas, doctrina y jurisprudencia 

de los tribunales especiales instituidos en México tras la revolución 

social de 1910 en el ámbito laboral para la resolución de conflictos y 
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delitos entre trabajadores y empresarios/patrones. El articulo hace un 

recorrido por la Historia más reciente de México en esta materia desde 

los primeros debates parlamentarios y protestas. Lo que supondría la 

reforma, según el autor, sería la extinción de una jurisdicción especial 

no sujeta al control ordinario de la administración de justicia, por un 

nuevo sistema de carácter dual donde se diferencien conflictos que 

puedan resolverse por la vía conciliatoria, de conflictos que requieren 

de un tribunal especializado en materia laboral e incluido dentro del 

organigrama jurisdiccional mexicano. El autor realiza un análisis 

detallado de la problemática que enfrenta la normativa y la justicia 

laboral en México, entendiendo que no se trata únicamente de reformar 

un sistema judicial, sino que debería revisarse toda la normativa laboral 

mexicana para dotar de seguridad jurídica y garantía de derechos al 

sistema. El articulo muestra una visión completa del panorama 

legislativo y judicial laboral mexicano y realiza una critica constructiva 

hacia la reforma propuesta.  

 

El decimocuarto capítulo titulado Particularidades de la 

subasta judicial de bienes muebles e inmuebles hipotecados como 

modalidad especial de la subasta judicial escrito por Rubén López Picó 

de la Universidad de Granada aborda la cuestión de las especialidades 

que tiene la subasta judicial de bienes hipotecados tomando como punto 

de partida la actualidad de las modificaciones e intervenciones 

legislativas en el modelo de ejecución hipotecaria. Primero, el autor 

realiza un análisis de la normativa que afecta a la subasta judicial en 

España para después centrarse en un análisis de las particularidades de 

la subasta de bienes hipotecados diferenciando entre bienes muebles e 

inmuebles y efectuando un recorrido por la totalidad del procedimiento 

de subasta y las partes implicadas, incluyendo las novedades de las 

últimas reformas y jurisprudencia al respecto. Incluye también un 

análisis de procedimientos especiales de subasta relativos a bienes 

hipotecados concretos y con una serie de especificidades que suponen 

una alteración en un proceso ya excepcional. Es un análisis de tremenda 

actualidad y un estudio pormenorizado de la actividad de ejecución 

hipotecaria. 



IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

432 
 

Finalmente, el decimoquinto capítulo titulado Il contributo di 

Clara Campoamor nel riconoscimento del diritto di voto alle donne 

nella Spagna del Novecento escrito por Daniele Lo Cascio de la 

Universidad de Aldo Moro de Bari recoge el importante papel que tuvo 

la figura de Clara Campoamor en la España del siglo XX dentro del 

debate por la emancipación de la mujer y sus derechos. La autora parte 

del relato biográfico de Clara Campoamor haciendo un recorrido por su 

vida, sus intereses, sus compañías y su militancia política. Después, 

realiza un examen exhaustivo de la historia y lucha por los derechos 

electorales femeninos en España desde el primer intento en 1908 

incluyendo los debates parlamentarios y las declaraciones de los 

políticos de la época; se trata de una recopilación de etapas, momentos, 

declaraciones y medidas que reflejan la dicotomía y la problemática que 

entrañaba el reconocimiento del derecho a voto a la mujer. Quedan 

reflejadas las actitudes de los distintos partidos, los cambios en el 

tiempo y las declaraciones que convirtieron a Clara Campoamor en un 

símbolo mundial de la lucha por los derechos de las mujeres y de la 

visibilización de la mujer en la política.  

 

En definitiva, nos encontramos ante una obra de gran valor 

científico y de grandes aportaciones al estudio de la excepcionalidad 

como instrumento político. La combinación de casos históricos con 

posibles aplicaciones presentes de la excepcionalidad como vía para la 

resolución de conflictos complejos, convierten a la obra en una 

referencia y en imprescindible para la realización de cualquier tipo de 

investigación en materia de excepcionalidad. Es por ello, especialmente 

necesario, felicitar a los coordinadores por la variedad y rigor de los 

colaboradores elegidos, y a todos los autores por el trabajo invertido en 

la investigación.  
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NOTA SOBRE EL PROYECTO “FLANDES Y EL 
EJÉRCITO ESPAÑOL: PROYECTO 
MULTIPLATAFORMA DE TRANSFERENCIA 
DEL CONOCIMIENTO APLICADO AL 
CONOCIMIENTO HISTÓRICO EN CULTURA DE 
DEFENSA” 
 

- Review about the Project “Flandes y el Ejército español: 
proyecto multiplataforma de transferencia del conocimiento 
aplicado al conocimiento histórico en Cultura de Defensa”- 

 

 
Leandro Martínez Peñas 

Rey Juan Carlos University 
 

 

 El proyecto, financiado por la Secretaría General de Política de 

Defensa a través de las Subvenciones para promover la Cultura de 

Defensa 2019, se ha desarrollado a lo largo de dicho año, concentrando 

sus actividades con jóvenes estudiantes, núcleo del mismo, en los meses 

de septiembre y octubre, una vez comenzado el nuevo curso académico. 

 

Las actividades desarrolladas en el proyecto han sido:  
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- “Noticias de Flandes”, actividad por la cual jóvenes 

investigadores han elaborado materiales divulgativos sobre la presencia 

española en Flandes, con una extensión de entre 3 y cuatro páginas cada 

uno. Entre los textos elaborados, se encuentran microartículos sobre 

oficiales españoles, como Sancho Dávila, Sancho de Londoño o Julián 

Romero, sobre gobernadores como Alba, Farnesio o Requesens, sobre 

batallas como Jemmingen o Las Dunas, sobre asedios, como el de 

Maastricht, el de Ostende o el de Leiden, sobre acontecimientos como 

la Tregua de los Doce Años o la pérdida de la flota del oro a manos de 

los corsarios holandeses, y sobre cuestiones estratégicas, como el 

Camino Español o el uso de la traza italiana. 

 

- “El Flandes imaginado: visiones del conflicto a través 

de la literatura y otras expresiones artísticas”, fue una conferencia 

impartida por el catedrático Enrique San Miguel, especialista en el 

estudio de la historia de las instituciones a través de las manifestaciones 

culturales. El seminario tuvo lugar el día 17 de octubre, a las 17:00 en 

el Campus de Fuenlabrada y dejó una sensación muy positiva en los 

estudiantes, que plantearon numerosas preguntas, varias de ellas 

centradas en el tamaño del ejército español de su tiempo y en la 

composición de esas fuerzas.  

 

- “La Europa de 1600”, fue una simulación estratégica y 

política realizada a lo largo de los meses de otoño de 2019, con la 

participación de 113 jóvenes estudiantes divididos en 20 equipos, cada 

uno de los cuales representaba a una potencia, la Europa de comienzos 

del siglo XVII y los desafíos geopolíticos que ello suponía. Para ello se 

utilizó la plataforma Europa 1600 

(https://dinamica1600.herokuapp.com/). 

 

- “Érase una vez en Flandes”, actividad consistente en la 

realización de relatos breves y microrrelatos de ficción con contenido 

histórico relacionados con el conflicto de los Países Bajos y elaborados 

por alumnos universitarios, como una fórmula diferente de 

aproximación al estudio del periodo y de ampliación de sus 
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conocimientos sobre los sucesos de aquel tiempo y lugar por parte de 

los jóvenes que participen en la actividad. Se entregaron dentro de la 

actividad varias decenas de relatos elaborados por jóvenes estudiantes. 

Con los 15 más representativos se ha elaborado una publicación, con el 

título “La pólvora se enciende. Relatos sobre la Guerra de Flandes”, 

coordinada por Erika Prado Rubio y Leandro Martínez Peñas1.  La 

versión digital, para mayor distribución y difusión, se ha colgado de 

forma gratuita en Internet, donde puede ser visitada, leída y descargada 

de forma libre y gratuita.  

 

- “Picas en Flandes: taller de juegos narrativos”; a través 

de esta actividad los jóvenes participantes desarrollaron contenidos 

sobre acontecimientos relacionados con la rebelión de los Países Bajos, 

utilizando como “excusa” para su investigación y conocimiento su 

utilización en el marco de juegos narrativos o de mesa2. En el marco de 

esta actividad, realizada a lo largo del mes de septiembre de 2019, 

jóvenes estudiantes diseñaron un panel de preguntas para juegos tipo 

“trivial” sobre el conjunto de Flandes, así como un panel de eventos 

para utilizar en un juego tipo play by mail. También diseñaron 

especialidades para poder ser utilizadas en juegos de rol y narrativos, 

especialmente en Karma Zero. Con los más destacados de entre los 

varios centenares de propuestas, se ha compuesto la publicación Picas, 

 
1 La profesora Prado Rubio acredita una larga experiencia en actividades de 

este tipo, habiendo coordinado ya libros de relatos sobre Derechos Humanos, 

como Los lobos le lloran a la luna. Valladolid, 2019; El combustible del futuro. 

Valladolid, 2019; Polvo de Luna. Valladolid, 2018; o Enamorados de las 

estrellas. Valladolid, 2017. 
2 De particular ayuda para los jóvenes estudiantes en lo que respecta a los 

aspectos económicos de la guerra de Flandes fueron FERNÁNDEZ 

RODRÍGUEZ, M., “The Economic control in military jurisdiction: example of 

two general overseers from the Flanders army.” International Journal of Legal 

History and Institutions, nº 2 (2018), pp. 15-34; y, de la misma autora, “El 

control económico en la jurisdicción militar: el ejemplo de dos veedores 

generales del ejército en Flandes”, en Estudios sobre jurisdicciones especiales. 

Valladolid, 2015. 
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arcabuces y canales. Propuestas de Gamificación sobre el conflicto de 

Flandes, coordinada por Erika Prado Rubio y Leandro Martínez Peñas3. 

Como en el caso de los relatos, también se encuentra disponible de 

forma libre y gratuita en formato digital. 

 

- “Taller asalto a los diques de Twitter”, taller con 

alumnos universitarios en los que estos desarrollaron tuits relacionados 

con el Ejército de Flandes y el papel de las fuerzas españolas en el 

mismo, incentivándolos a su difusión en dicha red social, previa 

verificación de los contenidos de dichos tuits por los investigadores del 

proyecto. Los estudiantes realizaron más de 50 propuestas de tuits, de 

entre los que se seleccionaron cinco para ser publicados en la cuenta 

 
3 Otros textos sobre gamificación y uso de TICs en la docencia pueden verse 

en la obra de la profesora Prado Rubio : “Docencia histórico-jurídica y cine” 

en Revista Auctoritas. Revista on-line de Historiografía en Historia, Derecho 

e Interculturalidad, nº 2, 2018; “Narrativa audiovisual de ficción y docencia: 

un ejemplo para la enseñanza histórico-jurídica” en International Journal of 

Legal History and Institutions, nº 1, 2017; “Juego como elemento docente en 

entornos TIC”, en Revista Aequitas. Estudios sobre Historia, Derecho e 

Instituciones, nº 4, 2014; “Hispania ludens: derecho e instituciones en la 

España de entreguerras a través de La piel de toro” en SAN MIGUEL, E., En 

la Europa liberal, publicado por la FUE en 2019. “Aproximación a la 

representación de las inquisiciones en la ficción audiovisual”, en PRADO 

RUBIO, E., MARTÍNEZ PEÑAS, L., y FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., 

(coord..), Análisis sobre jurisdicciones especiales, publicado por Omnia 

Mutantur en 2017; "La Primera Guerra Mundial en los juegos de mesa: 

dificultades en su uso docente”, en colaboración con Leandro Martínez Peñas, 

en MASTROBERTI, F. y VINCI, S., Il Mediterráneo e la grande guerra. 

Diritto, politica, istituzioni. Bari en 2016. “La docencia sobre Derechos 

Humanos a través de dinámicas de grupo play by mail”, en Nuevas tecnologías 

y Derechos Humanos. México, 2016; ”La representación de conflictos 

sectarios en el cine contemporáneo: el caso norirlandés”, en GRANDA 

LORENZO, S. , TORRES GARCÍA, A. Y VELASCO DE CASTRO, R. 

Religión y control político social: normas, instituciones y dinámicas sociales. 

Valladolid, 2016. 
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@HistDerecho. Los cinco tuits seleccionados sumaron alrededor de 

1.500 retuits, lo que solo puede ser considerado como un éxito notable 

de la actividad. 

 

- “Rompiendo el lacre”, taller con alumnos universitarios 

para incentivar su acceso a la documentación original del periodo 

mediante la plataforma digital PARES, de acceso abierto, donde es 

posible consultar cientos de documentos relacionados con el conflicto, 

muchas de ellas cartas de puño y letra de los principales actores del 

mismo. El taller se desarrolló a lo largo de la tercera semana del mes de 

octubre de 2019. 
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NOTA SOBRE EL PROYECTO “EVOLUCIÓN 
HISTÓRICA DE LAS AMENAZAS Y LAS 
RESPUESTAS DE LAS FUERZAS ARMADAS 
HISPÁNICAS A LAS MISMAS: DE LOS 
VISIGODOS A LAS APT” 
 

- Review about the Project “Evolución histórica de las 
amenazas y las respuestas de las Fuerzas Armadas hispánicas 

a las mismas: de los visigodos a las APT”- 
 

 

Erika Prado Rubio 
Universidad Rey Juan Carlos 

 

 

 El proyecto que aquí se recensiona, cuyo título es “Evolución 

histórica de las amenazas y las respuestas de las Fuerzas Armadas 

hispánicas a las mismas: de los visigodos a las APT” ha sido financiado 

por la Secretaría General de Política de Defensa como forma de 

promover la Cultura de Defensa. Las actividades que se han 

desarrollado en el marco del proyecto han permitido difundir, entre los 
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alumnos que han participado en ellas, la labor de las Fuerzas Armadas 

lo largo de la Historia. Dichas actividades se han realizado a lo largo 

del año 2019, concretamente entre los meses de septiembre y octubre 

coincidiendo con el curso académico.  

 

A continuación, se describen las actividades de las que ha 

constado el proyecto. Por un lado, se desglosarán uno por uno los 

microseminarios que se han desarrollado en las aulas de la Universidad 

Rey Juan Carlos en los que han asistido alumnos de diversas ramas del 

conocimiento entre ellas: estudiantes de Relaciones Internacionales, 

Traducción e interpretación, Historia o Criminología. Se ha optado por 

realizar micro-seminarios por la facilidad de adaptación al horario 

académico de los alumnos y la versatilidad que ofrece tratar de 

diferentes temas con expertos y especialistas en todas las áreas. En esta 

actividad los alumnos han podido conocer con detalle los conflictos en 

los que las Fuerzas Armadas han defendido a España y sus interesas de 

la mano de especialistas y profesionales en las diferentes épocas de la 

Historia que pretende enmarcar el proyecto. En segundo lugar, se 

describe la actividad “El mundo actual y la seguridad” donde los 

alumnos participan desarrollando contenidos propios relacionados con 

la temática del proyecto. Por último, se resume la actividad “Hacía la 

guerra de los Treinta Años”, donde se propone el uso de una aplicación 

web de simulación histórica para difundir los conflictos propios de la 

Europa del siglo XVII. 

 

- “Las Fuerzas Armadas en operaciones 

multinacionales” es el título de uno de los micro-seminarios de los que 

consta el proyecto. En este caso, el ponente es el Comandante de Tierra 

Emilio Montero Espinosa, con experiencia en varias misiones en el 

exterior como Kuwait, Bosnia o Kosovo1. Gracias a esta actividad los 

alumnos del grado de Relaciones Internacionales y otros dobles grados 

relacionados han podido conocer la experiencia de primera mano de un 

 
1 También es autor de textos sobre la guerra de Vietnam incluídos en 

volúmenes colectivos como El año de los doce mayos. Valladolid, 2018 ; y 

Más allá de la última frontera. Valladolid, 2019.  
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oficial del Ejército con el que han podido resolver sus dudas 

relacionadas con estas misiones que llevan a cabo las Fuerzas Armadas 

en España en el contexto actual. Esta actividad contó con una acogida 

casi total del número de alumnos de estos grados asistiendo al evento 

más de cien estudiantes. 

 

- “Precedente de los ejércitos españoles: el ejército 

visigodo frente a la traición del duque Paulo” es el título de la ponencia 

del profesor Federico Gallegos Vázquez, experto en Historia medieval2. 

En esta actividad participaron los alumnos del doble grado de ADE y 

Derecho del campus de Fuenlabrada. Los estudiantes pudieron conocer 

los ejércitos visigodos de la mano de un experto en la materia y resolver 

sus dudas sobre el título propuesto.  

 

- “El Ejército ante la revolución militar: los ejércitos de 

la Monarquía Hispánica” es el título del profesor Leandro Martínez 

Peñas, Académico Correspondiente de RAJL y experto en Historia 

militar que cuenta con una amplia producción científica relacionada con 

la temática del proyecto3. Esta actividad se desarrolló en las aulas del 

grado de Traducción e Interpretación en el campus de Móstoles. 

 
2 GALLEGOS VÁZQUEZ, F., “La jurisdicción especial en el Derecho 

visigodo” en FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., Estudios sobre jurisdicciones 

especiales. Valladolid, 2015. GALLEGOS VÁZQUEZ, F., “El ejército 

visigodo: el primer ejército español” en MARTÍNEZ PEÑAS, L. y 

FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., Reflexiones sobre poder, guerra y religión 

en la historia de España. Madrid, 2011. GALLEGOS VÁZQUEZ, F., “La 

traición del Duque Paulo” en MARTÍNEZ PEÑAS, L. y FERNÁNDEZ 

RODRÍGUEZ, M., y PRADO RUBIO, E., Especialidad y excepcionalidad 

como recursos jurídicos. Valladolid, 2015. 
3 MARTÍNEZ PEÑAS, L., y FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., La guerra y 

el nacimiento del Estado Moderno. Consecuencias jurídicas e institucionales 

de los conflictos bélicos en el reinado de los Reyes Católicos. Valladolid, 2014. 

MARTÍNEZ PEÑAS, L., y FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., La guerra y el 

conflicto como elementos dinamizadores de la sociedad: Instituciones, 

Derecho y seguridad. Valladolid, 2013. MARTÍNEZ PEÑAS, L. y 

FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., Reflexiones sobre poder, guerra y religión 
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- “Internet como fuente de amenazas: las APT y su 

importancia en el mundo actual” es el título de otro de los micro-

seminarios de los que consta el proyecto. La ponente es Raquel Puebla 

González, analista de seguridad de InnoTec, empresa especializada en 

ciberseguridad, inteligencia y prevención de riesgos. La ponencia de 

Raquel Puebla permite a los alumnos conocer otros tipos de amenazas 

y conflictos en el mundo actual como consecuencia de irrupción de las 

nuevas tecnologías en el ámbito de la seguridad. Esta actividad se ha 

llevado acabo en las aulas de los alumnos del grado de Relaciones 

Internacionales contando con la asistencia de más de cien estudiantes. 

 

- “Las Fuerzas Armadas ante la inestabilidad interior: el 

siglo XIX” es el título de la ponencia de la profesora Manuela 

Fernández Rodríguez, especialista en el tema y autora de la monografía 

Hombres desleales cercaron mi lecho4 donde se abordan todos los 

conflictos políticos de la España del siglo XIX en la que el Ejército 

español sobresale como defensor de constitucionalismo en el país. 

 

- “El mundo actual y la seguridad” es el título de otra de 

las actividades que busca la participación activa del alumno para 

elaborar contenidos divulgativos para la difusión de la Cultura de 

Defensa. En esa ocasión, se han elaborado diferentes PowerPoint 

temáticos, relacionados con las amenazas y conflictos actuales en los 

 
en la historia de España. Madrid, 2011. Del autor en solitario cabe mencionar 

…Y lo llamarán paz. Valladolid, 2018 ; El invierno. Valladolid, 2019 ; y Nolite 

te bastardes. Valladolid, 2019. 
4 FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., Hombres desleales cercaron mi lecho. La 

consolidación jurídico-institucional del Estado liberal (1808-1843). 

Valladolid, 2018. FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., “Las tres Españas de 

1808” en Revista Aequitas, nº 11, 2018. Sus estudios sobre el siglo XIX se 

proyectan a comienzos del XX, con trabajos como “Bajo la amenaza de los 

sables: la ley de jurisdicciones”, en SAN MIGUEL, E., En la Europa liberal: 

el poder y el infinito. Madrid, 2019; o “El ocaso de la Restauración: la crisis 

de 1917 en España”, en SAN MIGUEL, E., Los cañones de Versalles. Madrid, 

2019.  
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que interviene España a través de las Fuerzas Armadas. Los contenidos 

desarrollados por los alumnos se publican online y son de libre acceso 

para ampliar todavía más la difusión de los contenidos del proyecto y 

alcanzar, no solo a estudiantes, también al público general5. 

 

- “Hacía la guerra de los Treinta Años”, es el título de 

una actividad desarrollada durante los meses de septiembre y octubre 

en la que los alumnos han podido conocer de primera mano las 

dificultades y conflictos que amenazaban la estabilidad de las potencias 

europeas durante el siglo XVII por medio de la aplicación web de 

simulación histórica6. Han sido veinte equipos de alumnos los que han 

participado en la actividad, todos ellos estudiantes de la universidad.  

 

 
5 La página web donde pueden visitarse los contenidos desarrollados en esta 

actividad del proyecto son accesibles desde la siguiente página web: 

http://www.omniamutantur.es/proyecto-cultura-de-defensa/ consultado el día 

23 de octubre de 2019. 
6 La dirección para acceder a la aplicación web es la siguiente: 

https://dinamica1600.herokuapp.com/login consultado el 23 de octubre de 

2019. 

http://www.omniamutantur.es/proyecto-cultura-de-defensa/
https://dinamica1600.herokuapp.com/login




IJOLHI   nº 3                                                             ISSN 2515-9208 

445 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NOTA SOBRE EL PROYECTO DEL MINISTERIO 
DE DEFENSA “APROXIMACIÓN A LA 
HISTORIA DE LA CONTRAINSURGENCIA EN 
EL MUNDO HISPÁNICO: LAS FUERZAS 
ARMADAS FRENTE A LAS AMENAZAS 
ASIMÉTRICAS” 

 

-REVIEW ABOUT THE PROJECT: “APROXIMACIÓN A LA 

HISTORIA DE LA CONTRAINSURGENCIA EN EL MUNDO 

HISPÁNICO: LAS FUERZAS ARMADAS FRENTE A LAS 

AMENAZAS ASIMÉTRICAS”- 

 

 

Manuela Fernández Rodríguez 

Universidad Rey Juan Carlos 

 

Como resultado de una convocatoria de subvenciones para 

fomentar la cultura de defensa, financiada por la Secretaría General de 

Política de Defensa en 2019, se han desarrollado, ese mismo año, una 

serie de actividades dirigidas y con una participación prioritaria 

estudiantes de diversos grados de la Universidad Rey Juan Carlos.  

 

La actividad principal, realizada en el marco del proyecto, fue 

la organización de varios micro-seminarios. Modelo sui generis de 

seminario permanente que ya había sido probado con éxito en la 
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Universidad Rey Juan Carlos, al concederse en el año 2018 un proyecto 

semejante auspiciado, también, por la convocatoria de subvenciones al 

fomento de la cultura de Defensa del que resultó ganadora la profesora 

Erika Prado Rubio1.  

 

La realización de micro-seminarios, en lugar de un congreso al 

uso, que se prolonga por una o varias jornadas seguidas tiene tres 

importantes ventajas. La primera es que permite amplificar la 

repercusión de las actividades pues estas se han prolongado por un 

periodo de dos meses. La segunda, es que al disponer de un tiempo 

amplio para la exposición de los temas y su discusión, -tan extenso que 

sería impensable en un congreso al uso- el alumnado universitario se 

 
1 La profesora Prado Rubio tiene gran implicación docente, siempre a la 

búsqueda de nuevos métodos de llegar al alumnado, lo que permite destacar 

un número importante de publicaciones sobre docencia, gamificación y uso de 

TICs. Entre sus numerosos trabajos pueden citarse: “Docencia histórico-

jurídica y cine” en Revista Auctoritas. Revista on-line de Historiografía en 

Historia, Derecho e Interculturalidad, nº 2, 2018; “Narrativa audiovisual de 

ficción y docencia: un ejemplo para la enseñanza histórico-jurídica” en 

International Journal of Legal History and Institutions, nº 1, 2017; “Juego 

como elemento docente en entornos TIC”, en Revista Aequitas. Estudios sobre 

Historia, Derecho e Instituciones, nº 4, 2014; “Hispania ludens: derecho e 

instituciones en la España de entreguerras a través de La piel de toro” en SAN 

MIGUEL, E., En la Europa liberal, publicado por la FUE en 2019. 

“Aproximación a la representación de las inquisiciones en la ficción 

audiovisual”, en PRADO RUBIO, E., MARTÍNEZ PEÑAS, L., y 

FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., (coord..), Análisis sobre jurisdicciones 

especiales, publicado por Omnia Mutantur en 2017; "La Primera Guerra 

Mundial en los juegos de mesa: dificultades en su uso docente”, en 

colaboración con Leandro Martínez Peñas, en MASTROBERTI, F. y VINCI, 

S., Il Mediterráneo e la grande guerra. Diritto, politica, istituzioni. Bari en 

2016. “La docencia sobre Derechos Humanos a través de dinámicas de grupo 

play by mail”, en Nuevas tecnologías y Derechos Humanos. México, 2016; 

“La representación de conflictos sectarios en el cine contemporáneo: el caso 

norirlandés”, en GRANDA LORENZO, S., TORRES GARCÍA, A. Y 

VELASCO DE CASTRO, R. Religión y control político social: normas, 

instituciones y dinámicas sociales. Valladolid, 2016. 
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involucra de un modo inusitado en este tipo de eventos, con lo que el 

grado de satisfacción con la participación es mucho mayor. La tercera 

es que dado que cada seminario se realiza en fecha distinta permite a 

los organizadores del evento escoger los grupos de estudiantes que 

objetivamente puedan estar más interesados en el tema de que se trate, 

ya sea por vinculación con las asignaturas que cursan o por la relación 

que el tema plantea con futuras salidas profesionales, etc.  

 

El objetivo que perseguía el proyecto: transmitir, en particular 

a los jóvenes y estudiantes universitarios, la larga experiencia de las 

fuerzas armadas del mundo hispánico, en varias épocas en afrontar 

desafíos asimétricos y campañas de contrainsurgencia contra todo tipo 

de enemigos y en todo tipo de escenarios, se ha alcanzado a través de la 

realización de los diversos seminarios, que fueron los siguientes: 

 

Actividad 1: Microseminario de Alberto Pérez Rubio sobre la 

contrainsurgencia en la Hispania romana2. El seminario tuvo lugar el 30 

de septiembre de 2019 en el campus de Fuenlabrada ante alumnos del 

grado de Historia y otros grados asociados al anterior (Ciencias 

Políticas, etc). El ponente, especialista en el mundo antiguo, 

particularmente Roma, se refirió, en la ponencia, a los últimos hallazgos 

arqueológicos relacionados con la contrainsurgencia que hubo de 

enfrentar Roma en la península ibérica. En concreto explicó las 

campañas de terror desarrolladas por Roma para someter a los 

moradores previos del territorio, celtas e íberos. 

 

 

 
2 Al respecto Pérez Rubio puede acreditar numerosas publicaciones como: 

“Los más valientes de los galos: la coalición belga del 57 a. C”, SÁNCHEZ 

MORENO, E., GARCÍA RIAZA, E., Unidos en armas. Coaliciones militares 

en el occidente antiguo, Palma, 2019. Alianzas y coaliciones de la Hispania 

prerromana, Madrid, 2019. “Con las manos extendidas. Las deditiones de los 

belgas ante César en 57 a. C”,In fidem venerunt . Expresiones de sometimiento 

a la República Romana en Occidente, 2019. 
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Actividad 2: Microseminario de Miguel Pino Abad sobre la 

represión del bandolerismo en la España decimonónica y el uso de las 

fuerzas armadas, milicias y guardia civil para ello3. El seminario tuvo 

lugar el jueves 3 de octubre a las 15.00 en el campus de Alcorcón, de la 

Universidad Rey Juan Carlos, ante alumnos del Grado de Criminalidad 

y el Doble grado de Criminalidad y Psicología. El catedrático de la 

Universidad de Córdoba hizo un repaso sobre la evolución del 

bandolerismo, desde Roma hasta el siglo XIX, clasificó los diversos 

tipos de bandolerismo y finalizó relacionando el fenómeno con la 

aparición de las diversas fuerzas que lo combatieron. En este sentido se 

centró especialmente en la actuación del Ejército en el siglo XIX pero 

también se refirió a otras fuerzas policiales tales como la Santa 

Hermandad o la Guardia Civil, en periodo más reciente. 

 

Actividad 3: Microseminario de Federico Gallegos Vázquez, 

sobre la revuelta bagauda y la lucha de la monarquía visigoda contra la 

misma4. El seminario tuvo lugar el 16 de septiembre, en el campus de 

Fuenlabrada de la Universidad Rey Juan Carlos. Se impartió ante 

alumnos del Doble Grado de Derecho y Administración y Dirección de 

Empresas. El profesor Gallegos puso de manifiesto el enorme 

desconocimiento y la falta de fuentes que existe sobre las bagaudas, 

aunque dada su especialidad en época medieval explicó la tesis que él 

defiende al respecto y puso de manifiesto la capacidad del ejército 

 
3 El catedrático de la Universidad de Córdoba fue investigador del proyecto 

“Delincuencia y represión jurídica en España: teoría y praxis histórica de las 

figuras delictivas” por lo que a lo largo de su trayectoria científica se ha 

ocupado de analizar la evolución histórico-jurídica de diversas figuras 

delictivas. 
4 Sobre este periodo el autor acredita múltiples publicaciones, pueden verse : 

« La traición del Duque Paulo », MARTÍNEZ PEÑAS, L., PRADO RUBIO, 

E., FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., Excepcionalidad y especialidad como 

recursos jurídicos, Valladolid, 2017. « El delito de traición en el derecho 

visigodo », MARTÍNEZ PEÑAS, L., PRADO RUBIO, E., FERNÁNDEZ 

RODRÍGUEZ, M., Análisis sobre jurisdicciones especiales, Valladolid, 2017. 
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visigodo, considerado en sus palabras: el primer ejército español, para 

poner fin a esos conatos insurgentes. 

 

Actividad 4: Microseminario de Rocío Velasco de Castro sobre 

la contrainsurgencia en las campañas de Marruecos5. La conferencia de 

la profesora Velasco se impartió en el campus de Alcorcón ante 

alumnos del Grado de Criminalidad y el Doble Grado de Criminalidad 

y Psicología. Profunda conocedora de las relaciones hispano-

marroquíes la profesora de la Universidad de Extremadura centró su 

intervención poniendo especial atención a las acciones que 

desembocaron en el Desembarco aeronaval de Alhucemas, así como a 

los protagonistas militares en tales acciones y operaciones militares. 

 

Actividad 5: Microseminario de Leandro Martínez Peñas sobre 

la contrainsurgencia en las guerras contra apaches y comanches6. El 

último de los microseminarios, dados en el marco del proyecto 

 
5 Conocedora de las relaciones hispano-marroquíes. Al respecto destacan 

varias publicaciones: “La “Zona feliz”: propaganda y represión en el 

Marruecos español (1946-1949)”, Norba: Revista de historia, Nº 31, 2018. “El 

desembarco de Alhucemas en la prensa”, Desperta Ferro: Contemporánea, 

Nº. 11, 2015. 
6 El profesor Martínez Peñas tiene múltiples publicaciones que analizan 

fenómenos contrainsurgentes tales como: “El Convenio de la villa de San 

Fernando: un acuerdo entre España y los apaches”, MARTÍNEZ PEÑAS, L., 

FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., Reflexiones sobre poder, guerra y religión 

en la Historia de España”, Valladolid, 2011. En colaboración con PRADO 

RUBIO, E., “La batalla del Bogside y la quema de Bombay Street: Irlanda del 

norte en llamas”, FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, M., PRADO RUBIO, E., 

MARTÍNEZ PEÑAS, L., Más allá de la última frontera, Valladolid, 2019. En 

nombre de su majestad. Doctrina, estrategia y jurisdicciones en la 

contrainsurgencia británica del siglo XX, Valladolid, 2016. Un buen número 

de acciones contrainsurgentes a lo largo de la Historia y llevadas a cabo por 

múltiples actores puede verse también en sus libros sobre la historia de las 

relaciones internacionales: …Y lo llamarán paz. Relaciones internacionales en 

la Antigüedad, Valladolid, 2019. El Invierno. Relaciones Internacionales en la 

Edad Media, Valladolid, 2019. 
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concedido, corrió a cargo de un profesor de la Universidad Rey Juan 

Carlos y se impartió en el campus de Alcorcón ante alumnos del Grado 

de Criminalidad y Doble Grado de Criminalidad y Psicología. En este 

caso, el tema de exposición trató de las acciones insurgentes llevadas a 

cabo por apaches, especialmente lipanes, y comanches en las Provincias 

Interiores a lo largo del siglo XVIII, así como la reacción de las 

autoridades españolas antes de la firma del acuerdo de paz, el tratado 

de Álamo Plaza. 

 

Actividad 6: Seminario compuesto de microexposiciones de 5 

minutos por interviniente de investigaciones realizadas por alumnos 

universitarios respecto de otros conflictos asimétricos. Tuvo lugar en el 

Campus de Fuenlabrada de la Universidad Rey Juan Carlos el 14 de 

octubre de 2019 y contó con la participación de casi una treintena de 

estudiantes de los Grados de Historia, Ciencias Políticas y Economía. 

Los temas expuestos por los jóvenes estudiantes fueron: 

 

1.- LA GUERRA DE SERTORIO (Miguel Ángel Arellano 

Molina, Jaime Arellano Toro, José Luis Ávila Morcillo). 

 

2.- LA PACIFICACIÓN DE HISPANIA: LA REVUELTA 

ÍBERA, LAS GUERRAS CELTÍBERAS Y LAS GUERRAS 

CÁNTABRAS (Javier Bollo Valiente, Rubén Carballo Miguel, José 

Andrés Carvajal García). 

 

3.- LA REBELIÓN DE LAS ALPUJARRAS (Felipe Del Rio 

Garay, Gaizka Echeverria Prego, Santiago Fandos Planelles). 

 

4.- LA REBELIÓN DE MANCO INCA (Andrés Fernández 

Carmona, Erika Fernández Cruz, Enrique Fernandez Ruiz). 

 

5.- EL DESASTRE DE ANNUAL (Antoni Fornés Medel, 

Rafael Gallego Benito, Iván García-Rayo Pérez). 
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6.- EL BARRANCO DE LOBO (Mónica Iglesias Duro, Rocío 

Lobato Fernández). 

 

7.- LA REBELIÓN DE TUPAC AMARU (Carlos Lopez-

Dufour Celis, Javier Martínez Perosanz, Adriana Mazuelas Munuera). 

 

8.- ESPAÑA FRENTE A LOS APACHES Y LOS 

COMANCHES (Andrea Melián Cabrera, Rubén Mijarra Robles, 

Gonzalo Moro Candela). 

 

9.- LA GUERRA DE LOS GUARANÍES (Juan Carlos Nicolás 

Gil, Daniel Nieto Campos, Ángel Niño Ibáñez). 

 

10.- LAS REBELIONES MAPUCHES Y LA GUERRA DEL 

ARAUCO (Ana Olivares Cobo, Alejandro Peña Benítez, Ismael Robles 

García). 

 

11.- LA LUCHA ESPAÑOLA CONTRA LA INSURGENCIA 

CUBANA (Jesús María Soler Molero, José Torres Lucas – Torres, 

Noelia Vidal Davó). 

 

 

 


