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ANUARIO DEL FORO ECONOMICO DE GALICIA

| Foro Econémico de Galicia, en su pretensién de ser una plataforma de transfe-

rencia de conocimientos econdmicos entre empresas y universidades gallegas,
al servicio de la sociedad y los ambitos de decisiones publicas, afronta un nuevo reto
con la publicacién del “Anuario 2016 del Foro Econdmico de Galicia”. Inicia asi un
proceso que pretende tener continuidad en afios sucesivos.

| Foro, integrado por profesores, investigadores, empresarios, directivos, exper-

tos y periodistas de referencia, pretende con este Anuario profundizar en su
labor de estudiar, analizar, proponer y divulgar aquellos aspectos que afectan a la
evolucidn, situacion y expectativas del desarrollo econdémico y social de Galicia, in-
cluyendo propuestas estratégicas que puedan enriquecer un debate abierto y publico
que sea Util a la sociedad.

Se le da asi continuidad al camino que venimos desarrollando a través de la pre-
sentacién y divulgacion de trabajos que pretendemos sean rigurosos y eficaces.
Entre ellos, las conclusiones de las ponencias de las reuniones anuales del foro, los
documentos especificos de Andlisis y Propuestas de mejoras que tratan de sintetizar
diagndsticos y disefios estratégicos de contenido macro y microeconémico y los In-
formes de Coyuntura Socioecondmica, que incluyen informacion basica para definir
y evaluar de forma continua la situacion de las variables mas relevantes del contexto
econdmico y social de Galicia, Informes que se complementan con las Notas de Co-
yuntura o breves estudios sobre temas especificos de actualidad, asi como el Indica-
dor Foro de Coyuntura Econdmica de Galicia.

La estructura del contenido de este Anuario incluye, en un primer articulo, el pa-
norama o vision global de la evolucion, situacion y expectativas de la economia
gallega en el marco de un entorno muy dinamico y complejo, enlazando el balance de
2015 con las perspectivas de 2016 (Laxe, Armesto, Sanchez y Lago).
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Un segundo bloque de articulos especificos trata de reflejar las opiniones de in-
vestigadores y expertos que profundizan en temas clave de actualidad y especial
relevancia para nuestro desarrollo econémico y social. Define escenarios y perspectivas
sobre las interrelaciones determinantes entre Europa-Espana-Galicia (Carballo, F., Go-
mez, J.L.), analiza el conjunto del Estado desde Cataluiia en un contexto de riesgos de
fracturas territoriales (Costas, A.), pondera la importancia trascendental de la interna-
cionalizacién econdmica de Galicia y su intensificacion (Facal, X.), establece conjeturas
sobre el futuro de la evolucidén de Espafa (Leiceaga, X.F.), analiza las complejidades
y perspectivas de la financiacion autonémica (Mufioz, E.), estudia la repercusion eco-
némica de una accesibilidad integral y sostenible (Prada, A.) y finaliza con un articulo
sobre la innovacién y el emprendimiento y su repercusién en el éxito de una constante
transformacién para ser competitivos (Pedrosa, T.).

a tercera y Ultima parte del Anuario, Oportunidades y Amenazas, recoge cuatro ar-
ticulos de expertos vinculados con los partidos politicos de referencia (Puy, P—PP;
Méndez, J.L.-PSdeG - PSOE; Diaz, Y.-AGE; Vence, X.-BNG).

Nuestro agradecimiento a todos los participantes en este primer Anuario por sus
estudios, andlisis y propuestas ampliamente documentados, y nuestro reconoci-
miento también a los lectores por su acogida y a los medios por su divulgacion. Al igual
que sucede con los restantes documentos del Foro Econdmico de Galicia, pretende-
mos continuar con la elaboracion y perfeccionamiento constante en la publicacién de
los anuarios que, sin duda, saldran a la luz en los afos venideros.

PRESENTACION
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BALANCE DO 2015: OPTIMISMO MODERADO

FERNANDO GONZALEZ LAXE
JOSE FRANCISCO ARMESTO PINA
PATRICIO SANCHEZ FERNANDEZ

SANTIAGO LAGO PENAS

En termos xerais, o0 comportamento da economia galega ao longo do ano
2015 foi positivo atendendo a evolucion das grandes magnitudes macro-
econdomicas e a sua incidencia no mercado de traballo. A demanda inter-
na é o principal motor de crecemento, impulsado polo investimento e, en
menor medida, polo gasto en consumo final, en tanto que o sector exterior
detrae sete décimas ao crecemento agregado do PIB. Con todo, o dina-
mismo da economia galega ten de ser matizado entre outros aspectos por
non ser quen de frear a forte caida de poboacion activa, nomeadamente
entre os menores de 34 anos, ou da menor produtividade en comparacion
coa media estatal, dous dos aspectos mais negativos do ultimo ano.

8

Aeconoml'a galega continlia coa sua
senda expansiva iniciada no ano
anterior, acelerando o seu ritmo de crece-
mento a medida que avanza o ano. Se-
gundo os datos das contas trimestrais
do Instituto Galego de Estatistica, no
conxunto do ano 2015 a taxa de variacion
interanual do PIB en termos reais presenta
unha medra acumulada do 2,1%, porcen-
taxe superior & rexistrada pola economia
europea (1,9%) ou os paises da zona euro
(1,6%), ainda que sensiblemente mais fe-

ble que o sinalado polo INE para a eco-
nomia espanola (3,2%)'. Este diferencial
coa media espafola débese fundamental-
mente & evolucion do primeiro semestre
do ano, xa que as taxas intertrimestrais
seguen a amosar en Galicia, a diferenza
do que acontece no conxunto do Estado,
unha tendencia ascendente, rematando o
ano cun crecemento do 0,8% respecto ao
trimestre anterior e dun 2,6% en termos
interanuais.

1- A Contabilidad Regional de Espafia publicada polo INE o 30 de marzo estima para a economia
galega unha medra do 3,2%, porcentaxe similar a da economia esparola. Cémpre mencionar
que ao longo dos ultimos anos nunca houbo unha diverxencia tan acusada entre as estimacions
dos dous institutos estatisticos, asi como que este diferencial ainda non foi explicado por ambos

organismos.
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Evolucion do PIB real 2007-2015 en Galicia e Espafa
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demanda interna segue a impulsar

o dinamismo da actividade produ-
tiva mentres que a achega das exporta-
cions netas mantefien un signo negativo.
A contribucion da demanda interna ao
crecemento agregado do PIB real aumen-
ta en 2015 ata os 2,8 puntos porcentuais,
impulsado tanto pola fortaleza do inves-
timento, medido a través da formacion
bruta de capital, (5,8%) como en menor
medida pola evolucion do gasto final en
consumo privado e publico (2,3% e 1,9%,
respectivamente). Tendo en conta que es-
tes tres indicadores presentan un incre-
mento inferior na comunidade auténoma
que no conxunto do Estado, a achega da
demanda interna é nove décimas inferior,
0 que explica en boa medida o devandito
diferencial existente entre ambas as duas
economias.

Son varios os factores que explicarian
este menor crecemento. Entre ou-
tros, a existencia dunha maior confianza
empresarial no conxunto do Estado, que
fai que o investimento medre en Espaha
un 7%; aqueles vencellados ao ciclo elec-
toral, que fan que o crecemento do gasto
publico triplique ao galego; ou a percep-
cién que os cidadans tefien sobre o futu-
ro da economia espafola. Neste ultimo
caso é importante destacar que mentres
en Espafa o indice de confianza dos con-
sumidores é positivo ao longo de todo o
ano 2015, en Galicia ainda reflicte unha vi-
sion desfavorable, que ademais empeora
no ultimo trimestre do ano e primeiro de
2016.

0 que ao sector exterior se refire, a
demanda externa en Galicia detrae

ABRIL DE 2016
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0,7 puntos ao crecemento agregado do
PIB (cinco décimas en Espafia), debido
a un maior crecemento das importacions
que das exportaciéns de bens e servi-
zos. En Galicia as importaciéns medran
un 5,1% en tanto que as exportaciéns o
fan un 4% (7,5% e 5,4% no conxunto do
Estado). Os datos do cadro macroecono-
mico de Galicia, que recolle tanto o co-
mercio con terceiros paises como co resto
das CC.AA., reflicten unha medra do sal-
do negativo da balanza de pagos.

Por contra, se consideramos tan s
as relaciéns comerciais con tercei-
ros paises, Galicia presenta un saldo posi-
tivo da sua balanza comercial, que ascen-
de a 3.670,1 milléns de euros, un 11,6%
superior ao rexistrado en 2014. O sector
exterior galego presenta tres grandes
debilidades: dunha banda, unha elevada
concentracion xeografica, onde a UE-28
acolle case as tres cuartas partes das ex-
portacions (case 0 65% en Espana), fronte
ao 2,2% dos denominados BRICs (4% no
Estado); doutra, unha forte concentracion
sectorial, que se reflicte no feito de que
as catro partidas exportadoras mais im-
portantes en termos de valor supofien o
55,3% do total (31,7% no conxunto de
Espana); e finalmente, o escaso poder
de atraccion de investimento estranxeiro
en Galicia, que se sitla no ultimo ano no
0,4% do total estatal.

Dende o lado da oferta, a caracte-
ristica mais destacada é o crece-
mento do V.E.B. xerado nas principais
ramas de actividade, salientando pola
sUa importancia a rexistrada na industria
manufactureira, con 4,6% respecto ao
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ano anterior, 0 que a converte no sector
mais dinamico en 2015. Asemade, esta
industria presenta un crecemento conti-
nuado ao longo de todo o ano, rematan-
do no cuarto trimestre cunha medra do
7,5% respecto ao mesmo trimestre do
ano anterior. Séguelle en importancia o
sector da construcion, que despois da
forte contraccion experimentada coa cri-
se econdmica, retoma as taxas positivas
de crecemento (3,7%). A pesar deste bo
comportamento industrial, cémpre resal-
tar que o peso do conxunto das ramas

industriais no PIB ainda se atopa lonxe do
obxectivo do 20%, situandose segundo
os datos do IGE no 17% se se considera
tamén a enerxia e no 12% no caso da in-
dustria manufactureira.

omo se aprecia no grafico seguin-

te, tan s6 a industria manufacturei-
ra presenta un mellor comportamento en
comparacion co que acontece no conxun-
to do Estado, onde a construcion volta a
situarse como o de maior dinamismo por
diante da industria manufactureira.

Produto Interior Bruto en Galicia e Espaina en 2015:

distribuciéon segundo principais compoiientes da oferta.

foro
econémico

e Galicia

Taxas de variacion interanual Espafa

= Galicia = Espana

Fonte: IGE e INE
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paulatino proceso de converxencia da

economia galega coa media europea e
espafiola frease co estalido da crise econd-
mica. No ano 2009, o PIB per capita galego
representa case o 90% da media comunita-
ria, descendendo dende ese ano ata o 80%
en 2014. En relacion & media espaiola, den-
de o ano 2010 esta rateo descende lixeira-
mente dende o 88,7% ata o 88% en 2014.

Un dos aspectos negativos mais preo-
cupantes é o relativo aos problemas
demograficos. A importante recuperacion
economica non foi quen de deter a marcada
perda de poboacién, especialmente signifi-
cativa no caso da poboacion activa. Segun-
do os datos da Enquisa de Poboacién Activa
(EPA), a poboacién de 16 a 64 anos descen-
deu nos dous Ultimos anos en mais de trinta
mil persoas, sendo este descenso de 45.000
entre a poboacién con idades comprendidas
entre 16 e 34 anos (dez mil persoas con es-
tudios superiores).

n termos globais, o dinamismo econo-

mico reflictese nun bo comportamento
do mercado laboral atendendo non sé & evo-
lucion da ocupacion, tanto se se mide en ter-
mos de EPA (1,9%), de afiliaciéns (2%) ou de
postos de traballo equivalente (1,9%), senon
tamén a reducién do desemprego estimado
e rexistrado no servizo publico de emprego
(-11,7% e -9,2%, respectivamente). Asema-
de, a taxa de desemprego descende en Ga-
licia ata 0 19,3%, case dous puntos e medio
inferior & do ano anterior (21,7%), e case tres
menos que a media estatal.

Apoboacién ocupada en Galicia ascen-
de a 1.017.200 persoas, 19.200 ocupa-
dos mais que no ano anterior, rexistrandose
este incremento tanto no caso dos homes

ABRIL DE 2016
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(13.900 persoas) como das mulleres (5.300).
Compre salientar que continlda a tendencia
descendente da ocupacién entre os meno-
res de 25 anos en entre aquelas persoas con
idades comprendidas entre 25 e 34 anos,
se ben esta é sensiblemente inferior a es-
timada no ano anterior. A escala sectorial,
en 2015 continda a perda da ocupacion no
sector primario, rexistrandose este descen-
S0 no subsector agrogandeiro e forestal, con
3.500 persoas menos (-7,1%). Por contra, a
construcién presenta o maior incremento en
termos porcentuais (9,7%), por diante da in-
dustria e os servizos (3,6% e 1,4%, respec-
tivamente).

Entre os aspectos mais salientables
cabe mencionar tamén o forte aumen-
to do nimero de asalariados no sector pri-
vado (2,7%), que se concentra basicamente
nos contratos temporais. No Ultimo ano, o
numero de asalariados no sector privado as-
cende a 619.200 persoas, o que supdn unha
medra de 22.400 persoas en relacion ao ano
anterior, dos que 20.600 corresponden ao in-
cremento de contratos temporais. Tras esta
evolucion, a taxa de temporalidade ascende
ata 0 25,4%, a rateo mais elevada dende o
ano 2009.

No que ao desemprego se refire, fronte
as maiores dificultades para crear em-
prego que presenta a economia galega en re-
lacion ao conxunto do Estado, a poboacién
parada estimada pola EPA descende de
xeito mais acusado que en Espafa (11,7%
e 9,9%, respectivamente) por mor da devan-
dita evolucién do emprego e do nimero de
activos. No ano 2015 a poboacién parada
descende ata as 243.400 persoas, 32.400
desempregados menos que no ano anterior.
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Esta reducion prodlcese en todos os
grandes grupos de idade asi como en-
tre aquelas persoas que levan mais dun ano
en situacion de desemprego. O nuimero de
parados de longa duracién situase en Galicia
nas 133.200 persoas, 14.100 menos que no
ano anterior, 0 que representa un descenso
do 9,6% cando no ano 2014 estimouse unha
medra do 2,6%. Con todo, cOmpre matizar
que este descenso é inferior ao estimado
no conxunto do Estado e que o peso relati-
vo dos parados que levan mais dun ano en
paro aumenta dende 0 53,4% de 2014 ata o
54,7% do ultimo ano.

Finalmente, outro dous aspectos que
xustifican a moderacién do optimis-
mo ao que se refire o titulo deste artigo fai
referencia & menor produtividade aparente
do factor traballo (PFT) en comparacién co
conxunto do Estado, especialmente acusa-

foro
economico

(e Galicia

da no caso da industria manufactureira. Se
se define a produtividade aparente como o
cociente entre o PIB e o emprego equivalen-
te a tempo completo, no ano 2015 a PFT en
Galicia representa o 88,5% da media estatal,
sendo esta porcentaxe de tan s6 0 76,7% no
caso da industria manufactureira. Tan s6 o
sector primario presenta unha produtividade
superior & media espanola, situandose lixei-
ramente por riba do 87% no caso da indus-
tria e os servizos.

n termos de crecemento, o incremento

do 0,2% en termos reais ven motivado
en grande medida pola comportamento da
industria manufactureira, que presenta unha
medra de 2,6%, e da construcion, cun 0,9%.
O incremento do valor engadido bruto xera-
do polas ramas primarias e a destrucién do
emprego no sector xustifican o incremento
do 3% na sUa produtividade aparente.

Produtividade aparente do factor traballo en Galicia e Espana
2007-2015

ESPANA. Industria
manufactureira
—
-— - - —

ESPANA. Total

GALICIA. Total

- - .
- - - - GALICIA. Industria
- - manufactureira.
T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e GALICIA == = GALICIA Ind. Manufactureira
e ESPARA == = ESPAMA Ind. Manufactureira

Fonte: Elaboracion propia a partir de IGE e INE.
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As previsibns de crecemento para
a economia galega das diferentes
institucions e servizos de estudos amo-
san escenarios non moi diferentes entre

Escenario macroeconomico 2015-16

ANUARIO 2016

si. As andlises ex-ante elaborados dende
Galicia son os do Instituto Galego de Es-
tatistica (IGE) e o do grupo Hispalink que

se recollen nas taboas seguintes:

Previsions Previsions 12 Estimacion
(xullo) (outubro)
2015 2016 2015 2016 2015
PIB real 2,0% 2.4% 2,0% 25% 2,1%
Gasto consumo final 1,1% 1,9% 1,7% 2,3% 2,2%
Formacién Bruta Capital 2,9% 4,0% 6,7% 5,0% 5,8%
Achega demanda interna 1,4% 2,3% 25% 2,7% 2,8%
Exportaciéns bens e servizos 4,6% 4,9% 3,4% 4,1% 4,2%
Importacidns bens e servizos 3,4% 4,6% 4,2% 4,4% 5,5%

Fonte: IGE

No que a Hispalink se refire presenta pofentes da oferta para o ano en curso e
os dous seguintes (2015 e 2016 e 2017).

Previsions Hispalink

unha analise do PIB e dos seus com-

Previsions 12 Estimacion
(decembro) 2015
2015 2016 2017 IGE INE

PIB real 1,8% 2,1% 1,7% 2,1% 3,2%
Sector primario 0,8% -1,5% -0,2% 1,4% -1,3%
Industria 1,7% 2,6% 1,8% 2,1% 4,0%
Construcion 3,9% 56% 3,2% 3,7% 5,7%
Servizos 1,7% 1,9% 1,6% 2,0%

Fonte: Hispalink, IGE, INE

14
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a Fundacién de las Cajas de Aforros
(Funcas), BBVA research e o Centro
de Prediccion Econdmica (Ceprede).

o que atinxe &s previsidns rea-
lizadas dende fora de Galicia,
as mais importantes corresponden

Previsions Funcas, BBVA e Ceprede

12 Estimacion

2015
2015 2016 IGE INE

Funcas (febreiro) 3,1% 2,5%

BBVA Research (marzo) 2,0% 2,2% 21%  S5,2%

Ceprede (febreiro) 2,3% 2,1%

ito o anterior, é claro que exis-

ten unha serie de desafios de
caracter estrutural que condicionan a
posibilidade de concretar e superar as
perspectivas de crecemento e que, na
sUia meirande parte, tefien sido obxec-
to de analise e reflexiéon ao longo dos
ultimos anos nos diferentes documen-
tos e notas de conxuntura publicadas
polo Foro Econdmico de Galicia.

En primeiro lugar, toca revisar o
investimento para maximizar a
rendibilidade social no caso do gas-
to publico, e promover sinerxias entre
diferentes sectores e actuaciéns, no
caso do executado polas empresas.
Estase aqui a falar da procura dunha
complementariedade e integracion na
que as politicas publicas deberian xo-
gar un papel determinante.

n segundo lugar, unha maior in-
ternacionalizacion que permita
a economia galega ser competitiva

1- Documento 9 : http://www.foroeconomicodegalicia.es/documentos/desequilibrio-exterior-modelo-competiti-

Vo-y-recuperacion-economica-2/

e consolidar a sua presenza tanto
en mercados tradicionais como nos
emerxentes. A aposta decidida po-
los procesos de internacionalizaciéon
permitirian que quedase en Galicia o
maior valor agregado posible ao tem-
po que seriamos quen de completar
os ciclos produtivos. O obxectivo
fixado polo Foro de 7.500 empresas
exportadoras para o ano 2020 segue
estando plenamente vixente.

n terceiro lugar, a produtivida-

de da nosa economia deberia
experimentar un pulo que permitise
non quedar rezagados con respecto
a nosa contorna econémica de refe-
rencia. Un factor chave neste senso
viria por un imprescindible aumento
da dimension empresarial que permi-
tise que o tamano das plantas e dos
centros sexan os axeitados, como se
recolle no documento do Foro sobre
modelo competitivo e recuperacion
econdémica’.

15
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Acontinuacién, hai que se referir a
un conxunto de sectores econé-
micos que non tefien o protagonismo
que lle corresponderia na estrutura eco-
némica galega. En concreto, e como
puxo de manifesto o Foro nun dos
seus Documentos dedicados ao sector
alimentario®?, ao sector forestal® e ao
lacteo* resulta necesario prestar maior
atencion éas actividades relacionadas
cos recursos naturais. O sector primario
estd chamado o desempefar un papel
destacado tanto nos procesos de valo-
racién econdmica como nos efectos da
ordenacion territorial. Outro eido secto-
rial que polo seu declive recente confi-
gurase como un claro reto da economia
galega é que conforma un reto é sector
industrial. A industria galega deberia ter
como obxectivos inmediatos frear os
procesos de deslocalizacién e a perda
de competitividade tecnoldxica. Nesta
lina, como apunta o Foro na sua Nota
de Conxuntura sobre |+D+i en Galicia®,
€ urxente unha maior atencién as ac-
cidns referidas ao atraso neste eido que
lle permita, cando menos, situarse na
media estatal; xa de por si, considera-
blemente por baixo da europea.

ANUARIO 2016

n quinto lugar, o Foro ten chama-
do a atencién sobre puntos que
van dende a modificacion das politicas
e instrumentos do control do gasto pu-
blico® ata o financiamento autondémico’.

semade urxe o establecemento

dunhas bases para unha estra-
texia marca-pais® e o desefio dunhas
linas de traballo para a accion da nosa
Comunidade que posibilite un novo
posicionamento externo de Galicia. E
todo isto deberia vir acompanado por
un conxunto de orientaciéns encamifia-
das a construir un espazo atractivo que
atenda a diferentes e variadas perspec-
tivas dende o que se refire a calidade
de vida ata o benestar tanto da sua
poboacién como das sUas empresas,
onde os aspectos fiscais xorden como
protagonistas.

En todo caso, e tamén abordado
poro Foro noutro dos seus Do-
cumentos®, todos os eixos anteriores
deberian ser desenvolvidos baixo unha
politica transversal onde se prestara
unha maior atencién & grave crise de-
mografica que estamos a atravesar.

2- Documento 3: http://www.foroeconomicodegalicia.es/documentos/o-sector-alimentario-en-galicia-desafios-e-oportuni-

dades-cales-deben-ser-as-prioridades/

3- Documento 10 : http://www.foroeconomicodegalicia.es/documentos/o-sector-forestal-en-galicia-problematica-actual-e-

perspectivas-futuras/

4- Documento 13: http://www.foroeconomicodegalicia.es/documentos/analise-e-propostas/o-complexo-lacteo-galego-

nun-mercado-liberalizado/

5- Nota de conxuntura: http://www.foroeconomicodegalicia.es/documentos/informe-de-conxuntura-socioeconomica-

iii-2015/

6- Documento 5: http.//www.foroeconomicodegalicia.es/documentos/mejorando-la-eficiencia-de-la-politica-de-infraestruc-

turas/

7- Documento 11: http://www.foroeconomicodegalicia.es/documentos/o-impacto-fiscal-en-galicia-dos-cambios-no-mode-

lo-territorial-2/

8- Documento 8: http://www.foroeconomicodegalicia.es/documentos/galicia-bases-para-una-estrategia-marca-pais-y-

lineas-de-trabajo-para-su-accion-exterior-2/

9- Documento 7: http://www.foroeconomicodegalicia.es/documentos/que-futuro-demografico-nos-agarda-e-como-pode-

incidir-no-noso-benestar/
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LENTA RECUPERACION E INCERTIDUMBRE EN

PORTUGAL Y FRANCIA

“FRANCIA, ANTE
UNA COYUNTURA
DOMINADA POR
LA HESITACION EN
LO ECONOMICO Y
EL DESANIMO EN
LO SOCIAL’

20

FRANCISCO CARBALLO-CRUZ
PROFESOR DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA -
UNIVERSIDADE DO MINHO (PORTUGAL)

Los principales paises de destino de las exportaciones gallegas, Portugal
y Francia, se encuentran en una fase de recuperacion economica. En el
2015 la retoma ha sido muy moderada. En el 2016 los principales indica-
dores macroeconomicos presentaran una evolucion similar a la del 2015.
La recuperacion efectiva tardara en llegar.

Los dos principales mercados de ex-
portacién para las empresas galle-
gas estan viviendo momentos conturba-
dos, tanto en el plano politico como en el
economico. En Portugal, el cambio de go-
bierno y la inestabilidad politica resultan-
te de los acuerdos parlamentarios adop-
tados, juntamente con la
dificil salida del programa
de ajuste, la debilidad del
crecimiento econémicoy la
fragilidad de una parte del
sistema financiero, introdu-
cen elevadas dosis de in-
certidumbre en el escena-
rio macroeconémico y en
las expectativas y decisio-
nes de familias y empresas.
En Francia, la incapacidad
del gobierno para alterar
la situacidn econdmica,
el crecimiento del apoyo
a los partidos de extrema
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derecha y la intranquilidad general provo-
cada por los atentados de Paris, unidos
al elevado desempleo (para los standards
nacionales), al anémico crecimiento eco-
ndémico y a la pérdida de relevancia de sus
grandes empresas, alimentan una coyun-
tura dominada por la hesitacién en lo eco-
ndémico y por el desanimo en lo social.

Economia portuguesa

| programa de ajuste (PAEF) impues-

to por los acreedores internacio-
nales en Portugal (2011-2014) permitid
mejorar su situacidén presupuestaria (ge-
neracién de excedentes primarios) y sus
cuentas externas (generacion de supe-
ravits externos). No obstante, los niveles
de deuda publica (superior al 125% del
PIB) y de deuda privada (superior al 225%
del PIB) contindan siendo extremamente
elevados. Las exigencias del programa
y las politicas de austeridad dominantes
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en la accién gobernativa
dejaron un reguero de des-

los afilos mas duros de la
crisis, evitaron caidas mas

truccion sin precedentes. LA COYUNT,URA acentuadas del producto y
Esta tuvo su traduccion en MACROECONOMICA permitieron regresar al cre-
elevadas tasas de paro, de PORTUGUESA HA cimiento econdmico en el
morosidad y de quiebras MEJORADO 2014 (0,9%) y en el 2015
empresariales y en la caida  qUSTANCIALMENTE (1,6-1,7%), después de tres
abrll"pta. delllconsumo, por EN LOS ULTIMOS afios de recesion. El cre-
la disminucion de las rentas DOS ANOS’ cimiento de las ventas al

familiares y la escasez de
confianza, y de la inversion,
por el racionamiento de
crédito y las malas expec-
tativas empresariales.

Aunque existen situa-
ciones de cierta pre-

ocupacién en el sistema

financiero (por falta de capitalizacion) y
en algunos sectores empresariales (por
elevado endeudamiento), la coyuntura
macroeconémica portuguesa ha mejo-
rado sustancialmente en los ultimos dos
anos. A finales del 2015, el déficit publico
se redujo hasta el 3% del PIB,? desde un
maximo del 11,2% (2010), la deuda publi-
ca hasta el entorno del 128%, desde un
maximo del 130,2% (2014) y el paro has-
ta el 12,6%, desde un maximo del 16,2%
(2013). En 2015 la tasa de crecimiento del
consumo privado fue del 2,7% y la de la
inversién del 4,8%. La recuperacion en
la evolucion de estas macromagnitudes
contrasta con las intensas caidas que re-
petidamente se observaron hasta el afio
2013. El buen comportamiento de las ex-
portaciones, especialmente en algunos de

exterior y la contencion de
las importaciones permitie-
ron equilibrar la balanza de
transacciones corrientes,
que en 2015 presenté un
superavit superior al 0,5%
y que contrasta con los dé-
ficits de dos digitos de los
anos 2008 (12,1%), 2009 (10,4%) y 2010
(10,1%).

n el Ultimo bienio la situacion de las

familias y de las empresas también
experimentd algunas mejorias. La de las
primeras como consecuencia de la dis-
minucion del paro y de la recuperacion
de rentas (aumento del salario minimo vy
devolucién parcial de los recortes de los
sueldos en la funcién publica) y la de las
segundas por la mejora de la actividad
econdmica en general. La recuperacion
de rentas y de facturacion permitid ace-
lerar el proceso de desapalancamiento
tanto de las familias (102,6% del PIB en
2011 a 81,2% del PIB en 2015) como de
las empresas (177,7% del PIB en 2011 a
146,2% del PIB en 2015).3

1- Los datos relativos al 2015 proceden de previsiones publicadas en el ultimo trimestre del 2015.
2- Si este dato se confirma, Portugal saldria del procedimiento por déficit excesivo.

3- Datos del 2015 hasta septiembre.
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Cambio politico en Portugal

Apesar de la mejoria en la coyuntura
economica y en la situacion social,
los resultados de las elecciones legis-
lativas de octubre del 2015 y los acuer-
dos poselectorales entre los partidos de
centro-izquierda e izquierda del espectro
politico portugués dictaron un cambio de
gobierno. El nuevo gobierno, que entrd en
funciones a finales del 2015, pretende al-
terar el rumbo de la economia portuguesa
dejando al lado las politicas de austeridad
y promoviendo el crecimiento econdmico.
Ademas de apoyar y promover las expor-
taciones de bienes y servicios (especial-
mente turisticos), la estrategia gobernativa
en materia econdémica se apoya en el es-
timulo de la demanda interna, para lo que
considera fundamental reestablecer los ni-
veles de renta de las familias. Para hacer
efectiva esa mejoria, pretende entre otras
medidas eliminar los recortes de los sala-
rios de los funcionarios y de las pensiones,
especialmente de las més bajas, reducir el
IVA del sector de la restauracion y elimi-
nar la sobretasa del IRPF (IRS). El nuevo
gobierno ha decidido también aumentar el
salario minimo de 505 a 530 euros. A pe-
sar del compromiso del ejecutivo con las
metas establecidas en el Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento (PEC), estas medidas
estan creando (y crearan) tensiones con
la Comisién Europea y los acreedores in-
ternacionales, que tienen preferencia por
politicas econdmicas ortodoxas y politicas
presupuestarias de corte restrictivo.

as previsiones para la economia por-
tuguesa en 2016 no tienen en consi-
deracion las medidas referidas, dado que
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fueron anunciadas en diciembre del 2015y
los presupuestos generales no seran apro-
bados hasta bien iniciado el 2016, debido
a la situacién politica de finales de afo.
Tampoco tienen en consideracion los im-
pactos derivados de la resolucién del BA-
NIF — Banco Internacional do Funchal, en
diciembre del 2015 (con un coste para el
erario publico de alrededor de 3.000 millo-
nes de euros — cerca del 1,8% del PIB). De
acuerdo con las previsiones mas recientes
(OCDE, CE y Banco de Portugal), el cre-
cimiento del PIB rondara el 1,6-1,7%. El
consumo privado crecera a un ritmo simi-
lar (1,6-1,8%). La evolucién positiva de la
inversién se ralentizara ligeramente y se
quedaré en el entorno del 3,0-4,1%. Las
exportaciones disminuiran su crecimiento
hasta el 3,3-5,9%. El escaso dinamismo
de la demanda interna reducira el ritmo de
crecimiento de las importaciones, que las
previsiones mas recientes sitlan en torno
al 3,5% (Banco de Portugal, 12/15). Se
prevén ligeras reducciones en el déficit (un
maximo de 3 décimas) y en la deuda publi-
ca(entre 3y 4 p.p.).

Economia francesa

unque desde el punto estructural

la economia francesa es completa-
mente diferente de la portuguesa, ambos
paises enfrentan problemas de estagna-
cion y de elevado endeudamiento. Desde
hace casi dos décadas existe en Francia
un amplio debate politico y social sobre
la adecuacién de su modelo econdémico
al proceso de mundializacion y sobre el
papel del Estado en la economia. El pais
galo es una anomalia entre las principales
potencias mundiales, por tratarse de una
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democracia capitalista con
un Estado excesivamente
presente en actividades pro-

“EN FRANCIA, LA

peracion de la economia y la
reduccion del desempleo. La
economia francesa no acaba

ductivas. CONSOLIDACION de arrancar. El crecimiento
FISCAL HA SIDO  acumulado en el trienio 2011-

Aunque la crisis en Fran- MUCHO MAS 2013 ha sido de apenas un
cia no ha sido tan vi-  PROGRESIVA QUE 1%. En el 2015 la variacién

rulenta como en los paises
periféricos, de hecho el creci-
miento solamente fue nega-
tivo en el ano 2009 (-2,9%),
también ha provocado se-
veros desequilibrios fiscales
y ha generado desempleo.
La acumulaciéon de déficits
presupuestarios ha elevado
la deuda publica al entorno
del 100% del PIB (96,5% -
Comision Europea, 11/15). Desde el punto
algido de la crisis, en el 2009, y a pesar
de que la economia francesa ha crecido
mas de un 5% en términos acumulados, el
paro no ha dejado de aumentar, pasando
del 9,1% en el 2009 al entorno del 10%
en el 2015. Ademas, la renta disponible de
las familias ha crecido a un ritmo inferior a
la tasa de crecimiento de la economia y la
desigualdad en los ingresos se ha incre-
mentado debido a la presidon sobre los sa-
larios, derivada del peso creciente de los
contratos de trabajo no standard (tempo-
ral, parcial y autoempleo). Desde el 2007,
este tipo de contratacion es la dominante
en el mercado de trabajo francés, crecien-
do a un ritmo de casi un 2% anual.

parte de los problemas politicos, fun-
damentalmente por la consolidacién
del Frente Nacional, y de la inestabilidad
social causada por los atentados de Paris
de noviembre del 2015, los desafios ac-
tuales de la sociedad francesa son la recu-

EN OTROS PAISES”

del producto ha mejorado,
pero se ha quedado en un
magro 1,1%. Es verdad que
el paro no se ha incremen-
tado como en otros paises
europeos, pero alcanza a un
numero de trabajadores sin
precedentes en la historia re-
ciente del pais. Una tasa de
paro del 10% o superior es
considerada en Francia so-
cial y politicamente inaceptable. A pesar
del gran impacto social de los atentados,
el desempleo continlia siendo la principal
fuente de preocupacién de los franceses.

La consolidacién fiscal ha sido en Fran-
cia mucho mas progresiva que en
otros paises. El déficit publico ha ido dis-
minuyendo muy lentamente desde el 7,2%
del aho 2009 hasta el 3,8% del pasado
2015. Los datos del ultimo ejercicio refle-
jan una considerable mejoria de la coyuntu-
ra. El crecimiento del consumo privado se
aceleré hasta el 1,6-1,8%, practicamente
triplicando al del 2014 (0,6%). Las expor-
taciones también crecieron a un ritmo muy
superior (5,9-6,6%) al del 2014 (2,4%). El
dato mas preocupante es el del crecimiento
de la inversion, que sigue siendo negativo,
aungue se haya reducido el ritmo de caida.
La balanza de transacciones corrientes ha
cerrado el 2015 practicamente equilibrada
(-0,2-0,2% del PIB), frente al déficit que
arrojaba un afio antes (-0,9%).
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EMPRESAS GALLEGAS

Las reformas en Francia

espués de tres afos tratando de

hacer efectivas reformas que mejo-
rasen el funcionamiento de los mercados
y la competitividad de la economia sin
mucho éxito, el gobierno socialista ha de-
cidido lanzar un conjunto de medidas de
estimulo para consolidar el crecimiento y
crear empleo. Hasta el momento el balan-
ce de la legislatura en materia de empleo
es muy decepcionante. A finales del 2015,
el paro afectaba a casi 3,6 millones de tra-
bajadores; habia 600.000 desempleados
mas que cuando el gobierno tomo pose-
sién en el afio 2012. El gran problema de
la economia francesa es la reducida ca-
pacidad de creacion de empleo del sector
privado, que en dos afos, entre mediados
del 2013 y mediados del 2015, ha crea-
do menos de 60.000 empleos, frente a los
650.000 creados en Espana en el mismo
periodo.

ara luchar con-
tra los proble-
mas econdémicos mas
acuciantes, a finales
del 2015 el gobierno
francés lanz6 un gran

2016 LAS

TENDRAN LA pacto para aumentar
OPORTUNIDAD la competitividad de
DE CRECER EN SUS las empresas y crear
PRINCIPALES empleo, a través de
MERCADOS DE regajas. fiscdalels y dela
Ao reduccion de los cos-
EXPORTACION tes laborales unitarios.
Ademas, gracias a
cierta flexibilizacién de
los objetivos de déficit
y al ahorro en algunas
24
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partidas de gasto, en el 2016 el gobierno
pondra en marcha un paquete de medidas
de estimulo econdémico que incluyen un
programa masivo de formacién de desem-
pleados, al que se destinaran alrededor de
2.000 millones de euros y que beneficiara
a medio millén de trabajadores, y un régi-
men de ayudas a las PYMEs para promo-
ver la contratacion. Esta previsto también
el lanzamiento de un plan de inversiones
destinado a la rehabilitacién urbana vy al
fomento de la economia verde.

as previsiones mas recientes (FMI,

OCDE y CE) anticipan que el cre-
cimiento de la economia francesa en el
2016 se situara en el 1,3-1,4%. El consu-
mo privado crecera al mismo ritmo que en
el 2015 (~1,7%), un poco por encima del
crecimiento del producto. La inversion de-
jara de caer y avanzara un 0,7-2,0%. Tanto
las exportaciones como las importaciones
veran su crecimiento ligeramente ralenti-
zado (alrededor de 1 p.p.).

Repercusiones en Galicia

n el 2016 las empresas gallegas ten-

dran la oportunidad de crecer en
sus principales mercados de exportacion,
aprovechando la mejoria prevista en sus
dinamicas de consumo e inversion. La
recuperacion econdémica empieza a con-
solidarse en ambos paises, sin embargo
tiene de momento escasa expresion en
los indicadores de sentimiento econémico
y confianza de los consumidores. Tanto en
Portugal como en Francia la situacion po-
litica dificulta la conduccion de la politica
economica y la adopcion de reformas es-
tructurales. En Portugal el nuevo ejecutivo
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debe gobernar atendien- « . mente de los emergentes.
do, por un lado, a las res- LA CAIDA DEL Portugal se vera bastante
tricciones impuestas por la PRECI(? DEL afectado por la reduccién del
Comision Europea (restric- PETROLEO crecimiento en Angola y en
tivas) y, por otro, a las exi- SUPONDRA UN menor medida por la rece-
gencias de los partidos de IMPORTANTE sién en Brasil, mientras que
izquierda que lo apoyan en la ralentizacion de la econo-
el Parlamento (expansivas). AHORRO TANTO mia China tendra un impacto
En Francia, el gobierno, en PARA PORTUGAL negativo sobre las exporta-
Ultimo afio de mandato y sin COMO PARA ciones de algunos sectores
grandes resultados hasta FRANCIA’ de la economia francesa. Por

la fecha, tendrda que adop-

tar estrategias resultadistas

con impacto a corto plazo,

si quiere mantener sus op-

ciones en las elecciones del

2017. Este tipo de estrate-

gias deberan incluir la pues-

ta en marcha de medidas fiscales de corte
expansivo, que produciran impactos ne-
gativos sobre el equilibrio presupuestario
y que consecuentemente acentuaran las
tensiones con Bruselas.

Existen un conjunto de shocks exdge-
nos que en 2016 podran condicio-
nar la coyuntura en ambos paises. Por un
lado, la desaceleracion de la recuperacion
de la economia mundial y muy especial-

otro, la caida del precio del
petrdleo, que supondra un
importante ahorro tanto para
Portugal como para Fran-
cia, por ser paises energé-
ticamente dependientes. La
disminucién del precio del
petréleo se traducird en un aumento de la
renta disponible de los hogares, en una re-
duccién de los costes de produccién para
muchas empresas, en una mejoria de las
cuentas externas y en el alivio de las ten-
siones inflacionistas en ciertos sectores.
La intensidad de estos efectos, de signo
contrario, y su resultado combinado po-
dran afadir o retirar unas décimas al cre-
cimiento y alterar ligeramente la evolucién
de otros agregados macroeconémicos.
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ANTON COSTAS
CATEDRATICO DE ECONOMIA. UNIVERSIDAD DE BARCELONA

La irrupcion politica del independentismo ha modificado de forma radical
los escenarios pensados de Espana desde Cataluna. Que el nacionalismo
catalan se plantee dar la espalda a Espanfa sera un handicap para la moder-

nizacion politica de Espana.

on la perspectiva que da el paso del

tiempo, se puede afirmar que el fac-
tor mas perturbador que desde el punto
de vista politico ha tenido lugar en Espana
en los ultimos afos ha sido la aparicion en
Catalufia de un amplio y fuerte movimiento
social y politico a favor de la separacién
del resto de Espana. Probablemente las
fuerzas politicas que promueven la inde-
pendencia no lograran su objetivo, al me-
nos en la perspectiva temporal en la que la
plantean, pero el hecho mismo de que esa
opcion cuente con el apoyo de una buena
parte de la sociedad catalana es un hecho
muy relevante para la vida politica espa-
fola.

a irrupcién politica del independen-
tismo ha modificado de forma radical
los escenarios pensados de Espafia desde
Cataluia. Aunque la aspiracion indepen-
dentista tiene una larga historia no se habia
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traducido hasta ahora
en un objetivo politico
a corto plazo. Ahora si.
El hecho mas relevan-
te es que el naciona-
lismo conservador no
soberanista de CiU ha
virado en esa direccién
y ha incorporado ese
objetivo a su programa
politico. Ese viraje tie-
ne mucho que ver con
un cambio en el senti-
miento independentis-
ta en la sociedad. Un
48 por ciento de los

“UN 48 % DE LOS
VOTANTES HA
DADO SU APOYO
ENLAS ULTIMAS
ELECCIONES
AUTONOMICAS A
LAS FUERZAS QUE
APOYAN LA
SECESION’

votantes ha dado su apoyo en las ultimas
elecciones autonodmicas a las fuerzas po-
liticas que apoyan la secesion. Desde la
perspectiva electoral, surgen asi dos es-
cenarios rivales y excluyentes: el indepen-

dentista y el unionista.
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Pero el escenario catalan es mas com-
plejo y variado. Para tener una vision
mas precisa que nos ayude a analizar los
escenarios pensados de Espafa desde
Cataluia es conveniente utilizar no sdlo
las elecciones sino también las encuestas
de opinion. Cuando se pregunta a los ca-
talanes cual seria su opcién en el caso de
que hubiese una propuesta de mejora del
autogobierno que no implicase la ruptura
con Espafia los escenarios se amplian. Un
cuarto de la poblacién continia mostran-
do su preferencia por la independencia.
Pero mas de dos cuartos, entre el 65y 70
por ciento, sefala su preferencia por el
escenario reformista y la permanencia en
Espafia, mientras que un poco menos del
10 por cuento se decanta por mantener el
“statu quo”. Estos tres escenarios coin-
ciden en lo sustancial con los resultados
que surgen cuando se pregunta si se sien-
te sélo catalanes, catalanes y espafioles o
viceversa, o sélo espafioles. Como vemos,
aparecen tres escenarios: el
independentista, el refor-

mista y el “statu quo”.

ara tener una vision

“CATALUNA HA

Catalunya como motor de la
modernizacion politica

Que el nacionalismo catalan se plantee
dar la espalda a Espana sera un handicap
para la modernizacién politica de Espafa.
Y, mas en particular, para la mejora del au-
togobierno del resto de comunidades au-
tondmicas de régimen comun (todas me-
nos la vascay la navarra). Que Catalufia no
hubiese optado, como pudo hacerlo, por
la via del concierto vasco y haya permane-
cido en el régimen comun de financiacion
territorial ha sido un factor positivo para el
resto de comunidades auténomas. A dife-
rencia de las dos comunidades forales que
se han desentendido del resto, Catalufa
ha actuado de tractor de la modernizacién
y del reparto del poder politico territorial
en beneficio de las demas comunidades.
El llamado “café para todos” ha sido po-
sible por el efecto imitacién provocado
por Catalufa. La ampliacion del campo
competencial y la mejora de
la financiacién de las comu-
nidades autonomas de ré-
gimen comun han tenido en
Catalufa su principal aliado.

mas precisa de como ACTUADO DE Pero, en la medida en que el
puedan evolucionar esos TRACTOR DE LA nacionalismo catalan ha de-
esclenar(ijos yI su impactlo MODERNIZACION cidido dar la espalda al resto
en la vida politica espafola de Espanfia, este papel motor
conviene analizar tres cues- Y DEL REPARTO desapgreceré dep pFr)oducirse
tiones: el papel que ha juga- DEL l?ODER la “desconexién”.
do el nacionalismo catalan POLITICO

en la modernizacién del Es-
tado, las causas de su viraje
hacia el independentismo, y
cdmo se podria lograr rever-
tir ese viraje.

TERRITORIAL EN
BENEFICIO DE LAS
DEMAS
COMUNIDADES”

Este papel modernizador
viene de lejos. El que
Barcelona haya sido desde
los inicios de la revolucion
industrial la “fabrica de Es-
pana” ha hecho que Cata-
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“EL QUE AHORA EL

lufia haya jugado un

papel determinante
NACION{\LISMO en la configuracion
CATALAN SE de Espafa. Ese im-

PLANTEE DAR LA
ESPALDA A ESPANA

pulso modernizador
ha tenido dos moto-

AFECTARA A LA res. .Pc_>r un Iado,_ los
" movimientos sociales
DINAMICA DEL y politicos progre-
REPARTO DEL sistas asociados a la
PODER” industrializacion,  al

28

obrerismo y a la ur-
banizacién. Por otro,
el catalanismo iden-
titario que surgid en
la segunda mitad del
siglo XIX y que se
muta en nacionalis-
mo politico a finales
de ese siglo. Las “Bases de Manresa”
para la “Constitucié Regional Catalana” de
1982 fue un proyecto politico autonomista
no soberanista que tuvo continuacién en
la Unié Catalanista y la Lliga Regionalista,
un partido catalan conservador creado en
1901 que contd con el apoyo de la burgue-
sia y menestralia catalana.

sos dos movimientos sociales y po-

liticos han continuado siendo esen-
ciales en la configuracién de la vida poli-
tica espafola reciente. La Transicion de
los setenta encontro en el lema catalan de
“Democracia, Amnistia y Estatut de Auto-
nomia” un fuerte impulso renovador. Esas
dos fuerzas estuvieron representadas en la
elaboracién de la Constitucion de 1979 en
las personas de Miquel Roca, representan-
do al nacionalismo conservador, y de Jor-
di Solé Tura, representando las fuerzas de
izquierda. El titulo VIII de la Constitucion,
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que introdujo el reparto territorial del poder
politico del llamado Estado de las Autono-
mias, fue en buena parte la respuesta de
la nueva democracia a la “cuestion cata-
lana”. En las décadas siguientes, el nacio-
nalismo jugé un papel relevante en la me-
jora de las capacidades competenciales y
financieras de las autonomias de régimen
comun. El llamado “pacto del Magestic”
entre el PP de José Maria Aznar y la CiU
de Jordi Pujol, en el que el gobierno central
acordo ceder a las autonomias el 50 % de
la recaudacion del IRPF a las autonomias,
es un ejemplo.

ea cual sea la valoracion que se haga

de la influencia politica del naciona-
lismo catalan y de su estrategia de “peix al
cova” (avances competenciales y financie-
ros a cambio de apoyo al gobierno central),
lo que es innegable es que ha sido una
fuerza esencial en la evolucion del reparto
de poder competencial y financiero entre la
administracion central y las autonomias. El
que ahora el nacionalismo catalan se plan-
tee dar la espalda a Espafa afectara a la
dinamica de modernizacién y del reparto
del poder politico. Comprender las razones
de este viraje es importante para identifi-
car la respuesta que pueda darsele desde
Espana.

El viraje del nacionalismo catalan
hacia el soberanismo

n los ultimos tres anos, especialmen-
te a partir de la fecha simbdlica de la
gran manifestacién del 11 de Septiembre
de 2012, el nacionalismo conservador ca-
talan ha virado hacia el soberanismo. No
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entraré aqui en profundidad en el analisis
de las causas de esta conversién que, en
todo caso, son variadas. Esta, por un lado,
la frustracion que provocd la sentencia del
TC de 2010 sobre el Estatuto aprobado
mayoritariamente en referéndum el 18 de
junio de 2006. Esta también el efecto de
huida hacia la independencia que ha teni-
do la lucha por la hegemonia politica en-
tre la CDC de Artur Mas y la ERC de Oriol
Junqueras con una dinamica movida por
el “yo mas”. Y esta también el efecto fabri-
ca de independentismo que ha tenido en
Catalufia el malestar social provocado por
las politicas de austeridad.

Aquf s6lo me interesa sefialar que en
esa conversion han jugado un papel
importante dos factores. Uno de naturale-
za objetiva: el malestar con el modelo de
financiacion y el agravio vasco-navarro.
Otro de naturaleza subjetiva: el sentimien-
to de humillacién provocado tanto por la
negociacioén financiera como
por la conducta del gobierno
central en competencias que
podriamos llamar identitarias

una forma de apreciar la importancia del
factor econémico sea observar el hecho
de que el sentimiento independentista del
nacionalismo vaso se ha estancado y, por
el contrario, el del nacionalismo catalan ha
aumentado de una forma intensa. El “pac-
to fiscal” que buscé Artur Mas era un eu-
femismo retérico para pedir la homologa-
cion financiera con los vascos y navarros.
El privilegio fiscal vasco y navarro, tanto en
su componente de total autonomia de ges-
tion como de la mayor capacidad financiera
que da el cupo, es un motivo de agravio en
Cataluna. La respuesta tanto del gobierno
central como de los partidos estatales de
la oposicién ha sido asimétrica: por un lado
no se ha querido molestar al nacionalismo
vasco pero, por otro, no se ha tenido incon-
veniente en frustrar las aspiraciones catala-
nas. El resultado es un sentimiento de agra-
vio y, en muchos casos, de humillacion.

ste sentimiento de hu-
millacion tiene, sin em-
bargo, una base mas amplia
que la que acabo de mencio-
nar. Se relaciona también, y

como la ensefianza y la len- GOBIERNO Y de forma fundamental, con la
gua. ALTOS CARGOS naturaleza politica de la au-
TIENDEN A VER  tonomia y las competencias

| factor econémico ha LA AUTONOMIA  exclusivas de la Generalitat.

tenido una innegable
importancia. Y tiene una
base objetiva. Catalufa es

NO COMO UNA
CUESTION DE

El gobierno central y los al-
tos cuerpos de la administra-
cioén del Estado tienden a ver

una de las autonomias con REPARTO DE la autonomia no como una
insuficiencia financiera para PODER SINO cuestion de reparto de poder
cubrir el coste de los ser- COMO UNA MERA politico sino como una mera
vicios fundamentales que DESCENTRALIZA- descentralizaciéon  adminis-
presta y para financiar las CION” trativa sujeta a los arrebatos

infraestructuras necesarias
para su crecimiento. Quiza

neocentralistas del ministro
del ramo, especialmente en
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los ambitos educativo y linguistico. Esta
vision provoca continuos conflictos y ali-
menta ese sentimiento de humillacion. A
muchos no catalanes les puede parecer
que este sentimiento de humillacién es
simplemente una percepcién que no tiene
base real. Pero aunque asi fuese, conviene
tener en cuenta que, como ha estableci-
do el llamado teorema de Thomas, lo se
percibe como real, tiene consecuencias
reales.

| cdmo las fuerzas politicas estatales

den respuesta a estos dos factores
—el econdémico y el emocional- sera deter-
minante para saber cudl de los dos esce-
narios principales de relacién con el resto
de Espafa acaba imponiéndose: si es el
independentista o el reformista.

Conflictos divisibles y no divisi-
bles

Para comprender cual de esos dos
escenarios es mas

probable puede ser Util la
tipologia de conflictos que
utiliza el economista y poli-
télogo Albert O. Hirschman,
entre conflictos divisibles y
no divisibles.

ANUARIO 2016

una convivencia pacifica y provechosa.
Por el contrario, los conflictos indivisibles
son aquellos que se plantean en términos
de “o esto o lo otro”. Este tipo es de dificil
tratamiento y lleva a la ruptura como Unica
salida. El escenario de la independencia de
Cataluna implica un conflicto del tipo no
divisible. Habria que evitar que el conflicto
catalan avance en esta direccién, porque,
de ser asi, sera muy dificil la vuelta atras.

Atreverse a pensar lo impensable

| independentismo se ha beneficiado
hasta ahora del hecho que los no in-
dependentistas no se han tomado en serio
la posibilidad real de la independencia de
Catalufa. Muchos creen que es suficiente
la respuesta judicial y, en su caso, la penal.
Es un error. John Maynard Keynes sefialo
en cierta ocasién que nunca ocurre lo im-
previsto, sino lo no pensado. Eso es lo que
puede suceder en este caso. Solo si nos
atrevemos a pensar que la independencia
de Cataluna es posible vere-
mos entonces coOmo surgen

propuestas para evitarla.

“SOLO SI NOS
ATREVEMOS A
PENSAR QUE LA

Sin embargo, sorprende
el mayor problema po-
litico al que nos enfrentamos

INDEPENDENCIA esté ausente del proceso ne-
ara Hirschman los con- DE CATALUNA ES gociador que estos dias se
flictos divisibles son  pOSIBLE VEREMOS esta llevando a cabo para la

aquellos que se plantean en
términos de “mas o menos”.
Este tipo de conflictos son
negociables y se puede lle-
gar a arreglos que aunque
sean temporales permiten
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COMO SURGEN
PROPUESTAS PARA
EVITARLA’

investidura y formacion de
una nuevo gobierno a partir
de las elecciones genera-
les del 20 de Diciembre del
afo pasado. Quiza convenga
tener presenta aquella afir-
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macion de George Orwell cuando afirmé
que “ver lo que se tiene delante exige una
lucha constante”. Espero y deseo que a
medida que avanza esa negociacion la

foro
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cuestion catalana encuentre encaje en las
prioridades de la nueva legislatura. Sus
resultados seran buenos para Cataluia y
también para toda Espania.
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JOAM FACAL
DOUTOR EN CIENCIAS ECONOMICAS

Tanto as entradas de investimentos cara Galicia como os investimentos
realizados dende aqui son un bo termémetro do dinamismo da nosa eco-
nomia. Facemos unha radiografia dos movementos mais recentes no con-

texto doutros xa historicos.

s vectores de internacionalizacion.
Og,cales son as lifias de forza do pro-
ceso internacionalizador da economia
galega? ¢Que conclusions cabe extraer
dos recentes movementos observados
no proceso de internacionalizacion da
nosa economia?

efectos analiticos parécenos Uutil

manexar o concepto de segmentos
empresariais operantes como vectores
internos de internacionalizacion. Referi-
monos ao facto evidente de que, con in-
dependencia dos efectos dinamizadores
da internacionalizacion empresarial, exis-
ten sectores e empresas singulares con
efectos desencadeantes nas practicas in-
ternacionalizadoras. O complexo auxiliar
do automovil é paradigmatico mais non
faltan outros como o sector bancario ou o
dos grandes equipamentos e cadeas de
distribucion.
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< manifesto o papel difusor de practi-
cas internacionalizadoras — apertura

de delegaciéns ou centros de producion
no estranxeiro con ou sin axuda do ca-
pital local, operaciéns de deslocalizacién
produtiva total ou parcial, adquisicion de
activos industriais ou financeiros nos pai-
ses obxectivo. En Galicia contamos con

o eventual estimu-
lo internacionaliza-
dor sobre a pequena

“O COMPLEXO

empresa de Aban- AUXILIAR DO
ca, (Grupo Banesco, AUTOMOVIL E
Juan Carlos Escotet) pARADIGMATICO

con 21.000 empre-
gados espallados en
catorce paises, espe-

MAIS NON FALTAN

OUTROS COMO O

cialmente en Améri- SECTOR BANCARIO
ca. E cofiecida tamén OuU O DOS

a vigorosa actua- GRANDES

cion no estranxeiro EQUIPAMENTOS E
dos grandes grupos CADEAS DE
construtores  espa- DISTRIBUCION”
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nois — ACS, Ferrovial, FCC, Acciona, OHL,
Sacyr — en grandes infraestruturas e impor-
tantes areas xeograficas como plataforma
de internacionalizacion en América (EE.
UU., Canada, Panama, Colombia, Ecua-
dor, Perd...), Europa (Gran Bretafia, No-
ruega, Alemania...), Oriente Medio (Arabia
Saudi, Qatar) e outros importantes paises
onde mantefien obras de grande enverga-
dura e esixencia técnica.

n Galicia contamos co Grupo Puen-

tes, que conta xa con adxudicacio-
nes en Rumania e Namibia e mantén boas
perspectivas de expansion a paises como
Polonia, Angola, os EE.UU. e Ecuador. O
Grupo Puentes non € o Unico grupo vector
envolvido na promocion de equipamentos
no estranxeiro; outros grupos acometen
nestes momentos interesantes operaciéns
internacionais, especialmente no segmen-
to de elaborados do aluminio (Aluminios
Cortizo, Inasus) ou nas infraestruturas de
Auga e Saneamento (Espina & Delfin) con
interesantes proxecto en paises en desen-
volvemento como Bolivia, Perti e Colombia.

Impacto das grandes operacions
de entrada de capital

DUas grandes instalaciéns industriais
caracterizan o atractivo de Galicia
como destino do capital corporativo: PSA
Peugeot Citrden en Vigo e Alcoa na cos-
ta luguesa. De implantacién tradicional xa
ambas (1958: Citréen Hispania, 1998: ano
en que Alcoa adquire a planta ao INI e des-
envolve o complexo industrial para aten-
der as necesidades do mercado europeo).

Citrc‘jen Vigo € a xoioa da coroa do gru-
po Citréen e cabeza do nodo ibérico
da comparnia. O impacto da instalacién do
Grupo PSA en Vigo foi decisivo na confi-
guracién do tecido industrial galego. S6 é
preciso considerar a capacidade atractiva
da factoria de Balaidos na fixacion da nube
de empresas auxiliares agrupadas hoxe no
Cluster de Empresas de Automocion de
Galicia (CEAGA) e o

Centro Tecnoloxico

de Automocién de
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“INDITEX CONSTITUI
O MAIS FIRME VECTOR
DE INTERNACIONALI-
ZACION A TRAVES DA

Galicia (CTAG) como
plataforma tecnolé-
xica comun. A con-

De todas formas, é o grupo Inditex o
tribucién en termos

que constitui o mais firme vector de
internacionalizacion através da sUa estra-

de tecnoloxia, fac- -
texia de acompafiamento de empresas de 1, racién. de empre- SUA ESTRATEXIA DE
servizos e técnicos galegos. Moitos des- ’ ACOMPANAMENTO

tes detectaran oportunidades profesionais
e de negocio de indubitabel impacto caso
de que a estatexia se mantefia no tempo.
A apertura de grandes areas comerciais en
paises de alto potencial de crecemento é
un factor singular de promocién interna-
cional que esta lonxe de ter rendido toda a
sUa potencialidade.

go — mais de 18.000
empregos directos
— ou en termos de
comercio exterior é
ben cofecida como
tamén o dinamismo
e capacidade inno-
vadora do complexo
do automovil.

DE EMPRESAS DE

SERVIZOS E TECNICOS

GALEGOS’
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Oxuicio sobre as consecuencias da
implantacion de Alcoa non pode ser
tan favoravel en capacidade de arrastre e
estimulo industrializador. Tampouco po-
demos esquecer o impacto ecoléxico do
complexo tanto directo (residuos e efluen-
tes) como polas elevadas esixencias ener-
xéticas que comporta. Fecunda estabilida-
de nun caso, provisionalidade declarada
no outro. A multinacional norteamericana
proclama sen reservas que a Unica lealda-
de que profesa ao emprazamento reside
pura e simplemente no prezo da factura
enerxética. Nunhas declaraciéns relati-
vamente recentes, o presidente de Alcoa
Espana, afirmaba que no caso de non dis-
por de enerxia barata Alcoa abandonaria
Espafia porque este insumo representaba
0 40% dos custos de producion e cons-
tituia en consecuencia o auténtico factor
de localizacién. Os recortes recentemen-
te operados nas instalacions de Coruia e
Avilés e o cerramento definitivo da facto-
ria que a compafia mantifia en Portoves-
me (Italia), xunto con outras
nos EE.UU., demostran sen
equivocos os criterios que
guian a estratexia da multi-
nacional.

V4
Everdade que a Admi-
nistracién  espafola

“O IMPACTO
TRACTOR DA
INSTALACION DO
GRUPO PSA sO-

ANUARIO 2016

desde o0 mes de xaneiro de 2015. O aforro
nun 25% nos custos de producion de alu-
mina e nun 30% nas emisidns de gases de
efecto invernadeiro.

impacto tractor da instalacién do

Grupo PSA sobre a economia ga-
lega segue producindo efectos positivos
até hoxe. E pertinente destacar entre estes
as vantaxes derivadas da progresiva inte-
gracion da industria do automovil galega
e portuguesa aproveitando as vantaxes
comparativas a un e outro lado da fronteira.
Este proceso recibiu un decisivo impulso
coa asuncion da presidencia do Consello
de Administracion de PSA Peugeot Citroén
polo executivo portugués Carlos Tavares.
A sUa presidencia mantén o propdsito de
implementar un riguroso programa de afo-
rro de custos e internacionalizacién produ-
tiva con vistas sobre todo ao mercado chi-
nés. Nesta estratexia se inscribe a estreita
conexion da planta que a compaiiia posue
en Mangualde (Viseu) coa de Balaidos sen
ceder na esixencia de mellorar
radicalmente a conexién fe-
rroviaria entre ambas plantas.
O atractivo de Portugal sobre
a industria auxiliar que gravi-
ta en torno a Citroen esta fora
de toda duvida. Basta con
considerar que actualmente

foi sempre proclive a aten- BRE A ECONOMIA optaron xa por Portugal trin-
der as esixencias tarifarias ta empresas auxiliares cando
da multinacional e que o GALEGA SEGUE no ano 2005 non superaban o
subministro enerxético a PRODUCINDO numero de dez. Algunha delas
factoria experimentou un EFECTOS con grande potencial expansi-
importante avance en flexi- POSITIVOS ATE vo como a multinacional ale-
bilidade e custo coa aper- HOXE" mana Bosch.

tura do ramal de gasoduto
que une esta con Reganosa
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Outro efecto positivo,
neste caso de indole
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loxistica, é a recente habilitacion da Au-
topista do mar que une Vigo con Nantes
tres veces por semana desde principios
do 2015. Un servizo que precisa ainda de
apoios publicos para alcanzar o umbral de
rentabilidade pero que redundara moi posi-
tivamente na conexion de Vigo coas redes
de transporte europeas ao mesmo tempo
que estimula a competitividade exporta-
dora de Galicia en produtos tan importan-
tes como a lousa, o granito e os produtos
alimentarios. A factoria PSA é, con diferen-
cia, o principal cliente desta lifa maritima e
a razon ultima da sua habilitacion e apoio
publico. O trafico de mercadorias con ori-
xe na planta de Balaidos absorbe o0 70 %
do trafico na autopista marifia co 30 %
restante confiado ao trafico de empresas
graniteiras e pizarreiras, entre outras, tanto
de Galicia como do norte de Portugal.

Investimentos recentes: dende
Asia e da area Luso-Brasileira

protagonismo parece apuntar ago-

ra mais as condiciéns de opulencia
financeira do lado da oferta que ao das
oportunidades de investimento abertas na
economia galega.

Merece especial atencion a onda in-
vestidora de orixen chinés en Ga-
licia non obstante a profunda crise que
parece ter acometido ao xigante asiatico e
os problemas ligados a enigmatica perso-
nalidade dos promotores e grupo corpora-
tivos implicados nas operacions.

Arecente irrupciéon do capital chinés
(chino-angolano) no sector naval ga-
lego saldouse até o momento coa adqui-

sicion do 60% dos
estaleiros Metalships
& Docks e Rodman
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“MERECE ESPECIAL

Lusitania polo grupo ATENCION A ONDA
China Sonangol. A INVESTIDORA DE
intencion de adquirir ORIXEN CHINES
o 100% de ambas EN GALICIA”

compaiias e optar &

compra do terceiro

estaleiro do Grupo

Rodman, Rodman

Polyships, quedou

conxelada sine die

por causa da deten-

cion no seu pais do

vicepresidente  da

compaiia, o magna-

te chinés Sam Pa. A

operacién de entra-

da na industria naval galega materializaba-
se a finais de 2014, acompafada de unha
sustanciosa encomenda de diversos tipos
de embarcaciéns con destino a Angola. A
intencion do grupo investidor era, segun-
do parece, a adquisicion da totalidade do
Grupo Rodman por un importe que po-
deria ascender aos 100 millons de euros,
reducida finalmente ao control do 60%
dos dous estaleiros citados. Informaciéns
xornalisticas apuntan a existencia de con-
tactos do grupo investidor chino-angolano
para a adquirisicién da totalidade de H. J.
Barreras, de propiedade maioritariamente
mexicana na actualidade (51%) por adqui-
sicién do paquete de control por parte da
corporacion publica mexicana Pemex a fi-
nais de 2013.

fraxilidade da industria naval galega,
por un conxunto de circunstancias
adversas entre as que non cabe minimizar
a escasa capitalizacion das compaiiias e

35
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incapacidade para promo-
ver procesos de concen-

“BRASIL ESTA

ANUARIO 2016

nadas case exclusivamente
a exportacion de equipos

tracién e optimizacion da A@f XA, para complexos mineiros.
carga das instalacions, ex- NATURALMENTE, Este é, como podemos ob-
pofen Zo sectczjr Z move- COMO servar, un czso virtuolslo deI
mentos de entrada de signo sustitucién de capital loca
especulativo e escasa soli- ERA DE ES,PERAR’ A con efecto expansivo me-
dez programatica e estraté- TRAVES I?A diante un investimento ini-
xica. A dindmica actual da CONEXION cial de 50 milléns de euros,
industria naval galega ofre- ECONOMICA tal vez foi duplicado xa.

ce un bo tema de reflexion
sobre as vantaxes e limites
dos movementos IDE. Nos
casos aludidos, a industria
cede valiosa experiencia e
know how a través de ope-
racidbns de mera substitucion de capitais
con saldo financeiro nulo e problematico
efecto estimulante sobre o tecido econé-
mico galego, salvo as operacions ligadas
ao aprovisionamento do das factorias.

Esta reflexion non pode servir de ar-
gumento genérico para descalificar a
entrada de capital proveniente dos paises
emerxentes, en particular China, Brasil,
México e Angola.

Ocapital chinés ensaia en Galicia a
aplicacién da sua inmensa capaci-
dade investidora, sexa cal for a profundi-
dade da crise econdmica en que se debate
actualmente. Alén da recente incursion no
naval vigués, non debemos esquecer que
o capital chinés opera xa satisfactoria-
mente en Porrifio a través do Citic Group,
China International Trust a partir da adqui-
sicién en 2011 dunha factoria local carga-
da de historia: Gandara Censa (1965). Na
actualidade, a planta mantén un cadro de
persoal de 200 traballadores dedicados a
elaboracién de grandes instalaciéns desti-
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GALICIA-PORTUGAL’

rasil estd aqui xa, na-
turalmente, como era
de esperar, a través da co-
nexion econdmica Galicia-
Portugal. Referimonos ao
xigante brasileno Votorantim Cimentos,
unha das “ten tops” internacionais no sec-
tor do cemento e o formigdén cunha capa-
cidade produtiva de 54,5 millons de tone-
ladas anuais e presenza en vinte paises. O
grupo brasileiro irrompia en Galicia en 2012
despois de ter absorbido, non sen oposi-
cion, os activos de Cimentos de Portugal
(Cimpor) en Espaniia, entre eles Corporacién
Noroeste, con sede en Vigo e quince so-
ciedades filiais repartidas por toda Espana.
A sede viguesa do grupo é agora un nodo
mais de Votorantim Industrial, un holding
que opera em sectores industriais inten-
sivos en capital que se extenden da side-
rurxia a enerxia, a celulosa e & actividade
agroindustrial, apoiadas nunha plataforma
financeira, Votorantim Financas, que se di-
versifica en actividades de banca de negé-
cios, crédito ao consumo, xestiéon corpora-
tiva, leasing e intermediacion financeira.
Brasil ¢ actualmente un podero-
so cliente de produtos da maxima
esixéncia técnica como son os compnen-
tes da industria aeroespacial mediante a
demanda de outro xigante brasilefio: Em-
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braer (Empresa Brasileira de Aerondutica
S.A), un grupo que ocupa o terceiro lu-
gar no ranking mundial do sector tanto en
persoal empregado como en entregas de
avions, sé por detras de Boeing e Airbus. A
importancia da conexion aeronautica é al-
tamente valorada polo prometedor grupo
de empresas galegas de subministro de
material aeronatico agrupadas na Udega
(Unién de Empresas Gallegas de Aeronau-
tica). Constitle o complemento perfecto
as encomendas de Airbus en curso de fa-
bricacion.

Tal vez sexan os consabidos prexui-
zos sobre Portugal os impidan ava-
liar adecuadamente as implicacions da
conexiéon da economia galega coas de
fala portuguesa. Non é demasiado co-
flecida, por exemplo, a implantacién
do grupo Embraer en Evora (Portugal).
A multinacional brasilefia inaugurou en
2012 duas fabricas naquela cidade,
umha de estruturas metalicas e outra de
materiais compésitos, cun investimento
de 180 milhons de euros e un cadro de
persoal de 300 empregados. Excusado
ponderar a importancia estratéxica des-
tas instalacions para a nacente industria
aeronatica galega. E pertinente lembrar
tamén a presenza de capital portugués
no sector lacteo galego despois da ad-
quisicion por parte portuguesa da socie-
dade Lactogal ao grupo estadounidense
Dean Foods. A operacién de compra de
Leite Celta materializdbase no ano 2006
por importe de 50 milléns de euros. Ao
final, Francia xunto con Portugal, prolon-
gada esta ultima sgora a Brasil e Angola,
seguen constituindo os dous pilares im-
prescindibeis na internacionalizacién da
economia galega.

historia da importacion de capital

corporativo por parte da economia
galega coincide coa historia da economia
de Galicia e en particular co progreso do
seu tecido industrial; capitais procedente
de Espafia primeiro e de procedencia cada
vez mais diversificada despois. A integra-
cion de Espana na Unidn Europea contri-
buiu a acelerar extraordinariamente o pro-
ceso.

Investimentos recentes dende
Galicia

As implantacions de capital corporati-
vo galego no estranxeiro tefien indu-
bitdbeis efectos de estimulo sobre a eco-
nomia produtiva como xa se enfatizbu no
comenzo deste breve informe. E habitual
que a apertura e desenvolvemento de unha
nova instalacion se confie a empresas ga-
legas do ambito empresarial préximo ao
investidor. Servizos de asesoria, empresas
auxiliares da construcién e instalacién de
servizos,entre outras que adquiren no pro-
ceso habilidades e conexiéns nos merca-
dos de implantacién para desenvolvaer a
sUa propria actividade. O caso do Grupo
Inditex é paradigmatico como vector de in-
ternacionalizacion de empresas auxiliares
galegas.

Un papel similar poden desempefar
as grandes compafiias construtoras
galegas, a ourensana Copasa e a com-
postelana Puentes y Calzadas. A presen-
za internacional de ambas experimentou
un salto cualitativo coa adxudicacion do
tren de alta velocidade e dobre via Medina
A Meca (450 km) a un consorcio onde se
integra Copasa en situacion privilexiada e
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coa dun hospital en Guayaquil (Ecuador)
en consorcio co grupo chinés Sinohydro.
A envergadura dos proxectos asegura
oportunidades indubitabeis, primeiro para
0s equipos técnicos de ambas firmas pero
tamén para as empresas galegas capa-
ces de explotar as relacions abertas polos
consorcios adxudicatarios.

Outras operaciéns son aptas para
propiciar desenvolvementos futuros
pola sta capacidade conectiva cos fluxos
internacionais de mercadorias. O paradig-
ma pode ser aqui a estreita relacion entre
a industria da celulosa ou da alimentacion
animal e as plataformas portuarias gale-
gas. As necesidades de subministro de
ENCE e Coren a través da rede de termi-
nais galegas do Grupo Nogar de Marin po-
den ilustrar esta faceta.

s portos da Corufia (Repsol) e San

Cibrao (Alcoa) son outros importan-
tes nodos do sistema portuario galego no
trafico masivo de produtos minerais que
permiten sublifiar a impor-
tancia estratéxica do trafico
portuario como factor de
desenvolvemento e de inte-
graciéon na economia inter-
nacional.

Eneste contexto onde
queremos chamar a
atencion da presenza de
capital corporativo galego
en duas grandes implanta-
cions loxisticas en lugares
de tanto potencial estraté-
xico como o atlantico sur
e o pacifico. Referimonos
a participaciéon do Grupo
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“UN EXEMPLO DE
INTERNACIONALI-
, ZACION PRODUTI-
VA E O PROXECTO
DO EMPRESARIO
MANUEL SANCHEZ
ANON”

ANUARIO 2016

Nogar nas terminais de Paraguana, Bra-
sil, e Paracas-Pisco no Perd. A primeira,
operada pola Terminal de Contéineres de
Paranagua, TCP, creada em 1998, actual-
mente en plena actividade, cun investi-
mento de 365 milléns de reais (4,5 reais/
euro) e capacidade para movimentar 1,5
millén de TEUs/ano. A segunda, integrada
no Consorcio Paracas a través das empre-
sas brasileiras Pattac Empreendimentos
e Participacoes e Tucuman Engenharia e
Empreendimentos Ltda.

n recente exemplo de internaciona-

lizacién produtiva e dos efectos de
arrastre é o proxecto do empresario Manuel
Sanchez Andn, vastago dunha dinastia de
ferrallistas que opera en Galicia desde os
anos sesenta. O inquieto emprendedor
volve a ser noticia pola promocién dun
ambicioso complejo no estado brasilefio
de Ceara: Siderurgica Latino Americana
(Silat). O complexo comprende unha fa-
brica de mallas e outra de laminacién en
estado operativo & que seguira, se a situa-
cién da economia brasilefia
o permite, a instalacion de
unha aceraria. O complexo,
que conta con axudas publi-
cas, poderia ter alcanzado a
cifra de investimentos de 200
milléns de euros, segundo in-
formacidns, cun teito de até
os 600 milléns, se o mercado
o0 demandar, para unha pro-
ducién de 700.000 toneladas
anuais. Interesa destacar a
notabel implicacion de com-
pafias auxiliares galegas;
a enxefaria do proceso e a
obra civil foron encomenda-
das a duas empresas coru-
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fiesas (Russula e Vipecdn) e a construcion
e instalacién das naves a Metallrgica do
Deza (Metaldeza), buques insignia da fa-
milia Cuifia de Lalin, xunto con Inasus,
dedicadas a instalaciéns de fachadas de
aluminio. A Silat, como é cofecido o com-
plexo brasilefio, emprega persoal especia-
lizado galego como tamén, naturalmente,
as empresas auxiliares.

Os episodios e caracteristicas das
operaciéns de internacionalizaciéon
son impredecibeis. O caso de Ferroatlan-
tica, propiedade de Villar Mir con plantas
produtivas na ria de Corcubion e en Sa-
bon, é paradigmatica a tal respecto.

Grupo nace en 1992 a partir da

operacién de adquisicién da Divi-
sion de ferroaliaxes que posuia en Ga-
licia unha corporacién tan cargada de
historia como Carburos Metdlicos. En
2007 se constituia como Grupo Ferro At-
lantica despois de unha serie de adqui-
sicions que proseguen sen interrupcion
co obxectivo de consolidar unha corpo-
racion internacional especializada na pro-
ducién de productos de cuarzo, silicio e
ferroaliaxes de silicio e manganeso. No

ano 2015, o Grupo da o salto definitivo
ao escenario da economia globalizada
coa operacion de fusién co Grupo nor-
teamericano Globe Specialty Metals que
configura unha corporacion global con
sede en Londres e cotizacién no NAS-
DAQ que controla Villar Mir nun 57%. O
perfil econémico do novo Gupo multina-
cional ilustra ben a sua dimension e perfil
corporativo: Capitalizacion, 2.740 milléns
de euros; facturacion conxunta en 2014,
1.800 milldns cun Ebitda de 287 millons;
26 fabricas espalladas por once paises e
catro continentes; 4.700 empregados.

Entretanto, a industria galega prose-
gue o accidentado proceso inter-
nacionalizador ao ritmo que marcan as
circunstancias e posibilidades abertas. E
0 caso de Finsa, o lider madeireiro gale-
go que parece ter conseguido superar a
forte contraccién do mercado provocada
pola crise con novas lilas de negocio e,
o que é mais significativo, cunha toma de
participacién estratéxica no grupo mexi-
cano Proteak (2001) que mantén 18.000
hectareas en explotacion de madeiras de
cualidade, como a teca, e a elaboracion
de produtos derivados.
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XOAQUIN FERNANDEZ LEICEAGA
UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA E GEN

A crise erosionou o apoio popular ao estado autonomico e incrementou o
contraste territorial nas posicion politicas. Ao tempo, un sistema de finan-
ciamento maduro reduce a marxe de accion do estado central. O consen-
S0 sobre 0 modelo de estado revélase imposible a curto prazo.

Introducion

As tartarugas e as lebres

spafa era hai trinta e cinco anos un
Epal's extremadamente centralizado.
En pouco mais de tres décadas conver-
teuse nun dos mais descentralizados do
mundo en materia fiscal —ainda que non
tanto no plano politico-. Esa nova cons-
trucion chamouse Estado das Autono-
mias e formou parte do complexo pacto
politico que transformou o aparello insti-
tucional franquista nun réxime constitu-
cional. Porén, mantivose un consistente
aparello politico e normativo de control
polas elites centrais e perviveu a estrutura
territorial previa.

Opulo cara o autogoberno rexional
naceu dun poderoso sentimento de
identidade (Cataluia, o Pais Vasco'; en
menor medida Galicia, tamén “nacionali-
dade histoérica”, Navarra, Baleares ou Ca-
narias ). Pero o medo ao tratamento des-
igual fai que o autogoberno se xeneralice,
cun horizonte final homoxéneo (o “café
para todos”).

Combinase deste xeito a atencion a
plurinacionalidade espafiola coa ad-
ministrativa “redencién das provincias”, en
permanente tension e cun desefio en con-
tinua revision froito do xogo politico. A des-
centralizacion é veloz e profunda. A veloci-
dade do cambio permite que intensidades
diversas de preferencia pola descentraliza-
cion sexan acomodadas sen perturbar o
tratamento igualitario dos cidadans®.

1- Segundo estudos do CIS en 1984 definianse como sé vascos ou mais vascos que espanois
un 50% dos habitantes do Pais Vasco e ao redor do 30% en Catalufa ou Galicia. Pero lixeira-
mente por riba do 10% tan s6 en Andalucia ou Valencia.

3- Coa excepcion principal do Pais Vasco e Navarra; e a secundaria de Canarias.
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........................................................................................................................................................................................... economico
de Galicia
Avaliacion dos resultados: equi-  cos (que presentan, “NA ETAPA
e g - con todo, o sentido p
librio fiscal e converxencia no esperado). AUTONOMICA A
crecemento Os saldos plbli-  POLARIZACION
q p
nha avaliacion sucinta dos resulta- C2° ,a0regacios ECONOMICA
das CCAA en valo- SIMPLEMENTE
dos deste modelo debe atender tan- o por habitante h »
to as suas implicaciéns dinamicas sobre a : MANTIVOSE

converxencia interrexional canto ao sen-
tido e intensidade dos fluxos de recursos
publicos.

Na etapa autonémica a polarizacién
economica simplemente mantivo-
se. Utilizando datos provinciais, o co-
eficiente de variacion do PIB por km2
(unha medida da polarizacién econdémica)
era sensiblemente similar en 2007 ao de
19814 Seguen a funcionar as economias
de aglomeracién —-moi fortes en Madrid,
alimentadas ademais polo desefio das in-
fraestruturas de transporte- pero o desen-
volvemento dos servizos atenua os efec-
tos das economias de escada. Tampouco
a poboacién tende a concentrarse nas
areas de maior renda inicial. En sintese, a
converxencia no ingreso por habitante no
plano provincial prosegue con suavidade
entre 1980 e 2007. Ademais, a aproxima-
cién en renda dispoiible (nivel de vida) é
mais clara ainda, favorecida pola constru-
cién do sistema de pensiéns e outros ins-
trumentos de redistribucion publica.

No ultimo periodo, de grave crise,
québranse as tendencias, pasando
a unha fase, que ainda continua, de pola-
rizacion, diverxencia en renda e menor in-
tensidade dos fluxos redistributivos publi-

neutralizados polo

déficit, amosan

unha relacién inver-

sa co nivel de rique-

za de cada rexién

para 2011. A pro-

gresividade do sis-

tema fiscal, sobre

todo pola accion da

imposicion directa,

fai que as rexions de maior nivel de renda
sexan as que mais contriblen en termos
per céapita. Pola contra, nos gastos non
hai ordenacién polo nivel de prosperida-
de. O gasto relativo de cada comunidade
explicase en parte polas necesidades (po-
boacién mais avellentada, mais dispersa,
cun desemprego elevado, etc.) pero tamén
polas vantaxes financeiras dalgunhas co-
munidades (forais e outras). En sintese o
saldo relativo das rexions é o correcto da-
das as sUas capacidades e necesidades
recofiecidas (redistribucion desde os terri-
torios mais ricos cara aos menos desen-
volvidos). As excepciéns son estruturais:
Pais Vasco e Navarra, asi como Ceuta e
Melilla, en positivo; Valencia ou Baleares,
en negativo.

divisidon do sistema de financiamen-
to entre foral e comun contrible ao
desequilibrio estrutural. Esta asimetria non

4- Ainda que houbo movementos pendulares ao longo do tempo: converxencia nos 80, diver-
xencia nos 90, converxencia nos primeiros anos do século XXI. En conxunto, tan s6 Madrid,

Malaga e Baleares gafian peso fortemente.
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responde a factores técnicos ou de pre-
ferencias desiguais pola intensidade da
descentralizacion (en Cataluia é case tan
forte como no Pais Vasco e maior que en
Navarra); e produce resultados financeiros
moito mais favorables aos do modelo co-
mun, introducindo un privilexio permanen-
te.

No modelo comun ten lugar unha re-
producion das desigualdades de
partida grazas as clausulas do statu quo,
ademais da excepcion canaria. Pero ins-
titlese desde o principio un potente me-
canismo de nivelacion, que iguala capaci-
dades, perfeccionado co paso do tempo.
Este mecanismo permite que Extremadura
tefia unha capacidade de gasto por uni-
dade de necesidade tan ou mais alta que
Madrid, pese & diferenza en capacidade
tributaria por habitante en favor da Ultima
comunidade.

As comunidades auténomas tefien un
papel central na provisién de servizos
basicos 4 poboacién (educacion, servizos
sociais, sanidade), que experimentan un
notable ascenso no periodo autonémico.
Ao tempo, a responsabilidade rexional no
financiamento é mais limitada ou de me-
nor visibilidade. As autonomias lexitiman-
se e son gobernadas por elites politicas
rexionais con gran estabilidade.

modelo de financiamento vixente,

aprobado en 2009, incrementa no-
tablemente o grado de responsabilidade
fiscal das rexiéns, pero non a sua visibili-
dade; e non reduce a dependencia da fa-
cenda central, encargada de boa parte da
recadacion. Expresa con inusual clarida-
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de as demandas
rexionais contra-
ditorias, sen re-
solvelas: integra o
principio do statu
quo, que favore-
ce sobre todo as
pequenas comu-
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“AS COMUNIDADES

AUTONOMAS

TENEN UN PAPEL

CENTRAL NA
PROVISION DE

SERVIZOS BASICOS

A POBOACION”

nidades do norte
de Espafa; xunto
cun principio de
atencioén as nece-
sidades de gasto -
demandado polas
rexiéns avellenta-
das, extensas ou
de poboamento disperso-; e acompanado
de mecanismos de producién de ordinali-
dade -reivindicada por Catalufa e inscrita
no seu Estatuto-, asi como de solucions
ad hoc para outras rexiéns. O rumbo de
conxunto esta por trazar.

Por qué é tan dificil trazar un
novo rumbo para o sistema auto-
némico?

modelo territorial espafol precisa de

reformas técnicas pero debe prece-
delas un acordo sobre 0 seu desefio —algo
que hoxe semella imposible-. As razéns
deste blogueo podemos descifralas aten-
dendo a dous conxuntos de problemas.

A diverxencia nas preferencias
territoriais

marcado contraste nas preferencias
rexionais sobre a descentralizacion
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acrecentouse intensamen-
te nos ultimos anos. A cri-

“O MANDATO DA

n resume, o manda-
to da opinidon publica

se provoca en cambio unha OPINION en relacion coa reforma do
transformacién radical nas - modelo territorial esta escin-
preferencias pola forma de PUBLIFA EN dido. Resiste unha base s6-
organizacién politica -que RELACION COA lida en favor do sistema au-
s6 en Catalufia acompaénase REFORMA DO tonomico tal e como é hoxe;
dunha variacién notable no MODELO dispéarase a heteroxeneidade
ambito preferido de identifi- TERRITORIAL territorial das soluciéns. Ali

cacioén-. En 2008 apoiaban o
“Estado das Autonomias” un
55.5% dos cidadans; as di-
ferenzas rexionais eran con-
siderabeis: valores moi altos
en Galicia, La Rioja, Anda-
lucia, Cantabria, Murcia ou
Extremadura.- e moi baixos
en Pais Vasco e Cataluia. En 2015 pou-
co mais dun terzo dos cidadans seguen
a considerar que o sistema autondémico é
a forma adecuada de organizar territorial-
mente Espafa. Esta media, moi reducida
en termos historicos, integra valores moi
diversos: un 20% en Catalufa e un 65%
en Galicia, por tomar como referencia
duas nacionalidades histéricas.

n 2008 a opinidén publica espafo-

la no seu conxunto era partidaria
de aumentar a autonomia . En 2015 pre-
dominan os partidarios de incrementar a
centralizacion, pero cunha agudisima dis-
persién dos pareceres. Mentres en Can-
tabria, La Rioja, Aragon, Castilla-La Man-
cha, Castillay Ledn ou Madrid era popular
a deriva favorable a reducir a autonomia
ou retornar a un estado centralizado, en
Navarra e Catalufa sucede o contrario -e
no Pais Vasco a reducion do apoio 4 maior
autonomia € moi limitado-.

ESTA ESCINDIDO’

onde o sentimento “espafio-
lista” era mais poderoso e as
preferencias politicas con-
servadoras mais marcadas
a solucién recentralizadora
€ a desexada. Onde a identi-
ficacion “nacionalista” amo-
saba maior frecuencia ou o
eco das forzas politicas conservadoras
era menor ese cambio € minimo. E logo
queda Catalufia: a desafeccion con Espa-
fa (sentimento) progresa, e a aposta por
solucions politicas de maior autonomia
(incluindo a independencia) gafia amplo
espazo na opinidn publica, levantando un
desafio para a orde constitucional actual.
Nesta comunidade as razons de caracter
xeral sUmanse ingredientes especificos
derivados das loxicas politicas enfronta-
das para configurar un céctel explosivo.

A crise das finanzas autonomi-
cas

marxe de manobra financeira é ex-
tremadamente limitada para as co-
munidades autéonomas. Até o estalido da
crise viviron nunha ilusién de expansion
constante do seu perimetro financei-
ro. Con reducidas ainda que crecentes
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responsabilidades sobre a
fiscalidade, un stock de dé-
beda manexable e unha re-
negociacién quinguenal sen
risco das suas relacions coa
facenda central, as autono-
mias operaban con restri-
ciéns orzamentarias bran-
das até 2011.

espertar foi brutal.
Entre 2007 e 2014 re-
ducironse os ingresos non
financeiros nun 20% en va-
lores constantes. Como as
demandas cidadas nos ser-
vizos basicos seguian sen-
do intensas e o goberno central prometia
Nnovos recursos, a débeda explotou (2008-
2011), ainda que despois foi axustandose.
A adecuacién autondmica dos gastos aos
ingresos (2011-2015) non foi completa
pero, en todo caso, superou en intensida-
de & da administracion central.
O modelo autonémico esta maduro:
non hai novas competencias significa-
tivas que transferir nin recursos financei-
ros adicionais dos que a facenda central
poida desprenderse. As comunidades
dependeran delas mesmas para atender
as demandas dos cidadans. O cansazo
co axuste do gasto foi perceptible nos re-
sultados dos comicios rexionais de 2015.
Pero os novos gobernos autondémicos
dependeran sobre todo dos efectos da
expansion economica sobre os rende-
mentos fiscais para introducir matices na
senda de consolidacién. Mentres que a

“O CANSAZO CO
AXUSTE DO
GASTO FOI

PERCEPTIBLE NOS
RESULTADOS DOS
COMICIOS
REXIONAIS DE
2015"
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administracion central con-
tinla prometendo & Union
Europea unha reducién do
peso das partidas de gasto
fiscal sobre o PIB e preten-
dendo facer recaer o axuste
futuro sobre as administra-
cions subcentrais.

O futuro inmediato

Na oferta politica dos
catro grandes parti-

dos (PP, PSOE, Marca Po-

demos e C's), unha primei-

ra ollada pon o acento das
diferenzas. Pero unha avaliacién mais
ponderada indica que existen tres forzas
(PP, PSOE e C's) que apostan por mello-
ras incrementais do modelo actual, ainda
que con retéricas, matices e prioridades
diversas®. Mentres que as marcas de Po-
demos e partidos nacionalistas defenden
ou ben o dereito a decidir ou ben directa-
mente a independencia (partidos nacio-
nalistas catalas).

ero tanto o PSOE como C's e Po-

demos (208 deputados con IU, CC
e PNV) serian partidarios de abrir un pro-
ceso de reforma constitucional no que o
modelo territorial deberia ser un elemento
sobranceiro de discusién. E a este instru-
mento poderia sumarse o PP. Iniciar a
reforma constitucional seria un consen-
so posible —ainda que as posicions moi
afastadas dificultan un peche positivo do

8- C’s, por exemplo, discute a permanencia do sistema de concerto.

ABRIL DE 2016



ANUARIO 2016

proceso-. SO existiria un certo consenso
en modificar o Senado en favor dunha re-
presentacion mais clara dos executivos
rexionais, asi como en garantir os servi-
zos publicos esenciais en condicions de
igualdade®.

As discrepancias aparecen a hora de
recofiecer no sistema constitucio-
nal a diversidade espafola —co PSOE e
PODEMOS mais proclives a aceptacion
da plurinacionalidade- e, sobre todo, na
derivacion das consecuencias politicas.
Dado o estado das opinidons publicas
rexionais e as realidades econdmicas as
posibilidades de reforma pasan por un
recofiecemento simbdlico (con algunha
consecuencia na distribucién de compe-
tencias) as realidades nacionais, partindo
da distincién constitucional entre nacio-
nalidades e rexions. E o mantemento dun
sistema de financiamento unificado, arti-
culado a partir do principio de necesida-
des de gasto, pero no que a ordinalidade
xogue un papel secundario. O primeiro
vector expresa a pluralidade; o segundo
garante un minimo de igualdade.

si, a discusién sobre o novo mo-

delo de financiamento autonémico
(para as comunidades de réxime comun)
deberia centrarse en dous aspectos de
caracter vertical (relacions entre admi-
nistracion xeral do estado e rexions) e un
aspecto horizontal. En primeiro lugar, o
reparto entre niveis de goberno dos de-
reitos de déficit e débeda (dentro dos li-
mites pactados coa Unidén Europea), hoxe

fortemente desequilibrado en favor do
nivel central. Unha asignacion diferente
favoreceria unha senda de consolidacién
autondmica mais suave. En segundo lu-
gar, o grado de atribucién de capacidade
normativa en materia fiscal &s comunida-
des. Ademais, esa aumentada capacida-
de normativa deberia facerse visible aos
cidadans, incidindo na descentralizacion
da administracion tributaria.

Por ultimo, o novo modelo de finan-
ciamento tera que dirimir tamén a
intensidade e obxectivos da solidarieda-
de rexional. No modelo de 2009 a solida-
riedade limitabase en teoria aos servizos
basicos e aparecia, de xeito confuso, un
vector de ordinalidade —que pretendia dar
cumprimento as prescricions do Estatuto
catala-. As formulas de Pacto Fiscal de-
fendidas amplamente en Catalufia —e que
poderian ser unha alternativa & pulsion
independentista- afondan nesta lina —e
poderian ter un eco pragmatico en Ma-
drid e Baleares-. Mais chocan de fronte
cos intereses das comunidades de menor
renda por habitante e coas pulsidns igua-
litaristas vertidas na demanda de maior
centralismo na organizacion do estado.
Esta tension non podera resolverse por
medio da achega de recursos centrais.

gas no primeiro aspecto, non é doa-

do imaxinar consensos territoriais
amplos sobre esas materias, dadas as di-
versas sensibilidades das opiniéns publi-
cas e os intereses especificos das elites
politicas rexionais.

9- Paradoxalmente, esta posicion pode servir como pretexto para a limitacion da solidariedade,
que so cubriria a oferta de servizos basicos. No caso de C’s supén tamén integrar os resultados

do modelo foral no comun.
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UNA MIRADA A EUROPA DESDE GALICIA Y ESPANA

“LA CRISIS
GLOBAL DE 2008
TUVO UNA MAYOR

JOSE LUIS GOMEZ
PERIODISTA
EDITOR DE MUNDIARIO

La debilidad europea, mas evidente tras la crisis financiera de Grecia y el
drama de los refugiados, tal vez alimente el debate sobre el futuro de la UE.

as crisis de Grecia y de los refugiados

han debilitado la imagen de Europa
pero no por ello deja de ser cierto que los
mejores anos de la historia de Espana se
han vivido en la Unién Europea (UE), com-
partiendo unas reglas con otros paises del
entorno. La pena es que, como constata
el periodista Lluis Bassets, la crisis de los
refugiados estd cambiando Europa, hasta
convertir el solar donde
estuvo la fabrica de de-
mocracia en el campo
dividido donde los po-
pulismos acampan y en-
cienden sus hogueras.

INCIDENCIA EN

ESPANA QUE EN
LOS OTROS PAISES
GRANDES DE LA

46

on independencia

de este drama hu-
manitario y de cualquier
desaceleracién coyun-
tural, el salto de calidad
dado por la economia
espafola durante el pa-
sado siglo XX y los pri-
meros afos del siglo XXI

UFE’
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fue tremendo, hasta el punto de que, justo
antes de la crisis de 2008, Espana se ha-
bia situado entre los paises mas ricos del
mundo. Tras la Revolucion Industrial, la
economia de guerra y el Plan de Estabiliza-
cion, el ultimo gran hito fue precisamente
la entrada en la UE, en 1986, que marcé el
devenir de Espafia y su economia.

a crisis econdmica mundial de 2008

tuvo, sin embargo, una mayor inci-
dencia en Espafa que en los otros paises
grandes de la UE, lo cual se tradujo en una
fuerte contraccion de la economia y en un
aumento histoérico del desempleo. En Es-
pafa, las causas de ese cambio de tenden-
cia no pueden atribuirse exclusivamente al
impacto internacional de la crisis financie-
ra iniciada en EE UU —por cierto ya supe-
rada con el gobierno de Barack Obama-,
sino también a las propias debilidades del
patron de crecimiento, ligado en exceso
a la construccion. De facto, la vivienda se
habia convertido en un motor importante
de la economia, entre otras cosas gracias
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a la liberalizacion del suelo,
lo cual ayudé a crear un gran
numero de empleos tanto di-
rectos como indirectos.

Sin modelo economico

diferencia de otros so-

cios de la UE, empe-
zando por los de dimensién
similar o superior, el proble-
ma fundamental de Espana
esta en la falta de un mo-
delo econdmico alternativo
al inmobiliario, cuya burbuja
estallé sin control, y en las
abultadas deudas del Esta-
do, el sector bancario, las
empresas y las familias. Espafia adop-
tdé severas medidas de austeridad, a pe-
sar de tener un desempleo elevado, pero
no lo hizo por voluntad propia, sino bajo
presion de las autoridades de Bruselas y
de los mercados financieros. Encontro di-
ficultades para refinanciar su deuda y se
vio obligada a recortar su gasto y a subir
los impuestos. Ante la imposibilidad de un
cambio inmediato del modelo productivo,
la devaluacién interna perfilé y condiciond
la traumatica superacion de la crisis finan-
ciera'y econémica.

Si en el afno 2008 se hubiese cortado
el grifo a las entidades financieras
sobredimensionadas en el ladrillo, dejan-
do a un lado al resto de la economia, no
se habria llegado a donde estamos. Pero
se subieron los tipos para todos y ese ci-
clo degenerd practicamente en deflacion.
Otros no hicieron lo mismo, sino lo con-

‘ANTE LA
IMPOSIBILIDAD
DE UN CAMBIO
INMEDIATO DEL

MODELO PRODUC-
TIVO, SE IMPUSO
LA DEVALUACION

INTERNA’

trario, y les fue bien. Europa
no supo gestionar la crisis y
Estados Unidos si. ¢No es-
taremos copiandoles ahora
a destiempo? ;Demasiado
tarde y sin su capacidad de
innovacion?

uienes, en 2015, co-

mentaron que lo peor
estaba por venir en la eco-
nomia europea, de la que
Espafia tanto depende,
fueron tomados por exa-
gerados. Sin embargo, la
puesta en escena de Mario
Draghi, presidente del Ban-
co Central Europeo (BCE),
en marzo de 2016, parece
confirmar esas impresiones.
Sus medidas monetarias de corte expan-
sivo son a la desesperada, sin duda para
evitar un temido colapso. ¢ Lo conseguira?
¢ O precisara otras medidas de acomparia-
miento, como un plan de inversién?

lain Juillet, uno de los mayores ex-

pertos europeos en inteligencia eco-
ndémica, entendida esta como salvaguarda
de la competencia nacional y accién con-
junta del gobierno y las empresas en de-
fensa de la economia de un pais, cree que
Europa debe saber reaccionar en un mo-
mento en el que el centro econémico del
mundo esta desplazandose a Asia. “Euro-
pa es ya una parte mas y no parece que
vaya a ser el centro del mundo”, advierte
Juillet. Pues bien, si abrimos la mirada al
mundo podemos ver que la decision de
Japén con sus tipos de interés negativos
va en una direccién parecida a la de Ma-
rio Draghi. También Suecia hizo lo mismo,
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sblo que con mas dureza, y Dinamarca y
Nueva Zelanda secundaron politicas mo-
netarias similares.

« Qué persiguen unos y otros con este

Qtipo de medidas? Intentan relanzar el
motor de la economia que se gripd des-
pués del afio 2007, al comienzo de la cri-
sis. La realidad demuestra que la intensa
subida inicial de los tipos condujo a esta
deflacién y que ahora, con medidas mone-
tarias, cebando la bomba, no hacen mas
que alimentar las ansias de ciertos espe-
culadores.

La politica monetaria es limitada

i algo demuestra la historia econo-

mica es que las medidas monetarias
son de corto plazo y que ahi se quedan. Lo
importante, lo decisivo y lo perdurable en
el tiempo es la economia productiva, de la
mano de la competitividad. Por eso mismo,
ahora corresponde actuar a
los gobiernos, para reformu-
lar el papel de los Estados,
para que sean mas eficientes
y propicien un nuevo modelo
econémico, especialmente
en la Unién Europea.

Un botdn de muestra:
;qué sentido tiene,
por ejemplo, que Espafia se
gobierne bajo municipios,
diputaciones, comunidades
auténomas, Gobierno central
e instituciones comunitarias?
¢ Por qué tarda tanto en con-
vencerse cierta clase politica

ABRIL DE 2016

“LO IMPORTANTE,
LO DECISIVO Y LO
PERDURABLE EN
EL TIEMPO ES LA
ECONOMIA
PRODUCTIVA”
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de que las burocracias atentan contra la efi-
caciay el ingenio? La respuesta es sencilla:
defienden sus propias rentas de situacion,
pero ésa no es evidentemente una buena
razdén para mantener, por ejemplo, las di-
putaciones. Paraddjicamente, Espaia tiene
menos Estado que otras grandes poten-
cias: es decir, el peso relativo de su sector
publico es inferior al de paises como Ale-
mania o Francia, pero el problema no esta
ahi, sino en sus niveles de eficiencia. Diga-
moslo claro: las administraciones publicas
espafolas gastan mucho e invierten poco.

ntre este estado de cosas y las medi-

das de Mario Draghi, da la impresion
de que estamos asistiendo a una reedicién
de las justas medievales: mercadillos ver-
sus BCE. Los especuladores obtuvieron, de
hecho,unas magnificas rentas, y los llama-
dos bajistas, los cortos, etcétera, también
se enriquecieron. La realidad demuestra que
el mundo financiero, las empresas, los par-
ticulares, los Estados... funcionan con dos
tipos de interés. Unos a corto
plazo, para el dinero prestado
a 12 0 18 meses, y otros a lar-
go, para operaciones a dos o
mas afnos, hasta 30 en ciertos
casos. Los tipos a corto ya
estan bajos, debido a decisio-
nes que fue tomando el BCE.
Tanto, que se han dado casos
de intereses negativos; es de-
cir, hubo quien presté dinero y
pagd para que se lo cogieran,
a cambio de seguridad. Pero
las operaciones a corto son de
alcance limitado en el conjun-
to de una economia; digamos
que con eso no basta.
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o que ha hecho el BCE es actuar so-

bre los tipos a largo plazo, algo muy
importante, ya que las empresas y las ad-
ministraciones publicas no se financian a
corto para acometer sus grandes inversio-
nes. Al decidir el BCE la compra de bonos
a largo plazo, empresas como Telefénica
0 estados como el Reino de Espafia van a
poder financiarse mucho mejor, ya que los
bancos, con liquidez, van a tener capaci-
dad de prestarles grandes cantidades de
dinero a tipos bajos. Incluso las pymes se
van a beneficiar, ya que operaciones habi-
tuales en ese tipo de empresas, como un
leasing, se veran afectadas por la rebaja de
los tipos a largo plazo.

Casi todo en el aire

ero mas alla de todo eso, nos han es-

tado engafando y nos hemos estado
engafnando: los esfuerzos de Mario Draghi
por mantener un euro barato permitieron a
la eurozona tener un magnifico saldo exte-
rior, en donde destacé la economia espa-
fola, y si a esto le unimos un euribor por los
suelos que abarata el pago de la enorme
deuda, el resultado es mas que excelente,
pero no quedan ahi los regalos, porque el
barril del petréleo nos llevé a 0,9 euros el
gasoleo. En definitiva, dejandose ir y prac-
ticamente sin tocar el modelo productivo,
Espafa logré una buena nota, incluso en
empleo. Eso si, con todo en el aire.

De esto Ultimo apenas se habla, tal
vez porque nadie tiene una alternati-
va para reemplazar a corto plazo el modelo
econdémico del ladrillo. Es mas, los nuevos

empleos que se van
creando, salvo con-
tadas excepciones,
llevan emparejados
salarios a la baja y

EN BUSCA DE
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“ESPANA SIGUE

UN

NUEVO MODELO

otras  condiciones ECON()MICO, Y
precarias, nada que MIENTRAS SE LAS
ver con los sueldos y APANA COMO
los contratos de los PUEDE’

trabajadores de la
construcciéon en los
anos del boom, cu-
yas remuneraciones
superaban a las que
hoy pueden tener los
médicos o los profe-
sores universitarios,
por poner un par de
ejemplos represen-
tativos. Es un dato que refleja dos cosas:
la primera, que Espanfa sigue en busca de
un nuevo modelo econémico y que mien-
tras se las va apafnando como mejor pue-
de, y la segunda, que su clase media de
profesionales sigue mermada, con todo lo
que ello supone para el consumo y, en de-
finitiva, para la demanda interna.

En 2013, en el libro Cémo salir de esta,
nos preguntabamos que debia hacer
Europa ante la crisis espafola, que por
aquel entonces asustaba dentro y fuera
del pais, ante el riesgo de un rescate finan-
ciero. Basicamente, tres cosas, deciamos:
una, que bajasen los tipos de interés, de
modo que Espafa pudiera financiarse en
los mercados; dos, como reclamaba el
presidente Mariano Rajoy, que fructifica-
sen cuanto antes las medidas financieras,
empezando por la recapitalizacion (o reso-
lucién) de bancos como Bankia o Novaga-
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licia —ahora Abanca-, y tres,
que se fuese devaluando el

ANUARIO 2016

némicas, por fortuna cada
vez menos descontroladas,

. “LAS ESTRATE-
euro, hasta niveles de 1,15 o aunque no enderezadas.
incluso 1,10 con respecto al GIAS SON BUENAS
dolar. CUANDO En los Ultimos cuatro
COMBINAN LA anos, el BCE ha bajado
an pasado tres aflosy  RECUPERACION  los tipos de interés a mini-

los tres objetivos estan
practicamente  cumplidos.
Los tipos estan por el suelo,
la banca espafnola fue res-
catada —-eso si, a costa de
los impuestos de los contri-
buyentes- y el euro cotiza a
1,13 ddblares en 2016, uno de
los niveles mas bajos desde
finales de 2003, cuando a
mediados del afio 2014 rondaba los 1,40
dolares.

En este nuevo escenario, tanto Euro-
pa como Espana podran recuperar-
se exportando mas, no solo a EE UU, sino
a todas las areas dominadas por el dolar;
es decir, la mayor parte del mundo, salvo
Rusia y Africa. ;Qué le impide a Espafia
seguir el ritmo de recuperacién de paises
como Alemania o EE UU? Entre otras co-
sas, la falta de competitividad y su eleva-
da deuda, sobre todo la privada, que se
multiplicé por tres en la década del 2000.
El problema méas grave en Espafa no
es el déficit, ni la deuda publica, lo es la
deuda privada y haber generado durante
afnos y aios menos ingresos que pagos al
exterior, de manera que el pais tuvo des-
equilibrio comercial y financiero, y todo lo
demas, incluido el paro y el déficit, es una
consecuencia. Pero al mismo tiempo claro
que son un problema la deuda publica, el
déficit y muchas otras variables macroeco-
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DEL CRECIMIENTO
POTENCIAL CON
LOS RIESGOS DE

RECESION”

mos histéricos vy, gracias al
anuncio de ciertas medidas
no convencionales, ha con-
seguido reducir las primas
de riesgo de los paises bajo
presion como Espafia. Pero
con eso no es suficiente. Hay
deberes internos que Mario
Draghi no puede hacer con
un mando a distancia. De he-
cho, en un contexto en el que los riesgos
macroecondmicos son evidentes, los de-
cisores no pueden limitarse a seleccionar
sus prioridades en funcién de la supues-
ta viabilidad de sus acciones, ni tampo-
co pueden ordenarlas mediante razones
de oportunidad politica. A veces hay que
asumir el riesgo de apostar por acciones
positivas para el largo plazo, aunque resul-
ten costosas en el corto. Esto hace conce-
bir las buenas estrategias como aquellas
capaces de combinar la recuperacion del
crecimiento potencial con los riesgos de
recesion. Asi, pues, las reformas imple-
mentadas habra que acompafarlas por
una iniciativa europea de inversion. Esta
apuesta debiera apoyarse en tres patas
estructurales: la inversion publica, sobre
todo en aquellos paises que tienen mar-
gen de maniobra para hacerlo; el uso de
la politica fiscal, que permita acelerar la in-
version privada en bienes de equipo capa-
ces de introducir factores de innovacion vy,
por ende, de competitividad, y, finalmente,
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conscientes de que el sector financiero to-
davia esta en transicion, la accién publica
podria facilitar el desapalancamiento y la
concesion de créditos para las inversiones
productivas privadas —incluso aquellas
mas arriesgadas- a través de una mutuali-
zacién de riesgos.

Un nuevo pais por delante

a recuperacion vendra probablemen-

te del exterior y terminara por germi-
nar en el interior, cuyo mercado esta ahora
bajo minimos. También cabe esperar que
Espafa exporte mas, que importe menos
y que reciba mas turistas con dolares en la
mano. ¢Sin costes a cambio? No. La otra
cara de la moneda traera menos salidas
de turistas al exterior. En realidad, no solo
en Espafa, sino en toda Europa, aunque
con excepciones, como Reino Unido o
Noruega.

ay un nuevo pais por

delante, como expli-
ca el libro de Javier Santiso
Espafia 3.0: Necesitamos re-
setear el pais. “Toca reman-
garse de nuevo; necesitamos
‘resetear’ el pais y hacerlo
con empuje”, explica este
autor, que considera que “la
resaca de la burbuja nos ha
dejado a una clase obrera sin
obras, a una clase media sin
medios y a una clase alta sin
clase”. Y por si fuera poco,
“también tenemos bibliote-
cas sin libros, aeropuertos

“EL POSICIONA-
MIENTO
EXTERIOR DE LA
MARCA-PAIS DE
GALICIA ES UN
OBJETIVO
MEJORABLE”

sin aviones... Nos hemos superado”, con-
cluye este profesor de ESADE.

Pero Espana ya ha demostrado que
es capaz de cambiar. Este pais ha
logrado, en el Ultimo cuarto de siglo, una
transformacién que pocos han alcanzado:
“Hemos conseguido pasar de ser un pais
1.0, rural, castizo, al margen de Europa, a
ser una Espafa 2.0 mas moderna, en la
liga de la primera division europea, con
empresas competitivas e infraestructuras
de primer nivel”. Sin embargo, ahora “toca
inventar la Espafa 3.0, mas innovadora,
mas tecnolégica”, porque “no se trata solo
de sustituir el teclado: hay que cambiar el
disco duro”. Y, por qué no, subirnos al tren
de la revolucién industrial 4.0, que vendra
a agitar la fabricacion mundial a través de
cadenas de suministro globales y merca-
dos interactivos.

Visto desde Galicia, el
catedratico de la UDC
Fernando Gonzélez Laxe,
que fue presidente de la Xun-
ta, lleva anos insistiendo en
que la salida de la crisis pasa
por un posicionamiento ex-
terior de su economia, con
una mayor salida de las me-
dianas empresas al mercado
internacional. Ya no valen -
solo- los mercados locales.
Tampoco la ineficiencia. Se
imponen la innovacion y el
posicionamiento exterior, por
lo que la marca-pais también
hay que construirla en esa di-
reccion, no en clave interna,
como a menudo se hace en
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Galicia, tal vez con afan electoralista pero
sin l6gica econdmica. “Hay que introducir
la productividad en las néminas, aunque
sea dificil de medir”, suele resumir el pro-
fesor Santiago Lago, de la Universidade
de Vigo.

« Qué esta fallando entonces en Gali-
cia, donde Funcas también advierte
de que no se potencia, como debiera, el
turismo vy la inversion en 1+D+i? Por des-
gracia, no es solo una cosa. El punto de
partida econémico no es bueno, la demo-
grafia no ayuda, hay escasa innovacion,
insuficiente capacidad exportadora, la in-
dustrializacion es parcial y, como vector
resultante de todo ello, es escaso el valor
afiadido asociado a la industria, la energia
y la construccién. Hay un problema en el
sector privado, lo que denota que la es-
trategia econémica del pais no es la acer-
tada, por mucho que se puedan poner en
valor los mejores datos de déficit publico.
Menos mal que estan las pensiones de
los mayores, que resultan decisivas para
la renta disponible por habitante y para
amortiguar el impacto del desempleo. Si
se quieren buscar disculpas faciles siem-
pre queda el tépico de que, en el fondo,
hay mucha economia sumergida, lo cual
también es verdad.

Activos intangibles vs. fabricas

Lo mejor sera no empezar la casa por
el tejado y reconocer que el pais exi-
ge un nuevo modelo econdémico basado
en el valor afadido y en no abaratar los
salarios. De ese modo, si la economia,
la productividad, el empleo y los salarios
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crecen, las pensiones también seran cada
vez mejores. Parte de la actual bonanza
tiene los pies de barro, porque viene del
exterior, gracias a los precios del petro-
leo, que se fueron a la baja, del mismo
modo que los tipos de interés del BCE.

| economista Guillermo de la Dehe-

sa, presidente de honor del Centre
for Economic Policy Research (CEPR) de
Londres, suele alertar de que EE UU vy el
Reino Unido llevan ya una década invir-
tiendo mucho mas en activos intangibles
-capital basado en el conocimiento- que
en maquinaria y fabricas. EIl mensaje a
navegantes de este hombre que dejo
huella en Galicia como primer ejecutivo
del desaparecido Banco Pastor viene a
cuento de las llamadas cadenas globales
de valor, considerando que hace 30 afos
la producciéon solo se fragmentaba den-
tro de bloques regionales, mientras que
hoy se reparte por todo el mundo. Asi, en
1990, el 60% del comercio mundial era
entre paises desarrollados (Norte-Norte),
el 30% entre paises desarrollados y en
desarrollo (Norte-Sur) y el 10% entre pai-
ses en desarrollo (Sur-Sur). Ya nada es
igual. Por eso mismo, si el discurso politi-
co empieza a centrarse en la moderniza-
cioén del aparato productivo del pais, en la
industria 4.0 y en las empresas, es posi-
ble que Espafa y Galicia salgan también
de la crisis. Pero si todo se reduce a la
autocomplacencia o a la demagogia ni se
recuperara el empleo, ni habra igualdad,
ya que el Estado de bienestar no se finan-
ciara de la manera adecuada. Para poder
distribuir hace falta crecer.
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PERSPECTIVAS SOBRE FINANCIACION

AUTONOMICA

ELENA MUNOZ FONTERIZ
EX — CONSELLEIRA DE FACENDA DE LA XUNTA DE GALICIA Y
CONCEJALA DEL AYUNTAMIENTO DE VIGO.

Uno de los retos mas importantes que afronta Galicia es la aprobacion de
un nuevo sistema de financiacion autonomica. El actual sistema, que no
fue pactado por todos, no ha sido bueno para esta comunidad auténoma.

as comunidades auténomas tienen

la responsabilidad de garantizar la
prestacion de los servicios publicos fun-
damentales a los ciudadanos. Es una gran
responsabilidad que les exige actuar con
el maximo rigor en la administracién de
los recursos de que disponen. Pero tam-
bién esos recursos deben

ser suficientes para atender

sus obligaciones. Y, con la

‘MANTENER LA  excepcion de las comunida-
AUTONOMIA des forales, estos recursos
FINANCIERA SE provienen mayoritariamente
HA CONVERTIDO del sistema de financiacion.

EN UNA GRAN
DIFICULTAD PARA
GALICIA”

54

Por ello, uno de los retos
mas importantes que afronta
Galicia, es la aprobacion de
un nuevo sistema de finan-
ciacién autonémica. Y no
soblo porque es la pieza clave
para la prestacién de los ser-
vicios publicos, sino también
porque una adecuada finan-
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ciacién autondmica es la base de la auto-
nomia financiera que es la que permite la
toma de decisiones en el ejercicio pleno
de las competencias y, por consiguiente,
garantiza el autogobierno que consagra
nuestro Estatuto de Autonomia .

Una de las grandes dificultades a las
que se ha enfrentado Galicia en es-
tos afos de crisis econdmica es ser capaz
de mantener esa autonomia financiera. Se
ha conseguido, lo que ha permitido seguir
siendo duefio de las propias decisiones y
evitarles un mayor esfuerzo a los ciudada-
nos. Pero sin duda, ese esfuerzo hubie-
ra sido menor si hubiéramos tenido otro
sistema de financiacion. Porque el actual
sistema no ha sido bueno para Galicia. La-
mentablemente se ha confirmado lo que
muchas voces dijeron desde su aproba-
cion, porque se obviaban en él cuestiones
fundamentales para nuestra comunidad.
Y es que uno de los grandes problemas



ANUARIO 2016

de este sistema aparecié
ya desde su nacimiento. No

al anterior modelo, sus re-
cursos han aumentado muy

fue un sistema pactado por “EL ACTUAL por debajo de la media y el
todos, sino que fue parte de SISTEMA DE Fondo de Suficiencia, que
un acuerldo pllateral parsjl'cal- FINANCIACION en su dlseng estaba} Ilama-
mar las inquietudes politicas NO HA do a garantizar la financia-

de una comunidad y que al
final ha dejado desconten-
tos a todos. La misma co-
munidad que, a pesar de ser
claramente beneficiada, ha
acabado practicamente en
la bancarrota y ha tenido que
ser “rescatada” por el Esta-
do, perdiendo, irbnicamente,
parte de esa autonomia que
decian defender. Porque las
cuentas, hay que hacerlas
sobre los ingresos que “real-
mente” se van a recibir y no
los que se “merecen”, con independencia
de que sea licito que se reclame aquello
que se considera es lo mejor para tus ciu-
dadanos.

En definitiva, el actual sistema de fi-
nanciaciéon no ha cumplido los obje-
tivos que se plantearon en su elaboracién
y que estan en la base del propio sistema:
mejorar la financiacién de los servicios
publicos, reducir las diferencias de finan-
ciacion entre comunidades, dotarlas de
una mayor corresponsabilidad fiscal vy, la
gran demanda que siempre se ha defendi-
do desde Galicia, garantizar que cualquier
ciudadano reciba los mismos servicios
fundamentales independientemente del
lugar donde resida, con una financiacién
suficiente para todas las competencias.

Galicia en estos anos ha perdido fi-
nanciacién per capita en relacion

CUMPLIDO LOS
OBJETIVOS QUE SE
PLANTEARON EN
SU ELABORACION’

cion de la totalidad de las
competencias transferidas,
y que deberia de haber ser-
vido para mantener nuestra
posicion relativa en el siste-
ma al proporcionarnos una
participacion superior que en
el resto de instrumentos, ha
tenido una evolucién clara-
mente negativa. Esto ha ve-
nido provocado por la propia
configuracién que se hizo
del principio de lealtad ins-
titucional, haciendo que las
subidas tributarias beneficien solo a la ad-
ministracién que las realiza, lo que ha im-
plicado que todas las subidas tributarias
que ha realizado la administracion general
del Estado para enfrentar el deterioro de
los ingresos publicos causados por la cri-
sis, se han destinado sélo a ellos, ya que
se restaba del Fondo de Suficiencia de las
comunidades, lo que se aumentaba en los
pagos a cuenta de las principales figuras
tributarias. Este es uno de los mecanismos
que, sin duda, debe ser objeto de revision
en el nuevo sistema de financiacién.

| actual sistema de financiacién, por

tanto, no ha respondido ni a las ex-
pectativas ni a los objetivos planteados, ni
siquiera teniendo en cuenta que se diseid
con un escenario de crecimiento econo-
mico y por consiguiente, de incremento
de recursos y se ha desarrollado en plena
crisis econémicay Galicia no puede estar,
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ni mucho menos, satisfecha con el mismo.

Si tenemos en cuenta que el ochenta
por ciento de los ingresos de la Co-
munidad provienen del sistema de finan-
ciacion, es evidente que es fundamental
que, de cara al nuevo modelo, se consiga
corregir errores y disefiar un sistema que
cumpla con los principios de equidad y
suficiencia que son imprescindibles para
garantizar la prestacion de los servicios
publicos.

Para que esto se produzca, en mi opi-
nion hay una serie de claves que ne-
cesariamente se deben de tener en cuenta
y que para Galicia deben ser irrenuncia-
bles.

na de ellas es el sistema de célculo

del coste de los servicios publicos.
Si, como decia antes, el principal objetivo
es asegurar la financiacion de su presta-
cion, para el calculo del coste no se puede
tener en cuenta solamente
el nimero de habitantes que
tiene el territorio porque es
evidente que hay otros facto-
res que influyen tanto o mas
que ese. Hay que distinguir,

“EL 80 % DE LOS
INGRESOS DE LA

ANUARIO 2016

a Galicia. Uno, el nivel de renta. Son las
personas con menor nivel de renta las que
recurren en mayor medida a la prestacion
de servicios sanitarios, educativos o de
caracter social. Cuando el nivel de renta
aumenta, se incrementan las posibilidades
de acceso a una oferta privada de esos
servicios y a su uso efectivo. Por tanto,
para unos mismos niveles de poblacién,
las comunidades con menos nivel de renta
relativa, como Galicia, incurren en mayo-
res costes derivados de una mayor utiliza-
cion de los servicios.

I segundo factor es el envejecimiento,

cuanto mas envejecida es una pobla-
cion, mayor es su consumo de servicios
publicos vy, por consiguiente, mayores re-
CUrsos son necesarios para su prestacion.
En Galicia, la poblacion mayor de 65 afios
supone el 23,1% del total, mientras que la
prevision en el conjunto de Espafa es lle-
gar al 22% en el afio 2023. Es evidente,
por tanto, que el volumen de gasto que se
debe destinar para satisfa-
cer las necesidades de esta
poblacion es muy superior a
comunidades con poblacio-
nes menos envejecidas.

. COMUNIDAD
en primer lugar, entre usua- - ago en este punto un
rios “potenciales” y usuarios AUTONOMA H pequefo  paréntesis
“reales” o efectivos porque PROVIENE DEL  para hacer hincapié en el
estos Ultimos son los que SISTEMA DE grave problema demogra-
determinan el gasto incurri-  FINANCIACION” fico que afronta Espafia.

do. Entre varios factores que
influyen en su mayor o menor
utilizaciéon hay dos que creo
que son especialmente de-
terminantes y que, sin duda
afectan muy directamente
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Teniendo en cuenta las pro-
yecciones de gasto publico
asociado al envejecimiento
de la poblacion elaborados
por la Comisién Europea y
otros organismos, la situa-
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cion es muy preocupante. La
evolucién del numero de po-
tenciales ocupados por jubi-

“PARA EL NUEVO

debe estar basado en crite-
rios estrictamente técnicos,
no politicos, que den lugar a

lado muestra una trayectoria SISTEMA ES una correcta cuantificacion
decreciente. Si no se toman [MPRESCINDIBLE de las necesidades de gasto
mledit;ltas Icontlundent.es en  pPROCEDER A UNA de cada comunidad.

el corto plazo la propia sos- 4

tenibilidad del Estado de DETERMINACION tras dos condiciones
Bienestar puede verse seria- CORRECTA DE LOS que se deben exigir
mente cuestionada. Y ese es COSTES DE del nuevo sistema para no

un riesgo que no podemos
permitirnos, por eso urge to-
mar decisiones y para ello es
imprescindible que el proble-
ma demogréfico entre en la
agenda de responsables po-
liticos y colectivos sociales.

ontinuando con el analisis de la in-

tegracion de los costes de los servi-
cios publicos en el sistema de financiacion,
ademas de los factores que condicionan
de forma mas directa los usuarios de los
servicios, también se deberian de tener
en cuenta otros factores que influyen de
forma decisiva en ese coste, como la dis-
persién poblacional, que encarece signifi-
cativamente el mismo, especialmente en
materia sanitaria y educativa. Para com-
probarlo, basta con analizar el gasto por
alumno en el que incurre Galicia en trans-
porte escolar, cuatro mil trescientos euros
por alumno, casi cuatro veces mas que la
media de Espafa.

n definitiva, resulta imprescindible
de cara al nuevo sistema, proceder
a una determinacién correcta y adecuada
de los costes de prestacion de los servi-
cios que tenga en cuenta factores dife-
renciales, como los apuntados, y para ello

PRESTACION DE
LOS SERVICIOS”

incurrir en errores pasados,
son la coherencia interna y
la predictibilidad. Estableci-
das las variables que inciden
en el coste de prestacion de
los servicios, éstas deben re-
gir para todos los elementos
que lo integran. Es chocante
que en el actual sistema dos instrumentos
tan importantes como el Fondo de Garan-
tia de Servicios Publicos Fundamentales y
los Fondos de Convergencia, utilicen varia-
bles distintas para su reparto. Pero también
el nuevo sistema debe ser predecible, no
puede depender de variables que no sean
estrictamente objetivas. El sistema de en-
tregas a cuenta y posterior liquidacion, dos
afos después, ha ocasionado distorsiones
muy importantes en las cuentas de las co-
munidades, sobre todo por mezclarse en las
estimaciones utilizadas criterios politicos
que, al final, han perjudicado gravemente
a las comunidades. Desgraciadamente uno
de esos ejemplos ha sido Galicia, que ha
tenido que afrontar, en el peor momento
de crisis, devoluciones al Estado por liqui-
daciones negativas derivadas de célculos
erréneos por parte del gobierno. Ese tipo
de errores no se pueden volver a cometer
y €S0 pasa necesariamente por revisar este
mecanismo en la reforma del sistema.
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Por otro lado, quiero sumarme a la ne-
cesidad, apuntada por algunos ex-
pertos, de incorporar en el andlisis y eva-
luacién del nuevo sistema la reforma del
Fondo de Compensacion Interterritorial,
dado su papel de garante constitucional
de la solidaridad interterritorial. Es nece-
sario replantear algunos de sus elementos
basicos, como su dotacién, elegibilidad,
seleccién o seguimiento de las inversiones
para garantizar la eficacia de los recursos
empleados y no deberia hacerse al mar-
gen del sistema de financiacién, como si
fuera un compartimento estanco.

No quiero acabar sin mencionar un
ultimo punto que probablemente
condiciona que se puedan tener en cuen-
ta todos los expuestos con anterioridad.
La necesidad de que la reforma del sis-
tema se aborde desde la participacion de
todos los agentes implicados, buscando
el consenso. Los acuerdos bilaterales, ba-
sados en criterios de oportunidad politica

ABRIL DE 2016
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no han traido mas que problemas e insa-
tisfaccion sobre el resultado final, incluso
a los propios implicados. Es necesario ba-
sarse en criterios técnicos, transparentes
y conocidos y acordados por todos. Sélo
asi se conseguira un sistema estable, que
garantice certidumbre sobre su evolucién,
elemento imprescindible para que las co-
munidades puedan realizar una planifica-
cion financiera realista en el medio y largo
plazo.

n este contexto, Galicia, debe ejercer
Euna posicién de fuerza, por su tra-
yectoria de rigor y responsabilidad, pero
también por la capacidad que tengan sus
responsables politicos para aunar volunta-
des, contando con la disposiciéon del resto
de fuerzas politicas, sociales y econémi-
cas para llegar a acuerdos y conseguir una
propuesta que represente a todos y que
garantice la calidad de vida futura de to-
dos los gallegos.
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EMPRENDER, INNOVAR, TRANSFORMARSE Y TRIUNFAR

“NO SE TRATA DE

TERESA PEDROSA SILVA
DELEGADA DEL ESTADO EN EL CONSORCIO DE LA ZONA FRANCA DE VIGO

El Consorcio de la Zona Franca lleva a cabo acciones en ambitos como
las infraestructuras, la transferencia universidad-empresa, la informacion,
la promociéon empresarial, y el apoyo al emprendimiento y a la innovacion.

omo la fuerza impulsora del origen

del Universo, la aceleracion de los
cambios tecnolégicos y el subyacente
cambio de conceptos, nos esta propulsan-
do a vivir en un proceso de continua ex-
pansion. Parece como si el espacio sideral
estuviese trasladandose a nuestras vidas.
Los lugares protegidos, con
sus leyes y dinamicas parti-
culares, han desaparecido.
Pertenecemos a un sistema

PREDECIR EL en continuo movimiento en
FUTURO, SINO DE el que ese ‘Big-Bang’ impele
ASUMIR LOS nuestras vidas. Queramoslo
RETOS DEUNA >
SOCIEDAD EN" N o cabe ser observado-
MOVIMIENTO res, no hay sitio desde
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el que contemplar sin ver-
se afectado por lo que esta
pasando en nuestro entor-
no. Aceptémoslo. Si aspira-
mos a niveles razonables de
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bienestar, no vale afianzarse en el pasado.
Hay que saber gestionar ese caos que se
produce a nuestro alrededor. Utilizar ade-
cuadamente nuestros recursos y dar res-
puestas agiles a los cambios que se estan
produciendo. No se trata de predecir el
futuro, se trata de asumir los retos de una
sociedad en movimiento. Aqui y ahora ya
no se perdona a los que no estén atentos,
a los que no sean capaces de desarrollar
las nuevas competencias.

recuentemente me planteo si en rea-

lidad estamos utilizando todos los
recursos que tenemos a nuestro alcance
para ser competitivos. Sinceramente, ten-
go dudas. Todo me parece insuficiente para
articular respuestas efectivas a los gran-
des retos a que nos enfrentamos. Y, para
despejar esas dudas, lo primero que he te-
nido que hacer es identificar con precision
la mision del organismo que dirijo. Identi-
ficar la mision para disefar instrumentos
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innovadores capaces de dar
respuestas a los nuevos re-

a Aceleradora VIA-
GALICIA nos mues-

tos. Con esta perspectiva “LA ACELERADORA tra datos muy reveladores
en el Consorcio de la Zona VIAGALICIA gue nos animan a segulir.
rentes acciones on dmbitos  MUESTRA DATOS o0 b
como las infraestructuras, MUY REVELADORES asociada de 1.700 perso-
la transferencia universidad- QUE ANIM!}N A nas que crecen dia a dia,
empresa, la informacion, la SEGUIR ya se superan las 600 ini-

promocién empresarial, el
apoyo al emprendimiento vy
a la innovacién. Creo que si
en estos campos utilizamos
todos los recursos existentes
de forma inteligente nuestro
trabajo puede ser mas efi-
caz. Es asi como podremos
contribuir a una mayor com-
petitividad del area.

o es este el momento de enumerar

las actuaciones que hemos realiza-
do. Solamente decir que nuestra prioridad
consiste en la generacion de actividad
economica a través del establecimiento
de las condiciones idéneas, de propiciar
un suelo fértil para que ninguna idea em-
presarial se quede sin la oportunidad de
desarrollarse. Y creo que si, que hemos
contribuido a despertar y activar en Ga-
licia el espiritu emprendedor a través de
la puesta en marcha de proyectos como
la Aceleradora VIAGALICIA. Una idea del
Consorcio que ahora, en colaboracién con
la Xunta de Galicia, se encuentra ya en su
tercera edicion. Estoy cada vez mas sor-
prendida del nimero, calidad y diversidad
de las iniciativas presentadas. Se trata de
un gran recurso transformador que motiva
y que, por eso, se requiere dotarlo de mas
medios y mas oportunidades.

ciativas presentadas y 35
las empresas constituidas.
Una demostracion palpa-
ble de que en Galicia hay
una fuerte inquietud, fuer-
za e imaginacion mas que
suficiente que nos lleva a
ser una sociedad empren-
dedora.

Veamos otros datos para seguir
conociendo la base humana de
nuestros futuros empresarios: la edad me-
dia de los candidatos esta en torno a los
36 anos, por lo que el intervalo de edades
afecta a un sector muy amplio de la po-
blacion. Esto es una buena noticia. Con
un 80% de emprendedores titulados uni-
versitarios se esta haciendo transferencia
hacia los sistemas productivos a través de
la promocion de empresas nuevas que tie-
nen en la innovacién su principal recurso
competitivo.

Hay, en cambio, otro dato que repre-
senta una debilidad social y es el de
la baja participacion de la mujer en pro-
yectos emprendedores. Impresiona ver
que las mujeres solo alcanzamos en esta
ultima convocatoria el 21,54% del total de
los equipos gestores de proyectos. Qui-
zas porque emprender es una actividad
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asociada al riesgo y, hasta
ahora, el riesgo ha sido un

ANUARIO 2016

dimiento” se puede generar
un ambiente facilitador en el

. “‘GENERAR .
rol tradicionalmente asu- que, basandose en la con-
mido por el hombre. ¢Qui- RIQUEZA ES UN vivencia y el aprendizaje en
zas porque la mujer busca ASUNTO equipo, surjan ideas trans-
asegurar la conciliacion? COMPLEJO QUE SE formadoras. Espacios donde
No lo sé. Es un dato que DEBE aparezcan nuevas propues-
nos debe iacer eflxlonat  CONSIDERAR | [2 Seré a vavés de s oo
ticulo decia que una socie- COMO UN REF,FO con sus servicios de apoyo
COLECTIVO

dad inteligente es aquella
que sabe usar todas sus
potencialidades me referia,
entre otras cosas, a ésta.
No nos podemos permitir
que aun hoy el género re-
presente una barrera para el
emprendimiento. ;Qué nos
esta sucediendo cuando en
la universidad espafola las
mujeres tituladas rondan el
60% y en nuestra aceleradora no llegan
al 22%? Esta claro que también en esto
debemos ser innovadores para encontrar
soluciones.

Generar riqueza es un asunto com-
plejo que se debe considerar como
un reto colectivo. Desde el Consorcio de
la Zona Franca de Vigo estamos plantan-
do cara a este reto. Hemos adoptado una
actitud innovadora para ayudar al talen-
to social a ser una auténtica y poderosa
palanca de transformacion. Incluyendo a
todos, jévenes y no tan jévenes, hombres
y mujeres, empresas grandes e ideas que
empiezan.

través del disefio, creacién y pro-
mocion de lo que concebimos
como “espacios de creatividad y empren-
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asociados, donde podremos
contribuir al logro de los ob-
jetivos de las personas que
se acerquen a ellos.

En la Naturaleza, las
plantas no alcanzan
la plenitud sin un sustrato
adecuado en el que desen-
volverse. Esto es lo que nos
proponemos: aportar lo ne-
cesario para mantener activo y motiva-
do el sustrato social del que emanen, de
forma continua, nuevas ideas y proyectos
emprendedores.

igamos con el simil del sustrato. Sa-

bemos que proporcionar a la tierra
diferentes elementos esenciales es clave
para que las semillas depositadas alcan-
cen la plenitud. Se trata por tanto de de-
sarrollar un ecosistema de apoyo al talen-
to emprendedor, abierto y participativo,
al que se aporten los elementos que ga-
ranticen el éxito de las iniciativas que se
planten en su surco y del que podamos
aprender de los casos en los que se fra-
case. Desde el Consorcio nos propone-
mos actuar como un sustrato facilitador
donde se den las condiciones necesarias
para que todos los agentes involucrados
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en el desarrollo se sientan comodos en la
mision compartida.

ste afio hemos publicado en nues-

tro ARDAN/2015 un informe titula-
do “Tecnologias Facilitadoras Esenciales
(TFE)”. Estas tecnologias se caracterizan
por un uso intensivo en conocimiento
asociado, por una elevada |1+D y por unos
ciclos muy rapidos de renovacién. Y se
consideran “esenciales” para el desarrollo
futuro de un territorio porque potencian la
generacion de riqueza y la generacion de
empleo cualificado. No solo constituyen
sectores de actividad en si mismas como
sectores emergentes, sino que, dado su
caracter transversal, resultan estratégicas
en la vertebracién global de sectores ba-
sados en el conocimiento. De ahi nuestra
busqueda de nuevos sectores que se apo-
yen en el conocimiento.

Por su parte, el programa comunita-
rio Horizonte2020 considera como
tecnologias facilitadoras
esenciales a la fotdnica, mi-
cronanoelectronica, nano-
tecnologia, biotecnologia,
materiales avanzados y fa-
bricaciéon y procesamiento
avanzado. Si unimos a esto
a la Estrategia de Especia-

“PARA LAS
INICIATIVAS
INNOVADORAS ES
MAS NECESARIA

un nuevo modelo productivo basado en
conocimiento e innovacion.

Promoviendo nuevos espacios de
creatividad y emprendimiento en el
Consorcio nos hemos propuesto ser un
agente activo para dar respuestas concre-
tas a los nuevos retos a que se enfrenta
nuestra sociedad. Intentamos ayudar y
colaborar con todos los agentes para que
surjan espacios especializados en ambi-
tos como el de las tecnologias de la in-
formacion y comunicacion; cultura ocio y
turismo; biotecnologia, nanotecnologia y
nuevos materiales; alimentacién, movili-
dad, aeronautica y automocion.

Es aqui donde trataremos de que se
produzcan las condiciones necesa-
rias para que las iniciativas innovadoras
puedan desarrollarse con las menores
barreras posibles. Es aqui donde es mas
necesaria que nunca la colaboracién ins-
titucional, con la Xunta de
Galicia, la Universidad, los
centros tecnoldgicos, las or-
ganizaciones empresariales
y sobretodo con los distin-
tos sectores empresariales.
Si lo hacemos bien, infraes-
tructuras, formacion, medios

lizacion Inteligente (RIS3) QUE NUNCA LA técn_icos, proyeccién,_gseso-
de la Xunta de GaIiCia, que COLABORACICN rarr]]lento Yy financiacion es-
destaca el potencial de la INSTITUCIONAL” taran al alcance del talento

biotecnologia como Tecno-
logia Facilitadora Esencial
junto a las tecnologias de
la informacion y la comuni-
cacion (TIC), ya tenemos el
marco sobre el que instaurar

emprendedor a través de los
diferentes programas que se
ofrezcan en cada uno de es-
pacios de creatividad y em-
prendimiento que se disefien.
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a principal ventaja de vincularse a es-

tos centros es participar en la cadena
de valor del emprendimiento en cada una
de sus fases. Interactuar, compartir costes,
aunar iniciativas, acceso a informacion y al
tutelaje de expertos, captar financiacion,
disedar modelos de negocio innovado-
res... son ya los términos de uso comun
en un productivo ambiente de convivencia
creativa.

Puesto el foco de nuestras actuacio-
nes en el apoyo al emprendimiento,
como fuente principal del nacimiento de
proyectos profesionales autbnomos o em-
presas, basamos nuestras actuaciones en
dos pilares fundamentales: la especializa-
cion inteligente y la cooperacion. La espe-
cializacién para disefiar medidas de apoyo
precisas. La cooperacién para reunir en
una misma estrategia apoyos clave. En
este sentido son ya varias las actuaciones
que tenemos en curso:

IAGALICIA es el resultado de la co-

laboracion intensa entre la Xunta de
Galicia y el Consorcio de la Zona Fran-
ca de Vigo a través de Gain, Igape, Vigo
Activo SCR y Xesgalicia que cuenta con
el apoyo de los centros tecnoldgicos An-
faco, Aimen, Ctag, Energylab y Gradiant
y de otras muchas entidades y asociacio-
nes. Su funcionamiento esta normalizado
y cada afio mejora en lo esencial para am-
pliar su impacto.

| Centro de Innovacién Aeroespacial
de Galicia es otro paso en la busque-
da de sectores con un alto contenido de
I+D. El objetivo de este centro es unirnos
a otras iniciativas como el CIAR (Centro de

E 2016

Investigacion Aero-
transportada de Ro-
zas) para contribuir
al desarrollo de un
nuevo sector para
Galicia que ayude a
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“EL CENTRO DE
INNOVACION

AEROESPACIAL DE

GALICIA, OTRO

la mejora de la ex- PASO EN LA
celencia técnica y BUSQUEDA DE
empresarial. Este

Centro, localizado SECTORES CON
en Porto do Molle, UN ALTO
contara con el equi- CONTENIDO DE
pamiento  necesa- [+D”

rio para promover

un entorno técnico

y empresarial esti-

mulante capaz de

atraer el mejor talen-

to y retener los me-

jores profesionales,

ademas de fomentar el emprendimiento y
consolidaciéon de empresas. Todo despe-
gara con precision gracias a la implicaciéon
directa en esta iniciativa de la Universidad
de Vigo, de la empresa Delta, de Airbus,
del CAG (Cluster Aeronautico de Galicia)
y de Udega (Unidon de Empresas Gallegas
de Aeronautica) y a la tutela de la Xunta de
Galicia.

Esté en el ADN del Consorcio colabo-
rar con cualquier iniciativa de otras
instituciones o asociaciones que promue-
van la mejora de la competitividad de la
economia. Este es el caso, por ejemplo,
del Centro de apoyo al sector de la Biotec-
nologia proyecto promovido por BIOGA en
colaboracién con la Universidad de Vigo,
BICMINHO, Universidad do Minho y la
Associacao portuguesa de Biotecnologia
AP-BIO pues las actividades basadas en la
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biotecnologia se enmarcan de lleno den-
tro del grupo de tecnologias facilitadoras
esenciales (TFE) que, como he comentado
anteriormente, fueron analizadas en el in-
forme ARDAN 2015. También se pueden
citar como ejemplo de colaboracion del
Consorcio el proyecto de emprendimiento
promovido por el “Campus del Mar” para
facilitar el nacimiento de nuevas iniciativas
emprendedoras ligadas al sector del mar
tan importante para nuestra economia.

Por ultimo, y en este caso en rela-
cién con un sector clave de nues-
tra economia como es el alimentario, el
Consorcio tiene el objetivo de crear un
centro de excelencia para promover acti-
vidades relacionadas con la gastronomia.
Este centro de excelencia se basara en las

mismas claves que las que he comentado
para otras iniciativas de nueva generacion
como son la especializacién inteligente, el
emprendimiento y la cooperacion publico-
privada. En este caso hemos establecido
alianzas con la Universidad de Vigo y el
Cluster Alimentario de Galicia (CLUSAGA).
Como resultado, en poco tiempo se pon-
dra en marcha el Centro BROA, un cen-
tro de transferencia enfocado en el sector
agroalimentario que prevemos que coope-
re con el desarrollo del campo y del mar,
las bases de Galicia.

n resumen, es el momento del talen-

to, de la creatividad, de la innovacion
y de la adaptacion al cambio. Sin utilizar
estas armas, nuestra economia perderia el
tren del cambio social.
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UNHA ACCESIBILIDADE INTEGRAL E SOSTIBLE

ALBINO PRADA
DOUTOR EN ECONOMIA'!

Os investimentos en infraestruturas de transporte reclaman un inxente es-
forzo orzamentario que non debera estragarse a causa dun mal deseno ou
de verse afectados por intereses sectoriais ou localistas, ;como facelo?

As debilidades

s investimentos en infraestruturas
de transporte deberan ser quen de

“O ESTADO ESTA A
FACER NESTE ANO
2016 UN ESFOR-
ZO EXCEPCIONAL
CARA GALICIA”

mellorar a nosa actual
accesibilidade (terrestre,
maritima, aérea) para
superar a mala nova de
que nun ranking rexional
europeo sobre o parti-
cular Galicia descenda
23 posiciéns respecto
da que temos en nivel
de riqueza; nese mesmo
ranking a rexién norte
de Portugal ascende 26
posicidons co que, sen-
do menos rica, remata
tendo un mellor indica-
dor de accesibilidade.
E sucede isto mentres

o Estado esta a facer neste ano 2016 un
esforzo inversor excepcional cara Galicia,
do dobre da media estatal por habitante,
canalizando o 65% dos recursos cara a
mellora ferroviaria.

sas cifras e indicadores dan con-

ta dunha deficiente accesibilidade,
mesmo cun alto esforzo inversor, para-
doxa que recentemente resumia F.G. Laxe
coas seguintes palabras® “En Galicia se
advierten ciertos excesos de capacidad,
una evidente carencia de complementa-
riedad, una descapitalizacion del stock de
infraestruturas y una desatencion a ciertas
necesidades reales. Es decir, hemos con-
formado una amplia red de infraestructuras
pero sin interconectarlas con una deman-
da hoy por hoy débil; sin correspondencia
con una parte relevante del aparato eco-
nomico y sin apenas complementariedad
entre los distintos y diferentes modos de

1- https.//gl.wikipedia.org/wiki/Albino_Prada_Blanco
2- Artigo de opinion en “La Voz de Galicia” 4 xaneiro 2016
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transporte, accesibilidad y conectividad”.

ste diagnostico poderia ser sintoma

da ausencia de estratexia clara sobre
o particular. Unha ausencia que poderia -a
sUa vez- ser causa e/ou consecuencia de
tres vicios: votos, pelotazos e tecnocracia.
Tres vicios que se poderian traducir asi:
decisions capturadas e concretadas por
un rendemento lectoral inmediato, co que
se favorece un castizo capitalismo de ami-
guetes moi ben engraxado por desefos
técnicos ad hoc.

resultado, tamén en palabras de

F.G. Laxe, non é nada esperanza-
dor: “Lo cierto es que a dia de hoy nos
encontramos con inversiones publicas que
no resisten ningun analisis coste/benefi-
cio; asistimos a decisiones en materia de
infraestructuras que suponen una sangria
permanente de dinero publico; y damos
cuenta de unas terceras opiniones basa-
das en la opacidad de las cuentas de resul-
tados y de la propia carencia de rendicion
de cuentas, llegando a circunstancias tan
llamativas como la necesidad de promover
el rescate de las mencionadas infraestruc-
turas por los poderes publicos”.

A estratexia

Para sair desa ratoeira faise preciso,
na mifa opinion, abrir camifio a unha
estratexia explicita que deixe de ser obse-
sivamente radial (cara Madrid) e pase a ser
simultaneamente atlantica (eixo A Corufia-
Porto) e conformadora dun anel urbano

interno. Xa que logo
integradora  dunha
rexién urbana e dun-

foro
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“FAISE PRECISO

ha eurorexién euro- ABRIR CAMINO A
pea, sen localismos UNHA

nin outras capturas. ESTRATEXIA QUE
Unha integracion DEIXE DE SER
prioritaria (da rexion OBSESIVAMENTE
e da eurorexién) que RADIAL

debera concretarse
tendo sempre pre-
sentes os conceptos
de intermodalidade,
loxistica e sostenibi-
lidade.

Da mifa lectura das propostas pro-
gramaticas dos partidos politicos
para as derradeiras elecciéns xerais no
relativo as infraestruturas despréndese
unha boa noticia: sobre o papel seria posi-
ble abrir camifio a unha estratexia como a
aqui debuxada. Pois si eses documentos
se consideran unha oferta culinaria na que
un puidese escoller o mellor de cada casa,
a conclusion é que seria posible elaborar
un moi bo menu estratéxico. imolo a ver
con algo de detalle recollendo e agrupan-
do no que sigue propostas concretas® en
tres aspectos: estratexia global, integra-
cion e sostenibilidade.

N o relativo & estratexia asiumese que é
preciso acadar un consenso ou pac-
to para un Plano Nacional Estratéxico de
Infraestruturas e Transporte (tanto PSOE
como C’s). E apuntanse alguns elementos
vertebradores do mesmo compatibles co
xa precisado mais arriba. Primar a mobi-

3- Citaremos entre paréntese a paternidade das propostas: PP, PSOE, C’s, Marea-Podemos ou
N6s. Consultadas nas webs respectivas no mes de decembro de 2015.
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“HAI ENGANCHE
DABONDO PARA
UNHA ESTRA-
TEXIA NON RA-
DIAL, ATLANTICA

68
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lidade sustentable e para a cohesién te-
rritorial e social, e construir coa nova rede
ferroviaria interna a vertebracion urbana
de Galicia (Nos). Tamén primar nesa es-
tratexia o corredor atlantico e as autopis-
tas do mar (C’s) nun eixo intermodal ferro
portuario (Marea) que concrete asi a priori-
dade en Galicia da Rede Transeuropea de
transporte (PP). Hai, polo tanto, enganche
dabondo para unha estratexia non radial,
atlantica e para construir un anel urbano
interno.

Para garantir a necesaria coheren-
cia nas decisiéns concretas que se
vaian adoptando nesta estratexia faise
preciso que unha Oficina Nacional de
Avaliacion (C’s) defina as que son prio-
ritarias e facelo cunhas especificaciéns
técnicas que eviten o actual capitalismo
de amiguetes que condiciona boa par-
te das infraestruturas publicas, o que
aconsella a paralizacién
cautelar das non adxu-
dicadas na actualidade
(Podemos). Outras me-
didas de saneamento
respecto de decisiéns
pretéritas serian: o non
prorrogar 0S prazos
de concesions, condi-
cionar o financiamen-
to privado e impedir a
translacion de riscos
6 Estado (PSOE). Ou,
para deixar de penalizar
o eixo atlantico verbo
do radial a Madrid, o
rescate estatal da AP9
(Ferrol-Tui) (N6s).

2016
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A integracion

o relativo & integracion territorial,

multimodal e loxistica as propostas
programaticas presentadas as Ultimas
eleccions xerais non tefien un interese
menor. Proponse avaliar e investir en sis-
temas de transporte e cadeas loxisticas
completas (PP) en vez de so facelo en in-
fraestruturas illadas (PSOE), e facelo asi a
escala rexional.

Oanterior poderia concretarse favore-
cendo redes intermodais de trans-
porte para pasaxeiros e mercadorias (C’s),
por exemplo mediante un AVE menos
radial e menos veloz, pero mais social e
intermodal (Podemos). Evitariase asi unha
fenda tecnoldxica excesiva entre as lifias
AVE e a implantacion de Planos de Mobi-
lidade Urbana e Planos de Transporte de
Cercanias (PSOE). Tratariase asi de dina-
mizar o transvase do masivo transporte de
pasaxeiros actual en automobil particular
cara o colectivo en autobus e o ferroviario.

Pero, 6 mesmo tempo, esa modula-
cion das novas lifias AVE permitiria
concretar unha rede transeuropea ferro-
portuaria (Podemos) para as mercadorias
que permita tamén transvasar cargas da
estrada & ferrocarril e facelo en cone-
Xion coan areas loxisticas (PSOE). Un bo
exemplo seria o das conexiéns terrestres
do porto de Punta Langosteira (N6s). E
un referente para este uso mixto das li-
fas AVE teriamolo no trazado que se esta
a executar no Pais Vasco ou na conexion
entre Barcelona e Francia (por non falar do
eixo Mediterraneo).
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ara o caso das merca-

dorias outras propos-
tas concordantes serian a
conformacién de consorcios
de transporte que empurra-
sen polas cadeas loxisticas
(PSOE), a simplificacién da
burocracia portuaria e de
fronteira para poder compe-
tir como “hub” de mercado-
rias (PP), ou a reducion do
numero de portos de intere-
se xeral en combinacién coa
xestion compartida de varios
portos por unha mesma au-
toridade portuaria (PSOE).
E, neste ultimo senso, que
tamé seria oportuna a con-
formacion dun sistema aeroportuario in-
tegrado baseado na especializacion e na
complementariedade (Nés). Tamén a es-
cala de eurorexion.

A sostenibilidade

oas propostas estratéxicas e de in-

tegracion multimodal que quedan
anotadas a mellor accesibilidade e mo-
bilidade (rexional e na eurorexion) tanto
para pasaxeiros como para mercadorias
traeria de seu unha mellora da sostenibi-
lidade. E este un obxectivo que non sé é
unha obriga para a nosa responsabilidade
medioambiental global senén tamén unha
oportunidade para mellorar a nosa auto-
nomia e aforro enerxéticos. Que actuaria
como motor de arrastre para 0s nosos

“O TRANSPORTE
DE PASAXEIROS
EN AUTOMOBIL
CAUSA O 43% DOS
DANOS SOCIAIS E
AMBIENTAIS
TOTAIS”

sectores internos nas ener-
xias renovables (biomasa,
eodlico, hidraulico, etc. ) e
para as industrias verdes con
eles asociadas.

U nha andlise de referen-
cia europeo sobre os
custes externos dos distin-
tos medios de transporte é
conclusivo e rotundo respec-
to da necesidade de trans-
ferir fluxos (de pasaxeiros e
de mercadorias) da estrada
6 ferrocarril*. Nesta andlise
incluense os impactos de
cada medio de transporte
(automodbil, camioén, auto-
bus, ferrocarril, aéreo, navegacién) tanto
en accidentes, contaminacion atmosféri-
ca, cambio climatico, paisaxe, augas ou
conxestion.

Con datos para 17 paises europeos
estimase que o transporte de pa-
saxeiros en automébil causa o 43% dos
danos sociais e ambientais totais, mentres
o transporte de mercadorias en camion
provoca o 34%. A boa noticia é que o fe-
rrocarril, por mil pasaxeiros e quilémetro,
provoca a terceira parte dos danos que o
automobil (que caen de 76 a 23 euros), e
por mil toneladas e quilémetro —no trans-
porte de mercadorias- a reducion é hasta
a cuarta parte dos danos (que caen de 88
a 18 euros). Danos evitados 6s que ha-
beria que engadir os aforros enerxéticos
por unha banda e a posibilidade de trocar

4- INFRAS-IWW (2004) “Costes externos del transporte”, www.infras.ch
Consultado en: http://habitat.aq.upm.es/boletin/n28/ncost.es.pdf
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consumos de enerxias fosi-
les por fontes de enerxia re-
novable e autoctona.

Si en troques dos danos
sociais e ambientais
totais nos fixamos s6 nos

“EN MATERIA DE
DANOS SOCIAIS E
AMBIENTAIS DASE
UN DIAGNOSTICO

ANUARIO 2016

paralizacién da A57 (Marea),
ou discutir con rigor si debe
potenciarse tarifariamente o
uso do AVE para pasaxeiros
(PP) ou mais ben facelo prio-
ritariamente na rede ferrovia-
ria de proximidade (PP).

que tenen que ver co cam- DEMOLEDOR QUE
bio climatico, para os pa- NON E POSIBLE 0 que non cabe ningun-
saxeiros caen de 17,6 euros IGNORAR” ha dubida é que con

por quildmetro do automaébil
a 6,2 euros no ferrocarril,
mentres para as mercado-
rias caen por tonelada de
16,9 euros do camion a 3,2
euros do ferrocarril. Un diag-
ndstico demoledor que non
é posible ignorar.
V4

por elo que é preciso telo moi pre-

sente & resumir as propostas pro-
gramaticas dos nosos partidos politicos
sobre a mellora da accesibilidade con
investimentos en infraestruturas que nos
leven a un sistema de transporte integral
mais sostible. A boa noticia é a propos-
ta compartida de realizar unha avaliacion
da rendibilidade social i econémica das
infraestruturas futuras (PP) ou unha esti-
macion ex-post da rendibilidade socio-
econdmica para definir as boas practicas
futuras (C’s). Concretar as verbas social e
socio-economico é decisivo.

orque con este tipo de estimacions

ben puidera pasar a considerarse
unha prioridade a seguridade e mante-
mento de infraestruturas existentes (C’s)
fronte a opcion de novos investimentos
(PSOE). O aspecto social e ambiental da
avaliacion puidera provocar por exemplo a

ABRIL DE 2016

estas avaliacions na man es-
taria garantido o impulso das
infraestruturas verdes (para o
transporte ferroviario e colec-
tivo) (Podemos), tamén que
se favoreceria o transporte
publico con fontes alternati-
vas de enerxia (a electricida-
de renovable tan abondosa
en Galicia) (C’s) para os pasaxeiros. Sin-
gularmente abririase asi camifio a inter-
modalidade ferro-portuaria fronte a actual
hexemonia insostible da loxistica portos-
estradas (NoOs). S6 asi pasaria a ser efec-
tivo o criterio de adaptar os principais co-
rredores ferroviarios para as mercadorias
(PP), a ser posible en ancho europeo e na
rede AVE (como se esta a facer no Pais
Vasco).

Tamén se daria impulso & electrifica-
cion do transporte urbano colectivo
(Podemos) como unha alternativa 6 coche
propio (Nos) co que posibelmente deixa-
se de ser unha prioridade o permanente
aumento de capacidade na rede estatal
de estradas e de circunvalacion das cida-
des (PP). Porque, falando globalmente, a
inclusién da avaliacién social e ambiental
na nosa politica inversora en infraestrutu-
ras € moi probable que precisase gravar
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cunha peaxe branda o conxunto do trafico
terrestre por autoestradas e autovias, xe-
rando asi recursos que dotasen un Fon-
do Financeiro Multimodal en razén dos
maiores custos externos da estrada e do
transporte aéreo, recursos que servisen
para modernizar os nosos ferrocarris coas
directrices estratéxicas aqui expostas®.

Singularmente 0s moi elevados im-
pactos do transporte aéreo no cam-
bio climatico (en pasaxeiros e, mais ainda,
en mercadorias) aconsellarian racionalizar
a nosa rede de aeroportos (C’s), cunha
integracién que potenciase a sua espe-
cializacién e complementariedade (Nés) e
matizar o seu privilexiado uso actual como
canle do turismo masivo (PP).

Outros aspectos

Non se debera dar remate a este re-
sumo das mellores propostas pro-
gramaticas dispofiibles para a mellora das
comunicaciéns fisicas (para pasaxeiros ou
mercadorias) e da accesibilidade sen deixar
constancia dos retos na superacion da nosa

fenda nas comunicacidons dixitais; facelo
mellorando a banda ancha (Marea) ou a ac-
cesibilidade nas TIC (C’s) e, mesmo, incor-
porando as TIC 6s sistemas de transporte
(PP).

Tampouco deben obviarse as deriva-
cidns enerxéticas desta estratexia -in-
tegrada e sostible- para o noso transporte e
accesibilidade. Sobre todo no potencial que
tefien para reducir o consumo de combusti-
bles fosiles, e facelo en favor dun transvase
cara as fontes renovables.

Para potenciar estas Ultimas faise ne-
cesario  favorecer infraestruturas
enerxéticas eficientes que reduzan a nosa
dependencia (C’s), tamén a recuperacion
polo Estado de centrais hidroeléctricas con
concesioéns vencidas (Podemos) (Nés), e fa-
cer investimentos que melloren a sostenibi-
lidade enerxética de infraestruturas publicas
existentes (educativas ou sanitarias) (PSOE)
ou na xestion das augas e dos residuos
(Marea). Serian redes, recursos e aforros
que reverterian en favor da accesibilidade e
mobilidade da estratexia de transporte para
Galicia que aqui se argumentou.

5- Fondo proposto na p. 18 de INFRAS-IWW (2004),
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ESTRATEXIAS PARA UN NOVO PAIS

“A RECUPERACION
DA ACTIVIDADE

YOLANDA DIAZ
AGE

Aeconoml'a galega saiu da recesion
pero a sociedade galega segue a vivir
en crise. As taxas de variacién do PIB vol-
veron ao terreo positivo dende o segundo
trimestre de 2014 e xa levamos 8 trimes-
tres consecutivos crecendo, pero a socie-
dade segue en crise porque O seu nivel de
benestar ainda esta moi lonxe do que tifia
antes de que en 2008 o noso pais fundira-
se no pozo da gran recesion. Mais ainda, a
Galicia que sae da recesion é un pais mais
débil, mais inxusto, mais desigual, con me-
nos emprego, con menos de-
reitos laborais e sociais, con
peores salarios, con menos
mecanismos publicos e pri-
vados para impulsar o crece-
mento e o benestar.

ECONOMICA EN

GALICIA E DEBIL’
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Arecuperacién da acti-
vidade econdmica en
Galicia € débil, porque se
move en taxas ainda moi
baixas, e fraxil, porque esta
sometida a un elevado nime-
ro de factores de risco, e ten
un diferencial negativo coa
media do Estado.

ABRIL DE 2016

os datos do IGE, o PIB de Galicia me-

drou 0 0,4 % en 2014 e 0 2,1 % en
2015, cifras positivas pero decepcidnantes
despois de cinco anos de aguda recesion.
E certo que este é un ciclo compartido co
resto da economia espafola, pero non por
elo deixa de ser moi preocupante que a sai-
da da recesion sexa tan débil e inestable.
Sufrimos unha fase depresiva mais dura e
mais duradera do habitual en case un sé-
culo e agora estamos nunha fase expansi-
va mais débil, con maiores dificultades para
deixar atras os efectos da recesion, que ten
que ver con problemas do fondo do actual
modelo do capitalismo e que diferenza esta
crise doutras ciclicas anteriores de caracter
ciclico.

Os problemas derivados da globaliza-
cion desequilibrada, da hexemonia
dunha industria financeira hipertrofiada, do
sobreendebedamento de empresas e par-
ticulares primeiro e dos estados despois, a
desigualdade crecente no reparto da ren-
da, a desfiscalizacién das rendas do capital
e dos grandes patrimonios que provocan
unha crise fiscal....son os que estan detras
da crise do 2008 e como seguen sen resol-
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ver son 0s que explican esta
recuperacién tan desigual,
lenta e fraxil. Pola sua banda,
o diferencial negativo de Ga-
licia en comparacion coa me-
dia do estado esta provocado
por duas razén fundamentais:
as caracteristicas (debilida-
des) da nosa estrutura pro-
dutiva e a politica econémica
— en especial a orzamenta-
ria— aplicada pola Xunta de
Galicia nestes ultimos anos.

Na vision optimista, Gali-

cia ten unha economia

menos volatil e mais estable

e polo tanto non cae tanto

nas fases recesivas nin me-

dra como os territorios mais

dinamicos nas fases expan-

sivas. Pero esta visidbn non se correspon-
de coa realidade: o noso pais perde peso
econdmico e demogréafico dende mais de
duas décadas. E certo que nalgiins anos
isto non foi asi e medramos por riba da me-
dia espafiola — por exemplo entre 2005 e
2008— pero a tendencia de fondo é a de
facernos un pais cada vez mais pequeno
en termos de producién, de emprego e so-
bre todo de poboacién. Somos un pais que
se encolle.

Arecesién economica e mais a politica
econdmica e orzamentaria da Xunta
estan detrds da catastrofe que agora so-
fre a sociedade galega: a brutal destrucién
de emprego e o insoportable aumento do
paro. Galicia alcanzou o seu nivel mais
alto de ocupacioén no terceiro trimestre de

“GALICIA LEVA
DUAS DECADAS
PERDENDO PESO
ECONOMICO E
DEMOGRAFICO”

2008. Nese momento ha-
bia 1.216.400 persoas tra-
ballando no noso pais. No
cuarto trimestre de 2015 son
1.032.500 os galegos e gale-
gas que tefien un emprego.

sta é a primeira cuanti-

ficacion dos durisimos
efectos da gran recesion e
sobre todo de como foi xes-
tionada sobre o nivel de em-
prego no noso pais: perdé-
ronse 183.900 empregos, una
cifra que equivale a unha cai-
da do 15 % sobre a cifra ini-
cial. A evolucién do emprego
en Galicia é peor que a media
do estado nas duas fases:
destruiuse mais emprego na
fase recesiva que vai de 2008
a 2013 e se creou menos na fase expansi-
va de 2014/2020. En concreto, na recesion
en Galicia o nivel de ocupacion reduciuse o
19,2 % fronte ao 17,5 % de Espana men-
tres que na recuperacion aqui o emprego
creceu 05 % e no estado 0 6,5 %.

Aevolucién do emprego trasladase
mais pronto que tarde a outras varia-
bles relevantes tanto do mercado de traba-
llo como noutras areas como a demogra-
fia. Dende o ano 2008 a poboacion activa
de Galicia reduciuse en case 75.000 per-
soas e isto supdn un gravisimo problema.
O numero de persoas activas pode caer
ben porque se reduce a poboacion en ida-
de de traballar ou porque o desanimo das
persoas que levan moito tempo en paro
fai que deixen de buscar traballo ou polo
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menos facelo no noso pais e
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licia e agora, no IV trimestre

polo tanto emigrar. A CRISE de 2015, tan sé hai 159.000
Eas duas cousas produ- NACIDA DA traballadores e traballadoras
cironse en Galicia: per- ESPECULACION industriais: perdemos 60.000
demos poboacién e caeu a FINANCEIRA postos de traballo no sector,

taxa de actividade. O nimero
de persoas en idade de tra-
ballar —maiores de 16 anos e
menores de 65 anos— redu-
ciuse en 105.000. E a taxa de
actividade reduciuse en dous
puntos e xa sé é do 53,3 %
en 2015. Hoxe estamos dian-
te dun problema econdmico,
diante dun problema de em-
prego, pero de forma inme-
diata sera un problema demo-
grafico que pén en cuestién o
futuro de Galicia como pais.
Dende o 2010 estamos en regresién demo-
grafica porque cada vez somos menos e
cada vez mais envellecidos e as previsiéons
a medio e longo prazo son aterradoras.

M enos emprego pero sobre todo peor
emprego, porque tanto na fase re-
cesiva como na de recuperacion iniciada
en 2013 empeorou a calidade do emprego
en todas as suas combinacidns: sectoriais,
contractuais, de xornada ou salariais. A va-
riacién sectorial do emprego dende 2008
se define con dous conceptos: la desin-
dustrializacién do pais e a terciarizacion da
actividade econémica.

perda de peso do sector industrial

a era unha tendencia de fondo na
economia galega pero a gran recesion de
2008 acelerou ao extremo ese proceso ata
poder calificalo de desertizacion industrial.
No segundo trimestre de 2008 a industria
daba ocupacién a 219.000 persoas en Ga-
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TAMEN E AGORA
UNHA CRISE DE
DEMANDA’

0 27 % dos que habia fai 8
anos. Perde peso a indus-
tria, perde peso a construcion
como consecuencia do esta-
lido dunha burbulla inmobilia-
ria insostible e gana presenza
o sector dos servizos, isto é,
a economia e 0 emprego se
terciariza.

Un exemplo o expresa
con total rotundidade:

no comezo de 2016 practica-

mente hai o mesmo nimero
de persoas traballando na industria que no
comercio. Y a comparacion non é aleatoria,
porgue o problema non é que a actividade
econdémica de Galicia avance por unha sen-
da de terciarizacion que é comun a moitas
economias avanzadas. O problema é que
Nno noso caso o papel protagonista téneno
as actividades terciarias de baixo valor en-
gadido.

crise actual, nacida da especulacion

financeira, da economia de casino, da
hipertrofia do capital financeiro globalizado
e sen regulacién, da avaricia, da inmorali-
dade da oligarquia financeira, non deixou
de mudar de rostro e hoxe, en Galicia, é
tamén unha crise de demanda. A perda
de emprego, o endebedamento abusivo,
a reducion dos salarios, das pensiéns e
das prestaciéns sociais, estd conducindo
a unha caida na renda das familias gale-
gas que se traduce nun menor consumo,
0 que, pola sua vez, leva a unha caida do
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investimento das empresas. E dicir, leva ao
esboroamento da demanda privada, e iso
xera un circulo vicioso depresivo que sO
se pode romper co impulso decidido das
administracions publicas.

< certo que hai moitos factores que in-
flien nesta caida do PIB, pero non
€ menos certo que a politica de axustes
e de recortes aplicada pola Xunta esta a
perpetrar un auténtico “austericidio” que,
ademais de deteriorar gravemente as con-
diciéns de vida e traballo da maioria da
poboacion, agravou a recesién. E unha
politica que a Xunta aplicou con crueldade
dende o seu primeiro ano da primeira lexis-
latura e que segue aplicando cando remata
0 seu ciclo de goberno.

Nunha situacién de recesion como a
que vivimos os gobernos sé poden
actuar no corto prazo coa politica mone-
taria e a politica fiscal. Pero sen politica
monetaria, transferida 4 Unién Europea, o
Unico instrumento real en po-
der da Xunta de Galicia para
enfrontarse 4 recesion, para
sair da crise o antes posible
e co menor custo posible, é o
seu orzamento.

n 2009 o orzamento da

Xunta de Galiza acada-
ba os 11.426 millons de eu-
ros. En 2016, sete exercicios
orzamentarios despois, 0s re-
cursos publicos xestionados
pola Xunta de Galiza baixaron
a so 8.804 milldns de euros,
isto é, reducironse en 2.622
milléns de euros os recursos

‘O EMPEORAMEN-
TO DE TODO O
PUBLICO EN
GALICIA E
GRAVISIMO”

destinados a fornecer de servizos publicos
aos cidadans e a capitalizar o pais.

Oresultado € o que todos cofiecemos,
e padecemos: gravisimo empeora-
mento de todo o publico, recesién econo-
mica, destrucion de emprego e paralizacion
na necesaria modernizacion do pais. Nou-
tras palabras: dor para a inmensa maioria
social, para o 99 por cento da cidadania
galega. O argumento repetido do PP é que
isto € unha consecuencia directa da crise.
Disenos que, ao caer o PIB, cae tamén a re-
cadacioén impositiva e, por tanto, hai menos
recursos dispoiibles. Pero isto non é certo.
En realidade é falso. No mesmo periodo en
que o orzamento se esboroou o0 33% o PIB
caeu 0 5%.

stamos sufrindo un retroceso de di-

mensions historicas, en benestar e
en autogoberno. Nun pais en construcién
como é 0 noso, cun débil estado do benes-
tar, cun nivel de desenvolvemento ainda
baixo en termos comparados,
que necesita dun forte im-
pulso de capitalizacién para
modernizarse e crecer, esta
estratexia do PP é un suicidio
econdémico e politico do que
nos custara décadas recupe-
rarnos.

Sobre este dificil escena-
rio tense que proxec-
tar os desafios do futuro in-
mediato e a medio e longo
prazo, que na nosa opinién
aséntanse sobre unha triada:
consolidar a recuperacion
econdmica, o que supdn que
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a mellora no ciclo chegue a
vida da xente, recuperar os
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pensar Galicia como un pais e
non como areas que compiten

e . “GALICIA ) )
niveis de benestar previos entre elas, potenciar a articu-
a gran recesion, en empre- PRECISA UNHA lacion dos diferentes modos
go e salarios pero tamén en APOSTA POLA de transporte que nos permi-
servizos publicos para o cal INDUSTRIA DO ta ser unha porta de entrada
€ necesario recuperar polo PAIS, ENTRE e non a periferia da periferia,
menos 2.000 millons de eu- OUTRAS analiz.ar. en termc_>s de.custe/
ros NOs recursos orzamenta- INICIATIVAS” beneficio todo investimento

rios xestionados pola Xunta e
iniciar o cambio na estrutura
econdémica e no modelo pro-
dutivo que sexa o soporte
dunha sociedade con mais
e mellor emprego e benestar.

As duas primeiras tarefas

son obxectivos que van

mais ala da realidade concre-

ta do noso pais e mesmo da nosa capa-
cidade de autogoberno porque dependen
de cambios radicais na politica europea e
no estado, condicidéns necesarias pero non
suficientes para impulsar o cambio na es-
trutura produtiva do noso pais, porque é
aqui onde temos que exercer o noso auto-
goberno aproveitando a marxe de manobra
para aplicar politicas propias. Aprendendo
dos erros do pasado, as estratexias que hai
que adoptar no futuro inmediato son as se-
guintes:

« Un cambio radical na xestién das in-
fraestruturas, porque ata agora a priorida-
de absoluta foi acumular infraestruturas
fisicas sen pensar na sua xestion integra-
da e articulada. O peso do lobby constru-
tor e os localismos tefien debuxado unha
planta de infraestruturas desvinculada
da realidade produtiva do pais, e para
elo propofiemos tres principios basicos:
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novo tendo como prioridade
os proxectos que avancen na
intermodalidad.

+ Unha aposta pola industria

do pais, para o cal é nece-

saria unha estratexia de me-

dio e longo prazo cun dobre

obxectivo: manter e potenciar

os sectores industriais que
forman o cerne da nosa economia dende
hai décadas e promover dende as admi-
nistracions publicas unha planificacion
estratéxica pactada con empresas, uni-
versidades e centros tecnoléxicos para
impulsar o desenvolvemento de novos
sectores e actividades para os que 0 hoso
pais xa conta cunha certa base.

* Necesitamos unha “reforma empresa-
rial” cun obxectivo central: incrementar
o tamafno das empresas galegas, o que
permitira mellorar en aspectos determi-
nantes na slUa capacidade competitiva:
as empresas grandes son as que tefien
a maior produtividade, as que desenvol-
ven mas proxectos de I+D, as que son
capaces de exportar mais. Galicia é un
mercado pequeno e debe ter unha cifra
significativa de empresas que atendan a
demanda interna pero o futuro do sector
industrial pasa obrigatoriamente pola sua



ANUARIO 2016

expansion a outros mercados, tanto en
Espafia como na Rexién Norte de Por-
tugal e mais ald, na UE e Latinoamérica.

« Mudar o modelo enerxético dandolle
cada vez mais peso as fontes de xeracién
de enerxia renovable e non contaminante,
utilizando a diversificacion para potenciar
a capacidade produtiva que ten que re-
verter no pais, favorecendo o consumo
interno e desenvolvendo toda a cadea de

valor enerxética, o que inclie un sector
industrial que forneza os equipamentos.

+ Buscar férmulas que palien a desapa-
ricion das entidades financeiras do pais
pa deter o proceso de concentraciéon do
sector financeiro que estase converten-
do nun auténtico oligopolio cun enorme
poder e que exclie do acceso ao creto
€ mesmo os servizos financeiros a unha
parte da sociedade.
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FEBLES OPORTUNIDADES E FORTES AMEAZAS

JOSE LUIS MENDEZ ROMEU
PORTAVOZ GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

uarenta anos de democracia, trin-

ta e cinco de autogoberno e trinta
na Unién Europea, tefien modificado fon-
damente o pais galego. Trocamos unha
economia dependente do sector primario,
agricultura, gandeiria e pesca, pola tercia-
rizacion comun na contorna europea, € 0
pais dos trinta mil nlcleos de poboacién
por una sociedade urbanizada. Rematouse
co aillamento secular mediante unha den-
se rede de infraestruturas avanzadas e co
atraso educativo, ata igualar as taxas de
universitarios propias dos
territorios mais adiantados.
Estamos plenamente incor-
porados &s pautas culturais

“HAI DUAS da &
a época, no consumo, na
VELOCIDADES, cultura, nas tendencias, su-
TANTO NA UE perando a visidn costumista

COMO EN ESPANA.
MESMO DENTRO

de Galicia, tradicionalmente
dominante alén de Pedrafita.

DE GALICIA’
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ubsisten, naturalmen-

te, diferencias. No ran-
king territorial sequimos no
grupo secundario. Todos
melloramos, pero mantendo
as posicioéns relativas. As no-
sas principais eivas podense

ABRIL DE 2016

agrupar en duas rubricas. Dunha banda, as
derivadas da nosa posicion, periférica en
Espafa e ainda mais na Europa comunita-
ria. Certamente hai mais mundo que o blo-
co comunitario, pero esta mais lonxe en to-
dolos sentidos. O triangulo delimitado polo
Pais Vasco, Madrid e Catalufia, esta sendo
tractor do desarrollo econdmico e da aper-
tura exterior. O resto do territorio espanol
estd perdendo poboacién, investimentos
e dinamismo. Hai duas velocidades, tanto
na UE como en Espafia. Mesmo dentro de
Galicia.

Asegunda rubrica agrupa os datos es-
pecificamente galegos. A demografia
recesiva, o forte envellecimento, o despo-
boamento do interior, os movimentos mi-
gratorios. Debuxan un pais en declive, que
esmorece e abandoa o territorio. A nova
emigracion afecta precisamente as persoas
mais cualificadas e na edade de procrear.
Os movimentos da poboacion documenta-
dos no Censo son incontestables tanto en
cifras absolutas como nas tendencias.

nstitucionalmente Galicia ven sendo un
territorio moi estable. O autogoberno
foi dirixido durante o 83% da historia de-



ANUARIO 2016

mocratica, por unha maioria
absoluta conservadora. O

de emprego. Actualmente o
nimero de persoas empre-

tempo restante, un 17%, por “A POLITICA gadas e de persoas cotizan-
gobernos de coaliciéns pro- ECONOMICA tes & Seguridade Social, é
gresistas. Trinta anos de pre- DESARROLLADA {nenor qye no p()jasado, .me.n-
sidentes conservadores por ras o numero de pensionis-
seis de presidentes socia- POLA XUNTA DE tas medra vertixinosamen-
listas. Tamén as Administra- GALICIA TEI\,{ te. O nimero de parados é
cions Locais, concellos e De- FRACASADO maior e deles unha elevada

putacions, tiveron gobernos
estables de xeito maioritario.

No ano en curso coin-

ciden varios factores

novidosos. Unha lenta recu-

peracion da crise economi-

ca, visible nas magnitudes
macroeconomicas pero mais

incerta no mercado laboral,

salarios, contratos ou estabi-

lidade. Un escenario internacional cheo de
incertidumes, con ralentizacion do crece-
mento, turbulencias financieiras, crise das
economias emerxentes, crise migratoria
en explosién e conflitos en Oriente Medio
co correlato de ameazas terroristas certas
para os paises europeos. No plano domés-
tico a maior inestabilidade institucional,
consecuencia das elecciéns xerais de de-
cembro pasado e a crise de Cataluna, de
dificil pronostico. Ainda debemos engadir
as elecciéns autondmicas galegas previs-
tas para outono e a posible repeticién das
eleccions xerais en xuino.

Ameazas fortes

U nha somera analise DAFO, indica-
nos que o primeiro problema do pais
galego é a insuficiencia de oportunidades

porcentaxe son de longa du-
racion e polo tanto de dificil
reinsercion. Os contratos
asinados, abrumadoramente
temporais, duran poucas se-
manas, conecen unha eleva-
da rotacioén e reciben baixos
salarios. Da incapacidade da
economia galega para crear
emprego, abonda cun dato.
Casi a cuarta parte dos asa-
lariados galegos traballan directamente
para a Administracién, seis puntos mais
ca media espafiola. A crise casi endémica
de sectores relevantes no emprego como
a industria naval, o leite ou a pesca, indica
que ainda non tocamos fondo. A industria
perdida durante a crise tera dificil recupe-
racion. A construccion, noutrora acolledora
dun elevado volume de traballadores con
baixa cualificaciéon, desapareceu. Sectores
con potencial crecemento como o forestal,
a industria alimentaria ou o turismo, arras-
tran problemas estruturais.

A)pzoh’tica econdémica desarrollada pola
unta de Galicia ten fracasado. Tina
como norte controlar o déficit fiscal, sa-
crificando o investimento publico, o gasto
social e as politicas sectoriais. Tamén o
gasto en I+D. Partindo dunha concepcién
restrictiva da xestién publica as principais
actuaciéns foron dirixidas a reformular o
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Estado de Benestar, introdu-
cindo criterios de copago e
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Unha ameaza distinta
ven representada pola

o . “‘INFORMES : e N
de externalizacion dos servi- propia posicion periférica.
zos. Uns e outros fortemente INTERNACIONAIS O relevante impulso das in-
contestados e de dubidoso ALERTAN DO fraestruturas, autovias, es-
futuro. Hoxe Bruxelas esixe RETRASO DE tradas, ferrocarril, portos,
novos recortes por importe de GALICIA NOS que recibiron un investimen-
?OOO millgr)]f '?e etu;ols men-  INDICADORES DE to esta:gl ser::I precedent~e3,
ras o deéficit estatal segue _non esta sendo acompana-
sendo elevado. Nestes anos COMPEgIE:l:IVIDA do de iniciativas de posta en

0 aumento de productividade
empresarial foi consecuencia
da devaluacién salarial e non
do investimento de capital ou
tecnoloxia. E o peso da dé-
beda publica sera unha lousa
para futuros gobernos.

Os informes internacio-

nais alertan do retraso de Galicia nos
indicadores de competitividade. Tamén
nas facilidades para crear ou desarrollar
empresas. A elevada produccion lexislativa
do Parlamento galego, ten caracter marca-
damente burocratico e impacto minimo na
economia real.

Esabido que o cativo tamano das em-
presas galegas dificulta tanto a in-
ternacionalizacion como a innovacion. De
feito as duas empresas principais, Citroén
en Vigo e Inditex en Coruna, son respon-
sables de dous terzos das exportaciéns.
Doutra banda non abonda con exportar
mais, debe lograrse superavit no saldo de
intercambios.Xunta e tamén empresarios
non foron quen ata agora de cambiar esa
situacién de xeito perceptible. As veces a
iniciativa politica é letal para as empresas,
como no sector edlico, hoxe paralizado
pola reforma eléctrica.

2016

valor. Dificultades para cap-
tar investimentos empresa-
riais do exterior cando existe
unha notable oferta de solo
empresarial, funcionamento
burocratico dos principais
portos, pouco activos na
captacion de traficos de alto
valor engadido e de investi-
mentos. Inexistentes politicas ferroviaria e
aeroportuaria.

Nos ultimos sete anos, o goberno
galego non tivo interés en impulsar
unha politica empresarial consistente e
de longo prazo, nin en abordar ou paliar
o desemprego. Non existe unha politica
exterior digna de tal nome. No seu lugar
abondosos discursos sobre a eurorrexion,
a macrorrexiéon ou Europa que non foron
acompanados en ningun caso de politicas
rigurosas e sostidas no tempo. O impulso
limitouse 6 discurso e a propaganda.

nha terceira ameaza € de oportuni-

dade. A crise institucional con Ca-
talufa, cuestionando o Estado actual e
como consecuencia 0 marco econémico
e social, relega o peso dos demais pro-
blemas territoriais. Calquera solucién para
aquel territorio que implique incremento
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de recursos propios, sera en detrimento
das Comunidades que son receptoras ne-
tas, Galicia entre elas. O debate suscitado
por algun grupo politico sobre o custo-be-
neficio do AVE para alguns territorios, é un
indicio do que ven. Na deriva do problema
catalan hai un punto de partida: a reinvin-
dicaciéon de maior autonomia fiscal ou,
noutros termos, de minorar o criterio de
solidariedade entre territorios. As formulas
para resolvelo abarcan dende un sistema
semellante 6 cupo vasco ata un incremen-
to de transferencias ou de investimentos.
Pero na suma final, o gasto publico do Es-
tado tera que ser redistribuido a baixa. Sin
entrar a considerar a inevitable reforma do
sistema de pensidns, pola via do gasto ou
pola via do ingreso mediante novas figuras
impositivas que tamén incidiran nos recur-
sos dispoiiibles.

i as duas primeiras ameazas citadas,

mercado de traballo ou situacion pe-
riférica deben de ser abordadas polo auto-
goberno cos axentes econdémicos mentras
a terceira, Catalufia, depende da politica
estatal, a cuarta ameaza esta en nos: a fe-
ble sociedade civil. Un peso tan elevado
da Administracion no emprego e na distri-
bucion de axudas, fronte a institucions em-
presariais, culturais ou sociais de pequeno
tamafio agas excepciéns, non favorece
que agromen iniciativas. Nin de caracter
emprendedor, nin de organizacion social,
nin como grupos de presion. Ese desequi-
librio entre un sector publico grande pero
pouco innovador e un sector privado hete-
roxéneo e con poucos referentes, afecta
a todalas esferas da sociedade: medios
de comunicacién, universidades, organi-
zacions non gubernamentais, entidades

empresariais ou sociais, etc. E un bucle
de retroalimentacion na dependencia.

Oportunidades febles que non
desprezables

primeira, a xente, o capital humano.

E un tépico, pero tamén unha eviden-
cia. En ausencia de materias primas, ou
de industrias punteiras en tecnoloxia alta,
ou de vis atractiva para o investimento, o
noso capital fundamental esta no elevado
nivel medio de benestar, na cohesion so-
cial, no nivel educativo, nos valores ainda
compartidos. Demandamos, l6xicamente,
0 que ainda non temos, pero podemos va-
lorar, comparativamente, o que temos para
construir. A iniciativa so pode vir da xente.
Ao sector publico correspondelle crear as
condicions para que agrome. Compre pois
investir no capital humano: en educacion,
en idiomas, en exce-
lencia. Recuperando
o crédito, favore-
cendo realmente o
emprendimento, eli-
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minando trabas bu- SO PODE VIR DA
rocraticas, pofiendo XENTE-‘AO

en valor os recursos. SECTOR PUBLICO
Tamén prestando CORRESPONDE-
atencion as novas LLE CREAR AS
Go venda saga  CONDICIONS
en aluguer que evite PARA (EHE

a inmovilizaciéon do AGROME

aforro, demandas
de conciliacién que
seran nichos de em-
prego, demandas de
transporte  publico
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que poden favorecer a rexeneracion urba-
na, etc

Oinicio da recuperacién econdémica,
ainda que sexa no nivel macro, ten
xa un efecto positivo medido polas enqui-
sas, aumenta a confianza no futuro. Secto-
res como electrénica, mecanica avanzada,
aeronautica, automatizacion ou biomedi-
cifia, estan en condicions de competir no
exterior, contando con centros de inves-
tigaciéon e académicos e con empresas
consolidadas. O Goberno galego deberia
definir unha politica de apoio as empresas,
firme, con recursos e orientada a compe-
titividade. Doutra banda as Comunidades
do Noroeste tefien que ter unha visién te-
rritorial mais coordenada pois comparten
problemas. A dindmica territorial non pode
ser exclusivamente Estado-CCAA y menos
Estado versus Catalufia e Pais Vasco.

Arevolucién urbana, chegada con tanto
retraso, esta baleirando o mundo ru-
ral. Ali permanece a terra sin que as politi-
cas de mobilidade que incidirian por exem-
plo no custo de produccién da gandeiria,
tefian funcionado ata hoxe. Desarrollo fo-
restal e industria alimentaria son sectores
consolidados e con capacidade de medrar,
a condicién de abordar os problemas pen-
dentes con enfoques mais modernos e
contrastados noutros lugares.

Acrise institucional tamén crea unha
oportunidade. As demandas de
exemplaridade na xestion publica, de revi-
sién de prioridades no gasto, deberian de
permitir a modernizacién das institucions,
racionalizando gastos, reordenando com-
petencias, revisando custos, explorando
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novas formas de xestion. Concellos e De-
putacions, Xunta e Universidades, empre-
sas e entes publicos, o frondoso sector
publico deberia revisar pautas de funciona-
mento, avaliar os servizos que presta, favo-
recer a competencia, buscar sinerxias coa
iniciativa privada.

Finalmente hai que sair fora. Si somos
periferia da periferia, si temos difi-
cultades para captar investimento, si non
atraemos inmigrantes pero producimos
emigrantes, non podemos agardar. O noso
futuro, como acontece con tantos paises
de pequefio tamano, esta no exterior. Prin-
cipalmente na América da diaspora onde
existe un tecido empresarial en mans de
emigrantes de segunda ou terceira xenera-
cién que pode ser fiestra de oportunidade
nun itinerario de doble direcciéon. Cultura
propia e marca-pais existen, so falta pofie-
los en valor o servizo dunha estratexia am-
biciosa, profesionalizada e con obxectivos
nidios. Tamén os pai-
ses emerxentes ofre-
cen oportunidades.
Entre outros factores
necesarios compre
ter unha politica ma-
ritima, que pofia en
valor as radas portua-
rias, capte traficos,
desarrolle a contene-
rizacion e o trafico de
mercadorias de maior
valor, como compre
unha politica aeropor-
tuaria menos queixo-
sa con Oporto e mais
atenta 0s obxectivos
propios.

“O NOSO

PEQUENO

FUTURO, COMO
ACONTECE CON
TANTOS PAISES DE

TAMANO, ESTA
NO EXTERIOR”
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Abandoar a cultura da queixa

Sen dubida sobran motivos para
reclamar: do Goberno central, da
Xunta, de Bruxelas, da globalizacién, da
banca, do clima, da herdanza...Poden
verse como problemas ou, mais prag-
maticamente, como datos do problema.
Compre actuar, coller a iniciativa. Os
exercicios de estilo, tan cultivados, son
inutiles: falar de fusionar concellos, do
individualismo arraigado, das esencias
do pais, da natalidade, non producira
resultados. Galicia necesita unha certa
épica do futuro colectivo, amplamente
asumida, cunha estratexia a medio prazo
de crecemento econdémico e de redistri-
bucion da riqueza, de busqueda de opor-

tunidades, de mellora da formacion, de
garantias de non exclusion. Un proxecto
colectivo incluinte para rachar coa de-
pendencia progresiva. E algo mais cun
programa de goberno. Non o faran os
que durante sete anos aplicaron o diktat
da maioria absoluta.

0 asumindo humildemente os erros

do pasado e as nosas limitaciéns,
dialogando coas voces discrepantes,
e coa participacion de todos, podemos
abordar seriamente un proxecto colecti-
vo ambicioso, de longo prazo, dificil en
todo caso. Non facelo é aceptar que
Galicia sera un pais para vellos, tranqui-
lo e afastado dos paises dindmicos, das
oportunidades, dos retos e do futuro.
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OS ORZAMENTOS DE GALICIA PARA 2016

“GALICIA TEN
UN ORZAMENTO
COHERENTE COA

PEDRO PUY
PROFESOR DE ECONOMIA APLICADA DA USC
PORTAVOZ PARLAMENTARIO DO GRUPO POPULAR

En 2016 a Xunta de Galicia ten os primeiros orzamentos desde 2009 que
poden ser abertamente cualificados de expansivos, tanto polo lado do in-
greso como polo do gasto. Nesta analise fanse dez consideracions sobre

0 tema plantexado.

. Os orzamentos da Xunta de Galicia

para 2016 presentan a importade no-
vidade de incorporar un significativo incre-
mento dos ingresos e do gasto publico au-
tondmico en relacion cos do ano 2015, que
xa apuntaban a unha reversién do ciclo de
caida das contas publicas iniciado no ano
2009. Estamos diante dos primeiros orza-
mentos desde 2009 que
poden ser abertamente
cualificados de expansivos,
tanto polo lado do ingreso
como polo do gasto, sen
que por elo as contas publi-
cas autonodmicas para 2016

POLITICA deixen de resultar coheren-
PRESUPOSTARIA  tescoa politica orzamenta-
ria desenvolvida ao longo

OFTEEES[E[\)Ig:] dos ultimos sete anos; isto

86

é, 0 compromiso co cum-
primento estrito do déficit
(non mais, pero tampouco

menos do limite establecido con caracter
xeral para as CCAA, gue é orixinariamente
do 0,3% do PIB para 2016') e a prioriza-
cion (relativa) do gasto social.

. A coherencia dos presupostos da

Xunta para 2016 coa politica orza-
mentaria desenvolvida desde 2009 consta-
tase pola sua adaptacion ao contexto insti-
tucional, econémico e social da Galicia que
ao longo dos Ultimos dous anos supera a
recesion econdémica no seu senso estrito;
pero que ainda ten moito que avanzar para
resolver tanto alguns dos problemas da
nosa sociedade que xa existian antes da
crise econdmica (como o demografico, ou
0 desacoplamento do sistema educativo
no seu conxunto as demandas dunha eco-
nomia aberta); como de outros novos que
a crise deixou tras de si (particularmente
o incremento do paro de longa duracién e
0 da desigualdade, por moito que en am-

1-Todo apunta a que o goberno en funcions de Espana incrementara o obxectivo de
déficit para as CCAA en 2016 ata o0 0,7% do PIB.
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bas as duas cuestiéns o balance de Galicia
sexa relativa pero significativamente mais
satisfactorio que o da media do conxunto
das Comunidades Auténomas).

. A adaptacion ao contexto institucio-

nal obriga ao sector publico autono-
mico, e con independencia do debate de
fondo sobre o papel que deben xogar as
institucions comunitarias na recuperaciéon
econdmica (activismo monetario, anemia
fiscal), ao cumprimento de estritas normas
de financiamento recorrendo ao déficit e de
crecemento total do gasto (regra de gasto).
Para o ano 2015 o obxectivo de déficit foi
do -0,7% do PIB galego; mentres que para
0 ano 2016 o obxectivo de déficit incor-
porado aos orzamentos € do -0,3% (salvo
que se aprobe definitivamente o avanzado
do 0,7% tras a a proposta de flexibilizacion
remitida as institucions europeas).

. O contexto econémico ven caracte-

rizado porque Galicia, unha vez deixa-
da atras a recesion, presenta significativas
taxas de crecemento: do 2,6 de acordo co
IGE, e do 3,2, na media espafnola, segundo
o INE (dato mais recente). Unhas taxas de
crecemento que, comparativamente coas
espanolas, son propiciadas por un mellor
comportamento do saldo exportador e do
investimento (en especial da construcion
e a industria manufactureira), e peor do
consumo e do gasto publico, como pon
de manifesto o Informe de Conxuntura do
Foro Econdmico de Galicia?. A sla vez, a
finais de 2015 tanto a taxa interanual de
desemprego (-15,58%, EPA), como o paro
rexistrado (-8,71%, MTAS) tiveron un com-

portamento mellor que o da media espa-
fola (-12,43 e -8,28 respectivamente); se
ben, como consecuencia do descenso da
poboacion activa os incrementos na afilia-
cién & Seguridade Social (2,2%, MTAS) fo-
ron inferiores ao do conxunto da economia
espanola (3,18%).

. O contexto social, ao igual que o do

conxunto do Estado, estd marcado
polas duras consecuencias que a longa e
dobre recesién deixou tras de si. O elevado
incremento do desemprego como causa
fundamental, pero tamén o efecto dalgun-
ha das decisiéons adoptadas polo goberno
central ao inicio da recesion, tanto en re-
laciéon cos ingresos (supresién de alguns
dos mais significativos instrumentos de
progresividade, tanto no IRPF como, cha-
mativamente, en relaciéon co imposto sobre
o0 patrimonio), como nos gastos (planes
dirixidos ao financiamento de obras que,
paradoxicamente, non se consideraban
prioritarias), contribuiron decisivamente a
diminuir a capacidade de gasto das admi-
nistracions xusto no momento no que as
demandas de gasto social se incrementa-
ron significativamente como consecuencia
da caida da renda dispoiiible das familias,
€ moi particularmente das familias nas que
todos os seus membros estan desempre-
gados.

Como estamos a comprobar, o dete-
rioro da situacién social producese
con certo retardo con relacién a evolucion
da propia economia nacional, de xeito que
se mantén e mesmo se incrementa incluso
cando a economia abandona a recesion:

2- Informe de Conxuntura do Foro Econémico de Galicia (IV/2015).
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as prestacions por desem-
prego e os aforros familiares
vanse reducindo; e mesmo a
desvalorizacién salarial real
que experimentou a econo-
mia espafola, a diferenza
das implicitas nas desvalo-
rizacidbns monetarias propias
da etapa previa & pertenza a
area euro, fai que a recupe-
racién do consumo interno
sexa mais lenta do que adoi-
taba ser no pasado, e a sua
influencia no crecemento é
menor, ao non producirse o
efecto desviacién do con-
sumo cara ao interior que
acompafna as desvaloriza-
cidns monetarias.

Oresultado € que en Galicia, como ten
acontecido no conxunto de Espafia,
téfense deteriorado os ingresos medios
por unidade de consumo. Asi, mentres os
ingresos medios por unidade de consumo
creceron no periodo 2004-2008 (empurra-
dos pola burbulla inmobiliaria e financei-
ra) en Galicia a unha taxa media anual do
6,3%, no periodo 2008-2013 a reducidn foi
do -0,3%. Entre 2004 e 2008, a mesma
taxa media nos paises da UE-27 foi do 4,0
(2,3% menos que en Galicia); pero durante

‘A DESIGUALDADE
MEDROU MENOS
EN GALICIA QUE
NO CONXUNTO

DE ESPANA”

ANUARIO 2016

a recesion, anos 2008-2013,
a media europea foi positiva,
ainda que menor, do 1,1%.
E dicir, os ingresos medios
por unidade de consumo
experimentaron en Galicia
unha reducion un 1,4% su-
perior. Pero, para 0 mesmo
periodo, o deterioro deses
ingresos medios no conxun-
to da economia espanola foi
significativamente superior,
do -2,0%; é dicir, un 1,7%
maior que o de Galicia®.

Os indicadores de des-
igualdade dan conta

asi mesmo do deterioro que

a crise provocou nha socie-

dade. Mentres que o coefi-
ciente de Gini* permanece invariable para
o conxunto dos paises da UE-27 entre
2008 e 2013 (no 0,305); o espanol recolle
un incremento, do 0,329 no 2008 ao 0,347
no 2013 (+0,028); e o galego do 0,272 no
2008 ao 0,286 no 2013 (+0,014). Significa-
tivamente, e ao igual que a respecto dos
ingresos medios familiares, o incremento
da desigualdade foi menor en Galicia que
no conxunto de Espafa; e ademais Galicia,
ao contrario de Espafa, mantén uns niveis
de igualdade na distribucion da renda infe-

3-Os datos de ingreso medio mensual por unidade de consumo foron extraidos da “Enquisa de condicions
de vida das familias” (IGE); da “Encuesta de condiciones de vida” (INE); e do “Income and living conditions”
(EU-SILC, Eurostat). As taxas medias anuais da UE-27 son ata 2012.

4-0 coeficiente de Gini mide a desigualdade cun nimero entre 0 e 1, no que 0 é a igualdade maxima (todos
os individuos tefien os mesmos ingresos) e o 1 € a perfecta desigualdade (unha persoa ten todos os ingre-

S0s e 0s demais ningun).

5- Dados extraidos da “Enquisa de condicions de vida das familias” (IGE); da “Encuesta de condiciones de
vida” (INE); e do “Income and living conditions” (EU-SILC, Eurostat). O indice de Gini para a UE-27 é o de

2012.

6- O indice S80/S20 mide a desigualdade na distribucion da renda a través da ratio entre a renda que
obtén o quintil superior (0 20% da poboacioén co nivel mais alto), e a poboacion do quintil inferior (0 20% da

poboacién co nivel de renda mais baixo).
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riores aos da media UE-27°.
O indicador de redistribucién

partida de gastos financeiros
0 mecanismo de financia-

da renda S80/S20° amosa POR VEZ mento posto en marcha polo
uns resultados semellantes: ,PRIMEIRA NOS Estado (xuros 0) como com-
na UE-27 apenas varia (4,9 ULTIMOS 38 AN O,S, pensacion para as CCAA que
a 5,0); en Espafia crece case =~ A XUNTA PREVE  cumpriron cos obxectivos do
un punto, ao pasar do 5,9 INGRESOS déficit en anos anteriores.

ao 6,8; e en Galicia se incre- SUPERIORES AOS

meqta do 4,0 ao 4,5. E dicir, a DO EXERCICIO -E en_ guarto lugar, pola boa
desigualdade de acordo con ” execucion que se ven desen-

PRECEDENTE

este indicador crece menos
en Galicia que no conxunto
de Espafia, e ao final do pe-
riodo disponible permanece
por baixo da media UE-27".

. Neste contexto, e por

vez primeira nos ultimos
8 anos, a Xunta dispén dunha previsién de
ingresos superior aos do exercicio orza-
mentario precedente.

- En primeiro lugar, como consecuencia
do mellor comportamento dos ingresos
procedentes do sistema de financiamen-
to autonémico, cun incremento porcen-
tual do 8,1% respecto ao ano 2015, e
absoluto de 503 milléns de euros (M€).

- En segundo lugar, por unha mellor
xestion dos fondos europeos que per-
mite & Xunta incorporar unha cantidade
lixeiramente por baixo dos 100 M€.

- En terceiro lugar, a Conselleria de Fa-
cenda pode contar con 65 M€ de gasto
adicionais polo aforro (de practicamente
0 20% con relacion a 2015) que xera na

volvendo, tanto no ambito da
xestién como da inspeccion
tributaria, por parte da Atriga,
que fai que Galicia, a4 dife-
renza da maioria das CCAA,
sexa unha das catro que des-
taca pola sobre-execucion (a
recadacion supera as previ-
sibns orzamentarias) dos ingresos que
dependen da xestién autonémica 8.Nos
tributos propios e cedidos, en 2015 a
execucién foi do 108%, de acordo cos
datos facilitados pola Conselleria ao Par-
lamento no informe sobre o peche dese
exercicio orzamentario

. Atendendo, en definitiva, as restri-

cions institucionais, a situacién eco-
némica e social do pais, e & prevision de
ingresos, as principais decisions incorpo-
radas aos orzamentos para 2016 estan
orientadas a consolidar o crecemento cun-
has contas expansivas, tanto polo lado do
ingreso como polo do gasto. No primeiro
caso reducindo a presion fiscal soportada
polos contribuintes, que teran maior renda
dispoiible; e a vez incrementando as par-
tidas de gasto, fundamentalmente as so-

7- Dados extraidos da “Enquisa de condicions de vida das familias” (IGE); da “Encuesta de condiciones de
vida” (INE); e do “Income and living conditions” (EU-SILC, Eurostat). O indice de Gini para a UE-27 é o de

2012.

8- Ver Manuel Diez e Carmen Martin, “Anélisis de los presupuestos de las CCAA: cumplimiento 2014 y

valoracion 2015”, Fedea, maio 2015.
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‘A MAIOR
CAPACIDADE DE
GASTO TRADUCESE,
POLO LADO DOS
INGRESOS,
NUNHA REDUCION
DA PRESION FISCAL’

90

ciais, pero tamén os investimentos (grazas,
adicionalmente, ao maior aforro corrente
xerado: dos 310 M€ do ano 2015 pasouse
aos 637 dos orzamentos de 2016; 327 M€
adicionais).

Ou dito doutra maneira. A maior ca-
pacidade de gasto tradlcese, polo
lado dos ingresos, nunha reducién da pre-
sion fiscal no entorno dos 200 M€, entre
reducions nas tarifas do IRPF e o Imposto
sobre as sucesiéns (uns 150 M€) e a intro-
ducion de novos beneficios fiscais selec-
tivos (uns 50M<€); o que fai chegar a conta
total de beneficios fiscais ata o entorno
dos 360 M€, a través de deduciéns e exen-
cions fundamentalmente de caracter social
(benefician a colectivos especificos, como
0S Mozos, os discapacitados, e outros). E
polo lado dos gastos nun incremento fun-
damentalmente do gasto social, no entorno
dos 280 M€ (sanidade, 103 M€; educacién,
92 ME€; e politicas sociais e
emprego, 86 M€) pero ta-
mén dos investimentos (que
se incrementan en 327 M€).

Polo tanto, as de-
cisiéns de ingreso
e de gasto perseguen si-
multaneamente unha triple
finalidade: incrementar os
recursos publicos adicados
a provision de bens publi-
cos (mais gasto total); in-
crementar a progresividade
do sistema (nas decisiéns
fiscais pero tamén nas do
gasto); e favorecer a conso-
lidacién do crecemento (co
maior gasto publico corren-

ABRIL DE 2016
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te e investidor , pero tamén favorecendo o
incremento da renda disponible das fami-
lias, en especial as de renda mais baixa,
para incrementar o consumo, a través das
rebaixas fiscais).

. A Lei de Medidas Fiscais e Admi-

nistrativas aprobada en parello a de
Orzamentos para 2015 incorpora as prin-
cipais novidades tributarias.

8 . En primeiro lugar, no IRPF, do
« 1 que se modifica significativa-
mente a tarifa autonémica. A reforma é cla-
ramente progresiva:

- Os tipos para os contribuintes que
tributan nos tramos inferiores a 17.707
€ de renda, que concentran en Galicia
a aproximadamente o 70% dos decla-
rantes, diminden do 11,5% ao 9,5% (ata
12.450 €) e a0 10,2% (desde esa cifra ata
os 17.707), equiparanse aos tipos previs-
tos na tarifa estatal reformada.

- Otramoata20.200€caedo 12,2%
ao 10,4% (a estatal estda no 10,5%).

- A partir dese tramo, todos os con-
tribuintes soportan tipos menores dos
que vinan tendo, pero por riba da tarifa
estatal (por exemplo, ata 35.200 a tarifa
preexistente era do 13,3%; a estatal que-
dou no 12,4%, e a autondmica fica no
12,6%.)

- Finalmente, a partir dos 60.000 €,
os contribuintes galegos soportaran uns
tipos impositivos superiores aos da tarifa
estatal, pero tamén aos da tarifa autono-
mica precedente. Os tipos incluidos na
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tarifa autondmica precedente, na esta-
tal e na autonémica aprobada para 2016
son, para cada os distintos tramos de
renda e respectivamente, os seguintes:

. 100.000 €: antes 18,1; estatal 18,0;
autonémica 18,4.

.110.756 €: 18,4; 18,4; 18,8.

. 150.000: 19,2; 19,5; 19,7.

. 200.000: 19,8; 20,2; 20,4.

8 2 No debate parlamentario susci-
= £_taronse duas cuestions en rela-
cion coa progresividade da reforma e a sua
incidencia real nas economias familiares
gue merecen un pequeno comentario.

En primeiro lugar, e en relacion co
caracter mais ou menos progresivo
da reforma (ainda que houbo quen che-
gou a cuestionar o caracter progresivo da
mesma, dando proba de descofiecemento
do que significa a progresividade), compre
salientar que nas emendas presentadas
polos grupos da Camara ao proxecto do
goberno, os dous grupos mais numerosos
da oposicion (GP socialista e GP naciona-
lista galego) presentaron emendas coinci-
dentes co proxecto para os tramos mais
baixos de renda; o que é unha sinal sig-
nificativa de consenso sobre a tributacion
das rendas mais baixas no IRPF; tramos
que ademais comprenden nada menos
que a mais do 80% do total de contribuin-
tes galegos por IRPF. S6 o restante grupo
parlamentario (GP da AGE) emendou co
obxectivo de manter os tipos existentes
antes da reforma estatal para os tramos
mais baixos.

dicionalmente, tamén resulta intere-
sante recoller as estimacions sobre a

caida da recadacion que supofien ou supo-
rian as distintas tarifas incluidas nas emen-
das. A rebaixa da tarifa estatal supén unha
perda estimada de recadacion en Galicia
do entorno dos 72 M€. A da autondémica
proposta pola maioria e incorporada & Lei
de Medidas, é de 45 M€. A do GP socia-
lista suporia unha caida de 32 M€, e a do
BNG de 42 M€. A tarifa proposta por AGE
suporia, pola contra, un incremento da re-
cadacion por IRPF de 21 M€ respecto do
que se vifa ingresando coa tarifa vixente
en 2015.

Estes datos tefien, a sUa vez, a sUia im-
portancia en relacién cunha das cues-
tions debatidas durante a tramitacién do
Proxecto: o momento no que as rebaixas
(ou subas) da tarifa se trasladan és rendas
dos contribuintes. Alguns portavoces (no-
meadamente, o de AGE) defenderon que a
rebaixa era un engano porque en realidade
os contribuintes continuarian a soportar as
mesmas retencions, de xeito que a rebaixa
para os cidadans se materializaria unha vez
liguidado o IRPF no ano 2017. Deste xeito
o goberno actual “venderia” unha rebaixa
fiscal que realmente “soportaria” o gober-
no futuro. Pero, mais ald do debate (e da
consigna politica) o certo é que a cuestién
ten a sua importancia desde a perspectiva
dos efectos expansivos da medida tribu-
taria.

En realidade, o Estado o que fai é
aplicar as retenciéns a totalidade
de cada renda calculandoa en base & ta-
rifa estatal. Isto implica, desde o punto
de vista formal, que as CCAA non poden
trasladar medidas de politica econdmica
a través da sua tarifa autonémica no ano
no que esta se modifica; o que resulta di-
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ficilmente comprensible, e por tanto de-
fendible® . Pero este feito, a sua vez, pro-
voca como consecuencia practica que se
as CC AA “acomparian” ao Estado na sua
rebaixa da tarifa, os resultados en termos
de renda dispoiible (tras as retencions)
para cada contribuinte son neutros no
momento posterior de realizar a declara-
cién; e tamén o son para a administracion
autondmica. Loxicamente, unha baixada
superior da tarifa autonémica supoén que
a retencion soportada polo cidadan é su-
perior & cota finalmente satisfeita (polo
que obtera unha devolucion ao ano se-
guinte); ao revés que a administracion
autondédmica, que soportara unha liquida-
cion negativa. Pero se o que se produce
€ unha suba da tarifa autonémica tanto o
custe para o contribuinte como o benefi-
cio para a administracion atrasanse, res-
pectivamente, ao momento de presenta-
cion da declaracién ou da comunicacion
da liquidacién definitiva.

Por tanto, e tendo en conta os datos
sobre a escala autonémica mais arri-
ba mencionados, o feito é que coa rebaixa
autondémica do IRPF para 2016 a inmensa
maioria dos cidadans (o 80% dos contri-
buintes, os de rendas mais reducidas) ve-
ran axustada a sua retencidon a tarifa; ao
igual que a administracion autonémica no
futuro. En cambio, e por exemplo, de terse
aprobado a suba da tarifa proposta polo
GP de AGE, os contribuintes de todos os
niveis de renda soportarian unha retencion
menor da que lles corresponderia e terian
que pagar a diferenza no ano 2017; e a ad-
ministraciéon autondmica recibiria no 2016
os cartos xa previstos, e a diferenza ao seu
favor no exercicio no que se realizase a li-
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quidacién definitiva do 2016. Ou o que é
o mesmo, o esforzo dos contribuintes no
ano 2016 daria maior marxe de gasto ao

goberno do 2018.
8 .En relacién coa progresividade,
= \J0s orzamentos para 2016 man-
tefien a tarifa aprobada no ano 2013 no Im-
posto sobre o Patrimonio; que situa a Gali-
cia entre as CCAA que tefien incrementado
a progresividade de este tributo (a0 mes-
mo nivel que Andalucia). Por conseguinte,
a actual estrutura da imposiciéon directa
con maior capacidade de incorporar pro-
gresividade esta, en Galicia, ben aproveita-
da, o que semella especialmente axeitado
neste momento historico, tanto en termos
de equidade (incremento relativo da car-
ga fiscal das persoas con maior renda e
patrimonio); como de politica econdmica
(xera un maior aforro fiscal as familias con
rendas mais baixas pola maior propension
que tefien ao consumo); € mesmo de asig-
nacion eficiente dos recursos (para garantir
o mantemento do gasto publico autonémi-
co, que se destina nun 80% a sanidade,
educacion e demais servizos sociais).

8 4 A segunda gran reforma da tri-
butacién (e a primeira pola stua

incidencia recadatoria) que incorpora a Lei
de Medidas fiscais de acompanamento
dos orzamentos de Galicia para 2016 é a
do Imposto de Sucesions (IS). Como € ben
sabido, o tributo que grava as herdanzas é
controvertido, se ben na maioria dos sis-
temas fiscais as criticas e os eloxios que
recibe esta figura tenden cara un “com-
promiso” no que a equidade se articula a
traves de gravames distintos en funcion do
volume do caudal heredado e o grao de

9- Qutra cuestion que cumpriria analizar no Consello de Politica Fiscal e Financeira no marco da reforma

do sistema de financiamento autonémico.
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“NO AMBITO DO
INVESTIMENTO
DOS ORZAMENTOS
SALIENTAN AS
SUBAS EN [+D+I”
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parentesco de quen se beneficia da her-
danza.

IS vixente en 2015, nese senso,

mantifia unha estrutura na que a
cota resultaba progresiva en funcion da
relacion de parentesco entre o causante
0 €0 herdeiro, e outras circunstancias per-
soais, que englobaba aos contribuintes en
catro grupos; sendo adicionalmente posi-
ble aplicar reduciéns de ata 0 99% en de-
terminadas circunstancias (discapacida-
de, por exemplo) ou cando a transmision
hereditaria afectase a certo tipo de bens
(a vivenda habitual ou bens afectos a unha
actividade econémica) cumprindo uns de-
terminados requisitos (continuidade da
actividade econdmica, por exemplo).

Areforma beneficia fundamentalmente
aos contribuintes do grupo II: des-
cendentes, adoptados, conxugues, as-
cendentes e adoptantes. Este grupo con-
taba cunha deducién na cota tributaria do
100% sempre que a base
impofiible fose igual ou
menor a 125.000 €. Des-
de 2016, a deducion do
100% aplicase as bases
de ata 400.000 €. Adi-
cionalmente, eliminase o
“erro de salto” que propi-
ciaba a normativa anterior,
polo que agora os tipos
aplicaranse sé polas can-
tidades que conformen a
base por riba dos 400.000
€ (antes, unha herdanza
valorada en 125.001 € su-
poiiia a obriga de tributar
polos 125.001, e non polo
1 € marxinal).

on elo, e tendo en conta o historico

das contias declaradas, 0 99% dos
contribuintes do Grupo Il (descendentes,
adoptados, conxugues, ascendentes e
adoptantes) non terd que tributar polo
IS. O 1% restante tributara menos como
consecuencia da exencién dos primeiros
400.000 €; e o resto dos grupos soporta
a mesma presion fiscal.

ograse asi un equilibrio mais acor-

de coa realidade social entre os
principios de equidade e os incentivos a
acumulacién do capital que se transmite
entre xeraciéns; eliminase o inxustifica-
ble “erro de salto” incorporado & anterior
normativa; e resolvese, no substancial, o
clasico problema da liquidez que presen-
ta este tributo cando o patrimonio here-
dado non é facilmente materializable; un
problema que en Galicia resulta particu-
larmente acusado pola habitual inclusion
nos caudais hereditarios de numerosos
bens de natureza inmoble (e situados
no rural); e que levou a que, nos ultimos
tempos, un 7,3% dos herdeiros renun-
ciase & herdanza dos seus maiores.

8 5 Finalmente, e coa finalida-
=« \Jde de facilitar a mobilizacion
de terras de uso agrario, a Lei de Me-
didas incorpora unha deducién na cota
do 100% no Imposto de transmisions
patrimoniais cando afecta a solo rustico;
elévanse ao 100% as reducioéns vixentes
para a transmision de explotacions agra-
rias de caracter prioritario; e se introdu-
ce outra deducion do 100% na cota de
gravame do tributo sobre actos xuridicos
documentados cando se producen agru-
pacions de fincas rusticas.
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. O caracter expansivo do gasto non

financeiro da Xunta para 2016 resu-
mese nun incremento do 4,3% no total dos
capitulos 1 a 7; 364 M€ mais que no ano
2015, para totalizar 8.804 M€.

As principais variaciéns prodicense no
capitulo 1, gastos de persoal (5%; xa
que a lei de orzamentos contempla un in-
cremento salarial do 1%, o primeiro desde
2010; asi como a recuperacion completa
da paga extra de 2012 pendente de abo-
no); no 2, Gastos en bens correntes e ser-
vizos (6,6%); partidas que crecen en todo
caso por baixo do capitulo 6, investimentos
reais (11,4%, 79 M€) e o 7, transferencias
de capital (17,2%, 93,9 M¥£).

dicionalmente o capitulo 3, gastos fi-

nanceiros, diminde nun 19,3% (polo
aforro dos 65 M€ en xuros xa menciona-
dos).

n termos absolutos, as areas de gas-

to que mais se incrementan son, por
esta orde, a sanidade (103 M€); a educa-
cion (92 M€); as restantes politicas sociais
(69,2 M€) e as politicas de emprego (16,8
ME).

Igunhas das partidas concretas que

mais soben son as de cobertura da
dependencia, un 8,6% (ata un total de 324,2
ME€); e a renda de integracion social, 0 10 %
(ata 53 M€); a incorporaciéon do novo plan
de financiamento das universidades (que
aporta no 2016 392 M€ dos 2.480 previstos
no periodo 2016-2020; un 17,8% mais que
no periodo 2011-2015).

ANUARIO 2016

No ambito do investimento salientan
as subas en |+D+l (do 8,1%, ata os
90 M€); e o crecemento dos capitulos 6 e
7, nos que os gastos de capital, afondan na
lina marcada en anteriores exercicios. No
2015 Galicia foi a CA na que os gastos de
capital representaron unha maior propor-
cion do gasto non financeiro (o0 14,6% fron-
te a unha media do 7,8%); a CA que mais
gasto de capital fixo por habitante (465 €
fronte a unha media de 242 €); e a terceira
CA que maior porcentaxe de pagos reali-
za nos seus gastos de capital en relacion
cos cretos orzamentarios (o 71,6%, fronte
a media do 59,1%).

U n esforzo investidor que, como é ben
sabido, non ten acentuado en exceso
a posicion debedora da Comunidade Auto-
noma; porque a contencion do déficit ten
provocado un crecemento mais controlado
que a media da débeda publica autondmi-
ca. Sendo certo que no periodo 2008-2015
a débeda autonémica pasou do 7,2% do
PIB (incluidas empresas publicas e finan-
ciamento publico-privado), ao 18,7 % do
PIB; tamén o é que ao inicio dese periodo a
débeda galega estaba no entorno da media
das CCAA, e actualmente estad (nada me-
nos) que un 6% do PIB por baixo da media
da débeda das CCAA (que acada 0 24,7%

do PIB).
-1 . No seu recente “Informe sobre los
presupuestos iniciales de las Ad-
ministraciones Publicas para 2016”, a Au-
toridade Independente de Responsabilida-
de Fiscal'® prognostica para Galicia como
moi probable o cumprimento das regras de

10- Informe sobre los presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas para 2016”, AIReF, 4 de

abril de 2016.
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estabilidade orzamentaria e
de gasto; mesmo tendo en
conta o incremento absolu-
to de gastos previstos asi
como a menor recadacion
derivada da rebaixa fiscal
incorporada na Lei de me-
didas’.

Durante a tramita-
cion  parlamenta-
ria das contas publicas
autonémicas para 2016
alguns voceiros da opo-
sicion afirmaron que tal
cousa (baixar os impostos
e subir o gasto) era como
falar da cuadratura do cir-
culo. Quizais porque non
foron quen de comprender,
como salienta a propia AlReF™ que Gali-
cia é unha das 6 CCAA gue non precisa
realizar axustes para reducir o déficit ao
0,3% do PIB previsto (no caso de que non
se flexibilice ainda mais) para as CCAA no
2016. E mais, é a CA que mais marxe de
gasto dispon, nada menos que o0 0,5% do
PIB sen por elo incurrir en novos axustes
(a seguinte maior marxe € a de Andalucia,
un 0,3%).

“OS ORZAMENTOS
CAMINAN NA BOA
DIRECCION PORQUE
EXPRESAN A VONTA-
DE DE ATENDER
AS PROPIAS
NECESIDADES COS
INSTRUMENTOS
MAIS IDONEOS’

Iso € 0 que permite que
0s orzamentos sexan
expansivos. Insuficientes
ainda para resolver alguns
dos problemas pendentes
que tifa Galicia antes da
crise (demografia; fuga de
talentos; capacidade inno-
vadora e de exportacion)
e que seguen a estar con
nds; nin sequera suficientes
para resolver totalmente os
novos problemas que a cri-
se nos deixou (paro, caida
das rendas do traballo, in-
cremento da desigualda-
de). Pero sen dubida son un
paso na boa direccion.

0s orzamentos ca-

mifan na boa di-
reccidn porque son uns orzamentos que,
a diferenza dos doutras CCAA que estan
suxeitas a fortes plans de axuste pilotados
desde o Ministerio de Facenda, e parafra-
seando ao mestre de tantos de nos, Car-
los Otero Diaz, expresan a vontade politi-
ca de atender as propias necesidades cos
instrumentos mais idéneos. A esencia da
autonomia financeira'.

11- Anexo CCAA Informe sobre los presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas para 2016,

AIReF, 4 de abril de 2016, pax 24.

12- Informe sobre los presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas para 2016”, AIReF, 4 de abril

de 2016, pax 43.

13- Carlos Otero Diaz, Diario de Sesions n° 17, 23-11-1982; Parlamento de Galicia.
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DECALOGO PARA UNHA GALIZA NECESITADA

DE GOBERNO DE SEU

XAVIER VENCE
CATEDRATICO DE ECONOMIA APLICADA DA USC
EX-PORTAVOZ NACIONAL DO BNG

As perspectivas econémicas do noso
pais estdn sometidas as incertezas
de avatares alleos, non sé polas interde-
pendencias propias da globalizacion e que
afectan a todos os paises, senén pola re-
nuncia do noso goberno a enxergar con fir-
meza unha estratexia propia. Estamos ao
pairo dos ventos dunha profunda crise que
non remata, dos cambios xeoestratéxicos,
das decisidns europeas e estatais sen que
Galiza faga causa de obxectivos precisos
e claros diante do Goberno central e Bru-
xelas e sen ter unha aposta ben perfilada

por parte da Xunta de Ga-

liza, co necesario respaldo

financeiro e 0 compromiso

“ESTAMOS AO do sector privado. Necesi-
tamos un golpe de temodn

PAIRO DOS para estar en condicions
VENTOS DUNHA de reverter unha tendencia
PROFUNDA CRISE de longo prazo marcado
QUE NON polo declive econémico e
REMATA” demografico. Xestionar as

96

tendencias  autodestruti-
vas dese circulo vicioso do
declive resulta complexo e
custoso: custe engadido
da xestién do declive de-
mografico e do abandono
territorial; inversions e ser-
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vizos para soster pobos (case) baleiros e
non produtivos; gasto e non recadacion;
gastos de conservacién do medio, incen-
dios, etc. Darlle a volta a iso debera ser o
obxectivo dunha “axenda de pais”. Nestas
linas tentarei de identificar os riscos mais
importantes que pairan sobre a economia
galega e, ao propio tempo, apuntar as li-
fias mestras para superalos. Resumireinos
arredor de dez eidos nos que, ao meu ver,
Galiza deberia pofier toda a intelixencia
colectiva e toda a stia capacidade politica
para afrontalos e convertelos en oportuni-
dades para sentar as bases do desenvol-
vemento futuro do noso pais.

Primeiro, no plano internacional temos
ameazas claras para a nosa balanza
comercial. Por un lado, as exportaciéns
sofren tanto a paralise do mercado euro-
peo como o estancamento dos merca-
dos latinoamericanos; por outro, a caida
conxuntural do prezo do cru pode mudar
de xeito subito a curto prazo, deteriorando
rapidamente a nosa balanza comercial. En
ambas cuestions, o desleixo da Xunta ten
consecuencias graves. Nun caso por au-
sencia de esforzo propio na diversificacion
e busca de novos mercados e no outro
por desaproveitar as oportunidades para



ANUARIO 2016

impulsar un mix enerxético
baseado na electricidade de

ta politica clara do goberno
galego acompafiada dunha

orixe enddxena renovabel “URXE UNHA administracion e unha xes-
fronte ao consumo de pe- ACCION tibn competente que saiba
troleo e gas de importacion. DECIDIDA DO plasmar no? detalles regula-
Isto deberia abrir novas lifas torios a defensa dos nosos
na politica da Xunta (acom- GOBERNO intereses estratéxicos. Iso
pafiadas polo goberno cen- GALEGO PARA pasa por un aproveitamento
tral) para mudar o modelode RECREAR NOVAS  ao méximo das competen-
insercidn exterior e o mode- ENTIDADES DE cias estatutarias, para o que
lo enerxético. Porén o Unico CREDITO’ € precisa unha profunda e

esforzo financeiro recente da
Xunta nese eido foi, curiosa-
mente, para aumentar a par-
ticipacién no capital da plan-
ta de Gas.

Segundo, a aceptacion

zombie das conse-

cuencias da implementacion

dos acordos internacionais da UE e o Esta-
do Espariol que se concretan en medidas
directamente lesivas para sectores que
constituen a base da nosa especializacién
produtiva (pesca-conserva, agro-alimen-
tacion, servizos e distribucién comercial
etc ). Tendo Galiza un perfil de especiali-
zacién produtiva especifico e diferente do
conxunto estatal ou doutras CCAA con
maior peso politico, o que encontramos é
que as negociacions e as regulaciéns que
se introducen non salvagardan os intereses
dos nosos sectores clave. Este desleixo
deriva dunha combinacion de factores en-
tre os que cdmpre destacar: a ausencia
de diagnésticos e estratexias propias por
parte do goberno galego e, por veces, o
propio desartellamento interno do sector
empresarial galego. Sabendo que o cam-
po de xogo é estreito e que as solucidns
pasan por unha xestion intelixente da “letra
miuda” resulta imprescindibel unha apos-

decidida vontade politica en
clave nacional, xunto cunha
realista comprension de que
os discursos neoliberias e
acordos desreguladores non
implican a perda de funcion
do goberno e a administra-
cion publica sendn a necesi-
dade de “refinar” a suia forma
de lexislar e actuar.

Terceiro, Galiza esta pagando as con-
secuencias da submisa aceptacion
da aposta estatal -aproveitando a crise fi-
nanceira- para impulsar a concentracién e
centralizacion do sistema financeiro arre-
dor dun numero reducido de grandes ban-
cos asentados en Madrid, eliminando as
Caixas de Aforros e anulando de facto as
competencias autondmicas en materia de
crédito. Nunha economia aforradora neta
como é a galega, con modesto pulso in-
versor do tecido empresarial privado (e pu-
blico), o resultado é -como leva sendo des-
de décadas atras- a fuxida de aforro cara
a outros territorios ou cara aos mercados
globais. Nese sentido, urxe unha accién
decidida do goberno galego —coa eventual
participacion doutras instituciéns como
Deputacions e grandes concellos- para
recrear novas entidades de crédito e ban-
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ca publica que canalicen unha parte dese
aforro cara o financiamento de proxectos
empresariais e publicos galegos, como via
para impulsar a diversificacion produtiva,
a innovacion e a expansiéon das empresas
galegas. Desde logo, nese novo mix de
instrumentos financeiros cémpre reforzar,
redimensionar e diversificar todos os ins-
trumentos de capital risco (capital semen-
te, capital desenvolvemento do IGAPE...)
para que permitan, entre outras cousas,
optimizar os Fondos Estruturais da UE e,
en especial, as novas oportunidades que
ofrece o Plan Junker e as modalidades
de combinacion dos Fondos Estruturais
e de Investimento Europeos e os Fondos
de Investimentos Estratéxicos do Banco
Europeo de Investimentos (BEIl). Galiza
non pode resignarse a ese vergofiento ni-
vel de execuciéon dos Fondos Europeos
do septenio pasado, en que se perdeu
un tercio dos Fondos por incapacidade e
desleixo do goberno presidido por Nufiez
Feijoo. Neste novo periodo
imos polo mesmo camifio e
estamos desaproveitando a
disponibilidade de recursos
para apostas realmente pro-

“DEBEMOS DAR O
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cia construida ao longo do tempo e tamén
as singularidades naturais. Entre as mais
importantes esta o noso excedente na pro-
ducion de enerxias renovabeis (hidraulica
e edlica) e o potencial para incrementar a
sta producién futura (tamén na de orixe
marifo e solar). O desenvolvemento con
vision integral de toda a cadea edlica e das
renovabeis en xeral é unha oportunidade
dupla, para impulsar o crecemento econo-
mico € 0 emprego en toda a cadea e para
avanzar cara un modelo econémico sus-
tentabel. O efecto das decisions combina-
das do goberno de Feijoo e do goberno
central tiveron consecuencias devastado-
ras para este sector. A continuidade desas
politicas é unha ameaza definitiva para o
futuro pero o potencial esta ai e constitue
unha oportunidade clave para Galiza. A
superacién do parén as renovabeis impos-
to polo goberno central (atendendo aos in-
tereses do lobby eléctrico espariol) é unha
prioridade para o noso pais (que, ademais,
€ unha das poucas nas que
0S Nnosos intereses estan en
lina coa orientacién da es-
tratexia enerxética da Union
Europea). En todo caso, € no

dutivas e estratéxicas. SALTO DA curto prazo, seria necesaria
DEPENPENCIA unha mudanza da regulacion

Cuarto, debemos dar o ENERXETICA E centralizadora e uniformiza-
salto da dependencia REGULATORIA A dora do mercado eléctrico
enerxética e regulatoria a UN NOVO que impon tarifas uniformes
un novo marco d'e enerxias MARCO DE en todo o te'r,rltorlo esp.ano.l.
renovabeis e tarifa galega. P Esta regulacion central impi-
Nunha economia de fortes ENER},(IAS R de unha diferenciacion terri-
interdependencias  globais RENOVABEIS torial de tarifas en funcion da

resulta critico o aproveita-
mento das especificidades e
singularidades de cada pais.
As capacidades e experien-
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abundancia e coste de xene-
racion e distribucién —como
ocorre noutros paises euro-
peos-. Unha tarifa eléctrica
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galega pemitiria a Galiza be-
neficiarse desa vantaxe com-

pulsar todas aquelas novas
actividades que poden di-

- ‘A APOSTA " ,
petitiva, tanto para as empre- versificar ese tecido produ-
sas como para as familias e ESTATAL POLO tivo. Obviamente, esa apos-
tamén para o propio sector TURISMO E A ta produtiva innovadora ten
publico (en especial, habida CONSTRUCCION  que partir das actividades xa
conta da elevadisima factura RESULTA existentes pero ten que po-
do alumeado publico). Todos ESPECIALMENTE fier o foco tamén na posta en
0S Nosos sectores produtivos marcha de novas industrias
ven mermada a stia competi- N O((;XI}ZPAA"RA (e servizos) complementa-

tividade por estar soportan-
do a segunda tarifa eléctrica
mais cara da UE. De igual
xeito, unha regulacion que
favorecera o autoconsumo
enerxético nun territorio con
tan boas condicions naturais
para a producién descentra-
lizada de electricidade teria
un impacto moi positivo en custes, com-
petitividade e sustentabilidade.

Quinto, a aposta estatal por voltar
confiar nun modelo de crecemen-
to asentado no turismo e na construccion
resulta especialmente nociva para Galiza.
Polo noso clima, o turismo nunca vai xogar
un papel motor da nosa economia como
pode facelo no mediteraneo. E isto, xun-
to co declive demografico, fai que o sec-
tor da construccion non poida xogar un
papel extraordinario na dinamizacién da
nosa economia (cousa que si pode e, de
feito xoga, noutras latitudes). Tamén por
iso, Galiza ten que ter plena consciencia
de que necesitamos apostar por outro tipo
de modelo produtivo: baseado nos secto-
res que definen a nosa especializacion e
que, porén, estamos deixando desmante-
lar (toda a cadea alimentar, por exemplo)
e arredor dos que debemos innovar € im-

rias, asi como no impulso ao
emprendemento que valorice
0 cofiecemento que sae dos
nosos laboratorios e na cria-
tividade e talento das novas
xeneracions.

exto, a Estratexia de

Especializacion Inteli-
xente do noso pais non pode ser un en-
voltorio para vender iniciativas inconexas
senén que debe supoifer unha aposta
decidida “de pais”, trabando a iniciati-
va publica e a privada, para aproveitar a
experiencia acumulada e a capacidade
de 1+D para dar un salto tecnoldxico nas
nosas especializacions claves, diversificar,
reforzar as relacidons interempresariais e
intersectoriais, alumar actividades com-
plementarias e de servizos intensivos en
cofecemento ao socaire desas fortalezas
histéricas. Na pesca, no marisqueo, na
acuicultura, na conserva, no agro, en toda
a cadea alimentar, no forestal, no enerxéti-
co, no automobil, na saude, etc.

étimo, Galiza ten unha clara opor-
tunidade no aproveitamento das
suas condiciéns historicas e naturais para
converter a producién ecoldxica nun per-
fil diferenciador, nun sinal de identidade
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e imaxe de marca do pais.
A producién ecoloxica pode
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“guerra fiscal” do furioso cen-
tralismo madrilefio destinada

constituir unha via para su- “GALIZA VEN a captar sedes de empresas
perar o atoamento en certas e localizacién de patrimonios
especializaciéns intensivas PERDENDO e grandes fortunas na capital
nas que Galiza xoga con TECIDO do estado. Compre derrogar
desvantaxe fronte a outras PRODUTIVO a “lei de unidade de merca-

economias europeas e pode-
ria asi posicionarse en nichos
de mercados mais remunera-
dores e con claro futuro. Para
iso temos que proceder a un
desandamento da intensifi-
cacion nalguns segmentos
da actividade primaria e,
sobre todo, evitar afondar
mais nesa senda, abeiran-
do a tentacion de proxectos
agresivos que van na lifia dun
modelo que se incribe nas
pautas pasadas de producién masiva e
de baixa calidade (como pode ocurrir, por
exemplo, co modelo de acuicultura do ac-
tual plan da Xunta de Feijéo).

Oitavo, Galiza vén perdendo tecido
produtivo industrial e de servizos non
s6 pola crise econdémica e a caida de acti-
vidade de certos sectores sendn tamén por
un agudo proceso de deslocalizacién de
produccién e de deslocalizaciéon da sede
das propias empresas. Precisamos unha
estratexia integral para frear a deslocali-
zacion de actividades produtivas e tamén
de sedes de empresas, que van ligadas a
miudo a depredadoras estratexias de ab-
sorcion en concentracién do capital pero
tamén en ocasion por decisidns estratéxi-
cas ou fiscais dos seus propietarios. Cém-
pre reforzar os elos das cadeas de valor e
declarar a “guerra politica” a4 depredadora
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INDUSTRIAL E DE
SERVIZOS NON SO
POLA CRISE
ECONOMICA’

do” que trata de impedir todo
tipo de regulacion favorece-
dora das empresas radicadas
no territorio e aproveitar ao
maximo as compras publicas
como instumento para dina-
mizar a industria e os servizos
localizados na Galiza. En par-
ticular, urxe mudar as politica
de licitacién de obra publica e
a politicas de concesions de
servizos publicos para evitar
que o noso orzamento publi-
co sexa pasto do lobby das grandes cons-
trutoras madrilefias e se converta en ferra-
menta efectiva de dinamizaciéon do tecido
produtivo propio .

oveno, Galiza enfrontase a un cam-

bio de modelos de financiamento
tanto a nivel comunitario como espafol
que reducen as aportacions compensado-
ras das crecentes desigualdades territo-
riais. No Ultimo modelo de financiamento
autonémico —que deberia ter sido renego-
ciado no ano 2015- Galiza viu mermada a
a aportacién recibida por parte do Estado,
até o ponto de que xa en 2012 a balanza
fiscal (excluida a Seguridade Social) é ne-
gativa para nds. A expulsién do grupo de
“rexion en desenvolvemento” a nivel co-
munitario tamén se traduce nunha menor
participacion nos Fondos Europeos no pe-
riodo 2014-2020, a pesares de sufrir unha
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ampliacion da fenda nestes uUltimos anos,
que nos situa neste momento 20 puntos
por debaixo da media comunitaria. E de
cara ao futuro existe a ameaza certa de
que o futuro modelo de financiamento au-
tonédmico poida ser ainda mais perxudicial
para Galiza e poida reforzar ainda mais esa
posiciéon de contribuidores netos as arcas
do Estado (mesmo haberia que contem-
plar as consecuencias dunha eventual in-
dependencia de Catalufa). Nese sentido,
precisamos unha estratexia consensuada
entre todas as forzas politicas galegas
para acometer mudanzas de calado en di-
ferentes ordes: a) simplificacion dos niveis
administrativos hoxe insostibeis (Deputa-
cion, Delegacions do Goberno, etc); b)
defender un modelo de financiamento que

preserve a nosa capacidade financeira e,
de paso, permita unha maior autonomia
na politica fiscal (p.e., semellante ao siste-
ma vasco de “cupo”); e ¢) mudar o modelo
de financiamento local que na actualidade
resulta claramente discriminatorio para os
concellos galegos.

écimo, todo o anterior s6 pode abor-

darse desde unha estratexia de em-
poderamento de Galiza en todos os senti-
dos, 0 que, do meu ponto de vista, require
un cambio politico protagonizado por for-
zas que tefian o seu centro de interese e
decisiéon no pais. Pero nel deberian estar
comprometidas tamén todas as forzas
que aspiren a xogar un papel no futuro do
noso pais.
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VIEJOS PROBLEMAS CONVIVEN CON NUEVOS RIESGOS

104

JORGE GONZALEZ GURRIARAN

El afio 2015 se ha saldado con dificultades crecientes en el conjunto de la
economia mundial, viejos problemas en Europa, a menudo agravados en
Espana, y una débil situacion economica en Galicia, que a sus carencias
internas suma el hecho de que no es ajena a todo lo anterior.

En 2016 persiste y se incrementa una
situacion mundial compleja, pues
coincide con problemas de liquidez y ries-
gos de morosidad creciente en las entida-
des financieras cuyos balances contintian
con una estructura deficiente generaliza-
da. A la morosidad de empresas relacio-
nadas con el sector inmobiliario, se anade
el riesgo de las empresas del ambito de
la energia por el precio del barril de petro-
leo. La caida generalizada de la demanda
también estéa afectando a la mayoria de las
materias primas con el consiguiente cre-
cimiento de los stocks y reduccién de las
transferencias. También influye en la incer-
tidumbre y volatilidad, la caida del ritmo
de crecimiento del PIB de los paises emer-
gentes (de los que no sabemos todas sus
realidades internas), con el consiguiente
menor crecimiento del PIB mundial. En la
mayoria de esos paises existe un proble-
ma de cambio de modelo del sistema pro-
ductivo, evolucion de la renta per capita y,
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en general a nivel mundial, el incremento
de la desigualdad.

todo lo anterior se afiade la aparicion

de “nuevas burbujas inmobiliarias”
en varias regiones del mundo, la inestabi-
lidad en los tipos de cambio de las divi-
sas mas significativas, la situacion de los
tipos de interés y el volumen de deuda pu-
blica, deuda privada y derivados bancarios
embalsados en bancos centrales, bancos
privados, empresas y economias domés-
ticas.

o cabe duda que todo esta repercu-

tiendo en el sistema financiero que
aun no se arreglo, a pesar los rescates que
tuvimos que hacer toda la sociedad. Ahora,
con la interconexidon de todas las econo-
mias y el desarrollo vertiginoso de las TICs,
la globalizaciéon de la economia es total y
los acontecimientos se transmiten y multi-
plican de forma practicamente instantanea.
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Problemas en Europa

or otra parte, no cesa la situacion

de incertidumbres en Europa, es-
pecialmente por la evolucién y expecta-
tivas de Grecia, Portugal, Espana e Italia
(atencidn a la banca griega e italiana, sin
reestructurar, y a los grandes bancos ale-
manes y espanoles...) que se manifiesta
en la evolucién negativa de las primas de
riesgo, verdaderos “termostatos de las in-
certidumbres sobre las expectativas”, y la
evolucién y expectativas de una UE con
una moneda no consolidada, una union
cada vez menos cooperativa con una
gobernanza mas que discutible y, en fin,
una UE asediada por problemas de frac-
tura interna, debilidad frente al terrorismo
internacional y guerras interminables en
Oriente Préximo y Medio, con la consi-
guiente llegada de refugiados y emigran-
tes sin techo ni recursos que no somos
capaces de acoger.

Resulta indispensable, ademas, el re-
planteamiento responsable de una
verdadera gobernanza de la UE, con la
pretension de tomar las medidas necesa-
rias para una verdadera Unién Monetaria
a un ritmo adecuado. Planteamientos es-
tructurales que no se hicieron cuando se
cred el euro, pero que la simultaneidad
de las crisis y su persistencia en el tiem-
po, producen una creciente debilidad de
nuestra moneda y una pérdida creciente
de competitividad de la UE en el mercado
global. La UE tiene que ser la unién de los
ciudadanos, de los pueblos, de los pai-
ses... La unién para poder crecer y sobre-
vivir en un mercado global muy complejo
y competitivo.

Espaina sigue en precario

En Espafa los problemas internos se
afladen a las incertidumbres interna-
cionales. Un ajuste repartido injustamente
que ha afectado sensiblemente al desem-
pleo, la sanidad y la educacién. Una eco-
nomia sumergida creciente, con un fraude
fiscal que no se afronta con decisién y efi-
cacia. Corrupcion importante en parte de
la clase politica y, en ocasiones, en algu-
nas empresas y sindicatos. Falta de ejem-
plaridad en la reduccién de gastos por
no haber avanzado en la correccion de la
dimension de la estructura burocratica de
unas administraciones reiterativas en raci-
mo. Amenazas rupturistas de la estructura
del Estado...

Espaﬁa ha estado y aun permanece
en un circulo vicioso cada vez mas
dramatico: Incremento déficit publico= In-
cremento deuda publica= Incremento de
necesidades de financiacion publica = In-
cremento de los intereses exigidos= Incre-
mento de los gastos financieros= Reduc-
cion de los gastos publicos corrientes y de
inversién, e Incremento de los Ingresos via
Impuestos, tasas y precios publicos=Falta
de liquidez en el sistema= Reduccion de
la demanda y de la Inversion en el siste-
ma = Reduccion del empleo= Incremento
del volumen de subsidio al desempleo y
demas gastos asociados que, junto con el
ya citado Incremento del “servicio” de la
deuda publica, el del “coste” de las pen-
siones no contributivas y contributivas =
Muy dificil la reduccion sensible del déficit.

a mayoria de los ciudadanos coinci-
den en que es indispensable perse-
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guir de verdad la economia sumergida y el
fraude fiscal, con especial atencion a las
grandes rentas personales y empresaria-
les que no coticen lo que legalmente les
corresponde. Eso, ademas de ejemplari-
zante, si que seria eficiencia y reduccién
del déficit. Se podrian alcanzar de forma
creciente entre unos 30.000 y 90.000 mi-
llones de euros al ano, (aproximadamente,
del 3% del PIB hasta cerca del 9). Es de-
cir, superavit en lugar de déficit, reduccion
de la Deuda Publica muy por debajo del
limite, reduccidén de los intereses de su fi-
nanciacién, disponibilidad de inversiones
productivas y estimulos a los emprende-
dores eficientes y trabajadores de verdad,
creacion de empleo, incremento de la de-
manda interna y de la posicion competi-
tiva para exportar... Sin abandonar los
necesarios ajustes prudentes para una
cultura de consumo e inversion respon-
sables y mantenimiento de unos servicios
acordes con lo que realmente podemos
permitirnos.

La realidad de Galicia

n Galicia, aunque disminuyamos el

déficit y elevemos el ritmo de creci-
miento econdémico, no es suficiente para
que nuestra posicion en PIB per capita res-
pecto a la media de la UE se mantenga o
mejore, y eso que el denominador, pobla-
cién, continda decreciendo. Tenemos que
recordar que Galicia llegd al 92% de la me-
dia de la UE alla por el 2008 y, en la actuali-
dad estamos en el 83%. No convergemos.
También es verdad que Espana llegd en
2007 al 105% y ahora esta en el 94% pero,
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lejos de tranquilizarnos, aun crece mas
nuestra preocupacion.

Es preciso insistir constantemente en
que la clave del crecimiento esta en
el sistema productivo, sistema que tene-
mos que observar estratégicamente como
una configuracion de cadenas de activida-
des empresariales desde la obtencion de
las primeras materias y restantes insumos
hasta la comercializacion, Unica manera
de descubrir los “eslabones” que estan
vacios o no funcionan y, de esa forma,
impulsar una diversificacién selectiva y
eficaz frente a “monocultivos sectoriales”
que, en algunos casos, son enfermos cré-
nicos. Este proceso, unido al incremento
de la competitividad basado en el cono-
cimiento y la cualificacion de la mano de
obra, es lo que conduce a una verdadera
internacionalizacion sostenida que fidelice
los inversores gallegos y capte inversiones
del exterior, de tal forma que permita crear
empleo, atraer a personas cualificadas de
fuera de Galicia y, consecuentemente, po-
damos avanzar en la correccién de una
demografia enferma por la baja natalidad y
el envejecimiento de la poblacion.

Yvinculado directamente con lo ante-
rior, es primordial la formacién de las
personas, adaptando las titulaciones de
formacion profesional (mejor dual) y univer-
sitarias y los posgrados a las necesidades
del sistema empresarial y de las entidades
e instituciones, con especial atencion al
desarrollo de competencias relacionadas
con la innovacion (creatividad, estrategia,
trabajo en equipo) y la internacionalizaciéon
(idiomas, estudios de mercado).
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Paralelamente es indispensable un
impulso generalizado de la innova-
cion como estrategia competitiva, incre-
mentando la inversion privada en |1+D+l y
proporcionando mayor apoyo de las admi-
nistraciones y entidades financieras a los
proyectos de innovacién. Faltan apoyos
para el desarrollo de sistemas de vigilancia
tecnoldgica que faciliten el benchmarking
y la deteccidén de tecnologias emergentes,
potenciando el desarrollo de proyectos
conjuntos entre empresas, centros tecno-
l6gicos y universidades.

tro reto pasa por mejorar la cultura

de direccién estratégica, calidad to-
tal y modernizacién de estructuras organi-
zativas, asi como el desarrollo de estrate-
gias de diferenciacion y segmentacion de
mercados, especialmente basadas en la
innovacién e internacionalizacion del siste-
ma empresarial, potenciando los acuerdos
de cooperacion, de forma que se acelere
la apertura real del sistema a los mercados
exteriores, se desarrollen ofertas conjun-
tas de productos/servicios complementa-
rios, y se promocione la imagen de Galicia
para una mayor presencia de las empre-

sas en el ambito exterior y para la capta-
cion de inversiones productivas.

sa diversificacion selectiva del siste-

ma productivo de Galicia debe per-
mitir acelerar la configuracion de una es-
tructura equilibrada para competir en un
mercado global y complejo. Al mismo tiem-
po, es preciso avanzar mas intensamente
en la deteccion de nichos de actividades
no cubiertas y que son demandadas por
ese mercado global, con especial atencién
al aprovechamiento de los recursos endoé-
genos de mayor potencialidad y el desa-
rrollo de productos y servicios de elevado
valor anadido, sin abandonar la viabilidad
sostenible de las actuales cadenas empre-
sariales de mayor presencia. Y, en lo que
respecta a la optimizacién y mejora de los
condicionantes de infraestructuras y equi-
pamientos para el desarrollo del sistema
empresarial, resulta mas urgente que nun-
ca la cooperacién institucional para una
accién coordinada de todas las adminis-
traciones publicas, generando un lideraz-
go compartido y leal, para incrementar la
influencia de Galicia en los centros de de-
cision a nivel estatal e internacional.
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