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Presentacio

n any més som fidels a la cita de posar a mans del lector I’ Anuari Politic

de Catalunya, en aquest cas el corresponent a 2013, any que ha girat al

voltant de I'afermament del dret a decidir com a nucli de la vida i els
debats politics a casa nostra. De fet I'any s’inicia amb la Declaracié de Sobira-
nia i del Dret a Decidir del Poble de Catalunya per part del Parlament, i conclou
amb I'acord impulsat des de la Presidéncia de la Generalitat sobre la data (el
9 de novembre de 2014) i la pregunta a formular en la consulta als ciutadans i
les ciutadanes de Catalunya. | entremig la gran mobilitzacié de I’11 de setem-
bre, I'anomenada “Via Catalana cap a la Independéncia”, que reunia més d'un
milio i mig de persones al llarg de tot el litoral del Principat, en un context mar-
cat per una crisi economica que es resisteix a tocar fons.

El fet que a 2013 no s'hagin celebrat eleccions, té com a conseqliencia el
canvi en el format i les tematiques de I'apartat referent a I'opinié publica cata-
lana. Aquest apartat aprofundeix en alguns del elements que I'analisi més lli-
gada a una contesa electoral concreta deixa una mica de banda: I'evolucié de
la percepcié ciutadana dels principals problemes a Catalunya, I'evolucid i la
incidéncia de I'atur a Catalunya, el debat sobre la forma d’Estat, la percepcid
global de la situacid politica i economica, i la valoracié de les institucions
publigues.

Com ja hem apuntat, la centralitat de la celebracié de la consulta sobre la
independéncia ha marcat |'activitat parlamentaria del 2013. El desenvolupa-
ment del procés sobiranista ha comportat una baixa produccid legislativa,
deixant un gran volum de legislacié en tramit i un debat parlamentari centrat
en l'aprovacié de la Declaracié de Sobirania i del Dret a Decidir del Poble de
Catalunya, i amb l'acord politic entre una majoria de forces parlamentaries
(CiU, ERC, ICV-EUiA i CUP) sobre la data i la pregunta a realitzar en la consul-
ta. En aquest apartat dedicat al Parlament s’analitzen doncs les lleis
aprovades, els decrets llei (figura legislativa que, com I'any 2012, s’ha utilitzat
reiteradament), la legislacid en tramit (entre la qual es troben els pressupos-
tos de 2014), la legislacié que no va reeixir, i els dos debats politics parlamen-
taris principals d’aquest 2013.

Les linies estrategiques, les politiques publiques i actuacions del Govern de
la Generalitat de Catalunya a I'any 2013 vénen marcades per una situacié de
triple crisi: economico-social, institucional i nacional. Aquest apartat ha estat
elaborat per Quim Brugué, encetant aixi una col-laboracié més estreta amb
I'Institut de Govern i Politiques publiques de la UAB (IGOP). Aquest capitol
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esta subdividit en tres subapartats, com son “Pla de Govern 2013-2016",
“Economia, Benestar, Territori i Administracié” i “Dret a decidir, Transicio na-
cional i Projeccid Internacional”. Brugué conclou que es tracta d'un any d’alta
activitat del Govern en el qual, i malgrat aix0, es pot parlar de “més politica
que politiques”, que sembla centrada en la millora dels indicadors macro-
econdmics més que en la cohesid social i la lluita contra la pobresa; i que en
I’eix nacional ha estat més bel-ligerant amb |'Estat espanyol i centrat en la

definicio practica del dret a decidir i la consulta als ciutadans.

En la seccio referent a partits politics, es fa un rapid pero intensiu repas dels
partits que en les eleccions del 2012 van aconseguir representacio parlamen-
taria (CiU, ERC, PSC, PPC, ICV-EUiA, C’s, CUP). L'analisi, deixant de costat la
vessant parlamentaria, es centra en les dinamiques internes, i en els canvis
organics i programatics de les formacions politiques. En aquest apartat es
descriuen les tensions internes entre CDC i UDC a Convergéncia i Unid, aixi
com els seus posicionaments respecte al procés sobiranista; d'ERC es destaca la
seva singular relacié amb CiU, a la vegada com a soci i competidor del Govern,
la seva posicié respecte al procés sobiranista, i el peculiar fenomen del sor-
passo; en el cas del PSC, s’analitza la seva progressiva desorientacio, degut a
les tensions i crisis internes i a la seva complicada relacié amb el PSOE, per la
tematica sobiranista, i la consequlient penalitzacidé social i electoral a la que
sembla abocar-se; a més, dels populars catalans (PPC) es destaca la seva
oposicié al procés, malgrat defensar la singularitat de Catalunya davant de la
posicié més centralista del PP estatal; d'ICV-EUIA s’apunta la seva solida
defensa de I'Estat del benestar, encara que sense oblidar el tema central de I'any
politic, el debat sobiranista; i, per ultim, s’assenyala la proximitat entre C’'s i PPC
respecte a la consulta, tot i marcar les diferéncies adients respecte a les seves
posicions diverses enfront de les reformes econdmiques del Govern central.

Per tancar I’Anuari, la Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i
Locals ha elaborat un breu estudi sobre les conseqlieéncies de la nova reforma
del régim local. Aquesta reforma, aprovada pel Parlament espanyol a les aca-
balles del 2013, ha generat polemica perque “planteja més dubtes i incerteses
que un veritable replantejament”. En els darrers anys, la necessitat d'una
reforma dels ens locals ha estat un tema recurrent i habitual de I'agenda politi-
ca, a més d'un punt de disputa entre la Generalitat i I'Estat central per la dis-
tribucié de competéncies en aquest ambit.

Joan Marcet
Director de I'ICPS (UAB)
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Eleccions 1

opinid publica

La percepcio dels principals problemes a Catalunya

B Carles Morata, Fernando Ntutumu,
Enric Rodriguez Lleonart i Marta Soler

Institut de Ciencies Politiques i Socials

n dels instruments que s’utilitza per mesurar I'estat de I'opinié d'una

poblacié respecte a un tema soén les enquestes d’opinio. En aquest

sentit, tenim l'oportunitat de reconstruir quines han estat les preocu-
pacions de la ciutadania des de 2006 fins el present a partir dels barometres,
que de forma trimestral o quadrimestral, segons I'any, elabora el Centre d’Es-
tudis d’'Opinié (CEQ).

Els temes que han centrat I’atencio de I'opinié publica catalana durant I'any
2013 han estat de forma preferent la crisi economica, el debat al voltant de la
questio sobiranista i el paper de la politica i els representants politics. A conti-

nuacio s'examina amb detall la valoraci6 ciutadana sobre aquests aspectes.

Els barometres del CEO recullen I'opinid sobre la situacié politica i social de
Catalunya, i en concret els temes que preocupen a la ciutadania a partir de les
seguents preguntes: “en la seva opinid, quins creu que son els principals pro-
blemes que té actualment Catalunya?” i “quin d’aquests problemes que m’ha

dit considera que és el més important?”

La diferéncia entre ambdues preguntes rau en el fet que, mentre la prime-
ra admet diverses respostes, la segona sol-licita una resposta Unica. Entre les
respostes a la segona pregunta hem seleccionat els quatre problemes que, el
novembre de 2013, reberen un major percentatge de resposta, i observem que
el 57,8% de les persones entrevistades opinava que “atur i precarietat laboral”
era el problema més important; el 18,8% escollia el “funcionament de I'econo-
mia”; un 14,6%, la “insatisfaccié amb la politica i els politics”; i un darrer 9,3%,

esmentava les “relacions Catalunya-Espanya”.

Aixi, aquests quatre problemes ocupen les preocupacions de la ciutadania
el 2013, pero, ;ha estat sempre aixi? El grafic 1 mostra I'evolucié de la centra-

litat d’aquestes questions.
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Grafic 1. Evolucio dels principals problemes de Catalunya (2006-2013)

60

e Atur i precarietat laboral

= Insatisfaccié amb la politica i els politics
50 === Relacions Catalunya - Espanya

Funcionament de I'economia

40

20

\
IOM /\

SR IR TR I SR S I K A L S G N O I N

F & @
OO - DETR O SO A SRR AP RO SO !
F Y FEVFE I E TS W

Font: Barometres del CEO

El primer que s’observa és que des de 2006 s’ha produit un distanciament
entre el que a finals de 2013 era percebut com el problema més important per
als catalans i les catalanes, I'atur i la precarietat, respecte dels altres tres pro-
blemes. Es a dir, la crisi economica i les seves conseqiiéncies en termes de
destruccid d'ocupacié motiven un augment importantissim de la preocupacio
ciutadana a aquest respecte, produint-se I'any 2008 un salt exponencial en
I'evolucié d'aquest problema. Paral-lelament, les preocupacions per la situa-
cio de I'economia en general també creixen i molt: el que el 2006 era, dins
d’aquest grup de quatre problemes, el menys important (el funcionament de

I'economia, amb un 2,2%), el 2013 es va situar com a segon (amb un 18,8%).

Aixi mateix, la percepcié de la politica i els politics com a problema més
rellevant, malgrat haver partit d’un nivell similar que la preocupacio per I'atur,
i haver crescut lleugerament, actualment és molt menys rellevant en termes
comparats. Respecte el que s’opinava dels politics i la politica, s’'han de desta-
car dos punts a I'evolucio, un el novembre de 2009 i I'altre el febrer de 2013.
Per ultim, respecte a la giiestio de les “Relacions Catalunya-Espanya” s’obser-

va, des de 2012, una tendeéencia a I'alga amb un increment del 6,1%.
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Atur i funcionament de I'economia: una percepcio reflex de la realitat

Partint d'una situacié de relativa estabilitat, I'abril de 2008 comenca un incre-
ment accelerat del percentatge de persones que opinen que l'atur i la precarie-
tat laboral sén el problema més important de Catalunya. Aixi, del 9,2% de les
persones enquestades que aquest mes de 2008 assenyalaven que aquest pro-
blema era el més important, es va passar al 56,2% el gener de 2010, el que supo-
sa un increment del 610%. Des d’aleshores, aquest percentatge, encara que amb
alguns repunts, ha davallat fins a situar-se en un 39% el novembre de 2013, tot
seguint el curs de les dades reals de I'atur (veure el grafic 2). Aquesta “sensibi-
litat” de I'opinid publica a I'evolucio de I'atur es reflecteix més clarament quan
la taxa d’atur es recupera molt timidament durant 2013; s’aprecia llavors una tra-
jectoria molt semblant en la percepcio de la poblacid, que tendeix a pensar en
menor proporcié que es tracta d'un dels problemes més importants del pais.

Grafic 2. Evolucio de les taxes d’atur a Catalunya i Espanya (2005-2013)
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Font: Enquesta de Poblacié Activa

Respecte a la percepcié del funcionament de l'economia, cal dir que

comenca sent percebut com I'ambit menys problematic i ha acabat essent el
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segon tema que preocupa a més gent. De fet, una evolucié semblant per la
preocupacié de I'economia es troba en el Sondeig d’Opinié de I'ICPS. Des de
2000 es pregunta a les persones entrevistades en aquest sondeig per la seva
opinidé sobre I'evolucid recent de I'economia. Concretament se’ls pregunta de
la seglient manera: “en els ultims dos anys voste creu que Catalunya ha millo-
rat o bé ha empitjorat?”, “en els ultims dos anys, voste creu que Espanya ha

millorat o bé ha empitjorat?”

Grafic 3. Evolucio de la percepcio de la situacié economica a Catalunya
i Espanya (2000-2013)
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Tot i el clar predomini de les percepcions negatives en ambdods casos, val a
dir que en el darrer any s’ha produit un cert repunt de les percepcions positi-
ves 0 neutres, molt lligat a la recuperacié dels indicadors macroecondmics.
Aquestes darreres impressions de millora també resulten corroborades quan
es pregunta per les expectatives econdmiques de cara al futur. Aixi, el sondeig
de I'ICPS també formula les seglients preguntes des de 2000: “en els propers

= u

dos anys voste creu que Catalunya millorara o bé empitjorara?” i “;en els pro-

pers dos anys voste creu que Espanya millorara o bé empitjorara?”
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Grafic 4. Evolucio de la percepcio de les expectatives respecte a la situacio
economica a Catalunya i Espanya (2000-2013)
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A l'inici de la crisi econdmica (2006-2007) les percepcions negatives de futur
entre la ciutadania augmentaren sensiblement, malgrat algunes oscil-lacions
que trobaven la seva explicacio en I'evolucio del clima politic. Pero les pers-
pectives de futur de 2013 sén una mica més optimistes, fet que posa de mani-
fest, un cop més, que la poblacié percep la millora —encara que sigui molt

modesta— en els indicadors macroeconomics.

Insatisfaccio amb la politica i els politics: la crisi de les institucions?

La politica i els politics apareixen, després de les gquestions economiques,
com un dels problemes més importants de Catalunya, encara que molt menys

rellevant si se’l compara amb la preocupacié que genera l'atur.

D’altra banda, les evolucions de les percepcions de la situacid politica a
Catalunya i Espanya corroboren aquesta percepcio de preocupacié per la poli-
tica. En les dades del Sondeig d’Opinié de I'ICPS s’observa una davallada de
les qualificacions positives i un augment de les negatives respecte d'aquesta
situacio. | tot i que les opinions negatives s’accentuen amb la crisi, aquesta
tendéncia ja s'havia iniciat el 2004, fet que indica que I'economia no és I'tnica
variable explicativa. Amb tot, i malgrat la percepcié negativa existent, cal
assenyalar que en el darrer any s'ha produit un cert recobrament de les opi-

nions més optimistes, que sembla relacionat amb el canvi de tendéncia dels
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resultats dels indicadors macroecondmics, com son les dades de |'atur, I'ocu-
pacid i les exportacions. No podem saber encara, pero, si es tracta d’'una millo-

ra temporal o si la tendéncia sera constant.

Grafic 5. Evolucio de la percepcio de la situacio politica a Catalunya
i Espanya (2000-2013)
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La critica a la politica i els politics, i la preocupacio per la situacio politica,
troben el seu correlat en les avaluacions negatives que reben, per part de la
ciutadania, les principals institucions de govern i actors politics, tan senyalats
com els partits. En aquest sentit, el Sondeig de I'ICPS recull les valoracions

respecte d’aquestes institucions i actors des de 1991 (veure grafic 6).

Tradicionalment, les Uniques institucions que han rebut I"aprovat ciutada
han estat el Govern de la Generalitat i els ajuntaments, i des de I'inici s’obser-
va en general una tendéncia a I'estabilitat en les qualificacions a aquestes dues
institucions. Ara bé, a partir de 2003, i coincidint amb el nou govern d’entesa
entre PSC-ERC-ICV, empitjoren les valoracions de I'executiu catala, situacio
que s’agreuja amb l'arribada de la crisi econdmica el 2008. EI 2013 representa
un cert respir en la davallada de les valoracions negatives que reben el Govern
de la Generalitat i els ajuntaments, perd mentre que el primer continua suspe-
nent els governs municipals tornen a aprovar, i continuen essent la institucié

millor valorada.
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Grafic 6. Evolucio de les valoracions de les principals institucions de govern
i actors politics (1991-2013)
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Pel que fa a la Uni6é Europea, el Sondeig no subministra informacio ante-
rior a 2008, pero és presumible que estigués entre les institucions ben valora-
des amb anterioritat a la crisi. Per contra, les politiques d’ajust pressupostari
impulsades per la Unié Europea a partir de 2010 probablement van incidir en

un empitjorament de la seva imatge.

La valoracio del Govern central millora de forma substancial el 2004 res-
pecte de I'any anterior, degut a I'efecte, per altra banda habitual, de canvi de
govern. En aquest cas, I'inici de la primera legislatura de José Luis Rodriguez
Zapatero marca aquest canvi. Malgrat aixd, aquesta situacio va ser molt
fugac ja que, a partir d'aquesta data, les valoracions caigueren, passant
I'executiu de ser valorat amb un 5,5 el 2004 a un 2,6 el 2013. Deu anys de
diferéncia i 3,2 punts menys de valoracio; el descens més marcat produit a

qualsevol de les institucions.

Per ultim, els partits politics destaquen com a unica institucié que mai no

ha estat valorada per damunt del 5. El seu funcionament i/o utilitat sempre ha
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estat deficient a ulls de les persones enquestades, pero des de 2003, i fins i tot
durant I’'época de creixement economic, la seva valoracié no ha fet més que
davallar, posant encara més de manifest la malfianga que provoquen entre la

ciutadania més enlla de les conjuntures economiques.

Les relacions entre Catalunya i Espanya: la qiiestio nacional

La preocupacio per la qliestido nacional augmenta de forma sostinguda al
llarg dels darrers anys, tot experimentant un creixement notable el 2013, any
marcat, en gran part, per I'anomenat procés de transicié nacional. L'agenda
del Parlament de Catalunya i dels partits politics ha girat a I'entorn de la decla-
racié de sobirania i la redaccié de la pregunta de la consulta, a fi de donar res-

posta a les demandes d'una gran part de la ciutadania.

En aquest sentit, les dades del Sondeig de I'ICPS il-lustren la importancia
creixent de la quiestid nacional i del debat al voltant de la forma d’Estat entre

la poblacio.

Grafic 7. Importancia del debat sobre la forma d'Estat
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opinid publica

Des de 2008 s’ha produit un augment practicament constant dels qui con-
sideren que el debat sobre la forma d’Estat és molt important, tot reflectint la
centralitat d’aquest tema dins I'agenda politica en els darrers temps. De fet, I'e-
volucio de la importancia atorgada al debat corre en paral-lel amb el seguit
d’esdeveniments que acaben definint les postures dels diferents actors poli-
tics, i que marquen l'increment de la tensié entre el Govern central i la Gene-
ralitat. Aquests esdeveniments s’inicien sobretot amb la senténcia del Tribunal
Constitucional del 28 de juny de 2010, que declara la inconstitucionalitat de
diversos preceptes i articles de I'Estatut d’Autonomia referendat per la ciuta-
dania; la conseglient gran mobilitzacié el mes de juliol de 2010; les multitudi-
naries Diades Nacionals de I'11 de setembre del 2012 i 2013; la negativa de
Mariano Rajoy al pacte fiscal; la convocatoria d’eleccions anticipades el
novembre d’aquell mateix any; el gir independentista de CiU i el seu pacte de
govern amb ERC; la “Via Catalana cap a la Independéncia” i, finalment, els tre-
balls per avancar en el procés sobiranista i en I'elaboracié d’'una consulta

sobre la independéncia de Catalunya.

Grafic 8. Respecte a I'Estat espanyol, vostée creu que Catalunya hauria de ser... ?
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Més enlla de la importancia que s'atorga al debat sobre la qliestié nacional,
també cal referir-se als desplacaments en I'opinid publica catalana quant a les
seves preferencies en l'organitzacié territorial de Catalunya. Aixi, podem
observar com les persones que defensen un Estat independent passen de ser
el 15,7% el 2008, al 42,3% el 2013. L'independentisme es converteix d’aquesta
manera en la primera opcié, mentre que les preferéncies pel statu quo
decauen notablement: d'un 55,3% el 2008, fins a un 25,3% el 2013. L'opci¢ refe-
rent al model federal, a cavall entre el model autonomic i la independéncia, i
que es podria identificar com el que alguns han anomenat la “tercera via”,
s’ha mantingut gairebé estable des de 2008 (18,1%) fins 2013 (17,6%). Per
ultim, és destacable també I'increment de les persones que no saben o no
volen contestar quines son les seves preferéncies territorials, fet que posa de
manifest com, amb la centralitat de la giestio del debat a I'entorn del model

territorial, apareixen més persones que no es posicionen al respecte. i
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Parlament al ralenti, tot esperant el desenllag
de la transicié nacional

B Carles Morata, Fernando Ntutumu,
Enric Rodriguez Lleonart i Marta Soler

Institut de Ciencies Politiques i Socials

| Parlament de Catalunya ha viscut una situacié de compas d’espera
durant 2013. La centralitat de la celebracié de la consulta sobre la inde-
pendéncia, i la manca d'una majoria parlamentaria clara i estable, mal-
grat el pacte amb ERC, han reduit la produccid legislativa de la Cambra. La
recerca de majories alternatives o complementaries també va alentir la trami-

tacié de diversos projectes o proposicions de llei.

Es per aquest motiu que el nombre de lleis que es van aprovar fou molt
exigu en comparacié a 2012, alhora que paradoxalment continua la prolife-

racié de decrets llei.

Les lleis aprovades: un any d’escassa produccio

Si a I'any 2012 es van aprovar deu lleis, el 2013 només se’'n va aprovar una;
concretament es tracta de la llei 1/2013 que introdueix canvis en els impostos

aplicables a les transmissions de béns immobles.

Taula 1. Lleis aprovades pel Parlament de Catalunya

Llei 1/2013, del 16 de juliol, del tipus impositiu aplicable a les transmissions
patrimonials oneroses de béns immobles (projecte de llei).

Aprovada per 102 vots a favor (CiU, ERC, PSC, ICV-EUIA i CUP), 16 en contra (PPC)
i 9 abstencions (C's).

Font: Parlament de Catalunya

Aquesta norma, que s’elabora a fi d’augmentar els ingressos de la Generali-
tat, introdueix un increment en el tipus de gravamen aplicat a la transmissié d'im-
mobles, que passa de 8% a 10%, quedant exemptes, pero, les persones que tras-
passin un habitatge public, els joves, les families nombroses i les persones

discapacitades.
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Els decrets llei: una mesura poc excepcional

El Govern de Convergencia i Unio, de la mateixa forma que durant 2012, uti-
litza reiteradament els decrets llei, figura legislativa pensada per a situacions
excepcionals i que rep moltes critiques politiques i doctrinals quan és emprada
en excés i/o fora de la situacions que la justifiquin, ja que suposa un desplaca-
ment del Parlament a favor de I'executiu. Cal recordar que I'Estatut estableix que
el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de
decrets llei en casos d’extraordinaria i urgent necessitat, i fixa les matéries que no
poden ésser objecte de regulacié sota aquesta formula. Un cop promulgats pel
Govern, els decrets llei tenen una vigencia de trenta dies habils en els quals el

Parlament els pot validar, fent que es mantinguin vigents, o els pot derogar.

Aixi, malgrat que durant I'any 2013 es van promulgar només sis decrets llei

—-i en 2012, vuit—, aquestes xifres continuen essent forca elevades.

Taula 2. Decrets llei

Decret llei 1/2013, del 22 de gener, de necessitats financeres del sector public en pro-
rroga pressupostaria.

Decret llei 2/2013, del 19 de marg, de modificacié del regim de millores de la prestacio
economica d'incapacitat temporal del personal al servei de I'Administracio de la Gene-
ralitat, del seu sector public i de les universitats publiques catalanes.

Decret llei 3/2013, del 25 de juny, sobre el regim de millores de la prestacio economica
d'incapacitat temporal del personal funcionari al servei de I'"Administracié de Justicia a
Catalunya.

Decret llei 4/2013, del 22 d'octubre, pel qual s’autoritza I'Institut Catala de Finances a
constituir una societat anonima perqué actui com a entitat de credit i es modifiquen
determinats preceptes del Text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, aprovat
pel Decret legislatiu 4/2002, del 24 de desembre.

Decret llei 5/2013, del 22 d'octubre, de mesures de racionalitzacio i simplificacié de I'es-
tructura del sector public de la Generalitat de Catalunya.

Decret llei 6/2013, del 23 de desembre, pel qual es modifica la Llei 22/2010, del 20 de
juliol, del Codi de Consum de Catalunya.

Font: Parlament de Catalunya

En I'ambit de I'administracio i el pressupost, el Decret llei 1/2013, del 22 de
gener, estableix una prorroga pressupostaria de I'exercici del 2012, atés que la
convocatoria d'eleccions anticipades del 25 de novembre va impedir dur a terme
I"aprovacié a temps dels pressupostos de 2013.

En I'area del treball i la seguretat social, es promulgaren els decrets 2/2013
i 3/2013 que permeten a les i els empleats publics rebre el 100% de la retribucid

APC 2013 Institut de Ciencies Politiques i Socials



Parlament

per incapacitat temporal en els suposits d’hospitalitzacio, intervencié quirurgica
0 processos oncologics. La norma representa, doncs, una ampliacio dels supo-
sits que possibiliten rebre el total de la retribucio, i que abans només podien per-
cebre les empleades publiques embarassades i el personal que ha estat victima
de violéncia de génere.

El Decret llei 4/2013, del 22 d’'octubre, situat en |'area de I'economia i els sec-
tors economics, autoritza I'Institut Catala de Finances (ICF) a constituir una socie-
tat andnima a fi d’actuar com a entitat de credit, i aixi poder operar en els mer-
cats financers. Aquesta nova entitat, sorgida de la segregaciéo de la branca
d’activitat financera de I'ICF, es preveu que sigui regulada amb les normes pro-
pies de les entitats de credit, respectant la plena independéncia vers I'administra-

cio de la Generalitat.

De nou, en I'ambit de I'administracié publica, s"aprova el Decret llei 5/2013, del
22 d’octubre, amb l'objectiu de reduir el nombre d’entitats que depenen de la
Generalitat. Entre les mesures proposades en destaquen, per una banda, la fusio
de diverses institucions com I'Institut Cartografic de Catalunya i I'lnstitut Geolo-
gic de Catalunya i, per altra, I'extincid de la personalitat juridica de I'Institut Cata-
la d’Avaluacions Médiques i Sanitaries (ICAMS) i de I'’Agéncia de Salut Publica de
Catalunya (ASPACAT).

En I'ambit social, el Decret llei 6/2013, del 23 de desembre, garanteix el submi-
nistrament energeétic, durant els mesos d’'hivern, a les llars en situacié de vulne-
rabilitat economica. El decret les defineix com aquelles on el total d’'ingressos no
superi I'Indicador de Renda de Suficiencia, situat en 569,12€. Tanmateix, el deute
acumulat amb les companyies energetiques es mantindria, i s’hauria d'acordar
entre consumidors i empreses I'ajornament del pagament. Aquest decret rebé
dures critiques de col-lectius socials victimes de la pobresa energetica en ser
nomeés un remei temporal, no aplicable durant tot I'any, i que fa que el deute amb

les empreses energetiques corri el risc de tornar-se cronic.

La legislacié en tramit: molta feina pendent

Al finalitzar I'|any 2013, el volum de legislacié encara en tramit (tant de projec-
tes com de proposicions de llei) era notable, degut en part a les necessitats al vol-
tant del desenvolupament del procés sobiranista, que com ja s’ha comentat
reduiren la produccié legislativa. A continuacié s’expliquen alguns dels projectes

i proposicions de llei més rellevants.
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Els projectes de llei

D’entre els projectes de llei en tramit, cal destacar el del pressupost de la
Generalitat corresponent a I'exercici de 2014, i el de la Llei de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public. A finals d’any, els dos projectes
restaven pendents del dictamen del Consell de Garanties Estatutaries (CGE),
sol-licitat pel Partit Popular, degut a la possible inconstitucionalitat de la partida
de 5,75 milions d'euros destinada a la consulta, i de la creacid i aplicacio de noves
taxes que els populars consideraren competéncia de I'Estat. EI CGE va admetre

la sol-licitud a tramit el 19 de desembre de 2013.
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D’altra banda, amb I'objectiu d’augmentar els ingressos de la Generalitat es
registra un projecte a fi de crear un impost sobre les entitats que gravés els dipo-
sits dels clients. La proposta estableix tres trams impositius diferenciats en fun-
ci6 de la quantia dels diposits: del 0,3% per als diposits de fins a 150.000€, del
0,4% per als de 150.000 a 600.000€ i del 0,5% per als de més de 600.000€.

Taula 3. Projectes de llei en tramitacio

Nom Ambit

Adm. publica

Governs locals de Catalunya .
i pressupost

Adm. publica

Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2014 .
i pressupost

Economia

Modificacio de la Llei 22/2010 del Codi de consum de Catalunya . L.
i sectors economics

Modificacio de la Llei 2/1989 sobre centres recreatius turistics, Economia
i d'establiments de normes en matéria de tributacid, comergijoc i sectors economics

Modificacié dels llibres primer, segon, quart i cinquée del Codi
civil de Catalunya i modificacié de la Llei 10/2008 del llibre
quart del Codi civil de Catalunya, relatiu a les successions

Justicia
i seguretat publica

Font: elaboracio propia a partir de les dades del Parlament de Catalunya

També destaca el projecte de llei de governs locals de Catalunya que, després
d’un dilatat procés de negociacio i redaccio, entra en el seu periode de tramitacid
parlamentaria encara no conclos en acabar 2013. El projecte garanteix I'existen-
cia de diferents nivells administratius tot reestructurant-los: municipis, vegueries,
comarques i arees metropolitanes. Aquesta reestructuracid pretén, en primer
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lloc, racionalitzar les estructures per garantir una transparéncia de la gestio publi-
ca, i, en segon lloc, distribuir responsabilitats per evitar solapaments. Entre altres
elements, com l'establiment d’estandards de prestacié i cost, i el foment de la
fusié municipal, el projecte preveu una nova configuracié de la regié metropoli-
tana que implica la substitucio de la figura del Consell comarcal per la de I'’Area
Metropolitana de Barcelona.

Una altra tramitacio rellevant fou la del projecte de llei de modificacio de la Llei
2/1989 sobre centres recreatius turistics, i d’establiments de normes en matéria
de tributacid, comerg i joc, que desperta un gran ressd mediatic i forga controveér-
sia. Amb el projecte es persegueix acomodar la legislacié vigent a les necessitats
del Barcelona World, el futur complex hoteler i d’oci de Vila-seca i Salou. Els
defensors de la iniciativa parlen dels beneficis economics que el complex porta-
ra a la zona i a Catalunya, mentre que els critics denuncien I'impuls d'un model
economic basat en el turisme massificat i la precarietat dels llocs de treball, jun-
tament amb la manca de transparéncia del projecte i I'impacte ambiental que tin-

dra sobre el territori.

Per ultim, el projecte de modificacié del Codi de consum de Catalunya té com
a finalitat augmentar la seguretat dels consumidors d’hipoteques i altres produc-

tes de credit, introduint millores per evitar clausules abusives.

Les proposicions de llei

La recerca de consens per a la construccié d'una majoria parlamentaria que
recolzi el procés sobiranista s’acaba traslladant a bona part de la resta de I'activi-
tat parlamentaria, tot promovent en molts casos una tramitacié consensuada de
les proposicions de llei. A continuacio es detalla el contingut d’algunes d'aques-

tes proposicions de llei.

Amb la proposicio de la Llei de consultes populars no referendaries i partici-
pacio ciutadana, el Govern de la Generalitat intenta dotar-se dels instruments
necessaris per a la realitzacio de la consulta sobre el model d’Estat. El text elabo-
rat posa sobre la taula el fet que la Generalitat, segons I'Estatut d’Autonomia de
2006, té la competencia exclusiva per convocar consultes populars, amb la inten-
ci6 d’'incrementar la participacio ciutadana en afers que la incumbeixen. La llei
també regula el regim juridic, les modalitats i el procediment de diversos meca-
nismes de participacié ciutadana. Estableix, a més, que les consultes seran de

caracter no vinculant i que hi podrien votar els majors de setze anys.
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En resposta a la desafeccié de la ciutadania vers la politica i les institucions,
s’emprengueren els treballs per elaborar, també buscant el maxim consens pos-
sible amb la majoria de grups parlamentaris, una Llei de transparéncia i accés a
la informacio publica. A més, es reprengueren els treballs per elaborar una Llei
electoral de Catalunya, llei encara pendent d’elaboracié des de I'Estatut de 1979.

Seguint en l'esfera institucional i de I'administracié publica, el Partit dels
Socialistes de Catalunya presenta la proposicié de Llei de modificacio de I'article
14 de la Llei 1/2006, de la Iniciativa Legislativa Popular (ILP), que demana que les
ILP se sotmetin automaticament a un debat al Ple del Parlament, per assegurar la

seva inclusio en l'ordre del dia.

En I'ambit pressupostari, resta a I'espera la proposta de modificacié de I'esca-
la autonomica de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques. Aquesta pro-
posta, impulsada pel Grup d'ICV-EUIA, té com a objectiu la modificacié del siste-
ma tributari, mitjangcant mesures com l'augment de la tributacio de les rendes
més altes fins el 30,5%.

Per la seva banda, el Partit Popular va presentar una proposicié de lluita con-
tra la morositat de la Generalitat que pretén obligar-la a fer efectius els paga-
ments enrederits als proveidors de béns i serveis. La norma també contempla un
régim autosancionador en cas d'incompliment. Per altra banda, resta en tramit la
Iniciativa Legislativa Popular de modificacio del text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya, que té com a objectiu dur a terme el pagament puntual
i prioritari a les persones beneficiaries de recursos i entitats proveidores de les

prestacions de gran dependeéncia.

Els ecosocialistes i el Partit Popular van impulsar dues proposicions molt simi-
lars cercant la derogaci6 de I'article 41 de la Llei 5/2012 de mesures fiscals, finan-

ceres i administratives, per tal de deixar sense validesa I"“Euro per recepta”.

Els diversos grups parlamentaris es reuniren en una ponéncia sobre el regim
especial d’Aran amb l'objectiu d’elaborar una nova llei de regim especial per
aquest territori. La renovacio de la llei, en vigor des de 1990, és una reivindicacié
dels aranesos que ja recull I'Estatut de 2006. Paral-lelament es va aprovar la
mocid sobre I'exercici d’autogovern del poble aranés que reconeix I’Aran com

una realitat occitana dotada d’identitat cultural, historica, geografica i linguistica.

En I'ambit social es van posar en marxa diverses proposicions de llei. En un pri-
mer bloc, dedicat a la igualtat de sexe i génere, s'arribaren a presentar fins a cinc

proposicions de llei. La primera, fou redactada per tots els grups parlamentaris
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per mitja d'una poneéncia conjunta mentre que, paral-lelament, els grups de CiU i
ERC en van presentar una altra. També ho feren els grups parlamentaris del PSC
i d'ICV-EUIA que, gairebé de forma simultania, van registrar cadascun una propo-
sici6 on es recollia el treball previ realitzat durant els governs tripartits, amb el dia-

leg i col-laboracié de més de 400 entitats i col-lectius socials.

Totes aquestes proposicions tenen com a objectiu garantir el dret a la igualtat
entre dones i homes en tots els ambits de la vida i la desaparicié de la discrimi-
nacio per rao de sexe. En una linia molt similar, es presenta una darrera proposi-
ci6 per part d’'ERC, PSC, ICV-EUiA i CUP, sobre els drets de les persones gais, les-
bianes, bisexuals i transsexuals, i per I'eradicacio de I'hnomofobia, la lesbofobia i
la transfobia, a fi d’evitar la discriminacid i violencia per motiu d’orientacié sexual

o d’identitat de génere.

En un segon bloc, es van impulsar dues propostes de Renda Garantida de Ciu-
tadania. Una, impulsada pel Grup parlamentari d'ICV-EUiA, i una altra, a través
d'una Iniciativa Legislativa Popular (ILP). Ambdues cercaven posar en funciona-
ment la Renda Garantida de Ciutadania, amb I'objectiu de garantir unes condi-

cions minimes de vida per aquells nuclis familiars més desafavorits.

En I'ambit economic, la proposicié d’horaris comercials i determinades activi-
tats de promocid, proposada per CiU i ERC, persegueix la liberalitzacié dels hora-
ris dels establiments comercials, preestablint certs criteris pel que fa a dies fes-
tius, marges horaris, maxim d’hores diaries d'obertura o tancament dels

comercos en horari nocturn.

D’altra banda, en resposta a determinats casos de corrupcio, i en especial al
del Palau de la Musica Catalana, els grups parlamentaris socialista i popular van
presentar cadascun una proposicio de llei a fi de sancionar aquelles fundacions

que no estiguessin complint la seva voluntat i finalitats fundacionals.

Finalment, i pel que fa al medi ambient, fou presentada de forma conjunta per
ERC, CiU, PSC, ICV-EUIA i CUP una proposicid amb la intencié de prohibir els
espectacles de circ en els que hi actuin animals. En aquesta mateixa area, els eco-
socialistes presentaren també dues proposicions: la primera d’elles busca crear
un régim juridic especific que actui en defensa de la biodiversitat i el patrimoni
natural, mentre que la segona aspira a crear impostos ambientals que gravin la

emissio a I'atmosfera de dioxid de carboni.
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Taula 4. Proposicions de llei en tramitacié

Nom Tipologia Proposant

CiU ERC
. L Administracio SOC (PSC)
Sobre el regim especial d'Aran i Pressupostos  PPC ICV-EUIA
C's G. Mixt

CiU ERC
Administracio SOC (PSC)
i Pressupostos  PPC ICV-EUIA

De Llei electoral de Catalunya

(@]
»

De modificacio de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de Administracio

., . . . . . SOC (PSC
regulacié de I'impost sobre successions i donacions i Pressupostos ( )

De lluita contra la morositat en I'ambit de Administracio

. PPC
la Generalitat i Pressupostos

De modificacio de la Llei 5/2012, de mesures fiscals,
financeres i administratives i de creacio de I'impost
sobre les estades en establiments turistics

Administracio

. ICV-EUIA
i Pressupostos

De supressio dels consells comarcals
i de modificacid del text refés de la
Llei d'organitzacié comarcal de Catalunya

Administracio
i Pressupostos

CiU ERC

" : A - - SOC (PSC)
D'igualtat entre dones i homes Ambit Social ICV-EUiA C's

G. Mixt
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Per a la igualtat efectiva entre dones i homes Ambit Social CiU ERC

De la renda garantida de ciutadania Ambit Social ICV-EUIA

De la renda garantida de ciutadania establerta per

I'article 24.3 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya Ambit Social ILP

De regulacié de les arees de promocio

. Economia SOC (PSC)
de I'economia urbana

Del protectorat respecte de les fundacions

. L. Lo - Economia SOC (PSC)
i les associacions d'utilitat publica

De modificacié de I'article 6 del text refds ERC CiU SOC
de la Llei de proteccié dels animals, Medi ambient (PSC) ICV-
aprovat pel Decret legislatiu 2/2008 EUIA G. Mixt

De creacié d'impostos ambientals Medi ambient ICV-EUIA

APC 2013 Institut de Ciencies Politiques i Socials



Parlament

Cultura
i Mitjans de ICV-EUIA
comunicacio

De modificacié de la Llei 2/2012, de modificacio
de diverses lleis en matéria audiovisual

Dels serveis de prevencio, extincié d'incendis Justicia

. ICV-EUIA
i salvaments de la Generalitat i Seguretat :

De suport i foment de I'autoocupacié Treball i S.S. PPC

Font: elaboracio propia a partir de les dades del Parlament de Catalunya

La legislacié que no va reeixir

Durant I'any 2013 s’han desestimat 15 proposicions de llei presentades pels

grups parlamentaris.

En I'ambit de les institucions, I'administracié publica i del pressupost, desta-
quen les dues propostes de modificacié de la Llei de la Presidéncia de la Genera-
litat i del Govern, per les quals es regula la figura del cap de I'oposicid, una pre-
sentada per Ciutadans (C's) i l'altra per ICV-EUiA. La proposicié d'ICV-EUIA
reclamava que es deixés vacant aquesta figura, tot argumentant que Oriol Jun-
queras (ERC) no podia alhora tenir un acord d’estabilitat parlamentaria amb el
Govern i exercir com a cap de I'oposicié. D'altra banda, C's demanava que aquest
carrec s'eliminés per ser un reflex del bipartidisme que no s’ajusta a la realitat

catalana.

Dintre del mateix ambit, el Partit Popular proposa, mitjangant la modificacio
del Decret legislatiu 4/2003, la reforma dels consells comarcals amb la voluntat

d’aprimar I'administracio publica i despolititzar-los.

Per ultim, ICV-EUIA va proposar una reforma que pretenia restablir I'impost
sobre successions i donacions, introduint-hi perd una reduccid variable de la
base imposable per garantir que els familiars de primer grau no haguessin de

pagar I'impost en heréncies de fins a 160.000 euros.
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Pel que fa I'esfera d’educacio es van presentar quatre propostes. La prime-
ra, registrada pels populars i anomenada de I'autoritat docent, proposava que
la figura dels docents tingués més prestigi social de cara als alumnes i les
families, alhora que establia normes per prevenir i evitar conflictes als centres
publics. EI PPC també va presentar una proposicié a fi d'implementar el bilin-
gliisme a I'ensenyament, igualant aixi el catala i el castella. El Grup parlamen-
tari de Ciutadans va presentar una proposicié en una linea molt semblant a les
dues anteriors. D’altra banda, ICV-EUIA va presentar una proposicié de modi-
ficacio de la Llei d'educacid, enfocada a evitar la segregacio per sexes en el cas

dels centres educatius que rebin finangcament public.

En I'ambit social, es van registrar dues propostes: una d'ICV-EUIA i una
segona del PSC. La proposicié d'ICV-EUiA, anomenada del minim vital garan-
tit, s’estructurava en quatre grans demandes: el cobrament d'una Renda
Garantida de Ciutadania; la facilitacid de I'accés a aliments consumibles perdo
no comercialitzables; I'assegurament de la disponibilitat dels subministres
minims basics d’aigua i energia; i, per ultim, garantir I'accés a I’habitatge.
D’altra banda, el PSC va presentar una proposicié de llei sol-licitant una revi-

sio de la Renda Minima d'Insercio en la linea de la que ja va presentar el 2012.

Taula 5. Proposicions de llei desestimades

Proposicié de llei Ambit Impulsor  Tipus Resultat
Consultes populars no Adm. publica CiU Proposicio .

N . . Retirada
referendaries i pressupost ERC de llei nova

Modificacié de la Llei 13/2008,

de la Presidéncia de Adm. publica C’s MOd'flca.C'O Rebutjada
. i pressupost de llei
la Generalitat i del Govern
Modificacio del text refos de la
Llei de I'organitzacié comarcal ibli ificacio .
[ rganitzaci r Adm. publica PPC Modnﬁcapno Rebutjada
de Catalunya, aprovat pel Decret i pressupost de llei

legislatiu 4/2003

Modificacio de la Llei organica oo L
Adm. publica ICV-  Modificacio

5/1985, del regim electoral i pressupost EUIA de llei Retirada
general

De modificacié de la Llei Ad ibli ICV- Modificacis

13/2008, de la Presidéncia de m. publica odmieacio  geputjada

o i pressupost EUIA de la llei
la Generalitat i del Govern 2 &
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L'autoritat del docent L'educacio PPC Proposicié

. - Rebutjada
i la recerca de llei nova

Modificacié de la Llei 12/2009, L'educacio ICV- Modificacid

d'educacio ilarecerca  EUIA  delallei ~ neputiada

ICV- Proposicié

Minim vital garantit Ambit social EUIA  de llei nova

Rebutjada

Modificacioé de la Llei 18/2007, Infraestructures PSC Modificacio

. - R R j
del dret a I'habitatge i territori de llei ebutjada

Suport i foment de
|'autoocupacio de llei nova formitat

TreballiS.s.  ppc  Hroposicio  Discon-

Font: elaboracio propia a partir de les dades del Parlament de Catalunya

Pel que fa a I'ambit de medi ambient, ICV-EUIA va presentar una proposta de
prohibicié de prospeccions i explotacions d'hidrocarburs no convencionals per
mitja del fracking. EI Grup parlamentari d’'ICV-EUiA proposa prohibir aquesta

practica per les consequéncies que té sobre el medi ambient i sobre les persones.

Per ultim, en I'area de treball i seguretat social, el PPC llanca una proposta de
suport i foment de I'autoocupacié, amb I'objectiu d'impulsar i potenciar I'empre-
nedoria, aixi com la possibilitat d’adquirir credit a través d’inversors privats o
microcredits. El resultat d’aquest procés va ser el de disconformitat, ja que la
Mesa considera que acceptar aquesta proposicio tindria una afectacié pressupos-

taria en el mateix any.
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Taula 6. Ambits d’actuacié de les proposicions de llei desestimades i impulsors

Ambit Impulsor

Ciu ERC PSC PPC ICV-EUIA C's CUP | Total

Ambit Social 1 1 2
Infraestructures i territori 1 1
Treball i seguretat social 1 1

Cultura i mitjans de comunicacio =
Educacié i recerca 2 1 1 4
Justicia i seguretat publica -
Economia i sectors economics -
Institucions, administracio

publica i pressupost 1 1 1 3 1 6*
Medi ambient 1 1
Total 1 1 2 4 (] 2 0 15*

*El total es veu alterat perque la proposicio de llei referent a la nova Llei de consultes populars no referendaries
va ser presentada per més d'un grup parlamentari

Font: elaboracié propia a partir de les dades del Parlament de Catalunya

Els debats parlamentaris

Dels debats parlamentaris realitzats al llarg de 2013 cal destacar-ne dos per
la seva rellevancia. En primer lloc, el debat de sobirania dut a terme el 23 de
gener, la primera sessio plenaria de I'any, que conclogué amb I'aprovacié de
la Declaracio de Sobirania i del Dret a Decidir del Poble de Catalunya. En segon
lloc, el debat sobre I'orientacié de la politica general del Govern, que se cele-
bra entre el 25 i el 27 de setembre i conclogué amb |'aprovacié de 47 resolu-

cions, de les 131 presentades.

El debat de sobirania

La primera sessio plenaria de la desena legislatura es dedica al debat sobre
la sobirania del poble de Catalunya. Es van presentar tres propostes de decla-
racié de sobirania —una primera, de CiU, ERC i ICV-EUiA; una segona, del PSC;
i una darrera presentada per la CUP-. A més, el Partit Popular presenta una
proposta centrada en la sortida de la crisi econdmica. La realitzacié d’'un debat
en aquests termes es pacta en I'acord de legislatura entre Convergéncia i Unid
i Esquerra Republicana, amb I'objectiu d’ampliar el consens entorn del dret a
decidir. El debat, i la posterior declaracié de sobirania, perseguien atorgar un
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paper preeminent al Parlament —en tant que organ sorgit de la representacio de
la societat catalana—, impulsar el procés del dret a decidir i assentar les bases per
a poder esdevenir, eventualment, un Estat independent.

El debat es va obrir amb les paraules d'Oriol Junqueras, qui defensa la pro-
posta de resolucio i reivindica el dret democratic que té la ciutadania a decidir
el seu futur. Per al cap de l'oposicid, la declaracié de sobirania no tractava
sobre la independéncia de Catalunya siné sobre el dret a decidir. Considera
que tots els seus punts recullen els interessos de la CUP i d’ICV, critica el PSC
per voler deixar aquesta quiestid en mans dels politics espanyols i adverti al
PPC gue la seva proposta no tenia cap relacié amb el que es tractava al debat.

Pel que fa al PSC, Pere Navarro afirma que la sobirania individual esta per
damunt de la col-lectiva i adverti que el Govern I'esta vulnerant. Féu referéncia a
les prioritats socials i economiques, molt més importants al seu parer que no pas
el dret a decidir. Avisa dels riscos que comportaria una declaracié unilateral
d’'independencia, ja que aniria en contra de la Constitucid i I'Estatut, i obtindria la
negativa d’'una Unié Europea que no reconeixeria una Catalunya independent.
Navarro planteja la reforma de la Constitucid perque els ciutadans poguessin
exercir el dret a decidir amb |'objectiu d’aconseguir una Espanya federal.

Alicia Sanchez-Camacho adverti que la declaracié de sobirania era una propos-
ta unilateral d'independéncia encoberta, que desafiava el Govern d'Espanya i divi-
dia la societat catalana. A més, reclama que el dret a decidir es dugués a terme
dins del marc legal i acusa CiU d’haver deixat de tenir I'economia com a prioritat
i d’assumir el programa d’ERC. Finalment, dona la benvinguda al seu bandol al
PSC i es dirigi a Unié demanant-los que votessin en contra del separatisme.

Per part d'ICV-EUA, Joan Herrera va afirmar que era necessari exercir el dret
a decidir degut a I'esgotament de les relacions amb |'Estat, a més d’ésser I'ex-
pressio democratica del poble. Esmenta que els problemes legals apareixen
quan no hi ha voluntat politica, i, en aquests casos, la llei es transforma en una
arma contra la legitimitat democratica.

Albert Rivera va centrar la seva intervencio a desacreditar el document, del
que digué que era un desafiament a les lleis democratiques. Afirma que no exis-
teix el dret a decidir, ni tampoc el dret a I'autodeterminacid, argumentant que, tal
i com estableix 'ONU, Catalunya forma part d'un Estat democratic i, per tant, no
gaudeix d’aquesta capacitat.

Quim Arrufat, per part de la CUP, vindica la necessitat de convocar una con-

sulta vinculant sobre la independéncia. Critica que la declaracié no comptés amb
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el conjunt dels Paisos Catalans i demana que es votés la plena sobirania de Cata-
lunya, incloent la decisié sobre la permanéncia en una Unié Europea que consi-

dera al servei dels mercats.

Per ultim, Oriol Pujol, pel Grup parlamentari de CiU, repassa els punts de la
declaracié de sobirania i afirma que havia arribat I'hora que els catalans

poguessin decidir el seu futur en llibertat.

La declaracio de sobirania

La declaracié presentada per CiU, ERC i ICV-EUIA reconeix Catalunya com
un subjecte politic i juridic sobira i reivindica el dret de la seva ciutadania a
decidir el seu futur. Advoca pel debat amb I'Estat, les institucions europees i la
comunitat internacional, a més de promoure els principis fundacionals de la
Unid Europea. La votacio produi una forta tensio en el si del Grup socialista
on, malgrat la crida a la disciplina de vot, cinc diputats abandonaren la sala per
evitar votar en contra del text. Finalment, la declaracié fou aprovada per 85
vots a favor, amb el suport de CiU, ERC, ICV-EUIA, cinc diputats del PSC i un
diputat de la CUP; 41 en contra, amb el vot negatiu del PSC, PPC i C’s; i 2
abstencions per part de la CUP.

Per la seva banda, el PSC també presenta una declaracié centrada en la
defensa del federalisme i que no incloia la referéencia de Catalunya com a
subjecte de sobirania. La proposta fou rebutjada per 20 vots a favor, del
PSC; 12 abstencions, d'ICV-EUiA; i 100 vots en contra de la resta de grups

parlamentaris.

Per ultim, la proposta presentada per la CUP s’adreca al conjunt dels Paisos
Catalans i quiestiona la permaneéncia de Catalunya a la UE. Aquesta proposta
fou rebutjada amb 3 vots a favor de la CUP; 34 abstencions d’ICV i ERC; i 96 en
contra de CiU, PSC, PPCi C's.
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El debat sobre I'orientacio politica general del Govern

Nou mesos després que Artur Mas assumis novament el Govern de la Gene-
ralitat se celebra aquest debat —entre el 25 i 27 de setembre- que gira entorn de
la situacié del pais, i on es feren constants referéncies a la situacié economica, al

procés sobiranista i a la falta de credibilitat de les institucions i de la politica.

Artur Mas intervingué en primer lloc, fent referéncia al procés politic basat en
I’exercici del dret a decidir, desenvolupant els seus arguments a través d'una cro-
nologia de fets, des de I'Estatut d’Autonomia de 2006 fins a les declaracions de
sobirania aprovades pel Ple del Parlament. El president també insta el Govern
central a fer possible una consulta a la ciutadania. Tot seguit, Mas examina la
situacio de les finances de la Generalitat, la viabilitat de les politiques publiques
i argumenta que I'objectiu principal era aconseguir I'estabilitat financera per evi-

tar més mesures doloroses. Va fer referéncia al comportament de I’'economia i al
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model d’'Estat del benestar, i destaca la millora en la projeccio exterior de Catalu-
nya, 'augment en exportacions i inversio estrangera, I'aturada de la destruccio
d’ocupacid i la reduccio de I'abandonament escolar, entre d’altres. Per contra, féu
autocritica dels aspectes en els quals el Govern no havia revertit la tendéncia
negativa, com ara en l'atur juvenil, el de llarga durada i el de majors de 45 anys.
A més, va assumir la responsabilitat en el retard dels pagaments a proveidors i
als beneficiaris de la Llei de dependéncia. D'altra banda, indaga en la necessitat
de restituir la confianga entre les institucions i la ciutadania, apostant per una
regeneracié democratica que combati la desafeccid cap a la politica i les institu-
cions. Per finalitzar, aclari que les minories no han d'obstaculitzar la voluntat de

la majoria, pero alhora tampoc no han d'ésser excloses del projecte comu.

A continuacié del president intervingué, en nom d’Esquerra Republicana,
Oriol Junqueras, qui constata I'existencia de diverses preocupacions que afecten
el pais, com el gran nombre d’aturats, el deute de I'Estat amb Catalunya i la seva
influéncia en les politiques d’austeritat. Critica al Govern central per manllevar
capital del Fons de Reserva de la Seguretat Social per invertir-lo en deute public,
aixi com els successius increments d'impostos. D’altra banda, Junqueras es mos-
tra esperancat per I'augment de les exportacions i per les bones xifres del turis-
me, aixi com pels pressupostos elaborats de cara al 2014, que considera més jus-
tos que els dels darrers anys. Finalment, exposa la necessitat de dotar-se d’eines
per afrontar tots aquests reptes i que el millor instrument possible seria comptar

amb un Estat propi.

El portaveu socialista, Pere Navarro, comenca el discurs dient que Catalunya es
trobava en pitjor situacié que quatre anys enrere. Critica els pressupostos tot argu-
mentant que el retard en presentar-los no responia a una negociacidé del deute,
sind per fer més retallades en clandestinitat, materialitzades en reduccions de les
partides d’educacio, salut i proteccio social. En el camp laboral, critica la retirada
dels ajuts als treballadors autonoms i la reforma laboral aprovada al Congrés amb
el suport de Convergéncia i Unié. Demana I'aprofundiment en la lluita contra
I"atur juvenil, el de llarga durada i el que afecta majors de 55 anys. Finalment,

Navarro emplaca Mas a realitzar una consulta dins del marc de la legalitat.

En el torn dels populars, Alicia Sdnchez-Camacho denuncia que durant tota
la legislatura només s’hagués parlat del projecte d’Estat propi, deixant de banda
I"accio de govern. Alhora, parla d’'una paralisi absoluta plasmada, segons ella,

en acords, plans i projectes buits de contingut. Posa émfasi en el creixement
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economic i la creacié de llocs de treball. Va qualificar el procés sobiranista com
el desafiament més perillds proposat des de I'aprovacié de la Constitucié. En
acabar, la portaveu popular estengué la ma al Govern per buscar millorar el
financament i reformar i modernitzar I'Estat de les autonomies per tractar de

resoldre els desequilibris existents, tot advocant pel dialeg amb Espanya.

Pel que fa al Grup d’Iniciativa per Catalunya-Verds, Joan Herrera ressalta el
moment d’excepcional crisi democratica, atac a I'autogovern i degradacié
social del pais. Assenyala la perdua de sobirania davant els mercats i el Banc
Central Europeu. També acusa el Govern espanyol de recentralitzar competén-
cies i atacar la llengua catalana. Segons el politic ecosocialista, la soluci6 a les
retallades no passa per un canvi de les relacions amb I'Estat, siné per una
mobilitzacié social capac¢ de generar nous projectes. Finalment, considera que
la consulta era irrenunciable, perd va demanar que s’accentués la lluita contra

la desigualtat social.

Albert Rivera, per part de Ciutadans, remarca que els darrers deu anys
havien estat un deliri col-lectiu al Parlament; deu anys perduts on s’havien
prioritzat les reivindicacions nacionalistes en comptes de les inversions i
infraestructures necessaries per al pais. Afirma que els problemes de Catalu-
nya son semblants als de I'Estat espanyol i, per tant, existeixen solucions
comunes. Rivera proposa reduir el tram autonomic de I'IRPF per tal de reacti-
var el consum i insisti en la necessitat que el Govern presentés pressupostos,
ja que semblava que volgués encobrir les retallades. El portaveu assevera que
Catalunya s’estava dirigint cap a la ruptura amb Espanya, la fractura de la
societat i la sortida de la Unié Europea. Acusa el Govern de voler fer la consul-
ta fins i tot de forma il-legal, i emplaca a reconéixer una Catalunya on tothom

fos igual.

En darrer lloc, intervingué David Fernandez, per la Candidatures d’Unitat
Popular. Constata les diferencies entre la realitat del poder i la del carrer, i
féu al-lusio a I'actual context politic en qué la sobirania popular es veu deterio-
rada per l'abséncia de sobirania economica i politica. Qualifica I'economia
actual d’estafa social i acusa la politica de permetre que les grans multinacio-
nals mercantilitzin els drets socials. Pel que fa al procés sobiranista, sostingué
I'existencia d’un conflicte entre la legitimitat d'una majoria popular i les insti-
tucions heretades de la dictadura. El portaveu qliestiona la utilitat del dialeg

amb un Estat que arruina les classes populars i defensa la desobediéncia civil
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com alternativa. Finalment, es mostra reticent amb el caracter antidemocratic, oli-

garquic i neoliberal de la Unio Europea, tot apostant per una Europa dels Pobles.

El debat de politica general conclogué amb I"aprovacié de 47 resolucions
de les 131 propostes presentades, de les quals caldria destacar la resolucio
del Dret a Decidir del Poble de Catalunya, que insta el Parlament a portar una
peticié al Congrés per poder celebrar una consulta. Aquesta resolucié fou
aprovada amb 86 vots a favor i 47 en contra, i la resta foren aprovades amb

majories variables. H
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De la crisi a la transicid nacional

B Quim Brugueé

Institut de Govern i Politiques Publiques (IGOP)
Universitat Autonoma de Barcelona

n aquest capitol de I’Anuari repassem els acords de Govern realitzats
durant 2013. Ho farem de manera panoramica, intentant, d'una banda,
mostrar les principals linies de l'actuacio del Govern, com, d’altra
banda, disposar d'un referent que ens permeti fer comparacions amb anys

posteriors.

Amb aquests objectius en ment, en primer lloc ens referim al Pla de Govern
2013-2016. Aquest Pla s’ha redactat durant el 2013 i serveix per fixar les posi-
cions estratégiques del Govern. Es tracta, per tant, d'un document imprescin-
dible per emmarcar les diverses actuacions que el Govern ha de realitzar
durant aquest periode. No es pretén avaluar aqui perd un Pla que, obviament,
no ha tingut temps de desplegar-se. En canvi, s’utilitza I'estructura del Pla per
tal d’organitzar una mirada sistematica al conjunt dels acords de Govern adop-
tats durant el 2013.

En segon lloc, es destina un apartat als acords vinculats a les politiques de
desenvolupament econdmic, benestar social, territori i millora de I'adminis-
tracio publica. A més de llistar les actuacions desplegades en aquests ambits,
i amb la intencié d’identificar les orientacions estrategiques del Govern, es
fara referencia també als informes del Consell Assessor per a la Recuperacié
Econdmica i el Creixement (CAREC) i el Consell Assessor de Politiques
Socials i Familiars (CAPSIF).

En tercer lloc, la part final d’aquesta visié panoramica es dedica a un con-
junt de politiques que han estat centrals en I'agenda governamental de 2013:
el dret a decidir i la transicié nacional. En aquests ambits ens fixarem tant en
la multitud d’acords que expressen les tensions entre Catalunya i I'Estat espa-

nyol com en aquells destinats a avancgar en la construccié nacional.
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Pla de Govern 2013-2016

El 3 de gener, tot just iniciat el 2013, s’encomana |'elaboracio del Pla de Go-
vern 2013-2016, centrat en la recuperacié economica, la cohesiod social i la tran-
sicié nacional. Aquest Pla s’aprova definitivament I'11 de juny i serveix per

visualitzar tant les prioritats estratégiques com les linies d’actuacié del Govern.

El Pla, usant els seus propis termes, “s’emmarca enmig de tres crisis simul-
tanies: la crisi econoOmica i les seves consequéncies socials, la crisi de rela-
cions entre Catalunya i Espanya, i la crisi de confianga en les institucions”.

| planteja els set eixos estratégics sobre els quals pivotara I'accié del Govern:

. Recuperacié economica i creacio d'ocupacid

. Cohesio social i serveis d’interes public

. Dret a decidir i transicio nacional

. Sostenibilitat i estabilitat de les finances publiques
. Agilitat i transparéncia de I'administracio

. Desenvolupament sostenible i cohesio territorial

N OO o B N -

. Projeccié exterior i reconeixement internacional de la identitat,

la llengua i la cultura catalanes

Aquests eixos es plantegen per tal d’estructurar I'accié de Govern durant
quatre anys (2013-2016), mentre que alld que analitzarem a continuacié son
els acords de Govern del primer any, el 2013. Podem anticipar que ha estat un
any que destaca, en primer lloc, per una baixa activitat pel que fa a I'aprova-
cio de plans i programes sectorials per part dels diversos departaments de la
Generalitat i, en segon lloc, per una elevada preséncia tant de contenciosos
amb I'Estat espanyol com d’iniciatives vinculades a I'anomenat procés de tran-

sicid nacional.

A partir d’aqui, a continuacié oferim una mirada panoramica dels acords de
Govern de 2013 a través de dos grans apartats. En el primer ens fixem en
aquelles actuacions que vinculem a les principals politiques sectorials del
Govern, entre les que destacarien aquelles adrecades al progrés economic, la
cohesid social, I'ordenacio territorial i la millora del funcionament de I'admi-
nistracio. En el segon ens concentrem en les activitats vinculades al procés de
transicié nacional i que es projecten tant en les reivindicacions enfront de I'Es-

tat espanyol com en el desplegament de diverses iniciatives relacionades amb
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el dret a decidir, la construccid d’estructures d’Estat o la promocié de la iden-

titat catalana, especialment en 'esfera internacional.

Economia, benestar, territori i administracio

Repassant la relacié dels acords de Govern adoptats durant 2013 destaca,
com ja haviem anticipat, la presencia d'un nivell comparativament reduit de
plans i programes. Tanmateix, aquests es concentren en els eixos 1 (recupera-
ci6 econOmica i creacié d'ocupacid) i 2 (cohesido social i serveis d’interés
public), mentre que no trobem practicament accié governamental que vagi
més enlla de la gestio quotidiana en ambits com la millora de I'administracio

(eix b) o la sostenibilitat territorial (eix 6).

El volum relativament reduit de plans i programes aprovats podria ser el
resultat d'un periode on I'agenda politica del Govern ha estat molt dominada per
la qliestid nacional, mentre que el biaix cap a mesures econdmiques i socials es
podria interpretar com la consequéencia d'una conjuntura encara molt marcada
per la crisi. Estariem, per tant, davant d'un any poc habitual, on la combinacio
de I'agenda nacional i la conjuntura econdmica haurien absorbit les principals

actuacions del Govern.

Ens referirem a I'agenda nacional en el proper apartat, mentre que ara
podem fixar-nos en els plans i programes aprovats durant aquest periode des
del punt de vista de les diverses politiques sectorials que desplega el Govern.
Aixi, en una lectura merament descriptiva observem com s’han aprovat vuit
plans, dels quals cinc quedarien situats en I'eix 1 (recuperacio economica i cre-

acié d’'ocupacio) i tres en I'eix 2 (cohesio social i serveis d’interés public):

Eix 1. Recuperacio economica i creacio ocupacio

* Pla de Seguretat Alimentaria de Catalunya 2012-2016
* Pla Estrategic de Turisme de Catalunya 2013

* Pla Estratégic de Recerca, Innovacid i Transferencia Agroalimentaria
de Catalunya 2013-2020
* Pla Japo 2012-2015

» Pla General de Formacié Professional 2013-2016
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Eix 2. Cohesio social i serveis d’interes public

* Pla Nacional de Joventut de Catalunya 2020
* Pla pel Dret a I’'Habitatge

* Pla de Suport a la Familia

En comptes d’entrar en la valoracié de Plans que, per altra banda, estarien
en una fase molt inicial del seu desplegament, ens fixarem en les propostes
que, durant aquest any 2013, s’han realitzat des del Consell Assessor per a la
Reactivacio Econdmica i el Creixement (CAREC) i el Consell Assessor de Poli-
tiques Socials i Familiars (CAPSIF). Aquests dos consells no dissenyen ni
implementen les politiques del Govern, perd si que en sén una important font
d’inspiracioé. Els usarem, per tant, amb la voluntat d’exposar les linies mestres
i les orientacions de les politiques governamentals en els ambits de la recupe-

racio economica i la cohesio social.

Durant el 2013, el CAREC ha desplegat una intensa activitat assessora, que

s'ha traduit en la difusié de set informes:

I.  Nota sobre un possible programa d’assisténcia financera a I'Estat espanyol.

II. S’han d'imposar limits a la competéncia fiscal en un Estat descentralitzat?

Ill. Proposta de mesures a curt termini orientades a la reactivacioé economica.

IV. Evasio fiscal i economia submergida.

V. Recomanacions per a la millora de la transparéencia a les institucions
i a les empreses.

VI. Nota sobre I'impuls de la reforma de la formacié professional i la formacié
al llarg de la vida.

VII. Afegint valor al sector agroalimentari.

Per tal de centrar la nostra atencio en les politiques de recuperacié economi-
ca, ens interessa especialment destacar els continguts de I'informe que porta per
titol “Propostes de mesures a curt termini orientades a la reactivacié economi-
ca”. Aquest informe parteix d'un context definit tant per reduccié del nombre
d’empreses (quadre 1) com per la manca de recuperacio en els seus ingressos.
Una situacio davant la qual, el Consell —usant els seus propis termes— reclama un

conjunt de mesures “business friendly”.
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Quadre 1. Evolucio del nombre d’empreses a Catalunya (2008-2012)

2008 2012 Variacio
Menys de 50 treballadors 626.750 594.630 -5,1 %
50 — 250 treballadors 6.720 5.799 -12,2 %
Més 250 treballadors 1.975 1.732 -12,3 %
TOTAL 636.455 602.161 -5,3 %

Font: Informe CAREC “Propostes de mesures a curt termini orientades a la reactivacié economica” (2013)

L'orientacio de les politiques de reactivacidé econoOmica segueixen, per tant,
I'estela de la primera declaracié realitzada pel president Artur Mas quan va
prendre posicié del seu carrec, i defineixen una linia d’actuacido que ha anat
prenent forma durant els darrers anys. A l'informe citat, aquestes actuacions

s’estructuren en sis eixos:

I.  Simplificacié dels tramits administratius, per crear un marc “business
friendly”.

Il. Llei d’autoemprenedors per facilitar i agilitar les seves iniciatives.

lll. Simplificacio del marc laboral i incentius a la contractacio: foment del
treball a temps parcial, bonificacions pet contractacié de determinats
col-lectius, autbnoms a temps parcial, etc.

IV. Incentius fiscals: exempcions per empreses de nova creacid, reduccio
de la litigiositat tributaria, etc.

V. Incentius financers al consum o a la inversio: ajuts a determinats sectors,
extensio del termini de concessions a canvi d'inversions a curt termini, etc.

VI. Diversificacié i augment del financament.

Aquests eixos, com es pot observar, s’orienten basicament a I'actor empresa-
rial, el qual es converteix en el motor principal de la recuperacié economica. | per
estimular aguest motor, dbviament, les mesures principals es concentren en la
reduccié de traves i I'aparicié d’estimuls per a la creacié de riquesa des del sec-
tor empresarial. S’insisteix, d’aquesta manera, en la classica teoria del degoteig
segons la qual si les empreses incrementen els seus beneficis, aquests acabaran
arribant al conjunt de la societat. Una teoria que ha estat molt discutida, perd que

en aquest cas sembla assumida pel Govern de Catalunya.
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Per la seva banda, durant I'any 2013 el CAPSIF ha aprovat quatre informes

relacionats amb I'ambit de les politiques socials:

I.  Analisi valorativa del pacte per la infancia.

Il. Informe sobre la reforma de la Llei de bases del regim local.

lll. Reflexions i propostes al voltant del tema de la malnutricié infantil
a Catalunya.

IV. Informe sobre el projecte de Llei dels governs locals a Catalunya.

Tanmateix, ara ens fixarem en |'informe “Propostes per la lluita contra la po-
bresa”, elaborat a finals de 2012 i amb major capacitat per oferir-nos una visio ge-
nerica sobre les orientacions de les politiques de cohesid social a Catalunya. En
aquest document, el CAPSIF aporta unes consideracions inicials sobre la pobre-
sa i la desigualtat a Catalunya i, a continuacié, proposa les mesures (o, millor, les

orientacions) més adients per a superar aquesta situacio.

Quant a les consideracions inicials s’assumeix, com a punt de partida, la
necessitat de reconéixer el dret subjectiu de les persones a uns ingressos minims
imprescindibles per a la seva subsisténcia basica. Malauradament, es constata un
increment tant de la desproteccio i la vulnerabilitat social com de la pobresa i la
desigualtat. De fet, en contradiccio amb la teoria del degoteig, I'informe lamenta
que les desigualtats socials no s’hagin reduit ni tan sols en els periodes de bonan-
¢a economica. En definitiva, es reclama que, en aquest context, s’assumeixi “el
fenomen de la pobresa com un problema de pais” i que, consegilientment, es
combinin les imprescindibles actuacions d’urgéencia amb politiques socials de

calat estructural.

Es proposa, en aquesta direccio, un autentic Pacte de pais contra la pobresa;
una accioé conjunta i dotada de recursos que el darrer Ple monografic del Parla-
ment va abordar amb pocs resultats concrets. En tot cas, des del CAPSI es recla-
men un seguit d’orientacions per les politiques del Govern en matéria de cohe-

si6 social:

*Es reclama, d’entrada, un Pacte de pais en defensa de la garantia de
minims vitals per a tota la ciutadania, amb una dotacié de recursos
extraordinaria que permeti assegurar-ne la viabilitat.

* Més concretament, en segon lloc, es reclama la promulgacié de la Llei de
la Renda Minima d’Insercié (RMI) i avancar en una nova llei de la Renda
Garantida de Ciutadania (RGC).
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*En tercer lloc, es proposa una revisio i posterior compactacié del conjunt
de les prestacions i els ajuts socials.

*En quart lloc es considera, en termes generals, que cal prioritzar la lluita
contra la pobresa dels més vulnerables i, en concret, contra la pobresa
infantil.

*En cinqué lloc, es considera imprescindible actuar sobre l'activitat
econdmica i el mercat laboral, afavorint —especialment entre els joves— la
aparicio d’oportunitats ocupacionals.

* Finalment, es reclama posar en marxa una reflexié al voltant d'un model

de ciutadania alhora més inclusiva i més responsable.

A la llum dels acords de Govern de 2014, podriem considerar que les reco-
manacions han topat tant amb un Ple per la pobresa, de resultats modestos,
com amb el refus de la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) per la RGC (Renda
Garantida de Ciutadania). Excepte pel que fa al Pla de Joventut i als esfor-
cos dedicats a revisar la formacié professional, semblaria que el Govern —en
coheréncia amb la teoria del degoteig— ha prioritzat les mesures de recupe-
racié econOmica, tot esperant que la millora en la cohesié social en sigui

una de les seves derivades.

Caldra anar observant com evolucionen aquestes primeres intuicions, de
manera que en el futur es pugui analitzar fins a quin punt les orientacions
economiques i socials es despleguen de manera coordinada, fins a quin
punt unes es prioritzen sobre les altres i, en definitiva, fins a quin punt els
diversos eixos de I'accié de Govern generen resultats en el conjunt de la socie-

tat catalana.

Dret a decidir, transiciéo nacional i projeccio internacional

En aquest segon apartat, tal com haviem anticipat, ens fixarem en dos
aspectes. En primer lloc, en el fet més destacable dels acords de Govern
durant 2013: I'elevada conflictivitat amb I'Estat. En segon lloc, destacarem
també com els eixos 3 (dret a decidir i transicioé nacional) i 7 (projeccié exterior
i reconeixement internacional de la identitat, la llengua i la cultura catalanes)

del Pla de Govern concentren bona part de les actuacions d’aquest periode.

En primer lloc, durant 2013, en I'analisi de la relacié cronologica dels acords
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de Govern, només hi trobem tres convenis de col-laboracié entre el Govern de

Catalunya i el Govern de I'Estat central:

1. Conveni entre el Govern i I'Estat per gestionar el programa operatiu del
sector pesquer (12.02).

2. Conveni entre el Govern i I'Estat en matéria d’estadistica sobre agricultura
i ramaderia (05.11).

3. Conveni entre el Govern i I'Estat per a la gestid, concessio i pagament de
les beques i ajuts d’'estudi pel curs (2013-2014) (17.12).

En contrast amb aquests tres convenis, als acords de Govern de 2013 hi tro-
bem 43 manifestacions de conflicte; expressades en forma d’invasié compe-
tencial, de recurs al Tribunal Constitucional (TC) o, simplement, de declaracié
politica. Els relacionem, tot i la probablement excessiva exhaustivitat de la llis-
ta, perque il-lustren de manera molt clara i tangible el que ha estat un dels trets

distintius de I'agenda politica de 2013:

1. El Govern de Catalunya porta al Tribunal Constitucional (TC) el decret
espanyol de Formacioé professional per invasié de competéencies (08.01).

2. El Govern porta al TC el Reial Decret de racionalitzacié de la despesa
publica en educacio (15.01).

3. El Govern porta al TC el Reial Decret de mesures urgents per garantir la
sostenibilitat del Sistema Nacional de Salud (22.01).

4. El Govern porta al TC la Llei espanyola que regula les taxes de
I’Administracié de justicia (05.02).

5. El Govern presentara requeriment a I'Estat per incompliment de la Llei
d’estabilitat pressupostaria (12.02).

6. El Govern es persona davant el TC pel recurs d’inconstitucionalitat de
I'Estat contra el decret llei de mesures en matéria d’horaris comercials (12.03).

7. El Govern presenta quatre recursos al TC per vulneracié de competéncia
de I'Estat en materia de tributs, comerg, politiques d’ocupacio i depen-
dencia (19.03).

8. El Govern interposa recurs contra el Ministeri d’Educacio per deixar alumnes
Erasmus sense aportacié complementaria (26.03).

9. EIl Govern planteja requeriment d’'incompeténcia a I'Estat per vulnerar les
competéncies en la concessio d'ajuts per adquirir vehicles comercials no

contaminants (02.04).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Requeriment d'incompeténcia davant I'Estat per vulneracié de competén-
cies en I'ambit dels certificats professionals (07.05).

El Govern porta al TC els canvis en la legislacido espanyola d’hidro-
carburs (21.05).

El Govern planteja requeriment d'incompeténcia davant I'Estat sobre
I'organisme d’acreditacio dels verificadors ambientals (04.06).

El Govern encarrega dictamen al Consell de Garanties Estatutaries (CGE)
per possible invasié competencial de la Llei de costes (11.06).

El Govern porta al CGE el Reial decret sobre el sistema comunitari de gestio i
auditoria ambientals per possible vulneracié de competéencies en medi
ambient (18.06).

El Govern planteja un conflicte de competéncia davant el TC en I'ambit
dels certificats de professionalitat (02.06).

El Govern encarrega dictamen al CGE per possible invasié de competéncies de
la Llei de rehabilitacié urbana (09.07).

El Govern porta al TC el sistema de gestié i auditoria ambiental per vulne-
racido de competencies (23.07).

El Govern demana recusar el president del TC en els litigis que afectin
la Generalitat per manca d'imparcialitat i d'independéncia (30.07).

El Govern presentara recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei de costes
per invasio competencial (30.07).

El Govern encarrega dictamen al CGE sobre reforma del CGPJ per invasio
competencial (30.07).

El Govern planteja requeriment d’'incompeténcia pel Reial decret que regu-
la el Comité técnic estatal de I’Administracié de justicia electronica (30.07).
El Govern nomena un grup de treball pel calcul de les balances fiscals (30.07).
El Govern requereix a I'Estat que modifiqui I'objectiu de déficit 2013 (06.08).
El Govern sol-licitara a I'Estat que compensi Catalunya per la no aplicacié
de I'impost sobre els diposits de les entitats de credit (27.08).

El Govern sol-licita dictamen al CGE sobre la regulacié estatal de I'’Admi-
nistracio judicial electronica per invasiéo de competencial (27.08).

El Govern planteja un conflicte competencial davant el TC en I'ambit de les
mutues d’accidents de treball (03.09).

El Govern estudia portar al TC la llei estatal de foment de la integracié de

cooperatives per vulneracié competencial (03.09).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

El Govern demana dictamen al CGE sobre la llei estatal per a la millora del
funcionament de la cadena alimentaria per vulneracié competencial (10.09).

El Govern interposara un recurs d’inconstitucionalitat per invasio
competencial de la Llei de rehabilitacié urbana (17.09).

El Govern demana la recusacié del TC en el recurs d’inconstitucionalitat
contra la llei estatal de rehabilitacid, regeneracio i renovacio urbanes (25.09).
El Govern interposa un requeriment previ dincompeténcia contra la
convocatoria de beques de I'Estat i reclama el traspas a la Generalitat (01.10).
El Govern conclou que la deslleialtat institucional de I'Estat amb Catalunya
genera desigualtats socials (15.10).

El Govern acorda sol-licitar al Senat la convocatoria de la Comissio
General de les Comunitats Autonomes per denunciar la invasiéo de com-
peténcies de la LOMCE (15.10).

El Govern plantejara un requeriment d'incompeténcia contra el Reial
decret en mateéria de medi ambient i turisme (15.10).

El Govern porta al Consell de Garanties Estatutaries la darrera modificacié
i la convocatoria anual de beques i ajuts de I'Estat (22.10).

El Govern recorrera la Llei d’integracié de cooperatives i la de funciona-
ment de la cadena alimentaria (22.10).

El Govern demana informe al Consell de Garanties Estatutaries sobre el
Reial decret en materia de medi ambient i turisme (05.11).

El Govern acorda sol-licitar al Senat la convocatoria de la Comissid
General de les CC AA pel projecte de racionalitzacié i sostenibilitat de
I"administracié local (12.11).

El Govern acorda emprendre accions legals i politiques per aturar la
incitacio a I'odi en la difusio de determinats continguts (26.11).

El Govern presenta davant el TC un conflicte de competéncies per reclamar
la plena gestio de les beques (26.11).

El Govern portara al TC el pla estatal d'impuls al medi ambient en el
sector hoteler PIMA Sol (10.12).

El Govern demanara dictamen al Consell de Garanties Estatutaries sobre
la LOMCE (23.12).

El Govern interposa recurs d’inconstitucionalitat contra la disposicié de la
Llei de prevencié de riscos laborals incorporada a la Llei de suport als

emprenedors i internacionalitzacio (23.12).
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Repassant el llistat d’acords que mostren la tensio de les relacions entre el
Govern de Catalunya i el Govern de I'Estat, apareixen diversos recursos a lleis
i decrets (racionalitzacio de la despesa publica en educaciod i en salut, taxes
administracio de justicia o hidrocarburs) i, sobretot, una amplia diversitat de
conflictivitat competencial (formacié professional, tributs, medi ambient, edu-
cacio, certificacions professionals, justicia, beques, cooperatives, dependén-
cia, comerc¢ i un llarg etc.) Les principals energies governamentals semblaria,
doncs, que s’han destinat a I'enfrontament institucional que ha caracteritzat

I’'agenda politica de 2013.

Un enfrontament que no ha estat simplement juridic, sind que ha estat
dominat pel conflicte politic. En aquesta direccid, destacariem |'acord del
Govern destinat explicitament a recusar el Tribunal Constitucional per manca
d’'imparcialitat i d'independéncia, com també |'acord que insta a adoptar les
accions legals i politiques necessaries per aturar la incitacié a I'odi en la difu-
sio de determinats continguts (relacionats amb el nacionalisme catala). Amb-
dés acords mostren tant el nivell d’'intensitat del conflicte com la seva dimen-

sio eminentment politica.

Entre I'aprovacio de Plans i Programes i els recursos al TC, hi ha altres tipus
d’acords de Govern que suposen indicacions als departaments, creacié d’orga-
nismes o accions concretes en funcid de les decisions politiques de cada
moment. Es en aquest terreny on es detecta un volum important d’iniciatives
que se situen, sobretot, en els eixos 3 i 7 de les prioritats del Govern 2013-2016.
Aquests eixos conformen I'agenda de la transicié nacional, tot i que ara no pre-
nen la forma de conflicte amb I'Estat (com veéiem anteriorment) sind que des-
pleguen un conjunt d’iniciatives de caracter proactiu. Abans hem posat de
manifest les tensions amb I'Estat espanyol, mentre que ara ens referirem a les

iniciatives per construir un eventual Estat catala.

D’una banda, sota el paraigues de |'eix 3 (dret a decidir i transicid nacional)

trobem sis acords de Govern rellevants:

1. ElI Govern crea el Consell Assessor per a la Transicié Nacional (12.02).

2. El Govern regula el registre d’entitats que gestionen els drets de propietat
intel-lectual, pas previ a la creacid d'una societat de drets d’autor catalana
(26.02).

3. El Govern blindara per llei el model catala d’Estat del benestar (02.04).

APC 2013 Institut de Ciencies Politiques i Socials

53



4. El Govern crea el Programa per definir el model d'una Hisenda propia
(16.04)

5. El Govern ofereix suport al Parlament de Catalunya en la defensa juridica
de la Declaracio de sobirania (14.05).

6. El Govern reforca les arees d’autogovern, processos electorals i consul-
tes populars amb la reestructuracié del Departament de Governacio i

Relacions Institucionals (25.06)

Tres d’aquests acords poden interpretar-se com passos cap a la creacio d’allo
que s’han anomenat les “estructures d’Estat”: creacié d'una societat catalana de
drets d’autor, blindatge del model catala d’'Estat del benestar i definir les caracte-
ristica d'una hisenda propia. També trobem una referéncia directa a la facilitacié
de la consulta (reforcant les arees d’autogovern i processos electorals de govern)
i un posicionament politic defensant la declaracié de sobirania aprovada pel Par-

lament de Catalunya.

Tanmateix, potser el més rellevant de 2013 —i també més conegut- ha estat la
creaci6 del Consell Assessor per a la Transicié Nacional (CATN) i el conjunt d’in-
formes que ha generat i que han orientat I'agenda nacional del Govern durant

aquest periode:

* Informe 1: “La consulta sobre el futur politic de Catalunya”

* Informe 2: “L’'administracid tributaria de Catalunya”

* Informe 3: “Les relacions de cooperacio entre Catalunya i I'Estat espanyol”

* Informe 4: “Internacionalitzacio de la consulta i del procés d’autode-
terminacio”

* Informe 5: “Les tecnologies de la informacié i de la comunicacié a Catalunya”

* Informe 6: “Les vies d'integracié de Catalunya a la UE (2014)”

D’altra banda, també trobem vuit acords de Govern que hem ubicat en I'eix 7
(projeccio exterior i reconeixement internacional de la identitat, la llengua i la cul-

tura catalanes):

1. El Govern aprova el decret que regula els Premis Nacionals de Cultura (02.04).

2. El Govern aprova la convocatoria de subvencions al doblatge i subtitulacio
del cinema en catala (09.04).

3. El Govern impulsa la Llei d’accio i servei exterior, com a instrument

per situar Catalunya al mén i internacionalitzar I'economia del pais (16.04).
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4. El Govern demanara I'Gs del catala en tots els tramits judicials en queé sigui
part (07.05).

5. El Govern amplia els ambits geografics d’actuacio de les delegacions a
I'exterior per tenir una preséncia directa en paisos clau per a Catalunya (16.07).

6. El Govern regula les competéncies internacionals de Catalunya amb
I"aprovacio6 del Projecte de llei d’Accid Exterior (27.08).

7. EIl Govern modifica la Llei de I'Institut Catala de Finances per facilitar la
seva transformacié en entitat de credit en el marc de la Unié Bancaria
Europea (22.10).

8. El Govern adequa el regim economic i financer de la Delegacio de la

Generalitat davant la UE al de la resta de delegacions (10.12).

En definitiva, a través d’aquests acords i de la rellevancia politica que han tin-
gut els informes del CATN constatem com durant el 2013 I'accié del Govern s’ha
concentrat en aspectes vinculats al procés de transicié nacional. Aquesta priori-
tat s’ha traduit tant en una intensificacié dels conflictes competencials amb I'Es-
tat, com en I'impuls d’iniciatives variades destinades a construir estructures cata-
lanes de govern, a promoure la identitat de Catalunya i a consolidar la seva

posicié internacional.

A manera de resum

En aquest treball, per les seves propies caracteristiques, no hem posat I'em-
fasi ni en una analisi detallada de cada acord de Govern ni, encara menys, hem
avaluat els resultats aconseguits amb cadascuna de les iniciatives. Ens hem
limitat, més aviat, a definir les linies estrateégiques de |'accié de Govern i a
oferir-ne una visié panoramica de la seva concrecid en acords especifics. No
podem, en coheréncia, extreure’n consequiéncies de detall; tot i que si podem
deduir-ne algunes conclusions generals que caldra anar observant com evolu-

cionen en el futur.

En primer lloc, el Pla de Govern 2013-2016 fixa un conjunt de linies estrategi-
ques que han d’enfocar les politiques publiques en el marc d'una triple crisi eco-
nomico-social, institucional i nacional. De I'analisi dels acords de Govern, en
podem deduir que, durant 2013, les prioritats han estat el conflicte entre Cata-
lunya i I'Estat espanyol i, en segon terme, la crisi economica. Ambdues crisis han

marcat I'agenda politica catalana amb molta claredat durant aquest periode.
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En segon lloc, centrant-nos en les actuacions adrecades a la lluita contra la
crisi econdmica i social, de I'analisi tant dels plans i programes aprovats com
dels informes elaborats pel CAREC i el CAPSIF, en deduim que l'accent s’ha
col-locat en la recuperacio econdmica a través de I'estimul de I'activitat empre-
sarial. Aquesta focalitzacié estaria generant, com hem vist ja a I'any 2014, la
millora d’alguns indicadors macroecondomics; mentre que els seus impactes
en termes de cohesid social i de lluita contra la pobresa serien practicament
nuls. Pensem que la relacié entre ambdues dimensions —lI'economica i la

social- ha de centrar la nostra atencié en I'analisi d’evolucions futures.

En tercer lloc, I'eix de la transicié nacional ha estat prioritari durant 2013 i
s’ha concretat tant en una intensa conflictivitat amb I'Estat espanyol com en la
proliferacié d'acords destinats a la construccid d’estructures d’Estat i d’'identi-
tat nacional. Tanmateix, posat en una balanca, considerem que 2013 ha estat
dominat més per les manifestacions de conflicte que per les construccions
proactives. La conjuntura explica molt probablement aquest biaix, de manera

que caldra estar atents a I'evolucio d'aquestes prioritats.

Finalment, subratllar que 2013 ha estat un any en el qual, malgrat I'escassa
produccio legislativa del Parlament de Catalunya, el Govern ha estat molt
actiu. Una activitat que, usant temes analitics, diriem que s’ha concentrat més
en la politica que en les politiques. Els acords de Govern, en aquest sentit, es
veuen més dominats per un to declaratiu que no pas per concrecions en poli-
tiques publiques especifiques. Més que entrar a valorar aquesta situacio, la
constatem i la situem en la conjuntura actual, on la crisi econdmica i nacional
han condicionat enormement I'agenda politica. Ens caldra, perd, com ja hem
esmentat, observar fins a quin punt, durant els propers anys, la politica es con-
verteix en politiques i, per tant, podem passar de valorar les paraules a ava-
luar el fets. M
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Entre dues aigues: el dret a decidir i el manteniment
dels drets socials en temps de crisi

M Carles Morata, Fernando Ntutumu,
Enric Rodriguez Lleonart i Marta Soler

Institut de Ciéncies Politiques i Socials

Convergeéncia i Unio: dialogant en pro del procés sobiranista

Al llarg de 2013 la Federacié Convergeéncia i Unid va centrar la practica tota-
litat de la seva activitat en la consolidacié i desenvolupament del procés sobi-

ranista que ja van marcar les eleccions de novembre de 2012.

El manteniment de I'acord parlamentari amb ERC, tancat a finals de 2012 per
tal d’avancar en el procés que hauria de conduir a la celebraci6 d'un referén-
dum sobre el futur de Catalunya i la seva relacié6 amb Espanya, va impregnar
I"actuacio de CiU, tant en la seva vessant governamental i parlamentaria com

en la seva vida interna.

L'activitat de Govern es va moure entre la gestié del dia a dia i I'impuls del
debat sobre I'anomenat “dret a decidir” aconduit des de la Presidéncia de la
Generalitat. L'activitat parlamentaria busca I'ampliacio del suport al procés
sobiranista, aixi com la confrontacié oberta amb els grups que s’hi oposaven.
| la vida interna de la federacid es va veure també notablement afectada per

tot aquest debat.

L'adopcio de posicions cada vegada més clarament independentistes per
part de CiU, i en especial per part de CDC, van ajudar al manteniment de la
col-laboracié amb ERC en la cerca de suports més amplis en el disseny d’'un
programa de Transicid Nacional, que inclou mesures politiques tendents a
dotar Catalunya “d’estructures d’Estat” que la prepararien per a una eventual
independeéncia. Perd a la vegada van incrementar les divergéncies i les tensions
internes entre els dos socis de la federacié. Els plantejaments més moderats
d’UDC i del seu lider Duran i Lleida, buscant I'acord amb I'Estat per la celebra-
ci6 del referendum, i, fins i tot, apuntant la configuracié d’opcions politiques

alternatives a la independéncia, van ser motiu de confrontacié amb les postu-
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res independentistes cada cop més explicites de CDC i el seu nucli dirigent.
Aixi, Duran no va estalviar critiques a actuacions governamentals de la Gene-
ralitat ni tampoc no va amagar el seu distanciament respecte a declaracions de
dirigents de CDC, mentre que, tot salvant les formalitats, la direccié de Conver-
géncia va desautoritzar les posicions de Duran i Lleida i UDC quan posaven en

perill els acords amb ERC.

Tot i que CDC no va participar oficialment com a partit a la cadena humana
organitzada per I’Assemblea Nacional de Catalunya (ANC), amb motiu de la
Diada Nacional de I'Onze de Setembre, si que va animar els seus membres
perque hi participessin i també va donar total llibertat als consellers perque hi
assistissin. A més, va encoratjar la ciutadania a sumar-s’hi i, en finalitzar la

cadena, Artur Mas es reuni amb els seus organitzadors.

A finals d’any, CiU, ERC, ICV-EUiA i la CUP van acordar la data i la pre-
gunta per fer la consulta. La data fou fixada per al 9 de novembre de 2014 i
la pregunta consensuada s’articula de la segiient manera: en una primera
part es preguntaria sobre si Catalunya hauria de ser un Estat, i, en cas afir-
matiu, en una segona part sobre si Catalunya hauria de ser un Estat indepen-

|ll

dent. CiU va pronunciar-se pel “si, si” en la consulta, tot reafirmant-se en el

seu independentisme.

La relacio que CiU va establir amb ERC durant 2013 es pot qualificar de sin-
gular. Els republicans, alhora que feien d’aliats del Govern, també n’eren un
ferm competidor directe per fer-se amb I'electorat d’orientacié nacionalista.
Aixi, mentre les enquestes auguraven bons resultats per a ERC, CiU assumia
el desgast d’ésser el partit de govern en temps de crisi economica. Aquesta
situacio desemboca en el que s'anomena “sorpasso”, és a dir, que segons les
previsions de finals de 2013 Esquerra podria sobrepassar CiU en unes possi-

bles eleccions al Parlament.

En un altre ordre de coses, una série de casos de corrupcid, com el Cas
Pallerols, el cas de les ITV o el de I'alcalde de Lloret de Mar, van esquitxar el
partit i la seva imatge publica. L'escandol de les ITV involucra Oriol Pujol que,
arran d’aix0, abandona el seu carrec de secretari general de CDC, que va pas-
sar a mans de Josep Rull i Lluis M. Corominas, i el carrec de president del Grup

parlamentari de CiU, que va recaure en Jordi Turull.
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Esquerra Republicana de Catalunya: amb el vent a favor

Esquerra Republicana de Catalunya va consolidar-se com la segona forca al
Parlament de Catalunya després de les darreres eleccions. La manca de majo-
ria absoluta per part de CiU va obligar la federacié a buscar un acord amb els
republicans per governar. No obstant, ERC va rebutjar formar part del Govern
i va optar per donar suport parlamentari des de I'oposicio. Aquesta depen-
dencia de CiU vers ERC va permetre als republicans influir en alguns punts de

I'agenda politica del pais alhora que els va ajudar a treure’n redit electoral.

L'acord d’estabilitat signat entre ERC i CiU establia una série de requisits a
complir. D’entre els diferents punts de |I'acord, en destaca |'aprovacié de la
declaracié de sobirania al primer Ple del Parlament, la creacié del Consell
Assessor per a la Transicié Nacional, la convocatoria de la consulta, la creacio
d’estructures d’Estat, i I'impuls de la Llei de consultes, de la Llei electoral i de

la Llei de la transparéncia i accés a la informacio publica.

A més, ERC va donar suport al govern d’Artur Mas en moments on calia
mostrar que el Govern era estable, com per exemple durant I'aprovacio dels
pressupostos de 2014. També CiU tingué gestos amb ERC per mostrar les
bones relacions sorgides del pacte. A la Diputacié de Barcelona, per exemple,

CiU trenca el pacte amb el PP, i entra Joaquim Ferrer (ERC) com a vicepresident.

La formacio republicana encapcala la campanya per |I'Estat propi, seguida
per CiU i la CUP. D’altra banda, ERC establi vincles amb entitats de la societat
civil com I’Assemblea Nacional Catalana, Omnium Cultural i Simate, una pla-
taforma de ciutadans castellanoparlants a favor de la independéncia. A finals
d’any ERC anuncia, conjuntament amb CiU i altres partits, la data i la pregun-

ta de la consulta, apostant fermament per la independéncia de Catalunya.

A partir de mitjan 2013, la majoria de sondeigs situaven ERC per davant de
CiU, de manera que, en unes hipotétiques eleccions, esdevindria la primera
forca politica al Parlament. A més de les bones expectatives electorals, el lider
d’ERC, Oriol Junqueras, també va consolidar-se com a lider del partit. A finals
de 2013, a les enquestes d'opinié publicades només aprovaven tres liders en
el seglient ordre: Oriol Junqueras, Alfred Bosch (diputat d’'ERC al Congrés) i
David Fernandez de la CUP. D’aquesta manera el dirigent republica es confir-
ma com el més ben valorat de la politica catalana, en concordanga amb la

bona situacio de la formacié.
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El Partit dels Socialistes de Catalunya: fora de joc

Un dels principals temes de I'agenda del PSC durant I'any 2013 ha estat la
seva posicio vers la consulta. La discussio de la declaracié de sobirania al Par-
lament de Catalunya genera tensions en el si de la formacio socialista, que en
un primer moment es mostra partidaria de I'abstencié. Tanmateix després de
diverses converses amb el PSOE, la direccié del PSC, encapcalada pel seu pri-
mer secretari, Pere Navarro, decidi que el partit votaria en contra de la decla-
racié. Aquesta decisié provoca que cinc diputats del PSC desobeissin les
ordres dictades, tot trencant la disciplina de vot i abandonant I"hemicicle per
tal de no votar en contra de la declaracié de sobirania. La direccio del partit

multa els diputats discols perd no emprengué altres mesures disciplinaries.

Les tensions entre la direccio del PSC i el sector critic, encapcgalat per alguns
dirigents amb una llarga trajectoria en el partit com Joaquim Nadal, Angel
Ros, Montserrat Tura o Marina Geli, foren constants al llarg de I'any, posant de
manifest que una part del PSC estava d’acord amb la consulta. Els grups par-
lamentaris favorables a la seva celebracié van intentar en reiterades ocasions

sumar el PSC al seu bloc, perd sense gaire éxit.

Les relacions amb el PSOE també es van tornar molt complicades, fins el
punt que, a finals de febrer, es produi un fet historic: el PSC vota diferent del
PSOE en una mocid presentada per diputats catalans al Congrés, i que insta-
va el Govern central a dialogar i negociar amb la Generalitat per a dur a terme
la consulta. La votacié suposa un punt d'inflexié i posa de manifest les discre-
pancies entre tots dos partits, aixi com la manca d’unitat dins el PSC. Arran
d’aquest fet, Navarro i Rubalcaba emprengueren negociacions per establir un
nou protocol que definis les relacions entre ambdues formacions. L'elaboracié
del protocol, pero, no avanga, i al PSC se li nega la possibilitat de mantenir una

veu propia al Congrés dels Diputats.

La celebracié de la Via Catalana per la Independéncia evidencia, nova-
ment, les desavinences internes de la formacio ja que, mentre la direccio del
PSC s’oposava a la participacié en la manifestacié, sorgiren diverses veus
dins el partit que van qualificar aquesta decisié com un error. Diversos diri-

gents socialistes hi van participar a titol personal.

A mitjan desembre s’anuncia la pregunta i la data de la consulta, consen-
suada entre CiU, ERC, ICV-EUIA i la CUP. Pere Navarro es mostra contrari a la
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seva celebracié afirmant que era necessari que es fes de forma legal i pactada

amb |'Estat, tal com havia defensat de manera reiterada.

Per intentar conciliar les diverses postures, tant del seu partit com a la socie-
tat, Navarro aprofundi en la idea d’emprendre una reforma federal de la Consti-
tucié per millorar I'encaix de Catalunya amb la resta d’Espanya, tot situant-se
proper a les propostes d’'Unid i apostant pel que s’ha anomenat una “tercera
via” en les relacions entre Catalunya i Espanya. La proposta rebé el suport del

PSOE, que esgrimi el federalisme com la millor garantia de la unitat d’'Espanya.

Amb tot, les tensions en el si del partit i la manca d’un relleu generacional
en el seu electorat van fer que el PSC sortis forca mal parat a les enquestes
realitzades al llarg de 2013; gairebé totes les enquestes, realitzades per diver-

sos mitjans, mostraven una pérdua en el seu suport electoral.

El Partit Popular de Catalunya: tot defensant Espanya

Durant 2013, i a diferéncia de I'any anterior, el PPC no fou el soci de govern
de Convergéncia i Uniod sind que es va convertir en una de les oposicions més
fermes de la federacio nacionalista a I'hora de criticar la seva gestio, sobretot

pel que fa a I'agenda sobiranista.

El PPC gaudi d'una situacio interna caracteritzada per I'estabilitat. En canvi,
les relacions dels populars catalans amb els seus homolegs a nivell estatal no
van estar exemptes d’episodis de tensid, deguts al debat nacionalista i el seu
protagonisme en la politica catalana. EI PPC va haver de compaginar les exi-
gencies centralitzadores de I'executiu central amb un posicionament propi que
inclogués la defensa dels interessos de Catalunya: aixi, a diferencia del que
reclamava Mariano Rajoy, Alicia Sanchez-Camacho, tot i negar l'existéncia

d’una naci6 propia, va reiterar en diverses ocasions la singularitat catalana.

Séanchez-Camacho es proposa com a mediadora entre els executius catala
i espanyol, perd sense gaire éxit. Aquest fet produi una certa tensio, fins al
punt que la presidenta dels populars catalans amenaca amb trencar la disci-
plina de vot en defensa d'un model de financament alternatiu, respectant
pero la Llei Organica de Financament de les Comunitats Autonomes (LOFCA).
D’altra banda, els populars van presentar i defensar uns pressupostos per a
Catalunya per al 2014 que foren rebutjats, tant pels partits catalans com pel

Govern central i els dirigents regionals del partit.
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El PPC va destacar per liderar una forta oposicio al procés sobiranista, a
través de diverses actuacions com la campanya “Dret a saber”, que tenia
com a eixos principals la negaciéo d'un maltractament fiscal per part del
Govern central cap a Catalunya, i I'existéncia d’'una majoria silenciosa con-

traria a la independeéncia.

Alicia Sdnchez-Camacho renuncia a assistir als actes oficials de 1'Onze de
Setembre i anima la ciutadania a mostrar-se en contra del procés sobiranista
i de la Via Catalana. La lider popular convoca i assisti, juntament amb C’s, a les
manifestacions del 12 d’octubre, dia de la Hispanitat, i del 6 de desembre, dia

de la Constitucio.

El PPC intenta desestabilitzar internament tant CiU com el PSC. En el primer
cas, incidi en les diferéncies respecte al procés entre Mas i Duran. Per altra
banda, estimula les tensions entre el PSOE i el PSC arribant, fins i tot, a ani-

mar els socialistes espanyols a crear una organitzacié propia a Catalunya.

Tot i aixi, cal destacar la seva cerca de la creacié d'un front antisobiranista
que pogués comptar amb C’s i el PSC. Aquest front, pero, no es materialitza,
tant per la negativa dels socialistes com pel propi canvi estrategic dut a terme
pels populars a principis de novembre, a fi de desmarcar-se de Ciutadans i inten-

tar aturar el seu ascens electoral.

En un altre ordre de coses, al mes de febrer esclata el cas de Método 3. L'es-
candol de les escoltes il-legals s’origina per la gravacio d'una conversa priva-
da entre la lider popular i Victéria Alvarez, ex parella de Jordi Pujol Ferrusola.
Durant la investigacio del cas, Alicia Sanchez-Camacho renuncia a I'escorta
dels Mossos d'Esquadra, per desconfianca cap als seus liders politics, fet que
provoca les critiques dels altres partits. La trama d’espionatge implica el socia-
lista José Zaragoza, qui presumptament encarrega aquestes escoltes. El cas es
resolgué amb I'acceptacio de I'acord entre Método 3i la lider popular, que con-
sistia principalment en el pagament de 80.000€. Sanchez-Camacho es compro-

meté a donar aquesta suma a causes socials.

Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa:
compromis alhora amb el dret a decidir i amb els drets socials

Iniciativa per Catalunya Verds, el soci majoritari de la coalicié ecosocialista, ini-

cia el 2013 amb canvis a la seva estructura organitzativa. Joan Saura abandona
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la presidencia de la formacid i fou substituit per Joan Herrera i Dolors Camats,
que en la Xa Assemblea Nacional del partit van constituir una co-presidéencia.
Aquesta figura, similar a la practicada pel Partit Verd Europeu, fou implantada a
fi de fer efectiva la igualtat entre sexes, aixi com per propiciar estils de lideratge
més horitzontals. D’altra banda, Josep Vendrell va ocupar la secretaria general,
i es van reduir els carrecs executius amb I'objectiu de guanyar en agilitat i rapi-

desa en la presa de decisions.

Durant tot 2013, la coalicié ecosocialista ha seguit centrant el seu focus
d’atencio en la defensa dels serveis de I'Estat del benestar i ha continuat
mostrant-se bel-ligerant enfront les retallades dels governs catala, espanyol
i europeu. En referéncia al marc de la Uni¢, I'aplicacié i la permanéncia de
la doctrina de l"austeritat van dur a la formacié a adoptar un discurs en con-
tra de les directrius europees imposades als paisos del sud d’Europa com a
condicié per rebre ajuda economica de Brussel-les. ICV-EUIA proposa fins i

tot la desobediéncia civil per aturar el que denomina “austericidi”.

D’altra banda, els ecosocialistes van denunciar reiteradament la corrupcio
que esquitxa tant el Govern de I'Estat com el Govern de Catalunya, aixi com a

diversos governs municipals, i van elaborar un decaleg de mesures en contra.

En la clau ambiental van liderar, juntament amb la CUP, I'oposicié contra el
macroprojecte Barcelona World, i van situar-se al costat dels alcaldes i la

poblacié de les zones afectades en la lluita contra la implantacio del fracking.

Pel que fa al debat nacional, ICV-EUiA vincula el seu discurs social a I'agen-
da sobiranista, posicionant-se a favor del dret a decidir, que consideraren com
un dret democratic inalienable. En aquest sentit, advertiren que la consulta era

irrenunciable, no com un dret etnic sind democratic de les persones.

Tot i que ICV-EUIA defensa que calia resoldre el greuge econdmic, social
i cultural de Catalunya, aixi com dotar-la de la llibertat d"autodeterminar el seu
futur, la formacié marca distancies amb els partits que consideraven que una
Catalunya independent resultaria indefectiblement idil-lica. Durant la Diada
Nacional, ICV-EUIA no participa a la Via Catalana per la Independéncia, sin6 en
una versio paral-lela, la manifestacié alternativa d’Encerclem La Caixa, que a
més de la reivindicacié nacional incloia demandes a favor d’una societat i eco-

nomia més justes i inclusives.

A finals d’any, quan es produi un intens debat entre els partits favorables a
la consulta respecte a la formulacié que hauria de tenir la pregunta, ICV-EUIA
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va participar en la seva redacci6é tot mirant d’aconseguir que hi fossin repre-
sentades opcions de resposta diferents, més enlla de les opcions a favor i en
contra de la independéncia. Aquesta pluralitat permetria unir la poblacio en la
defensa del dret a decidir i alhora conciliava les diverses corrents o opinions
existents en el si del partit, donat que es tracta d’'una formacié heterogénia on

conviuen federalistes, confederalistes i independentistes.

Ciutadans - Partit de la Ciutadania:
pugna amb el PPC per liderar el bloc antisoberanista

Ciutadans afronta I'any amb la tranquil-litat d’"haver obtingut els millors
resultats de la seva encara curta historia en les darreres eleccions, i amb unes
perspectives molt favorables de cara al futur ja que diverses enquestes els

situaven com a tercera forca al Parlament en cas que se celebressin eleccions.

L'oposicio al procés sobiranista fou, probablement, el tema més important
per al partit. Al llarg de I'any, féu bloc amb el Partit Popular i s'oposa a la con-
sulta i al procés, entrant en algunes ocasions en una dinamica de competéen-
cia amb aquest darrer pel lideratge del front antisobiranista. En aquest sentit,
el partit intenta mantenir la distancia amb el PPC, sobretot en politica econo-
mica, defensant la baixada d'impostos i criticant diverses reformes impulsa-

des pel Govern central.

Ciutadans participa activament, juntament amb el PPC, a les manifesta-
cions del 12 d’'octubre, dia de la Hispanitat, i 6 de desembre, dia de la Consti-
tucid, que van servir per unir forces contra el procés sobiranista i apel-lar per

la unitat d’Espanya.

Des dels seus inicis el 2006, Ciutadans ha tingut com a principal cavall de
batalla la introduccio del bilingliisme a les escoles i I'eradicacié del tracte pre-
ferencial del catala vers el castella. Durant el 2013 la llengua ha estat nova-
ment un dels temes objecte de polemica politica. Ciutadans reclama en reite-
rades ocasions que s’acomplissin diverses senténcies —entre elles la del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya— que instaven la Generalitat a intro-
duir el castella com a llengua vehicular, a més d'impulsar una proposicié de

llei amb aquest mateix objectiu.

El partit d’Albert Rivera fou dels més actius en la lluita contra la corrupcié

a les institucions i a la classe politica. Amb una imatge de partit nou i transpa-
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rent, impulsa un pacte anticorrupcid al Parlament i proposa diverses mesures
per incrementar el control de partits i fundacions. La nota negativa fou I'ober-
tura d'una investigacié a la fundacié vinculada al partit, Tribuna Civica, per
part de I'Oficina Antifrau. Ciutadans respongué recalcant la seva transparéncia

i posant-se a disposicio dels organismes de control.

Ciutadans conversa amb el partit de Rosa Diez, Unidn Progreso y Democracia
(UPyD), amb el que existeix una afinitat ideologica, a fi de crear una coalicié per
a les eleccions europees de 2014. Les negociacions, pero, no van prosperar, fet
que obri la porta a que UPyD es pogués presentar a Catalunya, i a que Ciutadans
pogués fer el salt al conjunt de I'Estat.

/4
1

Candidatura d’Unitat Popular: “si” critic a la declaracié de sobirania

del Parlament

La Candidatura d’Unitat Popular va irrompre en el Parlament de Catalunya
a les darreres eleccions amb tres diputats, ja que fins al moment només havien
concorregut a les eleccions municipals. La CUP va mostrar un nou estil de fer
i entendre la politica, prenent totes les decisions mitjancant un model assem-
bleari, i actuant amb unes formes poc habituals i amb un discurs globalment

critic amb el sistema politic i les institucions.

Tot i definir-se com una formacié independentista, és rellevant destacar el
“si” critic a la declaracio de sobirania, sobre la qual van emetre un vot a favor
i dues abstencions per mostrar la seva disconformitat amb el text, ja que la for-
macio6 volia incloure-hi el conjunt dels Paisos Catalans i debatre la pertinenca
a la Uniod Europea. Perd malgrat aquest “si” critic a la declaracié de sobirania,
la CUP va estar present en la reunio per a la redaccio de les preguntes de la
consulta i la fixacio de la data, donant tot el seu suport i demanant el vot per

al “si, si”.

Malgrat ser una formacié assemblearia, David Fernandez i Quim Arrufat es
van consolidar com a liders des d’un punt de vista mediatic. Diversos casos
polémics com la participacié de Quim Arrufat amb la Plataforma d’Afectats per
la Hipoteca en |I'ocupacié d’'una entitat bancaria a Sabadell, o les formes amb
que David Fernandez s’encara a Rodrigo Rato i a altres dirigents economics
quan aquests comparegueren al Parlament, tingueren un cert resso mediatic i

van aixecar bones valoracions. H

APC 2013 Institut de Ciencies Politiques i Socials

67






“
Ambit local






Una reforma del regim local espanyol al darrer minut.
Estimacio dels impactes en el mon local catala

B Jaume Magre, Esther Pano, Alba Vinas i Anna Lara

Fundacio Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals

El llarg cami de la llei de reforma del govern local

Després d'anys en qué la reforma del regim local havia estat un tema habi-
tual de I'agenda politica, finalment el 27 de desembre de 2013 el Parlament
espanyol aprovava un text de modificacié d'una part important de l'articulat
de la llei vigent en aquell moment. Aixi, la Llei 27/2013 de 27 de desembre, de
Racionalitzacio i Sostenibilitat de I’Administracié Local (en endavant LRSAL),
suposa una reforma del marc normatiu existent, en concret de la llei 7/1985,
Reguladora de les Bases del Régim Local (en endavant llei de Bases, LBRL)
i del text refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial
Decret Legislatiu 2/2004.

Amb l'aprovacié d’aquesta reforma, s’acabava un periode llarg de propos-
tes amb diferent contingut. Alhora, el projecte de norma catalana, que es tro-
bava en tramit parlamentari, quedava en una posicié d'una certa incertesa. La
materia de la regulacié local ha estat sempre focus d'algunes controvérsies en
relacié amb la distribucid de responsabilitats entre la Generalitat i I'Estat. En
aquest sentit, la senténcia del Tribunal Constitucional sobre I'Estatut d’Autono-
mia (Senténcia 31/2010, de 28 de juny) havia reforcat la idea del caracter
“bifront” de I'ambit i considerava que el regim local quedava sotmeés a la legis-
lacié basica de I'Estat. En resum, la normativa basica estatal és d’aplicacio als

municipis i ens locals catalans.

Aquesta dificultat en I'encaix competencial ha marcat, en bona mesura, les
diverses modificacions de la legislacido que han donat lloc a un marc juridic
forca saturat i amb dificultats d’interpretacid i aplicacié. Abans de I'aprovacié
de la reforma de 2013, doncs, l'activitat legislativa de I'Estat central i de la
Generalitat ja s’havia desenvolupat de forma paral-lela, fet que feia necessaria
una lectura conjunta dels textos que, en algunes ocasions, podien entrar en

contradiccions, majoritariament d’abast menor.
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Aixi, la necessitat d'una reforma profunda de les regulacions que afecten el
govern local era un debat obert que venia de lluny. Es considerava que la
norma aprovada el 1985 no s’adaptava a la realitat que s’havia desplegat des
dels ajuntaments, i que hi havia elements que requerien una adaptaciéo norma-
tiva que conciliés la previsié legal amb la situacié efectiva. Cal dir, pero, que al
llarg del temps els diagnostics respecte les carencies i les necessitats de refor-
ma no sempre van ser coincidents. Els primers gestos reformistes es van con-
cretar en modificacions més o menys amplies de la propia llei de Bases o de la
LOREG (Llei que regula el regim electoral), que basicament van afectar I'estruc-
tura de govern (la figura de I'alcalde, la introduccié de la mocié de censura o la
questio de confianca, per exemple). El darrer intent de modificacié de la propia
norma es va concretar en la llei 57/2003, que va rebre el nom de “mesures per
a la modernitzacié del govern local”, i incorporava dos nous titols (en concret
els titols 10& i 11¢). Entre d’altres aspectes, la norma se centrava en la previsio

d’un marc regulador especific per als municipis de gran poblacié.

El primer intent de reforma profunda del govern local es va presentar el 2005
amb la publicacié del Llibre blanc per a la reforma del govern local. El text reco-
llia un procés iniciat I'any anterior, que incorporava els principals elements per
a la redaccio d'una nova norma a partir dels debats i les aportacions dels dife-
rents actors implicats en el procés. El document partia de la constatacio del tran-
sit que s’havia produit al llarg dels 25 anys de restabliment democratic i estruc-
turava les necessitats de la futura proposta en tres eixos: les competéncies, els
nivells intermedis de govern, i I'organitzacid i el funcionament dels ens locals.
Els integrants de la comissié van configurar un text on s’exposava tota una serie
d’aspectes per després plantejar propostes per a la seva redaccid articulada.

Aquest text articulat, pero, no va arribar a veure la llum.

Després d’aquesta reforma fallida, i tot i el consens en la necessitat de plan-
tejar una transformacié profunda en la normativa, no trobem una altra propos-
ta amplia fins el 2012, amb els primers esborranys del projecte que finalment
s’aprovaria. El juliol de 2012, el Consell de ministres anuncia els grans objec-
tius de la reforma que cal emmarcar en una conjuntura de forta crisi economi-
ca i de restriccié de la despesa publica. El procés que ha seguit el contingut
i la redaccié del text es pot qualificar com a tortuds. Aixi, de les primeres ver-
sions fins a la redaccio final de la norma es va produir una evolucié important
que, tot i que mantindria les aspiracions basiques, ha presentat sensibles dife-
réncies en el seu abast final.

APC 2013 Institut de Ciencies Politiques i Socials



Les principals ambicions de la norma es concretaven en tres idees, intima-
ment interrelacionades: |'ordenacié competencial d’acord amb un principi
basic d’“una administracio, una competencia”; la garantia de l'estabilitat
financera i I'establiment de mecanismes de control i tutela pressupostaria, i el
foment de la iniciativa economica privada, segons el text del preambul, “evi-
tant intervencions administratives desproporcionades”. Aixi, mentre que en
els mecanismes inicials es plantejava, per exemple, la fusié municipal, amb un
caracter quasi obligatori, I’'establiment de costos estandard per a la prestacio
de serveis o l'ascens obligatori de la prestacid cap a les diputacions en cas
d’'incompliment d’aquest cost, la redaccié final recull aquestes mesures pero

modulades i sovint des d’una logica més propera al foment o voluntarietat.

Cal dir, perod, que tot i aquest procés de temperament, el text ha mantingut
un to estricte i un contingut no exempt d’aspectes controvertits. Encara a I'es-
pera de veure quina sera la seva aplicacié concreta, el mén local debat sobre
les possibilitats de viabilitat practica de la norma i sobre I'abast i efectivitat de
les mesures, d’acord amb els objectius recollits en el preambul. Sense cap
voluntat d’exhaustivitat, volem portar a terme una certa revisié de les princi-
pals mesures contingudes en el text aprovat per tal de constrastar-les amb la
realitat del mon local catala. Cal tenir present, perd, que la norma no és clara
respecte a quins marcs hipotetics projecta i, en consequiéncia, hem optat per
realitzar les estimacions adoptant sempre la postura més extrema. Aixi, les
dades que posem sobre la taula no deixen de ser una estimacié basada en una
férmula d’aplicacié poc probable; una projeccid de maxims, o de minims,

segons es miri.

Per fer-ho, farem servir les dades de la sisena onada de I'Observatori de
Govern Local (Obscat6)' que va tancar-se el mes de desembre de 2013, de forma

paral-lela a I'aprovacio i publicacio del nou text.

Visio global: quatre notes generals sobre la nova normativa

Els primers anuncis del contingut i sentit de la reforma evidenciaven que la
modificacio de la LBRL s’havia d’'emmarcar en un context d’aguda crisi econo-
mica i d’'indicacions de reforma institucional per part dels organismes euro-

peus i internacionals. Aixi, la linia conductora del contingut estava clarament

"Més informacion a www.pisunyer.org o al nostre blog http://observatoridegovernlocal.wordpress.com/
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presidida per un objectiu genéric de garantir la sostenibilitat financera del tei-
xit institucional local. De fet, en les previsions del govern, les noves mesures
havien d'aportar un estalvi total de més de 8.000 milions d’euros a les arques
publigues. El procés de redaccié i tramitacio del projecte va ser tortuds i, més
enlla de la precisio del diagnostic inicial, caldra veure si el text finalment apro-
vat s’apropa a allo que I'executiu va plantejar en el seu moment.

Des del principi, la posiciéo majoritaria dels col-lectius afectats, de la resta de
I’arc parlamentari i de la major part de la comunitat académica, ha estat molt
critica amb les intencions del Govern. Es tracta d’'una reforma que ha estat
questionada per bona part del mén local perd també per altres organismes
com la Comissié Nacional de la Competéncia, que va emetre un informe molt
critic amb I'avantprojecte, o del propi Consell d’Estat, que formulava en un dic-
tamen nombroses indicacions i suggeriments de modificacié de fons i de
forma. Aquesta manca de consens va ser possiblement una de les causes per
les quals el text va patir sensibles transformacions des dels primers anuncis el
juliol de 2012 fins al text efectivament aprovat a finals de desembre de 2013.

El preambul de la LRSAL recull els objectius basics que es plantegen i que
queden resumits en un dels primers paragrafs de la seglient manera: “clarifi-
car les competéencies municipals per a evitar duplicitats amb les competéncies
d’altres administracions de forma que es faci efectiu el principi ‘'una Adminis-
tracié una competencia’, racionalitzar I'estructura organitzativa de I’Adminis-
tracié Local d'acord amb els principis d’eficiéncia, estabilitat i sostenibilitat
financera, garantir un control financer i pressupostari més rigords i afavorir la
iniciativa econdmica privada evitant intervencions administratives despropor-
cionades.” Al llarg de la resta del text del preambul trobarem una primera
aproximacio a les intencions declarades del legislador pel que fa a la reformu-

lacio del regim local.

Val a dir que, en termes generals i sense entrar en |'exactitud de la previsio, es
tracta d’aspiracions reconegudes i acceptades de forma forca amplia. Es a dir, de
forma general s’acceptava la necessitat d'una actualitzacié profunda del model
establert per la LBLR que afectés la distribucié competencial, amb les seves deri-
vacions cap a la vessant economica, i I'arquitectura interna i externa dels ens
locals, tant en relaci6 amb una certa harmonitzacié dels criteris organitzatius
interns, com pel que fa a la revisio del teixit institucional local i de I'ordenaci6 terri-
torial. En definitiva, més enlla del detall o del to, les aspiracions plasmades en el

preambul podrien ser compartides per una part important del mén local.
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Ara bé, en una visio global del text i analitzant amb major deteniment el
conjunt de la redaccid, el detall de la regulacio pren un caire més controvertit.
Des d’una perspectiva conjunta, les grans linies de definicié de la reforma
serien: (l) la reordenacié de competéncies, (ll) el redisseny per la via de facto
del mapa local, (lll) el redisseny de l'arquitectura organitzativa interna dels
municipis i (IV) la introduccié d'una visié economica fonamentada en els con-

ceptes d’estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera.

Pel que fa a la primera, la reordenacié de competéncies, es desplega sota el
principi “una administracid, una competéncia”. La preocupacié del legislador
per I’'eliminacio de les conegudes com “duplicitats” esta present al llarg de tota
la redaccid, i fins i tot es preveu la necessitat d'informes preceptius emesos per
nivells d’administracié superiors que certifiquin que no es produeix un exerci-
ci simultani. Un altre element fonamental en aquest ambit és I'afany per I'elimi-
nacio de les anomenades “competéncies impropies”. El terme “competéncia
impropia” és un concepte discutit que fa referéncia a serveis o activitats no pre-
vistos com a obligatoris; expressions menys connotades per fer referéncia a
aquest fenomen podien ser “serveis no obligatoris” o “serveis o activitats dis-
crecionals”. La LRSAL, en qualsevol cas, es fixa com a objectiu eliminar per
complet I'exercici d’aquestes “competéncies impropies” que estaven empara-
des en previsions generiques de la LBRL referides als interessos municipals.

El redisseny “de facto” del mapa local inclouria diverses mesures. D’'una
banda el foment de les fusions municipals i la prohibicié de nova creacio6 i res-
triccions en la continuitat de les entitats locals menors (com a aspectes vincu-
lants a la grandaria o atomitzacid), i també el refor¢ de les diputacions provin-
cials o, afegeix la norma, entitats equivalents. Es tracta d'un dels aspectes que
ha experimentat una evolucié més clara des de les primeres propostes fins al
text aprovat. Els projectes inicials plantejaven fusions de caire practicament
obligatori perd, en canvi, la redaccié de la ja llei inclou més aviat mecanismes

de foment i beneficis per a les entitats disposades a fusionar-se voluntariament.

En un sentit similar, el paper de les diputacions també ha experimentat un cert
transit des dels primers esborranys; tot i aixi, son els ens que surten enfortits de
forma més clara, especialment en relacié als municipis de menys de 20.000 habi-
tants. En aquest cas, es reforcen les competéncies assignades a aquests ens i, en
particular, aquelles vinculades a la coordinacio i a I'actuacié en substitucio dels
municipis. Es tracta d'un altre dels aspectes que ha mutat durant el tramit de la

norma. El text aprovat concreta el contingut del concepte de “coordinacido” que
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implica la proposta de la férmula de prestacio, incloent la prestacio directa per
part de la Diputacié dels serveis minims dels municipis de poblacié inferior als
20.000 habitants. Aquesta redaccio inclou la idea de “conformitat” dels munici-
pis, tot i que no precisa mitjangcant quin procediment s’hauria de manifestar
aquest acord. Es tracta d'una de les previsions d’articulacié complexa i que intro-
dueix incerteses en el desplegament futur de la norma i en la configuracio del
mapa competencial local. Pel que fa a les competéncies en serveis socials, salut
i educacid, la norma indica que hauran de ser assumides per les Comunitats
Autonomes, tot i que podrien ser delegades de nou.

Una altra gran linia de desenvolupament de la norma és la reorganitzacio
interna dels municipis; en aquest cas, la mesura que va ser en el seu moment
més publicitada, i a la qual se li ha volgut atribuir un cert component simbo-
lic, és la limitacié del nombre d’electes amb dedicacié exclusiva i I'establiment
d’'un barem per als imports maxims de les retribucions. Més enlla del seu
impacte mediatic, caldra veure quin és el seu efecte real. En la mateixa linia de
limitacioé, la LRSAL estableix criteris amb voluntat de reduccid, tant als ens

dependents com a les mancomunitats i els consorcis.

Per acabar, el text fa notables esforgos per incorporar una determinada visio
economica presidida per la restriccid, el control i la tutela financera dels muni-
cipis. En aquesta linia la norma recull la idea de I'estabilitat pressupostaria i la
sostenibilitat financera com a principis rectors, en el sentit de la reforma de I'ar-
ticle 135 de la Constitucid i de la llei 2/2000. Una de les aportacions de la refor-
ma, ja present amb una altra formulacié en els esborranys que la van precedir,
és el concepte de “cost efectiu”, anteriorment previst com “cost estandard”.
Aquest cost efectiu, definit de forma geneérica a I'espera de concrecio via regla-
mentaria, ha de regir la prestacié dels serveis publics municipals, servir de
mecanisme de contencié de la despesa i articular les funcions de coordinacié
de les diputacions. Es tracta d'un concepte de construccié molt dubtosa, que
caldra veure com se'n concreta el calcul. A més, el text esta farcit de referén-
cies a la necessitat d’'informes emesos per altres nivells de govern que super-

visin, controlin i fiscalitzin I'actuacié dels municipis en el seu vessant economic.

Els dubtes sobre I'efectivitat i viabilitat d’aplicacié de la norma han estat pre-
sents des de l'inici, tant del procés de redaccio dels esborranys previs com del
tramit parlamentari. Es tracta, doncs, d'un projecte de reforma que neix marcat
per la controvérsia i per la dificultat interpretativa, fins i tot des del vessant més

practic, que introdueix un elevat component d’incertesa en quina sera la futura
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configuracio del sistema institucional local espanyol. A la complexitat de la pro-
pia norma cal afegir que, atés el contingut, és probable que diferents ens legi-
timats proposin processos de revisié de constitucionalitat. De fet, ja s’"ha anun-
ciat la presentacié d'un recurs en defensa de I'autonomia local, d’un recurs per
conflicte de competéncies i d'un, o més d'un, d’inconstitucionalitat. Aixi, si
tenim presents els terminis de resolucié del Tribunal Constitucional, hem de

preveure que el procés es pugui prolongar més d'una decada.

Un nou regim retributiu per als electes locals

Les mesures orientades a la reduccio del cost de les estructures politiques dels
municipis van ser un dels elements centrals dels primers anuncis de I'avantpro-
jecte, que es van emmarcar en un context d’aguda crisi economica i de questio-
nament institucional i politic. Les primeres declaracions publiques incorporaven,
de fet, una modificacio de la Llei electoral (LOREG) que reduia el nombre de regi-
dors dels consistoris. Finalment, aquella intenci6 inicial es va concretar en una
limitacié del nombre d’electes amb dedicacioé exclusiva i en la introduccio d'im-

ports maxims en les seves percepcions economiques.

Aixi, la LRSAL, introdueix els articles 75 bis i ter que inclouen la regulacio de
les dedicacions i retribucions dels electes, aixi com d'altres carrecs publics. El pre-
cepte estableix les percepcions econdmiques maximes que podran rebre els
electes per tots els conceptes retributius, incloses les indemnitzacions per assis-
téncia, en funcié de la grandaria del municipi. L'apartat 3 (art. 75.3) aclareix que
nomeés es podran percebre aguestes indemnitzacions en cas de no tenir cap dedi-
caci6 reconeguda i per concurréncia efectiva a les sessions. A més, |'article 75ter
estableix una limitacié del nombre de regidors amb dedicacié exclusiva, també
en funcio de la poblacié del municipi. El detall dels imports no va ser recollit en
la norma sind que va ser aprovat de forma posterior en el RD llei 1/2014, del 24
de gener, de reforma en mateéria d’infraestructures i transports i altres mesures
economiques, que també defineix els imports per a les dedicacions parcials en
els municipis de menys de 1.000 habitants.

Per tal de veure els possibles efectes de la nova regulacid, la contrastarem
amb les dades recollides en la sisena onada de I'Observatori de Govern Local.
En primer lloc ens ocuparem de la limitacié del nombre de dedicacions exclu-
sives. En aquest cas, segons la nostra informacid, només hi ha 62 regidors
que quedin per sobre de la limitaci¢ i cal tenir present que 53 d’ells son alcal-

des de municipis de menys de 1.000 habitants. No seria improbable que, per
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tal d'evitar-ho, aquests darrers optin per reduir la seva dedicaciéo a un 75%
(maxim que els permet la nova regulacid). L'import total d’estalvi teoric
ascendiria a poc més de 1.300.000 euros per tot el territori, dels quals
1.000.000 d’euros corresponen a les dedicacions dels alcaldes dels 53 muni-
cipis que tenen reconeguda dedicacio exclusiva i que, podem presumir, que
la regularitzacio no es portaria a terme per la via de I'eliminacid, sind per la

via de la reduccié de la dedicacié assignada, que hem comentat.

Pel que fa a la limitacio en els imports, només 70 regidors de municipis de
més de 1.000 habitants a tot Catalunya superen la remuneracio establerta.
D’entre els municipis de 500 a 1.000 habitants, aquest nombre es reduiria a
quatre alcaldes que excedeixen alldo que s’estableix com a maxim per a una
dedicacié del 75%. En total, 53 municipis es veurien afectats, fet que repre-
senta un 9% del total de municipis en aquests trams, i la seva regularitzacio
implicaria un import total de 431.000 euros. En aquest cas, si entenem que els
alcaldes dels municipis d’entre 500 i 1.000 habitants regularitzarien la seva
situacid a través de la reduccio de dedicacio, I'estalvi acumulat seria de poc
més de 720.000 euros, un 0,01% del total dels pressupostos dels municipis

inclosos en I'estudi.

En relacié amb les indemnitzacions, cal tenir present que I'estimacio és més
complexa de realitzar. Tot i aixi, hem pres les dades referents a les indemnitza-
cions per assistencia a Ple i a Junta de Govern Local i hem fet un calcul de quin
seria I'import anual d’acord amb les periodicitats de les sessions ordinaries. Evi-
dentment no podem saber si es realitzaran sessions extraordinaries ni quantes,
com tampoc I'import total associat a la resta d’0rgans que poden implicar indem-
nitzacions d’assisténcia. Aixi, hem construit un indicador que identifica aquells
municipis que superen el 50% del limit establert, només amb les indemnitzacions
de Ple i Junta de Govern, per tal d’estimar el possible impacte de la mesura. Hem
considerat que si el total dels imports per a Ple i Junta de Govern Local no ascen-
deix al 50% de I'import maxim habilitat, seria molt improbable que la suma dels
altres d0rgans, molt menys habituals, superessin el limit. D’acord amb aquest cri-
teri, més del 98% dels municipis de que disposem de dades? (444 ajuntaments)
romanen per sota del 50% de I'import establert. Només hem detectat sis munici-

pis on les indemnitzacions per aquests conceptes se situen entre el 50 i el 75% de

2Hem fet servir les dades dels municipis que tenen assignades indemnitzacions per assisténcia iguals
per a tots els regidors, en total 444 ajuntaments.
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la suma autoritzada i només un supera el 75%. Es a dir, d’acord amb les nostres
dades, com recull la taula 7, com a molt set municipis serien susceptibles de
sobrepassar els imports establerts i sis d’ells haurien de preveure imports per a

indemnitzacions per a d’altres organs molt elevats.

Taula 7. Estimacié de municipis que podrien veure's afectats per les limitacions
retributives amb relacio a les indemnitzacions per assisténcia

Nombre de

. . . % de municipis
municipis

Municipis on les indemnitzacions
de Ple i JGL es troben per sota 437 98,4
del 50% del maxim

Municipis on les indemnitzacions
de Ple i JGL es troben entre 6 1,4
el 50 i el 75% del maxim

Municipis on les indemnitzacions
de Ple i JGL es troben entre 1 0,2
el 75 i el 100% del maxim

Municipis on les indemnitzacions de Ple i JGL
superen els limits de LRSAL

En definitiva, els maxims establerts per 'LRSAL no sembla que puguin impli-
car un estalvi rellevant. Una amplissima majoria dels regidors i ajuntaments de
Catalunya no s’haurien de veure afectats o, si ho sén, disposarien d’alternatives
simples per a la seva readaptacidé sense impacte economic. S’evidencia també
que les retribucions maximes establertes superen de llarg les retribucions reals
dels regidors de la majoria de poblacions i, atés que la llei és poc precisa respec-
te les dedicacions parcials i I'articulacio de les remuneracions procedents d'ens
diferents, resulta incert quin pot ser el resultat de la seva aplicacié conjunta. En
qualsevol cas, pero, el desplegament de les noves previsions no suposaria can-

vis substancials.

La reordenacié competencial i de serveis: un dels objectius basics

La LBRL distingia les competéncies dels municipis en competéncies propies i
competencies delegades d’altres administracions. El text també preveia que els

ajuntaments desenvolupessin activitats complementaries d’altres administra-
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cions. Aquesta articulaci6 flexible va permetre que cada ajuntament adaptés el
seu model de prestacio de serveis a les caracteristiques i necessitats propies del
seu territori i de la seva poblacié. No obstant aixd, en la major part dels casos,
I"assoliment de competéncies complementaries i la prestacid de serveis no obli-

gatoris no van venir acompanyats dels recursos suficients per fer-ho.

Davant d'aquesta heterogeneitat, en un context de restriccions economi-
ques estrictes i amb I'obligat compliment de les exigéncies que es deriven de
la llei 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Finance-
ra, un dels objectius principals de la LRSAL, d’acord amb la seva exposicio de
motius, és la reestructuracié del model competencial vigent fins a I'actualitat,
definint clarament les competéncies propies dels municipis, amb I'objecte d'e-
vitar duplicitats amb d’altres administracions sota el principi “una administra-
cio: una competéncia”. De fet, tot i que la LRSAL conserva la classificacio de
competencies definida a la LBRL, introdueix canvis substancials que afecten el
model establert fins a I'actualitat, desenvolupat durant gairebé els darrers
trenta anys. Cal dir que aquesta nova regulacié no esta exempta de dubtes en
la seva interpretacié. Aixi, en resum, hi ha qui defensa que es tracta d'una
regulacié de maxims —determina un llistat taxat d’activitats— i qui considera
que es tracta d'una regulacio de minims —aquelles activitats que, en qualsevol
cas, hauran de prestar els municipis, perd sense impedir que en puguin des-
envolupar d'altres. Des de la nostra perspectiva, és possible que la primera
interpretacié sigui més congruent amb l'esperit del legislador; ara bé, la sego-
na és perfectament consistent amb la redaccio final i amb la logica del funcio-
nament de la normativa de bases i desenvolupament existent en materia local.

Competéncies propies dels ens locals

Els articles 8 i 9 de la LRSAL introdueixen modificacions rellevants en els arti-
cles 25 i 26 de la LBRL, que defineixen les matéries de les competéncies propies
i els serveis obligatoris que prestaran els ajuntaments: en alguns casos, eliminen,
modifiquen, limiten i —excepcionalment- afegeixen alguna que altra nova mateéria
en els ambits en els quals els ajuntaments podran exercir les seves competéncies.
La nova llei estableix que les competéncies propies municipals es determinaran
per les lleis sectorials, estatals o autonomiques, realitzant préviament una avalua-
ci6 de la conveniéncia de la implantacid dels serveis, garantint la dotacio dels
recursos necessaris, la no atribucié de la mateixa competéencia a dues administra-

cions diferents, sota el principi d’estabilitat, sostenibilitat i eficiencia financera.
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En relacié amb I'article 25, que defineix les matéries en qué els ajuntaments
prestaran les seves competéncies, se suprimeix I'escorxador, la defensa d'usua-

ris i consumidors i la participacio en la gestié d'atencidé primaria de la salut.

Quant a les modificacions en les materies, és on es produeixen més canvis
ja que es delimiten molts dels ambits competencials que la LBRL havia definit
de forma més amplia, en molts casos modificant la terminologia emprada per
a referir-se a elles. En matéria d'urbanisme, es manté la gestio i execucio de la
disciplina urbanistica, se substitueix I'ordenacio pel planejament, es limita la
promocio i gestié de vivendes —especificament- a vivendes de proteccio publi-
ca sota criteris de sostenibilitat financera, s’afegeix la conservacid i rehabilita-
cio d’edificis i, a més a més, I'ambit de patrimoni historic-artistic s’acota a la
proteccio i gestid del patrimoni historic. Pel que fa al medi ambient, els ajun-
taments només han de desenvolupar competéncies en el medi ambient urba,
és a dir, en parcs i jardins publics, en la gestié de residus solids urbans i en la
proteccid contra la contaminacié acustica, luminica i atmosférica de les zones
urbanes. En seguretat, els ajuntaments conserven les seves atribucions en
proteccié civil, prevencié i extincié d’incendis, perd la seguretat dels llocs
publics es limita a la policia local; quant a transport public i mobilitat es soste-
nen les funcions en transit, estacionament de vehicles i mobilitat, pero el
transport public de viatgers s'acota exclusivament al transport public col-lec-
tiu; les funcions en turisme s’ajusten a informacié i promocié de l'activitat

turistica d'interés i d’ambit local.

En I'ambit educatiu, s’eliminen les atribucions d’intervencié en la gestio de
centres docents publics, la participacio en la programacié d’ensenyament i de
cooperacié amb les administracions educatives per a la creacid i construccié
de centres docents publics. D’ara en endavant, les facultats municipals en
materia educativa es limiten a la cooperacid amb aquestes administracions
per a l'obtencid de solars necessaris per a la construccié de nous centres
docents, a la intervencio en la conservacié, manteniment i vigilancia dels edi-
ficis de titularitat local destinats a centres publics d’educacié infantil, primaria
i educacio especial, i a la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria,
funcié que ja estava definida a la LBRL. Tot i aixi, cal tenir present que aques-
tes competéncies es reassignen a la Comunitat Autonoma mitjangant la dispo-
sicio addicional quinzena de la LRSAL.

Ara bé, probablement un dels canvis més rellevants en aquests articles és

el que fa referéncia a la prestacio de serveis socials, ambit en el qual els ajun-
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taments, i d’altres ens locals, sota el principi d’autonomia local i les habilita-
cions de la normativa sectorial, havien desenvolupat un ampli ventall de fun-
cions adaptades a les necessitats de la seva poblacid, convertint-se en actors
claus en la prestacié d'aquests serveis. De fet, malgrat que aquest era un ser-
vei que s’havia establert com a obligatori per als municipis més grans de
20.000 habitants, les dades recollides mitjancant I'Observatori de Govern Local
mostren que un nombre important d’ajuntaments catalans realitzen activitats
en aquesta materia: aixi, practicament la totalitat dels municipis (98%) majors
de 20.000 habitants presta aquest servei, i més d’'una quarta part dels inferiors
a aquest volum poblacional també realitzen activitats en aquest ambit. Cal
tenir present que el sistema de serveis socials catala esta format per un con-
junt heterogeni de recursos, equipaments, projectes i programes que es pres-
ten mitjancant una xarxa complexa d’ens, entre els quals també destaquen els
consells comarcals. Mostra d’aixo és que tots els consells comarcals presten
aquest servei representant una quarta part del total de la seva activitat, i més
d’una desena part del total del seu pressupost. No obstant aix0, la LRSAL limi-
ta les funcions municipals en aquesta materia a I'avaluacio i informacié de
situacions de necessitat social i a I'atencié immediata de persones en situacio
o risc d’exclusié social. De fet, com veurem més endavant, la disposicio tran-
sitoria segona preveu que les Comunitats Autbnomes assumeixin la titularitat

de les competéncies relatives a serveis socials en el termini de dos anys.

L'anica materia que s’afegeix a l'article 25 de la LBRL és la de promocio de
la participacio dels ciutadans en |'Us eficient i sostenible de les tecnologies de

la informacio i les comunicacions.

A banda d’aquestes modificacions, I'article 9 de la LRSAL, que modifica I'ar-
ticle 26 de la LBRL, també introdueix canvis en la prestacioé dels serveis publics
municipals. La prestacié dels serveis publics municipals, competéncia dels
ajuntaments, s’estructura com s’havia fet fins ara al voltant del llistat basic de
serveis minims obligatoris. Pel que fa a aquests, es conserva el llistat de la
LBRL, excepte el control d'aliment i begudes, servei que tot i ser d’obligada
prestacid, en molts casos, per les seves especificitats técniques concretes, no
es desenvolupava en un gruix molt important de municipis. Segons dades de
I’Observatori de Govern Local, més d’una quarta part dels ajuntaments afirmava
que no prestava aquest servei i un alt percentatge de localitats, concretament
més d’una tercera part, dispensava o delegava aquest servei en d’altres adminis-
tracions, en especial en I’Agéncia de Salut Publica de Catalunya, dependent de la
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Generalitat. Aquestes xifres contrasten amb la prestacid de la resta de serveis
obligatoris que se situa en més del 90% en gairebé tots els casos (excepte en
el cas de la recollida de residus, on els ajuntaments també acostumen a recé-
rrer amb frequieéncia a la figura de la delegacié o la dispensa del servei), la qual
cosa reflecteix la complexitat, els requeriments técnics i la manca dels recur-

sos necessaris dels ajuntaments per a desenvolupar aquestes activitats.

Amb relacid als serveis obligatoris per als municipis amb una poblacié supe-
rior als 5.000 habitants, se suprimeix el servei de mercat. De fet, aquest és un
servei que els ajuntaments catalans presten de manera desigual: mentre que
nomeés una mica més de la meitat de les localitats per a les que es obligatori
proporcionen aquest servei, una quarta part dels ajuntaments amb una pobla-
ci6 inferior als 5.000 habitants si que realitzen aquesta activitat. Quant als obli-
gatoris dels municipis més grans de 20.000 habitants, s’elimina I'escorxador i,
com ja hem esmentat anteriorment, es realitzen canvis en la prestacio de ser-
veis socials. En darrer lloc, pel que fa als serveis obligatoris per als ajuntaments
més grans de 50.000 habitants se substitueix el servei de protecciéo del medi

ambient pel de medi ambient urba.

Ara bé, a banda de les restriccions en matéries i serveis, el canvi més impor-
tant que inclou I'LRSAL és la coordinacié de la Diputacié en la prestacié dels ser-
veis obligatoris per als municipis inferiors a 20.000 habitants, aspecte en el qual
aprofundirem en un proper apartat. En aquest punt, en qualsevol cas, pero, val la
pena tenir present que no totes les activitats previstes sén desenvolupades de
forma directa pels municipis. Es a dir, per a la prestacié d’aquests serveis, molts
municipis han emprat mecanismes com les externalitzacions, la prestacié con-
junta o la delegacid. En aquests casos els moviments de la prestacid no serien
immediats, ja que implicarien tercers, i sovint fins i tot indemnitzacions economi-

ques gue podrien ser notables per a la modificacio o rescissié dels contractes.

Competéncies atribuides per delegacio

L'Estat i les Comunitats Autonomes podran delegar competéncies als muni-
cipis sempre i quan aquesta delegacié contribueixi a millorar I'eficiencia de la
gestid publica, eviti duplicitats administratives i compleixi amb els requisits
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. La delegacid, que no podra

ser inferior a cinc anys, haura d’anar acompanyada del finangament necessari.

D’altra banda, I'article 27.3 estableix les competéncies que podrien ser sus-

ceptibles de ser delegades, la qual cosa reflecteix la voluntat del legislador de
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determinar que aquestes son materies alienes a la titularitat municipal. Entre
aquestes destaca la vigilancia i control de la contaminacié ambiental, la pro-
teccio del medi natural i la prestacié de serveis socials i prevencié de la violen-

cia contra la dona.

Competeéncies distintes de les propies i de les atribuides per delegacio

La LRSAL restringeix el desenvolupament d’activitats complementaries
suprimint l'article 28 de la LBRL, que establia que els municipis podien realitzar
activitats complementaries, concretament en materia d’educacio, cultura, pro-
mocio de la dona, vivenda, sanitat i proteccié del medi ambient. Els ajuntaments
només podran exercir competencies distintes de les propies i de les atribuides
per delegacié quan no es posi en risc la sostenibilitat financera i no es produei-
xi un solapament de competéncies entre dues administracions. Per al seu des-
envolupament, caldra I'emissié d'un informe que assenyali la inexisténcia de
duplicitats, fet que delimita fortament el desenvolupament d’activitats comple-
mentaries en les quals els ajuntaments havien tingut un fort protagonisme.

Les peculiaritats en les activitats vinculades a les escoles bressol,
les escoles d’adults i les escoles de musica

En una primera analisi, podriem entendre que aquestes tres activitats que-
den estrictament incloses en aquelles competéncies “impropies” que la LRSAL
buscava eliminar. Una segona lectura genera, pero, molts més dubtes. En qual-
sevol cas, les tractem com a “impropies”, com a activitats vinculades a I'edu-
cacio (transferides, com hem comentat, a les Comunitats Autonomes), o com a
serveis sota convenis o acords amb la Generalitat; es tracta d'elements pecu-

liars que, per la seva rellevancia, requereixen d’'un tractament particular.

Com es pot observar en la taula 8, gairebé un 80% dels municipis de més
de 500 habitants de Catalunya desenvolupen el servei d’escola bressol. Es
tracta del servei d’aquest grup més estés entre els municipis catalans, ja que
afecta més de les tres quartes parts de les localitats catalanes de més de 500
habitants. Segueix en extensio |'activitat d’escola de musica, que es dona en
més de 194 ajuntaments, més del 30% del total. L'escola d’adults és el tercer
servei en prestacio dels tres seleccionats; en concret, es presta en 123 dels

municipis participants, gairebé un 20%.
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Taula 8. Les activitats d'escoles de muisica, escoles bressol, escoles d'adults

Municipis que % de municipis que
presten el servei presten el servei
Escola de musica [N=548] 194 31,3
Escola bressol [N=555] 482 77,7
Escola d'adults [N=549] 123 19,8

Font: Observatori de Govern Local (ObsCat6)

No queda clar quin ha de ser el desti de tots aquests serveis que van néixer
emparats en les previsions genériques de |'antic redactat de la Llei de Bases. En
alguns casos, com les escoles bressol, existeix un marc convenial que podria ser-
vir de recolzament al manteniment de I'activitat. Ara bé, en qualsevol cas, com
hem pogut constatar, aquestes tres activitats es donen amb una freqiiéncia des-
igual entre els ajuntaments. Val la pena tenir present, pero, que eliminar serveis
com les escoles bressol de més de dos tercos dels municipis catalans no seria paci-

fic i es trobaria, molt probablement, amb una forta resisténcia ciutadana i politica.

Educacio, salut i serveis socials, un nou mapa per als serveis personals?

Com ja s’ha dit anteriorment, la LRSAL té per objecte ordenar, clarificar i vin-
cular cada competéncia amb una administracié determinada amb I'objecte
d’evitar duplicitats. Amb aquesta finalitat es preveu I'assumpcié de les compe-
téncies municipals relatives a educacid, salut i serveis socials per part de les

Comunitats Autonomes.

Competeéncies en I'ambit d’educacio

En matéria d’educacio, la disposicio addicional quinzena estableix que les
competéncies municipals en matéeria d’educacié establertes a |'article 25.2
(participacio en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria, la coo-
peraciéo amb les administracions educatives per I'obtencié de solars per a la
construccio de nous centres docents i la conservacié, manteniment i vigilancia
dels edificis de titularitat local destinats a centres publics d’educacié infantil,
primaria i especial), seran assumides per les Comunitats Autonomes. Per a la
seva reassignacio es contemplara el traspas corresponent de mitjans econo-

mics, materials i personals.
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Competéncies en I'ambit de la salut

Quant a les competéncies en salut, la disposicié transitoria primera preveu
que les Comunitats Autonomes, en el termini maxim de cinc anys, assumeixin
de forma progressiva, en un vint per cent anual, la titularitat de les competén-
cies relatives a la participacié en la gestié de I'atencié primaria de la salut. Per
a la seva efectuacio, les Comunitats Autbnomes elaboraran un pla d'avaluacio

i reestructuracidé d’aquests serveis.

Competeéncies relatives a serveis socials

La disposicié transitoria segona determina que la titularitat de les compe-
tencies municipals relatives a la prestacid dels serveis socials i de promocid i
reinsercio social seran traspassades a les Comunitats Autbnomes en un termi-
ni maxim de dos anys. Si I’1 de gener de 2016 les Comunitats Autbnomes no
haguessin assumit aquests serveis, es continuaran realitzant des del municipi
amb carrec a la Comunitat Autonoma.

Els termes de les assumpcions de competéncies en salut, educacio i serveis
socials es regiran per les normes reguladores del sistema de finangcament de
les Comunitats Autonomes i de les hisendes locals, i es produira amb indepen-

dencia de I'entitat local que les estigués prestant fins aleshores.

A més a més, pel que fa a salut i serveis socials, la norma preveu que les
Comunitats Autdonomes puguin delegar les competencies assignades en els
ens locals, d’acord amb l'article 27 de la LRSAL. En aquest sentit, pel que fa a
les competéencies en educacié, malgrat que la disposicié addicional no preveu
la seva delegacio, I'article 27 cita entre d'altres competéencies delegables la
creacié, manteniment i gestido d’escoles infantils d’educacié de titularitat
publica de primer cicle d’educacio infantil i la realitzacié d'activitats comple-
mentaries en els centres docents. En cap cas, la gestio per part de la Comu-
nitat Autonoma dels serveis vinculats a aquestes competéencies podra gene-

rar una despesa superior per al conjunt de les administracions publiques.

En definitiva, sota el principi “una administracié, una competéncia”, la LRSAL
realitza una reestructuracié profunda de les competéncies municipals entre les
quals destaca, a banda d’una limitacié substancial de les competéncies propies,
la pérdua de les funcions dels ajuntaments en tres ambits clau, en els quals
havien adquirit un fort protagonisme, com soén els serveis socials, la sanitat i I'e-

ducacié. A banda dels aspectes practics del desenvolupament de la norma,
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aquesta modificacio legal obre nous interrogants sobre quins seran els mecanis-
mes utilitzats per les Comunitats Autobnomes per a la prestacié d'un serveis que,
en molts casos, requereixen una gestié propera al ciutada amb un coneixement

profund de les necessitats de la poblacié a qui es dirigeixen.

El cost efectiu: a la recerca de I'eficiencia economica dels serveis

Una altra de les novetats principals que incorpora la LRSAL és la del cost
efectiu, element clau dins del nou ordenament juridic, al voltant del qual s’es-
tructura la prestacio i la titularitat dels serveis publics, que ha de contribuir al
compliment del principi d'eficiéncia en I'assignacid i la utilitzacié dels recursos
publics, establert en I'article 7 de la Llei Organica 2/2012 d’Estabilitat Pressu-
postaria i Sostenibilitat Financera.

Ara bé, el principi del cost efectiu no ha estat exempt de controversia i de fet
ha anat evolucionant des dels primers esborranys de I'avantprojecte de la llei,
on apareixia sota els termes d’estandard de serveis i de cost estandard. El cost
estandard apareix vinculat a un informe elaborat per I'Institut d’Estudis Fiscals
el desembre de 2012, que tenia per objecte principal realitzar un calcul de quin
seria 'estalvi efectiu en el desenvolupament dels serveis obligatoris si la pres-
tacio s’efectués des de la provincia. Els primers esborranys de la llei, publicats
el 18 de febrer i el 24 de maig de 2013, incorporaven el cost estandard com a
mecanisme que havia de garantir I'eficiéncia, I'aplicacié d’economies d’escala i
el principi d’estabilitat pressupostaria. No obstant aixo, el mes de juny el Con-
sell d’Estat va aprovar un dictamen en qué recomanava la necessitat de revisar
aquest parametre i la seva aplicacié. Finalment, en la versio definitiva de la llei,

es va eliminar aquest terme i va ser substituit pel del cost efectiu.

Segons l'article 116 ter de la LRSAL, tots els ens locals hauran de calcular,
abans de I'1 de novembre de cada any, el cost efectiu dels serveis que pres-
ten, utilitzant la liquidacié del pressupost general i els comptes anuals apro-
vats de les entitats vinculades o dependents, corresponents a I'exercici ante-
rior, comptabilitzant els costos reals directes i indirectes derivats de la seva
prestacid. Per a realitzar-lo, el Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques
emetra una ordre on es detallara el procediment que caldra seguir per a la seva
comptabilitzacié. En qualsevol cas, el cost efectiu esta estretament vinculat a la
qualitat, les caracteristiques i les condicions en queé es presta el servei. Si el seu

calcul parteix de criteris estrictament econoOmics que no tinguin en compte
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aquests parametres, paradoxalment s’acabara perjudicant aquells ajuntaments
que han establert uns estandards de qualitat més elevats, ja que és molt probable
que sigui en aquests municipis on el cost efectiu sigui més alt. Per tant, el proce-
diment per a calcular aquest indicador s’hauria de posar en relacido amb els estan-

dards de prestacié que ofereixen els municipis en la implementacié del servei.

D’altra banda, el calcul del cost efectiu planteja noves incognites que, apa-
rentment, no semblen de facil solucié, principalment perqué els instruments
comptables de qué disposen els municipis no estan creats ni dissenyats amb
aquesta finalitat: no es pot eludir que la consignacié de la despesa en un deter-

minat servei no reflecteix els costos que genera la seva prestacio.

En qualsevol cas, una de les primeres questions que caldra resoldre és la de
quins seran els mecanismes emprats per a dissenyar el calcul del cost efectiu.
L'informe citat anteriorment, elaborat per I'Institut d’Estudis Fiscals, utilitzava la
classificacié per programes com a metode per a calcular la despesa en serveis.
Ara bé, tot i que aquesta eina pot oferir informacio rellevant sobre les caracteris-
tigues de la despesa municipal, presenta mancances evidents que cal tenir pre-
sents. En primer lloc, la classificacid del pressupost per programes té caracter
tancat i obligatori en el nivell d'area de despesa i de politica. Per als municipis
meés petits de 5.000 habitants la distribucié a nivell de programes i subprogra-
mes, que és la que facilita informacié concreta sobre serveis determinats, és
potestativa. Aquest no és un aspecte menor ja que, a Catalunya, més de les tres
quartes parts de les localitats no arriben a assolir aquesta grandaria poblacional
i, a Espanya, les quatre cinquenes parts del total. Segons dades de I'Observatori
de Govern Local, més d'una quarta part de les localitats catalanes majors de 500
habitants I'any 2011 no van efectuar aquesta classificacid. A mida que ens situem
en municipis més petits aquest percentatge augmenta: mentre que per a les loca-
litats entre 2.501 i 5.000 habitants aquesta xifra se situa al voltant del 20%, en les
localitats entre 500 i 2.500 augmenta fins assolir, gairebé, el 50%, fet que ens per-
met sospitar que en els municipis més petits de 500 aquest percentatge encara

és més elevat.

En segon lloc, les classificacions de grups de programes i subprogrames es
consideren obertes, la qual cosa permet que les entitats locals que ho consi-
derin oportud puguin crear nous epigrafs. Aquest sistema impedeix que la com-

paracio entre municipis sigui absolutament homogeénia.

En tercer lloc, i relacionat amb I'anterior, a mida que s’incrementa el nivell
de desagregacio en la classificacié hi ha més probabilitats d’incérrer en errors.
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Aix6 es deu al fet que en molts casos existeixen activitats i funcions que
podrien ser comptabilitzades en més d'un epigraf. Segons |'ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la que s’aprova l'estructura dels pressu-
postos de les entitats locals, si alguna despesa fos susceptible d’aplicar-se en
més d’'una politica de despesa, els ajuntaments la imputaran en aquella que
considerin més adequada en relacié amb el conjunt d'objectius d’aquesta.
Alhora, els conceptes definits, especialment els grups i subgrups de progra-
mes, son prou amplis com perque la discrecionalitat hi tingui un paper relle-
vant: es detecta que la mateixa activitat es computa de forma diferent en fun-
cié de I'ens al qual ens referim. | fins i tot, en determinats casos, algunes
entitats locals arriben a registrar una despesa de 0 euros en la prestacio de ser-
veis publics que presten efectivament.

En quart lloc, la darrera questid, de caracter practic, és en quin moment es
comencara a aplicar el cost efectiu. Tenint en compte que I'article 116 ter, a dife-
réncia d'altres articles, no fa referéncia a cap termini concret, s’hauria de consi-
derar que el proper 1 de novembre de 2014 tots els municipis hauran de presen-
tar el calcul del cost efectiu de serveis per primera vegada. Per a realitzar-lo és
necessari poder accedir a les instruccions elaborades pel Ministeri d’'Hisenda i
d’Administracions Publiques, que sembla que es faran publiques el mes d'octu-
bre. Aixi, els ens locals disposaran d’un mes per a efectuar un calcul que, a pri-
mera vista, no sembla immediat. A més a més, caldra veure si els ens locals, al
llarg d’aquest any, han elaborat la informacié necessaria per a calcular-lo.

En definitiva, com es pot observar, tot i que la classificacié per programes
és una de les poques eines que ofereix informacié aproximada sobre la des-
pesa municipal en determinats serveis, presenta importants deéficits per a la
realitzacié d'un calcul precis del cost efectiu. Mostra d’aquestes limitacions és
el fet que, en el moment en qué es redacta aquest informe, esta pendent que
s’aprovi una modificacio de I'ordre esmentada anteriorment que estableix I'es-

tructura dels pressupostos de les entitats locals.

El segon interrogant que es planteja és si en un conjunt de municipis amb
una distribucio territorial tan heterogénia com l'existent, tots els municipis dis-
posaran dels recursos, dels instruments i mitjans técnics adequats per fer front
a aquesta tasca, sens perjudici de les actuacions que la LRSAL assigna a la
Diputacié en aquesta matéria. Les dades mostren que en practicament la tota-
litat de localitats (98%) inferiors als 5.000 habitants les tasques de secretaria i
intervencio les realitza la mateixa persona, en moltes ocasions, amb una dedi-

cacio reduida, compartida per més d'un ens local.
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La tercera pregunta que cal formular és com s’incloura en aquest calcul
I'heterogeneitat del mapa municipal espanyol. L'existencia de caracteristiques
molt diverses i dispars dificulta la creacié d'un index homogeni i equiparable
que es pugui extrapolar a més de 8.000 municipis. D’acord amb I'informe de
I'Institut d’Estudis Fiscals, el factor essencial que influeix en I'eficiéncia del ser-
vei és la poblacié. No obstant aix0, és evident que, més enlla del volum pobla-
cional, criteris com la densitat, I'existéncia de nuclis disseminats, el fet de ser
municipi turistic o municipi de muntanya, la preséncia de poligons industrials
o situar-se en una area metropolitana implicara que la prestacio dels serveis,
fins i tot la dels minims obligatoris, es produeixi de forma diferent perqué les
necessitats en cada cas no son les mateixes. De fet, les dades de quée disposa
la Fundacié Carles Pi i Sunyer mostren que no existeix a dia d’avui una relacié
entre la grandaria poblacional i la despesa per habitant, de forma que altres
caracteristiques municipals poden pesar més a |I'hora d’establir patrons de
comportament (Fundacié Carles Pi i Sunyer, 2011: 171)°. Aquest fet pot presen-
tar-se com un escull addicional per a la realitzacio d’'un calcul homogeni, apli-
cable per a tots els municipis.

En definitiva, I'existéncia d’eines que permetin coneixer, aprofundir i com-
parar la realitat municipal pot contribuir a I'optimitzacié de recursos i a la
millora de I'eficiéncia en la prestacioé de serveis. No obstant, la importancia del
cost efectiu rau en les conseqliencies que es deriven del seu incompliment:
mentre que per als municipis inferiors a 20.000 habitants suposa la reassigna-
cio de la prestacio dels serveis minims obligatoris a les diputacions o entitats
equivalents, per a les localitats que superin aquesta franja poblacional és la

condicié que els permetra exercir competencies complementaries.

La reubicacio de gestid i titularitat de responsabilitats i serveis: cap
a un nou sistema institucional local?

Un dels objectius que havia perseguit des del principi la reforma era el
redisseny de la planta local. En bona mesura, es va donar com a valid un prin-
cipi que implica que el mapa municipal espanyol pateix d’una excessiva frag-
mentacié. Aquesta tendéencia al minifundisme municipal, entesa com a molts

municipis i de baixa poblacid, de fet més de 8.100 dels quals més de 3.000 de

*Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals, 2011. “Fusié municipal: més inconvenients
que avantatges”. A Anuari politic de Catalunya 2011. ICPS: Barcelona.
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menys de 1.000 habitants, es considera que genera despesa innecessaria per
duplicitat d’estructures i funcions, i que impedeix la incorporacié d’economies
d’escala. En el capitol que la Fundacié va signar |I'"Anuari Politic de Catalunya
de 2011¢, vam intentar aportar algunes evidéncies pel que fa al comportament
dels municipis en relacié amb la despesa i sobre la manca de recolzament
empiric que doni suport a aquesta visio.

En qualsevol cas, pero, els redactors de la proposta ja van posar de mani-
fest des dels primers esborranys del text la intencid d’intervenir en aquest
ambit mitjancant técniques que podriem definir dins del que en perspectiva
comparada rep el nom de rescaling. Es tracta d'un terme de I'anglés que impli-
ca una reubicaciéo competencial que es pot desenvolupar de forma paral-lela a
una reordenacio territorial, tot i que no seria imprescindible. La LRSAL fa us
de diverses mesures en aquest sentit: el reforcament de les diputacions, el
foment de les fusions i el trasllat de determinades responsabilitats cap a les
Comunitats Autonomes.

De fet, la intencioé declarada al preambul fa referéncia a aquesta idea de reu-
bicacio competencial sota un principi determinat (“una administracid, una
competéncia”) i 'aspiracié a eliminar les “duplicitats”. Cal tenir present que
aquests dos objectius tenen dificultats d’aplicacié i interpretacié. En el cas del
primer, perque tot el nostre sistema institucional es fonamenta en la distribu-
cido competencial i I'existéncia de responsabilitats i interessos compartits per
diferents nivells de govern. No resulta facil justificar perqué alld que és desit-
jable per a un nivell, el local, no ho és per d’altres, ni tampoc com evitar que
les Comunitats Autonomes, en I'espai de les seves competéncies, no establei-
xin models de desplegament diferent. Pel que fa a la idea de “duplicitat”, el
primer problema és de definicid. En algun moment la norma o les notes expli-
catives posteriors parlen “d’exercici simultani”; ara bé, tot i que des del punt
de vista intuitiu podem sobreentendre el concepte, el cert és que la seva cons-
truccid juridica i I'aplicacié practica no sén evidents.

La LRSAL i la reubicacio competencial

Cal dir que les redaccions inicials dels diversos esborranys que es van
donar a conéixer eren molt més agosarades en les dimensions i profunditat
d’aquestes mesures. El text finalment aprovat modula molt més la intervencio,

*Op. Cit.
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i sovint la condiciona, pero aquest fet genera un gran nivell d’incertesa en quin

pot ser I'abast practic.

El reforcament del segon nivell, i més concretament de les diputacions pro-
vincials, és un dels punts basics en la nova configuracié de planta local que
planteja la llei. Val a dir que la redaccio inclou I'expressié “o entitats equiva-
lents” en cada referencia a aquests ens, fet que sembla dirigit a poder adaptar
les previsions a les peculiaritats catalanes. De fet, la propia norma recull les
excepcions del models basc i navarrés i, per tant, a priori, només restaria el
cas catala. La norma defineix una série de competéncies propies per a les
diputacions, d’entre les quals hem de destacar la funcié de coordinacioé dirigi-
da a la prestacié dels serveis minims en els municipis de menys de 20.000
habitants. Cal tenir present que, a Catalunya, els municipis majors de 20.000
habitants, i per tant omesos d’aquest réegim de coordinacid, suposen només el
6,8% del total. En definitiva, 883 municipis de Catalunya quedarien sota el
regim de coordinacié previst per la llei. El mapa 1 mostra acolorits tots els
municipis de poblacio inferior a 20.000 habitants, i es pot observar quina és la
distribucio territorial i el fet que la practica totalitat del territori queda afectat

per aquest precepte.

Mapa 1. Municipis de poblacio inferior als 20.000 habitants
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L'article 26.2 recull la responsabilitat de coordinacié dels serveis de recolli-
da i tractament de residus, abastament d'aigua potable a domicili i evacuacié
i tractament d'aiglies residuals, neteja viaria, accés als nuclis de poblacié,
pavimentacio en les vies urbanes i enllumenat public per als municipis de
poblacié inferior als 20.000 habitants. La literalitat del precepte preveu una dia-
gramacié concreta per al desenvolupament d’aquesta responsabilitat que
inclou la confeccié d’'una proposta des de les diputacions, que haura d’anar
acompanyada d’un informe preceptiu de la Comunitat Autonoma i comptar
amb la conformitat dels municipis afectats, que consisteixi en la férmula de
prestacio, directa des de la Diputacié o la implantacié de férmules associades.
D’acord amb I'esmentat article, el ministeri decidira sobre aquesta proposta
amb la finalitat de la reduccié de costos. El municipi podra conservar la pres-
tacié dels serveis si justifica que el pot desenvolupar amb un “cost efectiu”
menor que el proposat per la Diputacio. La norma no conté la metodologia per
a lI'establiment d'aquest cost; de fet, el text emplaca a una reglamentacié pos-
terior. En cas que la Diputacidé assumeixi la prestacio, repercutira el cost efec-

tiu del servei, diu la norma, en funcié del seu Us.

Resulta d’extrema complexitat resumir tots els dubtes, dificultats i qlies-
tions de dificil resolucié plantejats en aquest precepte. Concloem de forma sin-
tetica que el galimaties normatiu per tal de portar a la practica aquesta previ-
sio pot confluir en situacions practicament infactibles, i que en qualsevol cas

suposen elevats costos de transaccio i de procés.

L'itinerari que ha seguit el text indica que la voluntat del legislador era
reformular de forma completa el sistema local mitjancant una reubicacio de
determinades responsabilitats locals cap a les diputacions. Aquesta reconfi-
guracié profunda topava amb severs entrebancs pel que fa a I'encaix consti-
tucional i va ser progressivament rellegida fins a arribar a I'’enunciat aprovat
del precepte. A més, en cap moment no es plantejava un redisseny institu-
cional de les diputacions per tal que poguessin donar resposta al seu nou
rol; de fet, ni es valorava I'opcid d'un canvi cap a l'eleccio directa de la seva
estructura representativa. La féormula d’eleccio resta com un element mal
resolt per la LRSAL, ja que dota de competéncies propies a les diputacions,
modifica en esséncia la seva posicié dins del subsistema local, perd manté
el sistema d’eleccié indirecta. El model d’eleccio indirecta, que és practica-
ment un cas Unic a Europa, impedeix la legitimacid directa i dilueix el vincle

entre la ciutadania i la institucio.
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La fusio de municipis és un altre dels instruments que sovint s’associen
amb el redisseny de responsabilitats i nivells de govern. El primer esborrany
que va transcendir, aixi com els anuncis publics sobre els objectius de la refor-
ma, introduia de forma explicita la fusié municipal amb un caracter de quasi
obligatorietat sota determinades circumstancies. Ens trobem de nou davant
d’'un element que ha experimentat sensibles correccions. El contingut aprovat
té un caire essencialment de promocié i foment de la fusié municipal, i incor-

pora un conjunt d’avantatges i bonificacions per als municipis resultants.

La LRSAL conté també la supressio de la possibilitat dels municipis de pres-
tar serveis vinculats a les competéncies en educacio, serveis socials i salut.
Considera aquestes mateéries fora de I'espai de les competéncies propies defi-
nides i, per tant, determina que les activitats i els recursos associats han de ser
transferits a les Comunitats Autdonomes. Preveu la possibilitat de delegacid,
perd sempre acompanyada del financament i dels informes preceptius. Es
tracta d'un dels elements que contribueixen a crear confusid i incertesa, atés
que no queda clar quin pot ser el futur d’aquestes activitats que soén rellevants
en termes pressupostaris, perdo també en termes de cobertura de demandes

ciutadanes.

El possible impacte de les mesures de reubicacio competencial

Per tal d'avaluar quins podrien ser els efectes en el cas d'un desplegament de
maxims de tots els mecanismes de reubicacid competencial assenyalats a la
norma, hem desenvolupat uns models d’estimacio que parteixen d'un pressu-
posit d'aplicacio extensa i estricta. Val la pena aclarir que els calculs que incor-
porem no representen imports economics exactes i que estan pensats més aviat
per a poder projectar un escenari de volums d’afectacié pressupostaria global.
Es a dir, quin podria ser I'impacte de I'aplicaci6 de les reformes del model com-

petencial sobre el total de la massa pressupostaria municipal.

Per fer-ho, hem treballat amb les dades de la sisena edicié de I'Observatori
de Govern Local®, que ha recollit els pressupostos liquidats de |'exercici de 2011
dels municipis de més de 500 habitants. En funcié dels requeriments d’analisi,
per al procés de calcul hem fet servir la classificacio per programes del pressu-

post no consolidat fins a un nivell de desagregacié de politica o programa,

®Més informacio a http://pisunyer.org/ o al nostre blog http://observatoridegovernlocal.wordpress.com/
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segons el cas. Cal tenir present que les dades pressupostaries que hem fet ser-
vir sén les dades oficials, aprovades i trameses als organismes responsables de
la fiscalitzacid; ara bé, els nivells de més desagregacio sovint susciten dubtes
sobre el model de consignacié de la despesa utilitzat. De fet, trobareu més
informacié sobre les consideracions metodologiques en I'us d’aquestes dades
a l'epigraf dedicat al cost efectiu.

L'article 26.2 conté la responsabilitat de les diputacions sobre la coordina-
cio d'un conjunt de serveis municipals per a les poblacions de menys de
20.000 habitants; en concret inclou recollida i tractament de residus, abasta-
ment d'aigua potable a domicili i evacuacio i tractament d'aiglies residuals,
neteja viaria, accés als nuclis de poblacid, pavimentacié en les vies urbanes i
enllumenat public. La taula 9 recull els imports consignats per a la prestacié
d’aquests serveis dels municipis d'entre 500 i 20.000 habitants que realitzen
classificacié per programes del pressupost fins al nivell de desagregacio
necessari per a procedir al calcul. Per a aquests municipis, I'import global afec-
tat per la coordinacid de la Diputacio ascendiria a més de 420 milions d’euros,

fet que suposa gairebé un 19% de la seva despesa global.

Taula 9. Despesa total en serveis que coordinara les diputacions (Art. 26.2)
Municipis de 500 a 20.000 habitants

Serveis Total (en €)
Municipis (N) 368
Sanejament, abastament i distribucié d'aiglies 52.579.989
Recollida, eliminacié i tractament de residus 152.058.949
Neteja viaria 39.441.180
Vies publiques 114.864.486
Camins veinals 5.607.878
Enllumenat public 56.391.845
Despesa total Serveis Basics 420.944.325
Despesa total en programes 2.235.637.172
% despesa Serveis Basics 18,8%

Font: Observatori de Govern Local (ObsCat6)

Per tal de poder obtenir una dada que inclogués els municipis que no estan
obligats a realitzar el pressupost per programes fins a aquest nivell de detall, hem
treballat amb diversos models d’estimacié. Hem dissenyat un calcul segmentat
per tram de poblacio, per tal de poder preveure les diferencies en el pes pressu-

postari dels serveis basics i també per territori. Qualsevol dels models que hem
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confeccionat ens ofereix una estimacio propera al 19% del pressupost municipal
que, per als municipis d'entre 500 i 20.000 habitants, suposaria un import global
estimat del voltant dels 500 milions d’euros, d’acord amb les dades pressuposta-

ries liquidades de 2011.

Pel que fa a les disposicions transitories que suposen el trasllat de les acti-
vitats vinculades a les competéncies de salut, serveis socials i educacio, I'im-
port s’eleva notablement. Tot i que es tracta de serveis menys generalitzats en
termes d’extensio, el fet que sigui d’'aplicacié a tots els municipis, inclosos
aquells de poblacions superiors als 20.000 habitants, incrementa la xifra final.
La taula 10 mostra els imports totals recollits en aquestes politiques de despe-
sa en els pressupostos municipals de 2011, i la taula 11 recull les quantifica-
cions totals en cada cas i el percentatge sobre el total de despesa dels muni-
cipis majors de 500 habitants, excloent la ciutat Barcelona. Les taules mostren
que el total de recursos economics afectats per I'aplicacid de les disposicions
transitories ascendiria a prop de 1.000 milions d’euros, que suposaria més

d’'un 14% de la despesa municipal total per a aquests municipis.

Taula 10. Despesa total en serveis afectada per les disposicions transitories.
Municipis majors de 500 habitants

Serveis Total (en €)
Despesa en serveis socials 389.207.292
Despesa en sanitat 70.323.102
Despesa en educacio 489.733.621
Despesa total afectada 949.264.016

Font: Observatori de Govern Local (ObsCat6)

Taula 11. Percentatge que representa la despesa en serveis afectats per les
disposicions transitories sobre el total. Municipis majors de 500 habitants

Total (en €)
Despesa en serveis afectats per les disp. Add. Trans. 949.264.016
Despesa total 6.624.867.684
% de despesa afectada 14,3%

Font: Observatori de Govern Local (ObsCat6)
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La taula 12 mostra la distribucié d’aquests imports per trams de poblacié
i s’hi pot observar com el percentatge afectat s’incrementa en els darrers
trams, que inclouen els municipis de major poblacié. Cal tenir present, a
més, que el fet de treballar amb pressupost no consolidat pot generar distor-
sions en aquests trams, ja que no és estrany que alguns municipis puguin
disposar d’ens dependents orientats a I'actuacid en aquests ambits.

Taula 12. Percentatge que representa la despesa en serveis afectats per les
disposicions transitories respecte al total del pressupost municipal segons
grandaria municipal

500- 1.001- 2.501- 5.001-

1.000 h 2.500 h 5.000 h 10.000 h
Despesa en serveis afectats 12.429.574 49.224.839 50.776.653 100.005.247
Despesa total 149.947.500 352.644.184 390.599.951 733.188.234
% de despesa afectats 8,3% 14,0% 13,0% 13,6%

10.001- 20.001- 50.001- 100.000-

20.000 h 50.000 h 100.000 h +h
Despesa en serveis afectats 124.474.286 192.454.424 155.255.906 264.643.086
Despesa total 974.685.793 1.459.228.677 1.049.185.724 1.515.387.622
% de despesa afectats 12,8% 13,2% 14,8% 17,5%

Font: Observatori de Govern Local (ObsCat6)

Per tal de poder disposar d’'una certa estimacio de quins volums agregats
podrien estar afectats d’'una manera o d'una altra, hauriem de diferenciar els
municipis inclosos en trams de poblacié inferior als 20.000 habitants, molt
més afectats per les disposicions de la norma, i els de trams superiors, que
rebrien I'impacte d’'un eventual transit de les competéncies en la mateéria a les
Comunitats Autonomes, pero no de la coordinacié de serveis basics per part

de les diputacions o d’entitats equivalents.

D’acord amb les nostres dades, I'agregacié dels imports pel que fa als
municipis de 500 a 20.000 habitants amb relacié als serveis basics podria afec-
tar uns 500 milions d'euros, que suposaria aproximadament un 19% de la des-
pesa. Com es pot calcular a partir de la taula 5, la despesa vinculada a serveis
o activitats inclosos en la previsio de les disposicions addicionals i transitories
ascendeix a gairebé 340 milions d’euros. Els dos imports sumarien prop dels
850 i suposarien més d'un 32% de la despesa total dels municipis d’aquest

tram. Es a dir, per als municipis de poblacions compreses entre els 500 i els
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20.000 habitants, la despesa afectada per les regulacions de la LRSAL podria
implicar gairebé un ter¢ dels recursos totals. A aquest import, caldria afegir
I'impacte de les disposicions addicionals i transitories que afecten també els
municipis de major dimensié. En suma, si afegim els imports vinculats a les
competéncies traslladades a les Comunitats Autonomes, per a tots els munici-
pis majors de 500 habitants, sense incloure la ciutat de Barcelona, I'import
agregat estaria al voltant dels 1.500 milions d’euros. En resum, gairebé un 22%
del total de recursos dels municipis catalans es podria veure afectat, d'una
manera o una altra, per les previsions de la norma. Les figures 2 i 3 recullen

els volums aproximats de I'impacte d’acord amb les nostres estimacions.

Figura 1. Impactes de la reubicacio de responsabilitats d'acord amb la LRSAL

883 municipis menors de 20.000 habitants |:> 2Rdel municipls
catalans
Serveis de coordinacié
provincial
500 milions d'euros sota la coordinacié de |:> 19% dels recursos
les diputacions municipals
Sanitat
N
Educacio L
Serveis que es traslladen a} 1.000 milions 14% dels recursos
les CCAA d'euros afectats municipals
Serveis Socials

Com hem aclarit, es tracta de projeccions estimades i, per tant, son
imports i volums que s’han de llegir i interpretar amb totes les precaucions.
En qualsevol cas, pero, cal tenir present que una aplicacid estricta de la
LRSAL podria generar un impacte gens menor en el nostre sistema institu-
cional i provocar un canvi sensible en la distribucidé de la despesa entre els

diferents nivells de govern.
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Figura 2. Imports aproximats de despesa afectada per la LRSAL
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22% de la despesa municipal total

Comentaris i reflexions finals

L'aprovacio a les acaballes del 2013 de la Llei de Racionalitzacié i Sosteni-
bilitat de I’Administracié Local (LRSAL) va suposar el tancament d’un llarg pro-
cés de discussi6 sobre les necessaries reformes del regim local. Cal dir que, en
termes generals, sembla que la nova llei, que suposa una série de modifica-
cions rellevants sobre I'antiga regulacid perd no un nou regim juridic, plante-
ja més dubtes i incerteses que un veritable replantejament. El to general del
text, des del seu preambul a les seves notes finals, esta marcat per la voluntat
de control economic i tutela financera i també politica dels ens locals. Sota el
principi d’'“una administracio, una competencia” no només hi ha una determi-
nada filosofia articuladora del sistema institucional, sind, de facto, un control
a la possibilitat d'impuls politic dels governs locals. En resum, I'aspiracié de la
norma se centra en la limitacié de la capacitat de realitzar activitats més enlla

d’allo que estrictament estigui previst i adientment pressupostat.

Caldra veure quina sera la interpretacio final de molts dels preceptes i man-
dats, atés que bona part de I'articulat és manifestament confus i de dificil aplica-
cié. La major part de la comunitat vinculada al mén local, tant des del punt de
vista académic com politic i de gestid, han manifestat la seva incomoditat amb la
nova regulacio. De fet, sovint s’ha arribat a dir que la nova norma ho canvia tot
per no modificar res. Des del punt de vista practic, en aquest capitol hem inten-

tat aportar elements sobre la possible dimensié practica de la seva aplicacio.

Aixi, d'acord amb les nostres dades, les limitacions al regim retributiu poden
arribar a generar un estalvi d’entre el 0,01% al 0,02% del volum pressupostari
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total, que no sembla un import rellevant en termes globals. En canvi, deixa a I'ai-
re nombrosos aspectes que no semblen plantejar una veritable millora en un
régim actual que és manifestament millorable. Es a dir, modifica el sistema actual
sense que sembli que hi hagi una millora clara que tampoc s’ha de produir en ter-
mes de despesa.

Haurem d’esperar per tal de conéixer quin és |'abast de la reformulacio del
sistema competencial, pero fins al moment el que queda clar és que hi ha una
confusié forca generalitzada i que les diverses interpretacions del text de la
norma no sén compatibles. Si I'opcié d'aplicacié fos de maxims, els preceptes
de la LRSAL podrien arribar a afectar al voltant dels 1.500 milions d’euros, que
suposarien un 22% del total de la despesa dels municipis catalans de més de
500 habitants, sense incloure la ciutat de Barcelona.

En alguns epigrafs d’aquest treball queden recollits els nostres interrogants
sobre els possibles models d’aplicacio i els dubtes que puguin generar un
volum d’estalvi rellevant en termes economics. D’'una banda, molts dels serveis
ja es troben gestionats a través de sistemes de gestio externalitzada o conjunta
i, per tant, la seva reubicacio cap a altres nivells de govern no estaria exempta
de condicionants i costos. En d'altres casos, els serveis i activitats tampoc no
sembla que s’hagin d’eliminar siné que més aviat es desplacarien. El cas més
clar sén els serveis recollits en les disposicions addicionals i transitories, serveis
socials, educacio i sanitat, que passarien a estar sota la responsabilitat de les
Comunitats Autonomes. Diferent és el cas de les activitats vinculades a les esco-
les bressol, escoles d’adults i escoles de musica. En aquest cas, tot i que seria
juridicament acceptable pensar en I'eliminacié del servei, també ho és interpre-
tar la norma des d’una perspectiva menys restrictiva i entendre que poden man-
tenir-se. En qualsevol cas, pero, no sembla que la desaparicié dels serveis d'es-
coles bressol en més del 75% dels municipis estudiats pugui ser un fet pacific i

no subjecte a una forta resposta politica i ciutadana.

Aixi les coses, i més enlla d’aquest minse 0.01% d’eventual estalvi vinculat
a les remuneracions i indemnitzacions, no veiem massa possibilitats que I'apli-
cacio de la norma generi cap estalvi important. Ates que entenem que aquest
fet era facilment previsible per part de les autoritats que han impulsat la norma,
suposem que el veritable objectiu de la reforma se centra més en la reformula-

ci6 que en I'impacte economic que, com diem, resulta dubtds.

Queden, pero, molts interrogants que s’hauran de resoldre en els propers
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mesos, o fins i tot anys; des de quines son les indicacions del propi ministeri
per a la seva aplicacié, fins a quin pot ser el sentit de les resolucions dels recur-
sos que estan en vies de ser plantejats davant del Tribunal Constitucional. De
la propia lectura de la norma no es dedueix un Uunic model de desplegament
possible. El ventall d’opcions acceptables és ampli i la formulacio final resta
sotmesa a la intervencio d’una pluralitat d’agents. De fet, de forma paral-lela,
a més, es troba en tramitacié la reforma del regim juridic local catala. Perque
si bé la LRSAL deixa clar quin és I'abast d’aplicacio a territoris particulars com
el Pais Basc o Navarra, no fa cap referéncia explicita a Catalunya, amb |'Ginica
possible excepcié de la locucié “o entitat equivalent” sempre que fa a les dipu-
tacions provincials que podriem entendre com una referéncia a consells
comarcals o vegueries. Cal dir que, en les respectives redaccions actuals, els
textos plantegen problemes d’harmonitzaci6 i d'aplicacié conjunta. En aquest
sentit, doncs, és probable que el legislatiu catala opti per intentar que la norma
catalana pugui donar solucié a algunes de les controversies i dificultats ober-

tes per la reforma promoguda des del Govern espanyol.

En qualsevol cas, després de molts anys amb el debat sobre les reformes
locals espanyola i catalana a sobre de la taula, disposem de dos textos que, en
els propers mesos, hauran de comencar a aclarir quins son els escenaris futurs
del nostre mon local. Acabem aquest 2013, pero, amb més dubtes que certe-
ses sobre quin sera el rendiment de la normativa ni si donara lloc de forma
efectiva a un sistema diferent. Un nou gir en lI'eterna questié local que tampoc
no sembla donar resposta a qliestions llargament debatudes ni a proposar les

respostes anhelades. [l
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