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PROPUESTAS PARA FOMENTAR EL EMPLEO JUVENIL

Aprendizaje profesional
Reduccidén de costes laborales
Contrato Unico

Fomento de la cultura innovadora

La crisis econdmica ha causado una dramdtica situacion para el empleo juvenil. La
tasa de paro de los que estdn activos en 2011 es de 64,1 entre los de 16-19 anos, de
42,6 entre los de 20-24 y de 26,9 entre los 25-29. Cuatro de cada diez jbvenes para-
dos buscan empleo desde hace mds de un ano. Uno de cada cuatro ni estudia ni
frabaja. A pesar de la caida de la poblacién juvenil, no se han aliviado sus proble-
mas de empleo. En los Ultimos cuatro anos la cifra de jbvenes parados ha aumenta-
do en casi un milldén, cuando su poblacidn se reducia en una cantidad similar.

Es cierfo que no se ha perdido todo el empleo juvenil creado en el potente ciclo de
crecimiento econdmico que vivid Espana desde mediados de los anos noventa. A
pesar de la severidad de la crisis, ahora todavia hay mds jovenes ocupados de los
que habia al inicio de 1994, el momento peor de la anterior crisis. Pero este hecho,
en todo caso, no resta gravedad a la situacién actual.

El paro de los jévenes no es el Unico problema. Es la consecuencia de otros proble-
mas del mercado de trabajo espanol que preceden a la crisis. Es todo el modelo
espanol de insercidon laboral de los jévenes el que no funciona desde hace bastan-
te mds de cuatro anos. Algunos de sus rasgos resultan demasiado peculiares en el
contexto internacional.
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Espafna tiene tasas de abandono escolar temprano no superadas por ningun pais
desarrollado. Son jévenes de 18 a 24 anos que han salido del sistema educativo sin
conseguir un titulo de educacion post-obligatoria con contenido profesional. Estos
jévenes sin cudlificacion consiguen niveles muy bajos y decrecientes de empleo.
Cada crisis les ha expulsado del empleo en grandes cantidades. Cada nuevo ciclo
de crecimiento les ha dejado en una situacion algo peor que el anterior.

La rotacion entre empleo y desempleo ha sido y es extraordinariamente alta; en un
nivel muy superior al de paises, como Francia e Italia, con parecido peso de las acti-
vidades econdmicas mds estacionales. La rotacion ha sido una pauta predominan-
te del empleo juvenil, incluso en las etapas con niveles mds altos de empleo. En las
Ultimas tres décadas, el empleo temporal se ha consolidado como el principal
mecanismo de flexibilidad de costes laborales y como el patréon biogrdfico universal
de insercion laboral.

La generdlizaciéon de la temporalidad ha ido “infectando” la gestion de los recursos
humanos en empresas y servicios publicos. Por ese medio, empresas y administracio-
nes obtienen algunos beneficios inmediatos de un patrén de flexibilidad cuyos efec-
tos, a medio y largo plazo, son la reduccion de la productividad y el aprendizaje de
un bajo compromiso con los resultados del propio frabajo. Parece que toda la socie-
dad se ha adaptado a la “cultura de la precariedad”.

Los jovenes espanoles con educacion universitaria destacan en la comparacion inter-
nacional por tener los mayores desajustes entre sus cualificaciones formativas y las
necesidades del puesto que ocupan. Ese nivel de desajuste ha permanecido esta-
ble desde mediados los anos noventa. El subempleo es demasiado frecuente y es
una de las principales causas de que el diferencial de salario por haber conseguido
un nivel educativo superior se venga reduciendo para las generaciones mds jovenes.

La propension de los jovenes a refrasar su emancipacion de los hogares de origen
estd muy extendida: hasta los 27 anos mds de la mitad de los jovenes siguen viviendo
con sus padres. Esta situacién, claramente relacionada con el desorden de la inser-
cion laboral, no estimula el desarrollo de actitudes y conductas mds proclives a la ini-
ciativa personal, la movilidad y la asuncion de riesgos en todas las esferas de la vida.

Los sinfomas de desafeccion y malestar entre los jévenes son preocupantes y cre-
cientes. En la esfera de los asuntos publicos, los jévenes espanoles muestran dosis
altas de indiferencia y desconfianza hacia las instituciones y los actores politicos;
también de alejamiento de las vias convencionales de participacion politica.
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El acuerdo convencional sobre lo procedente de extender continuamente la forma-
cion de tipo superior para solucionar los problemas del empleo juvenil tiene poco
fundamento. No hay una carencia generalizada de cudalificaciones. Lo que falta es
calidad, seleccién y bUsqueda de excelencia. La elevacién de la titulacion acadé-
mica de todos no mejorard el nivel y la calidad del empleo. Los problemas mds deci-
sivos se ubican en los dmbitos institucionales y organizativos del sistema productivo.

La profundidad y la prolongacién de la crisis han creado una realidad intolerable. Se
ha confiado demasiado en que la principal iniciativa para la resolucidn de estos pro-
blemas correspondia a los agentes sociales. Los consensos en ese dmbito son muy
deseables pero no imprescindibles. Confiados a esa expectativa se ha perdido
demasiado tiempo para muy pobres resultados.

Los problemas que plantea el persistente desequilibrio del mercado de frabajo son
de interés general y debieran resolverse por iniciativa del Gobierno de la naciéon vy, si
fuera posible, en el marco de un pacto de Estado. No atanen sélo a la relacién entre
frabajadores y empresarios. Es la totalidad de la ciudadania la que carga con sus
consecuencias. Son las oportunidades vitales de muchos y el bienestar de todos lo
que estd en cuestion.

Ahora es ya de extrema urgencia una gran iniciativa publica en favor del empleo
juvenil. Esa iniciativa podria ir en multiples direcciones. Aqui se proponen las cuatro
que se estiman prioritarias:

1. Mejorar la calidad y el atractivo de la educacion profesional: formacion dual
Hay que superar la radical separacion entre periodo formativo e iniciacion laboral y
avanzar decididamente hacia el modelo dual, con alternancia de la educacion en
la escuela y del aprendizaje remunerado en las empresas, en linea con el denomi-
nado “modelo germdnico”. Para ello, habria que recuperar la figura y las reglas del
aprendizaje, en una versidbn renovada, con mayor implicacién en su gestion de
empresas, agentes sociales y autoridades educativas.

2. Reducir costes laborales

El desempleo de una parte creciente de los jdvenes con menor nivel educativo plan-
tea la probable carencia de una demanda para contratarles a los costes minimos
existentes. La mejor proteccion de estas personas no consiste en mantenerles en el
desempleo para no rebajar sus supuestos derechos. No sélo tienen el derecho a tra-
bajar bajo unos estdndares minimos, tienen también la obligacion de hacerlo. La
opcidon de subvencionar la contratacion ha mostrado ya su limitada eficacia.
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Es conveniente una reduccién de costes laborales de los empleos poco cudlificados.
Deberian tomarse en cuenta, ademds de los niveles de cudlificacion de los puestos
(las categorias profesionales), el nivel de titulacién académica del trabajador vy la
edad. Este cambio podria afectar tanto al salario minimo interprofesional como a las
tarifas salariales de los convenios. Pero la reduccion de los salarios es problemdtica
por varios motivos. Seria conveniente reducir otros componentes del coste laboral,
como las cotizaciones sociales, o la fiscalidad de estos empleos.

3. Acabar con la cultura de la precariedad: contrato Unico

Hay que reducir de forma eficiente la desmesurada dindmica de rotacion entre ocu-
pacion y desocupacion. Es una dindmica estimulada por la dualidad legal tempora-
les/indefinidos. Para combatir eficazmente estos problemas sin desincentivar el
empleo, hay que simplificar el sistema contractual, creando un contrato Gnico de
duracion indeterminada. Un contrato Unico con indemnizaciones por despido cre-
cientes con la antiguedad fiene ventajas sobre otras opciones de confrato indefini-
do, que suponen saltos fuertes de la indemnizacién por un ano mds de antigiedad.
El contrato Unico ayudaria también a mantener un nivel de proteccidon del empleo
adecuado a la antigledad total adquirida.

4. Fomentar la iniciativa econémica y la cultura innovadora

Se necesitan politicas para favorecer el acceso al empleo de los jovenes, pero tam-
bién para desarrollar sus capacidades de crearlo. Hay que estimular mds y mejor la
propension de los jdvenes a fundar empresas y a incorporarse a ellas con orientacio-
nes innovadoras y rentables.

El sistema educativo tiene una funcién en este terreno. No es cuestion de aumentar
aun mds la oferta de titulaciones y cursos de gestidon. Lo que es mds necesario, y mds
dificil, es una verdadera mutacion cultural del sistema educativo en todas sus etapas,
desde la primaria hasta la universidad. Una mutacion que trasmita el valor social de
la empresa y que fomente los hdbitos de superacion, creatividad e innovacion entre
los jovenes. En la educacion universitaria, en particular, se necesita una apuesta seria
por la creacién de centros de excelencia, con capacidades concretas para poder
atraer, tfras una rigurosa seleccion, a los mejores estudiantes, profesores y gestores.

Para el fomento de la cultura emprendedora serd mds eficaz mejorar la estructura
de incentivos en que operan los emprendedores que engordar el ya abultado entro-
mado institucional de promocién empresarial. Es posible y urgente simplificar los tra-
mites y reducir los costes administrativos de la creaciéon de empresas; por ejemplo,
en la linea de facilitar la apertura con inspecciones posteriores, o de que los costes
administrativos y fiscales de la creaciéon se paguen con cargo a beneficios.

CIRCULO CIiVICO DE OPINION
Madrid, 27 de enero de 2012
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PARA UN DIAGNOSTICO SOBRE LA FORMACION
Y EL EMPLEO DE LOS JOVENES

Luis Garrido Medina
Catedrdtico de Sociologia de la UNED y director del CESC

Resumen

En este estudio se plantea que la integracién laboral de los jovenes viene teniendo problemas
equivalentes durante las fres Ultimas décadas, lo que se puede comprobar observando la
gran semejanza en el efecto en el empleo de los varones espanoles de las recesiones econd-
micas (1976-85, 1991-94, 2007-...).

Los retrasos en la consolidacion laboral afectan gravemente a la reproduccion laboral y fami-
liar y constituyen un problema social de gran envergadura, incluso en las épocas de bonan-
za. Larelacion entre los costes laborales y la estructura ocupacional conlleva la creciente cro-
nificacion de la desocupacién de los menos cudlificados. A medida que se amplia el nivel
educativo general, se eleva la formacién de los que ocupan ese Ultimo puesto, sin que su
mayor cualificacion les libre de estar tan mal como estaban quienes les precedieron con
menos estudios. Tampoco una mayor formacion ha evitado la constancia de las trayectorias
de temporalidad. Esta constancia durante las dos Ultimas décadas, a pesar de las dispares
fases del ciclo econdémico, deja en evidencia graves deficiencias en la regulaciéon de la con-
fratacion que plantean la necesidad de un cambio profundo en la linea del contfrato Unico.

Todas estas cuestiones hacen ver que el problema —y su solucion— estd mds cerca de las
empresas que de la formacion. El consenso general sobre la expansién de la educacién
reglada en sus niveles mds altos, nace de unos intereses que son muy diversos pero que no
estdn encaminados a mejorar ni su calidad, ni su seleccion, ni su excelencia. Hay informacién
empirica para afirmar que la formacién no es hoy la limitacion fundamental del progreso
empresarial y que, si siempre se plantea actuar sobre el sistema educativo, es porque es mds
facil que hacerlo sobre el productivo, no porque sea mds eficiente.

1. Los precedentes de la situacion actual

Aungue la preocupante situacidén econdmica actual de Espana se presenta con tintes dramd-
ticos no sdélo por las dificultades econdmicas propias, sino también por sus componentes finan-
cieros intfernacionales, que aumentan la incertidumbre, los resultados sobre el mercado de tra-
bajo tienen gran semejanza con los de las dos grandes crisis anteriores (1976-85y 1991-94).

En el cuarto de siglo transcurrido desde la sima de la recesidon de 1976-85 han ocurrido un sin-
fin de transformaciones sociales en Espana. Respecto al mercado de trabajo hay dos que
destacan: el cambio radical de la configuracion y la intensidad de la participacion de la
mujer en el tfrabajo extradoméstico, y la conversion —de una intensidad y concentracion tem-
poral desconocidas— del pais en un destino preferente de inmigracion, tras siglos de ser un
pais de emigracion.

La importancia cuantitativa y sustantiva de estos dos procesos plantea una dificultad bdsica
para captar con rigor la significacion y la importancia de las variaciones que se han dado en
el sistema productivo de Espana.
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Por ello, ademds de describir los grandes trazos de esa evolucidén, se hace necesario acotar
un colectivo que permita comparar los diferentes momentos mds significativos de su trayec-
toria, procurando que sea suficientemente representativo y que no esté directamente impli-
cado en esos dos procesos. Como se verd mds adelante, en este andilisis se centrard la aten-
cion en el colectivo de los varones espanoles nacidos en Espana. Parece claro que su situa-
cion laboral (y, por supuesto, también la vital) no se encuentra aislada de lo que sucede con
las mujeres y con los inmigrantes en el mercado de tfrabajo, pero en los términos generales de
participacion en el sistema productivo constituye un dmbito analitico especifico cuyas even-
tuales regularidades resultan altamente significativas.

Pero antes de delimitar esas regularidades, es pertinente hacer alguna referencia a tres cues-
tiones claves del empleo que no suelen ser suficientemente destacadas: el nUmero de perso-
nas ocupadas, el de afiliados cotizando a la Seguridad Social y la relacién entre sus evolucio-
nes.

Y con respecto a la situacion laboral de los jdvenes, es pertinente anadir que el paro de los
que buscan su primer empleo se encuentra en uno de los niveles mds bajos de nuestra histo-
ria reciente, por mucho que las dificultades actuales lo hagan crecer, si bien a un ritmo infe-
rior al que se dio en las recesiones anteriores.

Grdfico n° 1. Evolucion del empleo en niUmero de ocupados y variacion anual del empleo
y del PIB a precios constantes
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Fuentes: EPA y Banco de Espana

En el Grdfico n° 1 se expone la evolucion (absoluta vy relativa) del nUmero de ocupados y del
PIB. A pesar de la drdstica recesion y de los tres anos cumplidos con la mayor caida de ocu-
pacion de nuestra historia reciente, en el tercer trimestre de 2011 trabajan en Espana 18,2
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millones de ocupados, que son 7,3 millones mds que en el mismo trimestre de 1985y 6,1 millo-
nes mds que en el primer frimestre de 1994. Es evidente que esos anos resultan lejanos para la
memoria politica y medidtica, pero la mayoria de los espanoles que hoy estdn en edades
laborales sufrieron aquellas carencias en una medida mds acuciante que las actuales.

Otro elemento clave es el aumento de 7,5 millones de dfiliaciones en alta que cotizan a la
Seguridad Social entre el primer trimestre de 1994 y el cuarto de 2007. A pesar de ese aumen-
to, el Grafico n® 2 no parece resultar muy alentador, ya que pone de relieve la creciente dife-
rencia entre los cotizantes a la Seguridad Social en alta laboral y los ocupados EPA.

Grdfico n® 2. Afiliados en alta laboral a la Seguridad Social y ocupados EPA
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Fuentes: EPA y Seguridad Social

Como se puede deducir de la lectura del Grdfico n° 3, el crecimiento de esa diferencia se
debe exclusivamente a los trabajadores extranjeros, ya que, cuando se analiza Unicamente
a los espanoles, su diferencia (indicio de la evolucidon de la economia sumergida) es decre-
ciente durante casi todo el periodo, con la excepcidén del ano 2005 (debida, en gran parte,
al cambio metodoldgico de la EPA) y repunta ligeramente desde el tercer trimestre de 2010
para volver a caer un ano después.

Quizd lo que resulta mds contrario a la percepcién popular de los efectos de la crisis es el
hecho de que mientras los ocupados han disminuido en 2,2 millones desde el tercer tfrimestre
de 2007 (fecha del comienzo de la crisis de empleo), las afiliaciones en alta sélo han descen-
dido en 1,8 millones, con lo que se puede afirmar que la “economia sumergida” desde la
perspectiva laboral, ha disminuido en cerca de 400.000 ocupados; de ellos, la mitad serian
extranjeros y la otra mitad espafoles!

1 Enfre estos Ultimos, habrd también una cierta proporcidon de inmigrantes que han obtenido la nacionalidad espanola. El logro
de la nacionalidad de un pais de la UE disminuye decisivamente los costes de salir de Espana, tanto para ir a ofro pais de la UE
como para retornar al pais de origen, ya que se puede volver a Espana en cuanto mejore la situacion general o las condiciones
laborales concretas de esas personas.
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Grdfico n® 3. Indicio de la evoluciéon de la economia sumergida por nacionalidad
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Fuentes: EPA y Seguridad Social 1996-2011

El tercer asunto significativo es el reducido nUmero de parados sin experiencia laboral (paro
de primer empleo) que hay actualmente. Parece claro que una de las causas de esta ausen-
cia relativa consiste en que la prolongada bonanza anterior proporciond algun primer traba-
jo ala mayoria, con lo que muchas de esas experiencias pertenecen a esos buenos tiempos.
Pero esta causalidad no debe ocultar el ritmo mucho mds pausado de su crecimiento abso-
luto respecto a las crisis anteriores, y la “recuperacion” de la igualdad intersexual*que adn
seria mayor si se le restase al colectivo femenino la nueva incorporaciéon de mujeres mayores
de 35 anos que responden a la pauta “del frabajador anadido”, que es estructuralmente
diferente al efecto de bloqueo de la incorporacion de los mds jovenes, propio de las crisis de
empleo en Espana.

2 En esta diferencia, y en la evolucion general del paro de primer empleo (y del paro en general), se aprecia una influencia
muy notable de los cambios metodoldgicos: los de la EPA de 1987 y 2005-06, y el de la definicidon del paro, impulsada por la OIT
a partir del ano 2001.
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Grdfico n° 4. Cantidad de parados de primer empleo por sexo. Espanoles nacidos en Espana
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Fuente: EPA 1976-2011

1.1. La semejanza del efecto de las crisis en el empleo de los varones espanoles

Una vez expuesta la evolucidn general de la ocupacion en términos de cantidades, se pasa
a exponer —también en cantidades— la situacién de los varones espanoles nacidos en

Espaina, durante el Ultimo medio siglo.

Para observar la evolucion del frabajo de los varones de una forma sintética, en el Cuadro 1
se fechan los mdximos y minimos de ocupaciéon masculina, con el fin de delimitar las diferen-
tes fases de cada ciclo de empleo.

Para conseguir una mayor precision se utilizardn afnos completosevitando asi el efecto de la

estacionalidad.

Cuadro 1. Mdximos y minimos de los ciclos de empleo de los varones espanoles nacidos
en Espana (1964-2011)

Ano de Ref.
1964
1974
1976
1985
1991
1994
2007
2011

Anos Completos

IV/1964
2°sem./1974
N/1976-11/1977
/1985 -1V/1985
/1990 - 11/1991
V/1993 - 11I/1994
[/2007 - 1V/2007
11/2010 - 1/2011

Situacién

Inicio EPA

cresta

cresta (con microdatos)
valle

cresta

valle

cresta

valle

Ocupados

8.648.700
9.292.000
9.056.813
7.809.424
8.885.112
7.918.770

10.110.217

8.629.561

3 Excepto antes del ll/1976, ya que para anos anteriores sélo se dispone de los datos impresos, y la EPA no se llevaba a cabo todos
los trimestres. Por ello, se tendrd en cuenta que el méximo de ocupacidon masculina de ese ciclo se detectd en la EPA del segundo
semestre de 1974, pero para los cdlculos que necesiten una utilizacién mds completa de otras variables se usard el ano 111/1976
1111977, que es el primero en el que estdn disponibles los microdatos y a partir del que se redlizardn encuestas en cada uno de los
frimestres de cada ano.
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En cada uno de los sucesivos ciclos econdmicos no se consigue mantener el nUmero de ocu-
pados varones, de tal modo que, una vez tras ofra, se vuelve a cantfidades relativamente
semejantes a las anteriores a pesar de las apreciables variaciones de tamano de la pobla-
cion de varones en edades potencialmente activas durante ese largo periodo. Estas oscila-
ciones ponen en evidencia que las instituciones que regulan el sistema productivo espanol vy,
entre ellas muy especialmente las encargadas de controlar el mercado de trabajo, padecen
claras ineficiencias que tienen como consecuencia ese comportamiento convulsivo, con
abruptas caidas de la ocupacién y consecuentes aumentos del paro experto, junto con el
eventual bloqueo de la incorporacién al primer empleo de los jévenes.

Estas convulsiones del empleo no afectan por igual a las diferentes fases biogrdficas de la
poblacién en edad de frabajar ni a sus distintos niveles de cudlificacion. Y son estas diferen-
cias uno de los elementos clave que definen la forma en la que las sociedades articulan esas
componentes de equidad vy justicia que caracterizan a sus mercados de trabajo. Para poner
en accidén esas componentes, las sociedades avanzadas cuentan con una legislacion que
configura las reglas del juego de las relaciones laborales, con un fuerte factor colectivo pro-
tagonizado por las organizaciones de interés.

Para captar las variaciones de las estructuras de edad del empleo en las Ultimas cinco déca-
das, en el Grdafico n° 5 se presentan las tasas de empleo. Se incluyen Unicamente los “valles”
de cada ciclo para resaltar las dos fases de lo que se podria denominar “el cambio de mode-
lo biogrdfico” de la participacion masculina en la produccion.

Grdfico n° 5. Tasas de empleo de los varones espanoles nacidos en Espana, por grupos de
edad en los “valles” de los tres ciclos completos de empleo (1964-2011)
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La situacion en 1964 es muy especifica: ingreso temprano con un 70 por 100 de ocupaciéon en
el grupo mds joven (que entonces abarcaba de los 15 a los 19 anos de edad); empleo por
encima del 90 por 100 para todo el margen vital que va de los 25 a los 57 anos de edad, con
tasas de pleno empleo entre los 30 y los 48 anos; y retirada tardia de la ocupacién en funcién
del tipo de trabajo y del margen que permitia la salud. Se trataba de un modelo en el que
no “cabia” la desocupacién ni social ni econdmicamente, de modo que los varones que no
enconfraban empleo se veian obligados a emigrar.

El ciclo de mds de dos décadas que termina en 1985 asiste a una completa transformacion
de la sociedad, de la economia y de la politica del pais, y eso se refleja en el nuevo modelo
de participacion efectiva de los varones en el sistema productivo. A partir de la entrada de
Espana en la Unidn Europea (UE), se comprueba que los tres valles, correspondientes a los
peores momentos de las fres recesiones posteriores (1976-85, 1991-94 y 2007-11), tienen estruc-
turas muy semejantes. Entre los jovenes la situacién de 2011 es ligeramente peor que las dos
anteriores, siendo mds semejante en las edades adultas y maduras. Y es mejor en un grupo
de edad clave en el proceso de jubilacion, el de 55-59 anos.

Ese nuevo modelo de participacién de los varones en el sistema productivo cobra forma
hacia mediados de los anos ochenta. En él es decisiva la expulsidon, progresivamente cronifi-
cada, de los mds descualificados a lo largo de todas las edades de la vida laboral, que pro-
voca una caida de cerca de 15 puntos en la tasa de empleo de las edades centrales. Por
otra parte, los cambios en los extremos de la biografia responden a dos procesos de moder-
nizacion.

Entre los jdbvenes se produce un radical incremento de la dedicaciéon a los estudios impulsa-
do por las familias, la sociedad y el Estado, y propiciado en toda la década 1976-1985 por el
bloqueo de la entrada al mercado de tfrabajo. Esta confluencia causal dio lugar a un “vuel-
co educativo” protagonizado por las mujeres y seguido con menor intensidad por los varones
jévenes. En todo caso, el empleo de los jdvenes cae radicalmente en todo el margen de eda-
des que va de los 16 a los 29 anos.

Entre los mayores, es decisiva la expansion y consolidacion del sistema de pensiones de jubi-
lacion, que hace econdmicamente posible retirarse del empleo por razones de edad y/o
dejarlo por unas “incapacidades” motivadas por una combinacion de problemas de salud y
obsolescencia de las cualificaciones. Asi, mientras entre los mayores el paro parecia menor,
ya que tanto los jubilados como los que padecian “incapacidad permanente” salian de la
poblacién activa, (por lo que no contaban en el numerador), entre los jovenes se abultaba
el paro, toda vez que los estudiantes no contaban en el denominador. Por ello, aqui se estdn
empleando las tasas de empleo, que no son sensibles a esas interpretaciones.

Para poder comparar de una manera mds grdfica los niveles de ocupacién en las fases equi-
valentes del Ultimo medio siglo, en el Grdfico n°® 6 se exponen las variaciones porcentuales de
las tasas de empleo entre los cuatro valles*de los tres ciclos analizados. En ese gréfico se
puede observar que la pérdida de tasa de empleo es proporcionalmente algo mayor entre
los de mds edad (65-69) respecto a los de menos (15-19 en 1964, y 16-19 en 1985). La separa-
cion de la curva que define el primer ciclo respecto a las ofras dos vuelve a poner de relieve
el cambio de modelo.

En los dos ciclos siguientes la evolucién es bien diferente. Por una parte, se puede hablar de
consolidacién del modelo en casi todo el margen que va de los 20 anos hasta los 54. De
hecho, los cambios de las tasas, en una fase tan amplia de la biografia, varian en muy esca-
sa proporcion entre 1985y 1994, y menos aun entre 1994 y 2011. En cambio, en los extremos
de la vida laboral lo sucedido es diferente.

4 1964 no es propiamente el momento de menor ocupacion del ciclo. Es el afio mds cercano a ese valle del que se dispone de
datos, ya que es el primer aino en el que se elabora la EPA.
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Grdfico n° 6. Variacion proporcional de la tasa de empleo entre los valles de los Ultimos tres
ciclos del empleo en Espana
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Entre los mds jévenes (16-19 anos), sigue bajando la tasa de empleo hasta convertir estas
edades en un tiempo vital de dedicacién al estudio, en el que los que dejan de estudiar se
exponen a altas tasas de desocupaciéon, excepto en los mejores anos de las fases expansivas
del ciclo.

Entre los de mds edad, lo sucedido en cada uno de los ciclos es diferente. Con el paso del
ciclo 1985-94 se sigue perdiendo empleo de forma apreciable desde los 50 anos y, en todo
Caso, en mayores proporciones que en las edades jévenes, que se pueden considerar simé-
fricas. En los 65-69 anos se cumple ya en 1994 el equivalente a lo que pasa con los 16-19 anos;
salvo para los mds formados, son edades en las que la prdctica totalidad de los varones se
ha refirado del empleo.

Es en el Ultimo ciclo (1994-2011) cuando se produce la diferencia mds significativa. Mientras
que los mds jovenes (16-24 anos) continian perdiendo proporciones apreciables de sus tasas
de empleo, dos grupos tan importantes para el equilibrio de las cuentas de la Seguridad
Social, como son el de 55-59 y el de 60-64, ganan tasa de empleo.

Pero, con serimportantes las consecuencias econdmicas, mds decisivo es alun que se rompa
una frayectoria en la que los saldos de cada ciclo, e incluso de cada fase de cada uno de
ellos, siempre arrojaban “adelantos” en las edades de salida del empleo. Esto se puede inter-
pretar como un cumplimiento de la busqueda de equilibrio entre las diferentes generaciones
presentes en el mercado de trabagjo. Si la expansion de la temporalidad tuvo como objetivo
implicito, pero socialmente bdsico, proteger la ocupacion de los mayores del desequilibrio
existente (en términos de niveles de formacion entre las cohortes que entraban y las que sali-
an del empleo), se podria afirmar que el mantenimiento del empleo en los saldos de los tra-
bajadores mayores en el Ultimo ciclo es indicativo de que finalmente ese objetivo estd cum-
plido, y que ha llegado el momento de dar un sustantivo golpe de timdn en las politicas de
contratacién y sus sistemas para proteger la estabilidad de los trabajadores en los empleos.

18 4



2. Los retrasos en la consolidacion laboral afectan a la reproduccién laboral y familiar

La situacién de las personas en el mercado de trabajo cobra un sentido muy diverso en fun-
cion de su momento biogrdfico. En las sociedades serviciales avanzadas prevalece un acuer-
do sobre la inactividad laboral en los dos extremos de la vida.

Este acuerdo ha ido estrechando la parte de la vida dedicada al trabajo mediante regula-
ciones tanto en la prohibicion de trabajar a los mds jovenes y la promocién de la continua-
cion de los estudios mdas alld de la fase obligatoria, como en el establecimiento de una jubi-
lacion para los mayores financiada muy mayoritariamente por fondos publicos.

Aungue en las Ultimas décadas esos limites etdneos se han mantenido relativamente fijos
—al menos en términos formales—, la realidad concreta de la participacion laboral de los
jévenes y de los mayores ha venido disminuyendo como consecuencia de la progresiva impli-
cacion de los poderes publicos en la financiacién; de la prolongaciéon de los estudios entre
los primeros, y de las pensiones, principalmente de jubilacion, de los segundos.

La influencia de la prolongada crisis actual —que en Espana, como en las dos recesiones
anteriores, lo es de empleo mds que de ofras magnitudes econdmicas— ha tenido efectos
dispares, tanto respecto a las delimitaciones formales como en los comportamientos concre-
tos de los diferentes colectivos de edad y sexo.

En estas condiciones se hace patente la insuficiencia explicativa, e incluso, la confusion que
producen algunos de los conceptos que dan fundamento a las medidas usadas para carac-
terizar la situaciéon laboral de esos colectivos. Especialmente el de la tasa de paro, ya que es
la proporcion de los que buscan trabajo sin encontrarlo respecto a la poblacién activa que
es, a su vez, la suma de los ocupados y los parados.

Si la mayor parte de un cierto grupo de edad no trabaja ni busca frabajo porque se dedica
en exclusiva a estudiar, como sucede con el grupo de los espanoles nacidos en Espana de
16 a 24 anos de edad, la dramdtica —y harto frecuente— expresion “la mitad de los jbvenes
estdn en paro” desvirtia gravemente la situacién porque, si no se acota que esa proporcién
no lo es del total de jovenes sino de los que pertenecen a la “poblacién activa”, habria que
decir “menos de una quinta parte de los jovenes estdn en paro”.

Bajo un supuesto (derivado del cambio de modelo laboral de los varones al que se ha hecho
mencién mds arriba) de que los varones tienen tres posiciones biogrdficas estdndar sucesivas:
estudiar, tfrabajar y jubilarse, se exponen las cantidades —por niveles de estudios, y en las dife-
rentes edades— de quienes ni cursan estudios reglados, ni frabajan, ni estdn jubilados. En len-
guaje convencional, son los parados junto con el resto de inactivos, y en la formulacién que
ha hecho fortuna, los ‘ninis’ (ni estudian ni trabajan) a los que para hacer homogénea la
comparacion a lo largo de todo el margen de edades activas se ha anadido un tercer “ni”
“NiNiNi" (ni se han jubilado). A partir de aqui les denominamos No ocupados bajo el supues-
to de que los que cursan estudios reglados estdn “ocupados en sus estudios” y que los jubila-
dos estdn “ocupados en su jubilacion”, ya que no son laboralmente activos.

Restringiendo el ejercicio a los varones espanoles, se observa una presencia total de esta
situacion relativamente semejante en todo el margen desde los 20 afos de edad hasta los 64.

Se incluyen en el Grdfico n° 7 las cantidades porque desde una perspectiva colectiva, es rele-
vante considerar cuales son los grupos quinguenales de edad que tienen un mayor nUmero
de “No ocupados™ (NiNiNis).

El dato que mds dista de la media es el de los mds jévenes (de 16 a 19 anos), pero no es por
estar peor, sino por ser el que menos cantidad de No ocupados tiene. Y los que destacan por
encima de todos los demds no son los mds jévenes (de 16 a 24 anos) sino los jévenes adultos
(25-29) vy los adultos jovenes (30-34).



Grdfico n° 7. Cantidad de varones espanoles no ocupados (NiNiNis) que no cursan estudios
reglados, ni trabajan ni estdn jubilados por niveles de estudios y edad
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También se aprecia que los colectivos de No ocupados con mayores contingentes de varo-
nes con formacion laboral (de FP1 en adelante) son claramente los que van de los 20 a los 39
anos, que es la fase de la vida clave para la reproduccién bioldgica. Esto plantea un triple
problema: en primer lugar, el citado de la reproduccion; en segundo lugar, la dilapidacién de
unos recursos de cudlificacién que seria necesario poner en produccion; y, en tercer lugar, el
desincentivo que representa haber retrasado la incorporacion al mercado de frabajo para
permanecer —en la fase fundamental de la vida de acumulacién de experiencia laboral—
en una situacién de no ocupacion.

Desde los tres criterios es mds perjudicial social y vitalmente la situaciéon de no ocupacién de
los de 25 a 39 anos que la de los mds jovenes, para los que una parte de sus dificultades tie-
nen un cardcter mds transitorio asociado al proceso de insercion laboral.

Se han expuesto aqui las cantidades porque, para poder captar la importancia de un pro-
blema desde el punto de vista general —y por tanto para la elaboracién de politicas que lo
resuelvan—, es fundamental conocer su extensidén. Pero desde el punto de vista de cada
colectivo especifico, lo que define el nivel de su cardcter problemdtico es la proporcién en
la que lo sufre ese colectivo. Para los problemas crénicos, esa proporcion delimita un subgru-
po de afectados, y para las posiciones transitorias una duracion relativa. La forma en la que
se combinan estas dos opciones es diferente en funcién de las fases de la vida, pero como
se aprecia en las cantidades por niveles de estudios, el riesgo de cronificacion es mucho
mayor cuanto menor sed la cudlificacion. Esta cuestion se analiza mds adelante.

Si las situaciones sociales estandar de los varones son el estudio, el trabajo vy la jubilacion, los
No ocupados padecen una forma de “situacién social de privacién”. Para poner comparar
la dimension de privacién actual con la padecida en fases anteriores del ciclo 1994-2011 en
las diferentes edades, se calcula la proporcion de No ocupados para cada grupo de edad,
y se presenta el Grdfico 8.
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Grdfico n® 8. Proporciones de varones espanoles no ocupados (NiNiNis) en distintas fases
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Usando como referencia la cima de la expansion en 2007, los de 16 a 19 anos son los que
menos pierden, ya que, al no encontrar empleo, contindan sus estudios reglados en mayor
proporcidon que sus inmediatos antecesores. En todo el margen de los 20 a los 50 anos se ha
mds que duplicado el nivel de No ocupacién de 2007. El grupo mds afectado es el de 25-29
anos con un aumento del 153 por ciento. Los de 20-24 anos quedan cerca de los de 30-34
(135 y 128 por ciento respectivamente). Desde el punto de vista de la frayectoria vital, no
cuesta enfatizar el 122 por ciento de pérdida en las edades de 40 a 44 anos, que habitual-
mente han sido las edades cima de la participacién laboral.

La sima actual, tanto desde una perspectiva global como desde la de los jévenes vy los jove-
nes-adultos, es menos mala que la de la crisis anterior en el segundo frimestre de 1994. Entre
los mayores, destacan los de 55 a 59 anos de edad que estdn ligeramente mejor que en 1994.

No se pretende con esta comparacion negar la relevancia de la desocupacion de los mds
jévenes, pero su participaciéon laboral eficiente no depende tanto del mercado de trabajo
como de la configuracién institucional de las relaciones entre la formacion y el trabajo.
Mientras se continle promoviendo la dedicacion exclusiva, intensiva y extensiva a la forma-
cion durante una fase cada vez mds prolongada de la juventud, pero también de los jove-
nes adultos, no se conseguird una incorporacién racional y eficiente al trabajo. Como la acu-
mulacién de titulos posibilita el adelantar posiciones en la cola del paro, los ya no tan jévenes
se emplean con fruicidon en fabricar un curriculum cada vez mds imprescindible desde el
punto de vista individual, pero de muy dudoso rendimiento colectivo.

2.1. La pérdida de empleo crénica de los descualificados
Si para los cudlificados la incorporacion laboral se retrasa y se dificulta, para los menos cuali-
ficados el trabajo remunerado se aleja de una forma muy semejante en todas las edades.

Para ilustrarlo se presenta el Grdfico n° 9, en el que resulta especialmente significativa la evo-
lucién de la tasa de empleo de los varones espanoles en las edades que constituyen la cima
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de su frayectoria laboral durante las tres Ultimas crisis de empleo. El que los universitarios
alcancen en todo el periodo tasas de pleno empleo muestra que no ha habido para los mds
cuadlificados ninguna ‘“generacion perdida” como gusta de afirmarse como predicciéon
inquietante de algo que no se ha producido en ninguna de las crisis anteriores.

Una cuestion que lleva a confusion es el hecho de que los universitarios presentan tasas de
paro en edades mds tardias que las equivalentes de otfros niveles de estudios. Pero ello es
debido a que muchos prolongan sus estudios mds alld de sus edades candnicas. Es infrecuen-
te acabar las carreras en el nUmero de cursos prescrito en los planes de estudios.

Grdfico n° 9. Tasa de empleo de los varones de 35 a 54 anos de edad, espanoles nacidos en
Espana en dos niveles educativos (Primaria y Universitarios de nivel superior)
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Los que si ven deteriorarse de forma creciente su posicion laboral son los menos cudalificados.
No se pierde "una generacion”, lo que se pierde es la posibilidad de trabajar para una parte
creciente de los descudalificados (delimitados aqui en funcidén de sus niveles de estudios regla-
dos). Aungue para una gran parte de los empleos es mds importante la cualificacién especi-
fica obtenida en el puesto, cuando esta cualificacion queda obsoleta por razones tecnold-
gicas, organizativas, sectoriales o de mercado, la carencia de formacién bdsica comporta
una rigidez frecuentemente insuperable. Es entonces cuando la descualificacion muestra su
mds grave peligro para los mayores, ya que una vez perdida la productividad especifica pro-
pia de una larga frayectoria, no se dispone de flexibilidad suficiente para lograr ponerse en
una situacion de mercado eficiente. De esta evidencia se suele deducir que el problema resi-
de enla personay que para solucionarlo es necesario recudlificarla, pero los hechos demues-
fran que esa recudalificacién muy a menudo es inviable, ya que en la competencia con otros
candidatos jovenes para recolocarse, se presentan unos hdndicaps para el frabajador mayor
gue hacen que esa nueva formacién sea frecuentemente insuficiente, como se describe a
continuacion.
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Es muy probable que la capacidad de esos nuevos “aprendices” adultos para aumentar sig-
nificativamente su productividad esté severamente acotada. Y tanto mds cuanto mds limita-
da haya sido su formacién inicial. Y en cuanto a su situacion de mercado, parece improba-
ble que, junto con su nueva cudlificacién, consigan una adaptacién a las nuevas tecnologi-
as tan agil y eficiente como la de los jovenes recién salidos de la formacién profesional o de
la universidad, con los que tienen que competir. Y, ademds, en términos de salarios tendrdn
muchas mds dificultades que sus competidores jovenes para poder aceptar los limitados suel-
dos de enfrada que éstos padecen.

De esta evidente insuficiencia deberia deducirse que el problema no es resoluble en términos
exclusivos de formacioén. Por ello seria necesario ajustar los costes laborales para contratar a
estos trabajadores a su productividad real. Como los salarios percibidos en estos puestos no
permiten disminuciones significativas, se hace indispensable reducir sustantivamente la carga
fiscal, sin eliminarla nunca por completo, por razones diversas (desde el control administrativo
hasta la conciencia de participacién en el esfuerzo colectivo). Hay espacio para hacerlo,
sobre todo en las cotizaciones y mds limitadamente en el IRPF de esos empleos para posibili-
tar la creacién de puestos de trabajo susceptibles de ser ocupados por esas personas. La
eventual solucion deberia considerar los dos componentes bdsicos de un empleo: las carac-
teristicas del ocupante y las del puesto. En cualquier caso, las soluciones de este tipo tienen
el inconveniente de excitar la imaginacién transgresora de un pais en el que la picaresca
goza de un inmerecido prestigio.

La ventaja econdmica de este tipo de solucidn consiste en el saldo positivo entre la pérdida
de una parte apreciable de la recaudacion asociada a ese empleo, frente al ahorro obteni-
do de eliminar el gasto en prestaciones que conlleva esa desocupacion y las cargas familia-
res que las complementan y sustituyen. Aunque estas Ultimas no se suelen tener en cuenta,
frecuentemente terminan siendo el soporte real de esos desocupados cronicos y pesan sobre
sus familiares de forma a veces insoportable. Aparte de la dimension econdmica, esa cronifi-
cacién comporta unos danos relacionales de envergadura para los allegados a los afecta-
dos que, en su mayoria, se encuentran entre los menos favorecidos de la sociedad.

Para mostrar que el componente institucional y de mercado de trabajo prima sobre el forma-
tivo se plantea el Cuadro 2 que expone la proporcién en la que han dejado la ocupacion los
mayores (de 53 a 64 anos de edad) en los peores momentos de las tres Ultimas crisis de
empleo.

En el Cuadro 2 mediante la “variacién desplazada” se compara la desocupacion de cada
nivel educativo en 1985 con la del inmediatamente superior en 2011. Dada la gran semejan-
zd, se deduce que el aumento del nivel educativo ha desplazado las mismas situaciones des-
favorables hacia los que tenian un escaldn formativo inmediatamente mayor.

Cuadro 2. Desocupacion, y distribucion, por niveles de estudios de los varones espanoles en
los valles de los ciclos

Desocupacion de los varones espanoles de 53 a 64 aios de edad

1/1985 1/1994 1/2011 Variacion
desplazada

Sin estudios 48,7 59,0 68,4

Primaria 34,4 44,6 50,4 1,7

Secundaria Inicial 30,2 35,6 36,5 2,1

Secundaria Superior 24,3 32,8 33,0 2,8
Universitarios Medios 18,3 21,8 28,9 4,7
Universitarios Superiores 11,0 17.9 17.8 -0,5

Todos de 53 a 64 anos 37,1 46,1 40,7
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Distribucion por estudios de los varones espanoles de 53 a 64 afos de edad

1/1985 1/1994 1/2011 Variacion
desplazada

Sin estudios 29,3 29,0 8,0

Primaria 58,9 53,4 32,4 3.2
Secundaria Inicial 3,5 6,1 26,3 -32,6
Secundaria Superior 3,7 5,4 17,0 13,5
Universitarios Medios 2,0 2,6 6,7 3,1
Universitarios Superiores 2,7 3,5 9.5 7.5

Todos de 53 a 64 anos 2.372.366 2.383.765 2.785.375

Fuente: EPA primeros frimestres de 1985, 1994 y 2011

Como la estructura por edad de las tasas de empleo de los varones espanoles es muy seme-
jante en 1985, 1994 y 2011, esa semejanza y el desplazamiento de la desocupacion (que es
el complemento especular de la tasa de empleo) por niveles de estudios, lleva a la suposi-
cién de gque un incremento de nivel de estudios no resuelve el problema del desempleo, Uni-
camente “reparte” institucionalmente la desocupacién de forma ordenada por niveles de
estudios haciendo que, respecto a la cualificacién, sean las posiciones relativas y no las abso-
lutas las que marcan la “situacién de mercado” de cada nivel de estudios. Esta evidencia de
la “devaluacion ocupacional de los titulos educativos” es un asunto clave a la hora de plan-
tear la politica educativa del pais. La propuesta implicita en la aplicacién “castiza” del
Espacio Europeo de Educacion Superior (“Bolonia”, como se refiere habitualmente) parece
proponer una universidad escolar para todos, que iria en la linea mds contraria a la necesi-
dad de unos estudios universitarios exigentes, selectivos y de excelencia que mejorasen el ren-
dimiento productivo del pais.

Cuadro 3. Desocupacion, y distribucidon, por niveles de estudios de los varones espanoles de
16 a 34 anos que no cursan estudios reglados en los valles de los ciclos

“No ocupacién” de los varones espanoles de 16 a 34 anos de edad

11/1985 /1994 1172011 Variacion
Desplazada

Sin estudios 56,1 60,1 71,0

Primaria 30,9 37,4 53,2 -3,0
Secundaria Inicial 37,2 32,5 33,9 3,0
Secundaria Superior 27.8 27.6 23.8 -13.4
Universitarios Medios 22,3 23,6 21,6 -6,2
Universitarios Superiores 22,0 25,3 15,4 -6,9
Todos de 16 a 34 anos 32,8 32,7 32,1

Distribucion por estudios de los varones espanoles que no cursan formacion reglada

1/1985 1/1994 1/2011 Variacion
Desplazada

Sin estudios 5,0 3,0 1,7

Primaria 42,3 21,5 13,9 8,9
Secundaria Inicial 29,5 47,4 44,9 2,5
Secundaria Superior 15,3 18,9 21,7 -7.8
Universitarios Medios 3,4 3.3 7.0 -8.4
Universitarios Superiores 4,5 59 10,9 7.5

Todos de 16 a 34 anos 4.265.969 4.408.572 3.262.282

Fuente: EPA segundos frimestres de 1985, 1994 y 2011
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En el Cuadro 3 se aprecia un asunto muy importante: el grupo mds cuantioso en 1985 es el de
Primaria, y en 2011 es el de secundaria inicial (ESO y FP de grado medio), que es entre los que se
da la transposicion de la situacion de No ocupacién tal como se ha definido anteriormente. No
es fdcil la interpretacién de este proceso (como lo era en el caso de los mayores), ya que la pro-
longacioén y la extension de los estudios hace compleja la comprension del sentido de la evolu-
cion. Como en este cdiculo se toman Unicamente los que han terminado los estudios, se obser-
va una reducida proporcién de universitarios en el colectivo de los de 16 a 34 anos de edad.

El asunto de la progresiva cronificacion en la desocupacion de los mds descualificados de
cada momento histérico plantea un problema de costes laborales de los empleos con tare-
as indispensables pero poco productivas, en los que se incluyen, ademds de la formacion de
los salarios, la fiscalidad en su sentido mds amplio con especial preponderancia de las coti-
zaciones a la Seguridad Social.

Segun Pissarides, la diferencia clave entre el crecimiento del empleo en EEUU y su estanca-
miento en la UE se debe a la expansion en América de los puestos de atencion al publico
(comercio vy servicios directos), salud (sanidad y cuidados a las personas menores y mayores)
y educacién (sobre todo en las fases inicialesf. Ese conjunto de sectores se podria reunir bajo
la categoria de “tratamiento de personas” por oposicion al “tratamiento de la informacién”
y al “fratamiento de materiales” como clasificacion sectorial general. Tanto en términos de
jornada como de costes laborales y de flexibilidad de la contratacién, los europeos, y los
espanoles en mayor grado, han dificultado en gran medida esta expansidon que tiene deter-
minaciones fundamentales en la evolucidon general de las necesidades de regulacion del
comportamiento humano, y que no es exportable, ya que estd vinculada directamente a la
poblacién. La amplia dedicacion de los inmigrantes a estas tareas y el mantenimiento de la
inmigracion a pesar de la crisis, indican la operatividad de esas restricciones para limitar el
empleo de los autéctonos en este tipo de puestos, impidiendo la expansion de estos servicios
en nuestro pais.

Parece claro que la configuracion institucional en estos aspectos viene operando de forma
insidiosa y produciendo un empeoramiento en cada nivel formativo. Esto da lugar a una
forma de estabilidad en la expulsion del empleo por edad que seria necesario revertir, no sdlo
por el problema de los costes econdmicos, sino, antes y de forma mds sustantiva, por los gra-
ves danos personales a los que conduce la desocupacion sin ningun futuro laboral.

Para la reduccion del coste laboral de estos empleos se podria disenar una escala de cotiza-
ciones con un componente progresivo que redujese el coste de los menos productivos. En la
actualidad, el que las cotizaciones estén topadas —y otros factores que asocian los mejores
empleos, los mayores salarios y las empresas con mayor capacidad de negociacién— hace
que sean los empleos de menor nivel los que tienen una carga de cotizacion mds alta. Habria
que ajustar estos costes para que dejasen de ser regresivos. Incluso seria recomendable que
tuviesen algin componente de progresividad.

2.2. La constancia de las trayectorias de temporalidad: un problema irresuelto.

Se puede resumir la evoluciéon de la temporalidad durante la crisis, en términos de medias
anuales, diciendo que entre 2006 (30,7%) y 2009 (21,3%) la temporalidad disminuye en 9,5
puntos, en 2010 sube muy ligeramente (al 21,7%) y en el 1/2011 llega a 22,1%.

El Grafico n® 10 y el Grdfico n® 11 exponen las trayectorias de temporalidad de las cohortes y
ponen en evidencia la estabilidad biografica de la temporalidad contractual.®
Longitudinalmente, los contratos temporales se han convertido en la forma candnica de inte-
gracion laboral, con tal continuidad que cada cohorte sigue una trayectoria prdcticamente
idéntica a las anteriores en la asociacion entre edad y nivel de temporalidad contractual en
el empleo’

5  CHris PissariDes (2011) The future of work in Europe, en http://cep.se.ac.uk/pubs/download/cp354.pdf Centre Piece Autumn 2011
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Como se desprende de los grdficos citados, las sucesivas cohortes de mujeres y varones reco-
rren un camino de aumento de la estabilidad confractual que remeda el que siguieron sus
predecesores. La oscilacion ciclica del empleo no logra sino desviar ligera y transitoriamente
lo que viene siendo una regularidad consistente durante las dos Ultimas décadas.

Una vez comprobado ese solapamiento de las trayectorias, reviste especial interés centrar la
atencidén en lo sucedido durante la crisis actual. La caida inicial del empleo temporal como
método de ajuste, al coincidir con un aumento del empleo con contrato indefinido, habia
desviado de manera incipiente esas trayectorias hacia una menor temporalidad.

Grdfico n® 10. MUJERES: Trayectorias de temporalidad de las cohortes de nacimiento en el
periodo 1992-2011
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Hay que resaltar que ninguna cohorte (salvo la de los varones nacidos enfre 1986 y 1990) dis-
minuye en 2009 su tasa de temporalidad en los 92,5 puntos en los que cae la tasa general. Esto
se debe a que esa importante caida de la tasa de temporalidad se origina, en gran parte,
por la pérdida de ocupacién de los jovenes, que son los que mds soportan este tipo de con-
fratos.

6  Esta representacién no es totalmente rigurosa desde el punto de vista del seguimiento longitudinal de la trayectoria de una
cohorte. El motivo consiste en que, aunque las personas que componen una cohorte concreta si que comparten ese mismo
periodo de nacimiento, no representan al mismo colectivo al ir cumpliendo las sucesivas edades, ya que, al incluir Unicamente a
los asalariados, estos se van integrando al empleo en edades muy diferentes en funcién de sus respectivos niveles de estudios.
Por ello, en las primeras edades la mayoria son descudlificados y, a medida que las edades van avanzando, se van incorporando
el resto de los que tienen mayores niveles formativos.

7 Aungue solo sea una parte reducida del empleo publico, es significativo que una carrera como la académica en las universidades
puUblicas —tan confrolable mediante legislacion— siga la pauta siguiente: 4 afos de beca de formacion (del profesorado o del
personal investigador), 4 anos de ayudante, 4 anos de profesor ayudante doctor, 4 de profesor contratado doctor hasta acceder
a un salario equivalente al de Profesor Titular (funcionario). La contratacién indefinida estd asociada a la contratacion como
profesor contratado doctor, después de mds de 10 afos de dedicacion y tras el logro del titulo de licenciado. Dado que la
mediana de finalizacién de los estudios de licenciatura es de 24 afos, la estabilizacién de la contrataciéon en la universidad
—siguiendo las pautas reguladas— se consigue en torno a los 36 anos, una edad tardia para contar con las bases necesarias para
construir un proyecto eficiente de consolidaciéon familiar.
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Por ello, las “desviaciones” de las trayectorias de sus predecesores de cada cohorte anterior
son de menor entidad que el descenso total. De hecho, seria posible que bajase la tempora-
lidad general sin que cambiase la trayectoria de ninguna cohorte, si cada una de ellas per-
diese empleo temporal e indefinido en la proporcién en la que cada una lo venia teniendo,
pero se perdiese mds empleo de las cohortes mds jévenes que son las que tienen mayor pro-
porcién de temporales. Como se puede ver a continuacién, eso es lo que ha terminado
pasando al final.

Grdéfico n® 11. VARONES: Trayectorias de temporalidad de las cohortes de nacimiento en el
periodo 1992-2011
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Fuente: INE (EPA anuales, excepto 11/2011)

Efectivamente, los dos Ultimos anos han regresado hacia la trayectoria media volviendo a la
situacion anterior, en la que la edad marca la pauta de temporalidad por encima de los
cambios de la intensidad y la composicion por edad del empleo. Estos resultados hacen ver
que la disminucién de la tasa general es precisamente un efecto de composicion del
empleo. La pérdida de empleos entre los jdvenes (sobre todo en los menos cualificados, que
son los que registran una mayor temporalidad y los que empiezan antes a trabajar) hace que
disminuya la proporcion general, pero no altera la regularidad biogrdfica de las trayectorias.
De esto se deduce que, en cada cohorte, se han terminando perdiendo empleos tempora-
les y fijos en la misma proporcidon que la que venia verificdndose anteriormente en cada
edad. En los dos primeros anos cayeron antes los temporales, mientras crecian con fuerza los
indefinidos, con lo que lograron desviar transitoriamente la tfrayectoria; y en los dos siguientes
hubo mds despidos fijos (0 menor estabilizacién de los temporales que la que venia siendo
tipica en cada edad), de tal modo que se “regresd” a la trayectoria “candnica”.

La importancia de esta “recuperacién” de la trayectoria es decisiva respecto a la construc-
cion de las biografias de los jdvenes, sobre todo de los “jévenes-adultos”, que tienen todo tipo
de dificultades para consolidar la constitucién de sus “personas sociales”. Aunque se podria
argumentar que es temprano para valorar el resultado de la que ha venido a denominarse
“reforma laboral”, parece clara su inoperancia en lo que es una de sus problemdticas socia-
les mds graves en cuanto a la equidad; la amplia y drdstica segmentacion del mercado labo-
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ral respecto a la rescision de los contratos de trabajo en funcion de la edad, tanto la edad
biogrdfica como la “laboral”, entendida no como experiencia de empleo, sino de tiempo
desde que se dejo de estudiar.

En realidad, la estabilidad de estas trayectorias revela una especie de perversion generaliza-
da de un mercado de tfrabajo radicalmente segmentado por la temporalidad que, al defen-
der a ultranza la estabilidad laboral de una mayoria de los trabajadores constituida por los
que disfrutan de confratos indefinidos (mayoritariamente adultos y mayores) condena a
seguir unas trayectorias biogrdficas de temporalidad a los jévenes prolongando su discrimina-
cion contfractual hasta edades que danan gravemente la gestion razonable de su biografia
estudiantil, laboral, convivencial, de pareja y a posponer sine die su reproduccién hasta el
extremo de ponerla en riesgo.

Los numerosos ensayos para solucionar este problema, vinculados a una linea de arreglos ins-
titucionales de gestion corporativa y orientacion paramétrica de las sucesivas reformas del
mercado de frabajo, han demostrado la adaptacion de los agentes sociales a esta forma de
resolver la inviable rigidez a la que daria lugar una extensién general de la contratacién inde-
finida tal como estd concebida actualmente. Partiendo implicitamente de ese acuerdo se
acepta que, ya que el sistema productivo no puede dar cabida a que todos los asalariados
tengan contratos indefinidos, se “resuelva” el dilema haciendo que una gran minoria (de alre-
dedor de un tercio de los asalariados) fransite largamente por la tfemporalidad.

Los empresarios obtienen una reduccidn significativa en los costes de despido si la situacion
oscila, una cierta sumision debida al riesgo de sus empleados temporales de perder el tfraba-
jo y un tiempo prolongado para seleccionar a los tfrabajadores a bajo coste.

Los sindicatos son conscientes de que su clientela estd constituida muy mayoritariamente por
trabajadores fijos y encuentran en la dicotomia fijos-temporales un espacio de reivindicaciéon
que retéricamente defiende a todos por mucho que realmente consolida la segmentacion.
La formulacion de esa defensa como “tutela juridica del trabajador” frente a la eventual arbi-
trariedad del empleador se convierte —en una realidad segmentada— en una forma aguda
de desigualdad social encubierta. En esta confluencia implicita de los agentes sociales los
gobiernos proceden continuamente a disenar parches legislativos para favorecer la contra-
tacién indefinida a colectivos especificos —por ejemplo, mediante bonificaciones en las coti-
zaciones a la Seguridad Social— sin lograr mayores resultados que alguna variacién transito-
ria de menor cuantia. Como se ha visto, la estabilidad biogrdfica de las trayectorias de tem-
poralidad durante las diferentes fases del Ultimo ciclo econdmico pone en evidencia que el
problema estd profundamente incardinado y que prevalece de forma contundente frente a
esos ajustes concretos.

La solucidn tiene que provenir de un cambio general de modelo. El actual es una reminiscen-
cia del de la dictadura. Se fragud en la transicion para trasponer las formas de lograr aquies-
cencia laboral del franquismo (mediante estabilidad en el puesto) a una democracia que no
disponia de la madurez suficiente como para conseguir consenso si acometia excesivos cam-
bios bdsicos. En la actualidad, ya estd cumplida la funcién de equilibrar la posicion de mer-
cado de unas generaciones con niveles educativos muy disimiles, es necesario y urgente que
todos los nuevos contratos (para los trabajos convencionales) se rijan por una regulaciéon
equivalente en la linea del contfrato Unico. Es importante que el coste por ano trabajado de
la indemnizacion por despido tenga un crecimiento suficientemente graduado como para
gue no existan discontinuidades lo suficientemente importantes como para inducir despidos
buscando Unicamente un potencial ahorro posterior.

3. El problema, y su solucidn, estd mas cerca de las empresas que de la formacién

Hay un acuerdo generalizado sobre que los problemas fundamentales de nuestro mercado
de frabajo encontrarian solucién, o al menos se reducirian significativamente, con una mejo-
ra del nivel y la calidad formativa de los trabajadores.
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3.1. El consenso general sobre la expansion de la educacion reglada

El aumento de complejidad de la sociedad derivado del desarrollo econdmico hizo crecer
las necesidades de regulaciéon del sistema y con ellas la cantidad de empleados dedicados
a tareas administrativas. La expansion del sistema educativo formal se ajustd a la cobertura
de esas necesidades de tal modo que parecid existir una relaciéon causal entre la titulacién
académica y el logro de un puesto de trabajo en el segmento superior de los servicios profe-
sionales, principalmente en el creciente sector publico, y secundariamente en el sector priva-
do. El propio crecimiento causante de la demanda fue el que dio lugar a un excedente eco-
némico, tanto en el dmbito familiar como en la sociedad en su conjunto, capacitando al
Estado para atender y cumplir esa demanda educativa, dada la duplicacion del gasto publi-
co respecto al PIB durante estos anos.

La Espana de hoy es heredera de las sucesivas reformas educativas que han tenido un éxito
significativo en términos de expansion, a pesar de las altas tasas del denominado “fracaso
escolar”. Un fracaso que estd fuertemente inducido por la legislacién educativa al expulsar
del sistema reglado a los que no rinden en términos discentes. Pero, a juzgar por las clasifica-
ciones internacionales, no han conseguido mejorar la calidad de la formacion que nuestro
sistema educativo proporciona, segin los resultados agregados por paises del estudio PISA.
En este contexto, todos los actores sociales participan de un acuerdo generalizado para pro-
mover la expansidon educativa por distintas razones.

Las distintas Administraciones ofrecen educacion reglada, y de forma creciente ocupacional,
como forma de capitalizacion social, como redistribucion de los recursos en forma de presta-
cion publica, como parte de un contrato social implicito, y como un intento de favorecer la
conformidad social de unos jévenes que, en ofra situaciéon resultan mds costosos que estu-
diando. En términos internacionales, el Estado ve en la educacion una forma de aumentar la
competitividad de la economia espanola.

Los ensenantes del sistema educativo reglado, que es el dmbito estructurante de la forma-
cion para el trabajo son, el ano 2010, un colectivo de 770.000 profesores ocupados mayorita-
riamente en el sector publico (el 76,5 por ciento). En el nivel universitario persiguen con denue-
do la expansion de sus disciplinas como conquista de un territorio laboral propio y de un espa-
cio de reproduccion ampliada, sin que esa evolucidn guarde mayor relacién ni con la
demanda concreta de esos estudios (mds familiar que personal) ni con su eventual aplica-
cion a un sistema productivo del que estdn tajantemente desvinculados.

Los sindicatos y las patfronales, formalmente opuestos, encuentran un punto de acuerdo en
estas cuestiones. Los sindicatos ven en la extensidn de la ensefanza publica una forma de pro-
mocidon cultural y econdmica y de igualacion social de los trabajadores. A su vez, los empre-
sarios entienden la formacion anterior al trabajo como una trasferencia de costes al exterior de
la empresa y como un elemento auxiliar en la seleccidn del personal, asi como la causa de un
relativo aumento de la disciplina y la capacidad de innovacién de sus empleados.

Por su parte, las familias, en un contexto internacional en el que los rendimientos de la edu-
cacién en el mercado laboral parecen ser crecientes, demandan mds ensenanza como
forma de cumplimiento de sus tareas de reproduccidén ampliada, como proteccién frente al
desempleo, como elemento clave en la socializacién y “colocacion” de los hijos, y como
auxiliar en el cuidado de éstos.

También los individuos aprecian la necesidad de la educacién, no sélo en su valor intrinseco
y en su utilidad laboral y profesional, sino también en su forma simbdlica de posicionamiento
social y en su dimensién de autoidentificacion personal. Ademds, los prolongados periodos
de formacién permaneciendo en la casa familiar, con amplia tolerancia y sin obligaciones
laborales, constituyen una fase de libertad provisional mds satisfactoria que el duro espacio
de responsabilidad individual que caracteriza el exterior.

Todo esto se produce dentro de un dmbito de competencia por la consecuciéon y la consoli-
dacion de unos empleos para los cuales las titulaciones son demasiadas veces una condicidn
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sine qua non. Mencién aparte merece la especifica posicién de la mujer, que en su crecien-
te incorporacién al trabajo extradoméstico, y dadas las dificultades que este cambio social
comporta, utiliza un excedente de titulacion respecto a sus coetdneos varones para lograr el
acceso a una parte importante de sus puestos de trabajo.

En cualquier caso, viene siendo evidente que un mayor nivel formativo permite “adelantar”
posiciones en la cola de obtencién del empleo, desplazando hacia la desocupacion a los
menos formados. Sin embargo, al analizar el contenido de esos intereses asociados a la
expansion del sistema educativo no parece que estén muy relacionados con un aumento de
la eficiencia colectiva. Persiguen muy diversos objetivos econdmicos, politicos, de ventajas
individuales, de disminucién o desplazamiento de costes, de igualacion social, de satisfac-
cion personal o familiar. No se advierte que estén guiados, en casi ningun caso, hacia un
incremento de la productividad agregada ni a la obtencidon de mejoras concretas de rendi-
miento, ni a la busqueda de la excelencia, que es una de las condiciones mds imprescindi-
bles para el éxito en la competencia.

Los intereses que realmente se persiguen fomentan la cantidad, la expansién, la cobertura,
pero no avanzan en la consecucion del acoplamiento a las necesidades asociadas al logro
de una dindmica productiva que pueda adaptarse a la cambiante naturaleza de los merca-
dos tanto locales como internacionales. En una sociedad orientada tan claramente en una
cierta direccion, es muy dificil promover politicas que no sélo no la favorezcan, sino que
parezca que la contradicen abiertamente. Como se planteard a continuacion, resulta real-
mente complicado que se den las tres Ultimas condiciones (agente, consenso y ausencia de
coalicién corporativa en contra) para sacar adelante la reforma.

Con esto se fomenta la propensidn a alargar las trayectorias educativas sin por ello aumen-
tar ni la profundidad de los conocimientos ni la productividad real de tan longevos estudian-
tes. Esta tendencia se acentua con las modificaciones que han sido impuestas con la excu-
sa de Bolonia. Se ha infantilizado a los universitarios transfiriendo el autocontrol discente a una
evaluaciéon continua de cardcter escolar y se han diversificado hasta el ridiculo unas espe-
cialidades que encontrarian mejor acomodo en una formacién profesional de segundo
grado. Todo esto forzado por la negacién autondmica a legislar unos titulos bdsicos, vy justifi-
cado en la falacia de que una mayor especializaciéon es el mejor camino para la insercién
laboral. Son los conocimientos generales sélidos y aprendidos en profundidad, y la responsa-
bilidad personal demostrada en su aprendizaje los mds eficientes elementos para una conso-
lidacion laboral favorable. Las especializaciones mds concretas son claramente mds renta-
bles cuando se obtienen en el propio puesto de trabajo o asociando su estudio a las tareas
que se redlizan efectivamente en él. Estudiar especializaciones muy concretas de improba-
ble aplicacion es como construir carreteras con el origen, la frayectoria y el destino en el des-
ierto. Para que las carreteras sean beneficiosas es necesario que vayan a alguna parte.

Se deberia reconducir, aunque parezca desorbitado, una vez mds (otra mds) nuestro sistema
universitario hacia el cumplimiento del espiritu de Bolonia consistente en hacer lo mds seme-
jantes posibles los sistemas universitarios de la UE. Volver a los grados (antes diplomaturas) de
tres anos y los mdsteres (antes licenciaturas) de dos anos como teniamos secularmente vy tie-
nen la totalidad de los paises importantes de la UE. Y si eso no fuese factible de forma inme-
diata debido a que la universidad estd sometida a un desgaste institucional insoportable,
revertir al menos la equiparacion de los dos niveles anteriores y no degradar a los 3,4 millones
de licenciados al nivel de grado, que por ausencia de un nivel universitario menor se verdn
devaluados al compartir esa equivalencia con los antiguos diplomados. Se diria que los legis-
ladores han creido que cambiando los nombres de los nuevos titulos y degradando injusta-
mente a los licenciados, iban a lograr una selecciéon atribuyendo al mdster un cardcter supe-
rior al de la licenciatura. Lo que logran es aumentar el tiempo de estudio, que ya es innece-
sariamente prolongado y colaborar con el engano de que mds estudios dardn automdtica-
mente una insercién laboral mds eficiente. En la actualidad de los 129.000 estudiantes de
mdster hay 98.000 que ya son licenciados. Aungue tedricamente la legislacién ha optado por
unas duraciones de 4 anos para el grado y 1 (6 2) anos para el mdster, la posibilidad legal de
que los mdasteres sean de dos anos y la existencia de un trabajo fin de mdster llevardn la dura-
cion efectiva hacia los dos anos (0 mds) y, en no mucho tiempo, también la formal. Al final
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se cumple la regla enunciada por un alto responsable del, por entonces, Ministerio de
Universidades: cuando un nivel del sistema educativo va mal, le anaden un ano.

3.2. La formacién no es la limitaciéon fundamental del progreso empresarial

En una investigacién reciente® en cuya muestra se utilizan como referencia las ocupaciones
y no los individuos (como se hace habitualmente), se pregunta a los empresarios sobre las
carencias formativas. El resultado empirico es claro: el 21 por ciento de los empresarios de los
sectores de actividad con alta proporcién de ocupaciones progresivas (identificadas
mediante el criterio de haber mejorado su posicion relativa tanto en la expansién como en la
crisis de empleo) no han detectado ocupaciones con carencias en la formacion de sus tra-
bajadores ni han encontrado ocupaciones con dificultades de cobertura adecuada de sus
puestos desde 2006 hasta 2010 (fecha de la encuesta)?

En esa encuesta, ademds, se preguntaba por los factores que, en relacién con la contrata-
cion de personal, son criticos para la productividad y los resultados de las empresas. La for-
macion sélo es el tercer factor en importancia, apreciablemente por detrds de las cualida-
des de los empleados y de la experiencia, y sélo un poco por delante de la organizacion inter-
na de la empresa.

Por ello, se puede afirmar que el consenso existente sobre la extension de la formacién regla-
da en Espana no parece coincidir con las preocupaciones concretas y prioritarias de los
empresarios, ya que no encuentran carencias formativas ni enfre sus empleados, ni en los
candidatos a los nuevos empleos, para poner en acciéon los sectores en los que son mayori-
tarias las ocupaciones que se pueden considerar “progresivas”.

La Teoria de las Limitaciones (Theory of Constraints, TOC)!®analiza una empresa como un sis-
tema compuesto por un conjunto de estructuras interconectadas y organizado para el logro
de un objetivo variable que consiste en vender mds, en ingresar mds dinero; un objetivo
inacabable, ya que siempre se puede intentar elevarlo para mejorar y hacer crecer la empresa.

El modelo que propone la TOC para entender el funcionamiento de la empresa es el de la
cadena. La resistencia de una cadena la define el eslabdn mds débil; por tanto, si se preten-
de incrementar su resistencia, todo lo que no sea identificarlo y aumentar esa resistencia serd
un despilfarro. Pero una vez reforzado, eso dejard a otro eslabdn en esa posicion de debilidad
cuya resistencia serd necesario incrementar... y asi sucesivamente.

Supongamos que para mejorar la productividad empresarial en la Espana actual los asuntos
mds acuciantes para los empresarios fuesen la obtencidén de soporte financiero, tanto de
capital inicial como de circulante, junto con el cobro puntual de la venta de sus productos o
servicios. Las reformas necesarias implicarian de modo directo tres dmbitos institucionales: la
banca, el sistema judicial y las administraciones puUblicas en tanto que parte apreciable de su
clientela.

La experiencia de las tres Ultimas décadas ha revelado la existencia de dificultades insupera-
bles para la mejora de estas instituciones. La banca no ha ejercido de modo eficiente su
papel de seleccidn progresiva de los riesgos, promocionando indiscriminadamente la inver-
sidn inmobiliaria, apoyada por el sistema fiscal. El sistema judicial no ha conseguido implantar
un conjunto de incentivos y de sanciones efectivas que evitase la morosidad en el pago a las
empresas. Y las administraciones han ido empeorando sus formas e incluso el cumplimiento

8  Luis GARRIDO MEDINA Y JuaN CARLOS RODRIGUEZ RoJo, Carencias de formacion en las empresas. Identificacion de lineas formativas
para las ocupaciones de la industria y los servicios en Espafa. Publicada por FOREM en 2011 bajo el titulo Estructura
ocupacional y carencias formativas en las empresas.

9  Las preguntas son: 8. zHay alguna ocupacién en la que haya habido dificultades de cobertura adecuada de puestos desde 2006
hasta ahora2 Y 9. sHay en la empresa ocupaciones cuyos empleados tienen carencias de cualificaciong La muestra efectiva son
999 entrevistas vdlidas de 1.426 realizadas.

10 EuvaHu GOLDRATT, (2004) La Meta, un proceso de mejora en marcha. GOLbrAT, EuvaHu M.; Jerr Cox (1984) The Goal: A Process of
Ongoing Improvement. Great Barrington, MA.: North River Press.
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de sus pagos, sobre todo, la municipal, cuyas dificultades han crecido en paralelo a la acu-
mulacién de obras, actividades y servicios que se han ido derivando de la competencia elec-
toral, combinada con una financiacién insuficiente que ha forzado a compensarla parcial vy
temporalmente a través de los rendimientos fiscales (y de otros tipos) de la expansion inmobi-
liaria.

Pero esta cuestion de las finanzas pudiera ser transitoria, por mucho que la actual coyuntura
amenaza con graves efectos a medio y largo plazo. Visto desde una perspectiva mds gene-
ral, la actividad empresarial, a tenor de las dindmicas actuales del desarrollo econdmico,
debe mantenerse en continua persecucion de acoplamientos con la demanda potencial, en
espacios cada vez mds amplios de competencia. Es de suponer que, progresivamente, las
politicas de las empresas en relacidon con las ocupaciones necesarias para su actividad esta-
rdn cada vez mds constrenidas por necesidades de adaptacion a las variaciones de los mer-
cados, lo que tenderd a priorizar las necesidades organizativas y a preferir empleados con
solidas formaciones bdsicas que son las que hacen menos costosa, mds factible y mds efi-
ciente la obtencién de nuevas cudalificaciones.

Muy posiblemente, la cualificacion de los recursos humanos ha sido en un periodo critico
reciente la principal restriccién del sistema productivo espanol, como se vio con toda nitidez
tras la reconversion industrial en la década de los 80. Entonces se podian comprar equipos,
instalaciones, incluso patentes, pero hacia falta una gran cantidad de personas con forma-
cion de tipo profesional, como minimo de secundaria superior, para hacer posible la moder-
nizacién, la productividad y la competitividad de la empresa espanola.

Al mismo fiempo, para lograr una mejora sustancial del tejido productivo es necesario que
cada segmento del mercado de trabajo cuente con un cierto excedente de poblacion con
niveles formativos suficientes como para no restringir esa mejora. Otro elemento con una
influencia directa sobre este aprovechamiento de la formacion es el relacionado con el nivel
formativo de los empresarios y los directivos empresariales, que tienen que poner en accion
las ventajas productivas de los tfrabajadores mds formados. Un indicio muy importante en esta
linea lo constituye el hecho de que la proporcion de directivos con formacién universitaria
superior en los sectores de la industria y los servicios haya pasado del 38 por ciento en 2000,
al 51 por ciento en 2010.

Estos argumentos tienen su origen en la constatacién —proporcionada por la encuesta de la
investigacion citada anteriormente— de la escasa percepcion de los problemas de cualifica-
cion por parte de los empresarios de los sectores punteros.

3.3. Se actua sobre el sistema educativo porque es mds facil que hacerlo sobre el productivo,
no porque sea mas eficiente

En los Ultimos anos han tenido lugar algunos hechos especificamente espanoles que perfilan
la relacion entre educacién y empleo. Su evolucidén en Espana ha desembocado en una
devaluaciéon (pérdida de valor de cambio y de poder de negociacién) de los fitulos, visible
no sélo en las ocupaciones a las que acceden los titulados, sino también en los salarios que
reciben. El planteamiento es el siguiente: como efecto de tan nufrido y fundamentado con-
senso sobre lo procedente de la extensidon de la educacién, no parece haber un limite al cre-
cimiento del nivel educativo reglado de los potenciales trabajadores. Correlativamente,
parece consolidarse el acuerdo sobre la pertinencia de elevar la productividad a través del
incremento de la proporcion de puestos que den lugar a bienes y servicios de gran valor aha-
dido y, consecuentemente, con altos requerimientos de cualificacion.

En principio, se diria que estas aspiraciones son razonables y congruentes. Pero un minimo
andlisis descubre la mds que notable diferencia de coste entre aumentar el nivel formativo
de la poblacién activa y lo dificil que resulta crear puestos de trabajo de la maxima produc-
fividad. Mientfras aumentar el tamano del sistema educativo es relativamente accesible en
términos de costes que soporta mayoritariamente el sector publico, la creacidon de puestos
de trabajo de alto nivel tiene limitaciones decisivas tanto para el sector publico como para
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el privado. Estas restricciones estdn asociadas tanto a la eficiencia institucional como a lo
que, de un modo genérico, podria denominarse “nivel de desarrollo”. Los puestos de alto
nivel exigen del entorno un conjunto de capitales: humano, social, institucional vy fisico, que
en numerosas ocasiones no estdn disponibles de forma eficiente ni en las administraciones ni
en las empresas, pero sobre todo, en las estructuras econdmica, social, juridica e institucional.

Si se quiere acometer la reforma de algiun dmbito especifico con un objetivo concreto es
necesario, al menos:

— En primer lugar, contar con un diagndéstico de cudles son los elementos que mds
dificultan ese objetivo.

— En segundo lugar, elaborar una propuesta factible de mejora de ese elemento.

— Entercerlugar, encontrar (o configurar) un agente colectivo (mejor si tfiene un cierto
cardcter institucional) que vincule de manera eficiente la mejora de su posiciéon al
éxito de la reforma.

— En cuarto lugar, concitar un nivel de acuerdo suficiente en la opinidn publica (sobre
todo en su dimensidn electoral) para lograr el apoyo a la “reforma” de esos
elementos; institucional, organizativo, juridico y econdmico.

— En quinto lugar, que no exista (ni se forme para la ocasidén) una organizacion
corporativa de intereses con capacidad suficiente como para impedir la realizacion
de la reforma.

— Yensextoy Ultimo lugar, aungue no el menos importante, una forma de financiacion
de los recursos publicos y privados necesarios para sacar adelante lo programado.

De estos factores quizd el menos obvio y por ello el mds olvidado (y que, en consecuencia,
se convierte en el eslabdn mds débil) es el de encontrar, o delimitar, o crear un agente que
vincule su destino al éxito de la reforma. Un ejemplo paradigmdtico es el éxito de la reforma
administrativa de Lépez Rodod.

Un elemento bdsico fue la creaciéon, en 1964, del Cuerpo de Técnicos de Administracion Civil
del Estado (TAC)"fundiendo inicialmente diversos cuerpos técnicos de los ministerios y favore-
ciendo su rdpida reproduccién mediante unas oposiciones rigurosas y abiertas, al tiempo que
se creaban unos puestos especificos para ese cuerpo, las Secretarias Generales Técnicas de
los ministerios con unas competencias importantes, y decisivas para la implantacion de la
reforma.

La reforma de la educacion es una de los grandes proyectos al que siempre se vuelve y en
la que no parece que sea posible lograr, en un futuro inmediato, los seis elementos ya expues-
tos que permitan llevarla a buen puerto. El pacto educativo entre los grandes partidos sigue
sin ser factible, pero su inexistencia no obsta para el mantenimiento de un acuerdo generali-
zado que busca, mediante un aumento de los recursos aplicados a la educacién, una mayor
extension de las proporciones de titulados y cifra el problema fundamental en el denomina-
do “fracaso escolar”. Este no consiste tanto en que los alumnos no aprendan (incluso tampo-
co es una medida de la incidencia de los que no aprueban o repiten), sino que mide la pro-
porcién de los que no contindan en los niveles siguientes o, simplemente, no culminan sus
estudios. De forma caricaturesca, se diria que lo que estd implicito es que el éxito del sistema
educativo consistiria en que toda la poblacién obtuviese un titulo universitario. La orientacién
que se le ha dado en Espana a la aplicacién de las recomendaciones de Bolonia para la
constitucion de un Espacio Europeo de Educacion Superior va en esta linea.

11 Actualmente Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado. Al consolidarse han cambiado de técnicos a administradores
y han enfatizado su posicién superior.
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El hecho de que el sistema educativo (sobre todo, el universitario) se haya expandido de tal
modo, unido a la dificultad para crear puestos de trabajo acordes con las cudalificaciones de
las cohortes mds recientes, hace razonable pensar que el camino hacia un “modelo produc-
tivo" de mayor productividad estd mds “constrenido” por las ineficiencias institucionales que
por la disponibilidad de fuerza de trabajo formada. Esto, unido a que las especialidades a las
que se dedican los estudiantes estdn influidas en mucha mayor medida por la oferta de titu-
los de la universidad que por la demanda de los estudiantes (o de sus padres como tutores
educativos), permite entender que los titulos hayan perdido valor de cambio.

Se observa que las ocupaciones profesionales se estdn proletarizando en términos salariales y
probablemente también en condiciones de trabajo. El argumento es el siguiente: el vuelco
educativo de los espanoles y el sistema de jubilaciones han permitido a las empresas reducir
los costes de personal, ya que los frabajadores de mds edad han sido sustituidos por otros
mejor formados (con mayor nivel de estudios reglados) y que cobran menos en condiciones
contractuales peores. La reduccion de los costes ha sido posible gracias a los mecanismos de
expulsion de la fuerza laboral de mds edad como las prejubilaciones —precedidas frecuen-
temente por un periodo de paro y apoyadas en las grandes empresas por convenios espe-
ciales con la Seguridad Social, que las hace rentables para las empresas y gravosas para los
contribuyentes—, las jubilaciones o las incapacidades laborales. Por ofro lado, la amplia dis-
ponibilidad de individuos con niveles educativos altos ha provocado el aumento de la com-
petencia por un empleo y una depreciacién de los titulos.

En estas circunstancias es conocida la nutrida extension del subempleo entre la poblacion
ocupada de nivel universitario (que la OCDE ha cifrado recientemente para Espana en un
40 por ciento de los titulados). En la Encuesta ANECA 2004 sobre la insercion laboral de los
universitarios, un 33 por ciento considera que desempena un frabajo inferior o muy inferior
a su titulacién y manifiesta su descontento con la carrera elegida, y dos de cada diez titu-
lados afirman que si viviesen otfra vez, no volverian a ir a la universidad. Por ofra parte, los
resultados de PISA no son alentadores en lo que respecta al rendimiento del aprendizaje en
la secundaria.

Estos datos sumarios parecen apuntar a que no falta formacién, sino que, al menos en el nivel
universitario, mds bien parece sobrar, y que, ya desde la secundaria, el nivel de conocimien-
tos logrado es inferior a la media del entorno, lo mismo que la presencia de publicaciones
académicas en el espacio cientifico internacional.

En estas condiciones, incluso con respecto al interior del dmbito formativo, seria mds eficien-
te y mds rentable hacer un esfuerzo para lograr una ensenanza profunda de los fundamen-
tos (que es lo que permite una mejor adecuacién a una demanda laboral en constante cam-
bio) y de incremento del nivel de aprendizaje, mds que de extension cuantitativa de los estu-
diantes en el sistema. Pero esta linea tiene mds dificultades para conseguir un consenso sobre
incrementar el rigor y la exigencia (lo que conllevaria otra forma de “fracaso escolar”) y se
enfrenta al control corporativo de la oferta, propio de la “autonomia universitaria”.

En todo caso esta “abundancia relativa” de titulados universitarios no impide que el paro sea
mayor cuanto menor sea el nivel formativo de los buscadores de empleo. Pero ello, no se
debe tanto ala inexistencia de puestos que tengan reducidos requerimientos formativos, sino
mds bien a que los mds formados desplazan a quienes —para otras condiciones de compe-
tencia— disponen de un nivel formativo suficiente para esos trabajos.

Estas ineficiencias del sistema educativo respecto al productivo parecen concentrar la aten-
cion sobre las necesidades de mejora del primero, pero si las constricciones mds importantes
de la empresa en Espana se centran en espacios institucionales cuya configuracién bdsica
es ineficiente en sus dimensiones normativa, organizativa, funcional y de apoyo operativo,
seria en estas Ultimas donde habria que hacer mayores esfuerzos de reforma si el objetivo es
mejorar la productividad colectiva de las empresas y con ella la del pais.



4. Algunas propuestas

1. Llevar la entidad del paro juvenil en la conciencia personal y colectiva, también en los
medios de comunicacién, a unos términos mds reales. La mayor parte de los jbvenes de 16
a 24 anos no trabaja ni busca trabajo porque se dedica en exclusiva a estudiar. La dramd-
tica, y harto frecuente, expresion “la mitad de los jovenes estdn en paro” desvirtUa grave-
mente la situacion, porque para hablar de todos los jévenes espanoles de esas edades
habria que decir "“menos de una quinta parte de los jdvenes estdn en paro”. Y la situacion
laboral mds grave no la sufren los mds jovenes (de 16 a 24 anos) sino los jovenes adultos
(de 25 a 29 anos) y los adultos jdvenes (de 30 a 34 anos).

2. Plantearse como un problema profundo la persistencia del conjunto de factores que
retrasan y perjudican la consolidacion biogrdfica de los jévenes y que dificultan grave-
mente la formacion familiar y la reproduccion. En el aspecto laboral el mds insidioso es el
de la temporalidad. El dano social global que produce afecta a toda la sociedad y ha
dejado de ser un asunto que concierna Unicamente a los empresarios y a los trabajado-
res, y menos aun un problema cuya solucidén quepa esperarla de unos agentes sociales
que se han adaptado a su omnipresencia. Se instituyd como una forma de defensa de los
frabajadores mayores frente a unos jévenes mds cudlificados, pero cumplida histérica-
mente esa funcién, se ha convertido en una perversion institucional que urge resolver en
la linea del contrato indefinido Unico con tasas de indemnizacion continuamente crecien-
tes con la antigiedad. Y siendo importantes las razones econdmicas, lo son, incluso mds,
las sociales y vitales.

3. Tanto el paro juvenil —como el de las demds edades— tiene una presencia masiva entre
los que estdan “los Ultimos de la fila" en cuanto a nivel formativo. La persistencia del fené-
meno y la progresiva cronificacion en la desocupacion de aqguellos que, en cada momen-
to, son los menos cudalificados, hace ver que el problema reside mds en los costes labora-
les de las ocupaciones menos productivas que en la formacién. En el Ultimo cuarto de siglo
la formacion se ha multiplicado y la configuracién del paro por edad ha sido la misma en
cada una de las crisis. Se da una obstinacion en cudlificar a los descualificados en lugar
de conseguir una regulacion laboral que les permita trabajar. La configuracion ocupacio-
nal (excluida la construccion) de la inmigraciéon ha mostrado la existencia de esos puestos.
Las cotizaciones sociales, que de hecho fienen un componente regresivo debido a los
topes, son un espacio de actuacién hacia la creacién de empleo.

4. Los variados intereses que dan lugar a un consenso generalizado sobre incrementar los
recursos dedicados a la educacién no estdn guiados, en casi ningun caso, hacia un incre-
mento de la productividad agregada, ni a la obtencidon de logros concretos, ni a la bus-
queda de la excelencia, que es una de las condiciones mds imprescindibles para el éxito
en la competencia. Se diria que a todos los implicados les interesa Unicamente su exten-
sion tanto en numero de estudiantes como en el improcedente alargamiento de los estu-
dios. Hay ya sobrados sintomas que indican que la universidad es sobradamente “extensi-
va" y escasamente “intensiva”. En cualquier reforma seria necesario lograr un nicleo
excelente implantando una seleccidn rigurosa de profesores y de alumnos, y diseiar una
configuracion institucional que permitiese contar con unos agentes implicados directa-
mente en el éxito de esa empresa.

5. Replantear la radical separacién existente entre la fase formativa y la incorporacién al
sistema productivo. Tanto la expulsion del sistema educativo de los que no obtienen los titu-
los necesarios, como el que todos los niveles de estudios reglados se organicen en el
supuesto implicito de una dedicacién a tiempo completo y sin conexion directa con el
empleo, retrasa y dificulta la consolidacion laboral al desplazar la experiencia laboral ini-
cial al periodo necesariamente posterior a la finalizacién de los estudios.

6. Combatir el “raquitismo empresarial” espanol diagnosticando y solucionando las causas
por las cuales es tan desproporcionada (respecto a los paises de UE) la presencia de las
empresas mds pequenas. Entre las numerosas disfunciones institucionales se pueden apun-
tar: las ineficiencias de la regulacién del mercado laboral, el deficiente funcionamiento
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del sistema judicial, la proverbial aversion al capital-riesgo del sistema financiero espanol,
gue en una danina paradoja estd actualmente estrangulado por asumir enormes riesgos
que aparecian inicialmente como las inversiones mds seguras. Pero tampoco el
comportamiento de las grandes empresas, ni el de los agentes sociales parece conftribuir.
Es un topico el que el empleo lo crean las pequenas y las nuevas empresas. El empleo mds
solido lo crea el crecimiento de las empresas que es, en si mismo, un indicio fehaciente de
su éxito.

17 de enero de 2012



EL EMPLEO JUVENIL EN ESPANA:
UN PROBLEMA ESTRUCTURAL

Florentino Felgueroso
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y Director de la Catedra de Capital Humano y Empleo de FEDEA

Resumen

La crisis ha vuelto a situar al paro juvenil en primera plana, como uno de los problemas a los
gue hacer frente de forma prioritaria. Las acciones emprendidas hasta ahora no son otras
que las que ya se emprendieron reiteradamente en el pasado: los contratos de formacion y
las subvenciones ala contratacion. En este articulo se intenta explicar por qué no cabe espe-
rar que estas medidas resulten eficaces, y se proponen otras alternativas.

Los problemas con los que se enfrentan nuestros jévenes en su transicién del sistema educa-
fivo al mercado de trabajo no surgen con esta crisis. El paro, el abandono escolar, la sobre-
educacién vy la precariedad laboral son hechos que caracterizan dicha transiciéon desde
hace décadas. En todos ellos destacamos negativamente en el contexto europeo. Son pro-
blemas estructurales, propios de nuestro modelo productivo y que, por lo tanto, sélo se pue-
den aliviar con reformas estructurales, en especial, las del mercado de trabajo y del sistema
educativo. Reformas que proporcionen los incentivos necesarios para generar empleos de
calidad y corregir nuestros déficits de capital humano genérico.

Para ello, se proponen cuatro medidas bdsicas: una apuesta decisiva por la formacion pro-
fesional dual que permita combinar, en alternancia, la escuela con la formacion en la empre-
sa; la creacion de unos bonos que incentiven la vuelta a la escuela o la participacién en la
formacién ocupacional para los jovenes que hayan abandonado el sistema educativo en
edad temprana; la restructuracion de los salarios minimos por edades y niveles educativos; y
la implantacién de un contrato Unico con indemnizaciones crecientes con la antigledad,
combinado con aportaciones a un fondo a modo de pago anficipado de una parte de estas
indemnizaciones.

1. Infroduccién

La crisis ha vuelto a situar al paro juvenil en primera plana. El Grdfico 1 nos ilustra bien uno de
los datos que mds nos estdn preocupando en estos tiempos. La tasa de paro para los meno-
res de 25 anos se sitla ya por encima del 40%, el doble que la media de la UE27, y es sdlo
superada por la Republica de Macedonia en el conjunto de paises europeos.

Este dato tan dramdtico ha hecho saltar la alarma, situando el paro juvenil como uno de los
problemas que se deben intentar aliviar de forma prioritaria. Con esta crisis se ha vuelto a
recuperar el concepto de “Plan de Empleo Juvenil”, en desuso desde principios de los anos
90. Pero las acciones bdsicas contempladas hasta ahora no son ofras que las que ya se
emprendieron en el pasado con escasa efectividad: los contratos de formacion y las subven-
ciones ala contfratacién.

Para entender por qué éstas medidas no han sido, ni son tampoco ahora, las mds adecua-
das debemos ir mds alld de un simple indicador de tasa de paro. Los problemas con los que
se enfrentan nuestros jovenes en su transicion del sistema educativo al mercado de trabajo
no son una novedad que surja con esta crisis, se llevan arrastrando desde hace décadas. Al
igual que en momentos de crisis preocupa el problema de paro juvenil, en épocas de bonan-
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za preocupan el “mileurismo”, el desajuste ocupacional y la excesiva rotacion laboral. Paro,
subempleo y precariedad laboral, representan caras de la misma moneda. Son consecuen-
ciay forman parte intrinseca de nuestro modelo productivo. Para aliviarlos se requieren medi-
das que no solo beneficien alos mds jovenes, sino que también cambien nuestro modelo. Nos
fijaremos aqui en las medidas de politica publica que estdn en nuestras manos. En concreto,
tanto el sistema educativo y las instituciones laborales requieren de reformas sustanciales. Son
producto de y fueron muy Utiles para una primera transicién social y econdmica intensa, pero
su falta de adaptacién los ha convertido en una rémora.

En la seccidn 2 repasamos los hechos, en la 3 las causas, y en la 4 se proponen una serie de
medidas orientadas a facilitar la transiciéon de la escuela al mercado de trabajo, que propor-
cionen los incentivos necesarios para generar empleos de calidad y corregir nuestros déficits
de capital humano genérico.

Grdfico n® 1. Tasa de paro juvenil (15-24 ahos, 2010)
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2. Los hechos

2.1. Paro juvenil y cambio demogrdfico

Tan altas tasas de paro juvenil no son un fendmeno nuevo. Es la tercera vez que se supera el
40% en las tres Ultimas décadas. Cada vez que aumenta el paro, los jévenes son los mds afec-
tados. Desde finales de los anos 80, la relacion entre las tasas de paro juveniles y las de los
adultos se ha estabilizado en torno a 2,5, independientemente del ciclo econdmico. Es ésta
una de las constancias, una mds entre las multiples que han marcado este periodo y que
caracterizan nuestro mercado de frabajo.

Lo que resulta dificil de explicar es que este ratio se haya mantenido tan estable durante un
periodo en el que se han producido cambios considerables en el mercado de trabajo. En
especial, el cambio demogrdfico tan intenso que se ha producido desde entonces: la pobla-
cidén adolescente, de 16 a 19 anos, es hoy en dia una tercera parte menor que a principios
de los anos 90, la de 20 a 24 anos, casi una cuarta parte menor que a finales de los 90, y la
de 25 a 29 anos ya comenzd a caer coincidiendo con el inicio de esta crisis. De esta forma,
con una tasa de paro similar a la del primer trimestre de 1994 (46%), el nUmero de parados
menores de 24 anos es, en la actualidad, un 30% inferior al estimado en aquel momento. Ofra
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comparacion: mientras que en 1994, el nimero de parados de 16 a 19 anos era mds del
doble que el de la poblacidon de 55 a 64 anos, hoy es menos del 60%. No se trata, desde
luego, de relativizar el problema el empleo de los mds jovenes, sino todo lo contrario, poner
énfasis en que no por caer la poblacion juvenil se han resuelto sus problemas de empleo.

Grdfico n® 2. Tasa de paro juvenil y relacion entre tasas de paro 16-24 y 25-54 (1976-2011)
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Grdfico n® 3. Poblacion juvenil: 1977-2026
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2.2. El abandono escolar y sus efectos

Al'igual que para los adultos, las tasas de paro juveniles son muy distintas por niveles educati-
vos. Es esta una crisis que afecta tanto a jbvenes como mayores de edad, pero en especial
a los menos cudlificados. Si ampliamos la edad juvenil hasta los 30 anos, las tasas de paro de
las personas que han adquirido como mdximo un titulo de ESO ya se sitian por encima del
40%, casi 30 puntos mds que antes de la crisis, 20 puntos mds que los de estudios superiores y
10 puntos mds que los que se han quedado con estudios de secundaria post-obligatoria.

Pero como se puede observar en el Grdfico 4, la distribucion del nimero de parados no ha
cambiado sustancialmente. Esta estabilidad se puede explicar por un efecto composiciéon
debido al cambio demogrdfico y también por la caida de la tasa de actividad de los mds
jévenes que prolongan en mayor medida sus estudios.

Lo mds inquietante sin embargo es que de los cerca de 1,8 millones de parados menores de
30 afos, mds de la mitad tienen como mucho un diploma correspondiente a ESO, es decir,
requeririan de una formacién o educacién complementaria.

En realidad, los datos son aun mds negativos. De los 10,4 millones de habitantes menores de

30 anos, 2,4 millones (un 30%) tienen este nivel educativo, y entre estos a los 831 mil parados,
hemos de sumarles ofros 376 mil inactivos. Es decir, 1,2 millones ni estudian, ni frabajan.

Grdfico n® 4. Distribucion de los parados de menos de 30 anos por nivel educativo
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Estas cifras tan dramdticas son fruto de ofra constancia: un comportamiento pésimo del
abandono escolar que se ha mantenido estancado, en torno al 30%, desde mediados de los
anos 90. El Grdfico 5 muestra que estamos en una situacion muy peculiar en el contexto euro-
peo. Si bien cumplimos con los objetivos fijados en la Estrategia Europa 2020 en cuanto a
poblacién que ha alcanzado un nivel educativo superior (40% de la poblacion de 30 a 34
anos), estamos bien lejos de cumplir el objetivo de tener un abandono escolar reducido (10%
de la poblacién de 18 a 24 anos).

Lo mds preocupante de estas cifras son las bajisimas tasas de retorno a la escuela o que estén
adqguiriendo formacion ocupacional de las personas que la han abandonado en edad tem-
prana, incluso en este momento de crisis y, por lo tanto, de mayor disponibilidad.
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Grdfico n® 5. Abandono escolar temprano (*) y estudios superiores (**).
(Paises europeos, 2010)
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Practicamente el 85% de estos j6venes han tenido una experiencia laboral. Con un sistema
educativo que no proporciona formacion para el empleo antes de la edad escolar obligato-
ria han adquirido dicha formacién de forma especifica en el puesto trabajo. En consecuen-
cia, nos encontramos con que este grupo tiene un elevado déficit de formacién genérica
que les dificulta su movilidad ocupacional.

Por otra parte, tener tan elevada proporcién de poblacién que no ha alcanzado al menos
un nivel educativo de secundaria post-obligatoria es uno de los factores que mejor explican
el analfabetismo digital, y a su vez, las dificultades para adoptar de forma generalizada las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), factor que explica a su vez una
parte sustancial de las diferencias en productividad entre paises. Estas deficiencias formativas
limitan considerablemente el crecimiento del empleo en una gran variedad de sectores, en
especial, los de servicios intensivos en conocimientos, y en las ocupaciones de técnicos y pro-
fesionales, de los que somos claramente deficitarios en comparacién con la prdctica totali-
dad de paises europeos (véase FELGUEROSO Y JiMENEZ, 2009).

2.3. El “mileurismo”, la precariedad y la sobre-educacién

Otra constancia que seguimos manteniendo desde al menos mediados de los 90 es la altisi-
ma tasa de sobre-educacidén de nuestra poblacion con estudios superiores. En FELGUEROSO,
GARICANO Y JIMENEZ, 2011, mostramos que aqui también seguimos destacando en el contexto
europeo. Sélo Turquia tendria una proporcion de personas con estudios superiores subemple-
adas mayor que Espana.

En el Grdfico é se muestra la distribucion de los menores de 30 anos con una titulacidon en edu-
cacioén superior (universitarios o de FP de grado superior), en funcién de su situacién laboral,
distinguiendo entre los empleados ajustados (es decir, en ocupaciones que requieren del
nivel educativo adquirido), los subempleados (en ocupaciones que requieren un nivel edu-
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cativo inferior) y los no empleados. Como se puede observar, la proporcién de ajustados se
sitba en torno al 25%, proporcién muy inferior a las demds situaciones laborales y muy similar
de la registrada antes de la crisis. Por el contrario, en tres anos, como dos caras de la misma
moneda, ha aumentado la proporcién de no empleados en cerca de un 10%, a cambio de
una caida del niUmero de subempleados.

Grafico n® é. Situacion laboral de los menores de 30 anos con estudios superiores (2005-2010)
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Otro fendmeno destacable son las altisimas tasas de temporalidad que padecen nuestros
titulados en educacidn superior, tasas que se han mantenido ademds muy estables en el Ulti-
mo lustro, al margen de la crisis. Cerca del 80% de los menores de 25 anos tienen un contra-
to temporal, cifra que puede parecer en cierfa medida razonable si consideramos que se
frata de sus primeros empleos y si nos comparamos con los paises de nuestro entorno. Mds
dramdtico, sin embargo, es el hecho de que se mantengan tan elevadas, entre el 40 y 50%,
pasados los 30 anos.

La excesiva rotacion y las innumerables transiciones del empleo al desempleo, son un fend-
meno que ha caracterizado la situaciéon laboral de nuestros jovenes titulados desde media-
dos de los anos 90 del pasado siglo, que afecta tanto a los ajustados como a los subemple-
ados y que explica en gran parte la caida del premio salarial a la educacion desde enton-
ces y el fendmeno del "mileurismo”. En efecto, los salarios de los mds educados se han ido
acercando progresivamente a los de los menos educados, no solo por aumentar la propor-
cién de subempleados, sino también por los efectos que tiene la excesiva rotaciéon laboral
sobre la anfigledad en la empresa, un componente del capital humano que tiene tradicio-
nalmente mayor premio para los mds educados, pero que se ha ido deteriorando sustancial-
mente a lo largo de los Ultimos 15 anos (véase FELGUEROSO, HIDALGO Y JIMENEZ, 2010).

El subempleo de los jovenes con mayor educaciéon repercute sobre las oportunidades de
empleo de los que han adquirido un menor nivel educativo, por el denominado “efecto des-
plazamiento”, fendbmeno por el que los primeros acaban ocupando los puestos de trabajo
para los que se formaron los segundos (DoLADO, FELGUEROSO Y JIMENO, 2000). La opcidn para
éstos acaba siendo prolongar los estudios, o simplemente abandonarlos si encuentran emple-
0s que no requieren de educacion post-obligatoria, como ha ocurrido en la Ultima década
con el incremento espectacular del empleo en el sector de la construccion.
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Grdfico n® 7. Tasas de temporalidad de los titulados superiores ajustados
(Menores de 30 anos, 2005-2010)
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grupos 1-3 CNO-1994. Fuente: EPA (INE)

Fuente: EPA (INE)

3. Causas

Para dar solucion a estos problemas, o al menos aliviarlos, hemos de ser conscientes de por
qué y coémo se producen. En esta seccidn, nos centraremos en dos determinantes de la tran-
sicién de la escuela al mercado de frabajo: las disfunciones de nuestro mercado de trabajo
y de nuestro sistema educativo.

3.1. Las disfunciones de nuestro mercado de trabajo y la regla del LIFO

La especial incidencia de esta crisis sobre el empleo juvenil en Espana se puede explicar por
la actuacién de dos procesos. En primer lugar, por la caida de las tasas de contratacion que
acompana toda fase recesiva. Esto ocurre en mayor o menor medida en todos los paises y
acaba afectando con mds intensidad a los nuevos entrantes. En segundo lugar, y aqui es
donde destacamos sobre los demds, nuestros jdvenes también padecen de nuestra mayor
tasa de separacion por tener tan altas tasas de temporalidad. Debido al mayor uso del ajus-
te externo (la destruccion de empleo, en especial, el temporal) para hacer frente a las per-
turbaciones negativas de la economia, en lugar de alternativas basadas en ajustes internos
en las empresas (reparto del trabajo o ajuste salarial), nuestro pais se caracteriza mds que nin-
gun otro por la aplicaciéon de la regla del LIFO (Ultimo entrante, primero en salir). Por ello, los
jévenes acaban pagando doblemente los costes de esta crisis.

Ambos fendmenos quedan bien ilustrados en el Grdafico 8 que muestra las tasas anuales de
creacion y destruccidén de emparejamientos laborales entre trabajadores y empresas por gru-
pos de edad. En una primera fase de la crisis, la tasa de creacion de emparejamientos cayd
para todas las edades por debajo de los 45 anos, aunque de forma mucho mds sustancial
para los menores de 25 anos (casi unos 30 puntos) y para los de 25 a 34 anos (unos 10 puntos).

Estas tasas no se han recuperado desde entonces afectando significativamente a la propor-
cion de jovenes con experiencia laboral. Segun los datos de la EPA, desde el inicio de la cri-
sis, el porcentaje de jévenes de 18 anos que han trabajado al menos una vez ha caido unos
30 puntos porcentuales, los de 20 anos unos 20 puntos.
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Las tasas de destruccion de emparejamientos aumentaron ya en una segunda fase, y de
nuevo de forma mucho mds sensible para los mds jévenes: mds de 10 puntos.

La tercera fase (en los anos 2009 y 2010, y antes de la posible recaida que parece haberse
iniciado en la segunda parte del 2011) se podria clasificar de atonia, ambas tasas han pasa-
do a ser muy similares: la de creaciéon con unos valores bastante inferiores a los de la pre-cri-
sis y la de destruccién con niveles similares a la pre-crisis. Aun asi, se puede observar como el
nivel de rotacién laboral se sigue manteniendo especialmente alto para los mds jévenes y es
decreciente con la edad. Mds de la mitad de los emparejamientos con los menores de 25
anos se crea y se destruye en un solo ano, mds de un tercio en el grupo de edad de 25 a 34
anos.

Grdfico n® 8. Tasas de creacion y destruccion de emparejamientos
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Para mostrar la incidencia relativa de la regla del LIFO en comparacion con los paises de
nuestro entorno, podemos acudir a encuestas como El International Social Survey Programme
(ISSP) y el Eurobarémetro. Con base a ambas encuestas, DOLADO, FELGUEROSO Y JANSEN (2010)
muestran que, en pleno momento de bonanza y en términos medios, la percepcion de segu-
ridad en el empleo en Espana no es en realidad muy distinta a la de paises como Alemania,
Francia o Portugal con indices de rigidez del empleo similares al nuestro, ni siquiera si nos
comparamos con paises con mucha menor rigidez del empleo, como son los paises anglosa-
jones. Donde se producen realmente las diferencias es' en la percepcién de seguridad en el
empleo por edades.

Como se puede observar en el Grdfico 9, en Espana existe una relacion positiva con la edad
que es mucho mds nitida que en los demds paises. Es decir nuestros jdvenes se sentian bas-
fante menos seguros que el resto, mientras que con los empleados de edad laboral avanzao-
da ocurria todo lo contrario. En este grdfico conviene también destacar el caso danés, refe-

1 Como los del Doing Business del Banco Mundial, o los de la OCDE.
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rente de flexiseguridad laboral en Europa, es decir, un modelo en el que se ha renunciado a
la proteccién excesiva del empleo a cambio de una mejor proteccion por desempleo y una
apuesta decisiva por unas politicas activas mds eficaces, en especial, las politicas orientadas
al reciclaje. Segun estos datos, es en este contexto en el que se alcanzaria una mayor per-
cepcidn de seguridad en el empleo, no solo en media, sino también para todas las edades.

Grdfico 9. Percepcidn de seguridad en el empleo por grupos de edad (%)
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(*) Percepcioén subjetiva de que el empleo es seguro: porcentaje de personas que estdn de acuerdo
o muy de acuerdo con esta afirmacion: “Mi empleo es seguro™”.

Fuentes: International Social Survey Programme (2005) y Banco Mundial (2005).

DoLADO, FELGUEROSO Y JANSEN (2010)

Si bien estos resultados corresponden a un periodo de elevado crecimiento en la economia
espanola, las percepciones a priori sobre el riesgo de inestabilidad laboral de los diferentes
grupos de edad coinciden con el impacto diferencial de la destruccién de empleo que la
recesion ha tenido a posteriori sobre dichos grupos de trabajadores. Asi, en el Grafico 10 se
muestra que la destruccion de empleo afectd a mds de una cuarta parte de la poblacién
menor de 35 anos, frente a un 9-12% en el resto de la UE-15. Por contra, no se observan dife-
rencias significativas respecto al resto de paises en las tasas de destruccidn de empleo para
la poblacion de edad laboral mds avanzada (55-64 anos).

Ya se ha escrito mucho sobre las disfunciones de nuestro mercado de frabajo y en especial,
sobre la responsabilidad que han tenido y siguen teniendo nuestras instituciones laborales. En
especial, nuestra regulacién contfractual y la negociacion colectiva, son en gran parte res-
ponsables del abuso del ajuste externo. La rotacién laboral forzosa que tanto dano hace a
nuestra economia se sustenta en unas tasas de conversion de temporales a indefinidos bajisi-
mas en especial para trabajadores que llevan anos en la empresa, y a la vez, en unos flujos
de salida desde empleos con contratos temporales hacia el desempleo altisimas, hechos que
las Ultimas reformas parecen haber empeorado ain mds2

2 La evidencia empirica disponible nos ha mostrado los amplios efectos perjudiciales que se derivan de la dualidad laboral en
Espana: desde la mayor volatilidad y persistencia del desempleo (Sata et al., 2009, Costain et al., 2010), el deterioro de la
productividad (Dowabo Y Stucchi, 2008), hasta las distorsiones generadas en las decisiones de los hogares, sobre los planes de
consumo (BARCELO Y VILLANUEVA, 2009) o sobre las tasas de fecundidad (De LA Rica E Iza, 2005).
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4. Las disfunciones del sistema educativo: la importancia de una FP dual

Como se explicd en la seccidn anterior, somos uno los paises con mds abandono escolar de
Europa (ala par con Portugal, sélo superados por Turquia y Malta) y con unas cifras que se han
estancado hasta la llegada de la crisis. Estamos aun muy lejos de cumplir con el méximo que
nos fijamos en Europa para el 2020 (el 10%), aunque si cumplimos ya los objetivos educacion
superior. La combinacién del abandono escolar con un porcentaje tan elevado de jovenes
gue acceden a estudios superiores ha ido configurando una oferta de cualificaciones en reloj
de arena gue no se corresponde con la estructura ocupacional demanda por las empresas.

Entre los factores que nos permiten explicar el déficit en estudiantes que adquieren el titulo
de secundaria post-obligatoria, estd el hecho de tener una de las menores inversiones en este
nivel educativo, segin los datos disponibles de la OCDE (Education at a Glance)? sélo
superamos a Turquia, por el escaso peso nuestra FP en este nivel de la ensenanza. El siguien-
te grafico muestra la posible correlacién entre el porcentaje de alumnos en FP en este nivel y
el abandono escolar y nos deberia hacer reflexionar profundamente sobre el mito del des-
prestigio de la FP.

A ello hay que anadir la ausencia prdcticamente total de formacién profesional dual, es decir
gue combine en alternancia la formacién en la empresa con la educacion reglada.

Como se puede apreciar en el Grdfico 10, el pais con menor paro juvenil de Europa es Suiza.
Segun el OECD Education at a Glance del 2011, en el ano 2009, un 65.5% de los estudiantes
de la secundaria post-obligatoria suizos seguian itinerarios de formacién profesional, un 60% lo
hacia siguiendo programas de educacién dual. Con sélo un 7% de abandono escolar tem-
prano, estas cifras indican que mds de la mitad de la poblacidon juvenil pasa por este sistema.
En Espana, entre el 70% de los j6venes que no han abandonado el sistema educativo, un 43%
seguia estudios de FP y sélo un 2% lo hacia bajo la férmula de la formacién dual.

Grdfico n® 10.
Formacion profesional en la educacién secundaria post-obligatoria vs abandono escolar
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3 Segun el OECD at a Glance (2010, Table 8), el gasto total por persona (sumando gastos privados y publicos y en US$ en términos de
paridad de poder adquisitivo) en la educacidon secundaria post-obligatoria es el menor de la OCDE, justo después de
Turquia. Estamos en un 57% de la media de la OCDE en gasto por alumno.
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El sistema dual estd orientado al mundo laboral, teniendo dos grandes ventajas: capacita a
los jovenes para su entrada en el mercado de frabajo y cubre las necesidades de las empre-
sas, garantizando que existan suficientes especialistas y cuadros en el futuro. La estrecha
correlacion con el mercado de trabajo explicaria por qué los paises que han adoptado este
modelo educativo (los paises germanoparlantes: Alemania, Austria y Suiza, y también
Dinamarca) tengan las tasas de paro juvenil mds bajas entre los paises europeos, tal como se
puede observar en el Grdfico 11.

La principal ventaja del modelo dual es que a diferencia de nuestro modelo educativo, la
fransicion de la escuela al mercado de trabajo no se pospone hasta el final de los estudios.
De esta forma, al menos tedricamente, las ventajas del sistema dual son claras. Al final de la
educacién secundaria post-obligatoria, los estudiantes disponen ya de una amplia experien-
cia laboral. En ambos sistemas pueden obtener un diploma o graduacién con la misma edad,
pero a diferencia del nuestro, en el primero ya han adquirido asi dos tipos de capital huma-
no adicionales, uno de cardcter genérico (la primera experiencia laboral, que sirve para otfras
empresas) y otro de cardcter especifico (la antigiedad en una empresa).

Grdfico n® 11. Formacidn profesional dual vs tasas de paro juvenil
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Fuente: Eurostat y OECD Education at a Glance (Table C1.3)

Por ofra parte, para entender bien los beneficios del sistema dual hay que recordar una de
las mdximas de la economia laboral: debido al “riesgo de pirateo” de los jévenes ya forma-
dos por parte de ofras empresas, estos han de costearse su propia formacion por medio de
un menor salario. Los jdvenes, aun sin titulo, tienen un menor salario de reserva (el que estari-
an dispuestos a aceptar para trabajar) que aquellos con titulo, y, asi mismo, deberia resultar
mds “admisible” para los sindicatos negociar un salario inferior para un aprendiz de 16 anos
que para un titulado con 18 0 21 anos. Por contra, la alternativa al sistema de educacion dual
acaba siendo la de los contratos de prdcticas. Si estos incluyen un menor salario, serdn tilda-
dos de "confratos basura” vy, sino, deberdn financiarse por el Estado por via de subvenciones.
En definitiva, el sistema resulta igualmente costoso para las arcas publicas. Adicionalmente,
también surge el problema del control de la formacion de los jdvenes durante prdcticas, que
no estd garantizada por el sistema educativo reglado.
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Finalmente, otra disfuncion notable de nuestro sistema educativo es la elevadisima propor-
cion de repetidores en la secundaria obligatoria (una de las mayores entre los paises que rea-
lizan los exdmenes de PISA). Estas tasas son altisimas, independientemente de las caracteristi-
cas de los alumnos y de las escuelas. Las tasas de idoneidad a los 15 anos, sélo alcanzan algo
mds del 55% y no han dejado de bajar en la Ultima década, lo cual absorbe una parte sus-
tancial de los recursos invertidos en educacion, sin que por ello obtengamos mejores resulta-
dos educativos tal como nos muestran las sucesivas olas de exdmenes internacionales estan-
darizados como el de PISA. La acumulacién de alumnos repetidores al alcanzar la edad esco-
lar obligatoria aumenta el coste de oportunidad de seguir estudiando para alcanzar un nivel
superior, siendo por ello un motivo de abandono, en un sistema que no proporciona forma-
cion para el empleo antes de esta edad.

5. Medidas orientadas a facilitar la transicion al mercado laboral

5.1. Un sistema de formacién profesional dual

Para cambiar la configuracion de nuestra oferta formativa desde la actual estructura “en
reloj de arena” en otra estructura mds adecuada a las ocupaciones, seria necesario dedicar
mds recursos a la formacidén profesional reglada y sobre todo hacerlo eficazmente. El objeti-
vo no sélo es que se pueda atender a la demanda de este tipo de estudios, que ha ido
aumentando en los Ultimos anos a raiz de esta crisis, sino también mejorar su calidad. En este
sentido, resulta dificil concebir una mejora de la valoracion de nuestra formacién profesional
reglada sin un mejor ajuste ocupacional. Para que se produzca esta mejora ha de intensifi-
carse la participacion de las empresas, en la actualidad demasiado aisladas del sistema. Una
participacion que no sélo ha de centrarse los perfiles ocupacionales mds demandados en el
medio y largo plazo, sino también en la provision de capital humano genérico y especifico
con la prdctica en las empresas.

Tal como se explicd en la seccidén anterior, una evidencia empirica bastante consistente es
que los paises que han desarrollado un sistema de formacion profesional dual que combinag,
en alternancia, la formacion reglada en la escuela, con el aprendizaje en la empresa tienen
menores tasas de paro juvenil que los demds.

Por lo tanto, una primera recomendacién para combatir el desempleo juvenil es que el siste-
ma de formacion profesional reglado avance decididamente hacia el modelo dual en linea
con el denominado “modelo germdnico”. Ello supondria recuperar la figura del aprendiz y un
mercado de trabajo de aprendices con una mayor implicacién de empresas, agentes socia-
les y autoridades educativas. Un sistema de educacion dual basado en la alternancia de la
educacién en la escuela y el aprendizaje remunerado en las empresas, permitiria corregir
algunos problemas que tienen especial incidencia en el caso espanol: la transicién desde la
escuela al mercado de trabajo (al garantizar una experiencia profesional genérica, el primer
empleo, y especifica, un mejor conocimiento de las habilidades de los jdvenes antes de que
se graduen) vy la pobre implicacion de las empresas en el sistema reglado (y, por lo tanto, la
escasa informacién acerca de las necesidades de formacion requeridas por las empresas,
uno de los principales causantes, a su vez, del desajuste entre la oferta y demanda de cuali-
ficaciones).

El modelo de educacién dual no estd libre de problemas. Ha sido criticado por generar algu-
nos efectos perversos que bien se podrian corregir aprendiendo de la experiencia de los
demds paises que lo llevan practicando desde hace décadas.

En primer lugar, no cabe esperar resultados rdpidos. Con la crisis aumenta la demanda de
estudios de FP, pero también baja la contratacion afectando al nUmero de aprendices. Es
decir, aungue sea recomendable una pronta implantacién del sistema de educacion dual,
sus resultados pueden no ser tan visibles hasta que no volvamos a una senda de crecimiento
alto y sostenible.

En segundo lugar, no cabe esperar que los sistemas de FP garanticen un empleo en la misma
ocupacién para la que se adquirid educacién a lo largo de toda la vida laboral. Por ello,
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algunos expertos recomiendan volcar los recursos en exclusiva en una via genérica. En el
caso espanol, sin embargo, de lo que se frata ante todo es de reducir el abandono escolar,
es decir de prolongar los estudios, y la FP también proporciona, desde luego mds formacién
genérica que la via del abandono.

Finalmente, también existe evidencia de que en los paises con educacién dual se produce
un mayor volumen de relevos, es decir, que la tasa de participacion y empleo de la pobla-
cion de mds edad, es menor. Sin embargo, esta personas, al haberse incorporado antes y en
mejores condiciones al mercado de trabajo, habrdn cotizado un tiempo similar al de aque-
llas personas que se incorporen mds tarde y tengan que prolongar su carrera laboral. En cual-
quier caso, para combatir el abandono temprano del mercado de trabajo se debe, ante
todo, mejorar la formacién continua a lo largo de la vida laboral, otra de las tareas a las que
se deberd hacer frente tarde o temprano y decisivamente.

Por otra parte, el sistema sélo puede funcionar si existe una plena predisposicion de empre-
sas, agentes sociales y de las autoridades educativas que ofrecen los cursos reglados y super-
visan la formacion. Debe existir un mercado de trabajo de aprendices en el que el Estado
infervenga como intermediario. En Suiza, cerca de un 30% de las empresas participan en este
proceso, teniendo las PYMEs mayor peso que las grandes empresas. En cualquier caso, la
oferta educativa reglada ha de ajustarse a las necesidades de las empresas en el largo plazo,
utilizando las politicas activas de formacién para sus necesidades puntuales corto plazo.

Finalmente, el modelo dual también conlleva una mayor implicacion de los agentes sociales
en la fijacion de condiciones laborales acordes con una relacién laboral cuya prioridad es la
formacion y un mayor participaciéon de las autoridades educativas en el control de su cali-
dad (lo que no ocurre con los actuales contfratos formativos).

5.2. Incentivos para la formacién de los que ya han abandonado el sistema educativo

Si bien la primera medida va orientada a combatir el abandono escolar y facilitar la transi-
cion desde la escuela al mercado de trabajo, squé hacer con los que ya han abandonado
el sistema? Un porcentaje muy alto no tiene mds que estudios de primaria. El coste de opor-
tunidad de volver a la escuela es muy alto, por los anos que les falta por cubrir, pero también
porqgue su salario de reserva es alto al haber ya trabajado, y también porque una parte signi-
ficativa tiene responsabilidades familiares.

Por ello es necesario establecer un sistema de incentivos para que los jbvenes que abando-
naron la escuela en edad temprana retornen a la misma o reciban cursos intensivos de for-
macién ocupacional con un alto componente genérico. Una solucion podria ser la creacion
de unos bonos de formacién para la reincorporaciéon al sistema educativo reglado o some-
tiéndose a un proceso de reciclaje en la formacidon ocupacional. Este sistema de bonos per-
mitiria disponer de una renta minima en funcién de la edad y una renta familiar hasta la fina-
lizacién del proceso de formacién. Evidentemente, la existencia de estos bonos no deberia
constituir a su vez un nuevo incentivo para el abandono escolar. En una primera etapa, se
podrian destinar exclusivamente a aquellos que ya han abandonado la escuela con escaso
bagaje educativo en un periodo reciente. En un futuro se podria ampliar la cobertura a todos
aqguellos que hayan alcanzado un nivel de formacidon minimo y que requiera de reciclaje pro-
fesional, siguiendo el actual modelo finlandés de subsidios de desempleo.

5.3. Los salarios minimos y la negociacién colectiva

En tercer lugar, se propone la recuperacion de los salarios minimos por edades. Se requiere de
una importante reflexion sobre los salarios minimos y, en especial, su relacién con los efectos
negativos sobre la formacion recibida en las empresas (por el problema del riesgo de pirateo)
y sobre el abandono del sistema educativo hacia sectores que requieren de escasa forma-
cion reglada (al disminuir el coste de oportunidad de seguir estudiando).

Desde el ano 2008, Espana es el Unico pais cuyo salario minimo estatutario no tiene una dife-
renciaciéon por edades, por ello los salarios relativos de los mds jévenes son especialmente ele-
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vados. Politicas exclusivamente basadas en bonificaciones a las empresas por contfratar a
jévenes pueden reducir los costes laborales, pero a su vez incentivan el abandono escolar
(por mantener los salarios altos). Por otra parte, los convenios colectivos también deben ser
mds sensibles con el problema del riesgo de pirateo, tanto en la fijacién del salario de los con-
tratos de formacién como en el posible restablecimiento de un sistema de aprendizaje.

Por otra parte, las tarifas establecidas en convenio colectivo deberian fijarse en funcion del
nivel educativo en lugar de la categoria profesional. Como hemos explicado en este docu-
mento, ademds de por el paro juvenil, nuestro pais también destaca por tener la mayor tasa
de sobre-educacién de la OCDE. La sobre-educacion de nuestros titulados universitarios gene-
ra a su vez un efecto desplazamiento de los jdvenes con titulaciones de formacion profesionall
en ocupaciones para las que también estdn sobre-cudlificados. Una de las causas de este
fendmeno es que las empresas pueden contratar por un mismo salario a personas con diferen-
tes niveles educativos. Por el mismo precio, prefieren contratar al mds educado, aunque esté
sobre-cudlificado; de ahila necesidad de que se diferencien los salarios minimos acordados en
convenio por niveles educativos para cada una de las categorias profesionales.

5.4. Un contrato Unico con indemnizaciones crecientes y el fondo a la austriaca

Finalmente, una de las medidas mds urgentes es la simplificaciéon del sistema contractual, en
un Unico contrato (con excepciones para las situaciones de interinidad).

El principal error de las sucesivas reformas laborales aprobadas hasta el momento ha sido la
persistencia en el mismo tfipo de medidas, sin acabar realmente con una dualidad laboral
legal, es decir, incentivada por ley, con unos contratos temporales que tienen una duracién
determinada y, ademds, distintas indemnizaciones por despido que los contratos indefinidos.

Atacar de frente la dualidad sélo se puede hacer de forma eficaz con un contrato Unico, eli-
minando los contratos temporales. El objetivo del contrato Unico no ha de entenderse como
una reduccion de las indemnizaciones por despido medias, sino como una mejor distribucién
de las mismas. Por ello, para atacar de frente la dualidad, sin por ello afectar al empleo, el
nuevo sistema contractual deberia tener como elemento central, un contfrato Unico con
indemnizaciones crecientes con la antigiedad (CICA).

Cambiar a un modelo contfractual en el que los aumentos de las indemnizaciones por despi-
do se sigan concentrando en un Unico salto (de 0 u 8 a 20 dias por ano) al cabo de dos anos,
no resolveria este problema. El salto seguiria siendo elevado. Y esta es la segunda ventaja del
CICA: estos saltos se pueden modular para minimizar el efecto sobre la indemnizacién por
despido de un ano de antigledad adicional.

Por otra parte, el problema del patrén LIFO (Ultimo en entrar, primero en salir), que se ha docu-
mentado en la segunda parte de este documento, y que tanto dano estd produciendo a los
mds jovenes, también se puede moderar si este nuevo sistema contractual se complementa
con un fondo a la austriaca, en el que una parte de la indemnizacion se ha ido pagando
regularmente antes de que llegue el momento de decidir si romper o continuar la relacién
laboral. En este caso, se reduce el coste marginal del despido para todas las edades, y no
simplemente para los mds jovenes como en el modelo actual. Complementar el CICA con el
fondo de capitalizacion a la austriaca limitaria los efectos LIFO de la indemnizaciones crecien-
tes con la antigbedad. Esta combinacion no tiene por qué suponer un aumento de los costes
laborales de las empresas, incluyendo los de despido.*

Por otra parte, en momentos como los actuales, de mayor necesidad de reasignacién de los
recursos para cambiar de modelo productivo, deberia pensarse en cémo incentivar dicha
movilidad. Nuestro actual modelo de indemnizaciones por despido la limita, impidiendo la

4 En CoNDE-Ruiz, FELGUEROSO Y GARCiA-PEREZ (2011), se presentan una serie de simulaciones con distintas combinaciones alternativas
de ambos, el CICA y el fondo a la austriaca, mostrando que no resultarian mds costosas que el sistema actual, obteniendo
ganancias importantes en términos de estabilidad.
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portabilidad de las mismas cuando nos movemos a ofras empresas. Esta seria otra ventaja,
quizds la mds conocida del modelo austriaco, otro buen motivo para incorporarlo a nuestro
modelo contractual como complemento del CICA.

En definitiva, el sistema actual, resultante de la Ultima reforma laboral ha probado ser ineficaz,
ademds de ineficiente, pretendiendo bajar las brechas entre temporales e indefinidos por
todos los medios, incluyendo el uso de un fondo comun (FOGASA). Ya no se deberian pospo-
ner soluciones sin fin y si aprender de los errores del pasado. Soluciones como el contrato fijo
a coste muy reducido, tampoco resolverian los problemas mds flagrantes de nuestro merca-
do de trabajo. Estos problemas no se originan tanto por los altos valores medios de las indem-
nizaciones por despido como por coémo se distribuyen. De hecho, si el motivo para apoyar
esta solucién fuese que ayudara a generar empleo, deberia tenerse en cuenta que tampo-
co disponemos de evidencia en este sentido.

17 de enero de 2012
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RAZON DE SER

1. Tras una exitosa transicion desde la dictadura a una democracia ya plenamente consolidada, y tras varias
décadas de no menos exitosos procesos de modernizacidon econdmica, social y cultural, Espafa aborda el
segundo decenio del nuevo siglo con un escenario incierto. Sin negar la existencia de dmbitos en los que se han
efectuado avances importantes, lo cierto es que sobre nosotros pende todavia la salida a la grave
crisis econdmica, y se percibe un claro desgaste de la confianza en la clase politica y una crisis de gobernanza
que, segun muchos, estd provocando una puesta en cuestion del mismo modelo de Estado y favorece el
aumento de una cierta “fatiga civil”. Espaia, que habia tenido un gran proyecto nacional unificador, el de la
transicién, muestra dificultades para reencontrar una visién clara de su interés general por encima de los intereses
partidistas y de las practicas que se arraigan en otros particularismos.

No es sorprendente que, en este contexto, y pocos anos después de haber dado por definitivamente resueltos
los problemas que atenazaron a regeneracionistas o noventayochistas, broten aqui y alld proyectos de
“regeneracion” y que incluso se hable de la necesidad de una “segunda transicién™: para unos, el modo de
superar la primera; para otros, el modo de hacerla finalmente efectiva. Ese impetu regenerador pone de
manifiesto, en todo caso, que Espana no ha perdido el pulso y que la sociedad civil se inquieta e incomoda
ante el presente, buscando alternativas que nos devuelvan a una senda que se corresponda con un mds activo
papel internacional y sirvan para generar un nuevo proyecto nacional.

2. El Circulo Civico de Opinidn es un producto mds de esa coyuntura de incertidumbre, en tanto que foro de la
sociedad civil, abierto, plural e independiente, alejado de los partidos pero no neutro (y menos neutral).
Su objetivo es ofrecer un vehiculo para que grupos de expertos puedan identificar, analizar y discutir los
principales problemas y dilemas de la sociedad espanola, pero con la finalidad de que esos debates,
conclusiones y sugerencias puedan trasladarse a la opinién publica.

Para conseguirlo, el Circulo generard propuestas y sugerencias concretas, que serdin sometidas al escrutinio de la
opinidn publica a través de los medios de comunicacion, los cldsicos y los nuevos, pues pretende utilizar al méximo
las posibilidades abiertas por las nuevas tecnologias de la informacién, para que su voz pueda ser escuchada
y se proyecte hacia afuera. El Circulo parte del convencimiento de que no es bueno que los partidos
monopolicen el espacio de la politica; ésta debe estar abierta también a otros actores; foros como el Circulo
pueden contribuir a ello.

3. El Circulo Civico de Opinién toma la forma juridica mds simple, la de una asociacion, y pretende trabajar con
el minimo posible de financiacién y el minimo posible de burocracia. Fundado por un grupo de ciudadanos
preocupados por la marcha de la cosa publica, invita a todos los que puedan estar interesados a sumarse a su
esfuerzo, contribuyendo tanto con apoyo econdémico como —lo que es mds importante— con su inteligencia
y conocimiento.
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