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Carta al Lector

Estimado/a amigo/a:

Te agradecemos el interés por el trabajo de “Movimiento contra la Intolerancia”.
El cuaderno que ahora tienes en tus manos ha nacido de la inquietud que nos mueve
por el incremento de actitudes y conductas racistas, xendfobas, antisemitas y discrimi-

natorias en nuestra sociedad.

Pensamos que una de las claves para evitar el desarrollo de estas actitudes es llevar
a las aulas, a los centros culturales y a las asociaciones una discusion en profundidad
del tema y enfocarlo positivamente, mostrando las ventajas de una cultura de la di-

versidad.

Una cultura que convierta la energia inconformista de los y las jovenes en trans-
formacion social solidaria, que apueste por la igualdad de trato, de derechos y deberes
para todos; una transformacion donde el deseo de autonomia afirme la libertad y to-
lerancia que debe presidir una democracia participativa apoyada en el noble valor de
valentia civica para defender cotas mads elevadas de justicia social, donde nadie por su

color; cultura, religion, sexo, creencia, nacion u orientacion sea excluido; una transfor-



macion que cierre el paso a la intolerancia, al viejo y nuevo racismo, a quienes creen
que hay colectivos superiores o a quienes creen que la diferencia priva de la condicion
de igualdad en derechos o dignidad, y que cierre camino a los fanatismos, integrismos
o nacionalismos excluyentes, a todas aquellas expresiones que empujan al ser humano

al momento de las peleas cainitas.

La calidad de este cuaderno que aqui te presentamos es para nosotros altamente
satisfactoria y pensamos que puede ser muy util para tu trabajo, estudio, asociacion o

centro cultural.

Nos damos cuenta de que los textos que publicamos son solo un primer paso y que
el momento realmente importante estd en su utilizacion para el debate y la dindmica
social que tu puedas llevar a cabo. Contamos contigo para ello.

Recibe un cordial saludo y nuevamente nuestro agradecimiento por tu interés.

Esteban Ibarra
Presidente Movimiento contra la Intolerancia
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Declaracion de Principios
sobre la Tolerancia
16 de Noviembre de 1995

Articulo 1. Significado de la Tolerancia

1.1 La Tolerancia consiste en el respeto, la aceptacion y el aprecio de la rica diversidad de las
culturas de nuestro mundo, de nuestras formas de expresién y medios de ser humanos. La
fomentan el conocimiento, la actitud de apertura, la comunicacién y la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién. La tolerancia consiste en la armonia en la diferencia. No sélo es un deber moral, sino ademds
una exigencia politica y juridica. La tolerancia, la virtud que hace posible la paz, contribuye a sustituir la cultura
de guerra por la cultura de paz.

1.2 Tolerancia no es lo mismo que concesién, condescendencia o indulgencia. Ante todo, la tolerancia es una
actitud activa de reconocimiento de los derechos humanos universales y las libertades fundamentales de los
demds. En ningn caso puede utilizarse para justificar el quebrantamiento de estos valores fundamentales. La
tolerancia han de practicarla los individuos, los grupos y los Estados.

1.3 La Tolerancia es la responsabilidad que sustenta los derechos humanos, el pluralismo (comprendido el plu-
ralismo cultural), la democracia y el Estado de derecho. Supone el rechazo del dogmatismo y del absolutismo y
afirma las normas establecidas por los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos.

1.4 Conforme al respeto de los derechos humanos, practicar la tolerancia no significa tolerar la injus-
ticia social ni renunciar a las convicciones personales o atemperarlas. Significa que foda persona es libre de
adherirse a sus propias convicciones y acepta que los demds se adhieran a las suyas. Significa aceptar el hecho
de que los seres humanos, naturalmente caracterizados por la diversidad de su aspecto, su situacién, su forma
de expresarse, su comportamiento y sus valores, tienen derecho a vivir en paz y a ser como son. También signi-
fica que uno no ha de imponer sus opiniones a los demds.

Articulo 2. La funcién del Estado

2.1 En el dmbito estatal, la tolerancia exige justicia e imparcialidad en la legislacién, en la aplicacién de la ley
y en el ejercicio de los poderes judicial y administrativo. Exige también que toda persona pueda disfrutar de
oportunidades econémicas y sociales sin ninguna discriminacién. La exclusién y la marginacién pueden conducir
a la frustracién, la hostilidad y el fanatismo.

2.2 A fin de instaurar una sociedad mds tolerante, los Estados han de ratificar las convenciones internacionales
existentes en materia de derechos humanos y, cuando sea necesario, elaborar una nueva legislacion, que garan-
fice la igualdad de frato y oportunidades a todos los grupos e individuos de la sociedad.

2.3 Para que reine la armonia internacional, es esencial que los individuos, las comunidades y las naciones
acepten y respeten el cardcter multicultural de la familia humana. Sin folerancia no puede haber paz, y sin paz
no puede haber desarrollo ni democracia.

2.4 La intolerancia puede revestir la forma de la marginacién de grupos vulnerables y de su exclusién de la
participacién social y politica, asi como de la violencia y la discriminacién contra ellos. Como confirma el Arti-
culo 1.2 de la Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, "todos los individuos y los grupos tienen
derecho a ser diferentes".




Intolerancia en la
desmemoriada Europa

ESTEBAN IBARRA

Hay muchas personas que sufren diaria y cotidianamente situaciones y actos de
Intolerancia. En los ultimos afios hemos sido testigos de asesinatos neonazis y racistas,
abusos contra los derechos humanos, discriminaciones y odios, torturas, ejecuciones,
acciones de terrorismo neofascista, guerras étnicas... todo ello en la misma Europa de la
Tlustraciéon y Democracia. El peligro de extension de actitudes y conductas individuales,
colectivas e instituidas de intolerancia no abandond nunca al viejo continente y ahora,
tras grandes transformaciones de ambito mundial, acecha a la convivencia democratica
y ataca especialmente a los sectores sociales mas indefensos, minorias, inmigrantes,
jovenes progresistas, mujeres, ancianos, mendigos, excluidos sociales, marginados..., en
sintesis resucitan fobias discriminatorias, nacionalismos agresivos y banderas totalitarias
que parecian superadas. Son nuevos fendmenos de violencia, brutalidad o terror social
ejecutados por extremistas, neonazis, ultranacionalistas, integristas, skinheads, lobos
solitarios..., dando lugar a sucesos que tienen capacidad para romper climas de convivencia,
sembrar el miedo y generar grandes alarmas sociales. Pero, ;qué tiene en comun la victima
de la xenofobia, del antigitanismo, de la homofobia, del antisemitismo, de la islamofobia,
del racismo, de la aporofobia, del sexismo,de la disfobia, de la misoginia, de la heterofobia...
y de las distintas caras o expresiones del poliedro maligno de la intolerancia?

A mediados los afios 90, la Academia Universal de las Culturas constaté el peligroso
avance internacional de la intolerancia, ya sea racial, religiosa, sexista o cultural, su
penetracién y su papel estimulador del odio y en un Forum Internacional analizd a
fondo el problema y su dramatica expresiéon en Europa, marcada histéricamente por
una “intolerancia institucionalizada que explica los campos de concentracion, los hornos crematorios,
el suplicio del garrote, los osarios, las deportaciones, los gulags y el confinamiento”. En verdad que
la historia nos proporciona un sin numero de ejemplos y como explicaba la Academia,
“la intolerancia individual y colectiva se conjugaron para dar origen a la Inquisicion, las guerras de
religion, genocidios, purgas totalitarias, fascismo, integrismo,...”. La Intolerancia es la antesala del
odio y la violencia e insiste en que conduce inevitablemente a la humillacion del projimo y
con ello a la negacion del ser humano y sus posibilidades de desarrollo. Las manifestaciones
de Intolerancia consagran como valor comun, no a la persona con sus propias y diversas
identidades, sino a la propia identidad enfrentada a la de los demas a quienes no acepta y
niega respeto y dignidad. Se presenta vinculada a manifestaciones de odio racial, nacional,
sexual, religioso y otros comportamientos que discriminan, segregan, dafian, agreden o
incitan a ello, a grupos, minorias o personas por el hecho de ser, pensar o actuar de modo
diferente, es su denominador comun. Cuando la Intolerancia se transforma en un hecho
colectivo o institucionalizado, socava la convivencia, los principios democraticos y supone
una amenaza para la paz mundial.



Pero jcomo se puede combatir la intolerancia? Se sabe cémo enfrentarse al
fascismo porque constituye un sistema, una estructura, una voluntad de poder y hay que
desenmascararlo, rechazarlo, repudiarlo, excluirlo de las sociedades democraticas. Sin
embargo, como afirma la Academia, con la Intolerancia es mas complicado por su sutilidad
maligna, por ser una disposicién comun que anida potencialmente en nosotros y porque es
dificil identificarla y detectar sus rasgos. La alimenta el prejuicio, entre otros dispositivos
como el adoctrinamiento, y ya decia Einstein “es mds dificil neutralizarlo que dividir un atomo”
pero lo grave, como sefala la Academia, es su ductilidad porque la intolerancia no forma
parte de un sistema, de una religidén, ni de una ideologia, sino de la propia condicién
humana, estando presente en cada uno de nosotros, penetrando con una profundidad mayor
que cualquier ideologia, encontrandose en el origen mismo de fendémenos de indole distinta,
al ser su matriz generadora.

Necesitamos una mirada desde la victima, de la victima de la intolerancia, de la victima
motivada por la negacion del “otro” y de su valor humano, motivada por su “cosificacién” o
incluso su categorizacién de “no humano”, en la mejor tradicién nazi y racista, una mirada
para buscar transversalmente lo que en comun tenemos como victimas de la intolerancia. Y
ese comun tiene nombre, se llama Dignidad Humana, y es el valor intrinseco y supremo que
tiene cada persona, el reconocimiento de merecer lo que somos, de ser un fin en si mismo, lo
que se encuentra por encima de todo precio y no admite nada equivalente, como expresaba
Kant: “Los seres racionales, llamese personas porque su naturaleza los distingue ya como fines en si
mismos, esto es como algo que no puede ser usado nuevamente como un medio y por tanto, limite es
este sentido de todo capricho y es objeto de respeto...”. Es independiente de la situacidon econdmica
de la persona y de su contexto social o cultural, asi como de sus creencias o formas de
pensar, lo que nadie puede despojarte, si no le dejas, 1o que en la historia de la humanidad
se ha negado para justificar los atentados y crimenes contra ella. Es la base de todo atributo
humano y de todos los derechos fundamentales.

La intolerancia, génesis de negacion de la alteridad

La intolerancia es una actitud, un contravalor, un comportamiento que destaca porque,
entre otros hechos, produce amplias gamas de odio, discriminacion, hostilidad y violencia.
Niega la alteridad que representa la voluntad de entendimiento que fomenta el dialogo, no
quiere comprender al “otro” porque de partida hace imposible la relacion. La intolerancia
puede aparecer en cualquier situacion donde haya una interaccion, abriendo la puerta a la
dominacién del mas fuerte. Sus formas son multiples al afirmar “mi yo”, “mi identidad”
frente al “otro”, a quien se niega y ataca por su diferencia (cultural, social, religiosa, étnica,
sexual..). Se construye como actitud ante el ser humano diferente, se asienta en el irrespeto,
rechazo y desprecio al distinto, concibe la identidad de manera excluyente, se edifica con
relaciones asimétricas, construye subalternidad del diferente, segrega, acosa, excluye,
lesiona y mata, puede concebir “vidas sin valor”, seres “subhumanos”, en definitiva niega
la dignidad intrinseca de la persona y la universalidad de los derechos humanos, es la base
o factor generador de la dinamica de odio, guerra y genocidio.

La intolerancia no es un fendmeno genético, ni se nace intolerante, como tampoco
se nace tolerante. Las actitudes y comportamientos son aprendidos socialmente mediando
formacion explicita o experiencias vividas. Por tanto, la Intolerancia es producto de la mala
socializacion del individuo en el que inciden, estereotipos, prejuicios, dogmas y creencias
absolutos, ideologias, cosmovisiones y doctrinas de la totalidad, ideas y conocimientos
defectuosos e interpretaciones erréneas de experiencias; se desarrolla fundamentalmente en



el plano relacional frente al “otro”, al diferente, al distinto, aunque también consigo mismo,
a quien no acepta, no respeta y rechaza mediante conductas variadas que pueden alcanzar
niveles muy extremos.

La historia del mundo esta plagada de episodios de intolerancia; la experiencia de la
humanidad asi lo acredita, a través de conductas individuales comportamientos sociales,
conflictos, guerrasy genocidios. Bien por el dominio religioso, el control del poderylariqueza,
por el clasismo econdmico, el yugo sexista y patriarcal o las ideologias, la dominacion se
ha efectuado mediante multiples procesos de intolerancia, negando al “otro”, cosificandolo
o minusvalorando su dignidad intrinseca, su “valor en si ”, La intolerancia es el medio y el
mensaje, para la consecucion del poder, que es el fin; la intolerancia por tanto es el problema
y el poder compartido debiera ser la solucién. En consecuencia, una democracia, la calidad
democratica de una sociedad, de un pais, va a tener en la intolerancia su termdémetro porque
este es su problema.

Asi lo entendia Elie Wiesel, Premio Nébel de la Paz y sobreviviente de Auschwitz, en
marzo de 1997, cuando la Academia Universal de las Culturas, apoyada por la UNESCO
y por la Universidad de La Sorbonne, realizé el Forum Internacional sobre este problema:
“Sorda a toda razon, la intolerancia no es solamente el vil instrumento del enemigo, sino que aquella
es el enemigo mismo, puesto que niega las amplias posibilidades que ofrece el lenguaje. Cuando el
lenguage fracasa, entre en accion la violencia. La violencia es el lenguaje de aquellos que han perdido
las palabras, y es también la forma como se expresa la intolerancia, donde germina el odio ... ;Puede el
odio tener algun rasgo positivo, trascendente o noble?. ;Cabe esperar del odio, algo distinto al odio?.”

Para comprender el alcance del problema podemos recurrir al episodio mas tragico y
horrendo de la historia europea: el Holocausto. Y siempre late esta pregunta: ;como fue
posible? Hay abundante reflexién, desde Hannat Arendt, Benjamin, Primo Levi y muchos
otros que han indagado y buscado las raices del mal, hasta en otro plano muy diferente, los
que lo banalizan, justifican y niegan falsificando la historia, sin dejar de mencionar la amplia
gama de descriptores y narradores que poco aportan. En esa mirada hacia atras, hacia la
Memoria, buscando la génesis del odio, nos encontramos con tres factores dominantes
muy clarificadores en la Alemania pre-nazi. El primero era el crecimiento y extension de la
intolerancia que tenia en el “judio” su principal fijacidon y con quien construyen su teoria
del “mal mundial” y al que acompafian otros colectivos interpretados como “obstaculos a
la nacién” , asi los gitanos, homosexuales, enemigos naturales como los ”rojos”, pacifistas,
eslavos y otros también “inservibles” como los discapacitados, sindrome de daw y otras
personas categorizadas desde la logica de la “higiene racial” que acompafiaron a los
judios, a los lagers y al exterminio. Junto a la extension de la intolerancia hay que anadir
la normalizacion de la violencia impulsada desde el culto a la fuerza y una interpretacién
masiva de la resolucién de conflictos de manera belicosa en una Alemania que venia de una
Guerra Mundial. A todo ello hay que afiadirle un victimismo ultranacionalista, identitario
y excluyente, que aspira sobreponerse mediante un destino: la construccién imperial del III
Reich. La crisis econdémica, las mesnadas paramilitares configuradas por quienes venian
del frente de guerra, la debilidad politica democratica de la Republica Weimar y otras
factores, donde hay que incluir el caudillaje genocida de Hitler y la organizacion “ocultista
ariosoéfica” de las SS de Himmler, explican el texto y el contexto de aquella Alemania nazi.

Sin embargo el odio, el acoso, la practica discriminatoria, la hostilidad al diferente que
anidan en esa base social de los “verdugos voluntarios del nazismo” y su régimen no son
posibles de entender sin la quiebra ética, la anomia social humanicida de la intolerancia.
Sin reconocer la dignidad intrinseca de la persona, sin respetar al “otro”, sin aceptar al
diferente, sin apreciar al distinto, es ahi donde germina el odio que nutre esa violencia. Este



es nuestro drama actual, no el Unico, pues al no entender el pasado, al no querer verlo, no
interpretamos lo que esta sucediendo, no se alcanza a comprender ese retroceso inescrutable
en nuestro continente desmemoriado. Europa tiene que ser un proyecto que debe transitar
por caminos distintos al de la intolerancia, y si no aprendemos a erradicar ese problema
que alimentamos de manera cotidiana, transversalmente en todos los paises y en todos sus
ambitos, los riesgos que corremos volveran a ser infinitos.

En defensa de la dignidad humana y sus atributos universales

Para acometer la lucha contra la intolerancia cuya raiz descansa en cada individuo y
su egoismo, de ahi la dificultad, y que el mismo Estado proyecta en todos los ambitos, sin
olvidar el mundo de la acumulacién de capital, necesitamos una mirada, una apreciacion
desde los vulnerables y vulnerados que no tienen que ganar mas que perder su dolor, que
descanse en el reconocimiento (para todos), de la dignidad intrinseca de la persona y sus
atributos de racionalidad humana y capacidad de convivir en sociedad con principios de
libertad, igualdad y fraternidad, junto al reconocimiento de la universalidad (para todos) de
los Derechos Humanos, afiadiendo los valores superiores de relacién que orientan nuestras
actitudes, conductas y virtudes a desarrollar, valores superiores que mas alla de los textos
juridicos hay que promoverlos y educar en ellos, y sobre todo practicarlos, como son la
solidaridad, justicia, tolerancia, paz, equidad, ... a los que se deben afiadir otros valores
instrumentales necesarios para un orden democratico y social de caracter planetario.

Necesitamos por tanto compartir una ética civica universal de forma que la persona se
sienta “segura’” ante el “otro”, en cualquier parte del mundo y corresponde a los Estados y las
instituciones internacionales garantizarlo y a la ciudadania observar su cumplimiento. Ese
orden social y democratico mundial es esencialmente incompatible con un orden al servicio
de las oligarquias que nos dominan planetariamente, ya sean financieras, industriales,
politicas o militares, que alimentan el “todos contra todos” y para quienes resulta muy util
la xenofobia entre los pueblos y todas las manifestaciones de intolerancia. En consecuencia,
necesitamos una educacién ética y ciudadana, con Memoria, congruentemente debemos
aprender de nuestro pasado como humanidad necesitamos compartir historia, memoria de
las victimas y conocer su proceso de victimizacién, desde la verdad y reconciliacién pero
desde la justicia y reparacion, como se ha afirmado hasta la extenuacién ahora, sobre todo
en los recientes momentos de la muerte de Nelson Mandela.

La referencia a la Dignidad Humana esta omnipresente en todos los instrumentos
del derecho internacional de los derechos humanos nacidos tras concluir la II Guerra
Mundial y el horror del Holocausto, mencionada en el preambulo y en el articulo 1° de
la Declaracion Universal, en el articulo 10° de la Constitucion Espaiola, en el articulo 1°
de la Constitucién Alemana, en el primer capitulo de la Carta Europea de los Derechos
Humanos.. y asi sucesivamente en todo el ordenamiento juridico del planeta. Contrasta su
victoria en los textos fundamentales con su dificil preservacion en el mundo, donde crece
la intolerancia y su corolario: la guerra; contrasta su existencia en un mundo donde crecen
las diferentes formas de intolerancia hacia el origen nacional, color de piel, origen étnico,
orientacién sexual, practica religiosa o creencias, realidad de género, condicién econdmica,
social, discapacidad, diversidad linguistica .. o hacia cualquier otra condicidon expresada
de la diversidad humana, elegida de manera estigmatizadora como chivo expiatorio sobre
el que instituir el etnocentrismo, el uniformismo, el racismo, el integrismo, el fascismo, el
nazismo, totalitarismo ... y tantos otros “ismos” que acaban con el ser humano. Y para
defendernos de sus practicas atentatorias contra todos, porque todos somos diferentes,
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necesitamos comunicacion porque alli donde no existe anida la intolerancia, necesitamos
la acciéon de puesta en comun para lograr union frente a cualquiera de las formas de
intolerancia y sus manifestaciones que socavan o acaban con lo que para todos debemos ser
iguales, la dignidad y sus atributos, la libertad y creatividad, la igualdad y fraternidad, asi
como con sus derechos reconocidos. La lucha contra la intolerancia, ademas requiere leyes
y educacion, requiere el acceso a la informacion y toma de conciencia individual, la lucha
contra la intolerancia requiere soluciones locales

Estas lineas generales defendidas para Espafa, deberian aplicarse en toda Europa,
impulsando la sensibilizacion social preventiva, movilizacidon ciudadana y la accién politica
mediante campanas y acciones de toma de conciencia de su gravedad en todos los ambitos,
sicomo la defensa de las victimas incluyendo la accién judicial, promoviendo la defensa de
la dignidad de las personas, la igualdad de trato y los derechos humanos. Reformando la
legislacion penal conforme a los avances y reformulacion de la Decision Marco del Consejo
Europeo contra el Racismo y la xenofobia y creando Fiscalias especializadas contra los delitos
de odio y discriminacién que permita una aplicacién eficaz. Elaborando de estadisticas que
recojan los incidentes e infraccidn al respecto. Formando y desarrollando el compromiso de
las fuerzas de seguridad. Comprometiendo a los medios de comunicacion. Reconociendo
a las victimas de odio y su atencidn integral, apoyando a las ONG que les asistan y a las
asociaciones que trabajan contra el racismo, la intolerancia y la convivencia en diversidad.
Erradicando conductas racistas, xenéfobas y de intolerancia en todo ambito social, politico e
institucional, especialmente la intolerancia en el discurso publico. Buscando la ilegalizacion
de organizaciones neonazis y racistas, asi como eliminando cualquier espacio de impunidad
para el discurso de odio, como Internet o el Futbol, y los delitos de odio, todo ello bajo el
amparo democratico de una Ley de Proteccion de las Victimas de Crimenes de Odio y
sobre todo desde un compromiso radicado en el mensaje de Primo Levi, sefialando el deber
con nuestro tiempo historico en su célebre frase que invita a la accion y a no esperar: “Quien
sino tu, donde sino aqui, cuando sino ahora”.

Esteban Ibarra
Presidente de Movimiento contra la Intolerancia
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UNITED NATIONS

Educational, Scientific, Cultural Organization

Declaracion sobre 1a Raza
y los Prejuicios Raciales

27 DE NOVIEMBRE DE 1978

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris, en su 20.a reunion, del 24 de octubre al 28 de no-
viembre de 1978,

Recordando que en el Preambulo de la Constitucion de la UNESCO, aprobada el 16 de
noviembre de 1945, se dice que “la grande y terrible guerra que acaba de terminar no hubie-
ra sido posible sin la negacion de los principios democraticos de la dignidad, la igualdad y el
respeto mutuo de los hombres, y sin la voluntad de sustituir tales principios, explotando los
prejuicios y la ignorancia, por el dogma de la desigualdad de los hombres y de las razas”, y
que segun el articulo 1 de dicha Constitucion, la Unesco “se propone contribuir a la paz y
a la seguridad estrechando, mediante la educacidn, la ciencia y la cultura, la colaboracion
entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales que sin distincion de raza, sexo, idioma o reli-
gion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo”,

Reconociendo que, mas de tres decenios después de fundarse la Unesco, esos principios
siguen siendo tan importantes como en la época en que se inscribieron en su Constitucion,

Consciente del proceso de descolonizacion y de otros cambios historicos que han con-
ducido a la mayor parte de los pueblos otrora dominados a recobrar la soberania, haciendo
de la comunidad internacional un conjunto a la vez universal y diversificado y creando nue-
vas posibilidades de eliminar la plaga del racismo y de poner fin a sus manifestaciones odio-
sas en todos los planos de la vida social y politica en el marco nacional y en el internacional,

Persuadida de que la unidad intrinseca de la especie humana y, por consiguiente, la
igualdad fundamental de todos los seres humanos y todos los pueblos, reconocidas por las
mas elevadas manifestaciones de la filosofia, de la moral y de la religion, reflejan un ideal
hacia el cual convergen hoy dia la ética y la ciencia,

Persuadida de que todos los pueblos y todos los grupos humanos, sea cual sea su com-
posicion y origen étnico, contribuyen con arreglo a su propio genio al progreso de las civili-
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zaciones y de las culturas que, en su pluralidad y gracias a su interpretacion, constituyen el
patrimonio comun de la humanidad,

Confirmando su adhesion a los principios proclamados por la Carta de las Naciones
Unidas y por la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, asi como su voluntad de
promover la aplicacion de los pactos internacionales relativos a los derechos humanos y de
la Declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional,

Resuelta a promover asimismo la aplicacion de la Declaracion y de la Convencion
internacional de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion racial,

Tomando nota de la Convencion internacional para la prevencion y la sancion del
delito de genocidio, la Convencién internacional sobre la represion y el castigo del crimen
de apartheid y la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad,

Recordando también los instrumentos internacionales ya aprobados por la Unesco, y
en particular la Convencion y la Recomendacion relativas a la lucha contra las discrimina-
ciones en la esfera de la ensefianza, la Recomendacién relativa a la situacion del personal
docente, la Declaraciéon de los principios de la cooperacion cultural internacional, la Reco-
mendacién sobre la educacion para la comprension, a cooperacion y la paz internacionales
y la educacion relativa a los derechos humanos y Ias libertades fundamentales, la Recomen-
dacion relativa a la situacion de los investigadores cientificos y la Recomendacion relativa a
la participacion y la contribucidn de las masas populares en la vida cultural,

Teniendo presente las cuatro declaraciones sobre el problema de la raza aprobadas por
expertos reunidos por la Unesco,

Reafirmando su deseo de participar de modo enérgico y constructivo en la aplicacion
del Programa del Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminaciéon Racial, de-
finido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su vigésimo octavo periodo de
sesiones,

Observando con la mas viva preocupacion que el racismo, la discriminacion racial, el
colonialismo y el apartheid siguen causando estragos en el mundo bajo formas siempre re-
novadas, tanto por el mantenimiento de disposiciones legislativas y de practicas de gobierno
y de administracion contrarias a los principios de los derechos humanos, como por la per-
manencia de estructuras politicas y sociales y de relaciones y actitudes caracterizadas por la
injusticia y el desprecio de la persona humana y que engendran la exclusién, la humillacion
y la explotacidn, o la asimilacion forzada de los miembros de grupos desfavorecidos,

Manifestando su indignacion ante estos atentados contra la dignidad del hombre, de-
plorando los obstaculos que oponen a la comprensiéon mutua entre los pueblos y alarmada
ante el peligro que entrafan de perturbar seriamente la paz y la seguridad internacionales,

Aprueba y proclama solemnemente la presente Declaracion sobre la Raza y los Pre-
juicios Raciales:

Articulo primero

1. Todos los seres humanos pertenecen a la misma especie y tienen el mismo origen.
Nacen iguales en dignidad y derechos y todos forman parte integrante de la humanidad.

2. Todos los individuos y los grupos tienen derecho a ser diferentes, a considerarse y ser
considerados como tales. Sin embargo, la diversidad de las formas de vida y el derecho a la
diferencia no pueden en ningun caso servir de pretexto a los prejuicios raciales; no pueden
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legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna practica discriminatoria, ni fundar la politica
de apartheid que constituye la forma extrema del racismo.

3. La identidad de origen no afecta en modo alguno la facultad que tienen los seres
humanos de vivir diferentemente, ni las diferencias fundadas en la diversidad de las culturas,
del medio ambiente y de la historia, ni el derecho de conservar la identidad cultural.

4. Todos los pueblos del mundo estan dotados de las mismas facultades que les permiten
alcanzar la plenitud del desarrollo intelectual, técnico, social, econémico, cultural y politico.

5. Las diferencias entre las realizaciones de los diferentes pueblos se explican entera-
mente por factores geograficos, historicos, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Estas
diferencias no pueden en ningun caso servir de pretexto a cualquier clasificacion jerarquiza-
da de las naciones y los pueblos.

Articulo 2

1. Toda teoria que invoque una superioridad o inferioridad intrinseca de grupos raciales
o étnicos que dé a unos el derecho de dominar o eliminar a los demas, presuntos inferiores,
o que haga juicios de valor basados en una diferencia racial, carece de fundamento cientifico
y es contraria a los principios morales y éticos de la humanidad.

2. El racismo engloba las ideologias racistas, las actitudes fundadas en los prejuicios
raciales, los comportamientos discriminatorios, las disposiciones estructurales y las practi-
cas institucionalizadas que provocan la desigualdad racial, asi como la idea falaz de que las
relaciones discriminatorias entre grupos son moral y cientificamente justificables; se mani-
fiesta por medio de disposiciones legislativas o reglamentarias y practicas discriminatorias,
asi como por medio de creencias y actos antisociales; obstaculiza el desenvolvimiento de sus
victimas, pervierte a quienes lo ponen en practica, divide a las naciones en su propio seno,
constituye un obstaculo para la cooperacidn internacional y crea tensiones politicas entre
los pueblos; es contrario a los principios fundamentales del derecho internacional y, por
consiguiente, perturba gravemente la paz y la seguridad internacionales.

3. El prejuicio racial, historicamente vinculado a las desigualdades de poder, que tiende a agudi-
zarse a causa de las diferencias econdmicas y sociales entre los individuos y los grupos humanos y a
justificar, todavia hoy, esas desigualdades, esta totalmente desprovisto de fundamento.

Articulo 3

Es incompatible con las exigencias de un orden internacional justo y que garantice el res-
peto de los derechos humanos, toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en la
raza, el color, el origen étnico o nacional, o la intolerancia religiosa motivada por consideracio-
nes racistas, que destruye o compromete la igualdad soberana de los Estados y el derecho de los
pueblos a la libre determinacion o que limita de un modo arbitrario o discriminatorio el derecho
al desarrollo integral de todos los seres y grupos humanos; este derecho implica un acceso en
plena igualdad a los medios de progreso y de realizacion colectiva e individual en un clima de
respeto por los valores de la civilizacion y las culturas nacionales y universales.

Articulo 4
1. Toda traba a la libre realizacion de los seres humanos y a la libre comunicacion entre

ellos, fundada en consideraciones raciales o étnicas es contraria al principio de igualdad en
dignidad y derechos, y es inadmisible.
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2. El apartheid es una de las violaciones mas graves de ese principio y, como el ge-
nocidio, constituye un crimen contra la humanidad que perturba gravemente la paz y la
seguridad internacionales.

3. Hay otras politicas y practicas de segregacion y discriminacion raciales que constitu-
yen crimenes contra la conciencia y la dignidad de la humanidad y pueden crear tensiones
politicas y perturbar gravemente la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 5

1. La cultura, obra de todos los seres humanos y patrimonio comun de la humanidad,
y la educacion, en el sentido mas amplio de la palabra, proporcionan a los hombres y a las
mujeres medios cada vez mas eficaces de adaptacion, que no solo les permiten afirmar que
nacen iguales en dignidad y derechos, sino también reconocer que deben respetar el dere-
cho de todos los grupos humanos a la identidad cultural y al desarrollo de su propia vida
cultural en el marco nacional e internacional, en la inteligencia de que corresponde a cada
grupo el decidir con toda libertad si desea mantener y, llegado el caso, adaptar o enriquecer
los valores que considere esenciales para su identidad.

2. El Estado, de conformidad con sus principios y procedimientos constitucionales, asi
como todas las autoridades competentes y todo el cuerpo docente, tienen la responsabilidad
de procurar que los recursos en materia de educacion de todos los paises se utilicen para
combatir el racismo, en particular haciendo que los programas y los libros de texto den ca-
bida a nociones cientificas y éticas sobre la unidad y la diversidad humanas y estén exentos
de distinciones odiosas respecto de algun pueblo; asegurando la formacion del personal
docente con esos fines; poniendo los recursos del sistema escolar a disposicion de todos los
grupos de poblacion sin restriccidon ni discriminacion alguna de caracter racial y tomando
las medidas adecuadas para remediar las restricciones impuestas a determinados grupos
raciales o étnicos en lo que respecta al nivel de educacion y al nivel de vida y con el fin de
evitar en particular que sean transmitidas a los nifos.

3. Se exhorta a los grandes medios de informacién y a quienes los controlan o estan a su
servicio, asi como a todo grupo organizado en el seno de las comunidades nacionales -teniendo
debidamente en cuenta los principios formulados en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, en especial el principio de la libertad de expresion- a que promuevan la comprension, la
tolerancia y la amistad entre las personas y los grupos humanos, y a que contribuyan a erradicar
el racismo, la discriminacion y los prejuicios raciales, evitando en particular que se presente
a las personas y a los diferentes grupos humanos de manera estereotipada, parcial, unilateral
o capciosa. La comunicacién entre los grupos raciales y étnicos debera constituir un proceso
reciproco que les permita manifestarse y hacerse entender plenamente y con toda libertad. En
consecuencia, los grandes medios de informacion deberian abrirse a las ideas de las personas y
de los grupos que facilitan esa comunicacion.

Articulo 6

1. El Estado asume responsabilidades primordiales en la aplicacion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales por todos los individuos y todos los grupos hu-
manos en condiciones de plena igualdad de dignidad y derechos.

2. En el marco de su competencia y de conformidad con sus disposiciones constitu-
cionales, el Estado deberia tomar todas las medidas adecuadas, incluso por via legislativa,
sobre todo en las esferas de la educacion, la cultura y la informacion, con el fin de prevenir,
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prohibir y eliminar el racismo, la propaganda racista, la segregacion racial y el apartheid,
asi como de fomentar la difusién de conocimientos y de los resultados de investigaciones
pertinentes en materia de ciencias naturales y sociales sobre las causas y la prevencion de los
prejuicios raciales y de las actitudes racistas, teniendo debidamente en cuenta los principios
formulados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

3. Dado que la legislacion que proscribe la discriminacién racial puede no bastar por si
sola para lograr tales fines, correspondera también al Estado completarla mediante un apa-
rato administrativo encargado de investigar sistematicamente los casos de discriminacién
racial, mediante una gama completa de recursos juridicos contra los actos de discriminacién
racial y por medio de programas de educacion y de investigacion de gran alcance destina-
dos a luchar contra los prejuicios raciales y la discriminacién racial, asi como mediante
programas de medidas positivas de orden politico, social, educativo y cultural adecuadas
para promover un verdadero respeto mutuo entre los grupos humanos. Cuando las circuns-
tancias lo justifiquen, deberan aplicarse programas especiales para promover la mejora de
la situacion de los grupos menos favorecidos y, cuando se trate de nacionales, para lograr su
participacion eficaz en los procesos decisorios de la comunidad.

Articulo 7

Junto a las medidas politicas, econdmicas y sociales, el derecho constituye uno de los
principales medios de conseguir la igualdad, en dignidad y en derechos, entre los indivi-
duos, y de reprimir toda propaganda, toda organizacion y toda practica que se inspiren
en ideas o teorias basadas en la pretendida superioridad de grupos raciales o étnicos o que
pretendan justificar o estimular cualquier forma de odio y de discriminacion raciales. Los
Estados deberian tomar medidas juridicas apropiadas y velar por que todos sus servicios las
cumplan y apliquen, teniendo debidamente en cuenta los principios formulados en la De-
claracién Universal de Derechos Humanos. Esas medidas juridicas deben insertarse en un
marco politico, econémico y social adecuado para favorecer su aplicacion. Los individuos
y las demas entidades juridicas, publicas o privadas, deberan observarlas y contribuir por
todos los medios adecuados a su comprension y puesta en practica por toda la poblacion.

Articulo 8

1. Los individuos, habida cuenta del derecho que tienen a que reine en los planos nacio-
nal e internacional un orden econémico, social, cultural y juridico tal que les permita ejercer
todas sus facultades con plena igualdad de derechos y oportunidades, tienen los deberes
correspondientes respecto de sus semejantes, de la sociedad en que viven y de la comunidad
internacional. Tienen, por consiguiente, el deber de promover la armonia entre los pueblos,
de luchar contra el racismo y los prejuicios raciales y de contribuir con todos los medios de
que dispongan a la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial.

2. En lo que respecta a los prejuicios, los comportamientos y las practicas racistas, los espe-
cialistas de las ciencias naturales, las ciencias sociales y los estudios culturales, asi como las or-
ganizaciones y asociaciones cientificas, estan llamados a realizar investigaciones objetivas sobre
unas bases ampliamente interdisciplinarias; todos los Estados deben alentarles a ello.

3. Incumbe, en particular, a los especialistas procurar por todos los medios de que dis-
pongan que sus trabajos no sean presentados de una manera fraudulenta y ayudar al publico
a comprender sus resultados.
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Articulo 9

1. El principio de la igualdad en dignidad y derechos de todos los seres humanos y de
todos los pueblos, cualquiera que sea su raza, su color y su origen, es un principio general-
mente aceptado y reconocido por el derecho internacional. En consecuencia, toda forma de
discriminacién racial practicada por el Estado constituye una violacioén del derecho interna-
cional que entrafa su responsabilidad internacional.

2. Deben tomarse medidas especiales a fin de garantizar la igualdad en dignidad y dere-
chos de los individuos y los grupos humanos, dondequiera que ello sea necesario, evitando
dar a esas medidas un caracter que pudiera parecer discriminatorio en el plano racial. A este
respecto, se deberad prestar una atencion particular a los grupos raciales o étnicos social o
economicamente desfavorecidos, a fin de garantizarles, en un plano de total igualdad y sin
discriminaciones ni restricciones, la proteccion de las leyes y los reglamentos, asi como los
beneficios de las medidas sociales en vigor, en particular en lo que respecta al alojamiento,
al empleo y a la salud, de respetar la autenticidad de su cultura y de sus valores, y de facilitar,
especialmente por medio de la educacion, su promocidn social y profesional.

3. Los grupos de poblacion de origen extranjero, en particular los trabajadores migran-
tes y sus familias, que contribuyen al desarrollo del pais que los acoge, deberan beneficiar
de medidas adecuadas destinadas a garantizarles la seguridad y el respeto de su dignidad y
de sus valores culturales, y a facilitarles la adaptacion en el medio ambiente que les acoge y
la promocion profesional, con miras a su reintegracién ulterior a su pais de origen y a que
contribuyan a su desarrollo; también deberia favorecerse la posibilidad de que se ensefie a
los nifios su lengua materna.

4. Los desequilibrios existentes en las relaciones econdmicas internacionales contri-
buyen a exacerbar el racismo y los prejuicios raciales; en consecuencia, todos los Estados
deberian esforzarse en contribuir a reestructurar la economia internacional sobre la base de
una mayor equidad.

Articulo 10

Se invita a las organizaciones internacionales, universales y regionales, gubernamenta-
les y no gubernamentales, a que presten su cooperacion y ayuda dentro de los limites de sus
competencias respectivas y de sus medios, a la aplicacion plena y entera de los principios
enunciados en la presente Declaracion, contribuyendo asi a la lucha legitima de todos los
seres humanos, nacidos iguales en dignidad y en derechos, contra la tirania y la opresion
del racismo, de la segregacién racial, del apartheid y del genocidio, a fin de que todos los
pueblos del mundo se libren para siempre de esos azotes.
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ITES
LU U

UNITED NATIONS

Educational, Scientific, Cultural Organization

Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural

2 DE NOVIEMBRE DE 2001

La Conferencia General,

Reafirmando su adhesion a la plena realizacion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales proclamadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y en otros instrumentos juridicos universalmente reconocidos, como los dos Pactos Inter-
nacionales de 1966 relativos uno a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos
economicos, sociales y culturales,

Recordando que en el Preambulo de la Constitucién de la UNESCO se afirma “(...)
que la amplia difusién de la cultura y la educacién de la humanidad para la justicia, la liber-
tad y la paz son indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber sagrado que
todas las naciones han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y de ayuda mutua”,

Recordando también su Articulo primero que asigna a la UNESCO, entre otros objeti-
vos, el de recomendar “los acuerdos internacionales que estime convenientes para facilitar
la libre circulacién de las ideas por medio de la palabra y de la imagen”,

Refiriéndose a las disposiciones relativas a la diversidad cultural y al ejercicio de los
derechos culturales que figuran en los instrumentos internacionales promulgados por la
UNESCO!,

Reafirmando que la cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un

1. Entre los cuales figuran, en particular, el Acuerdo de Florencia de 1950 y su Protoco-
lo de Nairobi de 1976, la Convencion Universal sobre Derecho de Autor de 1952, 1a Decla-
raciéon de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional de 1966, la Convencidén
sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacién, la Expor-
tacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales de 1970, la Convencién
para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, la Declaracion so-
bre la Raza y los Prejuicios Raciales aprobada por la Conferencia General de la UNESCO
en 1978, la Recomendacion relativa a la condicion del artista de 1980 y la Recomendacion
sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional y Popular de 1989.
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grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras
de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias?,

Comprobando que la cultura se encuentra en el centro de los debates contemporaneos
sobre la identidad, la cohesion social y el desarrollo de una economia fundada en el saber,

Afirmando que el respeto de la diversidad de las culturas, la tolerancia, el didlogo y la
cooperacion, en un clima de confianza y de entendimiento mutuos, son uno de los mejores
garantes de la paz y la seguridad internacionales,

Aspirando a una mayor solidaridad fundada en el reconocimiento de la diversidad
cultural, en la conciencia de la unidad del género humano y en el desarrollo de los inter-
cambios interculturales,

Considerando que el proceso de mundializacion, facilitado por la rapida evolucion de
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, pese a constituir un reto para
la diversidad cultural crea las condiciones de un didlogo renovado entre las culturas y las
civilizaciones,

Consciente del mandato especifico que se ha conferido a la UNESCO, en el sistema de
las Naciones Unidas, de asegurar la preservacion y la promocion de la fecunda diversidad
de las culturas,

Proclama los principios siguientes y aprueba la presente Declaracion:

IDENTIDAD, DIVERSIDAD Y PLURALISMO

Articulo 1 — La diversidad cultural, patrimonio comun de la humanidad

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se mani-
fiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades
que componen la humanidad. Fuente de intercambios, de innovacion y de creatividad, la diversidad
cultural es tan necesaria para el género humano como la diversidad bioldgica para los organismos
vivos. En este sentido, constituye el patrimonio comun de la humanidad y debe ser reconocida y
consolidada en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 2 — De la diversidad cultural al pluralismo cultural

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable garantizar
una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades
culturales a un tiempo plurales, variadas y dinamicas. Las politicas que favorecen la integra-
cion y la participaciéon de todos los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad
de la sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la
respuesta politica al hecho de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto democra-
tico, el pluralismo cultural es propicio para los intercambios culturales y el desarrollo de las
capacidades creadoras que alimentan la vida publica.

Articulo 3 — La diversidad cultural, factor de desarrollo

La diversidad cultural amplia las posibilidades de elecciéon que se brindan a todos; es
una de las fuentes del desarrollo, entendido no solamente en términos de crecimiento eco-
ndémico, sino también como medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y
espiritual satisfactoria.

2. Definicion conforme a las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MON-
DIACULT, México, 1982), de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo (Nuestra Diversidad Creativa, 1995)
y de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo (Estocolmo, 1998).
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DIVERSIDAD CULTURAL Y DERECHOS HUMANOS

Articulo 4 — Los derechos humanos, garantes de la diversidad cultural

La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto de
la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso de respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que
pertenecen a minorias y los de los pueblos indigenas. Nadie puede invocar la diversidad
cultural para vulnerar los derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni
para limitar su alcance.

Articulo 5 — Los derechos culturales, marco propicio para la diversidad cultural

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son universales,
indisociables e interdependientes. El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena realiza-
cion de los derechos culturales, tal como los definen el Articulo 27 de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales. Toda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir
sus obras en la lengua que desee y en particular en su lengua materna; toda persona tiene dere-
cho a una educacién y una formacion de calidad que respeten plenamente su identidad cultural;
toda persona debe tener la posibilidad de participar en la vida cultural que elija y conformarse
a las practicas de su propia cultura, dentro de los limites que impone el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales.

Articulo 6 — Hacia una diversidad cultural accesible a todos

Al tiempo que se garantiza la libre circulacién de las ideas mediante la palabra y la
imagen, hay que velar por que todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer. La
libertad de expresion, el pluralismo de los medios de comunicacién, el plurilingliismo, la
igualdad de acceso a las expresiones artisticas, al saber cientifico y tecnoldgico -compren-
dida su presentacidon en forma electronica- y la posibilidad, para todas las culturas, de estar
presentes en los medios de expresion y de difusion, son los garantes de la diversidad cultural.

DIVERSIDAD CULTURAL Y CREATIVIDAD

Articulo 7 — El patrimonio cultural, fuente de la creatividad

Toda creacidn tiene sus origenes en las tradiciones culturales, pero se desarrolla plena-
mente en contacto con otras culturas. Esta es la razon por la cual el patrimonio, en todas
sus formas, debe ser preservado, realzado y transmitido a las generaciones futuras como
testimonio de la experiencia y de las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en
toda su diversidad e inspirar un verdadero didlogo entre las culturas.

Articulo 8 — Los bienes y servicios culturales, mercancias distintas de las demas

Ante los cambios econdémicos y tecnoldgicos actuales, que abren vastas perspectivas para
la creacion y la innovacion, se debe prestar particular atencion a la diversidad de la oferta crea-
tiva, al justo reconocimiento de los derechos de los autores y de los artistas, asi como al caracter
especifico de los bienes y servicios culturales que, por ser portadores de identidad, de valores y
sentido, no deben ser considerados mercancias o bienes de consumo como los demas.

Articulo 9 — Las politicas culturales, catalizadoras de la creatividad

Las politicas culturales, en tanto que garantizan la libre circulacion de las ideas y las
obras, deben crear condiciones propicias para la produccion y difusion de bienes y servicios
culturales diversificados, gracias a industrias culturales que dispongan de medios para desa-
rrollarse en los planos local y mundial. Al tiempo que respeta sus obligaciones internaciona-
les, cada Estado debe definir su politica cultural y aplicarla utilizando para ello los medios

21



de accién que juzgue mas adecuados, ya se trate de modalidades practicas de apoyo o de
marcos reglamentarios apropiados.

DIVERSIDAD CULTURAL Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

Articulo 10 — Reforzar las capacidades de creacion y de difusion a escala mundial

Ante los desequilibrios que se producen actualmente en los flujos e intercambios de
bienes culturales a escala mundial, es necesario reforzar la cooperacion y la solidaridad
internacionales para que todos los paises, especialmente los paises en desarrollo y los paises
en transicién, puedan crear industrias culturales viables y competitivas en los planos nacio-
nal e internacional.

Articulo 11 — Forjar relaciones de colaboracion entre el sector publico, el sector
privado y la sociedad civil.

Las fuerzas del mercado por si solas no pueden garantizar la preservacion y promocion
de la diversidad cultural, clave de un desarrollo humano sostenible. Desde este punto de
vista, se debe reafirmar la preeminencia de las politicas publicas, en colaboracion con el
sector privado y la sociedad civil.

Articulo 12 — La funcién de la UNESCO

Por su mandato y sus funciones compete a la UNESCO:

a) promover la integracion de los principios enunciados en la presente Declaracién en
las estrategias de desarrollo elaboradas en las diversas entidades intergubernamentales;

b) constituir un punto de referencia y foro de concertacion entre los Estados, los orga-
nismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales, la sociedad civil y el sector
privado para la elaboracion conjunta de conceptos, objetivos y politicas en favor de la diver-
sidad cultural;

C) proseguir su accion normativa y su accion de sensibilizacién y fortalecimiento de
capacidades en los ambitos relacionados con la presente Declaracion que correspondan a
sus esferas de competencia;

d) facilitar la aplicacion del Plan de Accidn cuyas orientaciones principales figuran a
continuacion de la presente Declaracion.

Anexo II Orientaciones principales de un plan de accion para la aplicacion
de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural

Los Estados Miembros se comprometen a tomar las medidas apropiadas para difun-
dir ampliamente la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural y
fomentar su aplicacion efectiva, cooperando en particular con miras a la realizacion de los
siguientes objetivos:

1. Profundizar en el debate internacional sobre los problemas relativos a la diversidad
cultural, especialmente los que se refieren a sus vinculos con el desarrollo y a su influencia
en la formulacién de politicas, a escala tanto nacional como internacional; profundizar
particularmente en la reflexion sobre la conveniencia de elaborar un instrumento juridico
internacional sobre la diversidad cultural.

2. Progresar en la definicion de los principios, normas y practicas en los planos nacio-
nal e internacional, asi como en los medios de sensibilizacién y las formas de cooperacién
mas propicios para la salvaguardia y la promocion de la diversidad cultural.

3. Favorecer el intercambio de conocimientos y de las practicas recomendables en
materia de pluralismo cultural con miras a facilitar, en sociedades diversificadas, la inte-

go



gracion y la participacion de personas y grupos que procedan de horizontes culturales
variados.

4. Avanzar en la comprensién y la clarificacién del contenido de los derechos cultura-
les, considerados parte integrante de los derechos humanos.

5. Salvaguardar el patrimonio lingiiistico de la humanidad y apoyar la expresion, la
creacion y la difusiéon en el mayor ntimero posible de lenguas.

6. Fomentar la diversidad lingiiistica -respetando la lengua materna- en todos los nive-
les de ensenanza, dondequiera que sea posible, y estimular el aprendizaje de varios idiomas
desde la mas temprana edad.

7. Alentar, a través de la educacién, una toma de conciencia del valor positivo de la
diversidad cultural y mejorar, a esos efectos, la formulacion de los programas escolares y la
formacion de los docentes.

8. Incorporar al proceso educativo, tanto como sea necesario, métodos pedagogicos
tradicionales, con el fin de preservar y optimizar métodos culturalmente adecuados para la
comunicacion y la transmision del saber.

9. Fomentar la “alfabetizacion digital” y acrecentar el dominio de las nuevas tecno-
logias de la informacion y de la comunicacion, que deben considerarse al mismo tiempo
disciplinas de ensefanza e instrumentos pedagdgicos capaces de reforzar la eficacia de los
servicios educativos.

10. Promover la diversidad lingiiistica en el ciberespacio y fomentar el acceso gratuito
y universal, mediante las redes mundiales, a toda la informacion que pertenezca al dominio
publico.

11. Luchar contra las disparidades que se han dado en llamar “brecha digital” -en
estrecha cooperacion con los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas-
favoreciendo el acceso de los paises en desarrollo a las nuevas tecnologias, ayudandolos a
dominar las tecnologias de la informacién y facilitando a la vez la difusién electrénica de los
productos culturales endogenos y el acceso de dichos paises a los recursos digitales de orden
educativo, cultural y cientifico, disponibles a escala mundial.

12. Estimular la produccidn, la salvaguardia y la difusion de contenidos diversificados
en los medios de comunicacién y las redes mundiales de informacién y, con este fin, pro-
mover la funcién de los servicios publicos de radiodifusiéon y de televisidon en la elaboracion
de producciones audiovisuales de calidad, favoreciendo en particular el establecimiento de
mecanismos de cooperacion que faciliten la difusion de las mismas.

13. Elaborar politicas y estrategias de preservacion y realce del patrimonio natural y
cultural, en particular del patrimonio oral e inmaterial, y combatir el trafico ilicito de bienes
y servicios culturales.

14. Respetar y proteger los sistemas de conocimiento tradicionales, especialmente
los de los pueblos indigenas; reconocer la contribucion de los conocimientos tradiciona-
les, en particular por lo que respecta a la proteccién del medio ambiente y a la gestién
de los recursos naturales, y favorecer las sinergias entre la ciencia moderna y los cono-
cimientos locales.

15. Apoyar la movilidad de creadores, artistas, investigadores, cientificos e intelectuales
y el desarrollo de programas y actividades conjuntas de investigacion, de caracter inter-
nacional, procurando al mismo tiempo preservar y aumentar la capacidad creativa de los
paises en desarrollo y en transicion.

16. Garantizar la proteccion del derecho de autor y los derechos con él relacionados,
con miras a fomentar el desarrollo de la creatividad contemporanea y una remuneracion
justa de la labor creativa, defendiendo al mismo tiempo el derecho publico de acceso a la
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cultura, de conformidad con el Articulo 27 de la Declaraciéon Universal de Derechos Huma-
nos.

17. Contribuir a la creacién o a la consolidacion de industrias culturales en los paises
en desarrollo y los paises en transicion y, con este proposito, cooperar en el desarrollo de
las infraestructuras y las competencias necesarias, apoyar la creacion de mercados locales
viables y facilitar el acceso de los bienes culturales de dichos paises al mercado mundial y a
los circuitos internacionales de distribucion.

18. Fomentar politicas culturales que promuevan los principios consagrados en la presente
Declaracion, entre otras cosas mediante modalidades practicas de apoyo y/o marcos reglamen-
tarios apropiados, respetando las obligaciones internacionales de cada Estado.

19. Lograr que los diferentes sectores de la sociedad civil colaboren estrechamente en
la definicién de politicas publicas de salvaguardia y promocién de la diversidad cultural.

20. Reconocer y fomentar la contribucion que el sector privado puede aportar al realce
de la diversidad cultural y facilitar, con este proposito, la creacidén de espacios de dialogo
entre el sector publico y el privado.

Los Estados Miembros recomiendan al Director General que al ejecutar los programas
de la UNESCO tome en consideracion los objetivos enunciados en el presente Plan de
Accion, y que lo comunique a los organismos del sistema de las Naciones Unidas y demas
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales interesadas, con miras a refor-
zar la sinergia de las medidas que se adopten en favor de la diversidad cultural.
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}Vﬁ&CIONES UNIDAS
Declaracion sobre los derechos

de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas

APROBADA POR LA ASAMBLEA (GENERAL
EN SU RESOLUCION 47/135 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1992

La Asamblea General,

Reafirmando que uno de los propositos basicos de las Naciones Unidas, proclamados
en la Carta, es el desarrollo y el estimulo del respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Reafirmando la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequefias,

Deseando promover la realizacion de los principios enunciados en la Carta, la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, la Convencién para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Declaracion sobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia y dis-
criminacién fundadas en la religion o las convicciones y la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, asi como en otros instrumentos internacionales pertinentes aprobados a nivel
mundial o regional y los celebrados entre distintos Estados Miembros de las Naciones Uni-
das,

Inspirada en las disposiciones del articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos relativas a los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas,
religiosas o lingtiisticas,

Considerando que la promocion y proteccion de los derechos de las personas pertene-
cientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas contribuyen a la estabilidad
politica y social de los Estados en que viven,
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Subrayando que la promocién y la realizacién constantes de los derechos de las per-
sonas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, como parte
integrante del desarrollo de la sociedad en su conjunto y dentro de un marco democratico
basado en el imperio de la ley, contribuirian al robustecimiento de la amistad y de la coope-
racién entre los pueblos y los Estados,

Considerando que las Naciones Unidas tienen un importante papel que desempenar en
lo que respecta a la proteccion de las minorias,

Teniendo presente la labor realizada hasta la fecha dentro del sistema de las Naciones
Unidas, en particular por la Comision de Derechos Humanos y la Subcomision de Preven-
cion de Discriminaciones y Proteccidn de las Minorias, asi como por los érganos estableci-
dos de conformidad con los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y otros instru-
mentos internacionales pertinentes sobre derechos humanos, en cuanto a la promocion y
proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiisticas,

Teniendo en cuenta la importante labor que realizan las organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales en lo que respecta a la proteccion de las minorias y la pro-
mocion y la proteccién de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales
o étnicas, religiosas y lingiiisticas,

Reconociendo la necesidad de lograr una aplicacién ain mas eficiente de los instru-
mentos internacionales sobre derechos humanos en lo que respecta a los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas,

Proclama la presente Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas,

Articulo 1

1. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, re-
ligiosa y lingiiistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las
condiciones para la promocion de esa identidad.

2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo, para lograr
esos objetivos.

Articulo 2

1. Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas
(en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a minorias) tendran derecho a disfru-
tar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religion, y a utilizar su propio idio-
ma, en privado y en publico, libremente y sin injerencia ni discriminacion de ningtn tipo.

2. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectivamen-
te en la vida cultural, religiosa, social, econémica y publica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectiva-
mente en las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional
respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera
que no sea incompatible con la legislacién nacional.

4. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de establecer y mantener
sus propias asociaciones.

5. Las personas pertenecientes a minorias tendran derecho a establecer y mantener,
sin discriminacion de ninguno tipo, contactos libres y pacificos con otros miembros de su

26



grupo y con personas pertenecientes a otras minorias, asi como contactos transfronterizos
con ciudadanos de otros Estados con los que estén relacionados por vinculos nacionales o
étnicos, religiosos o lingtiisticos.

Articulo 3

1. Las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus derechos, incluidos los
que se enuncian en la presente Declaracion, individualmente asi como en comunidad con
los demas miembros de su grupo, sin discriminacion alguna.

2. Las personas pertenecientes a minorias no sufriran ninguna desventaja como re-
sultado del ejercicio o de la falta de ejercicio de los derechos enunciados en la presente
Declaracion.

Articulo 4

1. Los Estados adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las personas per-
tenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos humanos y
libertades fundamentales sin discriminacion alguna y en plena igualdad ante la ley.

2. Los Estados adoptaran medidas para crear condiciones favorables a fin de que las
personas pertenecientes a minorias puedan expresar sus caracteristicas y desarrollar su cul-
tura, idioma, religion, tradiciones y costumbres, salvo en los casos en que determinadas
practicas violen la legislacién nacional y sean contrarias a las normas internacionales.

3. Los Estados deberan adoptar medidas apropiadas de modo que, siempre que sea
posible, las personas pertenecientes a minorias puedan tener oportunidades adecuadas de
aprender su idioma materno o de recibir instruccion en su idioma materno.

4. Los Estados deberan adoptar, cuando sea apropiado, medidas en la esfera de la
educacion, a fin de promover el conocimiento de la historia, las tradiciones, el idioma y la
cultura de las minorias que existen en su territorio. Las personas pertenecientes a minorias
deberan tener oportunidades adecuadas de adquirir conocimientos sobre la sociedad en su
conjunto.

5. Los Estados deberan examinar medidas apropiadas de modo que las personas per-
tenecientes a minorias puedan participar plenamente en el progreso y el desarrollo econo-
micos de su pais.

Articulo 5

1. Las politicas y programas nacionales se planificaran y ejecutaran teniendo debida-
mente en cuenta los intereses legitimos de las personas pertenecientes a minorias.

2. Los programas de cooperacion y asistencia entre Estados deberan planificarse y eje-
cutarse teniendo debidamente en cuenta los intereses legitimos de las personas pertenecien-
tes a minorias.

Articulo 6
Los Estados deberan cooperar en las cuestiones relativas a las personas pertenecientes

a minorias, entre otras cosas, el intercambio de informacion y de experiencia, con el fin de
promover la comprension y la confianza mutuas.
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Articulo 7

Los Estados deberan cooperar a fin de promover el respeto por los derechos enunciados
en la presente Declaracion.

Articulo 8

1. Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracion impedira el cumplimiento
de las obligaciones internacionales de los Estados en relacion con las personas pertenecien-
tes a minorias. En particular, los Estados cumpliran de buena fe las obligaciones y los com-
promisos contraidos en virtud de los tratados y acuerdos internacionales en que sean partes.

2. El ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion se entendera sin
perjuicio del disfrute por todas las personas de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales reconocidos universalmente.

3. Las medidas adoptadas por los Estados a fin de garantizar el disfrute efectivo de los
derechos enunciados en la presente Declaracién no deberan ser consideradas prima facie
contrarias al principio de igualdad enunciado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Articulo 9
Los organismos especializados y demas organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas contribuiran a la plena realizaciéon de los derechos y principios enunciados en la
presente Declaracion, en sus respectivas esferas de competencia.
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Declaracion de la Asamblea General
de Ia ONU para conmemorar el
Décimo Aniversario de la
Aprobacion de la Declaracion
y el Programa de Accion de Durban

(REsoLucCiON A/66/3, DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 2011)

El1 22 de septiembre de este afio 2011 la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrod
una reunién de alto nivel de un dia para conmemorar el décimo aniversario de la adopcién
de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban . Este Documento sirve de esquema ope-
rativo para la lucha de la comunidad internacional contra el Racismo. Fue adoptado por
consenso en el 2001 en la Conferencia de las Naciones Unidas contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebré en Durban, Sudafrica.
Se trata de una innovacion en el programa con énfasis en la lucha contra todas las formas
de racismo y discriminacién racial.

Este décimo aniversario ofrece una oportunidad para reforzar el compromiso con la
lucha contra el racismo y la discriminacion racial. Siendo el 2011 el A7io Internacional de los
Afrodescendientes, nos acordamos de todas las victimas que fueron identificadas en la Decla-
racién y programa de accion de Durban, y tenemos otra oportunidad para enfocar la lucha
y la prevencion del racismo y la discriminacion racial en todas sus manifestaciones.

En la sesion de apertura de la Reunién de Alto Nivel, los lideres mundiales aprobaron
por consenso una declaracion politica proclamando su «firme determinacién de hacer que la
lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de into-
lerancia, asi como la proteccion de las victimas de esos fendmenos, sea una alta prioridad
para sus paises».

Unidos contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia
La Asamblea General,

Aprueba la siguiente declaracion politica de la reunidén de alto nivel de la Asamblea
General para celebrar el décimo aniversario de la aprobacion de la Declaracion y el Progra-

ma de Accion de Durban': Unidos contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia

1. Véase A/CONF.189/12 y Corr.1, cap. 1.
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Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de los Estados y Go-
biernos, reunidos en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York el 22 de septiembre de
2011 con motivo de la reunién de alto nivel de la Asamblea General para celebrar el décimo
aniversario de la aprobacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban:

1. Reafirmamos que la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, aprobados en
2001, y el Documento final de la Conferencia de Examen de Durban?, aprobado en 2009,
son un marco integral de las Naciones Unidas y una base so6lida para combatir el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

2. Recordamos que el objetivo de esta celebracion es movilizar la voluntad politica a
nivel nacional, regional e internacional y reafirmar nuestro compromiso politico de aplicar
plena y efectivamente la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y el documento
final de la Conferencia de Examen de Durban, y sus procesos de seguimiento, a todos esos
niveles;

3. Acogemos con beneplacito los avances logrados en muchas partes del mundo en
la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia desde 2001;

4. Reconocemos que, pese a los esfuerzos concertados de la comunidad internacional
en los ultimos diez afos, que se apoyan en la labor desarrollada en los dltimos decenios, el
flagelo del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intole-
rancia, incluidas sus nuevas formas y manifestaciones, aun persiste en todas las partes del
mundo y que, a dia de hoy, innumerables seres humanos siguen siendo victimas del racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

Jd“tos contl'a IQ
intolerancia

. La socedad es plural

-, Tolerancia es futuro

La solidaridad nos hace humanos
& Las diferencias enriquecen

Vivimos para convivir .F

2. Véase A/CONF.211/8, cap. L.
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PROTOCOLO N.°7
a la Convencion Europea de
Derechos Humanos: incorpora una
lista de cinco nuevos derechos

(RatrFicADO POR EspaNA EL 16.9 DE 2008 Y EN vIGOR EL 1.12.2009)

El Protocolo n° 7 a la Convencion Europea de Derechos Humanos es un texto inter-
nacional anexo a la citada Convenciéon o Convenio, elaborado en el ambito del Consejo de
Europa y abierto a todos los estados miembros del Consejo que hayan ratificado la Conven-
cion. Su finalidad es proclamar nuevos derechos humanos. Fue aprobado el 22 de noviembre
de 1984 y entro en vigor el 1 de noviembre de 1988,’ dos meses después de su ratificacion
por los primeros siete estados. Fue parcialmente modificado por la entrada en vigor del
Protocolo n° 11 a la Convencién Europea de Derechos Humanos.

Tras la aprobacion de la Convencion Europea de Derechos Humanos en 1950, la Asamblea
General de Naciones Unidas adopt6 en 1966 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Aunque la nueva norma no llegaria a entrar en vigor hasta diez afios mas tarde, el Comité de
Ministros del Consejo de Europa encargd a un comité de expertos, ya en 1967, que estudiase los
problemas que pudieran derivarse de la coexistencia de las dos normas protectoras de los de-
rechos humanos, la europea y la mundial. El comité de expertos entregd su informe en 1969,
explicando las diferencias existentes entre los derechos reconocidos en una y otra norma.

Posteriormente, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa propuso que se estudiase la
ampliacion del listado de derechos del Convenio, pidiendo en 1976 al Comité de Ministros que
afiadiera al mismo el mayor niimero posible de derechos presentes en el Pacto Internacional y
ausentes del Convenio Europeo. Fruto de esos trabajos nacio el Protocolo n® 7.2

Por consiguiente, el Protocolo n°® 7 es uno de los denominados protocolos adicionales,
cuya finalidad es afiadir mas derechos al listado de los inicialmente proclamados por el Con-
venio. Por tal motivo, los Estados que han ratificado el Convenio son libres de firmarlo o no.
Por esa misma razon, no es necesario que todos los Estados parte en el Convenio ratifiquen
el protocolo para que éste entre en vigor. Ello proporciona flexibilidad a los Estados aunque
a costa de generar diferencias entre ellos.
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El Protocolo n°® 7 incorpora una lista de cinco nuevos derechos a los que recogia la
Convencién:

Expulsion de extranjeros

Articulo 1. Garantias de procedimiento en caso de expulsion de extranjeros. E1 Protocolo n° 4
habia proclamado la libertad de circulacion, pero especificaba que se trataba de la libertad
de circular por el territorio del Estado en el que la persona se encuentra en situacion re-
gular. También habia establecido la prohibicién de que las personas fueran expulsadas del
Estado del que son nacionales. Respecto a la expulsion de los extranjeros, se habia limitado
a prohibir las expulsiones colectivas, debiendo ser, por tanto, individualizadas. En los mas
de veinte afios transcurridos, la sensibilidad sobre la cuestion habia cambiado y varios esta-
dos consideraban conveniente reforzar las garantias de los extranjeros durante un eventual
procedimiento de expulsion. Este articulo establece que la expulsidén sélo puede hacerse en
ejecucion de una decision adoptada conforme a la ley. Ademas concede al extranjero los de-
rechos a formular alegaciones contra su expulsion, a conseguir la revision del caso (recurso
administrativo o judicial) y a ser representado ante la autoridad competente. Sin embargo,
el apartado segundo permite suprimir esos tres derechos cuando la expulsidn sea necesaria
en interés del orden publico o esté fundada en motivos de seguridad nacional.

Derecho al recurso

Articulo 2. Derecho a un doble grado de jurisdiccion en materia penal. La Convencion nada
establecia al respecto, a diferencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos apro-
bado en el ambito de la ONU. Este articulo establece el derecho a recurrir las condenas
penales. El derecho existe s6lo en el ambito penal, quedando fuera de otras jurisdicciones,
como la civil o laboral; sélo existe contra las sentencias definitivas, quedando exceptuadas
las resoluciones interlocutorias; s6lo se aplica las sentencias condenatorias; y sélo el condenado
esta amparado por el derecho. Los motivos y forma del ejercicio del derecho deben estar re-
gulados por ley. A continuacién se acepta que puedan estar exceptuados los casos relativos a
infracciones menores, los casos en que el juicio ha sido tramitado ante un tribunal superior y
los casos en que la condena es fruto de un recurso contra una primera sentencia absolutoria.

Indemnizacion por errores judiciales

Articulo 3. Derecho a indemnizacion en caso de error judicial. Establece el derecho a ser
indemnizado en el caso de haber sido condenado a consecuencia de un error judicial demos-
trado. Ello tanto si la condena es anulada como si queda sin aplicaciéon por una medida de
gracia. La indemnizacion debera ser establecida conforme a la ley o a la practica vigente en
el Estado. Se exceptua el caso de que el error se haya producido por una no revelacion del
hecho desconocido por parte del penado en el momento procesal oportuno.

Doble enjuiciamiento
Articulo 4. Derecho a no ser juzgado o castigado dos veces. Se trata del tradicional principio
enunciado como “non bis in idem”. Nadie podra ser perseguido o condenado penalmente

por una infraccién por la que ya haya sido absuelto o condenado mediante sentencia firme
dictada en el mismo Estado. La prohibicion no parece impedir expresamente la repeticion
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del juicio en un segundo Estado. El articulo no impide la reapertura del proceso en caso de
evidencia de nuevos hechos o vicio en el procedimiento. Los estados no podran invocar el
articulo 15 de la Convencidn para derogar este articulo.

Igualdad entre conyuges

Articulo 5. Igualdad entre esposos. Aunque el articulo 12 de la Convencion habia procla-
mado el derecho a contraer matrimonio y el articulo 14 habia prohibido ya la discriminacion
por razon de sexo y de otros motivos en la aplicacion de los derechos reconocidos en la
misma, se considerd necesario proclamar este derecho especificamente. Establece la igual-
dad de derechos y deberes de caracter civil entre los cényuges, tanto entre ellos mismos como
en sus relaciones con sus hijos, tanto durante el matrimonio como en caso de disolucién del
mismo. Ello no impide que los estados adopten medidas necesarias en interés de los hijos.

Proteccion

Los nuevos derechos gozan de la misma proteccién que la Convencion otorga a los ori-
ginalmente incluidos en ella, pudiendo las personas fisicas, las organizaciones no gubernamen-
tales y los grupos de particulares interponer demandas ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos reclamando por la violacién de sus derechos. No obstante, no todos los estados
parte en la Convencion han ratificado el Protocolo n°® 7. Espaia lo firmé el 22 de noviem-
bre de 1984, pero no lo ratifico hasta el 16 de septiembre de 2009, entrando en vigor el 1
de diciembre de ese mismo afo. Tras su ratificacionpor Bélgica en 2012, 43 de los 47 Estados
miembros del Consejo de Europa habian ratificado el protocolo.

“La Intolerancia amenaza al mundo, sus manifestaciones
atacan la dignidad humana yla convivencia democratica; confia-
mos que nuestros jévenes y con ellos, todos juntos, impidamos
su avance construyendo una muralla de Tolerancia y Derechos
Humanos.”

Esteban Ibarra

Presidente de Movimiento contra la Intolerancia
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PROTOCOLO N° 12
a la Convencion Europea de
Derechos Humanos: Prohibicion
total de discriminacion

(RaTIFICADO POR ESPANA EL 13.2 DE 2008)

El Protocolo N° 12 a la Convencion Europea de Derechos Humanos es un texto in-
ternacional anexo a la citada Convencién o Convenio, elaborado en el ambito del Consejo
de Europa y abierto a todos los estados miembros que hayan ratificado la Convencion. Su
finalidad es aumentar la proteccion contra la discriminacién. Fue aprobado el 4 de noviem-
bre de 2000 y entro6 en vigor el 1 de abril de 2005, a los tres meses de ser ratificado por los
primeros diez estados.

El Protocolo N° 12 anade un tnico derecho a la lista de derechos humanos que recogia
la Convencion:

Prohibicion general de discriminacion

Aunque el articulo 14 de la Convencién ya introdujo una prohibicion de discrimina-
cion, se referia tnicamente a la discriminacién en la aplicacién de los derechos proclamados
en la propia Convencion (a los que habra que afiadir luego los introducidos por los protoco-
los posteriores para los estados signatarios). La diferencia es que el Protocolo N° 12 afade la
prohibicién de discriminacién al “goce de cualquier derecho previsto por la ley”, es decir, de cual-
quier derecho que la legislacion interna del Estado signatario reconozca a las personas. Los
motivos enunciados por los que no se puede discriminar son los mismos ya recogidos en el
articulo 14 de la Convencion: sexo, raza, color, lengua, religion, opinidn, origen, pertenencia
a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion, si bien el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos entiende que no es una enumeracion exhaustiva. Ademas, el
Protocolo prohibe que nadie sea discriminado por una autoridad publica, lo que extiende la
prohibicién y aumenta las garantias.
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Proteccion

El nuevo derecho goza de la misma protecciéon que la Convencidon otorga a los de-
rechos originalmente incluidos en ella, pudiendo las personas fisicas, las organizaciones no
gubernamentales y los grupos de particulares interponer demandas ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos reclamando por la violacion de sus derechos. No obstante, la mayoria
de los estados parte en la Convencion no han ratificado todavia el Protocolo N° 12. Tras su
ratificacion por Eslovenia en 2010, solo 18 de los 47 Estados miembros del Consejo de Europa
lo habian hecho, habiendo otros 19 que, aunque lo habian firmado, no lo habian ratificado
todavia (requisito necesario para que les obligue a su cumplimiento). Se trata del protocolo
al Convenio que menos estados han ratificado, lo que da idea del grado de compromiso que
entrafia su cumplimiento. Cabe destacar que muchos de los estados que lo han ratificado es-
tan entre el grupo de los mas recientes miembros del Consejo de Europa. Espaiia lo ratificd
el 13 de febrero de 2008, entrando en vigor el 1 de junio siguiente.

Sdlo una raza,
la raza humana

Movimiento contra la Infolerancia
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Recomendacion n® 97
del Comité de Ministros de los
estados Miembros del Consejo de
Europa sobre el “Discurso de Odio”

El Comité de Ministros del Consejo de Europa define el Hate Speech como toda forma
de expresion que difunda, incite, promueva o justifique el odio racial, la xenofobia, el
antisemitismo u otras formas de odio basadas en la intolerancia. Esta definicién del
discurso del odio con la expresién otras formas de odio basadas en la intolerancia permite
a los paises miembros combatir otros tipos de hate speech como pueden ser los basados en
la orientacidn sexual, creencias religiosas o identidad de género. Esta definicién del término
ha gozado de aceptacidn y ha sido adoptada tanto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
como por los Tribunales en Esparia.

L2

Wormenks s i binkraco
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COUNCIL OF EUROPE
COMMITTEE OF MINISTERS

RECOMMENDATION No. R (97) 20

OF THE COMMITTEE OF MINISTERS TO MEMBER STATES
ON “HATE SPEECH”

(Adopted by the Committee of Ministers on 30 October 1997
at the 607th meeting of the Ministers” Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of Article 15.5 of the Statute of the Council of Europe,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its members,
particularly for the purpose of safeguarding and realising the ideals and principles which are their common
heritage ;

Recalling the Declaration of the heads of state and government of the member states of the Council
of Europe, adopted in Vienna on 9 October 1993;

Recalling that the Vienna Declaration highlighted grave concern about the present resurgence of
racism, xenophobia and anti-Semitism and the development of a climate of intolerance, and contained
an undertaking to combat all ideologies, policies and practices constituting an incitement to racial hatred,
violence and discrimination, as well as any action or language likely to strengthen fears and tensions
between groups from different racial, ethnic, national, religious or social backgrounds;

Reaffirming its profound attachment to freedom of expression and information as expressed in the
Declaration on the Freedom of Expression and Information of 29 April 1982;

Condemning, in line with the Vienna Declaration and the Declaration on Media in a Democratic Society,
adopted at the 4th European Ministerial Conference on Mass Media Policy (Prague, 7 and 8 December
1994), all forms of expression which incite racial hatred, xenophobia, anti-Semitism and all forms of
intolerance, since they undermine democratic security, cultural cohesion and pluralism;

Noting that such forms of expression may have a greater and more damaging impact when dissemi-
nated through the media;

Believing that the need to combat such forms of expression is even more urgent in situations of
tension and in times of war and other forms of armed conflict;

Believing that it is necessary to lay down guidelines for the governments of the member states on
how to address these forms of expression, while recognising that most media cannot be blamed for such
forms of expression;

Bearing in mind Article 7, paragraph 1, of the European Convention on Transfrontier Television
and the case law of the organs of the European Convention on Human Rights under Articles 10 and 17 of
the latter Convention;

Having regard to the United Nations Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination and Resolution (68) 30 of the Committee of Ministers on measures to be taken against
incitement to racial, national and religious hatred;
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Noting that not all member states have signed and ratified this convention and implemented it by
means of national legislation;

Aware of the need to reconcile the fight against racism and intolerance with the need to protect
freedom of expression so as to avoid the risk of undermining democracy on the grounds of defending it;

Aware also of the need to respect fully the editorial independence and autonomy of the media,
Recommends that the governments of member states:

1. take appropriate steps to combat hate speech on the basis of the principles laid down in this recom-
mendation ;

2. ensure that such steps form part of a comprehensive approach to the phenomenon, which also targets
its social, economic, political, cultural and other root causes;

3. where they have not done so, sign, ratify and effectively implement in national law the United
Nations Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, in accordance with
Resolution (68) 30 of the Committee of Ministers on measures to be taken against incitement to racial,
national and religious hatred;

4. review their domestic legislation and practice in order to ensure that they comply with the principles
set out in the appendix to this recommendation.

Appendix to Recommendation No. R (97) 20

Scope
The principles set out hereafter apply to hate speech, in particular hate speech disseminated through the media.

For the purposes of the application of these principles, the term “hate speech” shall be understood as covering
all forms of expression which spread, incite, promote or justify racial hatred, xenophobia, anti-Semitism or other forms
of hatred based on intolerance, including: intolerance expressed by aggressive nationalism and ethnocentrism,
discrimination and hostility against minorities, migrants and people of immigrant origin.

Principle 1

The governments of the member states, public authorities and public institutions at the national, regional
and local levels, as well as officials, have a special responsibility to refrain from statements, in particular to the
media, which may reasonably be understood as hate speech, or as speech likely to produce the effect of legitimising,
spreading or promoting racial hatred, xenophobia, anti-Semitism or other forms of discrimination or hatred based on
intolerance. Such statements should be prohibited and publicly disavowed whenever they occur.

Principle 2

The governments of the member states should establish or maintain a sound legal framework consisting of civil,
criminal and administrative law provisions on hate speech which enable administrative and judicial authorities to
reconcile in each case respect for freedom of expression with respect for human dignity and the protection of the
reputation or the rights of others.

To this end, governments of member states should examine ways and means to:
- stimulate and co-ordinate research on the effectiveness of existing legislation and legal practice;

— review the existing legal framework in order to ensure that it applies in an adequate manner to the various
new media and communications services and networks ;



- develop a co-ordinated prosecution policy based on national guidelines respecting the principles set out in
this recommendation ;

— add community service orders to the range of possible penal sanctions;

— enhance the possibilities of combating hate speech through civil law, for example by allowing interested
non-governmental organisations to bring civil law actions, providing for compensation for victims of hate speech and
providing for the possibility of court orders allowing victims a right of reply or ordering retraction;

— provide the public and media professionals with information on legal provisions which apply to hate speech.

Principle 3

The governments of the member states should ensure that in the legal framework referred to in Principle 2,
interferences with freedom of expression are narrowly circumscribed and applied in a lawful and non-arbitrary manner
on the basis of objective criteria. Moreover, in accordance with the fundamental requirement of the rule of law, any
limitation of, or interference with, freedom of expression must be subject to independent judicial control. This require-
ment is particularly important in cases where freedom of expression must be reconciled with respect for human digni-
ty and the protection of the reputation or the rights of others.

Principle 4

National law and practice should allow the courts to bear in mind that specific instances of hate speech may be
so insulting to individuals or groups as not to enjoy the level of protection afforded by Article 10 of the European
Convention on Human Rights to other forms of expression. This is the case where hate speech is aimed at the destruc-
tion of the rights and freedoms laid down in the Convention or at their limitation to a greater extent than provided there-
in.

Principle 5

National law and practice should allow the competent prosecution authorities to give special attention, as far as
their discretion permits, to cases involving hate speech. In this regard, these authorities should, in particular, give
careful consideration to the suspect’s right to freedom of expression given that the imposition of criminal sanctions
generally constitutes a serious interference with that freedom. The competent courts should, when imposing criminal
sanctions on persons convicted of hate speech offences, ensure strict respect for the principle of proportionality.

Principle 6

National law and practice in the area of hate speech should take due account of the role of the media in
communicating information and ideas which expose, analyse and explain specific instances of hate speech and the
underlying phenomenon in general as well as the right of the public to receive such information and ideas.

To this end, national law and practice should distinguish clearly between the responsibility of the author of
expressions of hate speech, on the one hand, and any responsibility of the media and media professionals contributing
to their dissemination as part of their mission to communicate information and ideas on matters of public interest on
the other hand.

Principle 7

In furtherance of Principle 6, national law and practice should take account of the fact that:

— reporting on racism, xenophobia, anti-Semitism or other forms of intolerance is fully protected by Article 10,
paragraph 1, of the European Convention on Human Rights and may only be interfered with under the conditions set
out in paragraph 2 of that provision;

- the standards applied by national authorities for assessing the necessity of restricting freedom of expression
must be in conformity with the principles embodied in Article 10, as established in the case law of the Convention’s
organs, having regard, inter alia, to the manner, content, context and purpose of the reporting;

~ respect for journalistic freedoms also implies that it is not for the courts or the public authorities to impose
their views on the media as to the types of reporting techniques to be adopted by journalists.
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COHMCIL GOSN
OF ELRCeE OF LEUROPE

Protocolo adicional al Convenio
sobre la Ciberdelincuencia

RELATIVO A LA PENALIZACION DE ACTOS DE INDOLE RACISTA Y
XENOFOBA COMETIDOS POR MEDIO DE SISTEMAS INFORMATICOS

EsTrRASBURGO, 30.1.2003

Los Estados miembros del Consejo de Europa y los demas Estados Partes en el Conve-
nio sobre la Ciberdelincuencia, abierto a la firma en Budapest el 23 de noviembre de 2001,
signatarios del presente Protocolo;

Considerando que la finalidad del Consejo de Europa es realizar una unién mas estre-
cha entre sus miembros;

Recordando que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos;

Haciendo hincapié en la necesidad de garantizar una aplicacion plena y efectiva de to-
dos los derechos humanos sin ninguna discriminacién ni distincién, tal como se encuentran
consagrados en los instrumentos europeos y otros instrumentos internacionales;

Convencidos de que los actos de indole racista y xendfoba constituyen una violacién
de los derechos humanos y una amenaza contra el Estado de derecho y la estabilidad de-
mocratica;

Considerando que el derecho tanto nacional como internacional necesitan dar una res-
puesta juridica adecuada a la propaganda de indole racista y xeno6foba difundida por medio
de los sistemas informaticos;

Conscientes de que la propaganda de esos actos a menudo estd penalmente tipificada
en las legislaciones nacionales;

Teniendo en cuenta el Convenio sobre la Ciberdelincuencia, que establece medios
flexibles y modernos de cooperacion internacional, y convencidos de la necesidad de armo-
nizar las disposiciones legales sustantivas relativas a la lucha contra la propaganda racista
y xenofoba,

Conscientes de que los sistemas informaticos ofrecen un medio sin precedentes para
facilitar la libertad de expresion y de comunicacion en todo el mundo;

Reconociendo que la libertad de expresion constituye uno de los fundamentos esencia-
les de una sociedad democratica y que es una de las condiciones basicas para su progreso y
para el desarrollo de todo ser humano;

Preocupados, sin embargo, por el riesgo de la mala utilizacion o de la utilizacién abusi-
va de esos sistemas informaticos para difundir propaganda racista y xenéfoba;

Conscientes de la necesidad de garantizar un equilibrio idoneo entre la libertad de ex-
presion y una lucha eficaz contra los actos de indole racista y xenofoba;
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Reconociendo que el presente Protocolo no pretende menoscabar los principios esta-
blecidos en los ordenamientos juridicos internos acerca de la libertad de expresion;

Teniendo en cuenta los instrumentos juridicos internacionales pertinentes en este am-
bito, y en particular el Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales y su Protocolo n° 12 relativo a la prohibicion general de la
discriminacién, los convenios existentes del Consejo de

Europa sobre cooperacion en materia penal, en particular el Convenio sobre la ciber-
delincuencia, el Convenio internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacion racial de 21 de diciembre de 1965, la Accién comtn de la Unién Europea de 15
de julio de 1996, adoptada por el Consejo sobre la base del Articulo K.3. del Tratado de la
Union Europea, relativa a la accion para luchar contra el racismo y la xenofobia;

Felicitandose de las recientes iniciativas destinadas a promover aun mas el entendi-
miento y la cooperacion internacionales en la lucha contra la ciberdelincuencia, el racismo
y la xenofobia;

Teniendo en cuenta el Plan de Accion adoptado por los jefes de Estado y de Gobierno
del Consejo de Europa con motivo de su II Cumbre (Estrasburgo, 10-11 de octubre de 1997)
con el fin de buscar respuestas comunes al desarrollo de las nuevas tecnologias, basadas en
las normas y valores del Consejo de Europa;

Han convenido en lo siguiente:

Capitulo I — Disposiciones comunes

Articulo 1 - Finalidad

La finalidad del presente Protocolo es completar, entre las Partes en el Protocolo, las
disposiciones del Convenio sobre la Ciberdelincuencia, abierto a la firma en Budapest el 23
de noviembre de 2001 (en lo sucesivo denominado “el Convenio”), por lo que respecta a
la tipificacion penal de los actos de indole racista y xeno6foba cometidos mediante sistemas
informaticos.

Articulo 2 — Definicion

1. A efectos del presente Protocolo: por “material racista y xeno6fobo” se entendera
todo material escrito, toda imagen o cualquier otra representacion de ideas o teorias, que
propugne, promueva o incite al odio, la discriminacion o la violencia, contra cualquier per-
sona o grupo de personas, por razon de la raza, el calor, la ascendencia o el origen nacional
0 étnico, asi como de la religion en la medida en que ésta se utilice como pretexto para
cualquiera de esos factores.

2 Las expresiones y términos empleados en el presente Protocolo se interpretaran de la
misma manera que en el Convenio.

Capitulo IT — Medidas que deben tomarse a nivel nacional

Articulo 3 — Difusion de material racista y xen6fobo mediante sistemas informaticos

1. Cada Parte adoptard las medidas legislativas y de otro orden que sean necesarias
para tipificar como delito en su derecho interno, cuando se cometa intencionadamente y
sin derecho, la siguiente conducta: difundir o poner a disposicion del publico de otro modo
material racista y xen6fobo por medio de un sistema informatico

2. Cualquiera de las Partes podra reservarse el derecho de no imponer responsabilidad
penal a la conducta prevista en el apartado 1 del presente articulo cuando el material defini-
do en el apartado 1 del articulo 2 propugne, promueva o incite a una discriminacién que no
esté asociada con el odio o la violencia, siempre que se disponga de otros recursos eficaces.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo, cualquier Parte podra
reservarse el derecho de no aplicar el apartado 1 a aquellos casos de discriminacion respecto
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de los cuales, a la luz de los principios establecidos en su ordenamiento juridico interno en
materia de libertad de expresion, no pueda prever los recursos eficaces a que se refiere en
dicho apartado 2.
Articulo 4 — Amenazas con motivacion racista y xen6foba

Cada Parte adoptara las medidas legislativas y de otro orden que sean necesarias para
tipificar como delito en su derecho interno, cuando se cometa intencionadamente y sin
derecho, la siguiente conducta: amenazar, por medio de un sistema informatico, con la co-
mision de un delito grave, tal como se define en su derecho interno, 1) a personas por razén
de su pertenencia a un grupo caracterizado por la raza, el color, la ascendencia o el origen
nacional o étnico, asi como la religion en la medida en que ésta se utilice como pretexto
para cualquiera de esos factores; o ii) a un grupo de personas que se distinga por alguna de
esas caracteristicas

Articulo 5 — Insultos con motivacion racista y xen6foba

1. Cada parte adoptara las medidas legislativas y de otro orden que sean necesarias
para tipificar como delito en su derecho interno, cuando se cometa intencionadamente y sin
derecho, la siguiente conducta insultar en publico, por medio de un sistema informatico, 1)
a personas por razon de su pertenencia a un grupo que se caracterice por la raza, el color, la
ascendencia o el origen nacional o étnico, asi como la religion en la medida en que ésta se
utilice como pretexto para cualquiera de esos factores; o ii) a un grupo de personas que se
distinga por alguna de esas caracteristicas.

2. Cualquiera de las Partes podra:

a. exigir que el delito a que se refiere el apartado 1 del presente articulo tenga como
efecto exponer a la persona o grupo de personas previstas en el apartado 1 al odio, al des-
precio o al ridiculo; o

b. reservarse el derecho de no aplicar, en todo o en parte, el apartado 1 del presente
articulo.

Articulo 6 — Negacion, minimizacion burda, aprobacion o justificacion del genocidio o
de crimenes contra la humanidad

1. Cada Parte adoptara las medidas legislativas que sean necesarias para tipificar la
siguiente conducta como delito en su derecho interno, cuando se cometa intencionada-
mente y sin derecho: difundir o poner a disposicién del publico de otro modo, por medio
de un sistema informatico, material que niegue, minimice burdamente, apruebe o justifique
actos constitutivos de genocidio o crimenes contra la humanidad, tal como se definen en
el derecho internacional y reconocidas como tales por una decision definitiva y vinculante
del Tribunal Militar Internacional, constituido en virtud del Acuerdo de Londres de 8 de
agosto de 1945, o de cualquier otro tribunal internacional establecido por los instrumentos
internacionales pertinentes y cuya jurisdiccion haya sido reconocida por esa Parte.

2. Cualquier de las Partes podra:

a. exigir que la negacion o la minimizacion burda a que se refiere el apartado 1 del pre-
sente articulo se cometa con la intencion de incitar al odio, la discriminacion o la violencia
contra cualquier persona o grupo de personas, por razon de la raza, el color, la ascendencia
o el origen nacional o étnico, asi como de la religion en la medida en que ésta se utilice como
pretexto para cualquiera de esos factores, o bien

b. reservarse el derecho de no aplicar, en todo o en parte, el apartado 1 del presente
articulo.

Articulo 7 — Cooperacion y complicidad

Cada Parte adoptara las medidas legislativas y de otro orden que sean necesarias para
tipificar como delito en su derecho interno, cuando se cometan intencionadamente y sin
derecho, la cooperacion y la complicidad en la comision de cualquiera de los delitos tipifi-
cados de conformidad con el presente Protocolo, con intencién de que se cometa ese delito.
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Capitulo IIT — Relaciones entre el Convenio y el presente Protocolo

Articulo 8 — Relaciones entre el Convenio y el presente Protocolo

1 Los articulos 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 y 46 del Convenio se aplicaran, mutatis mutan-
dis, al presente Protocolo.

2 Las Partes haran extensivo el ambito de aplicacién de las medidas definidas en los
articulos 14 a 21 y en los articulos 23 a 35 del Convenio a los articulos 2 a 7 del presente
Protocolo.

Capitulo IV — Disposiciones finales

1 El presente Protocolo estara abierto a la firma de los Estados signatarios del Conve-
nio, que podran expresar su consentimiento en quedar vinculados mediante:

a. la firma sin reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion; o bien

b. la firma sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacidn, seguida por la ratificacion,
aceptacion o aprobacion.

2. Ningun Estado podra firmar el presente Protocolo sin reserva de ratificacion, acepta-
cion o aprobacidn, ni depositar un instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion, a
menos que ya haya depositado o deposite simultdaneamente un instrumento de ratificacién,
aceptacion o aprobacién del Convenio.

3 Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder
del Secretario General de Consejo de Europa.

Articulo 10 — Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracion
de un plazo de tres meses después de la fecha en que cinco Estados hayan expresado su
consentimiento en quedar obligados por el Protocolo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9.

2. Respecto de cualquier Estado que exprese posteriormente su consentimiento en que-
dar vinculado por el Protocolo, éste entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un plazo de tres meses después de la fecha de su firma sin reserva de ratifica-
cion, aceptacion o aprobacidn o del depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacion
0 aprobacién.

Articulo 11 — Adhesion

1. Tras la entrada en vigor del presente Protocolo, todo Estado que se haya adherido al
Convenio podra adherirse también al Protocolo.

2. La adhesion se efectuara mediante el deposito en poder del Secretario General del
Consejo de Europa de un instrumento de adhesioén que surtira efecto el primer dia del mes
siguiente a la expiracion de un plazo de tres meses después de la fecha del deposito.

Articulo 12 — Reservas y declaraciones

1. Las reservas y declaraciones formuladas por una Parte a una disposicion del Con-
venio seran aplicables igualmente al presente Protocolo, a menos que esa Parte declare lo
contrario en el momento de la firma o del depésito del instrumento de ratificacion, acepta-
cion, aprobacion o adhesion.

2. Mediante notificaciéon por escrito dirigida al Secretario General del Consejo de Eu-
ropa, cualquier Parte podra declarar, en el momento de la firma o del deposito de su ins-
trumento de ratificacidon, aceptacion, aprobacion o adhesion, que se acoge a la reserva o
reservas previstas en los articulos 3, 5 y 6 del presente Protocolo. En el mismo momento,
cualquier Parte podra acogerse, respecto de las disposiciones del presente Protocolo, a la
reserva o reservas previstas en el apartado 2 del articulo 22 y en el apartado 1 del articulo 41
del Convenio, sin perjuicio de la aplicacion hecha por esa Parte en virtud del Convenio. No
podra formularse ninguna otra reserva.
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3. Mediante notificacién por escrito dirigida al Secretario General del Consejo de Eu-
ropa, cualquier Estado podra declarar, en el momento de la firma o del deposito de su ins-
trumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, que se acoge a la posibilidad
de exigir elementos adicionales segun lo previsto en el apartado 2.a del articulo 5 y en el
apartado 2.a del articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 13 — Estatuto y retirada de las reservas

1. La Parte que haya formulado una reserva de conformidad con el anterior articulo 12
la retirara, en todo o en parte, tan pronto como las circunstancias lo permitan. Dicha retira-
da surtira efecto en la fecha de recepcion de una notificacion dirigida al Secretario General
del Consejo de Europa. Si la notificacion declara que la retirada de una reserva debe surtir
efecto en la fecha expresada en ella, y dicha fecha es posterior a aquélla en que el Secretario
General reciba la notificacion, la retirada surtira efecto en esa fecha posterior.

2. El Secretario General del Consejo de Europa podra consultar periédicamente a las
Partes que hayan formulado una o varias reservas de conformidad con el articulo 12 acerca
de las perspectivas de la retirada de esa reserva o reservas.

Articulo 14 — Aplicacion territorial

1. Toda Parte podra designar, en el momento de la firma o del depdsito de su instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el territorio o territorios a que se
aplicara el presente Protocolo.

2. En cualquier fecha posterior, toda Parte, mediante declaracion dirigida al Secretario
General de Consejo de Europa, podra hacer extensiva la aplicacion del presente Protocolo
a cualquier otro territorio designado en la declaracion. Respecto de dicho territorio, el Pro-
tocolo entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un plazo de tres
meses después de la fecha de recepcion de la declaracion por el Secretario General.

3. Toda declaracion formulada al amparo de los dos apartados precedentes podra ser
retirada, respecto de cualquier territorio designado en esa declaracién, mediante notifica-
cion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa. La retirada surtira efecto el pri-
mer dia del mes siguiente a la expiracion de un plazo de tres meses después de la fecha de
recepcion de dicha notificacion por el Secretario General.

Articulo 15 — Denuncia

1. Toda Parte podra denunciar en cualquier momento el presente Protocolo mediante
notificacion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa.

2. Dicha denuncia surtird efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracion del plazo de
tres meses después de la fecha de recepcion de la notificacion por el Secretario General.

Articulo 16 — Notificacion

El Secretario General del Consejo de Europa notificara a los Estados miembros del
Consejo de Europa, a los Estados no miembros que hayan participado en la elaboracién del
presente Protocolo asi como a cualquier Estado que se haya adherido o haya sido invitado
a adherirse al presente Protocolo: a. toda firma; b. el depdsito de todo instrumento de rati-
ficacion, aceptacion, aprobacion o adhesion; c. toda fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo de conformidad con los articulos 9, 10 y 11; d. todo otro acto, notificacién o
comunicacion que se refiera al presente Protocolo.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados al efecto, firman el presente
Protocolo.

Hecho en Estrasburgo, el 28 de enero de 2003, en francés e inglés, siendo ambos textos
igualmente auténticos, en un ejemplar tinico que se depositara en los archivos del Consejo
de Europa. El Secretario General del Consejo de Europa transmitird copias certificadas
conformes a cada uno de los Estados miembros del Consejo de Europa, a los Estados no
miembros que hayan participado en la elaboracion del presente Protocolo y a todo Estado
invitado a adherirse al mismo.



CONMC, CONSEN,
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Convenio sobre Cibercriminalidad

Buparest, 23.X1.2001 (TRADUCCION NO OFICIAL)

RATIFICADO POR ESPANA EL 3 DE JUNIO DE 2010
Y EN VIGOR DESDE EL 1 DE OCTUBRE DE 2010

Preambulo

Los Estados miembros del Consejo de Europa y los otros Estados firmantes,

Considerando que el objetivo del Consejo de Europa es lograr una uniéon mas estrecha
entre sus miembros;

Reconociendo el interés de intensificar la cooperacion con los otros Estados parte en
el Convenio;

Convencidos de la necesidad de llevar a cabo, con prioridad, una politica penal comin
destinada a prevenir la criminalidad en el ciberespacio y, en particular, de hacerlo mediante
la adopcidn de una legislacion apropiada y la mejora de la cooperacidn internacional;

Conscientes de los profundos cambios suscitados por el incremento, la convergencia y
la mundializacion permanente de las redes informaticas;

Preocupados por el riesgo de que las redes informaticas y la informacién electréonica
sean utilizadas igualmente para cometer infracciones penales y que las pruebas de dichas
infracciones sean almacenadas y transmitidas por medio de esas redes;

Reconociendo la necesidad de una cooperacion entre los Estados y la industria privada
en la lucha contra la cibercriminalidad y la necesidad de proteger los intereses legitimos
vinculados al desarrollo de las tecnologias de la informacion;

Estimando que una lucha bien organizada contra la cibercriminalidad requiere una
cooperacién internacional en materia penal acrecentada, rapida y eficaz;

Convencidos de que el presente Convenio es necesario para prevenir los actos atenta-
torios de la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de los sistemas informaticos,
de las redes y de los datos, asi como el uso fraudulento de tales sistemas, redes y datos,
asegurando la incriminacion de dichos comportamientos, como los descritos en el presente
Convenio, y la atribucion de poderes suficientes para permitir una lucha eficaz contra estas
infracciones penales, facilitando la deteccion, la investigacion y la persecucion, tanto a nivel
nacional como internacional, y previendo algunas disposiciones materiales al objeto de una
cooperacion internacional rapida y fiable;
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Persuadidos de la necesidad de garantizar un equilibrio adecuado entre los intereses
de la accién represiva y el respeto de los derechos fundamentales del hombre, como los
garantizados en el Convenio para la proteccion de los derechos del hombre y de las liber-
tades fundamentales del Consejo de Europa (1950), en el Pacto internacional relativo a los
derechos civiles y politicos de las Naciones Unidas (1966), asi como en otros convenios
internacionales aplicables en materia de derechos del hombre, que reafirman el derecho de
no ser perseguido por la opinidn, el derecho a la libertad de expresidn, incluida la libertad
de buscar, obtener y comunicar informaciones e ideas de toda naturaleza, sin consideracion
de fronteras, asi como el derecho al respeto de la vida privada;

Conscientes, igualmente, de la proteccidon de los datos personales, como la que con-
fiere, por ejemplo, el Convenio de 1981 del Consejo de Europa para la proteccion de las
personas en lo referente al tratamiento automatizado de los datos de caracter personal;

Considerando el Convenio de Naciones Unidas relativo a los derechos del nifio y el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil (1999);

Teniendo en cuenta los convenios existentes del Consejo de Europa sobre la coopera-
cion en materia penal, asi como otros tratados similares suscritos entre los Estados miem-
bros del Consejo de Europa y otros Estados, y subrayando que el presente Convenio tiene
por objeto completarlos con el fin de hacer mas eficaces las investigaciones y procedimien-
tos penales relativos a las infracciones penales vinculadas a sistemas y datos informaticos,
asi como permitir la recogida de pruebas electronicas de una infraccién penal;

Felicitandose por las recientes iniciativas destinadas a mejorar la comprension y la coo-
peracion internacional para la lucha contra la criminalidad en el ciberespacio y, en particu-
lar, las acciones organizadas por las Naciones Unidas, la OCDE, la Unién europea y el G8;

Recordando la Recomendacion N.° (85) 10 sobre la aplicacion practica del Convenio
europeo de ayuda mutua judicial en materia penal respecto a las comisiones rogatorias para
la vigilancia de las telecomunicaciones, la Recomendaciéon N.° (88) 2 sobre medidas dirigi-
das a combatir la pirateria en el ambito de los derechos de autor y de los derechos afines, la
Recomendacion N.° (87) 15 dirigida a regular la utilizacidén de datos de caracter personal
en el sector de la policia, la Recomendacién N.° (95) 4 sobre la proteccion de los datos de
caracter personal en el sector de los servicios de telecomunicacion, teniendo en cuenta, en
particular, los servicios telefonicos y la Recomendacion N.° (89) 9 sobre la delincuencia re-
lacionada con el ordenador, que indica a los legisladores nacionales los principios directores
para definir ciertas infracciones informaticas, asi como la Recomendacion N.° (95) 13 rela-
tiva a los problemas de procedimiento penal vinculados a las tecnologias de la informacion;

Vista la Resolucion N.° 1, adoptada por los Ministros europeos de Justicia, en su 21*
Conferencia (Praga, junio 1997), que recomienda al Comité de Ministros mantener las ac-
tividades organizadas por el Comité europeo para los problemas penales (CDPC) relativas
a la cibercriminalidad a fin de acercar las legislaciones penales nacionales y permitir la
utilizacion de medios de investigacidon eficaces en materia de infracciones informaticas, asi
como la Resoluciéon N.° 3, adoptada en la 23* Conferencia de Ministros europeos de Justicia
(Londres, junio 2000), que anima a las partes negociadoras a persistir en sus esfuerzos al
objeto de encontrar soluciones adecuadas, que permitan al mayor ntimero posible de Esta-
dos ser partes en el Convenio y reconoce la necesidad de disponer de un mecanismo rapido
y eficaz de cooperacion internacional, que tenga en cuenta las especificas exigencias de la
lucha contra la cibercriminalidad;

Tomando igualmente en cuenta el Plan de acciéon adoptado por los Jefes de Estado y
de gobierno del Consejo de Europa, con ocasion de su Décima Cumbre (Estrasburgo, 10-11
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octubre 1997) a fin de buscar respuestas comunes al desarrollo de las nuevas tecnologias de
la informacion, fundadas sobre las normas y los valores del Consejo de Europa;

Han convenido lo siguiente:
Capitulo I — Terminologia

Articulo 1 — Definiciones

A los efectos del presente Convenio, la expresion:

a. “sistema informatico” designa todo dispositivo aislado o conjunto de dispositivos
interconectados o unidos, que aseguran, en ejecucion de un programa, el tratamiento auto-
matizado de datos;

b. “datos informaticos” designa toda representacion de hechos, informaciones o con-
ceptos expresados bajo una forma que se presta tratamiento informatico, incluido un pro-
grama destinado a hacer que un sistema informatico ejecute una funcion;

c. “prestador de servicio”! designa:

1. toda entidad publica o privada que ofrece a los usuarios de sus servicios la posibilidad
de comunicar a través de un sistema informatico;

ii. cualquier otra entidad que trate o almacene datos informaticos para ese servicio de
comunicacion o sus usuarios;

d. “datos de trafico”? designa todos los datos que tienen relacién con una comunica-
cion por medio de un sistema informatico, producidos por este ultimo, en cuanto elemento
de la cadena de comunicacion, indicando el origen, el destino, el itinerario, la hora, la fecha,
el tamafo y la duracion de la comunicacion o el tipo de servicio subyacente.

Capitulo IT — Medidas que deben ser adoptadas a nivel nacional
Seccion 1 — Derecho Penal Material

Titulo 1 — Infracciones contra la confidencialidad, la integridad
y la disponibilidad de los datos y sistemas informdticos

Articulo 2 — Acceso ilicito

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccion penal, conforme a su derecho interno, el acceso doloso® y sin
autorizacion a todo o parte de un sistema informatico. Las Partes podran exigir que la
infraccién sea cometida con vulneracion de medidas de seguridad, con la intencién de ob-
tener los datos informaticos o con otra intencién delictiva, o también podran requerir que
la infraccion se perpetre en un sistema informatico conectado a otro sistema informatico.

1. El Convenio recoge, en la versidn francesa, la expresion «fournisseur de services», cuya traduccion literal
seria la de «proveedor de servicios». En la presente traduccidn, se ha optado por emplear el término «prestador de
servicios», en la linea seguida por la Directiva 2000/31 y el Proyecto de LSSI, como concepto o categoria omni-
comprensiva que hace referencia a aquellos sujetos que desempefian, profesionalmente, la actividad de prestacion
y gestion de accesos y servicios en Internet.

2. También suele emplearse, para aludir a este tipo de datos, el término «datos de transito»

3. El Convenio emplea el término «intentionnel». Sin embargo, en este caso, se ha preferido utilizar el voca-
blo «doloso» por corresponderse mejor con la categoria juridico-penal propia del derecho espafiol.
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Articulo 3 — Interceptacion ilicita

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccidon penal, conforme a su derecho interno, la interceptacion, dolosa
y sin autorizacion, cometida a través de medios técnicos, de datos informaticos — en trans-
misiones no publicas— en el destino, origen o en el interior de un sistema informatico, inclui-
das las emisiones electromagnéticas provenientes de un sistema informatico que transporta
tales datos informaticos. Las Partes podran exigir que la infraccidén sea cometida con alguna
intencién delictiva o también podran requerir que la infraccion se perpetre en un sistema
informatico conectado a otro sistema informatico.

Articulo 4 — Atentados contra la integridad de los datos
1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccién penal, conforme a su derecho interno, la conducta de danar,
borrar, deteriorar, alterar o suprimir dolosamente y sin autorizacion los datos informaticos.
2. Las Partes podran reservarse el derecho a exigir que el comportamiento descrito en
el parrafo primero ocasione dafios que puedan calificarse de graves.

Articulo 5 — Atentados contra la integridad del sistema

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccidon penal, conforme a su derecho interno, la obstaculizacion grave,
cometida de forma dolosa y sin autorizacién, del funcionamiento de un sistema informati-
co, mediante la introduccion, transmision, dafo, borrado, deterioro, alteracién o supresion
de datos informaticos.

Articulo 6 — Abuso de equipos e instrumentos técnicos*

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccion penal, conforme a su derecho interno, las siguientes conductas
cuando éstas sean cometidas dolosamente y sin autorizacion:

a. la produccién, venta, obtencidn para su utilizacion, importacion, difusion u otras
formas de puesta a disposicion:

i. de un dispositivo, incluido un programa informatico, principalmente concebido o
adaptado para permitir la comision de una de las infracciones establecidas en los articulos
2 a 5 arriba citados;

ii. de una palabra de paso (contrasefia), de un c6édigo de acceso o de datos informaticos
similares que permitan acceder a todo o parte de un sistema informatico, con la intencion
de utilizarlos como medio para cometer alguna de las infracciones previstas en los articulos
2ab;y

b. la posesion de alguno de los elementos descritos en los paragrafos (a) (1) o (2) con la
intencién de utilizarlos como medio para cometer alguna de las infracciones previstas en los
articulos 2-5. Los Estados podran exigir en su derecho interno que concurra un determina-
do numero de elementos para que nazca responsabilidad penal®.

4. El original en francés rubrica este ciberdelito como «Abus de dispositifs», lo que ha dado lugar a una tra-
duccidn literal del mismo como «Abuso de dispositivos», expresion a la que, sin embargo, se ha preferido renunciar,
por estimarse mas precisa la empleada en texto.

5. La interpretacion de este ultimo inciso suscita algunos interrogantes. De la literalidad del precepto podria
deducirse que la referencia «elementos» debe circunscribirse a los propios mecanismos o instrumentos aludidos en
el precepto. Sin embargo, también seria posible inferir que el término «elementos» alude a «animos» o «intencio-
nes», de modo similar a lo exigido en relacidn a otros delitos. Esta ambigiliedad es resuelta a favor de la primera de
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2. Lo dispuesto en el presente articulo no generara responsabilidad penal cuando la
producciodn, venta, obtencion para la utilizacion, importacion, difusion u otras formas de
puesta a disposicion mencionadas en el parrafo 1 no persigan la comisién de una infraccién
prevista en los articulos 2 a 5 del presente Convenio, como en el caso de ensayos autorizados
o de la proteccion de un sistema informatico.

3. Las Partes podran reservarse el derecho de no aplicar el parrafo 1, a condicion de que
dicha reserva no recaiga sobre la venta, distribucién o cualesquiera otras formas de puesta a
disposicion de los elementos mencionados en el paragrafo 1 (a) (2).

Titulo 2 — Infracciones informdticas

Articulo 7 — Falsedad informatica

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccion penal, conforme a su derecho interno, la introduccién, altera-
cion, borrado o supresion dolosa y sin autorizacion de datos informaticos, generando datos
no auténticos, con la intencién de que sean percibidos o utilizados a efectos legales como
auténticos, con independencia de que sean directamente legibles e inteligibles. Las Partes
podran reservarse el derecho a exigir la concurrencia de un animo fraudulento o de cual-
quier otro animo similar para que nazca responsabilidad penal.

Articulo 8 — Estafa informatica

Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccion penal, conforme a su derecho interno, la producciéon de un
perjuicio patrimonial a otro, de forma dolosa y sin autorizacion, a través de:

a. la introduccion, alteracidn, borrado o supresion de datos informaticos,

b. cualquier forma de atentado al funcionamiento de un sistema informatico,

con la intencidén, fraudulenta o delictiva, de obtener sin autorizacidén un beneficio eco-
ndémico para si mismo o para tercero.

Titulo 3 — Infracciones relativas al contenido

Articulo 9 — Infracciones relativas a la pornografia infantil

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccion penal, conforme a su derecho interno, las siguientes conductas
cuando éstas sean cometidas dolosamente y sin autorizacion:

a. la produccion de pornografia infantil con la intencion de difundirla a través de un
sistema informatico;

b. el ofrecimiento o la puesta a disposicion de pornografia infantil a través de un siste-
ma informatico;

c. la difusion o la transmision de pornografia infantil a través de un sistema informa-
tico;

d. el hecho de procurarse o de procurar a otro pornografia infantil a través de un siste-
ma informatico;

e. la posesion de pornografia infantil en un sistema informatico o en un medio de alma-
cenamiento de datos informaticos.

las interpretaciones indicadas, por el Rapport explicatif del Convenio, en su paragrafo 75.

49



2. A los efectos del parrafo 1 arriba descrito, la «pornografia infantil» comprende cual-
quier material pornografico que represente de manera visual:

a. un menor adoptando un comportamiento sexualmente explicito;

b. una persona que aparece como un menor adoptando un comportamiento sexual-
mente explicito®;

c. unas imagenes realistas que representen un menor adoptando un comportamiento
sexualmente explicito’.

3. A los efectos del parrafo 2 arriba descrito, el término «menor» designa cualquier
persona menor de 18 afios. Las Partes podran exigir un limite de edad inferior, que debe ser
como minimo de 16 afios.

4. Los Estados podran reservarse el derecho de no aplicar, en todo o en parte, los pa-
rrafos 1 (d)y 1 (e) y 2 (b) y 2 (¢).

Titulo 4 — Infracciones vinculadas a los atentados
a la propiedad intelectual y a los derechos afines

Articulo 10 — Infracciones vinculadas a los atentados a la propiedad intelectual y a los
derechos afines

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccion penal, conforme a su derecho interno, los atentados a la pro-
piedad intelectual definida por la legislacién de cada Estado, conforme a las obligaciones
que haya asumido por aplicacién de la Convencidon Universal sobre los Derechos de Autor,
revisada en Paris el 24 de julio de 1971, del Convenio de Berna para la proteccion de obras
literarias y artisticas, del Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelec-
tual relacionados con el comercio y del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor, a ex-
cepcion de cualquier derecho moral conferido por dichas Convenciones, cuando tales actos
sean cometidos deliberadamente, a escala comercial y a través de un sistema informatico.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesa-
rias para prever como infraccion penal, conforme a su derecho interno, los atentados a los
derechos afines definidos por la legislacién de cada Estado, conforme a las obligaciones
que haya asumido por aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de Ra-
diodifusién, hecha en Roma (Convencién de Roma), del Acuerdo sobre los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio y del Tratado de la OMPI
sobre interpretacidén o ejecucion y fonogramas, a excepcion de cualquier derecho moral
conferido por dichas Convenciones, cuando tales actos sean cometidos deliberadamente, a
escala comercial y a través de un sistema informatico.

3. Las Partes podran, de concurrir determinadas circunstancias, reservarse el derecho
de no imponer responsabilidad penal en aplicacién de los parrafos 1 y 2 del presente ar-
ticulo, siempre que se disponga de otros recursos eficaces para su represion y que dicha
reserva no comporte infraccion de las obligaciones internacionales que incumban al Estado
por aplicacion de los instrumentos internacionales mencionados en los parrafos 1 y 2 del
presente articulo.

6. Esta descripcion se corresponde con la denominada «pornografia técnicar.
7. Esta descripcion se corresponde con la denominada«simulada» o «pseudopornografia».
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Titulo 5 — Otras formas de responsabilidad y sancion

Articulo 11 — Tentativa y complicidad

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para prever como infraccion penal, conforme a su derecho interno, cualquier acto de com-
plicidad que sea cometido dolosamente y con la intencidon de favorecer la perpetracion de
alguna de las infracciones establecidas en los articulos 2 a 10 del presente Convenio.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias para
prever como infraccion penal, conforme a su derecho interno, la tentativa dolosa de cometer una de
las infracciones establecidas en los articulos 3a 5, 7, 8,9 (1) ay 9 (1) c del presente Convenio.

3. Las Partes podran reservarse el derecho de no aplicar, en todo o en parte, el parrafo
2 del presente articulo.

Articulo 12 — Responsabilidad de las personas juridicas

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para permitir que las personas juridicas puedan ser tenidas por responsables de las infrac-
ciones establecidas en el presente Convenio, cuando éstas sean cometidas por una persona
fisica, actuando ya sea a titulo individual, ya sea como miembro de un 6rgano de la persona
juridica, que ejerce un poder de direccién en su seno, cuyo origen se encuentre en:

a. un poder de representacion de la persona juridica;

b. una autorizacion para tomar decisiones en nombre de la persona juridica;

C. una autorizacién para ejercer control en el seno de la persona juridica.

2. Fuera de los casos previstos en el parrafo 1, las Partes adoptaran las medidas nece-
sarias para asegurar que una persona juridica puede ser tenida por responsable cuando la
ausencia de vigilancia o de control por parte de cualquier persona fisica mencionada en el
parrafo 1 haya permitido la comisién de las infracciones descritas en el parrafo 1 a través de
una persona fisica que actia bajo autorizacion de la persona juridica.

3. La responsabilidad de la persona juridica podra resolverse en sede penal, civil o ad-
ministrativa, dependiendo de los principios juridicos propios del Estado.

4. Esta responsabilidad se establecera sin perjuicio de la responsabilidad penal de las
personas fisicas que hayan cometido la infraccion.

Articulo 13 — Sanciones y medidas
1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para permitir que las infracciones penales establecidas en los articulos 2 a 11 sean castigadas
con sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias, incluidas las penas privativas de libertad.
2. Las Partes velaran para que las personas juridicas que hayan sido declaradas respon-
sables segtin lo dispuesto en el articulo 12 sean objeto de sanciones o medidas penales o no
penales efectivas, proporcionadas y disuasorias, incluidas las sanciones pecuniarias.

Seccion 2 — Derecho procesal
Titulo 1 — Disposiciones comunes

Articulo 14 — Ambito de aplicacion de las medidas de derecho procesal
1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias

para instaurar los poderes y procedimientos previstos en la presente seccion a los efectos de
investigacion o de procedimientos penales especificos.
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2. Salvo disposicidén en contrario, prevista en el articulo 21, las Partes podran aplicar los
poderes y procedimientos mencionados en el parrafo 1:

a. a las infracciones penales establecidas en los articulos 2 a 11 del presente Convenio;

b. a cualquier otra infraccion penal cometida a través de un sistema informatico; y

c. ala recogida de pruebas electronicas de cualquier infraccidon penal.

3. a. Las Partes podran reservarse el derecho de aplicar la medida mencionada en el
articulo 20 a las infracciones especificadas en sus reservas, siempre que el namero de dichas
infracciones no supere el de aquellas a las que se aplica la medida mencionada en el articulo
21. Las Partes trataran de limitar tal reserva de modo que se permita la aplicacion lo mas
amplia posible de la medida mencionada en el articulo 20.

b. Cuando un Estado, en razon de las restricciones impuestas por su legislacion
vigente en el momento de la adopcién del presente Convenio, no esté en condiciones de
aplicar las medidas descritas en los articulos 20 y 21 a las comunicaciones transmitidas en
un sistema informatico de un prestador de servicios que

1. es utilizado en beneficio de un grupo de usuarios cerrado, y

ii. no emplea las redes publicas de telecomunicacién y no esta conectado a otro sistema
informatico, publico o privado, ese Estado podra reservarse el derecho de no aplicar dichas
medidas a tales comunicaciones. Los Estados trataran de limitar tal reserva de modo que
se permita la aplicacién lo mas amplia posible de las medidas mencionadas en los articulos
20y 21.

Articulo 15 — Condiciones y garantias

1. Las Partes velaran para que la instauracion, puesta en funcionamiento y aplicacion
de los poderes y procedimientos previstos en la presente seccidon se sometan a las condicio-
nes y garantias dispuestas en su derecho interno, que debe asegurar una proteccion adecua-
da de los derechos del hombre y de las libertades y, en particular, de los derechos derivados
de las obligaciones que haya asumido en aplicacion del Convenio para la proteccién de los
derechos humanos y libertades fundamentales del Consejo de Europa (1950) y del Pacto
internacional de derechos civiles y politicos de Naciones Unidas (1966) o de otros instru-
mentos internacionales relativos a los derechos del hombre, y que debe integrar el principio
de proporcionalidad.

2. Cuando ello sea posible, en atencién a la naturaleza del poder o del procedimiento
de que se trate, dichas condiciones y garantias incluirdn, entre otras, la supervision judi-
cial u otras formas de supervision independiente, la motivacién justificante de la aplica-
cion, la limitacion del ambito de aplicacion y la duracion del poder o del procedimiento
en cuestion.

3. Las Partes examinaran la repercusion de los poderes y procedimientos de esta Sec-
cion sobre los derechos, responsabilidades e intereses legitimos de terceros, como exigencia
dimanante del interés publico y, en particular, de una correcta administracion de justicia.

Titulo 2 — Conservacion inmediata de datos informdticos almacenados

Articulo 16 — Conservacion inmediata de datos informaticos almacenados

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para permitir a sus autoridades competentes ordenar o imponer de otro modo la conserva-
cion inmediata de datos electrénicos especificados, incluidos los datos de trafico, almace-
nados a través de un sistema informatico, especialmente cuando hayan razones para pensar
que son particularmente susceptibles de pérdida o de modificacion.
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2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para obligar a una persona a conservar y proteger la integridad de los datos — que se en-
cuentran en su poder o bajo su control y respecto de los cuales exista un mandato previo de
conservacion en aplicacion del parrafo precedente — durante el tiempo necesario, hasta un
maximo de 90 dias, para permitir a las autoridades competentes obtener su comunicacion.
Los Estados podran prever que dicho mandato sea renovado posteriormente.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para obligar al responsable de los datos o a otra persona encargada de conservarlos a man-
tener en secreto la puesta en ejecucion de dichos procedimientos durante el tiempo previsto
por su derecho interno.

4. Los poderes y procedimientos mencionados en el presente articulo deben quedar
sometidos a los articulos 14 y 15.

Articulo 17 — Conservacion y divulgacion inmediata de los datos de trafico

1. A fin de asegurar la conservacién de los datos de trafico, en aplicacion del articulo 16, las
Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias para:

a. procurar la conservacion inmediata de los datos de trafico, cuando uno o mas presta-
dores de servicio hayan participado en la transmision de dicha comunicacion; y

b. asegurar la comunicacion inmediata a la autoridad competente del Estado, o a una per-
sona designada por dicha autoridad, de datos de trafico suficientes para permitir la identificacién
de los prestadores de servicio y de la via por la que la comunicacion se ha transmitido.

2. Los poderes y procedimientos mencionados en el presente articulo deben quedar
sometidos a los articulos 14 y 15.

Titulo 3 — Mandato de comunicacion

Articulo 18 — Mandato de comunicacion

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
a fin de habilitar a sus autoridades competentes para ordenar:

a. a una persona presente en su territorio que comunique los datos informaticos es-
pecificados, en posesion o bajo el control de dicha persona, y almacenados en un sistema
informatico o en un soporte de almacenaje informatico; y

b. a un prestador de servicios que ofrezca sus prestaciones en el territorio del Estado
firmante, que comunique los datos en su poder o bajo su control relativos a los abonados y
que conciernan a tales servicios;

2. Los poderes y procedimientos mencionados en el presente articulo deben quedar
sometidos a los articulos 14 y 15.

3. A los efectos del presente articulo, la expresion «datos relativos a los abonados»
designa cualquier informacion, expresada en datos informaticos o de cualquier otro modo,
poseida por un prestador de servicio y que se refiere a los abonados de sus servicios, asi
como a los datos de trafico o relativos al contenido, y que permite establecer:

a. el tipo de servicio de comunicacidn utilizado, las disposiciones técnicas adoptadas al
respecto y el tiempo del servicio;

b. la identidad, la direccién postal o geografica y el nimero de teléfono del abonado o
cualquier otro numero de acceso, los datos relativos a la facturacion y el pago, disponibles
por razon de un contrato o de un alquiler de servicio;

c. cualquier otra informacion relativa al lugar donde se ubican los equipos de comuni-
cacion, disponible por razon de un contrato o de un alquiler de servicio.
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Titulo 4 — Registro y decomiso de datos informdticos almacenados

Articulo 19 — Registro y decomiso de datos informaticos almacenados

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
a fin de habilitar a sus autoridades competentes para registrar o acceder de un modo similar:

a. a un sistema informatico o a una parte del mismo, asi como a los datos informaticos
que estan almacenados; y

b. a un soporte de almacenamiento que permita contener datos informaticos

en su territorio.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesa-
rias para procurar que, cuando sus autoridadesregistren o accedan de un modo similar a un
sistema informatico especifico o a una parte del mismo, conforme al parrafo 1 (a), y tengan
motivos para creer que los datos buscados se hallan almacenados en otro sistema informa-
tico o en una parte del mismo situado en su territorio, y que dichos datos son igualmente
accesibles a partir del sistema inicial o estan disponibles a través de ese primer sistema,
dichas autoridades estén en condiciones de ampliar inmediatamente el registro o el acceso
y extenderlo al otro sistema.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesa-
rias a fin de habilitar a sus autoridades competentes para decomisar u obtener de un modo
similar los datos informaticos cuyo acceso haya sido realizado en aplicacion de los parrafos
1 0 2. Estas medidas incluyen las prerrogativas siguientes:

a. decomisar u obtener de un modo similar un sistema informatico o una parte del
mismo o un soporte de almacenaje informatico;

b. realizar y conservar una copia de esos datos informaticos;

c. preservar la integridad de los datos informaticos almacenados pertinentes; y

d. hacer inaccesibles o retirar los datos informaticos del sistema informatico consultado.

4. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesa-
rias a fin de habilitar a sus autoridades competentes para ordenar a cualquier persona, que
conozca el funcionamiento de un sistema informatico o las medidas aplicadas para proteger
los datos informaticos que contiene, que proporcione todas las informaciones razonable-
mente necesarias, para permitir la aplicacion de las medidas previstas en los parrafos 1y 2.

5. Los poderes y procedimientos mencionados en el presente articulo deben quedar
sometidos a los articulos 14 y 15.

Titulo 5 — Recogida en tiempo real de datos informdticos

Articulo 20 — Recogida en tiempo real de datos informaticos

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
a fin de habilitar a sus autoridades competentes para:

a. recoger o grabar mediante la aplicacién de medios técnicos existentes en su territorio;

b. obligar a un prestador de servicios, en el ambito de sus capacidades técnicas existentes, a

1. recoger o grabar mediante la aplicacién de medios técnicos existentes en su territorio, o

ii. prestar a las autoridades competentes su colaboracidén y su asistencia para recopilar
o grabar, en tiempo real, los datos de trafico asociados a comunicaciones especificas trans-
mitidas en su territorio a través de un sistema informatico.

2. Cuando un Estado, en razon de los principios establecidos en su ordenamiento ju-
ridico interno, no pueda adoptar las medidas enunciadas en el parrafo 1 (a), podra, en su
lugar, adoptar otras medidas legislativas o de otro tipo que estime necesarias para asegurar
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la recogida o la grabacion en tiempo real de los datos de trafico asociados a comunicaciones
especificas transmitidas en su territorio mediante la aplicacién de medios técnicos existentes
en ese territorio.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para obligar a un prestador de servicios a mantener en secreto la adopcion de las medidas
previstas en el presente articulo, asi como cualquier informacion al respecto.

4. Los poderes y procedimientos mencionados en el presente articulo deben quedar
sometidos a los articulos 14 y 15.

Articulo 21 — Interceptacion de datos relativos al contenido

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
a fin de habilitar a sus autoridades competentes respecto a infracciones consideradas graves
conforme a su derecho interno para:

a. recoger o grabar mediante la aplicacion de medios técnicos existentes en su te-
rritorio; y

b. obligar a un prestador de servicios, en el ambito de sus capacidades técnicas existen-
tes, a

1. recoger o grabar mediante la aplicacién de medios técnicos existentes en su territorio, o

ii. prestar a las autoridades competentes su colaboracidén y su asistencia para recopilar
o grabar,

en tiempo real, los datos relativos al contenido de concretas comunicaciones en su
territorio, transmitidas a través de un sistema informatico.

2. Cuando un Estado, en razon de los principios establecidos en su ordenamiento ju-
ridico interno, no pueda adoptar las medidas enunciadas en el parrafo 1 (a), podra, en su
lugar, adoptar otras medidas legislativas o de otro tipo que estime necesarias para asegurar
la recogida o la grabacion en tiempo real de los datos relativos al contenido de concretas
comunicaciones transmitidas en su territorio mediante la aplicacion de medios técnicos
existentes en ese territorio.

3. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para obligar a un prestador de servicios a mantener en secreto la adopcion de las medidas
previstas en el presente articulo, asi como cualquier informacion al respecto.

4. Los poderes y procedimientos mencionados en el presente articulo deben quedar
sometidos a los articulos 14 y 15.

Seccion 3 — Competencia

Articulo 22 — Competencia

1. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que se estimen necesarias
para atribuirse la competencia respecto a cualquier infraccion penal establecida en los arti-
culos 2 a 11 del presente Convenio, cuando la infraccion se haya cometido:

a. en su territorio;

b. a bordo de una nave que ondee pabellon de ese Estado;

c. a bordo de una aeronave inmatriculada en ese Estado;

d. por uno de sus subditos, si la infraccién es punible penalmente en el lugar donde se
ha cometido o si la infraccidén no pertenece a la competencia territorial de ningtin Estado.

2. Las Partes podran reservarse el derecho de no aplicar, o de aplicar sélo en ciertos
casos o condiciones especificas, las reglas de competencia definidas en los parrafos 1b a 1d
del presente articulo o en cualquiera de las partes de esos parrafos.
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3. Las Partes adoptaran las medidas que se estimen necesarias para atribuirse la competen-
cia respecto de cualquier infracciébn mencionada en el articulo 24, parrafo 1 del presente Conve-
nio, cuando el presunto autor de la misma se halle en su territorio y no pueda ser extraditado a
otro Estado por razon de la nacionalidad, después de una demanda de extradicién.

4. El presente Convenio no excluye ninguna competencia penal ejercida por un Estado
conforme a su derecho interno.

5. Cuando varios Estados reivindiquen una competencia respecto a una infraccién des-
crita en el presente Convenio, los Estados implicados se reuniran, cuando ello sea oportuno,
a fin de decidir cual de ellos esta en mejores condiciones para ejercer la persecucion.

Capitulo IIT — Cooperacion internacional

Seccion 1 — Principios generales
Titulo 1 — Principios generales relativos a la cooperacion internacional

Articulo 23 — Principios generales relativos a la cooperacion internacional

Las Partes cooperaran con arreglo a lo dispuesto en el presente capitulo, aplicando
para ello los instrumentos internacionales relativos a la cooperacion internacional en ma-
teria penal, acuerdos basados en la legislacién uniforme o reciproca y en su propio derecho
nacional, de la forma mas amplia posible, con la finalidad de investigar los procedimientos
concernientes a infracciones penales vinculadas a sistemas ydatos informaticos o para reco-
ger pruebas electronicas de una infraccion penal.

Titulo 2 — Principios relativos a la extradicion

Articulo 24 — Extradicion

1. a. El presente articulo se aplicara a la extradicion por alguna de las infracciones de-
finidas en los articulos 2 a 11 del presente Convenio, siempre que éstas resulten punibles por
la legislacion de los dos Estados implicados y tengan prevista una pena privativa de libertad
de una duraciéon minima de un afo.

b. Aquellos Estados que tengan prevista una pena minima distinta, derivada de un tra-
tado de extradicion aplicable a dos o0 mas Estados, comprendido en la Convencion Europea
de Extradicion (STE n° 24), o de un acuerdo basado en la legislacién uniforme o reciproca,
aplicaran la pena minima prevista en esos tratados o acuerdos.

2. Las infracciones penales previstas en el apartado 1 del presente articulo podran dar
lugar a extradicion si entre los dos Estados existe un tratado de extradicidon. Las Partes se
comprometeran a incluirlas como tales infracciones susceptibles de dar lugar a extradicion
en todos los tratados de extradicion que puedan suscribir.

3. Si un Estado condiciona la extradicién a la existencia de un tratado y recibe una
demanda de extradicion de otro Estado con el que no ha suscrito tratado alguno de extradi-
cion, podra considerar el presente Convenio fundamento juridico suficiente para conceder
la extradicion por alguna de las infracciones penales previstas en el parrafo 1 del presente
articulo.

4. Las Partes que no condicionen la extradicion a la existencia de un tratado podran
levar a cabo la extradicion siempre que prevean como infracciones las previstas en el parrafo
1 del presente articulo.

5. La extradicion quedara sometida a las condiciones establecidas en el derecho interno
del Estado requerido o en los tratados de extradicion vigentes, quedando asimismo someti-
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dos a estos instrumentos juridicos los motivos por los que el pais requerido puede denegar
la extradicion.

6. Si es denegada la extradicidén por una infraccidon comprendida en el parrafo 1 del
presente articulo, alegando la nacionalidad de la persona reclamada o la competencia para
juzgar la infraccion del Estado requerido, éste debera someter el asunto — la demanda del
Estado requirente —a sus autoridades competentes a fin de que éstas establezcan la compe-
tencia para perseguir el hecho e informen de la conclusion alcanzada al Estado requirente.
Las autoridades en cuestion deberan adoptar la decision y sustanciar el procedimiento del
mismo modo que para el resto de infracciones de naturaleza semejante previstas en la legis-
lacion de ese Estado.

7. a. Las Partes deberan comunicar al Secretario General del Consejo de Europa, en el
momento de la firma o del depésito del instrumento de ratificacion, aceptacidn, aprobacion o
adhesion, el nombre y la direccion de las autoridades responsables del envio y de la recepcion de
una demanda de extradicion o de arresto provisional, en caso de ausencia de tratado.

b. El Secretario General del Consejo de Europa creard y actualizara un registro de
autoridades designadas por las Partes. Las Partes deberan garantizar la exactitud de los
datos obrantes en el registro

Titulo 3 — Principios generales relativos a la colaboracion®

Articulo 25 — Principios generales relativos a la colaboracion

1. Las Partes acordaran llevar a cabo una colaboracién mutua lo mas amplia posible
al objeto de investigar los procedimientos concernientes a infracciones penales vinculadas a
sistemas y datos informaticos o al de recoger pruebas electronicas de una infraccidon penal.

2. Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo que estimen necesarias
para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos 27 a 35.

3. Las Partes podran, en caso de emergencia, formular una demanda de colaboracion,
a través de un medio de comunicacion rapido, como el fax o el correo electronico, procu-
rando que esos medios ofrezcan las condiciones suficientes de seguridad y de autenticidad
(encriptandose si fuera necesario) y con confirmacion posterior de la misma si el Estado
requerido lo exigiera. Si el Estado requerido lo acepta podra responder por cualquiera de los
medios rapidos de comunicacién indicados.

4. Salvo disposicién en contrario expresamente prevista en el presente capitulo, la co-
laboracion estara sometida a las condiciones fijadas en el derecho interno del Estado re-
querido o en los tratados de colaboracion aplicables y comprendera los motivos por los que
el Estado requerido puede negarse a colaborar. El Estado requerido no podra ejercer su
derecho a rehusar la colaboracion en relacion a las infracciones previstas en los articulos 2
a 11, alegando que la demanda se solicita respecto a una infraccidén que, segin su criterio,
tiene la consideracion de fiscal.

5. Conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, el Estado requerido estara autori-
zado a supeditar la colaboracién a la exigencia de doble incriminacion. Esa condicién se
entendera cumplida si el comportamiento constitutivo de la infraccién - en relacion a la que
se solicita la colaboracién — se encuentra previsto en su derecho interno como infraccion
penal, resultando indiferente que éste no la encuadre en la misma categoria o que no la de-
signe con la misma terminologia.

8 El Convenio emplea el término «entraide», cuya traduccion en espaiol resulta multivoca. Entre las distintas
acepciones que puede asumir el vocablo (ayuda mutua, asistencia, colaboracion), se han utilizado, de modo indis-
tinto, «asistencia» y «colaboracién».
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Articulo 26 — Informacion espontanea

1. Las Partes podran, dentro de los limites de su derecho interno y en ausencia de
demanda previa, comunicar a otro Estado las informaciones obtenidas en el marco de
investigaciones que puedan ayudar a la Parte destinataria a iniciar o a concluir satisfac-
toriamente las investigaciones o procedimientos relativos a las infracciones dispuestas
en el presente Convenio, o a que dicha parte presente una demanda de las previstas en
el presente capitulo.

2. Antes de comunicar dicha informacion, ese Estado podra solicitar que la informa-
cion sea tratada de forma confidencial o que sea utilizada solo en ciertas circunstancias. Si
el Estado destinatario no pudiera acatar las condiciones impuestas, debera informar al otro
Estado, quien habra de decidir si proporciona o no la informacién. Una vez aceptadas estas
condiciones por el Estado destinatario, éste quedara obligado a su cumplimiento.

Titulo 4 — Procedimientos relativos a las demandas de asistencia
en ausencia de acuerdo internacional aplicable

Articulo 27 — Procedimiento relativo a las demandas de colaboracion en ausencia de
acuerdo internacional aplicable

1. En ausencia de tratado o acuerdo en vigor de asistencia basado en la legislacién unifor-
me o reciproca, seran aplicables los apartados 2 al 9 del presente articulo. Estos no se aplicaran
cuando exista un tratado, acuerdo o legislacion sobre el particular, sin perjuicio de que las partes
implicadas puedan decidir someterse, en todo o parte, a lo dispuesto en este articulo.

2. a. Las Partes designaran una o varias autoridades centrales encargadas de tramitar
las demandas de colaboracién, de ejecutarlas o de transferirlas a las autoridades competen-
tes para que éstas las ejecuten.

b. Las autoridades centrales se comunicaran directamente las unas con las otras.

c. Las Partes, en el momento de la firma o del deposito de sus instrumentos de rati-
ficacién, aceptacion, de aprobacion o de adhesion, comunicaran al Secretario General del
Consejo de Europa los nombres y direcciones de las autoridades designadas en aplicacion
del presente parrafo.

d. El Secretario General del Consejo de Europa creara y actualizara un registro
de autoridades designadas por las partes. Las Partes deberan garantizar la exactitud de los
datos obrantes en el registro.

3. Las demandas de asistencia basadas en el presente articulo seran ejecutadas confor-
me al procedimiento especificado por el Estado requirente, siempre que resulte compatible
con la legislacién del Estado requerido.

4. Al margen de los motivos previstos en el articulo 15 parrafo 4 para denegar la asis-
tencia, ésta podra ser rechazada por el Estado requerido:

a. sila demanda se refiere a una infraccion que el Estado requerido considera de natu-
raleza politica o vinculada a una informacion de naturaleza politica o;

b. si el Estado requerido estima que, de acceder a la colaboracién, se pondria en peligro
su soberania, seguridad, orden publico o otro interés esencial.

5. El Estado requerido podra aplazar la ejecucién de la demanda cuando ésta pueda
perjudicar investigaciones o procedimientos en curso llevados a cabo por las autoridades
nacionales.

6. Antes de denegar o retrasar la asistencia, el Estado requerido debera examinar, tras
consultar al Estado requirente, si es posible hacer frente a la demanda de forma parcial o si
es posible establecer las reservas que estime necesarias.
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7. El Estado requerido informara inmediatamente al Estado requirente del curso que
pretende dar a la demanda de asistencia. De denegar o retrasar la tramitacioén de la deman-
da, el Estado requerido hara constar los motivos. Asimismo, dicho Estado debera informar
al Estado requirente sobre los motivos que hacen imposible, de ser asi, la ejecucion de la
demanda o que retrasan sustancialmente su ejecucion.

8. El Estado requirente podra solicitar que el Estado requerido mantenga en secreto
la propia existencia y objeto de la demanda interpuesta al amparo de este capitulo, salvo
en aquellos aspectos necesarios para la ejecucion de la misma. Si el Estado requirente no
pudiera hacer frente a la peticion de confidencialidad, éste debera informar inmediatamente
al otro Estado, quien decidira si la demanda, pese a ello, debe ser ejecutada.

9. a. En caso de urgencia, las autoridades judiciales del Estado requirente podran di-
rigir directamente a las autoridades homologas del Estado requerido las demandas de asis-
tencia y las comunicaciones. En tales casos, se remitira simultaneamente una copia a las au-
toridades del Estado requerido con el visado de la autoridad central del Estado requirente.

b. Todas las demandas o comunicaciones formuladas al amparo del presente paragra-
fo podran ser tramitadas a través de la Organizacion Internacional de la Policia Criminal
(INTERPOL).

¢. Cuando una demanda haya sido formulada al amparo de la letra (a) del presente
articulo, y la autoridad que le dio curso no sea la competente para ello, debera transferir
la demanda a la autoridad nacional competente y ésta informara directamente al Estado
requerido.

d. Las demandas o comunicaciones realizadas al amparo del presente parrafo que no
supongan la adopcion de medidas coercitivas podran ser tramitadas directamente por las
autoridades del Estado requirente y las del Estado requerido.

e. Las Partes podran informar al Secretario General del Consejo de Europa, en el mo-
mento de la firma o del deposito de su instrumento de ratificacidon, aceptacion, aprobacion
o adhesidén, que, por motivos de eficacia, las demandas formuladas al amparo del presente
parrafo deberan dirigirse directamente a su autoridad central.

Articulo 28 — Confidencialidad y restricciones de uso

1. En ausencia de tratado o acuerdo en vigor de asistencia basados en la legislacion
uniforme o reciproca, sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo. Este no se aplicara
cuando exista un tratado, acuerdo o legislacion sobre el particular, sin perjuicio de que las
partes implicadas puedan decidir someterse, en todo o parte, a lo dispuesto en este articulo.

2. El Estado requerido podra supeditar la comunicacion de la informacion o del mate-
rial requerido en la demanda al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a. que se mantenga la confidencialidad sobre las mismas, siempre que la demanda co-
rra el riesgo fracasar en ausencia de dicha condicién; o

b. que éstas no sean utilizadas en investigaciones o procedimientos diversos a los esta-
blecidos en la demanda.

3. Si el Estado requirente no pudiera satisfacer alguna de las condiciones establecidas
en el apartado 2 del presente articulo, la otra parte informara al Estado requerido, el cual
decidira si la informacion debe ser proporcionada. Si el Estado requeriente acepta esta con-
dicion, dicho Estado estara obligado por la misma.

4. Todo Estado parte que aporte informacion o material supeditado a alguna de la
condiciones previstas en el apartado 2, podra exigir de la otra parte la concrecion de las
condiciones de uso de la informacion o del material.
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Seccion 2 — Disposiciones especificas
Titulo 1 — Cooperacion en materia de medidas cautelares

Articulo 29 — Conservacion inmediata datos informaticos almacenados

1. Las Partes podran ordenar o imponer de otro modo la conservacion inmediata de
datos almacenados en sistemas informaticos que se encuentren en su territorio, en relacion a
los cuales el Estado requirente tiene intencidén de presentar una demanda de asistencia para
registrar o acceder de otro modo, decomisar u obtener por otro medio, o lograr la comuni-
cacion de dichos datos.

2. Una demanda de conservacion formulada en aplicacion del parrafo 1 debera contener:

a. la identificacion de la autoridad que solicita la conservacion;

b. la infraccidn objeto de investigacion con una breve exposicion de los hechos vincu-
lados a la misma;

c. los datos informaticos almacenados que deben conservarse y su vinculacion con la
infraccion,;

d. todas aquellas informaciones disponibles que permitan identificar al responsable de
los datos informaticos almacenados o el emplazamiento de los sistemas informaticos;

e. justificacion de la necesidad de conservacién; y

f. la acreditacion de que el Estado requirente esta dispuesto a formular una demanda
de asistencia para registrar o acceder de otro modo, decomisar u obtener por otro medio, o
lograr la comunicacién de dichos datos.

3. Después de recibir la demanda, el Estado requerido debera adoptar las medidas ne-
cesarias para proceder sin dilaciones a la conservacion de los datos solicitados, conforme a
su derecho interno. Para hacer efectiva la demanda de conservacion no resultara condicién
indispensable la doble incriminacion.

4. Si un Estado exige la doble incriminaciéon como condicion para atender a una de-
manda de asistencia para registrar o acceder de otro modo, decomisar u obtener por otro
medio, o lograr la comunicacién de dichos datos, por infracciones diversas a las establecidas
en los articulos 2 a 11 del presente Convenio, podra negarse a la demanda de conservacion,
al amparo del presente articulo, si tiene fundadas sospechas de que, en el momento de la co-
municacion de los datos, el otro Estado no cumplira la exigencia de la doble incriminacion.

5. Al margen de lo anterior, una demanda de conservacidén tnicamente podra ser de-
negada:

a. sila demanda se refiere a una infraccion que el Estado requerido considera de natu-
raleza politica o vinculada a una informacion de naturaleza politica o;

b. si el Estado requerido estima que de acceder a la demanda se pondria en peligro su
soberania, su seguridad, orden publico o otro interés esencial.

6. Cuando el Estado requerido considere que la simple conservacioén no sera suficiente
para garantizar la disponibilidad futura de los datos informaticos o que ésta podria compro-
meter la confidencialidad de la investigacion o podria hacerla fracasar de otro modo, debera
informar inmediatamente al Estado requirente, quien decidira la conveniencia de dar curso
a la demanda.

7. Todas las conservaciones realizadas al amparo de una demanda de las previstas en
el parrafo 1 seran validas por un periodo maximo de 60 dias, para permitir, en ese plazo de
tiempo, al Estado requirente formular una demanda de asistencia para registrar o acceder de
otro modo, decomisar u obtener por otro medio, o lograr la comunicacién de dichos datos.
Después de la recepcion de la demanda, los datos informaticos deberan mantenerse hasta
que ésta se resuelva.
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Articulo 30 — Comunicacion inmediata de los datos informaticos conservados

1. Si, en ejecucidon de una demanda de conservacion de datos de trafico relativos a una
concreta comunicacién al amparo del articulo 29, el Estado requerido descubriera que un
prestador de servicios de otro Estado ha participado en la transmision de la comunicacion,
comunicara inmediatamente al Estado requirente los datos informaticos de trafico, con el
fin de que éste identifique al prestador de servicios y la via por la que la comunicacién ha
sido realizada.

2. La comunicacion de datos informaticos de trafico prevista en el parrafo 1 inicamen-
te podra ser denegada:

a. si la demanda se refiere a una infraccion que el Estado requerido considera de natu-
raleza politica o vinculada a una informacion de naturaleza politica o;

b. si el Estado requerido estima que de acceder a la demanda se pondria en peligro su
soberania, su seguridad, orden publico o otro interés esencial.

Titulo 2 — Asistencia en relacion a los poderes de investigacion

Articulo 31 — Asistencia concerniente al acceso a datos informaticos almacenados

1. Cualquier Estado podra solicitar a otro el registro o acceso de otro modo, el deco-
miso u obtencién por otro medio, o la comunicacién de datos almacenados en un sistema
informatico que se encuentre en su territorio, incluidos los datos conservados conforme a lo
dispuesto en el articulo 29.

2. El Estado requerido dara satisfaccion a la demanda aplicando los instrumentos in-
ternacionales, convenios y la legislacion mencionada en el articulo 23 siempre que no entre
en contradiccion con lo dispuesto en el presente capitulo.

3. La demanda debera ser satisfecha 1o mas rapidamente posible en los siguientes casos:

a. cuando existan motivos para sospechar que los datos solicitados son particularmente
vulnerables por existir riesgo de pérdida o modificacién; o

b. cuando los instrumentos, convenios o legislacion referida en el parrafo 2 prevean una
cooperacion rapida.

Articulo 32 — Acceso transfronterizo a los datos informaticos almacenados, con consen-
timiento o de libre acceso

Cualquier Estado podra sin autorizacién de otro:

a. acceder a los datos informaticos almacenados de libre acceso al publico (fuentes
abiertas), independientemente de la localizacién geografica de esos datos; o

b. acceder a, o recibir a través de un sistema informatico situado en su territorio, los da-
tos informaticos almacenados situados en otro Estado, si se obtiene el consentimiento legal
y voluntario de la persona autorizada para divulgarlos a través de ese sistema informatico.

Articulo 33 — Asistencia para la recogida en tiempo real de datos de trafico

1. Las Partes podran acordar colaborar en la recogida, en tiempo real, de datos de trafico,
asociados a concretas comunicaciones llevadas a cabo en sus territorios, a través un sistema
informatico. Dicha colaboracion se sometera a las condiciones y procedimientos previstos en
el derecho interno, salvo que alguna de las partes se acoja a la reserva prevista en el parrafo 2.

2. Las Partes deberan acordar colaborar respecto a aquellas infracciones penales para
las cuales la recogida en tiempo real de datos de trafico se encuentra prevista en su derecho
interno en situaciones analogas.
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Articulo 34 — Asistencia en materia de interceptacion de datos relativos al contenido

Las Partes podran acordar colaborar, en la medida en que se encuentre previsto por
tratados o leyes internas, en la recogida y registro, en tiempo real, de datos relativos al con-
tenido de concretas comunicaciones realizadas a través de sistemas informaticos.

Titulo 3 — Red 24/7

Articulo 35 — Red 24/7

1. Las Partes designaran un punto de contacto localizable las 24 horas del dia, y los
siete dias de la semana, con el fin de asegurar la asistencia inmediata en la investigacién de
infracciones penales llevadas a cabo a través de sistemas y datos informaticos o en la recogi-
da de pruebas electronicas de una infraccion penal. Esta asistencia comprendera, si lo per-
mite el derecho y la practica interna, facilitar la aplicacion directa de las siguientes medidas:

a. aportacion de consejos técnicos;

b. conservacion de datos segiin lo dispuesto en los articulos 29 y 30; y

c. recogida de pruebas, aportacion de informacion de caracter juridico y localizacién
de sospechosos.

2. a. Un mismo punto de contacto podra ser coincidente para dos Estados, siguiendo
para ello un procedimiento acelerado.

b. Si el punto de contacto designado por un Estado no depende de su autoridad o au-
toridades responsables de la colaboracion internacional o de la extradicion, debera velarse
para que ambas autoridades actien coordinadamente mediante la adopcién de un procedi-
miento acelerado.

3. Las Partes dispondran de personal formado y dotado a fin de facilitar el funciona-
miento de la red.

Capitulo IV — Clausulas finales

Articulo 36 — Firma y entrada en vigor

1. El presente Convenio esta abierto a la firma de los Estados miembros del Consejo de
Europa y de los Estados no miembros que hayan participado en su elaboracion.

2. El presente Convenio esta sometido a ratificacion, aceptacion o aprobacién. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion deberan ser entregados al Secretario
General del Consejo de Europa.

3. El presente Convenio entrara en vigor el primer dia del mes transcurridos tres meses
desde que cinco Estados, de los cuales al menos tres deberan ser miembros del Consejo de
Europa, presten su consentimiento a vincularse al Convenio, conforme a lo dispuesto en los
parrafos 1y 2.

4. Para todos los Estados que hayan prestado su consentimiento a vincularse al Con-
venio, éste entrara en vigor el primer dia del mes transcurridos tres meses desde que hayan
expresado su consentimiento, conforme a lo dispuesto en los parrafos 1y 2.

Articulo 37 — Adhesion al Convenio

1. Después de entrar en vigor el presente Convenio, el Comité de Ministros del Consejo
de Europa podra, tras consultar a las Partes del Convenio y habiendo obtenido el asenti-
miento unanime de los mismos, invitar a todos los Estados no miembros del Consejo de
Europa que no hayan participado en la elaboracion del mismo a adherirse al Convenio. Esta
decision debera tomarse mediante la mayoria prevista en el articulo 20.d del Estatuto del
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Consejo de Europa y el asentimiento unanime de los Estados Partes que tengan derecho a
formar parte del Comité de Ministros.

2. Para todos aquellos Estados que se adhieran al Convenio conforme a lo previsto
en el parrafo precedente, el Convenio entrara en vigor el primer dia del mes transcurridos
tres meses después del deposito del instrumento de adhesion ante el Secretario General del
Consejo de Europa.

Articulo 38 — Aplicacion territorial

1. Las Partes podran, en el momento de la firma o del deposito del instrumento de rati-
ficacidn, aceptacion, aprobacion o adhesion, designar el territorio al que resultard aplicable
el presente Convenio.

2. Las Partes podran, en cualquier momento, a través de una declaracion dirigida al
Secretario General del Consejo de Europa, extender la aplicacion del presente Convenio a
otros territorios diversos a los designados en la declaracion. En tal caso, el Convenio entrara
en vigor en dichos territorios el primer dia del mes transcurridos tres meses desde la recep-
cion de la declaracién por el Secretario General.

3. Toda declaracion realizada al amparo de los parrafos precedentes podra ser reti-
rada, en lo que concierne al territorio designado en lacitada declaracién, a través de una
notificacion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa. El retracto surtira efecto
el primer dia del mes transcurridos tres meses desde la recepcion de la notificacion por el
Secretario General.

Articulo 39 — Efectos del Convenio

1. El objeto del presente Convenio es completar los tratados o acuerdos multilaterales
o bilaterales existentes entre las partes, y comprende las disposiciones:

— del Convenio Europeo de extradicion abierto a la firma el 13 de diciembre de 1957
en Paris (STE n° 24)

— del Convenio Europeo de Cooperacién judicial en materia penal abierto a la firma el
20 de abril de 1959 en Estrasburgo (STE n° 30),

— del Protocolo Adicional del Convenio Europeo de Cooperacion judicial en materia
penal abierto a la firma el 17 de marzo de 1978 en Estrasburgo (STE n°® 99).

2. Si dos 0 mas Estados han concluido un acuerdo o un tratado relativo a la materia
objeto de este Convenio o si han establecido de otro modo la relacion entre ellos, o si lo
hacen en el futuro, dispondran igualmente de la facultad de aplicar el citado acuerdo o de
establecer sus relaciones con base en el mismo, en lugar del presente Convenio. Siempre que
los Estados hayan establecido sus relaciones concernientes a la materia objeto del presente
Convenio de forma diversa, éstas deberan llevarse a cabo de forma compatible con los obje-
tivos y principios del Convenio.

3. Lo dispuesto en el presente Convenio no afectara a otros derechos, restricciones,
obligaciones y responsabilidades de los Estados.

Articulo 40 — Declaraciones

A través de una declaracion escrita dirigida al Secretario General del Consejo de Eu-
ropa, las Partes podran, en el momento de la firma o del depodsito de su instrumento de
ratificacidn, aceptacion, aprobacion o adhesion, declarar que se reservan el derecho a exigir,
llegado el caso, uno o varios elementos suplementarios de los dispuestos en los articulos 2,
3, 6 del parrafo 1 (b), 7, 9 parrafo 3 y 27 del parrafo 9 (e).
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Articulo 41 — Clausula federal

1. Un Estado federal podra reservarse el derecho de desempefiar sus obligaciones, en
los términos previstos en el capitulo II del presente Convenio, en la medida en que éstas
sean compatibles con los principios que presiden las relaciones entre el gobierno central y
los Estados federados u otros territorios analogos, siempre que se garantice la cooperacién
en los términos previstos en el capitulo III.

2. Un Estado federal no podra hacer uso de la reserva adoptada segtin lo dispuesto en el
parrafo 1 para excluir o disminuir de forma substancial las obligaciones contraidas en virtud
del capitulo II. En todo caso, el Estado federal debera dotarse de los medios necesarios para
dar cumplimiento a las medidas previstas en el citado capitulo.

3. En todo lo que concierne a las disposiciones de este Convenio cuya aplicacién dima-
na de la competencia de cada uno de los Estados federados u otras entidades territoriales
analogas, que no estan, en virtud del sistema constitucional de la federacién, obligados a
adoptar medidas legislativas, el gobierno central pondra, con la aprobacion de éstos, en co-
nocimiento de las autoridades competentes de los Estados federados la necesidad de adop-
tar las citadas medidas animandolos a que las ejecuten.

Articulo 42 — Reservas

Los Estados podran, a través de una notificacion escrita dirigida al Secretario del Con-
sejo de Europa, en el momento de la firma o del deposito de su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o de adhesion, declarar que invocan la reserva o reservas previstas
en el art. 4, parrafo 2, articulo 6, parrafo 3, articulo 9, parrafo 4, articulo 10, parrafo 3, ar-
ticulo 11, parrafo 3, articulo 14, parrafo 3, articulo 22, parrafo 2, articulo 29, parrafo 4 y en
el articulo 41, parrafo 1. No podra realizarse ninguna otra reserva diversa a las indicadas.

Articulo 43 — Mantenimiento y retirada de las reservas

1. El Estado que haya formulado una reserva conforme a lo dispuesto en el articulo 42
podra retirarla total o parcialmente notificando tal extremo al Secretario General. La retira-
da se hara efectiva en la fecha de recepcidn por el Secretario General de la notificacion. Si
en la notificacidn se hiciera constar que la reserva debera tener efecto en una determinada
fecha, ello se hara efectivo siempre que sea posterior a la recepcién por el Secretario General
de la notificacion.

2. El Estado que haya formulado una reserva conforme a lo dispuesto en el articulo 42,
podra retirarla total o parcialmente siempre que lo permitan las circunstancias.

3. El Secretario General del Consejo de Europa podra solicitar periédicamente a los
Estados, que hayan formulado una o varias reservas conforme a lo dispuesto en el articulo
42, informacion sobre la posibilidad de su retirada.

Articulo 44 — Enmiendas

1. Las enmiendas al presente Convenio podran ser propuestas por las Partes, y deberan
ser comunicadas al Secretario General del Consejo de Europa, a los Estados miembros del
Consejo de Europa, a los Estados no miembros del Consejo de Europa que hayan tomado
parte en la elaboracién del Convenio asi como a los Estados que se hayan adherido o que
hayan sido invitados a adherirse conforme a lo dispuesto en el articulo 37.

2. Las enmiendas propuestas por uno de los Estados deberan ser comunicadas al Co-
mité europeo para los problemas criminales (CDPC), quien debera informar al Comité de
Ministros sobre las mismas.
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3. El Comité de Ministros examinara la enmienda propuesta y el informe del Comité
europeo para los problemas criminales (CDPC) y, después de consultar con los Estados no
miembros y partes del Convenio, podra adoptar la enmienda.

4. El texto de la enmienda adoptado por el Comité de Ministros, conforme a lo dispues-
to en el parrafo 3 del presente articulo, debera comunicarse a los Estados para su aceptacion.

5. Las enmiendas adoptadas conforme al parrafo 3 del presente articulo entraran en
vigor el trigésimo dia después del que los Estados hayan informado al Secretario General
de su aceptacion.

Articulo 45 — Reglamento de controversia

1. El Comité europeo para los problemas criminales (CDPC) esta obligado a informar
de la interpretacidn y aplicaciéon del presente Convenio.

2. En caso de diferencias entre los Estados sobre la interpretacion o aplicacion del
presente Convenio, los Estados intentaran adoptar un reglamento de diferencia a través de
la negociacién o de cualquier otro medio pacifico, con el compromiso de someter la contro-
versia al Comité europeo para los problemas criminales, a un tribunal arbitral que tomara
las decisiones que los Estados le sometan, o a la Corte internacional de justicia, a partir de
un acuerdo adoptado por los Estados en litigio.

Articulo 46 — Reuniones de los Estados

1. Las Partes deberan reunirse periddicamente a fin de facilitar:

a. el uso y el efectivo cumplimiento del presente Convenio, la identificacion de los
problemas en esta materia, asi como el efecto de las declaraciones o reservas formuladas
conforme al presente Convenio;

b. el intercambio de informacién sobre novedades juridicas, politicas o técnicas obser-
vadas en la criminalidad informatica y recogida de pruebas electrénicas;

c. el examen sobre la posible reforma del Convenio.

2. El Comité europeo para los problemas criminales (CDPC) debera estar al corriente
de las reuniones llevadas a cabo al amparo del parrafo 1.

3. El Comité europeo para los problemas criminales (CDPC) debera facilitar las reu-
niones previstas en el parrafo 1 y adoptar las medidas necesarias para ayudar a los Estados
a completar o modificar el Convenio. No mas tarde de tres afos a contar desde la entrada
en vigor del presente Convenio, el Comité europeo para los problemas criminales (CDPC)
procedera, en cooperacion con los Estados, a un examen conjunto de las disposiciones de la
Convencion y propondra, en su caso, las modificaciones pertinentes.

4. Salvo que el Consejo de Europa los asuma, los gastos que ocasione la aplicacion de
las disposiciones del parrafo 1 deberan ser soportados por los Estados del modo que ellos
mismos determinen.

Articulo 47 — Denuncia

1. Las Partes podran, en cualquier momento, denunciar el presente Convenio mediante
notificacion dirigida al Secretario General del Consejo de Europa.

2. La denuncia entrara en vigor el primer dia del mes transcurridos tres meses desde la
recepcion de la notificacion por el Secretario General.

Articulo 48 — Notificacion

El Secretario General del Consejo de Europa notificara a los Estados miembros del
Consejo de Europa, a los Estados no miembros que hayan tomado parte en la elaboracion
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del presente Convenio, asi como a cualquier Estado que se haya adherido o que haya sido
invitado a adherirse:

a. cualquier firma,;

b. el depésito de cualquier instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacién o ad-
hesion;

c. la fecha de entrada en vigor del presente Convenio segun lo dispuesto en los articulos
36y 37,

d. cualquier declaracion hecha por mor de los articulos 40 y 41 o cualquier reserva
formulada en virtud del articulo 42;

e. cualquier acto, notificacion o comunicacion referida al presente Convenio.

En vista de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados al efecto, han firmado
el presente Convenio.

Hecho en Budapest, el 23 noviembre 2001, en francés y en inglés, ambos textos con
el mismo valor, y en un solo ejemplar que sera depositado en los archivos del Consejo de
Europa. El Secretario General del Consejo de Europa remitira copia certificada a cada uno
de los Estados miembros del Consejo de Europa, a los Estados no miembros que hayan
participado en la elaboracion del Convenio y a cualquier Estado invitado a adherirse.

Movimiento contra la Intolerancia
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