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1. EDITORIAL:

En el momento de publicar este editorial se acaba de rechazar en referéndum, por
un 52% de los votos de los colombianos, el acuerdo entre las FARC y el gobierno
colombiano, que se habia firmado el 24-09-2016 en Cartagena de Indias. EI denominado
Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera era a nuestro juicio una buena noticia, un hecho muy positivo.

Pero el alto nivel de abstencion y un amplio debate interno ha hecho triunfar la
tesis del ex Presidente Uribe, contrarios al acuerdo. Han triunfado los temores, los
resquemores, las dudas y los miedos a que las FARC tuvieran un papel excesivo en
Colombia, por un lado, y a que las consideraciones, matices y comentarios negativos que
se pueden hacer del acuerdo. La falta de reforma previa de la constitucién, las dudas
sobre la participacion politica de las FARC, el papel de las victimas etc..

El conflicto colombiano lleva ya casi seis décadas y era el Ultimo vivo en
Ameérica. Este acuerdo hacia desaparecer los conflictos armados en el continente
americano, lo que constituia una gran noticia, de haberse hecho efectivo. Era un acuerdo
en la senda ilusionante de la paz a través del Derecho, en el horizonte kantiano de ir hacia
una Constitucion cosmopolita

También era un acuerdo original y unico por diversas razones. En primer lugar,
porque se fundamenta en una doble base constitucional e internacional. Desde el punto
de vista de la constitucion colombiana de 1991 el acuerdo asumia una posicion especial.
Se basa en los arts. 22, 94 y 95, que alude tanto a los derechos humanos como al derecho
a la paz. Pero es su enlace con el Derecho internacional lo que permite su especificidad.
Asi el propio acuerdo indica que es un “acuerdo especial del art. 3 comun de los
convenios de Ginebra de 1949”. Ademads, hace referencia al respeto de los principios del
derecho internacional y del derecho internacional de los derechos humanos, al estatuto de
Roma, la jurisprudencia de la Corte interamericana de derechos humanos y el derecho
internacional consuetudinario; en el acuerdo han participado instituciones internacionales
como Naciones Unidas y paises garantes como Cuba y Noruega, Y testigos, como
Venezuela y Chile.

Llegar a este acuerdo no habia sido un proceso negociador sencillo, pues ambas
partes habian debido renunciar y aceptar cosas incomodas. Ademas, a nivel politico en
Colombia también ha habido un debate social arduo e intenso, cuyo nudo gordiano se ha
resuelto en contra del acuerdo en este plebiscito de 2 de octubre que lo avalara. El
acuerdo era un punto de partida méas que de llegada. Tiene 279 paginas que debian ser
desarrolladas mediante politicas, e interpretadas por los gobiernos, parlamentos y jueces,
lo que no era sencillo. Obviamente un acuerdo de esta naturaleza no estaba previsto
constitucionalmente, y su desarrollo y aplicacion podia encontrar serias dificultades si no
hay flexibilidad por todas las partes.

Los aspectos materiales béasicos del acuerdo, junto a los juridicos, eran su
compatibilidad con la constitucion y su relevancia para el Derecho internacional. Un
capitulo se dedica al desarrollo agrario integral y la restitucion de tierras, que era algo
espinoso desde la perspectiva de que toca intereses de los grandes terratenientes, que
puede activar a los paramilitares, y que hasta el momento han impedido ya la aplicacion
adecuada de la ley de tierras. No serd facil superar esto, como tampoco evitar las
disfunciones derivadas de la droga, tema que también es objeto de un capitulo. Otro
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capitulo del acuerdo era la participacion politica, que plantea cuestiones importantes
sobre la nocion de democracia asi como los desarrollos futuros del modelo politico
colombiano. Un tema espinoso, probablemente el mas dificil desde el punto de vista
juridico, politico y social es el de las victimas. Un conflicto como el colombiano ha
creado tantas victimas que dificilmente pueden ser reparadas; y su memoria y derechos
no desaparecen con la paz. El equilibrio entre estos elementos y la memoria historica del
conflicto no era sencilla de ahondar. Para todo ello se establecen medidas de seguimiento,
e implementacion.

El no en referéndum al acuerdo esperamos que no envie la paz al cajon de los
recuerdos. Sin duda cambia totalmente la hoja de ruta. Parece que tanto el gobierno como
las FARC tienen voluntad de impulsar la paz, aunque sea cambiando la direccion. En
estos momentos el gobierno ha reafirmado que sigue vigente el acuerdo de cese el fuego,
y que se abordaran otras vias, como el que se prevea una reforma constitucional, y haya
una nueva constitucion con un proceso de reforma que también deberian aprobar todos
los colombianos. Esta via seria sin duda mejor, pues el encaje constitucional del acuerdo
de paz no dejaba de tener importantes dudas en cuanto a que formase parte del bloque de
constitucionalidad y, a través del art. 3 comun de los convenios de Ginebra estuviese
también constitucionalmente e internacionalmente protegido. Sin duda una reforma
constitucional aceptada y aprobada sera la mejor via. Esperamos que, finalmente,
podamos decir aquello de no hay mal que por bien no venga.

No cabe duda de que los referéndums estan en diversos lugares del mundo dando
respuestas tal vez no esperadas, como ha pasado con el Brexit, o con la constitucion
europea, ahora con la paz en Colombia. Es un debate muy dificil, que pone en aprietos la
senda de la democracia y la de la paz, que sin duda deben ir de la mano. Para los
partidarios de Uribe habra sido una buena noticia, que también hay que respetar como
demdcratas. Pero pone la causa de la paz en una situacién dificil, que esperamos se
resuelva en positivo. Desde la REIB apostamos por un horizonte basado en el valor de la
paz, la dignidad y la solidaridad, en la senda del ideal kantiano de la paz a través del
derecho.
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2. TRIBUNA ABIERTA IBEROAMERICANA:

HACIA UN NUEVO PARADIGMA ECONOMICO Y POLITICO EN AMERICA LATINA

Por D. Antonio Blanc Altemir

Catedrético de Derecho Internacional Pablico y Relaciones Internacionales.

Cétedra Jean Monnet. Director del Centro de Excelencia Europeo Jean Monnet. Universidad de
Lleida-Comisién Europea

Durante los primeros afios del siglo XXI, y en particular desde 2003 a 2013,
América Latina conocié un ciclo de crecimiento econdémico y de progreso social
realmente extraordinarios. No solo dicho crecimiento econdmico aument6 la base social
de las clases medias, que son las que vertebran las sociedades en los diferentes paises,
sino que aquel se proyect6 de forma mas evidente sobre los mas necesitados a través de
avances sociales desconocidos en el pasado y en cualquier caso mayores que en otros
paises emergentes. Como consecuencia del aumento del gasto publico en politicas
sociales, basado principalmente en el ambiente de bonanza econémica que propiciaba el
aumento de los precios de las exportaciones de las materias primas, la poblacién en
situacioén de pobreza descendid durante dicha “década prodigiosa” del 34% al 21% seguin
datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La subida de los tipos de interés en Estados Unidos en diciembre del afio pasado y
el frenazo de la economia china determinaron un fin de etapa caracterizado por el hecho
de que las economias emergentes “tiraron” del carro de la economia mundial. Asi lo
constato la Asamblea anual del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, que
por primera vez en casi cincuenta afios se celebré en América Latina, concretamente en
Lima (Per), en octubre de 2015, coincidiendo con la apreciacion instalada en muchos
analistas de que la region latinoamericana constituiria la tercera fase o el tercer bucle de
una crisis que comenz6 con las finanzas norteamericanas y que se traslad6 después a la
deuda publica europea. Ciertamente el crecimiento de los paises latinoamericanos se ha
frenado de forma acusada, pues a la profunda recesion de Venezuela, y al retroceso
argentino se ha sumado el empeoramiento de la economia brasilefia, potenciado por la
acuciante crisis politica que esta viviendo el pais.

Sin lugar a dudas, el frenazo de China y la caida de los precios de las materias
primas estd teniendo un impacto considerable en la economia latinoamericana. El afio
pasado (2015) fue el quinto consecutivo en el que la tasa de crecimiento en la region fue
inferior a la del afio precedente, siendo el crecimiento entre 2010 y 2015 tan s6lo un 40%
del que disfrut6 entre 2003 y 2010. Aungue los paises del cono Sur son los mas afectados
por el estancamiento econdémico, conviene poner de manifiesto que son los pertenecientes
al MERCOSUR los que mas lo estan acusando y los de la Alianza del Pacifico, lo que
menos. La desaceleracion de la economia china (con un crecimiento del 6"9% en 2015, el
mas bajo en los Gltimos veinticinco afios), ha tenido un impacto negativo en la cotizacion
de las materias primas cuya masiva exportacion desde América Latina constituyo una de
las principales razones del crecimiento acelerado en la region latinoamericana.
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Precisamente el interesante Informe de la OCDE sobre “Perspectivas econdémicas
de América Latina 2016”, presentado en el marco de la I Reunidon de Cancilleres de la
region, celebrada en Cartagena de Indias en diciembre de 2015, incidia directamente en
esta cuestion sefialando que para cambiar dicha tendencia es necesario que los paises
latinoamericanos replanteen sus relaciones comerciales con el gigante asiatico, pues la
excesiva dependencia basada en la exportacion de materias primas determina un
escenario plagado de incertidumbres: caida espectacular de las exportaciones brasilefias a
China; sufrimiento del acero mejicano por la bajada de precios; caida de las
exportaciones de petroleo colombiano y venezolano o del cobre chileno...

Las altas tasas de ventas de productos minerales y de combustibles desde América
Latina a China durante la primera década del presente siglo crecieron a un espectacular
ritmo del 16% anual, correspondiendo un nada despreciable 12% a la exportacion de
productos agricolas, tasas que han descendido espectacularmente (en algunos casos hasta
la cuarta parte) a partir de 2012, dejandose notar especialmente en 2015. Razones por las
que el mencionado Informe insiste en que para superar esta situacién, América Latina
debe ser capaz de combinar la exportacidn de materias primas con una progresiva
adaptacion a las nuevas demandas de las clases medias chinas, lo que implica a su vez
profundas reformas estructurales asociadas a las infraestructuras, la logistica y los
servicios.

El hecho de que segln el andlisis elaborado conjuntamente por el BID y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), méas de 31 millones de ciudadanos en la regién
latinoamericana no tienen acceso a los servicios de agua potable, otros 24 millones
carecen de electricidad y 107 millones no disponen de instalaciones de saneamiento como
las conexiones a una red de alcantarillado, determina que se requieren grandes
inversiones en infraestructuras que contribuyan no sélo al crecimiento econémico sino
también a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Segun datos obtenidos de diferentes organismos internacionales, América Latina
destina una media del 2°5% anual de su PIB al desarrollo de las infraestructuras frente a
una media del 10% que destinan los paises del este y sudeste asiatico, siendo conveniente
que alcanzara en los préximos afios un porcentaje del 5%, porcentaje que la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) aumenta al 6"2%, lo que supone un
total de 320.000 millones de ddlares, que provendrian de la inversion privada pero
también de la pablica, y que estarian destinados al desarrollo de las vias de comunicacion
y a la prestacion de servicios basicos a las personas con escasos recursos: agua,
electricidad, saneamiento y telecomunicaciones. Todo ello sin ignorar que el escenario de
desaceleracion econémica como la que vive la region latinoamericana, no constituye el
mejor de los contextos para que los diversos Gobiernos puedan dedicar mayores recursos
a estos objetivos, escenario que tampoco ayuda a la inversion privada.

Ni el contexto internacional, ni la propia situacion que viven las diferentes
economias latinoamericanas contribuyen a recuperar el dinamismo de la primera década
del presente siglo, razon por la cual el citado Informe de la OCDE incide en otras dos
cuestiones fundamentales, que merecen una atencion especifica: la necesidad de potenciar
los recursos en materia de educacion para cambiar la brecha existente actualmente entre
los estudiantes latinoamericanos, en especial de secundaria, con el resto de paises de la
OCDE; vy la conveniencia de profundizar en la senda de la integracion, pues aunque
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reconoce la utilidad de los tratados bilaterales, subraya que para el gigante asiatico es mas
eficaz y practica la relacion a través de plataformas multilaterales como la CELAC,
MERCOSUR o la Alianza del Pacifico.

Centrandonos en la primera de ellas y por lo que se refiere al ambito
iberoamericano, conviene poner de manifiesto que a pesar de que los ciento cincuenta
millones de jovenes entre 15 y 29 afios, que representan la cuarta parte de la poblacion
iberoamericana, constituyen la generacion mas preparada de nuestra historia,
aproximadamente un 25% sufren exclusion al no estar integrados ni en la vida académica
ni en el mercado laboral, dandose por otra parte la circunstancia de que el acceso a la
educacion, en particular superior, ya no es sindbnimo de acceso seguro a empleos de
calidad. En este mismo contexto conviene remarcar las iniciativas que esta desarrollando
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) en este ambito, como el impulso de la
Alianza por la Movilidad Académica (una especie de “Erasmus Iberoamericano”) que
pretende potenciar los intercambios de estudiantes, académicos e investigadores y
alcanzar los 200.000 intercambios hasta el afio 2020.

Remarcables son, asimismo, otras iniciativas llevadas a cabo por la Comunidad
Iberoamericana de Naciones en el ambito del reconocimiento e inclusion de la juventud,
como son el hecho de haber adoptado la Convencion Iberoamericana de los Derechos de
los Jovenes, primer instrumento internacional sobre la juventud, en vigor desde 2008,
adoptado en el seno de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud, tema que, por otra
parte, estara muy presente en la proxima XXV Cumbre Iberoamericana que se celebrara a
finales del proximo mes de octubre en Cartagena de Indias con el lema: “Juventud,
Emprendimiento y Educacion”.

Si el cambio de paradigma econdmico parece evidente, el giro politico que se
detecta Gltimamente en América Latina es méas rapido de lo que cabia esperar hace tan
s6lo unos afios, incluso en los ultimos meses. Asi se ha constatado en la reciente XI
Cumbre de la Alianza del Pacifico que culminé el pasado 1 de julio en Puerto Varas
(Chile), con la presencia de los presidentes de los cuatro paises miembros (México,
Colombia, Pert y Chile) y de 49 paises observadores. Entre ellos conviene sefialar la
participacion del presidente argentino Mauricio Macri, inspirador y artifice de la vuelta
de Argentina a la ortodoxia, que con su presencia en la Cumbre ha confirmado su
voluntad de acercamiento a la Alianza, a la espera de que su socio brasilefio, Michel
Temer, que también protagoniza un giro al liberalismo, se una a dicha iniciativa.

La convergencia entre MERCOSUR, que intenta asimismo ultimar su acuerdo con
la Union Europea, y la Alianza del Pacifico, que lidera el crecimiento econémico en la
region, estad teniendo ademas muchos apoyos en algunos sectores y personalidades
relevantes de Ameérica Latina, como el ex presidente chileno Ricardo Lagos que aboga
por una interaccién y posterior integracion de ambas plataformas.

Todo parece indicar por lo tanto que estamos ante la finalizacion de la “guerra fria
de las Américas” escenificada en 2005 por los lideres bolivarianos en la cumbre de Mar
del Plata (Argentina) en la que Hugo Chavez, Lula da Silva, Néstor Kirchner y Evo
Morales, todavia en la oposicién, dieron por acabada la iniciativa norteamericana del
ALCA. Este nuevo escenario ha sido totalmente captado por el presidente
norteamericano, Barack Obama, que al final de su mandato pretende materializar un giro
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redefiniendo su posicion en el continente americano a través de una nueva relacion
basada en la diplomacia y el no intervencionismo, como ha podido demostrarse en el
reciente e historico viaje de Obama a Cuba que consagra las nuevas relaciones bilaterales,
pero también a Argentina, convertido ahora en uno de los principales aliados
norteamericanos en la region.

Moisés Naim, observador destacado de la realidad latinoamericana, identifica
como una de las razones principales que explican este cambio de paradigma politico en
Ameérica Latina, el hecho de que los diferentes Gobiernos de izquierda que estuvieron al
frente de buena parte de los paises de la region desde principios del actual siglo,
rentabilizaron su popularidad a través del dinero generado por los altos precios de las
materias primas lo que a su vez les permitio estimular el consumo interno.

Cuando cayeron las exportaciones por las razones indicadas anteriormente, y con
ello la capacidad del Estado de seguir financiando el consumo, la popularidad de estos
regimenes acusé una pérdida muy considerable de apoyo que se tradujo no soélo en
resultados electorales, sino también en toda una pléyade de cambios politicos que han
sacudido el continente durante los ultimos afios: en Brasil, sumido en una compleja
situacion economica y politica, se ha producido la destitucién de Dilma Rousseff y la
imagen de su predecesor y mentor politico, Lula da Silva, esta seriamente dafiada; en
Argentina se ha producido la sustitucion de Cristina Fernandez de Kirchner, acosada por
los escandalos de corrupcidn que estan debilitando aceleradamente su imagen, por Macri;
en la Venezuela post-Chavez, su sucesor Maduro se encuentra muy debilitado en una
cadtica espiral econémica y politica; en Bolivia, no prospero el intento de Evo Morales de
cambiar la Constitucién para poder optar a un nuevo mandato presidencial; en Perd,
Ollanta Humala ha sido recientemente sustituido por el liberal Pedro Pablo
Kuczynski...Al margen de la excepcion cubana, que ha iniciado una lenta pero
inexorable evolucién, tan s6lo Daniel Ortega en Nicaragua parece resistir ante la nueva
convocatoria electoral, una vez que los verdaderos partidos de la oposicién hayan sido
eliminados por sentencias de la Corte Suprema.

Existen, sin embargo, otras realidades en la region que merecen una atencion
prioritaria, como es el caso de Colombia: la firma del acuerdo alcanzado con la guerrilla
de las FARC tras cuatro afios de intensas negociaciones en La Habana, abre una nueva
fase de necesaria pacificacion en un pais que ha sufrido la guerra civil mas larga de toda
la region, con unas cifras de victimas realmente tragicas: 220.000 muertos, 45.000
desaparecidos y varios millones de desplazados. El proceso de paz, que ha tenido como
principal instigador al presidente colombiano, Juan Manuel Santos, desde su llegada a la
presidencia en 2010, ha implicado también a la comunidad internacional en el éxito de las
negociaciones y en la consecucién colectiva de la paz como valor supremo. Sin embargo,
siendo ésta una razon por si sola suficiente, el éxito del acuerdo va a sentar las bases para
una gran transformacion en el pais, en términos de bienestar social asociado a la
liberacion de recursos por el fin del conflicto, mejor redistribucion de la riqueza,
adopcion de medidas contra el declive rural o la lucha contra el narcotréfico, entre otras
cuestiones.

De la futura implementacion del acuerdo, que habra de ser aprobado en
referéndum el préximo 2 de octubre por todos los colombianos, dependera el éxito
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definitivo del proceso de paz. Ojala sea éste un elemento clave del cambio de paradigma
econdmico y politico que vive la region latinoamericana en el momento presente.
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3. ARTICULOS Y NOTAS:

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD A SU GARANTIA EFECTIVA A LOS
CIUDADANOS EN ALGUNOS PAISES IBEROAMERICANOS!

FROM CONSTITUTIONAL RECOGNITION OF THE RIGHT TO PROTECTION
OF HEALTH TO ITS EFFECTIVE GUARANTEE TO CITIZENS IN SOME LATIN
AMERICAN COUNTRIES

Toméas Gomez Franco®
RESUMEN

El reconocimiento del derecho a la proteccién de la salud en el Derecho
Internacional, a partir de Convenios y Declaraciones, ha propiciado la incorporacion de
este derecho en los ordenamientos constitucionales de muchos Estados. Esta
incorporacion se ha producido de manera diversa, teniendo en cuenta los niveles de
ingresos, de desarrollos legislativos y la dificultad de proceder a una definicion
conceptual del derecho a la protecciébn de la salud. Sin embargo, los paises
iberoamericanos seleccionados en este trabajo presentan dos rasgos comunes: Por un
lado, con independencia del desarrollo legislativo, existe un gap entre la garantia
constitucional y la satisfaccién del derecho por parte de los poderes publicos. Los niveles
de gasto sanitario distan de paises como la zona euro o EEUU. Por otro, el crecimiento
econdmico que estan experimentando los paises objeto de estudio y la experiencia
contrastada respecto a otros paises, puede servir para el desarrollo de sistemas sanitarios
que garanticen el derecho fundamental de la proteccion de la salud mediante la
concrecion de un contenido minimo esencial sostenible que satisfaga la deseabilidad
social y de respuesta a la necesidad sanitaria.

PALABRAS CLAVE: Derecho a la proteccion de la salud, garantia
constitucional, cobertura sanitaria, fallos del mercado, prestacién pablica.

ABSTRACT

The recognition of the right to the protection of health in international law,
coming out from Conventions and International Declarations, has given momentum to its
incorporation into the Constitutional Systems of many States. This process has been
uneven, given the different levels of welfare, legislations’ development and the difficulty

! Articulo recibido el 15 de enero de 2016 y aprobado el 10 de marzo de 2016.
2 Doctor en Economia, profesor Universidad Carlos 111 de Madrid. tgfranco@eco.uc3m.es
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of find out a conceptual definition of the right to protection of health. However, Latin
American countries chosen in this paper have in common two elements: a) Regardless
their legislative development, there is a gap between the Constitutional guarantees and
the effective accomplishment by the governments of those rights that the law entitle to
the citizens. Levels of health spending are far from countries as the Euro-zone or the
USA. b) However, there is a historic opportunity in those countries which are
experiencing an economic growth, to take advantage of successes and mistakes of other
countries' experience, and use this knowledge to develop health systems that guarantee
the fundamental right to protection of health, and perform this within a framework of a
sustainable and essential healthcare benefits, that satisfies both social desirability and
health needs.

KEYWORDS: Right to protection of health, Constitutional Guarantee, Health
Coverage, Public Provision, Market Failures.

Sumario: Introduccion. I. El derecho a la salud en algunos ordenamientos
constitucionales. Marco general. Il. Crecimiento econémico, gasto sanitario y
prestacion. Conclusiones. Bibliografia

* * %

Introduccion

Durante las Gltimas décadas del siglo pasado y la primera de este se ha venido
reconociendo el derecho a la salud en numerosos ordenamientos constitucionales.
Satisfacer la necesidad que esta en el origen del derecho no ha acompafiado a este
proceso dandose en la practica una dicotomia entre el mandato constitucional y el
cumplimiento efectivo de la obligacion de los poderes publicos.

El desarrollo constitucional de algunos paises indica un interés especial del
legislador por el derecho a la salud; no obstante, tanto los recursos asignados como la
organizacion de los mismos no garantizan una satisfaccion efectiva del derecho.

De una parte, la cobertura universal ha encontrado un nuevo obstaculo en la
ralentizacion del ritmo de crecimiento econémico cuya consecuencia ha sido la
insuficiencia de recursos. Por otra, el aumento del consumo de servicios sanitarios
privados ha contribuido a la dualizacién del sistema y, por tanto, ha puesto en peligro la
garantia del derecho.

Este trabajo va a mostrar el gap existente entre la adecuacién normativa del
derecho a la salud en algunos paises iberoamericanos y el cumplimiento efectivo del
derecho.

Uno de los estudios mas reciente y completo sobre el estatus juridico del derecho
a la salud en los ordenamientos constitucionales es el de Heymann et al. (2013) referido a
191 paises. En él se analiza la manera en que se incorpora el derecho a la salud en los
diferentes ordenamientos constitucionales.
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El estudio corrobora la tendencia a incorporar la proteccion de la salud a la
Legislacion nacional. Y mas concretamente, la creciente incorporacion del derecho a la
salud y de la salud publica en el tltimo tercio del siglo XX y los primeros afios del siglo
XXI vy la proteccion de los servicios sanitarios médicos a partir del 2007.

Pérez Lopez abunda en la misma idea, llegando a la conclusion de que “El
derecho a la proteccion de la salud no sélo ha sido objeto de regulacién constitucional y
legal en el derecho interno de un buen ndmero de Estados, sino que aparece de forma
constante en el derecho internacional, tanto en declaraciones de derechos humanos como
en tratados de derechos econdmicos, sociales y culturales”. (Pérez Lopez 1999:204).

Esta tendencia cobra fortaleza a partir de que el derecho a la salud fue reconocido
como derecho fundamental por el Derecho internacional. El tiempo de los derechos es
distinto en los derechos internos y en el Derecho internacional. En los primeros, como
sefiala Fernandez Liesa (2013: 22), tiene relacion con el nacimiento del Estado liberal y
del Estado social, respectivamente. Sin embargo, en la comunidad internacional se ha
producido una humanizacion, que es consecuencia de los procesos de reconocimiento
universal de los derechos humanos, de especificacion de los derechos de personas y
grupos vulnerables y del proceso de reconocimiento y proteccion regional de los mismos.

El proceso no ha sido sencillo, como apunta Seuba el “Derecho Internacional de la
salud se caracteriza por ser fragmentario —normas dispersas-, dindmico, funcional,
multidimensional y en ocasiones con caracter de Derecho administrativo global. Y ello
por la abundancia de regulaciones técnicas, la consolidacion de redes tejidas en el &mbito
sanitario internacional entre autoridades regulatorias nacionales y entre éstas y los actores
privados, y la emergencia de iniciativas sanitarias armonizadoras internacionales” (Seuba
2010: 40 ss).

Desde el punto de vista metajuridico, las resistencias a considerar el derecho a la
proteccion de la salud como un derecho fundamental van siendo vencidas mediante la
impugnacion de los argumentos de los autores negacionistas, entre los que se encuentran
fundamentalmente los libertarios en sus distintas expresiones e interpretaciones®. La
propia incorporacién al derecho positivo supone una toma de posicion en si misma.

La impugnacion ha ido enfrentando argumentos juridicos y filoséfico-juridicos
que configuran una sdélida cimentacion intelectual en favor del reclutamiento del derecho
a la proteccion de la salud como derecho fundamental, acreedor de las mismas garantias
en su satisfaccion que los derechos civiles y politicos.

Se trata, por tanto, de un concepto holistico, transversal e internacionalizado
(Rafols 2010:23), que ha recorrido un largo camino hasta prevalecer la tesis de que el
derecho a la salud permite, como indica Ledn Alonso (2010:153 ss), relativizar la
dicotomia entre los derechos sociales y los derechos politicos.

Las caracteristicas que consagra la salud como derecho fundamental han sido
sintetizadas por Bondia (2013:265 ss) en:

-Universalidad y accesibilidad en la asistencia sanitaria para todos, sustentadas
Unicamente en la condicion de ser humano.

-Indivisibilidad e interdependencia, que supone el reconocimiento de la salud
como componente del bienestar-integralidad de las politicas sociales.

% En opinién de Carlos Lema, destacan como propuestas mas elaboradas la de T. Engelhardt y de A.
Buchanan (Lema 2009)



Revista Electronica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 oSo
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 10, n°1. 2016 ~E ib

Centro de
Estudios de
Iberoamérica

-Dimension individual y colectiva, en tanto puede desarrollarse desde una
perspectiva individual o comunitaria.

-Progresividad e irreversibilidad, en el sentido de que el Derecho Internacional
pauta el desarrollo del derecho sin retrocesos en los avances conseguidos®.

-Irrenunciabilidad, se podra ejercitar o no, pero es un derecho indisponible.

-Gratuidad, un contenido minimo esencial y la provision de recursos juridicos,
rapidos, eficaces y sencillos al alcance de la poblacion para reclamar ante el Estado el
incumplimiento de este derecho.

Estas caracteristicas se transforman en exigencias a la hora de evaluar la
satisfaccion del derecho, pero la inexistencia de alguna de estas caracteristicas, como por
ejemplo la universalidad, no impide que un derecho sea fundamental, sino que pone de
manifiesto un deéficit de garantias. Un derecho no es fundamental porque este
garantizado, sino que debe garantizarse cuando es.

Es objeto de estudio en gran parte de la literatura de la economia de la salud el
crecimiento constante del gasto sanitario y como controlar su aumento sin dafiar la
equidad. El objetivo que debe plantearse la sociedad consiste en lograr, de la manera mas
eficiente, la sostenibilidad de las acciones que garanticen la proteccion de la salud.

En este trabajo se analiza la incorporacion del derecho a la proteccion de la salud
en las constituciones de Argentina, Brasil, Chile y México, la evolucién del gasto
sanitario que acomparia al desarrollo juridico y los retos que afrontar en el futuro.

I. El derecho a la salud en algunos ordenamientos constitucionales. Marco
general.

Heymann et al. (2013) encuentran determinados patrones en la incorporacion del
derecho a la salud en los ordenamientos constitucionales. En primer lugar, la
incorporacion creciente desde la década de los setenta del derecho a la salud y de la salud
publica en las constituciones nacionales y de los servicios sanitarios médicos entre 2007 y
2011 en varios paises.

En segundo lugar, la pluralidad de formas de incorporacion en lo que se refiere a
su definicidn, contenido, cobertura y grado de proteccion.

En cuanto a la definicion de la obligacion de los poderes publicos, los autores
afiaden varias categorias: las fundamentales son el derecho a la salud publica y el
derecho a la asistencia médica. Los resultados obtenidos indican que el 38% de los paises
cuyas constituciones fueron analizadas, garantizan el derecho al acceso a los servicios
médicos; el 14% recoge aspiraciones para proteger el derecho, limitandolo, por lo
general, a la disponibilidad financiera del Estado; y el 9% incorpora la obligacion de los
poderes publicos de prestar servicio médico gratuito.

El derecho a la salud publica solo estd garantizado por el 14% de los
ordenamientos constituciones estudiados y el 11% incorpora la aspiracion. En lo que se

* Sobre la progresividad se pronuncia la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos ver el caso “Cinco
pensionistas” vs. Peru. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C n°® 98, parrafo 147. También en los
principios de Limburgo sobre la implementacion del PIDESC. Naciones Unidas, doc. E/C 4/1987/17
principio 25 y observacion general n°® 3 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
naciones Unidas
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refiere a la cobertura, también varia, incorporando algunas la proteccion especifica de
grupos vulnerables®.

Uno de los aspectos relevantes del estudio, en sentido practico, es la discrepancia
entre el grado de proteccidn constitucional y la aplicacion de los derechos de proteccion
de la salud. Es decir, que paises con un alto mandato constitucional de proteccion de la
salud de los ciudadanos cuentan con pobres registros en la aplicacion de politicas y sus
resultados, en tanto que otros paises con menor compromiso constitucional registran
mayores cotas de proteccion efectiva de la salud.

Tabla 1. Proteccion de la salud publica, asistencia sanitaria y salud general por regiones

Salud Publica (%) Asistencia sanitaria Derecho a la Salud
(%) General (%)
América 37 40 51
Este de Asia y Pacifico 0 31 17
Europa y Asia Central 5 55 51
Medio Este y Norte Africa 26 58 16
Sur de Asia 12 25 0
Africa subsahariana 6 17 34

Fuente: Heymann et al. (2013)

En tercer lugar, si atendemos al nivel de ingresos de cada sociedad, también
fluctla la proteccidn constitucional del derecho a la salud.

De los datos extraidos por Heyman et al. se colige que en el reconocimiento,
garantia y desarrollo del derecho a la salud, ademas de la diversa incorporacion en
contenido y extension en el ordenamiento constitucional, incide el nivel de ingresos
medios del pais.

El derecho constitucional americano incorpora con mayor frecuencia el Derecho a
la salud en general, poniéndose de manifiesto la existencia en la region de una especial
preocupacion por la salud publica.

Los ordenamientos constitucionales iberoamericanos se caracterizan por resaltar
el enfoque social del derecho a la proteccion de la salud. No son enfoques desde el
mercado privado, ni tampoco desde el punto de vista caritativo, sino que abordan el
ambito de desarrollo social inherente al derecho.

Algunos autores elaboran una clasificacion de los ordenamientos constitucionales
latinoamericanos en funcion de la amplitud y definicién que hacen del derecho (Pérez
Lopez, 1999). De esta manera establecen tres bloques:

El primero, con aquellos ordenamientos que desarrollan detalladamente el derecho
a la proteccion de la salud (Venezuela, Colombia, Cuba, El Salvador y Guatemala).

Un segundo bloque, con aquellos que lo incorporan en términos minimos y
genéricos (Republica Dominicana, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Bolivia y Brasil).

® De esta manera, el 13% incorpora la garantia a nifios, el 6% a personas con discapacidades y el 5% a
personas mayores y con situacion de necesidad econdmica.
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Finalmente, un tercer blogue se caracteriza por no destacar la presencia del Estado
como garante del derecho. Seran los casos peruano, uruguayo y chileno.

En general, podemos hablar de una tendencia al recogimiento expreso del derecho
a la proteccion de la salud, y la encomienda al Estado de asegurar condiciones minimas
de salud a la sociedad, ademas de las tareas de vigilancia y control en diversas areas
como salud publica o medioambiental.

El comportamiento en funcion del gasto y la evolucion de los indicadores basicos
de salud muestra una tendencia convergente en los distintos paises con independencia del
literal del contenido minimo constitucional del derecho a la salud.

Desarrollo constitucional en Argentina, Brasil, Chile y México

Nos detendremos en cuatro paises iberoamericanos -Chile, Argentina, México y
Brasil- y revisaremos como el derecho a la salud se incluye en cada una de sus
constituciones. Los cuatro paises seleccionados representan, con una poblacion de mas de
390.000.000 de personas, mas de la mitad de la poblacion de iberoamérica, siendo Brasil
y México los dos paises mas poblados.

Resulta interesante, ademas, comparar estos paises por la diversidad en el modo
de incorporar el derecho a la salud a sus respectivos ordenes constitucionales.

Argentina. La reforma constitucional de 1994 incorpora el derecho a la salud de
manera expresa en los articulos 41, 42, 43 y 75.

El art. 41 establece el derecho a un medio ambiente sano; el art. 42, el derecho a la
proteccién de la salud de consumidores y usuarios, y el art. 43, el amparo para garantizar
los anteriores.

El art. 75 da rango constitucional a determinados tratados internacionales de
derechos humanos “(...) La Declaracion americana de los Derechos del Hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, Convencion sobre prevencion y sancion del Genocidio,
Convencion contra la discriminacion racial; Convencion contra la discriminacién de la
mujer; Convencion contra la tortura y La Convencion sobre los Derechos del Nijio (...)" .
Por tanto, se reviste de constitucionalidad el derecho a la proteccién de la salud®.
Ademas, dispone imperativamente la obligacion de las autoridades de proveer este
derecho.

La Corte Suprema de Justicia ha elaborado una fructifera jurisprudencia en la
materia fallando contra el incumplimiento de las obligaciones constitucionales de los
poderes publicos.’

% En Espafia, esta formula de incorporacién constitucional fue defendida por la UCD que defendi6 una
enmienda al art. 13 del Anteproyecto de Constitucion (art. 10 del texto final), en la que se declaraba que la
CE aceptaba los derechos reconocidos en:

a) la Declaracién de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948

b) la Convencién europea para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950

c) la Carta Social Europea de 18 de octubre de 1961 y

d) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos y el Pacto Internacional e los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales de diciembre de 1966.

PSOE vy la derecha politica (AP), defendieron un amplio catalogo de derechos y libertades.
" Fallo 321:1684 de 11 junio de 1998, fallo de 1 de junio de 2000.
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Brasil. Tiene una de las constituciones mas largas y completas en cuanto a
deberes del Estado con la salud de sus ciudadanos. El articulo 196 establece que la salud
es un derecho para todos y es deber del Estado garantizar el acceso universal e igualitario
de toda la poblacion.

Los articulos 197, 198 esbozan una red regulada y fiscalizada por los poderes
publicos que, por otra parte, estan descentralizados politicamente, mientras que el art.
23.11 dispone que la capacidad de legislar sobre el cuidado de la salud y la asistencia
sanitaria reside en los Estados.

La financiacion serd publica, pero soportada por los diferentes multiniveles: la
Union, los Estados, el Distrito Federal, los municipios, el presupuesto de la Seguridad
Social y otros entes.

El sistema sanitario privado esta recogido constitucionalmente como
complementario del sistema Unico de salud. El concepto de proteccion de la salud que
incorpora la Constitucion brasilefia se extiende a la salud publica (planes de saneamiento,
inspeccion de alimentos, productos peligrosos y proteccion medio ambiental).

Chile. La Constitucion chilena en el art. 19.8 incorpora el derecho a un medio
ambiente sano, en su vertiente positiva, promovido por el Estado que debe “tutelar la
preservacion de la naturaleza” y como derecho negativo, restringiendo otros derechos o
libertades en aras de proteger el medio ambiente.

En el art. 19.9, protege el derecho a la salud, ademas, encomienda al Estado la
responsabilidad de “garantizar y ejecutar las acciones en salud” y como derecho
negativo, restringiendo otros derechos o libertades en aras de proteger el medio ambiente.

Para Zufiga (2011), podria parecer que se contempla la atencion sanitaria solo
como un derecho negativo y que el derecho se circunscribe a la libertad para adquirir
asistencia sanitaria en el mercado libre, puesto que esta garantizado judicialmente el
derecho a "elegir el sistema de salud al que desee acogerse, sea éste estatal o privado”.
Distingue dos momentos en la cobertura y garantia marcados por el antes y el después
que supuso el desarrollo legislativo previo a ley AUGE, n° 19.966 (promulgada el 25 de
agosto de 2004), que establecié un Régimen de Garantias en Salud.

Con anterioridad, las normas que reglamentaban el derecho a la proteccion de la
salud garantizaban la asistencia exclusivamente para salvaguardar la vida. Diversas
sentencias de la Corte Suprema®y la relacién tangencial con el derecho a la vida, dieron

8 En 1999, José Gabriel Sierra Banda, joven de 25 afios de edad con VIH-Sida, presenté un Recurso de
Proteccién con el objeto de obligar al Hospital San José a adquirir los medicamentos. Luis Vivanco
Gonzalez y Anthony Garcia Lépez, se encontraban en una situacién médica similar a la de Sierra,
demandaron ante la Corte de Apelaciones de Santiago con fundamento en la violacién del articulo 19 N° 1
de la Constitucion, asi como también de diversos tratados internacionales de derechos humanos. En julio de
1993, recurso contra la instalacion de un servicentro para el expendio de combustible que se ubicaria en
Cerro Alegre de Valparaiso y que ocasionaria contaminacion. La Corte Suprema considerd que,
“efectivamente aparece amenazado el derecho a la vida y la integridad fisica de los recurrentes, sus
familiares y habitantes del barrio, lo cual ordena proteger la Constitucién Politica de la RepuUblica en el
articulo 19 No 1, en armonia con su articulo 20 y conduce a los sentenciadores a acoger el presente
recurso” . En 1992, el director del hospital de Copiaco recurrié contra Luis Mufioz Bravo, perteneciente a
la religién de la Congregacion Testigos de Jehova, con objeto de poder practicar las transfusiones de sangre
necesarias para salvarle la vida. Tanto la Corte de Apelaciones de Copiacd como la Corte Suprema,
resolvieron que: “En consideracion a la entidad del bien juridico cuya proteccion se solicita y la necesidad
urgente que existiria de cautelarlo, se ordena al sefior Director del Hospital que éste o quien lo subrogue
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lugar a una cascada de demandas. La ley paradigmética en este sentido fue la Ley n°
18.469, reguladora del derecho constitucional a la proteccion de la salud que cre6 un
régimen de prestaciones de salud.

Posteriormente, en el afio 2004, la Ley AUGE vino a resolver en gran medida los
problemas por la norma anterior, garantizando la cobertura de un cierto nimero de
patologias consideradas prioridades sanitarias por ser la causa principal de mortalidad y
morbilidad en Chile.

La norma constitucional pasé de ser un principio rector programatico a representar
un mecanismo de proteccion, merced al establecimiento de un contenido minimo esencial
garantizable alejado del albur de la coyuntura econdmica. Basta recordar que la Ley
establecia que toda necesidad sanitaria se atenderia con los recursos fisicos y humanos de
que se dispusiesen.

Mexico. En el caso mexicano, es el articulo 4.3 de la Constitucion el que reconoce
el derecho a la salud. Se incorpor6 a la Constitucién a través de la modificacion que se
produjo el 3 de febrero de 1983. Goza de autonomia respecto a otros derechos derivados
de la asistencia social o de la seguridad social.

El derecho a la proteccién de la salud no esté definido con la claridad ni otorgado
con la calidad de universal y obligatorio de que goza el derecho a la educacion. Obliga al
Estado, en tanto organizacion politica sefialada por la Constitucion, a satisfacer este
derecho. Es en la Ley General de Salud de 1984° donde se explican con cuidado las
modalidades del acceso a la proteccion que tienen los individuos, aunque al igual que
todos los derechos sociales en México, no se excluye la capacidad, de quien lo puede
pagar, de obtener un mejor servicio en el mercado. No se especifica la gratuidad de los
servicios. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su tesis nimero P. X1X/2000, de
noviembre de 1999, consagra el derecho a la proteccion de la salud como un derecho con
naturaleza de garantia individual, lo que posibilita el juicio de amparo.

Las reformas de mayo de 2003 definen mejor cdbmo proveer una proteccion social
en salud més claramente abierta a todos con el llamado Seguro Popular. (Elizondo
Mayer-Serra 2007).

I1. Crecimiento econémico, gasto sanitario y prestacion

Una vez analizado el modo con el que cada sistema constitucional recoge el
derecho a la salud, se realizara una revision de la evolucion de algunos indicadores de
salud y su relacion con el esfuerzo de gasto.

Existe abundante literatura econdmica que muestra cdmo los indicadores de salud
de un pais estan estrechamente relacionados con el crecimiento econémico y con el gasto
sanitario, y ademas estos dos factores estan correlacionados positivamente.

El grafico 1 muestra la evolucion del PIB segln datos del Banco Mundial (método
atlas a precios actuales) en los cuatro paises estudiados. La tendencia en los ultimos 40

disponga se aplique aun en contra de la voluntad de don luis Bravo o de sus familiares, la terapia que sea
necesaria para el tratamiento de la enfermedad que éste padece, ”

% El art. 2 de la Ley General de Salud define las finalidades del derecho al proteccion de la salud: 1) el
bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, 2) la
prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana; 3) la proteccion y el acrecentamiento de
los valores que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute d condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social(...) 7) el desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la
salud.
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afios es creciente, salvo el periodo 2000-2005 que es decreciente en Argentina como
consecuencia de la incisiva crisis que Vivio.

Grifico 1. Evolucion del INB per capita (5 precios
16000 actuales)

]
12000 |
8000 | —O\

/ \I. '

/ .
4000 | A S -
O 5 __-#({.f"
Q'__ _ _-Q: s - —C— Arrentina O— Brasl
0 T Chile TERICD

1965 1970 1973 1980 1985 1990 T99y OO0 2003 2000 2014
Fuente: El Banco Mundial BIRF AlIF



Revista Electronica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 ole
http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 10, n°1. 2016 e ib
DN

Centro de
Estudios de
Iberoamérica

En el gréafico 2 se representa la evolucion de la esperanza de vida al nacer. Entre
1961 y 2014 la esperanza de vida en Argentina pasé de ser 65,2 afios a 76,0, casi 11 afios
mas; en Brasil aumentd, en el mismo periodo, en casi 20 afios, de 54,2 a 74,1. Un
incremento similar experimenta México, que ha pasado de 57,1 a 76,5. Pero el mayor
crecimiento de la esperanza de vida al nacer es para Chile, en 23,7 afios, situandose a la
cabeza de los cuatro con una esperanza de vida de 81,2 afios.

Grafico 2. Evolucion de la esperanza de vida al nacer
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Hay que destacar que el menor crecimiento es para Argentina pero, ademas, la

evolucion del indicador hace que pase de ser el pais con mayor esperanza de vida en 1961

a ser el de menor en 2014.

Podemos concluir que crecimiento econémico y mejora de la salud correlacionan

positivamente si atendemos al indicador esperanza de vida.

Los incrementos en la renta van acompafiados de aumentos en el gasto sanitario.
De hecho, el gasto en salud se ha relacionado tradicionalmente con tres factores:
crecimiento de la renta, envejecimiento de la poblacion y mejora de la tecnologia con su

consecuente encarecimiento.

Kleiman (1974) y Newhouse (1977) realizaron estudios empiricos que llegaban a
la conclusion de que el gasto sanitario tenia como principal determinante el nivel de
renta. Barros (1998) y Roberts (2000) redundan en la misma conclusion. Las

explicaciones que ha dado la literatura economica son dos: En primer lugar, que al crecer
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la renta, los ingresos publicos aumentan y se incrementan los programas e inversiones
destinados a proteger la salud; la segunda explicacién consiste en que al aumentar la
renta, aumenta el coste de oportunidad de caer enfermo y dejar de trabajar, por lo que los

individuos tienen un mayor incentivo para invertir en salud.

De otra parte, Salud y renta se relacionan bidireccionalmente. Un estudio de Fogel
(Scheffler 1994) concluye que 30% del crecimiento de la economia de Inglaterra de los
ultimos 200 afios puede ser atribuido a una mejor nutricion; y Barro observa que cada
aumento del 10% en la esperanza de vida, lleva en promedio a medio punto més de

crecimiento econémico.

Sea cudl sea la razon, la evidencia muestra que incrementos en la renta van
acompariados de incrementos en el gasto sanitario. EI Banco Mundial proporciona datos
sobre el gasto sanitario como porcentaje del PIB desde 1995 para los cuatro paises
referenciados. Si se observan los gréaficos 3 y 4, se comprueba que la evolucién del gasto

sanitario de los cuatro paises es paralela a la evolucion de sus PIB respectivos:

Grifico 3. Evolucion PIB per capita (3 precios
16000 actuales)
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Grifico 4. Evolucion Gasto sanitario per cidpita
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El PIB per cépita crece pronunciadamente para Argentina, Brasil y Chile desde el
afio 2005, un aumento mas suave experimenta México. En el periodo considerado, los
ultimos 30 afios, Argentina y Meéxico duplican su renta per capita y Chile y Brasil la
cuadriplican.

El gasto per cépita en salud ha tenido una tendencia creciente en los ultimos 20
afios en Brasil, Chile y México, Argentina representa una excepcion en los albores del
nuevo siglo como consecuencia de la profunda crisis econémica que sufrié en dicho
periodo. En el afio 2013, el mayor gasto per cépita lo tenia Chile, con 1204 $; seguido de
Brasil y Argentina, 1085 $ y 1074 $, respectivamente y cerraba México, con 664 $ per
capita. Cifras lejanas alun a paises como EEUU, con 7.509,60 $ o los 4.626 $ de Canada;
3461,8 euros de Alemania; 3.151,3 de Francia; 0 1917,5 de Espaia.

El aumento de gasto sanitario correlaciona positivamente con mejoras en la
esperanza de vida, solamente entre 1995 y 2013, en Brasil y Chile se incrementa en 6
afios; en México en 4 afios y, finalmente, en Argentina en 3.

Si se atiende a otros indicadores de salud, como la tasa de mortalidad de bebés por
cada 1000 nifios nacidos, también muestran una evolucion positiva. En 1981 Brasil tenia
una tasa de 73 recién nacidos muertos por 1000 nacidos, reduciéndose a 15 en 2013. En
el mismo periodo de tiempo considerado, Chile desciende de 26 a 7 recién nacidos por
cada 1000 nacimientos; México, de 54 a 11 y Argentina, de 35 a 11.

Se puede concluir que existe una mejora significativa del indicador en un periodo
de 35 afios, si bien, aln son cifras superiores a paises europeos como Alemania o Espafia
(3 y 4 bebés por cada 1000 nacidos, respectivamente).

La tasa de mortalidad (mortalidad por cada 1000 personas) arroja valores con
tendencia a la disminucion en los cuatro paises considerados, destacando tasas mas bajas
(entre 5y 8) que en Alemania o Espafia (11 y 8 en 2013). La razén esta relacionada con
una pirdmide de poblacién mas envejecida en la vieja Europa; de hecho, la poblacion
mayor de 65 afios en 2014 es del 11% en Argentina; 8% en Brasil; 11% en Chile y 6% en
México, escaso porcentaje si se compara, por ejemplo, con Alemania o Espafa (21% vy
18% respectivamente). Becerril y Bell6 (2011) para Argentina, Becerril, Medina y
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Aquino (2011) para Brasil y Gémez Dantés y Becerril (2011) para México, analizan otros
indicadores como mortalidad materna, prevalencia de enfermedades como la diabetes,
tuberculosis, hipertension arterial y partos atendidos por personal especializado en el
mimo sentido.

Pero en los paises ricos se ha evidenciado que no siempre el aumento de gasto
sanitario redunda en mejoras de la salud. Cabe preguntarse qué nivel de gasto sanitario
deberia alcanzar un pais para obtener los mejores resultados en salud.

Victor Fuchs (2004:104y107), a partir de la relacion entre renta y mortalidad
publicada por Samuel Preston en 1975, propuso el término “medicina de la parte plana de
la curva” que es la corroboracion empirica de que a partir de un determinado nivel de
gasto sanitario, calculado en torno a los 1000 ddlares per cépita, los rendimientos
marginales en salud y longevidad de un mayor esfuerzo asistencial y econémico son
claramente decrecientes, hasta que el aumento de gasto se sitla en un punto en el que los
incrementos no suponen practicamente ningdn progreso en salud.

El desarrollo econdmico es esencial para la mejora de salud de una sociedad. La
situacion de los paises referidos es de un incremento notable de renta en las ultimas
décadas, unido a un aumento del gasto sanitario que ha supuesto la mejora de los
indicadores basicos de salud.

Para obtener los mejores resultados en salud no es suficiente con la disposicion de
los recursos adecuados, sino también el modo de asignacion de los recursos, es decir, la
controversia prestaciones publicas-prestaciones privadas.

Algunos apuntes sobre la cobertura de los sistemas sanitarios de Brasil,
Argentina, Chile y México

En este punto se hace preciso revisar la literatura acerca de la cobertura de los
sistemas sanitarios, especialmente si su desarrollo se efectla por el sector publico o es
desplazado al sector privado.

El sistema de salud de Brasil estd compuesto por un amplio sector publico, el
Sistema Unico de Salud (SUS), que da cobertura al 75% de la poblacion, y un creciente
sector privado, que tiene el cardcter de suplementario pero cubre ya el 25% restante
mediante el sistema de reembolso directo. (Becerril et al. 2011). El sistema privado se
dibuja como un conjunto de esquemas de aseguramiento que abarca desde planes para
empresas, cooperativas y familias hasta planes individuales.

Uno de los problemas del sistema de salud brasilefio es la infrafinanciacion, por
ello el Senado aprobd en el afio 2008 una nueva reglamentacion segln la cual, para 2011,
la federacion destinaria a la salud un minimo del 10% de sus ingresos, afadiendo a ese
importe recursos de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios. En el caso de la
federacion, estas aportaciones se han ido incrementado en el 1,5% durante el trienio
2008-11 (Becerril el al. 2011).

Lena Lavinas (2015) analiza las consecuencias de la falta de desarrollo suficiente
de los servicios publicos brasilefios: Las familias se han tenido que endeudar cada vez
mas en este tipo de servicios, creandose un mercado crediticio-financiero en torno a la
salud. Un componente de la lucha contra la pobreza ha sido activar el consumo y facilitar
el acceso a creditos de amplias capas de poblacidn, pero nunca se habia canalizado ese
consumo hacia servicios propios del Estado de Bienestar y eso es lo que esta ocurriendo
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en Brasil, el endeudamiento financiero de numerosas familias para atender a gastos
sanitarios.

De igual manera, la politica de deducciones en la declaracion de la renta supone
un regalo fiscal neto para las familias con mayor nivel de renta, todo ello implica el
fortalecimiento del sistema privado y el trasvase de recursos econémicos y humanos
hacia él.

El sistema de salud en Argentina esta compuesto por sector publico y sector
privado. El sector privado incluye: sistemas privados de medicina prepagada,
establecimientos asistenciales contratados y entidades de seguro voluntario llamadas
Empresas de Medicina prepaga (EMP).

En lo que se refiere al grado de proteccion del sistema, se ha estimado que el
8.37% de los hogares argentinos incurrieron en gastos catastréficos por motivos de salud
y un 0.04% en gastos empobrecedores (Bello 2011).

El sistema de salud en Chile se estructura, de igual manera, sobre dos pilares: el
publico y el privado. El sistema privado de atencion de salud se organiza en torno a las
instituciones de salud previsional y pagos directos al proveedor privado de atencion
primaria o especializada en su caso.

El sistema publico se organiza, a su vez, en torno al Fondo Nacional de Salud
(FONASA). Los pobres tienen serias dificultades para acceder a la atencion de salud
cuando la necesitan y, cuando la obtienen, acceden de manera tardia. (Olavarria 2005)

El sistema mexicano de salud también comprende dos sectores, publico y privado.
Dentro del sector publico se encuentran las instituciones de seguridad social, Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), Petroleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de la
Defensa (SEDENA) y Secretaria de Marina (SEMAR), entre otros.

Las tres funciones del sistema son: financiacion, organizacion y administracion
del cuidado sanitario y, en ultimo lugar, provision de atencion primaria y especializada.

Por otra parte, estan las instituciones y programas que atienden a la poblacion sin
seguridad social, siendo un subsistema en si mismo. El sector privado comprende a las
compafias aseguradoras y prestadores de servicios, incluyendo a los prestadores de
servicios de medicina alternativa. En México, segun datos publicados por México
evaltia', el sequro popular daba cobertura a 31 millones de personas en el afio 2011.

En el pais hay tres grupos distintos de beneficiarios de las instituciones de salud:
los trabajadores asalariados, los jubilados y sus familias; los autoempleados, trabajadores
del sector informal, desempleados y personas que se encuentran fuera del mercado de
trabajo, y sus familias; y la poblacion con capacidad de pago, produciéndose una
fragmentacion selectiva del sistema sanitario.

En la poblacion rural, casi el 4% de las familias presentan gastos catastréficos por
motivos de salud en 2008 frente a so6lo 2.05% de las zonas urbanas. Los mayores de 65
afios muestran una prevalencia de gastos catastroficos por cobertura de enfermedades de
6.02%, mucho mayor que el porcentaje correspondiente a familias sin nifios ni adultos,

19 A partir del documento “En el Marco de la Cobertura Universal” preparado por la Dra. Nelly Aguilera
para México Evalua, 2010. Disponible en http://www.mexicoevalua.org/wp-
content/uploads/2013/02/MEX_EVA-INHOUS-GASTO SALUD-LOW.pdf



http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/02/MEX_EVA-INHOUS-GASTO_SALUD-LOW.pdf
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que es de 1.36%. En México hay mas de 30 millones de personas sin cobertura sanitaria.
(Gomez Dantés et al. 2011).

El 45% de las familias de ingresos méas bajos tiene acceso Unicamente a los
servicios de salud del IMSS, todo esto se traduce en el acceso no universal y para las
familias de menor poder adquisitivo, pocas opciones de atencion médica.

Las dos caracteristicas que marcan el sistema de salud en México son: 1) cambio
de perfil epidemiolégico que produce aumento en los costes de asistencia sanitaria 'y 2) el
uso ineficiente de la financiacion publica. Asi por ejemplo, los costes administrativos
rondan el 9%, el porcentaje més alto de la OCDE, frente a FONASA chileno con el 4%.

El derecho a la salud y su satisfaccién a través del mercado

Una de las cuestiones relevantes en la realidad de la atencion sanitaria es el peso
del sistema privado. En la tabla 2 se recoge el porcentaje de gasto sanitario privado; es
decir, soportado por el bolsillo de los usuarios:

Tabla 2. Porcentaje de gasto en salud privado

1995 2000 2005 2010 2013

Argentina 69.5 63.0 64.3 60.3 65.3
Brasil 68.0 63.6 62.8 57.8 57.8
Chile 62.3 65.5 66.5 63.1 60.3
Meéxico 97.0 95.3 94.0 92.2 91.5

Fuente: El Banco Mundial BIRF AIF

En la tabla anterior se comprueba que las cantidades satisfechas por el bolsillo de
los usuarios de servicios médicos se sitdan por encima del 60%, alcanzando en el caso
mexicano porcentajes superiores al 90%.

Es decir, el incremento en el gasto sanitario per capita ha sido soportado en mayor
medida por las economias individuales.

Pero el mercado no es un buen medio de asignacion de recursos de servicios
sanitarios. Las caracteristicas del mercado sanitario dan lugar a lo que la literatura
econdmica denomina "fallos de mercado" y que exige la intervencién de los poderes
publicos.

Conceptualmente, en economia de la salud es méas correcto hablar de mercados
que de mercado™. Sin hacer una revision exhaustiva de los fallos de mercado, se pueden
agrupar como sigue:

1. Relativos al bien o servicio que se oferta y se demanda. Este grupo incluye, entre
otros, la existencia de bienes publicos y bienes preferentes, cuestiones de implicacion

1 Hsiao (1995) distingui6 cinco mercados del sector de la salud que interactdan entre si: mercado de la
financiacion, mercado de los servicios médicos, de los servicios institucionales, mercado de insumos y
mercado de la formacion de profesionales. La interpelacion y coordinacion entre estos mercados no es
sencilla, se producen fricciones, retrasos en la evacuacion de unos mercados a otros y existen fallos que
limitan la eficiencia y la equidad de la asignacion por el mecanismo del libre cambio.
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bioética como la donacién de 6rganos, existencia de externalidades. Se estima que la
produccién de vacunas en el mundo ha evitado anualmente 5 millones de muertes por
viruela, 2,7 millones por sarampion, 2 millones por tétanos neonata, 1 millén por
tosferina, 600.000 por poliomielitis paralitica y 300.000 por difteria*? que no hubiesen
obtenido cobertura por el mercado.

2. Relativos a la falta de” soberania del consumidor”. Este bloque de fallos contiene
los que estén relacionados con asimetrias de informacion y distorsion de la capacidad
de obtenerla. Incluso los profesionales desconocen en muchos casos el gasto que
conllevan sus decisiones, tampoco estan obligados a conocer los recursos que recibe el
hospital por la prestacion de sus servicios.

3. A la incertidumbre de enfermar y a los costes de la enfermedad. Este grupo
incorpora las asimetrias de informacion entre asegurado y asegurador. Los riesgos
altos se aseguran en mayor porcentaje que los riesgos bajos. Para evitarlo, las
aseguradoras pueden optar por sistemas de sefializacion sofisticados que dejaran fuera
del seguro a pacientes graves y costosos, 10 que genera un serio problema de equidad.

4. Relativos a la asimetria de informacion institucional y relaciones de agencia. En
este caso la asimetria de informacion afecta a la relacién del paciente con otro
mercado, el mercado de servicios institucionales entre hospitales y otros centros
sanitarios. Los precios se resistiran a la baja ante la posibilidad de que un paciente
potencial piense que un médico cobra barato porque no tiene muchos clientes y que
esto sea consecuencia de su falta de calidad profesional. (Gimeno, Repullo y Rubio
2006).

5. Fallos relativos a la asimetria de informacion clinica y relaciones de agencia, el
paciente delega las decisiones diagnosticas y terapéuticas en el médico.

6. Relativos a la especificidad de activos y las barreras a la entrada y salida. “Una
caracteristica de los mercados privados de servicios sanitarios es que los tratamientos
hospitalarios tienen caracteristicas de monopolios naturales porque requieren un coste
fijo considerable, por ejemplo el coste de la tecnologia médica avanzada” (Albi et al.
2011:322)

7. Relativos al conflicto de objetivos multiples y no alineados. Se traduce en que: “el
que paga no consume ni decide; el que consume no paga ni decide y el que decide no
paga ni consume”.

El mercado no sélo adolece de fallos de eficiencia, sino que produce problemas
insalvables de equidad cuestion que hace incompatible garantizar un derecho subjetivo
con una asignacién de recursos en la que el Estado no asume la responsabilidad. En
palabras de Mayer-Serra “No se trata de que quienes no pueden pagar no quitan que
aquellos que si pueden hacerlo estén mejor. La motivacion radica en que al tener un
doble sistema, uno publico abierto a todos y uno privado sélo para quienes tienen dinero,
el privado atrae los mejores recursos humanos y materiales del sistema de salud.
Ademas, dado que quienes pueden pagar suelen tener mas influencia, al tener la opcion
del servicio privado, se suelen descuidar los servicios publicos”. (Elizondo Mayer-Serra
2007:146).

12 Estudio seroepidemioldgico. Situacion de las enfermedades vacunables en Espafia Ministerio de Sanidad
y Consumo, Instituto Nacional Carlos Ill, Centro Nacional de epidemiologia 2000. Disponible en:
http:/wwwe.isciii.es/ISClI1/es(contenidos/fd-servicios-cientifico-tecnicos/fd-vigilancias-alertas/fd-
enfermedades/SEROEPIDEMIOLOGICO.pdf
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Lavinas (2015), expone la deriva de un sistema de salud que constitucionalmente,
desde 1988, tiene vocacion de universalidad y de prestacion de una cartera de servicios
asimilable a la de los paises més desarrollados, pero que como consecuencia de la
expansion de los planes de salud privados, sustentado en fuertes incentivos y rebajas de
caracter fiscal, asi como en la popularizacién del acceso al crédito™® est4 provocando la
expulsion de importantes bolsas de poblacion de un sistema sanitario digno.

Este analisis expone un nuevo fallo del mercado: Cuando el derecho a la
proteccion de la salud se desarrolla bajo la dptica de un bien de mercado, en lo que se
refiere a la financiacion, se produce un fallo, en el que el acceso al mismo,
independientemente de la posibilidad de obtencion de créditos, en términos de coste de
oportunidad dafia la equidad, genera debilidad del sistema publico, que garantiza la
subsanacion de los fallos de equidad y provoca la dependencia financiera de las familias
para satisfacer lo que, constitucionalmente es, un derecho fundamental.

En Brasil, el 62% de las camas son privadas, 2/3 de los equipos sanitarios y un
64% de las resonancias magnéticas también, y los titulares de primas de seguro de salud
privadas, entre 2003 y 2013, ha aumentado en un 41%. El desarrollo econémico basado
en el crecimiento de la demanda interna por la via del consumo, quiebra cuando se utiliza
para financiar la proteccion de la salud como consecuencia, por ejemplo, de una subida
en los tipos de interés.

Se puede concluir que, de las caracteristicas exigidas por Bondia, ni la
universalidad, ni la accesibilidad de toda la poblacion, al menos por razones econdémicas,
ni la gratuidad son satisfechas en ninguno de los paises escogidos.

La satisfaccion de las necesidades fundamentan el derecho a la salud requieren
dos condiciones previas: un minimo de recursos economicos que posibiliten la atencion
sanitaria y un sistema de asignacién de recursos compatible con un derecho fundamental.

El gasto en salud de los paises analizados en este trabajo es menor que en los
paises europeos o en EEUU, lo que significa que el crecimiento en gasto experimentado
en las Ultimas décadas se ha traducido en mejoras en salud como indican la esperanza de
vida o la tasa de mortalidad de bebés.

Conclusiones

La garantia de un derecho tiene dos exigencias: su reconocimiento legal y la
articulacion de los recursos, medios y organizacion que hagan posible su cobertura real y
efectiva.

El reconocimiento legal requiere la incorporacion al ordenamiento constitucional
como derecho fundamental asi como las garantias normativas, jurisdiccionales e
institucionales adecuadas. La cobertura aborda tres angulos diferentes: la cartera de
prestaciones y servicios asistenciales correspondientes al contenido del derecho; la
cobertura poblacional, es decir la universalizacion del derecho, en algunos casos esta
garantizada normativamente, pero en la practica quedan excluidas importantes bolsas de
poblacién y, en tercer lugar, la financiacién publica del servicio que garantice la
gratuidad de la satisfaccion del derecho.

3 Sefiala Lavina que sélo en 2013 segln datos de ANFIP (2014:84), las exoneraciones fiscales
alcanzaron los 8.500 millones de dolares a empresas.
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La proteccion de la salud, como derecho fundamental, exige, por tanto, dos
condiciones: reconocimiento constitucional adecuado con una delimitacion de su
contenido reconocible y la satisfaccion efectiva de las necesidades sanitarias en los tres
angulos de cobertura.

Los paises han ido recogiendo paulatinamente el derecho a la salud en sus
constituciones a partir de las declaraciones y convenios del Derecho Internacional. Esto
ha supuesto un éxito sobre las teorias e inercias negacionistas. Su incorporacion ha sido
variada segun el continente, las condiciones econOmicas de cada sociedad y la
sensibilidad del legislador respecto a considerar la salud como derecho, es decir, la
economia, el derecho y la politica han dado forma a tantos matices como sociedades
distintas.

Se ha convertido en habitual la incorporacion del derecho a la salud sin que los
poderes publicos, especialmente el ejecutivo, satisfagan y garanticen el mismo, esta
circunstancia hace que, en la préctica, el texto constitucional se convierta en una mera
declaracion de intenciones.

Pero la mejora de la salud de la poblacion esta intimamente relacionada con el
progreso econdémico, en cuanto mejora de alimentacién, vivienda, educacién y
condiciones de vida. Los periodos de crecimiento del gasto sanitario se correlacionan
positivamente con los ciclos de crecimiento econdmico, por tanto, parece l6gico pensar
que, ademas de las modificaciones legislativas que exijan y regulen el desarrollo y
organizacion de recursos y medios, actla como factor determinante para la cobertura
efectiva del derecho es la renta. No obstante, la organizacion, cartera de servicios y
cobertura de los sistemas sanitarios son un factor determinante de la salud.

Por tanto, la pregunta que se formula es si puede garantizarse el derecho a la
proteccién de la salud sin un desarrollo econdmico suficiente méas alld de su
incorporacion juridica al ordenamiento. En niveles muy bajos de renta parece dificil la
implantacion de mecanismos suficientes de cobertura sanitaria, pero cuando la renta
evoluciona de manera progresiva creciente, entra en juego la racionalidad del sistema, en
su doble vertiente: tanto de contenido como formal o de medios.

La primera implica no solo la delimitacion de un contenido minimo esencial del
derecho a la proteccion de la salud sino también el desarrollo practico del mismo. Este
trabajo revisa cuatro paises iberoamericanos: Argentina, Brasil, Chile y México. Los
cuatro han reconocido el derecho a la proteccion de la salud con distintos niveles de
especificidad y amplitud normativa, pero en los cuatro existe un denominador comdn:
una notable discrepancia entre el grado de proteccion constitucional y la aplicacion de los
derechos de proteccion de la salud. Todo ello a pesar de que la Corte Iberoamericana de
Derechos Humanos ha sefialado la obligacion de los érganos del Estado de respetar y
garantizar los derechos fundamentales en diversas resoluciones.

La racionalidad de contenido tiene implicacién con la segunda dimension de
cobertura. Una vez determinado el minimo sanitario, su cobertura no podra restringirse
por la Administracion a un sector o varios de poblacion puesto que como derecho
fundamental debe ser universal. En algunos casos, como Espafia, con el Real Decreto
16/2012* 1a exclusién ha sido consecuencia del desarrollo legislativo y posible por una

14 Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. Disponible en:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-5403
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garantia constitucional insuficiente del derecho a la proteccion de la salud, mientras que
en otros casos, como Brasil, la exclusion se produce por razones econdémicas.

Los incrementos de gasto sanitario de las Ultimas dos décadas han venido
correlacionados con el crecimiento econdémico y acompafados de un refuerzo normativo-
constitucional, logrando mejoras en los indicadores de salud.

La segunda dimension de la racionalidad tiene que ver con la organizacién de los
medios. La aplicacion del gasto sanitario, en los cuatro casos analizados, se desarrolla en
gran medida a través del mercado, tanto de aseguramiento como de servicios sanitarios.
Este hecho, unido a unos recursos publicos insuficientes, ocasiona la ruina y el
empobrecimiento de muchos hogares que incurren gastos catastroficos. Un nuevo fallo
del mercado se estd poniendo de manifiesto en Brasil, el endeudamiento familiar para
consumo sanitario genera, en palabras del Dr. Repullo, una “universalizacion anoréxica”
o “universalizacion excluyente” en términos de Lena Lavinas. Esta expansion del
capitalismo financiero hacia sectores del Estado de Bienestar pueden generar nuevas
burbujas que, una vez desinfladas, generan la desproteccion de un derecho fundamental.

El mercado, pues, falla: puede servir para asignar eficientemente un bien en el
mercado, pero no el derecho a la prestacion sanitaria.

La salud es un derecho dificilmente compatible con una concepcion de bien
adquirible en el mercado. Los mercados sanitarios presentan fallos en eficiencia y en
equidad que exigen la intervencion de los poderes publicos.

En conclusién, Iberoamérica tiene una oportunidad, en un contexto de crecimiento
econdmico y de incremento del gasto sanitario asi como de desarrollo de instituciones
sanitarias. La eleccién se sitla entre la consolidacion de un mercado excluyente que
genera iniquidades y es incapaz de dar la cobertura exigible con un derecho fundamental,
0 se puede incorporar la experiencia y errores de los modelos europeos y desarrollar
sistemas sanitarios aplicando principio de buen gobierno.

No se trata de la clasica tension entre mercado y prestacion publica, los fallos del
mercado se subsanan mediante la intervencién publica, pero esta a su vez tiene fallos. Las
posibilidades se abren cuando el abanico de opciones contempla una tercera via; esto es,
superando los tres grandes grupos genéricos de obstaculos que se exponen a
continuacion, en la convergencia entre lo que el ordenamiento juridico dicta y lo que los
recursos disponibles permiten:

1- En primer lugar, lo que podiamos denominar senda historica. Aungue todos los
grupos puedan ganar juntando sus riesgos en un aseguramiento universal, en ocasiones la
miopia y, en otros, el oportunismo hace que los sectores de mayores ingresos econdmicos
y menos riesgos prefieran excluirse, su aversion al riesgo es menor como consecuencia de
una menor probabilidad de enfermar y un menor impacto de las consecuencias
econdmicas de la enfermedad. Lo solucionan con alternativas insolidarias y escapistas
(opting out).

En realidad parece que la fragmentacion del aseguramiento ha sido mas la norma
que la excepcion. Y en este sentido la universalizacion europea seria una singularidad
exitosa.

Se suele hablar de “exceptionalism” para explicar por qué Estados Unidos no
siguio la senda de creacion de sistemas de salud de amplia cobertura poblacional, como si
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ocurrié en la mayoria de paises europeos tras la Segunda Guerra Mundial®®. Sin embargo,

visto desde un perspectiva mundial, lo excepcional fue que los europeos asumieran crear
un gran grupo de riesgo que incluyera a la gran mayoria de los ciudadanos. En los paises
subdesarrollados, o en los nuevos paises en rapido desarrollo, vemos que el
aseguramiento sanitario aparece fragmentado y segmentado por grupos con perfiles
socioecondmicos, laborales y de riesgo diferentes.

2- En segundo lugar, el denominado buen gobierno de la escasez. La escasez, al
bajar de un umbral minimo de sostenibilidad, obliga a decisiones duras; determinar
explicitamente la exclusion de poblaciones, la limitacion de prestaciones, o la exigencia
de copagos, implica un nivel grande de desgaste politico, de erosion moral y de costes de
gestion y supervision. Paraddjicamente los paises pobres lo tienen internalizado: sélo los
que puedan pagarselo tendran acceso a la dialisis renal.

En los paises ricos, con amplia experiencia con el Estado de Bienestar, es muy
dificil excluir poblaciones, prestaciones o reducir el acceso econémico a bienes y
servicios que aporten mejoras de salud.

Sin embargo, Estados Unidos singulariza la combinacion de un pais rico que sin
embargo ha inhibido fuertemente la externalidad compasiva (“no money no bed”).

Los paises que han experimentado un fuerte desarrollo econémico recientemente
podrian aplicar racionalidad en las decisiones duras que deben tomar determinando una
cartera de servicios basica, mientras integran poblaciones en grupos de riesgo
coordinados. Este seria el reto de un buen gobierno de la escasez: orientar el crecimiento
de coberturas en funcion de la necesidad social.

3- En tercer y ultimo lugar, la barrera reside en el coste de la diversidad de agentes
aseguradores y proveedores. La irracionalidad en el aseguramiento, con muchos grupos
de riesgo, multiplica la entropia de la fragmentacion de los proveedores: hospitales,
consultorios de especialistas, centros de atencion primaria o servicios de urgencia de
diferentes redes publicas, privadas, con animo y sin animo de lucro configura una
compleja red carga de ineficiencia.

Los costes de transaccidn de estas abigarradas combinaciones son altisimos, y su
conduccidn virtuosa exige una infraestructura y talento gestor que s6lo pueden esperarse
en paises con gran tradicién de gobierno técnico y éticamente modélico. En paises con
una gran debilidad del Estado, y con vicios en la practica como las puertas giratorias, es
esperable una pérdida neta de eficiencia.

Parece légico que se actle por el lado de la oferta, integrando aseguradores y
proveedores, cuando menos en un esquema virtual que evite altos costes de transaccion y
oportunismo post-contractual.
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LA CULTURA EN UNASUR: EL INTENTO DE CONSTRUCCION
DE UNA CIUDADANIA E IDENTIDAD SURAMERICANA DESDE
LA DIVERSIDAD CULTURAL?®®

CULTURE AND UNASUR: THE ATTEMPT TO BUILD A SOUTHAMERICAN
IDENTITY AND CITIZENSHIP UP FROM CULTURAL DIVERSITY

Félix Vacas Fernandez?’
RESUMEN

Identidad, uniformizacion y diversidad cultural son vectores de potenciacion y
transformacion de la realidad social y politica tanto a nivel nacional como internacional
de nuestro tiempo. La aparente distancia, cuando no contraposicion, entre ellos explica la
complejidad de dicha realidad y de las fuerzas profundas que acttan en ella. En la
construccion de un proceso de integracion profundo entre Estados —en un mundo con
tendencia a la uniformizacion y, a la vez, con una fuerza creciente y nunca antes
alcanzada de las identidades locales- la cultura juega un papel fundamentador y
catalizador central, a la vez que puede tratar de dar respuesta a algunas de las
contradicciones. UNASUR es el marco institucional ideal para construir lo glocal en
Suramérica y la cultura uno de los instrumentos mas relevantes para conseguirlo.

PALABRAS CLAVE: UNASUR, cultura, proceso de integracién sudamericano,
identidad y ciudadania sudamericana, diversidad cultural, glocal (global y local)

ABSTRACT

In our days, identity, uniformity and cultural diversity are strong forces that
transform social and political reality, both at national and international levels. Their
different meaning, even their inconsistency among them, explains the complex reality
where we live as well as the deep forces that interact in it. In the construction of a real
integration process between States —in a world that tends to uniformity and, at the same
time, with a growing strength, never reached before, of local identities- culture plays a
central role, and can offer answers to the stated contradictions. UNASUR is the key
institutional framework to build glocal in Southamerica and culture is one of the main
instruments to achieve it.

KEYWORDS: UNASUR, culture, Southamerican integration process,
Southamerican identity and citizenship, cultural diversity, glocal (global and local).

16 Articulo recibido el 2 de febrero de 2016 y aprobado el 3 de marzo de 2016.
17 profesor titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad Carlos
111 de Madrid
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en el ambito de la cultura: 11.1. EI Consejo Suramericano de Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COSECCTI). I11.2. ElI Consejo Suramericano de
Cultura (CSC). Ill. Lo glocal en UNASUR: la construccion de una ciudadania e
identidad suramericana a partir del reconocimiento y defensa de la diversidad
cultural. Consideraciones finales.

* * %

Consideraciones previas

La constatacion por parte de los lideres suramericanos del nuevo contexto
internacional derivado del final del mundo bipolar, de un lado, y del advenimiento de una
sociedad internacional mas profundamente interconectada que nunca como consecuencia
de la acelerada profundizacion de lo que se ha venido en Ilamar como globalizacion, ha
conducido a que los Estados suramericanos tomen conciencia de que el nuevo contexto
global contiene retos y ofrece oportunidades que Unicamente desde la integracion real,
profunda y eficaz, van a poder ser afrontados y aprovechadas, respectivamente. Tanto es
asi que, ya en el Comunicado de Brasilia, documento final de la I Cumbre de Presidentes
de América del Sur, celebrada en la capital de Brasil en 2000, se reconocia:

“Los Presidentes de América del Sur coincidieron en que el proceso de
globalizacién, conducido a partir de una perspectiva de equilibrio y de equidad en su
desarrollo y en sus resultados, puede generar para los paises de la region beneficios tales
como la ampliacion del comercio, la expansion de los flujos de inversion y la mayor
divulgacion del conocimiento y de la tecnologia. Al mismo tiempo, este proceso también
genera desafios que deben ser enfrentados igualmente a través de compromisos politicos
y acciones concertadas de los paises de América del Sur, de manera que la globalizacion
se convierta en un medio eficaz para ampliar las oportunidades de crecimiento y
desarrollgo de la region y mejorar en forma sostenida y equitativa sus niveles de bienestar
social”™".

Esa constatacion y reconocimiento aparecen asi como condicién previa para y
factor explicativo —ciertamente no el Gnico, pero si uno de los mas relevantes- del inicio
del proceso de integracion de todos los Estados que conforman América del Sur, en su
ultima version, la presente; que, a la vez, es el mas acabado y ambicioso de los multiples
procesos de integracion abiertos en el espacio latinoamericano. Como sefialan DIAZ
BARRADO y CANO LINARES: “La adopcion, en 2008, en Brasilia, del Tratado
Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas supone el fin de un proceso
tendente a la instauracion, en la escena internacional, de un marco de cooperacién e
‘integracion’ entre los Estados sudamericanos (...); pero, al mismo tiempo, el Tratado de
Brasilia supone el inicio, mediante un entramado juridico mas completo y elaborado vy,
sobre todo, mas institucionalizado, de los esfuerzos de cooperacion e integracion que
vienen realizando los Estados sudamericanos™™.

A la vez, y desde una aproximacion general —desde luego, no exclusivamente
latinoamericana-, el fendmeno de la globalizacién ha comenzado a generar toda una serie

'8 Comunicado de Brasilia, | Cumbre de Presidentes de América del Sur, 1 de septiembre de 2000, par. 13.
Cursivas afiadidas.

9 DIAZ BARRADO, C. M. & CANO LINARES, M2, A., La configuracién de un nuevo proceso de
integracion en América: la Unién de Naciones sudamericanas (UNASUR). Andlisis e instrumentos, n® 11
Cuadernos Iberoamericanos de Integracion, Plaza y Valdés, Madrid, 2009, p. 9.
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de consecuencias tanto en el nivel de las sociedades internas como de la Sociedad
internacional. Una de las de mayor alcance y calado, con consecuencias todavia no del
todo desarrolladas pero que comienzan a eshozarse con claridad, tiene que ver con lo que
se ha venido a denominar uniformizacion cultural —a partir de la mas poderosa, y por ello
prevalente y homogeneizante, en el tiempo presente- y la correlativa respuesta, casi
espasmodica, de personas y grupos en defensa de las identidades locales y/o
tradicionales?®: ya con una base o fundamentacion nacional —sea redimida, naciones con
Estado, o irredenta, naciones que pretenden constituirse en Estado-, ya étnica —entre las
cuales los pueblos indigenas ocupan un lugar prevalente, en especial en América, como
se sabe-, ya religiosa —en palabras de André MALRAUX, pronunciadas en el periodo de
Entreguerras del siglo XX, el siglo XXI seré religioso o0 no sera-, ya otras quizas menos
relevantes por su alcance®.

Es el poder de la identidad, que identificara en el estadio inicial de la
globalizacion Manuel CASTELLS: “En un mundo de flujos globales de riqueza, poder e
imagenes, la busqueda de la identidad, colectiva o individual, atribuida o construida, se
convierte en la fuente fundamental de significado social. (...) la identidad se esta
convirtiendo en la principal, y a veces Unica, fuente de significado en un periodo
historico caracterizado por una amplia desestructuracion de las organizaciones,
deslegitimacion de las instituciones, desaparicion de los principales movimientos sociales
y expresiones culturales efimeras. Es cada vez mas habitual que la gente no organice su

significado en torno a lo que hace, sino por lo que es o cree ser”?.

De este modo, nociones como identidad, uniformizacion y diversidad cultural,
pasan al primer plano de los factores explicativos y, a la vez, se configuran en vector de
potenciacion y transformacion, segin los casos y en ocasiones simultaneamente, de la

% Como se puede leer en el preAmbulo de la Convencién sobre la proteccién y la promocién de la
diversidad de las expresiones culturales, adoptada en el seno de la UNESCO en 2005:

“Afirmando que la diversidad cultural es una caracteristica esencial de la humanidad,

Consciente de que la diversidad cultural constituye un patrimonio comun de la humanidad que debe
valorarse y preservarse en provecho de todos,

Consciente de que la diversidad cultural crea un mundo rico y variado que acrecienta la gama de
posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos, y constituye, por lo tanto, uno de los
principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los pueblos y las naciones,

Recordando que la diversidad cultural, tal y como prospera en un marco de democracia, tolerancia, justicia
social y respeto mutuo entre los pueblos y las culturas, es indispensable para la paz y la seguridad en el
plano local, nacional e internacional,

Encomiando la importancia de la diversidad cultural para la plena realizacién de los derechos humanos y
libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos universalmente reconocidos”.

Y, a la vez, “Observando que los procesos de mundializacion, facilitados por la evolucion rapida
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, pese a que crean condiciones inéditas para que se
intensifique la interaccién entre las culturas, constituyen también un desafio para la diversidad cultural,
especialmente en lo que respecta a los riesgos de desequilibrios entre paises ricos y paises pobres”.
Convencion sobre la proteccion y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales, Paris, 20 de
octubre de 2005.

21 Sobre globalizacion, cultura y diversidad cultural, vid. entre otros, FERNANDEZ LIESA, C. R., Cultura
y Derecho internacional, Cuadernos Democracia y Derechos Humanos, n® 8, Universidad de Alcala, 2012;
GANGNE, G., La diversité culturelle. Vers une convention internationale effective?, Points Chauds,
FIDES, 2005; GOURNAY, B., Exception culturelle et mondialisation, Paris, 2002; PRIETO DE PEDRO,
J. & FERNANDEZ LIESA, C. R. (Ed.), Cultura y Comercio en la Comunidad Internacional, Coleccion
Escuela Diplomatica, n° 13, 2007.

22 CASTELLS, M., La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura. Vol. Il El poder de la
identidad, Alianza editorial, Madrid, 1998, p. 29. Cursivas afiadidas.
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realidad social y politica tanto a nivel nacional como internacional de nuestro tiempo. La
aparente distancia, cuando no contraposicion clara y abierta entre unos y otros, y de los
resultados mismos de su accién conjunta, no sélo no resulta del todo contradictoria; o
mejor, aun siéndolo o por serlo, explica la complejidad de la realidad social y politica, y
de las fuerzas profundas que acttan en ella, en estas primeras décadas de siglo XXI. De
ahi la aparicion de fendmenos, y de palabras que tratan de explicarlos, intrinsecamente
contrarios como, muy significativamente en el 4mbito que nos ocupa, lo “glocal”*®, que
trata de reunir en una Unica palabra todas las aparentes contradicciones de dicha

realidad®*.

Factores y procesos contradictorios, complejos y aparentemente contrapuestos,
pero que, siendo reales y vividos simultdneamente, deben necesariamente ser tenidos en
cuenta a la hora de afrontar los retos y de aprovechar las oportunidades que la
globalizacion ofrece. Pues bien, en todo ello —en la construccién de un proceso de
integracion profundo entre Estados, de un lado, en el marco de un mundo con tendencia a
la uniformizacion y, a la vez, con una fuerza creciente y nunca antes alcanzada de las
identidades locales, de otro-, la cultura juega, como no puede ser de otra manera, un
papel fundamentador y catalizador central, a la vez que puede tratar de dar respuesta, o
al menos dar sentido en positivo, a algunas de las contradicciones que encierra todo este
proceso.

Darse cuenta de ello y tratar de influir en, cuando no utilizar, dichos procesos
politicamente para la consolidacion de una integracion politica fuerte y consistente a
partir de la construccion de una ciudadania suramericana que, forzosamente si se quiere
que sea real y efectiva, debe fundamentarse en una identidad suramericana vivida como
tal por los ciudadanos, debe necesariamente partir de, y no tratar de obviar, mucho menos
anular, las identidades locales y nacionales que las conforman. De ahi que el respeto y
fomento de las identidades especificas desde la diversidad cultural sea esencial para la
construccién de una identidad cultural mas amplia que, lejos de uniformar, o adn
haciéndolo en alguna medida, permita conservar y desarrollar esas identidades locales.
UNASUR aparece asi como el marco institucional ideal para tratar de construir lo glocal
en Suramérica y la cultura se configura, de este modo, como uno de los instrumentos mas
relevantes para conseguirlo.

I. La cultura como fundamento de la Union de las Naciones Sudamericanas

Al igual que en otros procesos de integracion, la cultura juega, sin duda, un
importante papel en UNASUR. Y ello al menos en dos niveles distintos: de un lado,
como fundamento del proceso mismo de integracion de los Estados suramericanos, desde
su inicio y a lo largo de su desarrollo y consolidacion; de otro, como objetivo especifico

2 Vid. BOLIVAR BOTIA, A., “Globalizacién e identidades: (Des)territorializacién de la cultura”, Revista
de educacion, N° extraordinario, 2001, pp. 265-288; ROBERTSON, R., “Glocalization: Time-Space and
Homogeneity-Heterogeneity”, en Global Modernities, Mike Featherstone, Scott Lash & Roland Robertson
(eds.), Sage, London, 1997, pp. 25-44; ROBERTSON, R., “Glocalizacién: tiempo-espacio y
homogeneidad-heterogeneidad”, en Cansancio del Leviatan: problemas politicos de la mundializacién,
Trotta, Madrid, 2003.

? En palabras de BECK: “La globalizacién cultura no significa que el mundo se haga mas homogéneo
culturalmente. La globalizacion significa sobre todo ‘glocalizacion’, es decir, un proceso lleno de muchas
contradicciones, tanto por lo que respecta a sus contenidos como a la multiplicidad de sus consecuencias”.
BECK, U., ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, Paidos,
Barcelona, 1998, p. 77.
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del proceso de integracion mismo y de la propia UNASUR, o dicho de otro modo, como
ambito material de cooperacion.

En realidad, nada de ello resulta novedoso; antes al contrario, todo proceso con
vocacion de integracion, y aun de mera cooperacion intergubernamental
institucionalizada, suele encontrar, o al menos buscar y construir, su fundamento en
rasgos comunes del pasado que unan a los Estados que participan en ellos. Esto, en
efecto, no es distinto en el caso del proceso de integracion sudamericano; aunque en él,
debemos inmediatamente afiadir, su busqueda y construccion no resulte ni artificial ni
dificil, porque los rasgos historicos y culturales que comparten son numerosos, reales y
muy profundos. Cosa que se ve reflejada en los textos politicos del proceso de integracion
desde el primer momento.

Como sabemos, el inicio del proceso de integracion sudamericano, en su version
contemporanea, se sitda al final del siglo XX y el inicio del XXI, mas en concreto, con la
celebracion de la | Cumbre de Presidentes de América del Sur, celebrada, no por
casualidad, en Brasilia (Brasil) los dias 31 de agosto y 1 de septiembre de 2000. Con ella
se inicia un primer ciclo de reuniones al mas alto nivel entre los Estados de América del
Sur, que, con una frecuencia bianual, se extendera hasta la 111 Cumbre que tuvo lugar en
Cuzco (Pert) en diciembre de 2004. Entre ambas, la Il Cumbre de Presidentes de
Ameérica del Sur se celebrd en Guayaquil (Ecuador), el 26 y 27 de julio de 2002.

Dichas cumbres sirvieron, en efecto, como inicio de un proceso y pusieron las
bases del mismo, subrayando los elementos de unién —historicos, geograficos, culturales
y de valores comunes-, pero también indicando ambitos de especial interés comdn y
algunos de los objetivos que, a la postre, acabaran configurando la Union de Naciones
Sudamericanas. Asi, en la I Cumbre, partiendo de “la conviccion de que la contiguidad
geografica y la comunidad de valores conducen a la necesidad de una agenda comun de
oportunidades y desafios especificos”®. O en la 111 Cumbre, cuando, en la Declaracién de
Cuzco, de forma solemne y recordando su historia comun, deciden conformar la
denominada Comunidad Sudamericana de Naciones:

“Los Presidentes de los paises de Ameérica del Sur reunidos en la ciudad del Cusco
en ocasion de la celebracion de las gestas libertarias de Junin y Ayacucho y de la
convocatoria del Congreso Anfictionico de Panamd, siguiendo el ejemplo de El
Libertador Simén Bolivar, del Gran Mariscal de Ayacucho Antonio José de Sucre, del
Libertador José de San Martin, de nuestros pueblos y héroes independentistas que
construyeron, sin fronteras, la gran Patria Americana e interpretando las aspiraciones y
anhelos de sus pueblos a favor de la integracion, la unidad y la construccién de un futuro
comun, hemos decidido conformar la Comunidad Sudamericana de Naciones”?°.

Referencias a una historia y a unos valores, cultura y espacio geografico comunes
que no s6lo cimentan el proceso de integracién, sino que ponen las bases de lo que, como
vamos a ver, pretende ser una identidad y ciudadania sudamericanas.

Asi, el 23 de mayo de 2008, los 12 Estados de América del Sur®’ adoptaron en
Brasilia el Tratado Constitutivo de la Uni6n de Naciones Sudamericanas. Se trata, en

% Comunicado de Brasilia, | Cumbre de Presidentes de América del Sur, 1 de septiembre de 2000, par. 2.

% Declaracion de Cusco sobre la Comunidad Sudamericana de Naciones, 111 Cumbre de Presidentes de
América del Sur, 8 de diciembre de 2004, Preambulo.

%7 Son los siguientes: la Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la Repblica Federativa del Brasil, la
Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica Cooperativa de
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efecto, de la culminacion de un proceso, 0, mejor, de la fase preparatoria del proceso de
integracion sudamericana; y marca, a su vez, el inicio de una nueva fase del mismo, ahora
ya si a través de la puesta en marcha de la organizacién internacional entonces creada,
UNASUR, llamada a ser a partir de ese momento el instrumento elegido para la
profundizacion y, a la vez, la realizacion més acabada de dicho proceso.

En efecto, siguiendo el propio esquema del Tratado de Brasilia, el Preambulo
recuerda, en primer lugar, los elementos que unen a las naciones suramericanas:

“APOYADAS en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones,
multiétnicas, plurilinglies y multiculturales, que han luchado por la emancipacién y la
unidad suramericana, honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra independencia
y libertad a favor de esa union y la construccion de un futuro comun”.

Y, a partir de esa base, afirma “su determinacion de construir una identidad y
ciudadania suramericanas y desarrollar un espacio regional integrado en lo politico,
econdmico, social, cultural, ambiental, energético y de infraestructura, para contribuir al
fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe”. Afirmacion que en el
articulo 2 se explicita como el objetivo final o Gltimo de la Organizacion:

“La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera
participativa y consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, social,
econdmico y politico entre sus pueblos (...)".

Para alcanzarlo, el articulo 3 establece, en un listado amplio y abierto, los
objetivos especificos de la Organizacion, entre los cuales destaca, por lo que aqui
interesa, la consolidacion de una identidad suramericana y la cultura:

“i) La consolidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento
progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera
de los otros Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana

(..)

0) La promocién de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria y de
los conocimientos y saberes de los pueblos de la regién, para el fortalecimiento de sus
identidades”.

A desentranar el objetivo de “consolidar” o, como se dice en el Preambulo,
“construir” una identidad suramericana “con el fin de alcanzar una ciudadania
suramericana” dedicaremos el Ultimo de los apartados del presente articulo. Mientras que
en el siguiente nos centraremos en exponer los desarrollos que para el cumplimiento del
objetivo especifico 0), el mas directamente centrado en la cultura en si misma
considerada, se han venido produciendo en el poco méas de un lustro desde la puesta en
funcionamiento de UNASUR.

I1. El desarrollo de los objetivos de UNASUR en el ambito de la cultura

Con la entrada en funcionamiento de UNASUR, el 23 de mayo de 2008%, se
pusieron en marcha las actividades dirigidas a desarrollar los objetivos especificos

Guyana, la Republica del Paraguay, la Republica del Per(, la Republica de Suriname, la Republica Oriental
del Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

%8 El Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas fue adoptado por los 12 Estados de
Ameérica del Sur el 23 de mayo de 2008 en Brasilia. Y, si bien su entrada en vigor se producira, de acuerdo
con lo establecido en su articulo 26, el 11 de marzo de 2011; desde el momento mismo de su adopcién
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establecidos en el Tratado de Brasilia. Para alcanzar dichos objetivos, UNASUR cuenta
con un entramado institucional y un marco normativo propios. Este ultimo, sencillo, se
esquematiza en el articulo 11, partiendo del propio Tratado constitutivo, como derecho
originario, por utilizar la expresion tan cara al proceso de integracion europeo, los
diferentes 6rganos de UNASUR podran adoptar decisiones, resoluciones y disposiciones,
como derecho derivado, por seguir con el paralelismo, que, en cualquier caso, tal y como
establece el articulo 12 —y aqui termina el paralelismo-, “se adoptaran por consenso” y
“seran obligatorios para los Estados Miembros una vez que hayan sido incorporados en el
ordenamiento juridico de cada uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedimientos
internos”. Ello hace de UNASUR una organizacion de naturaleza claramente cooperativa
e intergubernamental, alejada del ideal de organizacién de integracion en sentido propio.

Por lo que respecta a su estructura organica, es en principio sencilla a nivel de
organos principales o incluidos en el Tratado constitutivo, pero susceptible de ser
ampliada a través de la creacion de 6rganos subsidiarios de caracter sectorial. En efecto,
el disefio institucional previsto en el Tratado, ademas de la estructura organica principal,
establecida en el propio tratado constitutivo®®, permite, con %ran flexibilidad, la creacion
“de Grupos de Trabajo y otras instancias que se requieran”; que iran tomando forma a
través de la creacion de numerosos consejos sectoriales, encargados de desarrollar las
funciones u objetivos especificos de la Organizacion.

Asi ocurrio también en el &mbito de la cultura; si bien, en este caso, el disefio
inicialmente previsto con la creacion de un Consejo multifuncional en 2009, seria
rectificado pocos afios después, en 2012, con la divisién de ese primer Consejo en tres
consejos distintos con funciones bien delimitadas. Ello acabara de dotar de una mayor
coherencia, como vamos a ver, al disefio institucional y, sobre todo, en lo que aqui nos
interesa, colocara a la cultura en una posicion distintiva clara como objetivo o funcion a
desarrollar por UNASUR con entidad propia y autbnoma.

I1.1. El Consejo Suramericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (COSECCTI)

En el marco de la Il Reunion Ordinaria de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno
de UNASUR, celebrada el 10 de agosto de 2009 en Quito, éstos crean el Consejo
Sudamericano de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COSECCTI).
Consejo, como se puede observar por su propia denominacion, de amplio espectro, en el
que la cultura aparece unida —o, si se prefiere, difuminada- entre la educacion, por una
parte, y la ciencia, la tecnologia y la innovacion, por otra.

Su Estatuto fue adoptado por el propio Consejo el 14 de abril de 2010. El
COSECCTI es, de acuerdo con el articulo 1 de su Estatuto, “una instancia politica de
caracter intergubernamental para la integracion, destinada a definir, concertar y promover
politicas y proyectos comunes con el objetivo de coadyuvar, desde estas areas de
conocimiento, al proyecto integrador de UNASUR como instancia para el desarrollo de
nuestros pueblos”. Mientras que en articulo 2 se establecen los principios que deben regir
su actividad; entre los generales, pero que afectan a la cultura, destacan los siguientes:
integridad regional, equidad e inclusion social —en especial para “lograr un acceso
equitativo a la (...) cultura”-, la equidad de género, la participacion ciudadana. Junto a

UNASUR comenz6 a funcionar como tal, especialmente en lo que a la actividad de sus drganos principales
y al desarrollo institucional subsidiario se refiere.

3 Articulo 4 del Tratado de Brasilia, de 23 de mayo de 2008.

% Articulo 5 del Tratado de Brasilia, de 23 de mayo de 2008.
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ellos aparecen, ademas, principios instrumentales como la transparencia y la divulgacion,
el didlogo y la solidaridad, la colaboracion en red o la proyeccion internacional.

Pero, de entre todos, destaca de forma especifica en relacion con la cultura la
proclamacion del “respeto a la pluralidad y las diversidades culturales, étnicas e
ideologicas™ y la elevacién a principio de la “intraculturalidad e interculturalidad”,
entendidas como la “interrelacion, didlogo y convivencia entre ciudadadnos, personas,
colectivos, pueblos, identidades, grupos étnicos y nacionalidades, sobre la base del
reconocimiento y respeto a la diversidad cultural”®,

Mientras que en relacion a los objetivos del COSECCTI se refiere, contenidos en
el articulo 3 de su Estatuto, destacan los siguientes, directamente relacionados con la
cultura:

“a) promover Yy fortalecer la cooperacion educativa, cultural, cientifica,
tecnoldgica y de innovacion en la region.

b) promover la reduccién de las asimetrias regionales y subregionales en materia
de conocimientos en educacién, cultura, ciencia, tecnologia e innovacion.

(..)

i) promover el reconocimiento, la valoracién, la proteccién, salvaguardia y la
apropiacioén social del patrimonio natural y cultural, material e inmaterial, asi como la
diversidad de las expresiones culturales de los pueblos de la region.

j) Promover politicas y acciones que faciliten el desarrollo de las industrias
culturales en tanto componente el crecimiento econdémico y desarrollo humano integral,
como también la circulacion de los bienes y la prestacion de servicios culturales en la
regi(')n”gg.

Por lo que al funcionamiento del COSECCTI se refiere, estaba integrado por las
Ministras y Ministros o sus delegados de las areas correspondientes de los Estados
miembros y su presidencia correspondia, de forma rotatoria, al mismo pais que ostentase
la Presidencia Pro-Tempore®. Ademés, se preveia la conformacion por el mismo de
grupos de trabajo especializados “para la elaboracion de politicas, programas y proyectos
en las reas de competencia del Consejo*.

Con base en ello, en la | Reunion de los Ministros del COSECCTI, celebrada en
Quito el 14 de abril de 2010, se crearon tres grupos de trabajo especializados: el de
Cultura, el de Educacion y el de Ciencia, Tecnologia e Innovacién®®. Con ello no sélo se
racionalizaba el trabajo del COSECCTI por areas mas especificas y coherentes en si
mismas; sino que, en el fondo, se reconocia implicitamente la excesiva amplitud de un
Consejo asi organizado y la necesidad de replantearse su configuracion, cosa que se hizo
con bastante celeridad, como vamos a ver.

3 Estatuto para el COSECCTI, articulo 2.2 (accesible en
http://www2.urjc.es/ceib/espacios/panorama/instrumentos/cohesion_social/unasur/documentos/Estatuto C
OSECCTI.pdf, ultima visita para todas las pp web citadas, 8 de junio de 2015).

%2 1bid, articulo 2.7.

% Cursivas afiadidas.

% Estatuto para el COSECCT], articulo 4.

% |bid, articulo 6.

% Vid. http://portales.educacion.gov.ar/dnci/files/2012/03/Acta_|-REUNION-MINISTROS-
espa%C3%B1lol.pdf
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http://www2.urjc.es/ceib/espacios/panorama/instrumentos/cohesion_social/unasur/documentos/Estatuto_COSECCTI.pdf
http://portales.educacion.gov.ar/dnci/files/2012/03/Acta_I-REUNION-MINISTROS-espa%C3%B1ol.pdf
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Finalmente, y por lo que a los resultados se refiere, los tres afios de vida del
COSECCTI, no dieron realmente para mucho mas que establecer su Estatuto y estructura
organica. Asi, desde la perspectiva de sus logros materiales en el ambito de la cultura
destaca la decision adoptada en la Declaracion de la 111 Reunion de Ministras y Ministros
del Grupo de Trabajo Especializado de Cultura, celebrada en Quito, el 7 de diciembre de
2011, de priorizar 6 temas principales:

“a. Integracion suramericana a través de la cultura.

b. Promover la garantia de los Derechos Culturales y Propuesta de Mecanismos
Transversales en la Region.

c. Fortalecimiento de contenidos cultuales para a television.

d. Fomento a las Industrias Culturales y la posible creacién de un mercado
cinematogréafico de UNASUR.

e. Fomento de las Rutas culturales.

f. Creacion de una plataforma de informacion cultural compartida™’.

Establecimiento de temas prioritarios que marcaran en el futuro el desarrollo de
los trabajos en el seno de UNASUR en el &mbito de la cultura y entre los que destaca
poderosamente, y de ahi que se sitie en primer lugar, el objetivo de favorecer “la
integracion suramericana a través de la cultura”, como fin Gltimo general de los trabajos
en materia de cultura y al que, de alguna manera, el resto de objetivos, mucho mas
especificos, deben coadyuvar.

11.2. EI Consejo Suramericano de Cultura (CSC)

En realidad, los tres grupos de trabajo creados en abril de 2010 no seran sino el
embrion de lo que, apenas dos afios después, acabaran siendo, en la segunda fase del
desarrollo institucional de estas areas en el seno de UNASUR, los nuevos Consejos de
UNASUR de Educacién, Cultura y Ciencia, Tecnologia e Innovacién®®, respectivamente.
Fue Brasil el que, en la ya citada 11l Reunién de Ministras y Ministros del Grupo de
Trabajo Especializado de Cultura de diciembre de 2011, propusiera dividir el COSECCT]I
en tres consejos diferentes, elevando de este modo cada uno de los mencionados grupos
especializados de trabajo al rango de Consejos. La propuesta fue hecha suya por el
COSECCTI en esa misma fecha, lo que dio pie a que se estudiara la viabilidad y
oportunidad de la misma.

Casi un afio después, en noviembre de 2012, el Consejo de Delegadas y
Delegados de UNASUR presentaba sus conclusiones favorables al respecto apoyadas en
los siguientes argumentos: “la mayoria de los Estados Miembros, contemplan en sus
estructuras administrativas entidades diferenciadas a cargo de los temas de Educacion,
Cultura y Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, “algunos de los temas de 10S grupos
especializados de trabajo son muy especializados y no presentan complementariedad con
los temas de los demés Grupos”, “la division facilitaria el contacto especializado de los
nuevos Consejos con organizaciones internacionales, regionales y subregionales, para el
desarrollo de sus planes y objetivos”, o que “bajo la situacion actual, las decisiones no
logran ser aprobadas oportunamente, los temas carecen de continuidad, lo cual genera

87 Accesible en
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/38266/Documento _completo.pdf?sequence=1
%8 Vid. http://www.unasursg.org/es/consejos/consejos-ministeriales-y-sectoriales
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discontinuidad en el trabajo y el logro de escasos resultados concretos”. En definitiva,
diran, “es necesario que cada uno de los ambitos de competencia del COSECCTI, es
decir, la Educacion, la Cultura, y la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tengan mayor
autonomia institucional y especificidad técnica y politica, a fin de permitir mayor
eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos™®®.

Con base en dicho informe, el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores de UNASUR elevé dicha propuesta® al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno de UNASUR, que, por Decision de 30 de noviembre de 2012, crea los tres
Consejos*’. Debieron pasar todavia varios meses hasta que, en la | Reunién del Consejo
Suramericano de la Cultura, celebrada en Lima el 25 de junio de 2013, se aprobase el
Estatuto del CSC*%.

Una vez definido como “una instancia permanente de consulta, didlogo, reflexion,
intercambio, circulacién de informacion y experiencias, coordinacion intergubernamental
de politicas y cooperacion en materia de Cultura”, el articulo 1 de su Estatuto indica que
el objetivo general del CSC es “promover esfuerzos, acciones y proyectos, y propuestas
consensuadas para el desarrollo de la Cultura en todas sus manifestaciones en el ambito
de los Estados Miembros de UNASUR y contribuir con el desarrollo sostenible y el
bienestar de los pueblos suramericanos”. Objetivo general que el articulo 3 desglosa en
un largo listado de 16 objetivos especificos, que cabria sistematizar en, al menos, dos
grupos: de un lado, aquellos a su vez con un alcance mas amplio, de naturaleza mas
propiamente politica y/o que marcan fines mas genéricos o, si se prefiere, caminos largos
hacia metas principiales m&s o menos difusas; de otro, objetivos concretos, sobre temas
determinados, bien delimitados y de caracter mas técnico, que normalmente no se agotan
en si mismos sino que pueden, y deben, ser medios para tratar de alcanzar o facilitar los
primeros.

Asi, entre los objetivos méas genéricos o finales cabe destacar los siguientes:
“a) impulsar y fortalecer la cooperacion cultural en la region.

b) Reconocer y promover el valor central de la cultura como base indispensable
para el desarrollo y la superacion de la pobreza y la desigualdad.

c) Promover la reduccion de las asimetrias regionales y subregionales en materia
de promocion y acceso universal a la cultura.

(..)

f) Promover el reconocimiento, la valoracion, la proteccién, salvaguardia y la
apropiacioén social del patrimonio natural y cultural, material e inmaterial, asi como la

% Consejo de Delegadas y Delegados de UNASUR, “Fundamentacion de la creacion de los Consejos
Suramericanos de Educacion; de Cultura; y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en remplazo del
COSECCTI”, Lima, 26 de noviembre de 2012.

0 UNASUR/CMRE/RESOLUCION/N®31/2012, de 29 de noviembre de 2012 (accesible en
http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Documents/RESOLUCION_31 2012 Spanish.pdf).

! Decision del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR por la cual se crea los
Consejos Suramericanos de Educacion; de Cultura; y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en remplazo
del COSECCTI, UNASUR/CJEG/DECISION/N°12/2012, Lima, 30 de noviembre de 2012 (accesible en
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rp_limal2_decision12.pdf).

*2 Declaracién de las Ministras y Ministros de Cultura de los Estados Miembros de UNASUR, | Reunién
del Consejo Suramericano de la Cultura, celebrada en Lima el 25 de junio de 2013 (accesible en
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/39807/Documento_completo.pdf?sequence=1).



http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Documents/RESOLUCION_31_2012_Spanish.pdf
http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rp_lima12_decision12.pdf
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/39807/Documento_completo.pdf?sequence=1
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diversidad de las expresiones culturales de los pueblos de los Estados Miembros de
UNASUR, en el marco de sus derechos culturales colectivos e individuales.

g) Fomentar el desarrollo de la ciudadania suramericana, consciente de la
importancia de la interculturalidad, de la valoracion positiva de las diversidades y
diferencias culturales y de la erradicacién de toda forma de discriminacién, como
fundamento para la construccion de la union suramericana.

(...)

j) Fomentar el acceso irrestricto a la creacion, uso y disfrute de la cultura,
promoviendo la equidad de género y combatiendo toda forma de discriminacion.

(...)

I) Promover y proteger la diversidad cultural, y las expresiones de la memoria, los
conocimientos y saberes de los pueblos de la region, para el fortalecimiento de las
identidades.

(..)

0) Fomentar y fortalecer las capacidades de las sociedades para crear y recrear su

entorno”*,

Mientras que entre los mas concretos o instrumentales, cabe incluir los siguientes:

“d) Fortalecer las instituciones y espacios en los cuales surgen manifestaciones
culturales.

e) Fomentar la creacion de redes y la articulacion entre entidades culturales para
consolidar el intercambio de buenas practicas y de expresiones culturales.

(...)

h) Promover politicas, programas y acciones que faciliten el desarrollo de las
industrias culturales en tanto componente del crecimiento econémico y desarrollo
humano integral, como también la circulacién de los bienes y servicios culturales en la
region.

i) Impulsar, fortalecer y aplicar de manera conjunta y oportuna medidas y
acciones para impedir y sancionar el trafico ilicito de bienes patrimoniales y culturales, y
garantizar su retorno a su lugar de origen.

(..)

k) Promover acciones para el reconocimiento de la labor de actores sociales e
instituciones publicas o privadas que impulsen, generen, difundan, promuevan, aporten o
divulguen diferentes manifestaciones culturales tanto a nivel nacional como regional.

(..)

m) Promover la articulacion con otras instancias de integracion, regionales y
subregionales, incorporando, sobre la base de consensos, los esfuerzos y logros
alcanzados por estas, cuando se estime pertinente.

*  Estatuto del Consejo  Suramericano de  Cultura, articulo 3  (accesible en
http://www.unasursg.org/images/descargas/ESTATUTOS%20CONSEJOS%20MINISTERIALES%20SEC
TORIALES/ESTATUTO%20CONSEJO%20DE%20CULTURA.pdf).



http://www.unasursg.org/images/descargas/ESTATUTOS%20CONSEJOS%20MINISTERIALES%20SECTORIALES/ESTATUTO%20CONSEJO%20DE%20CULTURA.pdf
http://www.unasursg.org/images/descargas/ESTATUTOS%20CONSEJOS%20MINISTERIALES%20SECTORIALES/ESTATUTO%20CONSEJO%20DE%20CULTURA.pdf
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n) Promover el intercambio y desarrollo cultural de los Estados Miembros de
UNASUR, procurando su proyeccion consensuada hacia otros espacios internacionales.

(..)

p) Promover la generacion de contenidos y narrativas culturales en distintos
medios de comunicacion, que permitan difundir y promocionar la diversidad cultural de
los pueblos”44.

Objetivos y/o funciones que el CSC debera desarrollar de acuerdo con los
siguientes principios: creacion y acceso universal a la cultura, como derecho
fundamental de la persona y la sociedad y factor fundamental para el desarrollo humano;
integracion regional; inclusion, entendida, de un lado, como proteccién y promocion de
los derechos de las personas y colectividades y acceso a la cultura, y, de otro, como
respeto a la pluralidad y la diversidad cultural en la construccién de sociedades
democraticas; equidad, tanto como respeto incondicional a la igualdad entre géneros,
como a las caracteristicas propias de colectividades en el &mbito cultural, promoviendo
un tratamiento preferencial para los sectores en situacion de exclusion; interculturalidad,
esto es, “interrelacion, convivencia y permanente didlogo constructivo entre los diversos
actores sociales, comunidades, pueblos, grupos étnicos y nacionalidades, sobre la base de
la solidaridad, el reconocimiento y el respeto a la diversidad cultural individual y
colectiva asi como el fomento de los derechos culturales”; transparencia y divulgacion;
participacion; cooperacion y comunicacion®.

Para lo cual se preve una estructura y desarrollo institucional en cuya cupula se
sitla el CSC, integrado por las ministras y ministros de los Ministerios de Cultura de los
Estados miembros, y que sera presidido de manera rotativa por el que ostente la
Presidencia Pro-Tempore de UNASUR. ElI CSC contara, ademas, con una Instancia
Ejecutiva, conformada por las Delegadas y Delegados de los Ministerios de Cultura de
los Estados miembros y podra crear grupos de trabajo para el desarrollo de sus
objetivos®.

Pues bien, en los apenas dos afios de funcionamiento del CSC, se han aprobado
dos Planes de Accién: 2013-2014 y 2014-2015. El primero de ellos, adoptado en la |
Reunién del Consejo Suramericano de la Cultura, el 25 de junio de 2013, contenia los
siguientes ejes tematicos: interculturalidad, industrias culturales y economia creativa,
defensa del patrimonio cultural, comunicacién y cultura, y artes. Se crearon 2 grupos de
trabajo: el primero para definir estrategias conjuntas en la lucha contra el tréfico ilicito de
bienes culturales; mientras que el segundo “para analizar los conceptos y definiciones
sobre descolonizaciéon y diaspora, asi como la pertinencia de insertarlos dentro del
CSC™'. Finalmente, se lanzaron 3 proyectos: el Expreso Sur —en realidad aprobado bajo
el COSECCTI, en octubre de 2012-, dedicado a realizar documentales sobre el
patrimonio inmaterial suramericano; el Banco de Contenidos Audiovisuales para Cine y
Television, vinculado a proyectar las manifestaciones tradicionales de cada uno de los
paises miembros de la UNASUR; y Arte UNASUR, en cuyo marco se han creado la
Comunidad y la Comisién Artes Visuales de UNASUR®. Y se incorporé uno, que ya

“ Ibid.

** Ibid, articulo 2.

*® Ibid, articulos 5 a 7.

*" Declaracién de las Ministras y Ministros de Cultura de los Estados Miembros de UNASUR, | Reunién
del Consejo Suramericano de la Cultura, celebrada en Lima el 25 de junio de 2013.

*8 Vid. http://www.arteunasur.org/index.php



http://www.arteunasur.org/index.php
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venia funcionando en el marco de MERCOSUR: el Mercado de Industrias Culturales del
Sur (MICSUR).

Por altimo, en la IV Reunion del Consejo Suramericano de Cultura, celebrado en
Paramaribo, el 12 de septiembre de 2014, se aprobd el Il Plan de Accion del CSC para los
afios 2014-2015, donde, ademas de continuar con las lineas y proyectos indicados, se dio
seguimiento a los proyectos y discusiones en los grupos de trabajos creados®.

I11. Lo glocal en UNASUR: la construccion de una ciudadania e identidad
suramericana a partir del reconocimiento y defensa de la diversidad cultural

Pero maés alla del anélisis de lo cultural como ambito de cooperacién entre los
Estados sudamericanos en el seno de UNASUR, la Cultura juega un papel central en una
organizacion con vocacion de integracion politica fuerte, como es el caso. De ahi que el
objetivo contenido en el articulo 2 del Tratado de Brasilia, construir “un espacio de
integracion y unién”, lo sea, en primer lugar, “en lo cultural”. Y es que, tal y como se
recoge en el Preambulo, los Estados de América del Sur “afirman su determinacion de
construir una identidad y ciudadania suramericanas”. Determinacion que se concreta en
la proclamacion en el articulo 3 de que UNASUR tiene como objetivo especifico:

“i) La consolidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento
progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera
de los otros Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana™®.

En esta linea, el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
UNASUR, en su VI Reunién Ordinaria, celebrada en Lima el 30 de noviembre de 2012,
afirmo en su Declaracion Final:

“Su compromiso de avanzar, de manera flexible y gradual, en la
consolidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento progresivo de
derechos a los nacionales de un Estado miembro residentes en cualquiera de los otros
Estados miembros de UNASUR, que permita forjar una verdadera ciudadania

suramericana, como pilar fundamental de un espacio suramericano integrado (...)">".

Y para ello establecid el Grupo de Trabajo sobre Ciudadania Suramericana, por
Decision 8/2012, de esa misma fecha; con el mandato de elaborar “una Hoja de Ruta y un
informe conceptual que explore las diferentes dimensiones de la Ciudadania
Suramericana’. Y es que, como afirmaron las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
UNASUR en su Declaracion de Paramaribo, el 30 de agosto de 2013, tras enfatizar “su
determinacion de construir una identidad suramericana basada en valores compartidos”:
“la construccion de una identidad suramericana demanda la articulacion de diferentes

* Vid. Informe de la IV Reunion del Consejo Suramericano de Cultura, Paramaribo, el 12 de septiembre de
2014 (accesible en
http://www.mec.qub.uy/innovaportal/file/54172/1/iv_reunion_instancia_ejecutiva_consejo_cultura.pdf).

% Cursivas afiadidas.

5! Declaracién de Lima, VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
UNASUR, 30 de noviembre de 2012 (accesible en
http://www.presidencia.gob.pe/documentos/unasur/unasur_Il.pdf). Cursivas afadidas.

2 UNASUR/CJEG/DECISION/N®8/2012, Lima, 30 de noviembre de 2012 (accesible en
http://www.udea.edu.co/portal/page/portal/BibliotecaProgramas/catedraUnesco/diseno/documentos/DECIS
ION8 UNASUR_Migraciones.pdf).



http://www.mec.gub.uy/innovaportal/file/54172/1/iv_reunion_instancia_ejecutiva_consejo_cultura.pdf
http://www.presidencia.gob.pe/documentos/unasur/unasur_II.pdf
http://www.udea.edu.co/portal/page/portal/BibliotecaProgramas/catedraUnesco/diseno/documentos/DECISION8_UNASUR_Migraciones.pdf
http://www.udea.edu.co/portal/page/portal/BibliotecaProgramas/catedraUnesco/diseno/documentos/DECISION8_UNASUR_Migraciones.pdf
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dimensiones como la econémica, politica, social, ciudadana, de defensa y seguridad,
cultural, entre otras”™3,

Pues bien, entre esas diferentes dimensiones destaca poderosamente la cultural;
como, hablando de identidad, no podria ser de otro modo. En efecto, como destacé el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR en su Decision de 30 de
noviembre de 2012, por la que se crea el Consejo de Cultura Suramericano, la cultura,
“es central para la construccién de un espacio de integracion regional™*. De ahi que,
como acabamos de ver, el propio Estatuto del CSC establezca como objetivo especifico:

“g) Fomentar el desarrollo de la ciudadania suramericana, consciente de la
importancia de la interculturalidad, de la valoracion positiva de las diversidades y
diferencias culturales y de la erradicacién de toda forma de discriminacién, como
fundamento para la construccion de la unidén suramericana”.

Esta perspectiva de la cultura, con contenido esencialmente politico posee un gran
calado por su alcance profundo de servir como cimiento y, a la vez, argamasa de un
edificio todavia en construccidon temprana: el proceso de integracién suramericano. Se
trata, en definitiva, de la Cultura cuya funcién udltima, y trasversal, es la creacién o
consolidacién de una identidad suramericana propia, reconocible y distinta; por todo ello
especialmente relevante a la hora de analizar el proceso de integracion suramericano y
sus objetivos ultimos.

En efecto, debemos partir del reconocimiento de que el proceso integrador
suramericano, vehiculado a través de UNASUR, es un proceso de naturaleza
esencialmente politica, ademéas de técnica. Asi, el Grupo de Trabajo sobre Ciudadania
Suramericana adopta el siguiente punto de partida: “UNASUR es un modelo superior de
integracién, que se plantea como una union politica y econdmica, y que por la ldgica
maduracion politica de los procesos de integracidn en la Region, invoca a la identidad
suramericana como un elemento constitutivo y constituyente de la ciudadania”.

De ello destaca, de un lado, el reconocimiento de que la identidad suramericana es
“pilar fundamental de un espacio suramericano integrado™®; lo que coloca a este
objetivo en uno de “los mayores de UNASUR”, por su dimension politica conectada
directamente con la construccién y consolidacion del proceso de integracion politica
suramericano. De otro, la intima e intensa relacion entre identidad y ciudadania
suramericana; y es que, en palabras del Grupo de Trabajo, “la identidad suramericana

%% Declaracién de Paramaribo, VIl Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de  UNASUR, 30 de agosto de 2013, pto. 10 (accesible en
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5336:declaracion-de-
paramaribo-aprobada-en-la-vii-cumbre-de-unasur&lang=es-ES&Itemid=378).

> UNASUR/CJEG/DECISION/N°12/2012, Lima, 30 de noviembre de 2012. Cursivas afiadidas.

> Grupo de Trabajo sobre Ciudadania Suramericana, Informe Conceptual sobre Ciudadania Suramericana,
de 9 de abril de 2014, p. 8 (accesible en
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDQQFj
AD&url=http%3A%2F%2Fwww.amerindiaenlared.org%2Fdownload%2F6639%2Finforme-conceptual-
sobre-ciudadania-

suramericana&ei=6RpsVdLD1oy0sASOyoGwWAQ&usg=AFQjCNEAdLe2QgF aTNLNrMsnwfBmBFOsg
&bvm=bv.94455598,d.cWc).

% Declaracién de Lima, VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de
UNASUR, 30 de noviembre de 2012.



http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5336:declaracion-de-paramaribo-aprobada-en-la-vii-cumbre-de-unasur&lang=es-ES&Itemid=378
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5336:declaracion-de-paramaribo-aprobada-en-la-vii-cumbre-de-unasur&lang=es-ES&Itemid=378
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDQQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.amerindiaenlared.org%2Fdownload%2F6639%2Finforme-conceptual-sobre-ciudadania-suramericana&ei=6RpsVdLDIoy0sAS0yoGwAQ&usg=AFQjCNEAdLe2QgF_aTNLNrMsnwfBmBFOsg&bvm=bv.94455598,d.cWc
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDQQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.amerindiaenlared.org%2Fdownload%2F6639%2Finforme-conceptual-sobre-ciudadania-suramericana&ei=6RpsVdLDIoy0sAS0yoGwAQ&usg=AFQjCNEAdLe2QgF_aTNLNrMsnwfBmBFOsg&bvm=bv.94455598,d.cWc
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDQQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.amerindiaenlared.org%2Fdownload%2F6639%2Finforme-conceptual-sobre-ciudadania-suramericana&ei=6RpsVdLDIoy0sAS0yoGwAQ&usg=AFQjCNEAdLe2QgF_aTNLNrMsnwfBmBFOsg&bvm=bv.94455598,d.cWc
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDQQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.amerindiaenlared.org%2Fdownload%2F6639%2Finforme-conceptual-sobre-ciudadania-suramericana&ei=6RpsVdLDIoy0sAS0yoGwAQ&usg=AFQjCNEAdLe2QgF_aTNLNrMsnwfBmBFOsg&bvm=bv.94455598,d.cWc
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDQQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.amerindiaenlared.org%2Fdownload%2F6639%2Finforme-conceptual-sobre-ciudadania-suramericana&ei=6RpsVdLDIoy0sAS0yoGwAQ&usg=AFQjCNEAdLe2QgF_aTNLNrMsnwfBmBFOsg&bvm=bv.94455598,d.cWc
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debe ser consolidada para contribuir a la efectiva construccion de una ciudadania
suramericana™’ y a la inversa.

Y es que: “El establecimiento de una ciudadania suramericana contribuird a la
consolidacién de una identidad suramericana y a la profundizacion del proceso de
integracién y union regional. Ambas concepciones se reconstruyen, complementan y
retroalimentan constantemente™®. Porque la ciudadania suramericana, se subrayara,
ademas de poseer una necesaria dimension juridica —con derechos y obligaciones de los
ciudadanos, que doten de contenido juridico a la ciudadania-, “es la condicién de
identidad, pertenencia y arraigo a la tierra suramericana, a sus tradiciones y costumbres, a
sus culturas diversas, a sus lenguas e idiomas y a sus cosmovisiones, cuyo fundamento
primario es la historia compartida de los paises miembros de la UNASUR™’.

Y para todo ello, la cultura ocupa un lugar preferente entre los diferentes
instrumentos 0 ambitos de actuacion, si se prefiere, para alcanzar tales objetivos a
disposicion de UNASUR. Sin embargo, es aqui donde aparece la complejidad de lo
“Glocal” y la necesidad de encontrar foérmulas para equilibrar y convertir en
complementarios principios y guias de actuacion que, a priori, podrian parecer como
irreconciliablemente contradictorios. En efecto, junto a la “consolidacion de una
identidad suramericana”, como hemos visto, es también objetivo especifico de UNASUR:

“0) La promocion de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria y
de los conocimientos y saberes de los pueblos de la region, para el fortalecimiento de sus
identidades®.

De ahi que en el Informe Conceptual sobre Ciudadania Suramericana, el
Grupo de Trabajo subraye que “()a identidad regional debera desarrollarse por medio de
la profundizacion de la interculturalidad, el respeto irrestricto a la diversidad cultural de
los pueblos y el conocimiento mutuo entre los nacionales de la region, con el objetivo de
fortalecer la union suramericana” y concluya: “La diversidad no debe constituir un
obstaculo, sino una 0p0rtunidad”61.

Consideraciones finales

En los inicios del siglo XXI la integracion no es ya una opcién sino una auténtica
necesidad si se pretende mantener un cierto grado de autonomia, de presencia y de
influencia en la gobernanza global en cualquiera de los &mbitos materiales a los que la
Globalizacion afecta —que, no lo olvidemos, son todos-. América del Sur cuenta con los
mimbres mas que suficientes para construir un proceso de integracion real y efectivo en
la linea indicada: coherencia geogréfica, de valores y principios compartidos, de historia
y cultura comdn, de necesidades e intereses convergentes y complementarios. Y aunque
la historia es prddiga en fracasos, lo que muestra con claridad que los obstaculos eran y
siguen siendo también formidables; hoy hay una diferencia que, paraddjicamente si se
quiere, puede marcar la diferencia e inclinar hacia el éxito el actual proceso integrador
sudamericano iniciado en 2000: ya no es una opcion, sino una necesidad.

> Grupo de Trabajo sobre Ciudadania Suramericana, Informe Conceptual sobre Ciudadania Suramericana,
de 9 de abril de 2014, p. 8.

% Ibid, p. 13.

* Ibid, p. 14.

% Tratado de Brasilia, articulo 3. Cursivas afiadidas.

%1 Grupo de Trabajo sobre Ciudadania Suramericana, Informe Conceptual sobre Ciudadania Suramericana,
de 9 de abril de 2014, p. 13.
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La cuestion se plantea, de este modo, ya no en términos de oportunidad
politica, sino de eficacia o de construccion de los mejores instrumentos de integracion
real y efectiva posibles. En definitiva, con UNASUR podemos comenzar a pensar que los
lideres sudamericanos, por seguir parafraseando a Bolivar, han dejado de arar en el mar
para empezar a hacerlo en tierra firme. Veremos cuéles seran los frutos de tal esfuerzo y
si UNASUR acaba configurandose como un protagonista relevante en el sistema
internacional del siglo XXI, también, o especialmente, en la construccion de una
identidad propia suramericana a partir del respeto a la diversidad cultural existente en el
seno de los diferentes Estados que la conforman. Para ello, la cultura como cimiento pero
también como instrumento de construccién y consolidaciéon de una identidad regional
global desde el respeto de lo local, se antoja como esencial.

Y ello tanto ad intra, en relacion al proceso de integracion mismo; como
ad extra, en la dimension externa del proceso a través de la accion exterior de
UNASUR®. Y es que, la identidad tiene, ademés de esa dimension de construccion
interna, una clara dimension externa, a la que condiciona y, a la vez, le sirve de
reafirmacion; puesto que, no debemos de olvidarlo, la identidad de un grupo se confirma
y fortalece al mirar a y relacionarse con otros grupos con identidad diferente. De ahi que
el informe citado subraye que “la identidad se define fundamentalmente por lo que ya
somos, lo que proyectamos ser como Region y por la forma como nos posicionamos

frente a terceros paises y regiones™®,

Desde esta Ultima perspectiva, hacemos nuestras las palabras de DIAZ
BARRADO, quien aboga por una apertura y estrecha colaboracion en el ambito cultural
entre UNASUR y la Comunidad Iberoamericana de Naciones: “A mi juicio, seria muy
necesario que los acuerdos en el seno de UNASUR no desconocieses la realidad politica,
normativa e institucional que se va generando en el marco de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones y que, al mismo tiempo, las instancias de la CIN estuvieran
muy atentas a ejercer su ‘influencia’ en las decisiones de indole cultural que se pudieran
adoptar en el proceso de integracion suramericano. La vinculacion ente la CIN y
UNASUR se hace mas necesaria que nunca Yy, en particular, producira sus efectos en el

4
campo de la cultura™®.

%2 Sobre esta cuestion vid. VACAS FERNANDEZ, F. & RODRIGUEZ BARRIGON, J. M., La dimensién
exterior de UNASUR: Instrumento de la accion concertada de los Estados sudamericanos, n® 9 Coleccion
CEIB de Estudios Iberoamericanos, Dykinson, Madrid, 2012.

%3 Grupo de Trabajo sobre Ciudadania Suramericana, Informe Conceptual sobre Ciudadania Suramericana,
de 9 de abril de 2014, p. 12.

% DIAZ BARRADO, C., La cultura en la Comunidad Iberoamericana de Naciones: la necesaria
instauracion de un entramado juridico, Plaza y Valdés, Madrid, 2012, pp. 41 y 42.
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FELIX GORDON QRDAS: UN EMBAJADOR AL SERVICIO DE LA
REPUBLICA EN GUERRA (1936-1939) ®

FELIX GORDON ORDAS: AN AMBASSADOR SERVING TO THE REPUBLIC IN
WAR (1936-1939)

Miguel 1. Campos®®
RESUMEN

En este articulo expondremos y analizaremos las gestiones que realizo el
embajador republicano Félix Gordon Ordéas con las autoridades mexicanas para tratar de
conseguir armamento en México y en otros paises, tras asegurar la lealtad de la embajada
y sus funcionarios. Las autoridades mexicanas colaboraron en todo lo posible en su labor,
pero la produccion de sus arsenales nacionales era muy exigua. Su labor cuando lo
intentd fuera de México no fue fécil y estuvo plagada de contratiempos. La Republica
también cred sus propias dificultades, como ocurri6 en Europa. En futuros articulos
abordaremos, por un lado, los cuatro barcos enviados desde México con material de
guerra, con la cantidad y precio de éste hasta donde nos ha sido posible indagar, y, por
otro, las gestiones que hicieron los representantes mexicanos en Europa para conseguir
material de guerra para la Republica

PALABRAS CLAVE: Félix Gordén Ordés, Lazaro Cardenas, guerra de Espafia,
México, armamento.

ABSTRACT

This article traces the efforts of Republican Ambassador Félix Gordon Ordas,
once he was sure of the loyalty of Spanish Embassy officials, to gain the support of
Mexican authorities in order to buy weapons both in Mexico and other countries. The
Mexican government did its best to collaborate with him in this respect, but local arms
production was meager. Outside Mexico, Gordon’s actions were full of difficulties. As in
Europe, the Republic created its own problems. In subsequent works we will deal, on one
side, with the four ships sent from Mexico to Spain with military equipment, specifying
prices and quantities as far as possible, and on the other, with the efforts of Mexican
officials in Europe to obtain weapons for the Republic.

KEYWORDS: Félix Gordon Ordas, Lazaro Céardenas, Spanish Civil War,
México, armament.

% Articulo recibido el 3 de octubre de 2015 y aprobado el 2 de diciembre de 2015.
% Doctor en Historia Contemporanea. Universidad Complutense de Madrid
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Sumario: Introduccién. I. La primera gestion de Gordon Ordas: “sanear” la
embajada. I1. Las gestiones para lograr material y voluntarios en México: 11.1 Las
gestiones para obtener aviones desde México. 11.2 Los proyectos de instalacion de
fabricas de aviones en Espafia. Ill. Las gestiones en Estados Unidos. IV. La
adquisicion de material en Bolivia. Bibliografia.

* * *

“El gobierno de México esta obligado moral y politicamente a dar un apoyo al gobierno republicano de
Espafia, constituido legalmente y presidido por el sefior don Manuel Azafia. La responsabilidad interior y
exterior esta a salvo. México proporciona elementos de guerra a un gobierno institucional, con el que
mantiene relaciones. Ademas, el gobierno republicano de Espafia tiene la simpatia del gobierno y sectores
revolucionarios de México. Hoy se debate [el pueblo espafiol] en una lucha encarnizada, fuerte y
sangrienta, oprimido por las castas privilegiadas”.

Lazaro Cérdenas, presidente de México®’

“De las personas interpuestas que se brindaron a servirnos, la unica que no nos desvalijé ni nos engafio
fue México. S6lo el Gobierno de México dio orden a sus agentes diplométicos de que se pusieran
enteramente, exclusivamente, a disposicion de la Republica espafiola y sin el menor lucro personal u
oficial. Asi lo hicieron cuantos nos prestaron su colaboracion eficacisima y desinteresada, y de ello fui
testigo excepcional durante el tiempo que desempefié la embajada de Espafia en Paris. Por estos servicios
vitales, México no nos cobrd nunca nada, ni en concepto de comisién ni de usura politica. Su generosidad
con la Espafa republicana fue absoluta, sin ninguna mira utilitaria, ni ninguna ambicion de influencia o
poderio”.

Luis de Araquistain®
Introduccion

México y la Unidn Soviética fueron los Unicos paises que ayudaron abiertamente
con armamento a la Republica espafiola durante la guerra de Espafia (1936-1939). A
pesar de que ambos paises no tuvieron relaciones diplomaticas mientras dur6 la guerra,
ya que no tuvieron relaciones entre 1929 y 1940, los diplomaticos mexicanos acreditados
en la Sociedad de Naciones (SdN en adelante) coordinaron sus esfuerzos en defensa de la
Republica con la delegacién soviética encabezada por Maxim Litvinov. El pais
americano, a diferencia de la Rusia estalinista, ofreci6 una ayuda mucho mas
desinteresada. A pesar de no disponer de una industria militar puntera ni de
consideracién, el entusiasmo que puso Céardenas, muchos de sus ministros y
representantes superé ampliamente el discontinuo apoyo de Stalin. Ahora bien, a tenor de
la informacion consultada en diferentes archivos y en contra de lo afirmado por una parte
de la historiografia, el material de guerra enviado ni fue gratuito ni se acept6 su pago en
pesetas.

La decision de Lazaro Céardenas de suministrar armas a la Republica fue
simultaneamente arriesgada, solitaria y precaria ya que todos los paises del entorno se
negaron a hacerlo y el resto de gobiernos latinoamericanos simpatizaron con los rebeldes
en mayor o menor grado. En el plano interno, amplios e influyentes sectores de la
sociedad mexicana detestaban a Cardenas y a su régimen y deseaban en el fondo el

¢ Apunte del 20 de agosto del presidente mexicano Lézaro Cardenas: CARDENAS, Lazaro: Obras I.
Apuntes, 1913-1940, México, 1972, p.355.

% Luis de Araquistain, “La doctrina de México sobre la agresion encubierta”, en Excélsior, 23 de octubre
de 1945. Recogido de: OJEDA REVAH, Mario: México y la guerra civil espafiola, Turner, Madrid, 2004,
p.184.
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triunfo del general Franco. También hay que tener en cuenta que, a diferencia de los
envios alemanes e italianos que llegaban sin obstaculos a la zona dominada por los
sublevados/franquistas, los envios realizados desde México que no se destinaron a alguin
puerto republicano estuvieron muy condicionados por los impredecibles y aleatorios
cierres y aperturas de la frontera francesa, retrasando sine die la disposicion efectiva del
material enviado por parte del Ejército republicano.

La ayuda que México presto a la Republica fue més alla del plano militar, que sin
duda fue la mas importante como sefiala Mateos, “a pesar de la lejania geogrdfica, el
suministro de armamentos fue la cuestion central de la gestion diplomatica de la
embajada”.®® También proporcioné apoyo diplomético, realizé envios de dinero, de
medicamentos y alimentos y dio asilo a intelectuales y a 500 huérfanos, que llegaron a
México en junio de 1937. El presidente mexicano también permitio que barcos esparioles
ondeasen la bandera mexicana para evitar ser atacados. Incluso proveyd a diversos
funcionarios y militares espafioles con pasaportes mexicanos para encubrir sus misiones
secretas en el exterior o para poder viajar con seguridad por paises aliados de Franco.”

En cuanto a las razones que condujeron al presidente Lazaro Cardenas a socorrer a
la lejana RepuUblica espafiola subyace, por un lado, un intento de defender el programa
reformista/revolucionario que implantaba en México frente a los elementos
conservadores y reaccionarios mexicanos y, por otro, un intento de ganar prestigio
internacional a la vez que socorria a un régimen con el que guardaba una cierta semejanza
ideolodgica. A ello debemos sumar el interés que mostraron las autoridades mexicanas en
liquidar un crédito concedido por la Republica en 1933 para la construccion de buques,
pues gran parte del material de guerra que se envid desde los arsenales mexicanos se
cargo a su cuenta.

La ayuda mexicana a la Republica tuvo sus limites y llegd hasta que Cardenas
considerd que el prestigio internacional de México estaba en juego. EI miedo que siempre
tuvo Céardenas para mentir sobre el destino final de material adquirido por sus
representantes en Europa fue que un tercer pais lo denunciase ante la SAN con una
acusacion de engafio.

I. La primera gestion de Gorddn Ordas: “sanear” la embajada

En la embajada en México, como en la practica totalidad de embajadas y
legaciones espafiolas en el mundo, se produjeron tensiones entre los representantes
defensores de la legalidad republicana y quienes se pusieron a las 6rdenes de los
sublevados. En el caso de México, Ramon Maria de Pujadas se declard leal a la
Republica el 25 de julio pero cuatro dias més tarde se puso a las 6rdenes de la Junta de
Burgos y, cumpliendo instrucciones del presidente de la autoproclamada Junta de
Defensa Nacional de Burgos, Miguel Cabanellas, intentd hacerse con el control y la
direccién de la embajada.”* Fracasé en su intento porque Félix Gordén Ordas y el

% MATEOS, Abdén: "Gordén Ordas y la guerra de Espafia desde México” en VINAS, Angel (Dir.): Al
servicio de la Republica. Diplomaticos y guerra civil, Marcial Pons, Madrid, 2010, p.246.

" Por ejemplo, el comandante Angel Pastor recibié uno como si se fuese el ciudadano mexicano “Alfredo
Palacios” y Adalberto de Tejada, embajador mexicano en Paris, facilité a Juan Simeon-Vidarte un
pasaporte mexicano con el nombre de “Juan Valdez”.

! Dicha Junta telegrafié a Gordén Ordas el 29 de julio para comunicarle su destitucién como embajador y
le ordend que entregara la embajada al ministro consejero o al secretario de mayor antigiiedad. Otro texto
analogo lo entreg0 el propio embajador a Pujadas, quien pese a que el 25 de julio habia declarado lealtad a
la Republica, aceptd el ofrecimiento de la Junta de Defensa. Ante su respuesta, Ordas le comunicé su
inmediata destitucion y le “invité” a abandonar inmediatamente el edificio de la embajada, como asi hizo.
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personal de carrera y subalterno se negaron a aceptar las 6rdenes provenientes de Burgos
y permanecieron en el edificio de la embajada.”” La actitud del gobierno mexicano
también desempefié un papel importante para acabar con las aspiraciones que tenian los
diplomaticos partidarios de los sublevados de hacerse con el control de la embajada,
mostrandose favorable a las autoridades republicanas.

En la embajada también hubo quienes permanecieron fieles (Jose Lion Depetre
(agregado comercial), Emilio Zapico (consul general), José Maria Arguelles (canciller)) y
quienes se sumaron a los sublevados (Miguel Teus (consul adjunto), los consules
honorarios de ciudades como Puebla, Guadalajara, Tijuana, Mérida, Morelia y Ledn).
México expulso finalmente a Pujadas y a Teus el 30 de diciembre de 1936. EI motivo fue
que el primero se dirigié a centros espafioles con escritos encabezados como “Embajada
de Esparia” por lo que el embajador solicitd la expulsion a las autoridades mexicanas y se
la concedieron.

I1. Las gestiones para lograr material y voluntarios en México.

Segun se fue clarificando la situacién en Espafia tras el semi-exitoso y semi-
fracasado golpe de Estado y quedar de manifiesto que ninguno de los dos contendientes
disponia de recursos bélicos y materiales suficientes para derrotar al contrario y enviar
sus respectivas peticiones de ayuda a aquellos paises que pensaban podrian ayudarles, el
embajador en México se lanzé a una carrera maratoniana de entrevistas, reuniones y
envio de despachos con diferentes miembros del gobierno mexicano con el fin de lograr
para la Republica la mayor cantidad de material bélico y productos de primera necesidad
no perecederos.

Desde practicamente los momentos iniciales del golpe de Estado y de forma
paralela a las gestiones para obtener armamento, la embajada también intervino en la
compra de garbanzos para enviarlos a Espafia. Todas las compras se cargaron al citado
crédito de los barcos de 1933. Para su transporte se fletaron varios barcos: el Arno Mendi,
que transportd 6.733,5 toneladas a un puerto frances; los vapores britanicos Essex-Druid,
que trasladé a Cartagena 5.460 toneladas, el Cydonia, que transportd 5.700 toneladas, y el
Ibai llevé 770 toneladas.”

Para tratar de lograr sus objetivos Gordon Ordéas contd con la ayuda de una serie
de técnicos que le asesoraron sobre la calidad, utilidad y precios de los materiales de
guerra y aviacion que le ofrecian. Los principales de origen espafiol fueron el comandante
José Melendreras y el teniente e ingeniero aeronautico Francisco Corral Garcia, quien

La noticia aparecio enseguida en la prensa y el embajador tuvo que emitir una nota aclaratoria de lo
sucedido el 29 de julio: Archivo Fundacién Universitaria Espafiola (AFUE en adelante), caja 2, exp.1,
despacho 120 de 3 de agosto de 1936.

"2 El 28 de mayo de 1936 el veterinario y politico tomé posesién como embajador en México. Ese dia
Ramdn Pujadas ces6 de sus funciones como encargado de negocios ad interin. EI 9 de junio presenté las
cartas credenciales ante el presidente Cardenas y las de retiro de su antecesor, Emiliano Iglesias. En el
primer telegrama enviado por Gordon Ordas tras el golpe informd que todo el personal permanecia leal
pero el cénsul adjunto, Vidal; el secretario embajada, Nufiez y el secretario de la oficina comercial,
Comenge, estaban ausentes debido al uso de su licencia.

3 En el primer vapor cada saco de 100 kgs. costé 8,925%; en el segundo 10,285$; en el tercero 12,84% y en
el cuarto 8,66%. Gorddn Ordas achacd el incremento del precio en los vapores ingleses a la “extraordinaria
lentitud conque [sic] la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico actud para satisfacer a los vendedores el
importe del garbanzo comprado” requisito sin el cual se negaban a permitir su movilizacion. AFUE, caja 2,
exp.4, despacho 23 de 6 de enero de 1938 y Fundacion Indalecio Prieto (FIP en adelante), carpeta: México.
Embajada de Espafia. Cuenta detallada de las armas, municiones y aviones enviados desde México, 6 de
enero de 1938.
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solo intervino en la compra y valoracién del repuesto de aviones adquirido a la Compafiia
de Transporte Aéreos del Pacifico S.A (comparfiia creada por el propio Ordas para
comprar material bélico, especialmente aviones).” Prieto, ante la escasez de oficiales del
arma, reclamé a ambos que se presentasen en Espafia a comienzos de abril de 1937. Por
parte mexicana cont6 con la colaboracion del coronel Jesus Triana y el mayor y ayudante
del secretario de la Defensa Nacional, Filemon Lepe. Ambos actuaron en todo lo relativo
al material adquirido en Bolivia, especialmente el segundo, ya que el primero fallecid en
un accidente de avion al principio de encomendarsele esa mision. La inspeccién técnica y
seleccion del garbanzo la realizaron Martin Diaz de Cossio, Gabino Lombana y José
Pardo.

El embajador en México creyo probable obtener material de guerra e incluso un
barco para transportarlo a Espafia si Madrid le autorizaba para tal cometido el 11 de
agosto. En caso afirmativo, pidid que se le informase de la clase, cantidad de material
necesario y del plazo maximo para su envio. Desgraciadamente no hemos encontrado la
respuesta enviada desde Estado, pero tuvo que ser afirmativa a tenor de las gestiones que
emprendid el veterinario y diplomético. Las primeras gestiones y reuniones al mas alto
nivel que mantuvo con Cardenas, Eduardo Hay, el ministro de Marina y el director
general de la Aviacion militar tuvieron lugar en torno al 14-15 de agosto. A diferencia de
lo que ocurrid en las principales cancillerias europeas, especialmente en Paris y Londres,
fueron muy positivas: todos se mostraron favorables a una ayuda eficaz, proporcionando
el propio Estado mexicano Mauseres y proyectiles en abundancia. Era lo Gnico disponible
en sus arsenales nacionales. Sin embargo, éstos carecian de cafiones y ametralladoras.
También se barajé la posibilidad de que el vapor Magallanes, perteneciente a la
Compafiia Transatlantica de Barcelona, retrasase su salida de Veracruz para transportar
este material.”

Tras recibir instrucciones para adquirir fusiles, cartucheria y aviones, también
recibio la orden de aceptar los ofrecimientos de militares y aviadores extranjeros que se
prestasen para combatir en Espafia, previo “rigurosisimo” control de las personas que se
ofrecieran por organismos politicos antifascistas de garantia de México. Para ello se
entrevistd durante el mes de agosto con varios militares y aviadores mexicanos que
deseaban ir a Espafia a defender a la Republica.

Por otro lado, la Republica tuvo desde practicamente los momentos iniciales
carencia de cartucheria del calibre 7. Para tratar de paliarla, las autoridades republicanas
encargaron a sus comisionados por toda Europa la adquisicion de grandes partidas de este
calibre. Ante el dogal que supuso la no intervencion, también se intentd obtenerla en
México, bien en las limitadas fabricas nacionales y contando con el apoyo oficial, algo
que no ocurri6 en Europa; bien en el resto de América, especialmente en Estados Unidos.
Para lograrlo, el ministro de Estado, Julio Alvarez del Vayo, autoriz6 a Gordon Ordas

™ A pesar de los servicios prestados, Melendreras acab6 siendo considerado por el gobierno republicano
como desertor. Desde Espafia se le acuso de ganar dinero con la compra de los aviones en Estados Unidos.
Sin embargo, vivié de manera precaria, incompatible con las supuestas ganancias que se decia habia
logrado con la compra de aviones.

" Estas primeras negociaciones debieron ser reservadas en extremo pues el embajador francés, al dar
cuenta a su gobierno sobre la situacion general y de huelgas que atravesaba el pais sefialo el 19 de agosto
que, a pesar de que las simpatias de Cardenas estaban con el presidente Azafia, era de justicia reconocerle
que “observa una estricta neutralidad y cumple el principio de no intervencion preconizado por Francia”:
Archive du Ministére des Affaires Etrangéres (AMAEF en adelante). Section: Direction des affaires
politiques et commerciales. Sous-direction d”Amérique. Mexique. Carp.16. Informe de 19 de agosto de
1936.
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para adquirir todo el material de este calibre que pudiera comprometerse y fabricar en
México. Desde el Ministerio de Estado también se solicitd al embajador que tratase de
adquirir pélvora laminada para fabricar cartuchos de fusil.

En las gestiones que realizd en tal sentido acuso la ausencia del presidente
Cérdenas, quien estaba de viaje, ante la complicacion de éstas a mediados de octubre.
Visitd al director de las fabricas militares. Su conclusion fue clara: pese a la urgencia del
envio de millones de cartuchos del 7, en los arsenales mexicanos no habia reservas de
éstos para vender ni polvora fabricada. Esta se podria comprar en Estados Unidos y
fabricar hasta 250.000 cartuchos diarios, necesitando la autorizacion de Céardenas. A su
vuelta se reuniria con él y le solicitaria la fabricacion indefinida de cartucheria que
enviaria segun dispusiera de barcos espafioles en Veracruz.

Sufrié continuas presiones desde Espafia mientras realizaba las negociaciones.
Tras realizar diversas gestiones a principios de noviembre consiguido que Cardenas
permitiese suministrar a la Republica otros dos millones de cartuchos (que finalmente
fueron tres millones) y 2.000 Mauseres; cuatro baterias Schneider del 75; una bateria de
montafia Wicker del 75 y una bateria de campafia Mondragoén del 80, con cuatro cafiones
cada una y 15.000 granadas para las seis baterias. También pensaba que podria obtener
con facilidad algunas fusiles-ametralladoras Mendoza, de las que le ofrecieron 100. Largo
Caballero aceptd la oferta pero se precisaba un barco transportar el material desde
México a Espafia. A finales de ese mes la situacion de carencia era insostenible a juzgar
por las palabras empleadas por Prieto en un telegrama enviado a Gordon Ordas: “con
urgencia terrible que ni aun en cifra me atrevo a detallar necesitamos cartuchos fusil de
7mm. Digame urgentemente qué cantidad podria facilitarnos en fecha inmediatisima [el]
gobierno de México”.

A mediados de diciembre, tras entrevistarse nuevamente con Cardenas el
embajador consiguié que el presidente mexicano aceptase su propuesta para que los
obreros de las fabricas de guerra trabajasen tres turnos para fabricar rifles y municiones
del 7 para Espafia, comenzando el 15 ¢ 16 con dichos turnos.’”® También mantuvo el
embajador negociaciones con el representante en México de las fabricas Schneider
(Francia) y Skoda (Checoslovaquia).”’ Las fabricas que representaba, al darse cuenta de
que el material podia acabar en los arsenales republicanos, o bien se negaron a vender
material a México o bien pusieron plazos de entrega extremadamente largos. También
llegaron ofertas de la fabrica Manurhin de Mulhouse y la fabrica Scamia-Renault que
acabaron igualmente en fracaso.

También hemos documentado que a mediados de marzo de 1937 el embajador en
México recibié una oferta del Comité Revolucionario de Guatemala que rapidamente

"® Los obreros mexicanos de la Direccién de Materiales de Guerra habfan presentado al embajador espafiol
una oferta a mediados de septiembre en la que se comprometian a trabajar dos horas extra al dia con el fin
de producir armas y municiones para la defensa de la Republica. El 21 de ese mes Ordéas trasladé la
informacion al Ministerio de Estado. Sin embargo, hasta el 6 de noviembre Alvarez del Vayo ni informo al
Ministerio de la Guerra, ni, por tanto, le pidié contestacion para este ofrecimiento. Eso si, ahora solicitaba
la respuesta “con la mayor prontitud posible”: Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion (AMAEC en adelante). Archivo Renovado (AR en adelante). Guerra Civil (GC en adelante),
R.527, expediente 7(2); AFUE. ARE. FFGO. EM, caja 4, exp.4 cablegrama sin nimero de 22 de noviembre
de 1936 y caja 4, exp.5 cablegrama 174 de 14 de diciembre de 1936.

" El representante le prometié conseguir a través de México gran cantidad de material bélico que
previamente la RepUblica habia intentado conseguir sin éxito en Europa, destacando 50.000 rifles Mauser y
90 millones de cartuchos del 7 para ellos, cafiones de montafia y campafia y antiaéreos, todos con sus
municiones: AMAEC. AR. GC, Signatura R.587, exp.11, telegrama de 24 de diciembre de 1936.
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envio a Prieto. Dicho Comité, con grandes posibilidades de wvencer, solicitd el
reconocimiento de Espafia y una “cooperacion econémica” con caracter devolutivo de
15.000%. También ofrecio el uso libre de sus puertos en el mar de la Antillas mientras
durase la guerra y unos 15.000 rifles del 7 con su dotacidn correspondiente. Sélo sabemos
que Prieto vio bien dicha propuesta.”® Todo apunta a que no prospero.

La ultima referencia que hemos encontrado sobre las gestiones de Gordén Ordas
para adquirir fusiles y cartucheria tuvo lugar a comienzos de abril de 1937, cuando firmo
un contrato para adquirir 40.000 fusiles y entre 40 y 80 millones de cartuchos. Tampoco
hemos podido averiguar el devenir de la compra.

I1.1 Las gestiones para obtener aviones desde México

La respuesta desde el Ministerio de la Guerra a la solicitud de material necesario
que hizo Gorddn Ordas el 11 de agosto en lo relativo a la aviacion no se hizo esperar:
interesaba adquirir 20 aviones de bombardeo americanos y 20 Corsair de caza de gran
velocidad. Debian estar en Espafia en el plazo maximo de un mes. Gracias a la
documentacién consultada, conocemos que la fabrica Serversky se encontraba
construyendo 12 aparatos de combate para México. Sabemos que Prieto solicit6 al
embajador que negociase con las autoridades mexicanas su cesion a la Republica. A pesar
de que a comienzos de octubre ni siquiera habia empezado la construccion del primero, el
ministro de la Guerra encomenddé a Gordon Ordas a mediados de noviembre la
adquisicion de 32 hidroaviones militares Sikorsky.

Entre el 15 de diciembre de 1936 y el 18 de marzo de 1937 gracias a las gestiones
realizadas por Gordon Ordas se adquirieron 26 aparatos cuyo importe total fue de
969.152,90%, cuantia descontada del crédito de nueve millones de dodlares situados en
México a su disposicion. En diciembre se adquirieron nueve aviones, por los que se
pagaron 331.650%. A Fritz Bieler, piloto aleman, se le compraron cuatro: un Vultee
monomotor, dos Loocked Orion y un Loocked Electra. A Alfredo Lezama, posible
general del Ejército mexicano, se le compraron un biplaza Consolidado y un Fleetster por
60.050%. Finalmente se adquirieron un Spartan y dos Loocked Orion al teniente coronel
mexicano Roberto Fierro Villalobos por 78.000$.”° También se compré material de
repuesto para algunos de estos aparatos (dos motores Wasp y material de repuesto para
ellos) por el que se pagd 9.003,05%$.%°

El embajador sefialé que tres Loockhed se compraron a Roberto Fierro, quien
hipotecd su casa para conseguir el dinero y los revendio sin beneficio alguno a los
republicanos. Dos se los compr6 a Fritz Bieler y el otro a Alfredo Lezama. Los aparatos

"8 Conocedores de la situacion informaron a Ordas que el triunfo de éstos era practicamente seguro antes de
dos meses. Por otro lado, el riesgo econémico era escaso en comparacion con las ventajas obtenidas si
triunfaban: Guatemala podia pedir para ella gran cantidad de material y que podria embarcar en sus puertos
con destino a Espafia;: AFUE. ARE. FFGO. EM, caja 5, exp.1 radiograma 41 de 1 de marzo de 1937,
radiograma 113 de 16 de marzo de 1937 y cablegrama 83 de 18 de marzo de 1937.

" El Vultee monomotor costd 46.000$ y se adquirié el 15 de diciembre. Estaba matriculado en México con
las iniciales XA-BET. El primer Loocked Orion se adquirié el 22 de diciembre por 25.5003. Estaba
matriculado en México con las iniciales XA-BEG. El Loocked Electra se compré por 81.850$ el 23 de
diciembre a Bieler. El Locked Orion cost6 40.250% y se adquirid el 29 de diciembre. Estaba matriculado en
Meéxico con las iniciales XA-BDO. El Consolidado cost6 39.000$ y se adquirio el 16 de diciembre. Estaba
matriculado en México con las iniciales XA-BDX. El Fleetster, de la serie 7, se adquiri6 el 18 de diciembre
por 21.050%. El Spartan costd 26.000$ y se entregd el 24 de diciembre. Los dos Locked Orion costaron
52.000% y se entregaron el 28 de diciembre: ibidem, caja 2, exp.3, despacho 187 de 4 de octubre de 1937.

8 |os motores, de 450h.p de Sratt&Whitney suministrados por Juan Pablo Aldasoro, costaron 5.000$. Por
los repuestos se pagaron 4.003,05$: ibidem, despacho 188 de 5 de octubre de 1937.
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fueron un Lockheed de ala baja (tipo Sirius gran raid); otro Lockheed de ala alta (tipo
Orion) y otro Lockheed de ala alta (tipo Vega), junto con cierto material de repuesto
(motores, hélices...). Por todo ello se abonaron 100.768,14$, que se cargaron al crédito de
nueve millones de dolares. Solo los tres aparatos con dos motores Wasp y tres hélices
metalicas costaron 82.100%.%

En la primera semana de enero de 1937 se agenciaron 13 aparatos, de los cuales
nueve se compraron nuevamente a Roberto Fierro pagando por ellos un total de
254.000%. Los tres primeros, un Seversky, un Northrop y un Spartan, se adquirieron el 4
de enero y costaron 56.0003. Por los otros seis, todos Condor Curtis, se abonaron
198.000$ el 6 a Fierro.®” De los otros cuatro aviones, un Beechraft se compré a Francisco
Ferriz por 10.7508%; un biplaza Northrop se compro6 a Rafael Montero por 69.5008%; un De
Price a Fritz Bieler por 51.650$ y otro Loocked Orion a S. Barry por 14.500$.%

La llegada de los Condor Curtis a México no fue facil: en la embajada se supo de
manera confidencial que se trataria de impedir, o al menos dificultar, su entrada desde la
frontera de Brownsville a México. Ante ello, Gordon Ordas envié a Antonio Jiménez,
persona de su entera confianza, para vigilar y precipitar la entrada de estos aviones.®*
Llegaron a Tejeria entre el 26 y el 31 de diciembre de 1936.%

Hemos descubierto que el embajador envié un informe a Prieto el 12 de febrero de
1937 sobre la construccidn de aviones militares de combate Seversky tipo V-VT2P. En él
sefial6 que la fabrica no podia ofrecerlos directamente a Espafa, pero se habia logrado

8 Tres motores Wasp de repuesto y tres hélices metalicas de tres palas con sus nicleos de repuesto de
motores Wasp se adquirieron por 15.000$. Por otro material (receptores, amperimetros, micréfonos,
magnetos, hélices...) se abonaron 5.163,148$: ibidem, caja 2, exp.4, despacho 23, 6 de enero de 1938; caja
2, exp.3, despacho 125 de 29 de julio de 1937; FIP, carpeta; México. Embajada de Espafia. Cuenta
detallada de las armas, municiones y aviones enviados desde México, 6 de enero de 1938 y HOWSON,
Gerald: Armas para Espafia. La historia no contada de la Guerra Civil espafiola, Ediciones Peninsula,
Barcelona, 2000, p.241, nota al pie 2.

82 El primero, un Seversky VT-8, costd 30.000$. Estaba matriculado en México con las iniciales XB-ABG.
El Northrop, un monoplaza de persecucidn, se adquirié por 50.000$. El Gltimo aparato adquirido, el 4 de
enero, a Roberto Fierro fue un Spartan nuevo. Estaba matriculado en México con las iniciales XA-BEX. En
otro documento Ordas sefiala que costd 50.000%$ y aparte se pagaron 12.102,90, en nimero y en letra pone
doce mil ciento doce con noventa centavos, en concepto de repuestos: ibidem, despacho 187 de 4 de
octubre de 1937 y caja 4, exp.6 cablegrama sin nimero de 7 de enero de 1937

8 EI Beechraft también se compré el 4 de enero por 10.750$ a Francisco Ferriz; el Northrop era del tipo
Gamma 5B y se adquirio el mismo dia por 69.500$ a Rafael Montero; el De Price, que entré en México en
vuelo directo desde territorio norteamericano y, por lo tanto, sin licencia de exportacién del el
Departamento de Estado, se comprd el 5y el Orion al dia siguiente. Estaba matriculado en México con las
iniciales XB-AHQ: ibidem, despacho 187 de 4 de octubre de 1937 y caja 4, exp.6 cablegrama sin nimero
de 7 de enero de 1937.

8 Ibidem, caja 2, exp.3, despacho 197 de 5 de octubre de 1937.

8 | os Condor eran del modelo T.32. Sus matriculas eran: XA-BDU, XA-BDV, XA-BDS, XA-BDT, XA-
BDP y XA-BDR. En México estaban matriculados con los nimeros 295, 296, 297, 298, 299, 300 y 301.
Conviene tener en cuenta que, pese a ser seis aviones, se incluyen siete matriculas. En relacién a estos
Curtis, la Agencia Havas publico el 1 de enero de 1937 la noticia de que un segundo Curtis, con capacidad
para 17 pasajeros y pilotado por el piloto estadounidense Mac Connel partié para Veracruz el 27 de
diciembre. Por otro lado, el piloto declaré que habia trasladado recientemente otros cinco aparatos del
mismo tipo desde Nueva York. Dos salieron de México entre el 31 de diciembre y el 1 enero y los otros
cuatro se llevaron a Tampico, donde se tuvieron que desmontar para transportarlos a Veracruz a bordo del
Motomar. Segun esta agencia, los aviones se compraron a una compafiia mexicana y todos los aparatos que
se almacenaban en el aeropuerto central de México tenian matricula americana, salvo uno: ibidem, caja 3,
exp.1, despacho 346 de 24 de septiembre de 1938 y caja 2, exp.3, despacho 187 de 4 de octubre de 1937.
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hacerlo a través de una persona interpuesta en México para evitar cualquier
responsabilidad a la fabrica.®® Desgraciadamente, no hemos podido ir mas alla.

Hasta la segunda quincena de marzo de 1937 no se adquirié ningn avion més, tan
solo material de repuesto al teniente coronel Fierro para los Seversky por valor de
12.102,90% el 24 de febrero, para los motores Wasp y juegos para el aprovisionamiento
de municiones... por valor de 1.630,68. Los aparatos se compraron nuevamente a
Roberto Fierro. Fueron cuatro aviones, tres bimotores Boeing y otro Spartan por los que
se pagaron 155.000$.%"

Debido al estallido de un escandalo en la prensa estadounidense a principios de
enero, y cuando muchos de aviones adquiridos se iban a embarcar en el Mar Cantabrico,
Gordon Ordéas recibio la orden del gobierno mexicano de que no podia hacerlo. La
inmovilizacion se debi6 a que el embajador estadounidense en México solicitd, en
nombre de su gobierno, a Cardenas que se suspendiesen los envios. Ante esto, Luis I.
Rodriguez, subsecretario del presidente mexicano, solicitdé al embajador espafiol que
detuviese el embarque de aviones. Este estaba a punto de emprender un viaje a Estados
Unidos. A su vuelta se entrevistaria con el embajador mexicano en Estados Unidos,
Castillo N4jera, para tratar de solucionar una situacién que se habia tornado dificil en
extremo.

El encargado de negocios estadounidense visitd nuevamente a Cardenas el 8 de
enero, quien prometié que soélo autorizaria la salida para Espafia del material de
fabricacion mexicana. Para embarcar el material estadounidense en el Motomar sélo
habia una posibilidad: que Roosevelt hiciera una declaracion o enviase una nota a
Cérdenas, basada en la salida del Mar Cantabrico, en la que afirmase que €l no podia
impedir ni hacer presion alguna para que el material americano que se encontraba fuera
del territorio de Estados Unidos se reexportara a Espafia por respeto a la soberania de los
paises en que se encontraba. Finalmente, como era de esperar y en contra de lo creido por
Gordon Ordas, la declaracion por parte de Roosevelt no se produjo.

Todas las gestiones que realizd el embajador para poder sacar los aviones de
México fracasaron. Incluso México envido una nota al presidente estadounidense
pidiéndole la devolucién de su palabra para este caso por ser de justicia y el embajador
Castillo Najera se trasladd expresamente desde Washington a México para llevar
personalmente la respuesta, que resulté negativa. También fracasaron dos intentos para
conseguir que unas repUblicas americanas simulasen la compra de los aeroplanos
mediante el abono de una cierta cantidad de dinero por aparato consentida por Prieto.
S6lo quedaban dos caminos, probados sucesivamente: o la salida oficial de los aviones
con destinos simulados y cambiar de ruta en altamar, o la partida clandestina y a todo
riesgo de un bugue cargado con ellos para Espafia en la primera ocasion que se ofreciese.

8 Con el acuerdo Seversky venderia sus derechos para construir el citado modelo de avién y su patente sin
limitacion de construccién de la siguiente manera: 1) por derecho de fabricacion y dibujos detallados y
patente 265.000%; 2) por patrones y herramientas del nuevo sistema de construccion para la terminacion
completa de aviones 290.000%; 3) por maquinaria indispensable segun considerase el gobierno republicano
entre 35.250 y 58.750$ y 4) por todas las partes construidas y terminadas para la fabricacion de un avion de
1.000 h.p., hélice y aparatos de abordo, entendiendo esta venta a México, 47.000$.

87 Los Boeing eran del modelo 247. Cada unidad costé 43.0003$, por lo que los tres aparatos supusieron un
desembolso de 129.000$. Llegaron a Tejeria entre el 4 de febrero y el 4 de agosto de 1937 y sus matriculas
eran: XA-BFK, XA-BEZ, XA-BEY. El Spartan costd 26.000%: ibidem, despacho 187 de 4 de octubre de
1937 y caja 3, exp.1, despacho 346 de 24 de septiembre de 1938.
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Por la primera via lo intentd hasta por tres conductos diferentes. En un principio
pensé que Bolivia fingiese su adquisicion. A la altura de mayo de 1937 Bolivia queria
desprenderse de material de guerra en condiciones muy econdmicas, estando interesados
en el negocio miembros del gobierno pero por falta de personal técnico Gorddn tuvo que
suspender las negociaciones.

Aceptd después las propuestas sucesivas que diplomaticos de un pais
hispanoamericano y de otro europeo le hicieron de efectuar aparentemente esta
operacion, a base de cobrar cierta suma de dinero por cada aeroplano, pero en el
momento decisivo ninguno de los dos gobiernos se atrevié a materializar el proyecto. Por
ultimo, gracias a una sugestion del coronel Xavier Orddfiez, Arglelles tomo la iniciativa
personal, durante uno de los viajes del embajador a Esparia, de que la embajada espafiola
solicitase en nota razonada a la Secretaria de Relaciones Exteriores la autorizacion para
sacar en el Motomar los aviones de Veracruz, con el propdésito declarado de devolverlos
al puerto de Galveston, y el designio secreto de orientar el barco rumbo a Europa. El
permiso de exportacion lo expidio la Secretaria el 4 de julio de 1937, pero a las 72 horas
hubo una contraorden de la Presidencia de la Republica.

A mediados de julio de 1937 tanto José Argielles, que en esos momentos era
encargado de negocios ad-interin, como Gordon Ordds mantuvieron infructuosas
conversaciones con el coronel Ordéfiez, quien realizd gestiones para obtener el permiso
para la salida de los aviones como si fuesen para Grecia.®® A comienzos de octubre
todavia se encontraban almacenados 19 de los 26 aviones en el puerto de Veracruz.®®

El embajador también recibié la proposicion en nombre de China de comprar
todos los aviones albergados en Veracruz por el precio que se abono por ellos, pagando
todos los gastos derivados de su almacenaje y mantenimiento. Por su parte, la compafiia
Aeronaves de México a mediados de julio de 1938 se interesé por la compra de uno de los
Boeing para su linea México-Acapulco. A comienzos de febrero de 1939 se ofrecieron
13.000% por cada uno ellos a la oficina comercial de la embajada, cuando ya era tarde.*

Tanto José Loredo como Gorddn Ordas informaron entre el 23 de agosto y el 22
de septiembre de 1938 de la conveniencia de vender los seis fuselajes de los Condor por
ser los Unicos que quedaban en el puerto jarocho y debido a las condiciones atmosféricas
los aparatos estaban sufriendo un fuerte deterioro, aparte de costar importantes cantidades
de dinero su almacenaje. El 14 de octubre se autorizd a la embajada a venderlos. Tras
diversas gestiones y superar multiples dificultades debido al tiempo transcurrido entre la
oferta presentada por Charles H. Babb por conducto de la Panamerican Airways y la

8 Hemos documentado que el coronel Ordéfiez viajé dos veces a Washington con el propésito de obtener
del Departamento de Estado estadounidense, donde tenia buenas amistades, el permiso para la salida de los
aviones. Del primer viaje trajo una vaga esperanza y del segundo total desilusién: ibidem, caja 2, exp.4,
despacho 10 de 6 de enero de 1938.

% Hubo que abonar 290,27$ debido a los gastos de matriculacién de estos aviones. Los seis Condor se
matricularon por cuenta del comprador y, como vimos, el De Price no fue posible matricularlo porque vol6
directamente desde Estados Unidos. Los primeros aviones se matricularon el 4 de enero y los Gltimos el 12
de abril de 1937. El importe se desconté nuevamente del crédito de nueve millones de ddlares: ibidem, caja
2, exp.3, despacho 201 de 5 de octubre de 1937.

% |_os peritos tasaron el valor de cada aparato entre 6.000 y 8.000$ por ser modelo antiguo y cada dia més
devaluado: ibidem, despacho 263 de 15 de julio de 1938 y caja 3, exp.2, despacho 36 de 2 de febrero de
1939.
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concesion de la venta, el 11 de enero de 1939 se firmd el correspondiente contrato de
compra-venta por la cantidad de 15.000 pesos.™

Los aviones, ademas del precio pagado a la hora de adquirirlos, generaron unos
gastos derivados de su traslado a México pues hubo que contratar pilotos para ello en
algunos casos y también hubo que sufragar otros gastos derivados del mantenimiento,
gastos de aterrizaje y desmontaje...

11.2 Los proyectos de instalacion de fabricas de aviones en Espafia

Al embajador en México también le ofrecieron dos proyectos serios para instalar
fabricas aeronauticas pero ninguno cuajé debido a las reticencias que se pusieron desde el
Ministerio del Aire a su puesta en marcha, especialmente por dos razones: por su elevado
coste y por ser proyectos, esencialmente, a largo plazo. La Republica necesitaba aviones
listos para entrar en combate lo més rapido posible.

El primer proyecto lo planted la Sociedad de Industrias Aliadas de México a
mediados de febrero, ofreciendo los derechos de construccion en Espafia de la empresa
estadounidense Gramville Deleackler del avion militar monoplaza VVP. En un plazo de 90
dias les entregarian todos los dibujos detallados para la fabricacion de un aparato de este
tipo para dotarle con motor de 420 h.p. alcanzando una velocidad méxima de 386 kms/h a
nivel del mar y 399 kms/h a una altura de 1.525 metros.** El mismo fabricante ofreci6
también el tipo VPO biplaza para observacion.”® También pidieron por todo 110.000$.
Como el disefio del VPO era similar al del VP podrian construirse en la misma fabrica.
La Republica podia llevarse tantos ingenieros como necesitase. No hemos encontrado la
respuesta desde Espafia, pero la oferta no sigui6 adelante.

El otro proyecto lo plante6 la fabrica Seversky. Esta, tras entregar un avion de
1.000 h.p y 450 kms/h de velocidad, ofrecié en enero de 1937 a la Republica a través de
Melendreras, en caso de interesar, montar una planta de fabricacion de cazas de 450
kms/h y aeroplanos de reconocimiento-bombardeo biplazas de 370 kms/h a base de
construccién de tubo de acero y madera. La oferta venia de tiempo atrds, cuando por
intermedio del citado Roberto Fierro, a la sazén nuevo director general de la Aviacion
mexicana, Ordas trataba de conseguir que se fabricaran para Espafia aparatos Seversky.
Fierro pretendié que se estableciese una fabrica en México con subvencion del gobierno
republicano pero el embajador le convencio de la necesidad de establecerla en Espafia.

La fabrica Seversky inform6 a Ordas el 16 de febrero que toda la materia prima
necesaria para la fabricacion del Seversky de persecucion biplaza, segun la propuesta
hecha a Fierro costaba 5.500$ por avion comprando en lotes de 50 aparatos, siendo éste el
precio por el material debidamente entregado al vapor en Nueva York. Las entregas
podrian comenzar a las ocho semanas y quedar terminadas a las 16. Debido a la gran

%1 |_os aparatos se vendieron sin motores ni ruedas: ibidem, despacho 25 de 17 de enero de 1939.

% |a casa constructora entregaria por 110.000$ un avién de muestra listo para montarle el armamento y
todos los dibujos detallados y planos que permitian fabricarlo, las listas exactas del material necesario para
su construccion, datos matematicos sobre los factores de carga y seguridad y cuantos informes se
necesitasen mas la entrega de patente sin limitacién de construccion. Si el Gobierno republicano quisiera en
un futuro fabricar estos aeroplanos con un motor méas potente que alcanzase los 460 kms/h los ingenieros
harian los cambios necesarios en el disefio y en los factores de carga y seguridad, cobrando por ello
15.000$. Los motores, de 420 h.p en estrella, se podian adquirir con facilidad, nuevos en la mayoria de los
casos; otros en buen uso y a precios no muy elevados: ibidem, cablegrama 58 de 12 de febrero de 1937.

% |ban equipados con motores de 420 h.p y su velocidad era de 320 kms/h, podian montar dos
ametralladoras fijas adelante y una flexible detras, ademas de poder llevar 115 kgs. de bombas.
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cantidad de drdenes que tenia la industria del aluminio la decision se debia adoptar con
rapidez para no demorar las entregas.

La subsecretaria del Aire republicana se lleg6 a la conclusion de que el proyecto
solo podria realizarse si se trasladaba a Espafia toda la maquinaria necesaria para la
construccion de los aviones asi como todas las materias primas, hélices, motores,
ingenieros y personal especializado, siendo la urgencia el factor mas influyente. Por otro
lado, si hubiera base para una negociacion, seria conveniente conocer el numero de
metros cuadrados necesarios para la instalacion y la inmediata incorporacion de un
ingeniero antes de que llegasen los elementos necesarios para la construccion de 100
aviones de reconocimiento y otros 100 cazas.

Los servicios técnicos del Ministerio del Aire rechazaron la primera propuesta ya
que consideraron una gran dificultad el tener que fabricar con gran urgencia junto a los
aparatos los motores, hélices y ruedas. Otro obstaculo que vieron fue el no tener
asegurada la provisién de estos componentes, aunque se pudieran adquirir en el mas que
incierto mercado estadounidense.

Tras estudiar la segunda oferta el servicio técnico de la subsecretaria del Aire,
llegd a la conclusion de que no interesaba construir en Espafia estos aviones por dos
motivos: el primero y mas importante su elevado precio y en segundo lugar por no
disponer de una fabrica apropiada, pues la que existia tenia ya colmada su capacidad de
produccion. Si interesaba adquirir 100 aviones de cada tipo en piezas y dispuestas para su
montaje en Espafia siempre que con los aparatos fuesen todos los elementos accesorios y
la fabrica enviase técnicos para dirigir el montaje. En el precio deberian estar incluidos la
adquisicion de licencias, planos y especificaciones para fabricar y precio de un repuesto
para entretenimiento en vuelo.

I11. Las gestiones en Estados Unidos

En los arsenales mexicanos, como hemos visto, no habia ni ametralladoras ni
cafiones por lo que se iniciaron rapidamente gestiones en Estados Unidos para tratar de
adquirirlos, al igual que ocurri6 con la aviacion, donde si existia produccion suficiente
para atender las demandas republicanas y gente dispuesta a vendérselas sin que les
interesase la ideologia republicana pues el “business is business”.

Gordon Ordas observd rapidamente que las dificultades no provenian de la
compra de armas sino de la manera de hacerlas salir para Espafa, problema que tuvo la
Republica en numerosos paises europeos. También se percatd desde practicamente el
inicio de que, pese a no existir ninguna ley que prohibiese la compra y salida de material
bélico del territorio estadounidense, existia una coaccion practica en forma de acciones
violentas sobre las fabricas productoras, por lo que se abstuvo de operar de manera
directa y buscé una “tolerancia discreta” gubernamental.

Las primeras gestiones realizadas en Estados Unidos como si se comprase para
México revelaron que no existian ni bombarderos ni corsarios disponibles pero si se
podian adquirir motores de aviones de transporte adaptables a bombarderos pesados
analogos a los trimotores italianos y motores para cazas modernos.*

% Al parecer, se podrian adquirir 20 aviones de cada clase y colocarlos en México en un plazo de 20 dias
pero los cazas serian de diferentes marcas a los empleados por el Ejército norteamericano. Cada caza
armado costaria unos 24.000$ y cada bombardeo unos 40.000. En caso de que convinieran, se deberia
enviar un barco desde Espafia para transportarlos. Toda la operacion se realizaria en nombre del gobierno
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En fecha tan temprana como el 18 de agosto, es decir, s6lo un mes después desde
que comenzase la sublevacion, Gordon Ordas ya tenia claro que le era imposible obtener
los aviones y bombas solicitados desde Espafia debido al “embargo moral” del gobierno
norteamericano y que México no podia vencer. ElI material que se consiguiese
dependeria, pues, agentes y traficantes que pudiesen sacarlo a espaldas de la
Administracion norteamericana. Por otro lado, la campafa electoral estadounidense
dificultdé enormemente la posibilidad de obtener los permisos de exportacion. Ante las
dificultades de sacar el material hacia a Espafia directamente se decidié que el material
que se pudiese comprar saliese hacia México y desde aqui se reexpidiera a Espafia.

Hemos documentado que Gorddn Ordas recibi6 varias ofertas procedentes de los
Estados Unidos. La primera de la que tenemos constancia data de primeros de septiembre
cuando una empresa de armamento norteamericana ofrecido 3.000 ametralladoras sin
definir clase ni precio.®® También recibié una oferta de aviones Martin para bombas
pesadas, muy modernos. El precio, con tres ametralladoras, ascendia a 130.000$ y se
podian situar en México de cinco a 10 aparatos en 15 dias y seguir fabricandose.*® Por su
parte, la empresa Henry Green de Nueva York le ofrecid 50 aeroplanos de bombardeo a
50.000% la unidad y bombas para ellos a 600$ cada unidad, cargadas con un nuevo
explosivo dando una fuerza como si fuera una bomba de TNT de 600 libras; 5.000
ametralladoras Thompson de 600 disparos por minuto a 200$ por unidad; 400
ametralladoras Hotckhiss francesas de 8 mm a 575$ la unidad y 35$% por cada millar de
municion; granadas de mano a 2,5% la unidad y otro material.

Una vez estudiadas estas propuestas por la Comisién de Municiones, ésta llegé a
la conclusion de que lo unico que se debia aceptar de la empresa Green eran los aviones
Martin Bomber siempre y cuando estuviesen en perfectas condiciones y armados. La
opinién de Gordén no fue muy halaglefa tras varias reuniones con el agente de la
fabrica: debido a las grandes dificultades que existian para sacarlos de Estados Unidos
estimd conveniente encargarlos en espera de que mejorase la cuestion de la exportacion
una vez se celebrasen las elecciones presidenciales.

También hemos documentado que le ofrecieron 20 aeroplanos Curtis-Wright
bimotores a 10.000$ la unidad y otros 30 aparatos usados de diverso tipo entre 4.000 y
6.000$.”” También recibié una oferta de 50.000 rifles Lee-Enfield de 7,92 a 27$ y 23
millones de municiones para ellos a 30$ el millar.*® Gracias a la ayuda de los ministros
plenipotenciarios y jefes de servicio mexicanos, recibié ofertas de, al menos, 128 aviones
incluidos 50 bombarderos, cuantos cafiones de montafia y morteros de trinchera se

mexicano: AMAEC. AB, RE. 159, carp.3, pl.1, telegrama de 15 de agosto de 1936 y FIP, carpeta: México.
Embajada de Espafia, telegrama de 15 de agosto 1936.

% Posteriormente le informaron que 120 eran del modelo 1914 fabricadas por Kolt y estarian listas para
embarcar en torno a la tercera semana de septiembre. Se podrian servir hasta 3.000 del modelo 17 MG
Malin, entregando 100 en la primera semana y posteriormente 300 semanales a 350%. Eran ametralladoras
reconstruidas y probadas. Los precios eran FAS Filadelfia: AFUE. ARE. FFGO. EM, caja 4, exp.2
radiograma 85 de 11 de septiembre de 1936.

% Eran aparatos bimotores “ultramodernos”. Podian pilotarse por cuatro hombres y llevaban tres o cuatro
ametralladoras orientadas en todas direcciones. Su velocidad méxima era de 344 kms/h, pudiendo volar
durante cuatro horas a esa velocidad y 7,5 horas a 274 kms/h. Portaban 1.200 kgs. de armamento y 1.100 de
bombas: ibidem, caja 4, exp.2 radiograma 73 de 4 de septiembre de 1936.

% Los Curtis se construyeron entre 1933 y 1934, Estaban usados pero en perfecto estado. Los siguientes
tenian entre uno y tres motores: ibidem, caja 4, exp.2 radiograma 76 de 7 de septiembre de 1936 y
radiograma 89 de 14 de septiembre de 1936.

% La entrega seria en 72 horas. El representante se ofrecié para gestionar el permiso en Washington para
transportarlo directamente a un puerto espafiol y a proporcionar multiple material de guerra.
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desearan, 5.400 ametralladoras (muchas de ellas Tommy Guns), 450.000 fusiles y casi 10
millones de cartuchos.”® También se recibieron ofertas que inclufan piezas de artilleria
completas, 16 ametralladoras antiaéreas, 78 ametralladoras Lewis, 20.000 rifles Sprinfield
nuevos y 100 millones de cartuchos. Nada se compro por falta de dinero.

En el otofio de 1936 Eduardo Hay presento, a instancias del embajador espafiol,
una solicitud al embajador estadounidense en Meéxico, Josephus Daniels, para que la
Administracion estadounidense permitiese la venta de aviones militares a la Fuerza Aérea
mexicana con el entendimiento implicito de que el destino final de los aparatos seria la
Republica espafiola. Daniels no s6lo no se molestd en enviar la informacion al
Departamento de Estado, sino que rechazé la propuesta argumentando que contradecia la
politica de neutralidad de su pais.

Si la Republica ya lo tenia dificil para conseguir armamento en Estados Unidos, la
peticion realizada por Robert Cuse, traficante de chatarra de New Jersey supuestamente al
servicio de la Republica, a la Administracion norteamericana para que le autorizase la
exportacion de material de guerra para Espafia dinamito cualquier posibilidad por remota
que fuese. Al esgrimir para lograr la licencia “sus derechos legales” frente al “embargo
moral” sentencio a este ultimo a su fin. Ante ello, el Departamento de Estado hizo
pablica el 27 de diciembre la concesion de dos permisos a Cuse para exportar
directamente a Bilbao aviones, motores y equipamiento por un total de 2.777.000$. EI
presidente Roosevelt anuncié que habia dado su consentimiento a la propuesta del
Congreso de enmendar la Ley de Neutralidad para hacerla extensiva a las guerra civiles,
por lo que afectaria a la guerra de Espafia en cuanto estuviese aprobada. EI 7 de enero
entrd en vigor.

A todas estas dificultades, la Republica contribuyé a aumentarlas enviando a
Estados Unidos tres comisiones independientes (una desde Europa, otra dirigida por el
embajador en Washington, Fernando de los Rios, y la de México dirigida por Ordas) y sin
coordinacion entre ellas, provocando una situacién de caos y desbarajuste que se tradujo
en una total inoperancia. Situaciones anadlogas se produjeron en Europa. Gordén Ordas se
quejé en numerosas ocasiones ante Indalecio Prieto de la falta de informacién y de la
necesidad de coordinar las compras en Estados Unidos en una Unica comision dirigida
por él desde México. No lo consiguié ante la tozudez de Fernando de los Rios y la
inoperancia de Prieto.

% Dado que no habia, y mucho menos 50, cazas modernos disponibles en Estados Unidos en esta época, es
probable que Ordas se refiriese a los 50 Grumman Ge-23 todavia no construidos, cuya negociacion se habia
empezado a llevar a cabo en secreto entre el capitdn Sanz y la Canadian Car and Foundry Company de
Montreal en septiembre. No eran cazas pero se habian presentados como tales: HOWSON, Gerald: Armas
para Espafia..., p.232, nota al pie 5. Nosotros hemos avanzado en el conocimiento de esta oferta: se trat6 de
una oferta de 50 Grumman, siendo el precio sobre cubierta de un barco republicano 43.000$ la unidad
(aunque Gordon Ordas en sus memorias habla de 40 unidades que irian en vuelo directo a Espafia). La
entrega se efectuaria en 90 dias sobre un barco republicano en alta mar. Los aparatos tenian las siguientes
caracteristicas: biplazas, dos ametralladoras fijas y una mévil, velocidad de 425 kms/h, capacidad para
recorrer hasta 845 kms y transportar 600 libras de bombas. Incluso plantearon la oferta al embajador con la
posibilidad, totalmente irrealizable, de trasladar desde Canada a Espafia los 40 aparatos sin tener que parar
hasta haber aterrizado en un aerédromo republicano. Prieto rechazd la oferta a finales de mayo de 1937 por
tratarse de una repeticion de otros aviones que formuldé anteriormente en mejores condiciones: AFUE.
ARE. FFGO. EM, caja 5, exp.3 radiograma 228 de 26 de mayo de 1937.
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IV. La adquisicion de material en Bolivia

El pais andino poseia un cierto volumen de armamento ‘“excedente” de la
entonces recientemente concluida guerra del Chaco que la enfrentd a Paraguay. El
embajador boliviano en México prometié a su homologo espafiol en febrero de 1937
presionar a su gobierno para lograr el permiso para que su pais funcionase como
comprador intermediario. La Unica condicién era el cobro de una comision personal
aungue no se sabe si jugé realmente algun papel en la compra del material.

La operacion debié comenzar en torno a julio de 1937. Para lograr llegar a un
acuerdo con Bolivia, Gorddn Ordés traté de conseguir la mediacion de Carl E. Lucke, de
la Export Consolidated Companies, debido a la amistad que tenia con miembros del
gobierno boliviano, ante el cual debia de presentar a Ordas para tratar personalmente otro
“asunto de gran interés”. La iniciativa no prosper6.’® Paralelamente el embajador
solicitd que se enviara el vapor Cabo San Vicente, en caso de ser cierto que se entregase a
Espafia, pues pensaba embarcar en él el material bélico si salia adelante la negociacion,
simulando que trasladaba los aviones a Bolivia para dejarlos alli a cambio de material de
guerra. Sin desembarcar los aeroplanos, cargaria el material comprado y zarparia rumbo a
Espafia. Tampoco sali6 adelante. Finalmente el material boliviano se adquirié a través de
la Latin American Export Co., sucursal de una compafiia homonima radicada en Nueva
York. Esta empresa otorgo el poder para llevar a cabo la operacion a Pedro Sanchez
Marquez por importe de 2.000.037,85%. Transcurrid casi un mes antes de que el material
adquirido y revisado técnicamente estuviese en condiciones de salir de Bolivia. La venta
se cerrd definitivamente el 18 de septiembre de 1937. El material que se adquirié lo
detallaremos en otro articulo, cuando abordemos el envio del Ibai. Este se transportd
desde La Paz hasta el puerto de Mollendo, al sur del pais, en el barco japonés Florida
Maru tras firmar el contrato. México colabor6 en esta operacion enviando dos
especialistas de su Ejército, Jesus Triana y Filemén Lope Ruiz para ver la calidad del
material adquirido.

En altamar surgi6 una dificultad con el gobierno japonés, el cual ordend, al tener
informaciones que sefialaban que el armamento era para China, pais que estaba en guerra
con Japon, el regreso del barco a Mollendo y el desembarco de los pertrechos.’™
Cardenas rapidamente ofrecio que su gobierno reclamase la carga del Florida Maru como
propia y enviar un buque de guerra a Mollendo para recoger el material. Finalmente la
Secretaria de Defensa Nacional mexicana envid a un representante a Per( y el de una
compafiia mexicana desconocida para la “compra” del material. México envid un
transporte de guerra a El Callao para llevar el material bélico al puerto mexicano de
Manzanillo para posteriormente trasladarlo por tren hasta el de Veracruz y su embarque
ultimo en el Ibai.

100 para lograr su participacién, Gordén Ordas solicité al consul de Nueva York el 19 de mayo que se
entrevistara con €l para que fuese “con toda urgencia” a México pero Lucke se encontraba en Bufalo. Al
tener noticias de Careaga se dirigi6 rapidamente a México, desde donde partié a La Paz con el objetivo de
obtener la aprobacién de la propuesta de Ordéas (comprar las armas y sacar los aviones como si los
adquiriese Bolivia y desviarlos a Espafia), pero las leyes del pais hicieron imposible que prosperase la
propuesta. En el fondo subyacia el miedo del gobierno boliviano a las posibles represalias de su homélogo
norteamericano: GORDON ORDAS, Félix: Mi politica..., p.750.

100 BEHRENS, Benedikt: “La ayuda militar de México a la Segunda Republica Espafiola durante la guerra
civil” en Agustin SANCHEZ ANDRES y Juan Carlos PEREIRA CASTANARES (coords.): Espafia y
México. Doscientos afios de relaciones, 1810-2010, Instituto de investigaciones Historicas/Universidad
Michoacana de San Nicolas/ Comision Espafiola de las Relaciones Internacionales, Morelia, Michoacéan,
Meéxico, 2010, p.365.
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Mientras que el cargamento iba en ferrocarril rumbo al puerto de salida, Gorddn
Ordas recibio nuevas ofertas desde Bolivia que traslado a Valencia el 24 de noviembre.
El nuevo material ofertado, con la posibilidad de obtenerlo un 20% mas barato que el que
se habia adquirido si Bolivia aceptaba la compra directa, se componia de 10.000 rifles de
7,65 con 10 millones de cartuchos, varios cafiones con su municion, 2.000 bombas de
aviacion y 50.000 granadas de diversos tipos. La operacion no siguié adelante porque el
Ministerio de Estado le comunicé el 29 que esta oferta no interesaba.

A comienzos de enero de 1938 Gordon Ordas recibid la orden de suspender toda
gestion para hacer compras. El 6 de ese mes terminé de elaborar su “cuenta detalla” de
las gestiones que realizé para informar al ministro de Estado. Ese mismo dia se le llamo a
Barcelona para que rindiera cuentas personalmente. La cuantia del material enviado, a
excepcion de ocho aviones enviados en el Mar Cantabrico ascendio a mas de 6.100.000$.
Si tenemos en cuenta los precios aportados por Howson, quien recurrié a la prensa
norteamericana para conocer el importe, los aviones costaron en torno a 325.000%, lo que
sittia el monto total en torno a los 6,5 millones de délares.**

Viendo la derrota republicana como inminente, Gordén Ordéas decidid dejar su
puesto de embajador el 31 de marzo de 1939. Considerd que desde el momento en que
Azafa dimitid, su situacion paso a ser “delicada y embarazosa, puesto que al no haber
dicha suprema autoridad estimo que mi papel fundamental carece de base eficiente para
poderse desarrollar con la debida eficacia”.*® En esta decisién también influyeron las
publicaciones aparecidas en la prensa mexicana. Creia que la mejor defensa de los
intereses de la Republica en México era que siguiese actuando como encargado de
negocios José Loredo Aparicio “pues él tendria en su funcion una solidez que al
Embajador le falta por el simple hecho de no poder ostentar la representacion oficial de
un Presidente de la Republica inexistente”. Estaba firmemente convencido que México,
en caso de hacerlo, iba a tardar muchisimo tiempo en reconocer al régimen de Franco, por
lo que creia que la mejor solucion era que siguiese actuando una representacion
diplomatica y otra consular, quedando con su marcha el camino expedito. Pese a su
renuncia como embajador, continu6 prestando su servicio a la embajada, especialmente
en el esfuerzo a solucionar el problema que planteaba el deseo de miles de esparioles de
refugiarse en México y hasta el 31 de marzo se dedicd a elaborar el inventario y la
liquidacion.
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LA SOLIDARIDAD MEXICANA COMO PLATAFORMA HACIA EL
MUNDO: EL CASO DEL EXILIADO ESPANOL MIGUEL A. MARIN
LUNA

MEXICAN SOLIDARITY AS A PLATFORM TOWARDS THE WORLD: THE CASE
OF THE SPANISH EXILE MIGUEL A. MARIN LUNA

David Jorge'®
RESUMEN

El presente trabajo recupera la figura de Miguel Angel Marin Luna, republicano
espanol exiliado en México tras la Guerra de Espafia (1936-1939) y que posteriormente
desarroll6 una notable carrera profesional en la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU). Las lineas que siguen trazaran una breve semblanza biografica de un personaje
de gran relevancia, pero que ha permanecido en la sombra hasta nuestros dias, y se
prestara especial atencidn a los diferentes &mbitos de su relacion con México.

PALABRAS CLAVE: Marin Luna, Sociedad de Naciones, Naciones Unidas,
multilateralismo, Guerra de Espafia, Guerra Civil, exilio, México

ABSTRACT

The present work revives the figure of Miguel Angel Marin Luna, a Spanish
republican in exile in Mexico after the war in Spain (1936-1939) who later developed a
remarkable career in the United Nations. This article will provide a brief biographical
sketch of a relevant actor who up until now has remained in the shadows, paying special
attention to the different aspects of his relationship with Mexico.

KEYWORDS: Marin Luna, League of Nations, United Nations, multilateralism,
Spain War, Spanish Civil War, exile, Mexico.

Sumario. I. Una vida determinada por las circunstancias. Il. Un protagonista
olvidado de la salvacién de las obras del Museo del Prado. I11. Suicidio colectivo por
el bien del pueblo espafiol. 1V. Exiliados y transterrados, entre divisiones nacionales
y solidaridades internacionales. V. Captacion de joven talento a través del
multilateralismo. VI. Una experiencia dramatica al servicio de México y de las

104 Articulo recibido el 15 de enero de 2016 y aprobado el 16 de febrero de 2016..

195 Investigador postdoctoral en el Instituto de Investigaciones Histéricas y profesor en la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM). El autor ha realizado el
presente trabajo en calidad de beneficiario del Programa de Becas Posdoctorales en la UNAM (Universidad
Nacional Autonoma de México), adscrito al Instituto de Investigaciones Historicas.
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Naciones Unidas. VII. Una generacion de éxito desconocida en su patria. VIII. Otro
tipo de legado: las raices familiares. Epilogo: Idealismo multilateral como rechazo
de la resignacion y fe humanista. Fuentes. Bibliografia.

* * *

I. Una vida determinada por las circunstancias

Miguel Angel Marin Luna (Benaberre, 1906 - Barcelona, 2001) representa un
ejemplo excepcional para calibrar los efectos personales de una guerra como la que tuvo
lugar en Esparfia entre 1936 y 1939 —y sus consecuencias-. “Aragones de Figueres”, como
él definia sus origenes, aplicandose a si mismo el criterio de Max Aub de que uno es de
alla donde ha hecho el bachillerato. Un periodo en el que compartié aula con compafieros
como Jaume Miravitlles o Salvador Dali, por cuya teatral forma de ser no sentia

precisamente una especial simpatia®.

La suya fue un claro ejemplo de una vida determinada por las circunstancias.
Fueron éstas las que invadieron su trayectoria y le insertaron en la diplomacia multilateral
y, por derivacion, también en un fragor politico en el que siempre opt6 por un perfil lo
mas bajo posible. Seria el primero de tales campos el que terminaria haciéndose
compatible con sus intereses originales, determinando ya su biografia en base al Derecho
Internacional.

Ante todo, Marin fue un hombre de orden y mesura. Lo llevaba en su verdadera
vocacion, que era el trabajo por el perfeccionamiento del Derecho y el respeto a las leyes
y normas juridicas como bases para la vida colectiva. Todo extremismo estuvo en las
antipodas de su naturaleza. Siempre alejado de luchas politicas partidistas y personalistas;
mas no de un compromiso ético y de un sentido de la justicia muy claro. Nunca
pertenecié a partido politico alguno; si combati6é a la dictadura de Primo de Rivera al
frente de la Federacion Universitaria Escolar (FUE) en Catalufia y Baleares, y producido
el golpe de Estado de julio de 1936, no dudd en prestar sus servicios a la causa
republicana, que era la democratica y, ante todo, la legal. Para Marin, no habia nada que
considerar: a la hora de decantarse. La decision era evidente. No se arrepentiria, a pesar
de que en septiembre de 1936 —apenas dos meses después de estallar la guerra- le
comento a su pareja, Merce Bosch: “Mejor nos casamos, porque esto va a acabar mal”?".

Recomendado por el jurista José Quero Morales, en el momento del inicio de la
contienda trabajaba como asesor juridico del Gobierno de la Generalitat —a las 6rdenes
del entonces consejero de Justicia, Andreu Nin- y también del Ministerio de Estado en
relacion con asuntos internacionales, donde colabor6 estrechamente con Carlos Espla y,
una vez iniciada la guerra, con el propio ministro, Julio Alvarez del Vayo. La confianza
de éste en Marin se reflejé en su ascenso en el escalafén y su designacion al frente de la
Seccién Sociedad de Naciones dentro del ministerio'®. Dada la desercién masiva hacia el
campo sublevado por parte de los diplomaticos de carrera espafioles, el Ministerio de
Estado tuvo que recomponer a toda velocidad su personal y estructura™®. Fue en tal

196 Marfa Marin Bosch al autor. Barcelona, 25 de junio de 2013.

7 ibidem.

108 Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién — PG 0193 — 22645 — Expediente personal
de Miguel Angel Marin Luna.

199 para mas detalle sobre este particular, véase la siguiente detallada obra: Vifias, Angel (dir.): Al servicio
de la Republica: Diplomaticos y guerra civil. Madrid: Marcial Pons, 2010.
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contexto, tan excepcional como dificil, en el cual tuvo lugar la insercion de Marin en el
terreno de la diplomacia.

El 27 de abril de 1937 fue nombrado secretario de primera clase del ministerio de
forma interina, el 8 de mayo se ordend su traslado a Valencia y el 30 de octubre a
Barcelona. En cuanto a la Sociedad de Naciones (SDN), asistid a las reuniones celebradas
en septiembre de 1937 (su debut en Ginebra, coincidiendo con su nombramiento como
responsable de la Seccion Sociedad de Naciones en el ministerio), en mayo de 1938 (en
la que fue designado representante de Espafia en la comision consultiva de cuestiones
sociales), en septiembre de 1938 (como secretario general de la delegacién) y en enero de
1939 (ya en calidad de jefe del gabinete diplomatico). A partir del mes de julio de 1937
habia pasado a estar al frente de la asesoria juridica del ministerio —secundado en la tarea
por Tomas Mufioz Molina-, y el 30 de octubre fue nombrado jefe de los servicios del
ministerio en Barcelona hasta la definitiva instalacion del mismo. Ademaés, el 20 de
noviembre se le designd, en sustitucion de José Diaz Garcia, representante en la comision
encargada de examinar e informar de las peticiones y reclamaciones formuladas al
gobierno espafiol por entidades o subditos extranjeros en cualquiera de las actividades de
la administracion civil del Estado, a excepcion de las que fuesen privativas de los
tribunales de Justicia. Un mes mas tarde tuvo que ejercer su primera labor al respecto, a
causa de la muerte de un ciudadano de nacionalidad francesa en Perpignan, lo que
requirio su traslado al consulado espafiol en dicha localidad con el fin de aclarar los
hechos. A todo ello hubo que unir las reiteradas gestiones de cara a solventar el
llamamiento a filas desde el Ministerio de Defensa Nacional, dada su condicion de
pertenencia al reemplazo de 1927, durante la primavera y el verano de 1938, hasta que el
entonces secretario general del mencionado ministerio, Julian Zugazagoitia, certifico en
el mes de agosto su permanencia en Estado “por haberse probado documentalmente que
es necesario e insustituible” en su labor alli**°. Se convirtié en el representante mas joven
de las sucesivas delegaciones republicanas que acudieron a Ginebra a las reuniones del
organismo internacional. Tal experiencia, como veremos, determind por completo su
trayectoria biografica.

Marin anduvo lejos de dedicarse exclusivamente a cuestiones juridicas e
internacionales. La situacion revolucionaria en la retaguardia barcelonesa fue origen de
numerosos desmanes Yy arbitrariedades al margen de las disposiciones legales
republicanas. En tal contexto, la proteccién por parte de un alto cargo gubernamental
podia decidir la suerte de numerosas vidas. Consciente de ello, nuestro personaje ayudd
decisivamente a personas de muy diversa tendencia ideologica: desde conocidos
simpatizantes de la sublevacién, como su antiguo compafiero de facultad y futuro
ministro franquista, Jesis Rubio Garcia-Mina o el que fuera su profesor, Blas Pérez
Gonzaélez, quien se hallaba detenido en la céarcel-convento de San Elias desde el inicio de
la guerra. Este ultimo caso merece una mencién especial por su alta significacion. Tras
dos semanas de intensas gestiones para lograr su liberacién, Marin le acogié durante dos
meses en su propia casa, y luego logré que saliese en avion desde Albacete rumbo a
Toulouse con el fin de pasar desde alli a territorio franquista'!. Cuando las tropas
rebeldes entraron en Barcelona, Blas Pérez visitd al ya anciano padre de su antiguo
alumno y vel6 por su seguridad™*. Fue una excepcion. No mostré la misma consideracion

10 ibidem.

! Casanovas i La Rosa, Oriol: “Noticia biografica”, en Marin, Miquel A.: Al servei de les Nacions Unides:
Records personals. Barcelona: Universitat Pompeu Fabra, 1998, p. 71.
12 Garriga, Ramén: Los validos de Franco. Barcelona: Planeta, 1981, p. 146.
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humanista hacia el resto de republicanos. Posteriormente, Pérez seria ministro de
Gobernacion del régimen franquista entre 1942 y 1957; es decir, no precisamente los
afios de rosas de la dictadura. Ratificd penas de muerte con la normalidad de quien firma
meros recibos. Durante ese periodo, concretamente en el afio 1952, los dos hijos de Marin
(Maria y Miguel Marin Bosch), acompafiados por su madre, volvieron a Espafia y
almorzaron en casa del ministro. En aquel mismo afio, Marin albergé un plan que
contemplaba la posibilidad del regreso de aquellos exiliados que lo deseasen si el régimen
franquista garantizaba una generosa y amplia amnistia; dicho plan, que Marin presento a
Indalecio Prieto en México y éste rechaz6 rotundamente —pese a reconocer el buen fondo
gue movia a su amigo-, pretendia utilizar la influencia del ministro como via para lograr
tan arduo objetivo™>. Sin embargo, Blas Pérez le hizo ver la imposibilidad de lograr tal
objetivo. Si Marin deseaba volver a Espafia, le aseguraba que no habria ningun problema;
pero en cuanto a una amnistia en conjunto, ni tan siquiera valia la pena intentarlo™*.
Resulta evidente que Marin, que rechazd beneficiarse de la oferta a nivel individual,
desconocia la implicacion de su antiguo profesor en la maquinaria represiva del régimen.
Cuando, muchos afios méas tarde —fallecidos ya ambos-, se empez6 a conocer con mas
detalle su labor, tanto con motivo de un auto del juez Baltasar Garzn como por recientes
trabajos historiograficos™™, su hijo Miguel Marin Bosch resumiria: “Triste capitulo”*°.

La labor humanitaria de Marin se extendio también a militantes del POUM,
formacion que, en su enfrentamiento con el Gobierno de la Republica —y en especial con
una de las fuerzas en éste integradas, como era el PCE- iba a protagonizar uno de los
episodios mas sonados de la contienda en las calles de Barcelona en mayo de 1937. Entre
otros, protegio6 a su concufiado Jaume Ros Poch, en virtud de su cargo como consejero de
Justicia de la Generalitat, a cuyo frente se hallaba el también poumista Andreu Nin'*’,
posteriormente secuestrado y ejecutado por los servicios secretos soviéticos (NKVD) en
connivencia con elementos espafioles*'®. Tras el fin de la guerra, Olga Tareeva Pavlova,
viuda de Nin, se exilié en México, fue secretaria de Ros y mantuvo una cercana relacion
con la familia de Marin, llegando incluso a acudir a la boda de la hija de éste celebrada en
Roma, donde se encontraba de viaje''°.

I1. Un protagonista olvidado de la salvacion de las obras del Museo del Prado

Durante la parte final de la Guerra de Espafia, Marin ostentd el cargo de director
de la Seccion Politica y Diplomética del Ministerio de Estado y, tras formar parte de la
delegacion ante la SDN en la sesion del Consejo de enero de 1939 —la ultima celebrada
antes del fin del conflicto y, por lo tanto, en la que Espafia estuvo representada-, Alvarez
del Vayo le encomendd una mision secreta en Paris, de la cual no ha quedado rastro
documental. Tras cumplir con su cometido, renuncié a quedarse como adscrito a la
embajada de Espafia en Francia —tal y como le habia propuesto el ministro, lo que le
hubiese ahorrado vivir directamente las penas del final de la contienda- y regresé a
Espafia por Le Perthus, con la intencion de llegar hasta Barcelona. No obstante, el coronel

3 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — PRIETO, Ind.

1% Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — Correspondencia con Blas Pérez.

15 Como el de Preston, donde se detallan los méritos de Blas Pérez hacia el final de la guerra con el fin de
congraciarse con el general Franco. Preston, Paul: El holocausto espafiol: Odio y exterminio en la Guerra
Civil y después. Barcelona: Debate, 2011.

16 Miguel Marin Bosch al autor. Via e-mail, 3 de mayo de 2013.

117 Marin tuvo como superiores en la Consejeria de Justicia de la Generalitat a Andreu Nin, Rafael Vidiella,
Joan Comorera y Pere Bosch-Gimpera, sucesivamente.

118 \/gase el documental de investigacion “Operacion Nikolai” (1992), de Maria Dolors Genovés.

19 Marfa Marin Bosch al autor. Barcelona, 25 de junio de 2013.
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José Cerdn, subsecretario de Defensa, le comunicé la imposibilidad de hacerlo, por lo que
permanecio en Figueres, ultima sede del Gobierno de la Republica en territorio espariol,
ya en plena retirada de Catalufia. Alli tuvo un enorme protagonismo en el acuerdo para el
traslado de las obras del Museo del Prado al Palais des Nations de Ginebra: tras las
negociaciones celebradas durante los dias 2 y 3 de febrero en el Castillo de San Fernando
—en medio de una sensacién de enorme contraste emocional por su feliz adolescencia en
dicha localidad gerundense, que habia albergado sus felices afios de juventud e iba a ser
también escenario de aquellos tragicos dias-, fue él quien redacto el llamado Acuerdo de
Figueres del 3 de febrero, lo transcribié a maquina y lo firmé como testigo. Nunca se le
reconocieron tales méritos. El tampoco hizo mayores esfuerzos por reivindicarlos,
consecuencia de su excesiva modestia y su permanente anteposicion de los logros
colectivos sobre cualquier reconocimiento individual.

Los hechos transcurrieron de la siguiente manera. En la tarde del 2 de febrero, se
le comunico a Marin que el presidente Negrin le convocaba en su despacho del castillo a
las nueve de la mafiana del dia siguiente. En dicha cita estuvo también presente Alvarez
del Vayo. Marin expuso a sus superiores su iniciativa para el traslado del patrimonio
artistico, concentrado en cuatro localidades catalanas diferentes. Se aceptd de buen grado
la sugerencia del traslado a Ginebra en detrimento de Francia, pero la mayor discrepancia
surgié en lo relativo a la legitima posesion del tesoro una vez finalizada la contienda.
Alvarez del Vayo sostuvo que deberia mantenerse bajo la autoridad del Gobierno de la
Republica. Marin replicd que, perdida la guerra como estaba, un gobierno republicano en
el exilio no seria mas que una ficcién politica si no contaba con territorio propio ni con
reconocimiento internacional. Afadid que “si no era en ciertas condiciones, creia
preferible que las obras de arte permanecieran en Espafia y que estaria dispuesto a
ponerme en contacto con las fuerzas franquistas y tratar la cuestion”*?’. Finalmente, el
ministro de Estado acept6, y Negrin, quien debia tomar la decision final, también lo hizo.
En la dependencia contigua esperaba el profesor Enrique Moles, quien habia escuchado
toda la conversacion, y expreso a Marin su apoyo a la iniciativa, ante lo que éste le pidié
gue actuase como testigo de la conversacion en el caso de que las cosas saliesen mal, algo
que el eminente cientifico le prometid.

En la noche de aquel dia, 3 de febrero, Marin redacto y transcribié a maquina, en
plena Plaza Mayor en la cual se ubicaba el castillo -dada la falta de luz eléctrica tras un
bombardeo italiano que habia alcanzado la central de energia durante aquella misma
jornada-, el proyecto de convenio a suscribir al dia siguiente por las partes implicadas.
Segun Colorado Castellary, se traté de unas correcciones y afiadiduras al texto que habian
llevado a Figueres los representantes del Comité Internacional, Jacques Jaujard y Neil
McLaren*?. Sin embargo, en diciembre de 1963 Marin escribiria al segundo de estos, y
un mes mas tarde haria lo propio con Jaujard, y en las misivas —cuyo objeto era
solicitarles una copia del texto del acuerdo, pues él habia extraviado la suya- habla de la
firma conjunta y les recuerda la escena en que él redacté bajo los focos de un coche
marca Opel el texto del acuerdo'®®. Ello confirma la veracidad del relato de Marin

120 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — Correcciones y afiadidos manuscritos por
parte de Marin sobre el articulo publicado en Historia y vida.

121 Colorado Castellary, Arturo: ElI Museo del Prado y la Guerra Civil. Figueras-Ginebra, 1939. Madrid,
Museo del Prado, 1991, pp. 118-125.

122 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — PRADO. Correspondencia — Cartas de
Miguel Angel Marin Luna a Neil McLaren (17 de diciembre de 1963) y a Jacques Jaujard (17 de enero de
1964).
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publicado todavia bastantes afios después*?®. Por otro lado, Alvarez del Vayo le escribi6
felicitandole y calificando de “muy bueno su restablecimiento de los hechos sobre el
Prado™*?*. No quedan, pues, dudas acerca del protagonismo en tal episodio por parte de
Marin, quien insistio en que, a su juicio, lo esencial fue lograr evitar la confiscacion del
tesoro artistico nacional por parte de otro Estado —lo cual era una posibilidad muy real
por parte de muchos paises europeos que no inspiraban la menor confianza y seguridad
en la época- y asegurar su retorno a Espafia al término de la guerra'®®.

La escena fue de pelicula: la redaccion tuvo lugar en plena calle y bajo la luz de
los reflectores del ya mencionado coche y de una lampara de traccién manual que
mantenia su amigo y colaborador, el diplomatico Vicente Herrero Ayllon, a la par que
corregia el francés del texto. La version final del convenio fue elaborada y firmada al dia
siguiente, 4 de febrero —y no el 3, tal y como se ha venido publicando hasta la actualidad-
126 "E| plan finalmente puesto en marcha fue, pues, el concebido por un Marin que ha
venido siendo ignorado por la historiografia relativa a tan importante episodio para
Espafia. Preguntado al respecto casi seis décadas después, en 1998, se limité a lamentar:
“De la misma forma que se firmé ese acuerdo habria sido muy beneficioso un pacto
durante la retirada, se habrian evitado muchas muertes de Gltima hora”'?’. Las partes
signatarias fueron tres: el Gobierno de la Republica (representado por Alvarez del Vayo
como ministro de Estado, Timoteo Pérez Rubio como presidente de la Junta Central del
Tesoro Artistico, y el propio Marin), un comité internacional de caracter semioficial
(integrado por directivos de los principales museos europeos, como el Musée du Louvre
parisino y la National Gallery londinense, a iniciativa del pintor José Maria Sert y de
ciertas amistades francesas de éste) y el secretario general de la SDN, Joseph Avenol
(amigo personal del propio Sert, quien le pidié el uso del Palais des Nations como
territorio neutral donde depositar las obras)*?.

I11. Suicidio colectivo por el bien del pueblo espafiol.

Por aquellas mismas fechas, convencido tanto de la completa amnistia que
seguiria a la guerra —al modo de lo que habia ocurrido tras las Guerras Carlistas del siglo
XIX- como de las inexistentes esperanzas que podian depositarse en un gobierno

123 En carta escrita el 8 de mayo de 1988, en respuesta a una misiva anterior por parte de Arturo Colorado
Castellary —quien estaba realizando por aquel entonces su tesis doctoral acerca de la salvacién de las obras
del Museo del Prado -, Marin matizé ciertas cosas relativas a su articulo publicado en la revista Historia y
vida. En primer lugar, el titulo original del articulo en cuestiéon era “Un recuerdo personal sobre el
salvamento de las obras del Museo del Prado y otros tesoros artisticos espafioles en 1939, en la guerra
civil”. Matiz6 Marin: “La precision sobre el titulo publicado obedece a que yo no salvé nada. Fue el
Gobierno de la Republica quien en el mismo mes de julio de 1936, pocos dias después de que se iniciara
nuestro desgraciado conflicto, tom6 las medidas de proteccion que estim6 adecuadas y que continuaron
durante toda la guerra”. Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — PRADO.
Correspondencia. — Correspondencia con Arturo Colorado Castellary (1988).

124 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — PRADO. Correspondence - Carta de Julio
Alvarez del Vayo a Miguel Angel Marin Luna, fechada en Nueva York el 22 de octubre (se entiende que
del afio 1988, aunque no figura en la misiva en cuestion): “Querido Marin: Muy bueno el restablecimiento
de los hechos sobre el Prado. Cuando termine la Asamblea volvemos a Paris, al 8 rue de la Chaise Paris
(VHIe). A ver si alli nos vemos —camino de Espafia. Un abrazo Vayo”.

1% Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — PRADO. Correspondencia. —
Correspondencia con Arturo Colorado Castellary (1988).

126 Marin, Miguel A.: “Asi salvamos los tesoros del Museo del Prado”, en Historia y vida, n® 241, afio XXI,
abril 1988, pp. 77-78.

27 Diario La Vanguardia, 26 de enero de 2000, p. 31.

128 Colorado Castellary, Arturo: EI Museo del Prado y la Guerra Civil. Figueras-Ginebra, 1939. Madrid,
Museo del Prado, 1991, p. 140.
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republicano que actuase desde el exilio —dado que, aun envueltas en una guerra mundial,
las democracias occidentales no ayudarian a liberar a Espafia de Franco-, propuso que el
Gobierno se rindiese a las fuerzas franquistas con el fin de evitar represalias contra
quienes no habian salido del pais.

Para ello elabor6 un memorandum para Alvarez del Vayo en el que se indicaba
que la ayuda soviética se habia reducido practicamente a cero y que las democracias
occidentales no eran partidarias, en el fondo, de una victoria republicana. Lo Unico que
cabia hacer, se concluia, era lograr como fuese un acuerdo que pusiese fin a la guerra y
garantizase una situacion aceptable una vez finalizada la misma. Cipriano de Rivas
Cherif, cufiado de Manuel Azafia y que estaba al tanto del memorandum, llevé a Marin
hasta el Palacio de Pedralbes, residencia por aquel entonces del propio Azafia en
Barcelona, para la que fue su primera entrevista con el jefe de Estado. De la conversacion
no ha quedado rastro documental. No obstante, debi6é de producirse cierta sintonia entre
ambos, pues a aquel primer encuentro siguieron otros tres durante los meses siguientes.
En este contexto hay que encuadrar asimismo la ya mencionada mision para la cual
Alvarez del Vayo envi6 a Marin a Paris tras la reunion de la SDN en enero de 1939. De
regreso en Figueres tras sus funciones en Ginebra y Paris, fue contactado y conducido por
Céandido Bolivar para un encuentro con Azafia en su residencia del Castillo de Perelada.
Maés tarde se vieron todavia en dos ocasiones mas en Francia, una en la capital y otra en
Collonges-sous-Saleve. Plenamente convencido de la absoluta falta de solidaridad por
parte franco-britanica hacia la democracia espafiola incluso en caso de estallar una
contienda general, Marin esboz6 un plan de rendicién al Gobierno. El plan era suicida. El
propio Marin guardo entre sus papeles, en una carpeta rotulada como “Figueres 1939
Suicidi”, un manuscrito acerca de su plan -del que extraeria un articulo publicado una vez
restablecida la democracia en Espafia’?®-, a su juicio “romantico y liricamente poético y
con perspectivas historicas”. Consistia en el traslado a Madrid de todo funcionario civil
(desde el cargo de director, en el que se encuadraba el propio Marin) y militar (a partir
del grado de coronel) de la Republica, hasta el jefe del Estado, con el fin de concentrarse
en el Palacio de las Cortes y esperar alli reunidos la entrada de las tropas franquistas en la
ciudad.

Imbuido de que, terminado el conflicto en territorio espafiol, careceria de utilidad
alguna cualquier autoridad republicana exiliada, expuso a Alvarez del Vayo su idea y le
sugirid que presentase en el siguiente Consejo de Ministros un memorandum y un
proyecto de decreto al respecto, que él mismo se encargaria de preparar. Los puntos
argumentales del plan eran los siguientes: la guerra estaba perdida; la utilidad de una
accion republicana en el exilio era nula; la emigracién podria repetir episodios pasados de
tristes divisiones; los dirigentes republicanos debian purgar sus errores sufriendo las
consecuencias junto al resto de la poblacidn; existia la posibilidad de que tal propuesta,
en caso de derivar en un tragico final, motivase un sentimiento de horror a escala mundial
y constituyese los cimientos de un pais nuevamente libre; esa sangre derramada podria
evitar asimismo una sangria con el resto de la poblacion, “quedando lavados por su acto
lirico y heroico los errores republicanos”. Por sorprendente que pueda parecer, el ministro
aceptd de entrada el plan, cuanto menos de palabra, y prometié su consideracién en la
reunion ministerial del 30 de enero de 1939. El ministro Antonio Velao (lzquierda
Republicana), también hizo suya la iniciativa y ambos se dispusieron a presentarlo ante
sus compaferos de gabinete, muchos de los cuales debieron quedar boquiabiertos ante
semejante propuesta de colofén desesperado. Al dia siguiente, Alvarez del Vayo comentd

123 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — Figueres 1939 Suicidi.
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laconicamente a Marin: “Rechazaron la propuesta. Alegaron que eso estaba bien en
tiempos de Torrijos, pero que en estas circunstancias seria mas Util a la causa republicana
continuar viviendo y luchando en el destierro”®®, No obstante, afios mas tarde,
consultado via telefonica por Marin antes de la posible publicacién de un articulo,
Alvarez del Vayo indico que, a su juicio, “la explicacion sobre el proyecto de decreto”
estaba “muy bien”. Sugirid6 “modificar el final” matizando lo siguiente: “pesando el
estado de animo del Gobierno, decidi no someterlo”, y afiadiendo que “de no ser asi [...]
Paulino Goémez [socialista y ministro de Gobernacion del ultimo Gobierno de la
Republica] pondria el grito en el cielo™**!. Por lo tanto, el entonces ministro no llegé a
proponer el plan a sus compafieros de gabinete. Resulta harto dificil pensar que lo
hubiesen aceptado. El testimonio sobre tal episodio todavia tardaria muchos afios en salir
a la luz —lo haria en la revista Historia y vida-. ;Hubiese ordenado el general Franco el
fusilamiento de todos los cargos republicanos, muchos de cuyos rostros eran bien
conocidos fuera de Espafia? El lider de los sublevados demostr6 que sangre fria le
sobraba. No obstante, el escandalo internacional que se habria derivado de tal masacre
hubiese hecho tambalear su régimen victorioso. Ninguno de los planes de mediacion
triunfd, por el sencillo motivo de que Franco no aceptaba otra cosa que no fuese la
victoria total y aplastante sobre un enemigo del cual habia que “limpiar” Espafia para que
sus raices no volviesen a emerger. Sus objetivos no eran Unicamente militares, sino
también politicos, con el fin de depurar ideoldégicamente el pais. La Republica ya se
hallaba descompuesta. La guerra real en suelo espafiol habia terminado.

En los dltimos dias del conflicto, Marin firmé sin descanso salvoconductos que
permitian a los republicanos pasar a Francia. EI 7 de febrero, cruz6 él mismo la frontera,
después de que el coronel Ceron le instase a partir junto a su reducido equipo de
colaboradores (seis), al igual que harian los demas miembros de su ministerio™*?,

IV. Exiliados y transterrados, entre divisiones nacionales y solidaridades
internacionales

Llegados los dias de la triste division del exilio, nuestro personaje pudo salir
adelante con su familia gracias al dinero de la JARE (Junta de Auxilio a los Republicanos
Espafioles), con la que se involucrd entre 1940 y 1941 probablemente en virtud de su
relacién con Espla, quien ejercia como tesorero del organismo. Fue Indalecio Prieto
personalmente quien decidié las gestiones a favor de Marin'®*, quien se mostré
enormemente agradecido durante el resto de su vida. Hasta el punto de que, cuando la
visién de Prieto se deterior6 hasta el punto de verse amenazado por la ceguera, Marin se
ofreci6 para ser su lector —oficio que ya habia ejercido en sus afios de juventud con un
miembro de la familia Pi i Sunyer-. Ello no obstante, nunca salié de su pluma o boca
reproche alguno a Juan Negrin, chivo expiatorio de todos los sinsabores de la derrota para
los prietistas —es decir, una mayoria considerable de los exiliados en México, buena parte
de ellos fundamentalmente por simples motivos de necesidad econémica, toda vez que
Prieto se hizo con los fondos republicanos llegados a Veracruz en el Vita-. Durante su

130 Marin, Miguel A.: “El fin de la Guerra de Espafia: Un episodio histérico poco conocido”, en Historia y
vida, n° 277, afio XXIV, abril 1991, pp. 102-105.

131 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — FIGUERES. Jan. 1939. Retornar a
Madrid.

2 ibidem.

133 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — MEXICO — 1939-46. JARE.

34 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — PRIETO, Ind.
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etapa profesional en la ONU, Marin mantenia informado a Prieto —a peticion de éste-
sobre los asuntos discutidos en Nueva York™®.

La division del exilio produjo una especial amargura en el &nimo de Marin. El 24
de octubre de 1940, en una misiva dirigida a su amigo Antoni Maria Sbert, descalificaba
la actitud de Prieto (“hombre inteligentisimo, de clara visiéon”) hacia Negrin. Dicha
actitud “anulaba sus facultades™ para la administracion de la cuestion humanitaria de los
refugiados, “porque el rencor es mal consejero™*°. Marin nunca se posicioné de forma
excluyente al lado de uno u otro; admir6 a ambos, y cuando Prieto incluy6 alguna puya
dirigida a Negrin en sus misivas, Marin omitié en su respuesta mencién alguna a la
referencia en cuestion. Se trataba, sin duda, de un asunto que le desagradaba
especialmente, y si durante su exilio mantuvo un contacto frecuente y amistoso con Prieto
no fue por preferencia alguna respecto a Negrin, sino por su mera coincidencia geogréafica
como exiliados. Lo mismo ocurrié con otros casos, como el del ex embajador en México
durante la guerra y futuro presidente del Gobierno de la Republica en el Exilio, Félix
Gordén Ordas, quien lamenté abiertamente en sus memorias®’ la cerrazén de su amigo
Prieto respecto a valorar un mero encuentro personal con su viejo amigo Yy
correligionario, especialmente en los importantes dias de la Conferencia de San
Francisco, donde los exiliados republicanos se jugaban mucho. El ex primer ministro
paso su exilio en Paris, donde falleceria en 1956. S6lo entonces, Prieto cerrd el obituario
de su viej c;ggmigo “lamentando no haber dado a Negrin el abrazo que tan insistentemente
me pidié”".

Tanto Marin como Gordon Ordas representan ejemplos de una integridad
insobornable en unos tiempos en los que la amargura por la derrota exalto las pasiones —
y, con ellas, los rencores- del exilio. Marin habia compartido con Negrin —asi como sus
dos grandes soportes en la escena internacional, Pablo de Azcarate y Julio Alvarez del
Vayo- la traumética experiencia de Ginebra; esto es, no poder cambiar el rumbo de los
acontecimientos en el ambito del principal foro internacional de la época: la Sociedad de
Naciones. Fueron unos dias que le marcaron para siempre y motivaron su dedicacién vital
al multilateralismo, con el objetivo de que aquel drama que a él le habia tocado vivir no
se repitiese, para lo que no dudd en poner su experiencia al servicio de las Naciones
Unidas —como, no por casualidad, asi tituld su libro de recuerdos- desde el nacimiento
mismo de la organizacion tras el fin de la Segunda Guerra Mundial. A Prieto, con quien
Ilegé a trabar una relacion muy duradera -sin renegar jamas de sus viejos colaboradores y
acérrimos rivales de Prieto en las amarguras del exilio-, le conocid ya en el exilio, en
1939, al poco tiempo de llegar Marin a suelo mexicano. A tal destino contribuy6 un viejo
conocido que, con voz vigorosa, rompid los pensamientos solitarios del “compaiiero
Marin” en las calles de Perpignan, en los dias que siguieron al paso de la frontera. Se
trataba de Isidro Fabela, el hombre que mayor influencia tendria sobre su vida.

Iba yo deprisa y corriendo a un recado urgente cuando me paré en seco la voz amiga que creia en
Ginebra. jSe oian tan pocas voces amigas en aquel entonces! Alli estaba don Isidro acompafiado de dofia
Josefina, carifiosos, deseando ser Utiles en algo, angustiados por lo que acababan de ver en Argelées
[referencia al campo de concentracion de Argelés-sur-Mer, en el sur de Francia, en el que se hacinaban

' Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — PRIETO, Ind.

136 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — Sbert.

137 Gordén Ordas, Félix: Mi politica fuera de Espafia. México, D.F.: Talleres Gréficos Victoria, 1965-1972
(4 vols.).

138 Cabezas, Octavio: Indalecio Prieto, socialista y espafiol. Madrid: Algaba, 2005, p. 673.
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unos 100.000 republicanos espafioles tras pasar la frontera] [...] donde todos los dias habia muertos de frio

y hambre [...]. Ese amor a los refugiados republicanos espafioles aumento si cabe cuando regresa a México
a fines de 1939.

Esa voz de don Isidro que se hace sentir en Ginebra es la conciencia de los estadistas que se
reunian en el Palacio de las Naciones... Poco a poco van creando un pensamiento bien trabado, una
doctrina, la doctrina de México en suma, ante la politica internacional de aquel entonces.**®

Pese a que en un primer momento pensd en la Republica Dominicana como
destino, Marin y su mujer se exiliaron finalmente en México, saliendo desde el puerto de
Rotterdam en septiembre de 1939. La eleccion final estuvo motivada por la relacion
personal labrada en la SDN con Fabela, quien —ademas de adoptar a dos nifios huérfanos
espafioles- apadrinaria a la hija primogénita del matrimonio, Maria, nacida en 1940.

V. Captacidn de joven talento a través del multilateralismo

En sus afios de juventud, Marin habia mostrado un notable interés por la
Revolucion Mexicana que tuvo lugar durante su infancia. Entre sus lecturas se
encontraban obras del internacionalista Isidro Fabela. EI destino uniria sus caminos en
Ginebra, iniciandose una relacion personal que tendria continuidad de por vida en suelo
mexicano. La impresion que Fabela causé en el joven delegado espafiol fue excelente.
Asi lo recordaba el propio Marin muchos afios después: “Lo recuerdo todavia en aquella
época ginebrina. [...] De energia inagotable, era agradable verle atravesar con paso ligero
la Sala de la Asamblea del Palacio de las Naciones (E)ara dirigirse a la tribuna, y oir su voz

fuerte y enérgica en aquella decadente atmésfera™'*.

México defendi6 la causa de la Republica Espafiola ante la SDN con la mayor
firmeza posible. Los sucesivos delegados enviados por el presidente Lazaro Cardenas
(Narciso Bassols, Isidro Fabela y Primo Villa Michel) escribieron, reunién tras reunion
en Ginebra, muchas de las paginas mas brillantes de la diplomacia internacional en base a
unos principios basados en la ética, la coherencia y la resistencia ante las agresiones del
fascismo durante los afios treinta del siglo XX.

Se dio, por lo tanto, una gran estrechez de lazos entre las delegaciones de Espafia
y México presentes ante el principal foro internacional de la época. Pese a la impotencia
y amargura de no poder alterar el rumbo hacia el precipicio no s6lo de la democracia
espafola, sino también de la sociedad internacional, aquella experiencia ginebrina si
reportd beneficios al protagonista de estas paginas. En el majestuoso Palais des Nations,
ademas de adquirir un compromiso vital de dedicacion al multilateralismo en base a las
experiencias vividas en Ginebra, las cuales le marcaron profundamente para toda su vida,
Marin pudo también establecer una importante relacion personal con Fabela, el gran
defensor del Gobierno al que él y sus compafieros representaban.

Aquel trabajo a favor del pais amigo se revirtio en el exilio mexicano de Marin.
Siendo Fabela gobernador del Estado de México, encargd a su amigo espafiol la
realizacion de “una gira por varias republicas latinoamericanas, en el desempefio de una
mision cultural que le ha confiado oficialmente el C. Gobernador del Estado de México,
sefor Lic. Isidro Fabela”. Desde la Secretaria de Relaciones Exteriores se rogaba a las

139 Marin, Miguel A.: “Isidro Fabela”, en Foro Internacional, vol. 5, octubre-diciembre 1964, nam. 2, p.
159.
10 ibidem, pp. 151-152.
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embajadas de México en los diferentes paises de América Latina que prestasen a su
emisario todas las facilidades y cooperacién de cara al desempefio de tal mision***.

Previamente, Marin habia mostrado ya un gran dinamismo en su pais de acogida,
fundamentalmente en los &mbitos universitario y editorial. Fundé junto al propio Fabela
la revista Mundo Libre, sobre politica y Derecho Internacional, en la que pas6 a
desempenfiar el cargo de jefe de redaccion y, durante la Segunda Guerra Mundial, escribio
la seccion ‘Comentario internacional’. También fue secretario general de la Asociacion
para un Mundo Libre. Fundé asimismo la Editorial Minerva, la cual terminé en la ruina, y
también estuvo al frente de la Unién Distribuidora de Ediciones (UDE), que tampoco
obtuvo un gran éxito —pese a su labor de suministro a entidades educativas formadas por
los propios exiliados en México, como el Colegio Madrid, con la ayuda econémica de la
propia JARE en forma de préstamos'*’-, ademés de ser causa de grandes disgustos
personales. Actu6 como negociador de la JARE con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en relacion con la gestion y administracion de los fondos del organismo y la
participacion del gobierno mexicano en el organismo**. Fue vicepresidente, junto a Pere
Bosch-Gimpera, de la Comunidad Catalana de México, presidida por el ex ministro Josep
Tomas i Piera e integrada dentro de las Comunidades Catalanas de América.

En Meéxico, Marin labrd relaciones personales con destacadas personalidades
como Josep Tarradellas, Francisco Ayala o Alfonso Reyes. Tras ser nombrado profesor
de Derecho Internacional Publico en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), se especializo en la evolucién del Derecho de guerra, publicando obras como
La poblacidn civil y los bombardeos aéreos ante el Derecho y la opinidn internacional
(1940) o The Evolution and Present Status of the Laws of War (1957). Impartié asimismo
diversos cursos y conferencias sobre Derecho Internacional y Relaciones Internacionales
tanto en México como en los Estados Unidos, y a menudo divulgo a través de las mismas
la labor diplomética mexicana ante la SDN durante la Guerra de Espafia, de la que fue
testigo privilegiado.

VI. Una experiencia dramatica al servicio de México y de las Naciones
Unidas

A partir de su llegada a Nueva York en 1946, la carrera de Marin en la ONU fue
extraordinaria. El hecho de que no haya trascendido se debe fundamentalmente a la
combinaciéon del anonimato del funcionariado de organismos internacionales con la
ausencia de un pais que considerase enteramente a Marin como un éxito propiamente
nacional. En su llegada al organismo internacional tuvo influencia otro mexicano,
Alfonso Garcia Robles, entonces director de la division politica del Consejo de Seguridad
de la ONU vy futuro Premio Nobel de la Paz. Fue secretario principal y asesor juridico-
politico en el conflicto entre India y Pakistan por Cachemira (1948-1954 y 1965-1966),
en las elecciones y referéndum en Ruanda y Burundi (1961-1962), en la Crisis de los
Misiles entre Cuba y los Estados Unidos —actuando como asesor especial del secretario
general de la ONU, U Thant, a quien acompafié durante su visita a Fidel Castro en
1962~y asesor juridico en jefe y director del Departamento de Justicia Social de la
administracion de la ONU en Nueva Guinea Occidental (1962-1963), presidiendo el

1 Archivo Histérico ‘Genaro Estrada’ de la Secretaria de Relaciones Exteriores (México, D.F.) - 111/824
(7:8) 1 15130 (Clasificacion decimal) / iii-701-1 (Topografica) - 54927.

142 Archivo Carlos Espla — JARE — Libros de Actas — Libro 111 — Acta 107.

%3 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — MEXICO — 1939-46. JARE.

1% Tras olvidar su pijama en su hotel en La Habana, éste le fue devuelto y acompafiado por una caja de
puros por cortesia del dirigente cubano.
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plebiscito celebrado en dicho pais, y siendo posteriormente ministro de Justicia del
gobierno provisional establecido alli por la ONU. Tambien actué como observador y
representante del secretario general ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
en la crisis por la actuacion de los Estados Unidos en la Republica Dominicana (1965-
1966). En los dias de la independencia de la India conocié al primer ministro Nehru, con
quien fragudé una estrecha relacién personal. En 1967 fue nombrado el civil de mayor
rango en la ciudad de Jerusalén (UNTSO), en reconocimiento a su papel clave durante la
Guerra de los Seis Dias (junio de 1967), encuadrada dentro del conflicto arabe-israeli y
en la que habia sido designado jefe de la mision de la ONU en la propia Jerusalén. De
1967 a 1971 fue jefe civil de la organizacion supervisora de la tregua en Palestina.

En 1970, Marin y su esposa habian trasladado su residencia a Barcelona. Pese a la
intencion de no regresar a Espafia en tanto que Franco siguiese en el poder, la llegada de
la edad de jubilacion unida a la mala experiencia personal de su mujer Mercé en Israel
determiné el regreso’®. En 1979, el matrimonio fue rehabilitado en sus respectivas
profesiones. En el caso de ella, fue repuesta como maestra, y desde 1977 volvid a ejercer
su profesion, tras haber sido destituida por las autoridades franquistas en 1939. El fue
readmitido en el Colegio de Abogados de Barcelona*®. Fue condecorado con la medalla
de la Universitat Pompeu Fabra en 1998, nombrado miembro de la International Law
Association, de la American Society of International Law y de la Academia Mexicana de
Derecho Internacional, pais al que nunca dejé de ensalzar por su papel a favor de la causa
republicana durante la Guerra de Espafia y por el humanitarismo con gque acogi6 a tantos

refugiados que partian rumbo a un incierto exilio**’.

Pese al prestigio de su labor en la ONU, lo cierto es que Marin pasé a cobrar tan
solo una tercera parte respecto a los ingresos que percibia en México, fruto de sus
maultiples ocupaciones. En 1970, fecha de su jubilacion, se dispuso a estudiar latin con el
fin de poder investigar acerca de los Concilios de Letran, que le resultaban de gran interés
—en particular el tercero de ellos-, y para ello no dud6 en pedir a una profesora de
educacién basica los libros de texto pertinentes para iniciar su preparacién. En 1976 se
doctord en Barcelona —por segunda vez, tras haberlo hecho previamente en México, toda
vez que su doctorado en Espafia fue interrumpido en 1936 a causa del estallido de la
guerra- con una tesis sobre “Las Naciones Unidas y la Nueva Guinea Occidental (Irian
Occidental)”, dirigida por Josep M. Pi i Sunyer, y que constituy6 el primer gran estudio
sobre el tema a nivel mundial. EI mismo habia intervenido de forma personal, y con
importante protagonismo, durante el periodo en que dicho territorio estuvo administrado
por la ONU, hasta que sus ciudadanos optaron libremente por su anexion a Indonesia.

VII. Una generacion de éxito desconocida en su patria

Marin perteneci6 a una generacion que, por fecha de nacimiento, no vio
proyectado el reconocimiento a su trabajo en su adecuada proporcién por un hecho ajeno
a sus voluntades, pero imposible de alterar: su percepcion en México como esparioles
refugiados, y en Espafia como exiliados mexicanizados —al margen de criterios méas
burdos generados por el régimen franquista, los cuales les reducian a meros componentes
de la anti-Espafia-. Francisco Giral, Adolfo Sanchez Vazquez o Joan Roura Parella son
otros claros ejemplos de dicha generacion. Sus trayectorias fueron ampliamente

145 Marfa Marin Bosch al autor. Barcelona, 25 de junio de 2013.

146 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — Carta a su prima Pilar.

7 Archivo personal de Miguel Angel Marin Luna (Barcelona) — Conferencia en el acto de homenaje de
Catalufia a México, celebrado el 10 de diciembre de 1990.
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reconocidas a nivel académico —tanto en México como en los Estados Unidos-, pero
ningan pais —y, por ende, sus ciudadanos- llevaron a cabo una reivindicacion intelectual
propia. A ello contribuia el hecho de permanecer al margen de la deriva politica y social
de unos paises de acogida acerca de los cuales apenas se permitian opinar en publico, ni
mucho menos tomar parte activa en sus dinamicas; ello era fruto de una mezcla de
consideraciones legales (las leyes impedian a un extranjero inmiscuirse en asuntos de
politica nacional, y prohibian el desempefio de cargos politicos o administrativos —lo que
incluia, por ejemplo, la direccién de un departamento universitario-), éticas (no invadir el
espacio ajeno, cuando precisamente a uno se le han abierto las puertas de ese mismo
espacio en un momento de enorme desamparo) y sincero sentido de gratitud. En cierto
modo, se convirtieron en respetados —y queridos- predicadores en tierra de nadie. Ese
respeto les situaba, en cierto modo, en una dimension de distancia admiradora; pero, al
mismo tiempo, limitaba sus proyectos de realizacion personal en la época historica que
les habia tocado vivir. No obstante, cabe matizar que en el caso concreto de Marin si dio
un paso mas alla que el de sus compatriotas, pues en virtud de su relacion con Fabela, si
pudo tomar parte —de diferentes maneras, aunque no primera linea- en el desarrollo de la
politica exterior mexicana.

VIII. Otro tipo de legado: las raices familiares

La devolucion de la deuda de Miguel Angel Marin Luna con México no termind
en su propia labor divulgativa y diplomética, sino que también tuvo continuidad a través
de un legado familiar: su hijo, Miguel Marin Bosch, llegaria a ser subsecretario de
Relaciones Exteriores y miembro de la delegacion ante la ONU, siendo designado en
1983 embajador alterno de México ante el organismo. En 1994 ascendié a la categoria de
embajador eminente, y un afio mas tarde se le concedid el Premio Josephine W.
Pomerance de la ONU por su trabajo en pro del desarme mundial, siguiendo la linea de su
maestro, el ya mencionado Garcia Robles, con quien publicé un libro sobre terminologia
en el ambito de las Relaciones Internacionales'*. Posteriormente, en el afio 2000, fue
colaborador del secretario general de la ONU, Kofi Annan, como parte de la Junta
Consultiva para Asuntos de Desarme.

El periplo diplomético de Marin Bosch le condujo a Nueva York y a Ginebra,
donde entablé relacion con el viejo jefe de su padre, Alvarez del Vayo, de quien guarda
“buenos recuerdos. Siempre me impresiond su entusiasmo por las causas justas. Fue un
empedernido sofiador”. En este sentido, recuerda como en sus ultimos afos el ex ministro
republicano se mostraba apasionado por los avances de la Revolucién China*®. Durante
la Gltima etapa de su carrera profesional, Marin Bosch fue designado cénsul general de
México en Barcelona, puesto que solicitd con el fin de poder estar cerca de sus ancianos
padres, quienes vivian retirados en la ciudad condal. Fue una forma emotiva de cerrar, de
forma agradable, un circulo vital familiar en el que no faltaron los sinsabores, pero
tampoco la superacion continua.

Miguel Angel Marin Luna fallecié -discretamente, tal y como habia vivido- en
Barcelona el 20 de febrero de 2001, a los 94 afios de edad. Se negd a escribir sus
memorias, pese a la insistencia al respecto por parte de su hija Maria. Marin Bosch
regresd entonces a México, donde pasé a ejercer como profesor en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), en el Instituto Tecnologico Autonomo de

148 Garcia Robles, Alfonso y Marin Bosch, Miguel: Terminologia usual en las relaciones internacionales:
I. Organismos internacionales. México, D.F.: Secretaria de Relaciones Exteriores, 1976.
149 Miguel Marin Bosch al autor. Nueva York, septiembre de 2013.



Revista Electronica Iberoamericana ISSN: 1988 - 0618 oSo

http://www.urjc.es/ceib/ Vol. 10, n°1. 2016 e ib

A

Centro de
Estudios de
Iberoamérica

México y en la Universidad Iberoamericana. También dirigio el Instituto Matias Romero
-la academia diplomética mexicana-. Actualmente colabora con el periédico La Jornada
y preside Desarmex, organizacion no gubernamental fundada por €l mismo y dedicada
principalmente a la educacion y concienciacion por la reducciéon de las armas en el
mundo; es decir, una consecuencia natural de su propia experiencia profesional.

Epilogo: Idealismo multilateral como rechazo de la resignacion y fe
humanista

Miguel Angel Marin Luna crey6 en el multilateralismo hasta el final de sus dias,
como mejor via para la convivencia mundial: “Las Naciones Unidas son imperfectas,
como imperfectos son los Estados, grandes y pequefios, que las componen; y como
imperfecto es el hombre y lo son las comunidades que éste crea. [...] [Las Naciones
Unidas] no son un supergobierno, como muchos creen, sino una organizacion dentro de la
cual los Estados miembros pueden debatir sus problemas y los del mundo y tratar de
encontrar solucion. [...] Creo que la Carta [de las Naciones Unidas] permite resolver los
problemas de todo orden que se plantean en el mundo, ya sean politicos, econdmicos o
sociales... Lo que si falta es buena voluntad por parte de los Estados para cumplimentar
es0s principios. Yo no creo que se pueda hablar de quiebra de las Naciones Unidas, sino
de los Estados miembros que componen la ONU”.

También le gustaba repetir una cita de Pascal: “La justicia sin la fuerza es
impotente, y el poder sin justicia es tirania”.
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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un estudio de la formacion en Historia de
América de los egresados en Historia de las universidades publicas espafiolas de los que
saldra una parte del futuro profesorado de Educacion Secundaria. Nos hemos preguntado
en qué medida esta presente la Historia de América en los Grados en Historia. Qué tipo
de materias forman la carga docente del area. A qué etapa historica corresponden y qué
figura domina entre el profesorado responsable. A través del andlisis de los Planes de
Estudio del Grado de 50 universidades del pais hemos alcanzado las conclusiones
presentadas en este articulo.
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Educacién Secundaria. Grado en Historia. Universidad publica

ABSTRACT

In the present work a study to analyzethe formation receivedon History of
America by formergraduates in History in the SpanishStateUniversities, who will become
secondary teachers, was carried out. We have asked ourselves to what extent the History
of America is present in the HistoryDegrees, what the area contents included in the
syllabus teacher’s teaching hoursare, which historical periodis covered and which is the
dominant profile among the teachers in charge of it. Through the study of fiftyUniversity
Curriculain the country the following conclusions have been reached
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B.A. in History. State University.

Sumario: Introduccién. |. Contextualizacién de la ensefianza de la Historia
de América. Il. Andlisis y resultados. Conclusiones. Bibliografia.

* * *

150 Articulo recibido el 16 de enero de 2016 y aprobado el 17 de febrero de 2016.
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Introduccion

Una vez que varias promociones de estudiantes se han graduado en Historia bajo
los pardmetros de los nuevos Planes de Estudio, parece necesario realizar un analisis de la
formacion de estos egresados que, en parte, van a desarrollarse profesionalmente como
docentes de Secundaria.

Este trabajo se inserta en una linea mas amplia que estamos implementando sobre
el andlisis de la formacion del Profesorado de Ciencias Sociales, Geografia e Historia, en
las ensefianzas medias. Anteriormente nos centramos en el estudio de los temarios para el
acceso al cuerpo de Profesores de Educacion Secundaria de la especialidad (Garcia-Moris
y Martinez, 2013) y, en la presente aportacion, hemos dedicado el estudio a la formacion
sobre Historia de América, un campo que cuenta con una desigual presencia en los Planes
de Estudio de las universidades publicas espafiolas.

Las principales preguntas de investigacion planteadas fueron: ¢En qué medida
estd presente la Historia de América en los Grados en Historia? ;Qué tipo de materias
forman la carga docente del area? ;A qué etapa historica corresponden? ¢Qué figura
domina entre el profesorado responsable?

Cuando comenzamos el estudio partiamos de la idea de que en algunas
universidades la Historia de América estaba poco presente, teniendo mucho que ver con
la existencia 0 no de areas de conocimiento especificas formadas por especialistas en este
campo. Debemos tener en cuenta que una gran mayoria de las universidades espafiolas
ofertan este tipo de estudios, lo que hizo que el analisis fuera mas complejo de lo previsto
inicialmente.

Para llevar a cabo el trabajo hemos realizado un analisis de los Planes de Estudio
de todas las universidades publicas espafiolas que ofertan el Grado en Historia. Debido a
la separacion existente entre las especialidades de Geografia, Historia e Historia del Arte,
se optd por analizar el Grado en Historia, debido a la escasa presencia de contenidos
historicos en los otros dos grados, teniendo ademas en cuenta que son los alumnos de este
Grado quienes forman el mayor nimero de aspirantes a profesores de esta etapa (Vera'y
Pérez, 2002:53). Es decir, no se han tenido en cuenta las instituciones privadas, ni Grados
que no fueran expresamente de esta especialidad, como pudiera ser el Grado en
Humanidades presente en algunas universidades y que también da acceso al cuerpo de
profesores de ensefianzas medias. En total se han analizado 38 Planes de Estudio y sus
respectivas asignaturas sobre América a través de las Guias docentes, consultando
también las categorias del profesorado responsable contenidas en las webs de los
diferentes Departamentos.

Por ello, y teniendo en cuenta que la sociologia del Profesorado de Geografia e
Historia en Educacién Secundaria vista desde sus estudios de origen es mas amplia que la
que proviene de los egresados en Historia de las diferentes universidades publicas del
pais, hemos considerado exclusivamente los estudios de Historia ofertados por las
instituciones de caracter puablico como la mejor muestra para analizar la formacion de
partida del profesorado espafiol.

Para concretar mejor las universidades analizadas hemos recogido un listado de
las mismas en la Tabla 1. Espafia contaba en el curso 2013/14 con 82 universidades de las
que 50 (61%) son de caracter publico (MEC, 2013). En 38 de esas 50 se oferta el Grado
en Historia en el presente curso académico (2015-16) lo que supone que el 76% de
universidades publicas disponen de este Grado en nuestro pais. La mayor parte de ellas
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ofertan estos estudios como Grado en Historia, caso de 27 de las 38 universidades. En las
11 restantes los estudios se incluyen o bien con Geografia o con Patrimonio.

Tabla 1. El Grado en Historia en la universidad publica espafiola

UNIVERSIDAD DENOMINACION ESTUDIOS

UNED-Madrid Grado en Geografia e Historia
Universidad Autdnoma de Barcelona Grado en Historia

Universidad Autonoma de Madrid Grado en Historia

Universidad Complutense de Madrid Grado en Historia

Universidad de Alcala Grado en Historia

Universidad de Alicante Grado en Historia

Universidad de Almeria Grado en Historia

Universidad de Barcelona Grado en Historia

Universidad de Burgos Grado en Historia y Patrimonio (On line)
Universidad de Cédiz Grado en Historia

Universidad de Cantabria Grado en Historia

Universidad de Castilla La Mancha Grado en Historia

Universidad de Cérdoba Grado en Historia

Universidad de Extremadura Grado en Historia y Patrimonio Historico
Universidad de Gerona Grado en Historia

Universidad de Granada Grado en Historia

Universidad de Huelva Grado en Historia

Universidad de Jaén Grado en Geografia e Historia
Universidad de La Laguna Grado en Historia

Universidad de las Islas Baleares Grado en Historia

Universidad de las Palmas de Gran Canaria Grado en Historia

Universidad de Le6n Grado en Historia

Universidad de Lérida Grado en Historia

Universidad de Malaga Grado en Historia
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Universidad de Murcia Grado en Historia

Universidad de Oviedo Grado en Historia

Universidad de Salamanca Grado en Historia

Universidad de Santiago de Compostela Grado en Historia

Universidad de Sevilla Grado en Historia

Universidad de Valladolid Grado en Historia

Universidad de Vigo Grado en Geografia e Historia
Universidad de Zaragoza Grado en Historia

Universidad del Pais Vasco Grado en Historia

Universidad Jaume | Grado en Historia y Patrimonio
Universidad Oberta de Catalufia Grado en Historia, Geografia e H2 del Arte
Universidad Pablo de Olavide Grado en Geografia e Historia
Universidad Rey Juan Carlos Grado en Historia

Universidad Rovira e Virgili Grado en Historia

Aunque la mayor parte de los graduados lo son en Historia, en el caso de las
Universidades de Vigo, la UNED, Pablo Olavide y Jaén, el alumnado se gradlda en
Geografia e Historia, también en Historia del Arte si realiza sus estudios en la
Universidad Oberta de Catalufia, una institucion publica no presencial con sede en
Barcelona. El resto de egresados, es decir, los de las Universidades de Burgos, Jaume |
(Castellén) y Extremadura, se gradiuan en Historia y Patrimonio. Respecto a la
distribucion de los estudios a lo largo del pais se observa que todas las comunidades de
Espafia ofertan el Grado en Historia, a excepcion de La Rioja y de Navarra, en este
ultimo caso los estudios son ofertados en su universidad privada.

I. Contextualizacion de la ensefianza de la Historia de América

En el Libro Blanco sobre el Grado en Historia presentado por la ANECA (2005)
se situ6 a Ameérica entre los contenidos comunes obligatorios de Historia Universal:

El estudiante de Historia ha de adquirir un conocimiento béasico del pasado
humano en todas sus vertientes (politica, econémica, social, cultural), asi como de los
grandes procesos de cambio y continuidad en los periodos o épocas en que se suele
dividir la Historia: Prehistoria, Antigua, Medieval, Moderna y Contemporanea. Dichos
conocimientos deben abrirse a las diferentes civilizaciones y culturas, en especial a las de
America, dados los estrechos lazos historicos que nos unen a ella, y no centrarse
unicamente en Europa. (ANECA, 2005:158).

A excepcion del de la Universidad de Jaén, todos los Planes de Estudio del Grado
en Historia cuentan con asignaturas sobre Ameérica, aungue con una presencia bastante
desigual entre unas y otras. Por lo general, el espacio al que se hace referencia es
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Iberoamérica, aunque en algunas universidades se abarca también en las optativas
ofertadas la Historia de Estados Unidos.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) hizo publico un documento
dentro del Proyecto “Catedra de Historia de Iberoamérica” que llevo por titulo La
formacion del Profesorado en Historia de Iberoamérica orientaciones generales una
propuesta que pretende combinar, segun Pagés (2004:164) “la formacion que ya tiene el
profesorado de historia con la formacion necesaria para poder ensefiar Historia de
Iberoamérica”. El segundo apartado del documento relativo a la formacion especifica del
profesorado de Historia de Iberoamérica sefiala que ésta debe seguir tres direcciones
(Nodo Coordinador, 2001:12):

a) Unos valores y unas actitudes proclives a esta ensefianza, basados en la
comprension del otro, en la solidaridad y en la responsabilidad hacia un pasado comun y
hacia un futuro en el que sean posibles los procesos de integracion regional.

b) Unas competencias académicas referidas a la Historia en general y a la Historia
de Iberoamérica en particular, a sus rasgos especificos y a las experiencias comunes de
los procesos historicos que en ella se han producido.

c) Unas competencias pedagogico-didacticas facilitadoras de procesos de
aprendizaje auténomos, que permitan al profesor conocer, seleccionar, utilizar, evaluar y
desarrollar estrategias efectivas de intervencion didactica.

Asimismo, en relacion a la Historia de Iberoamérica, la formacion debe
proporcionar al profesor algunas competencias como la competencia para “asumir
Iberoamérica como unidad de analisis y para conocer sus elementos bésicos y

experiencias histéricas comunes” y la competencia para “establecer relaciones con la
Historia Universal.” (Nodo Coordinador, 2001:18-20)

Es decir, que es necesario que los egresados en Historia hayan recibido una
formacion especifica en Historia de América, o al menos de Iberoamérica en el contexto
americano y la Historia Universal. En el siguiente apartado presentamos el analisis y los
resultados alcanzados sobre la presencia de esta materia en la formacion de egresados en
Historia en las universidades publicas espafiolas.

Ademas de lo concerniente a la Historia de América y de lberoamérica en la
formacion universitaria, resulta necesario referirse a la presencia de los contenidos
relacionados con el continente americano en las aulas de secundaria, tratados por algunos
autores, preferentemente desde la perspectiva de la Didactica de las Ciencias Sociales. En
un trabajo reciente, Valls (2013) estudié la presencia de los paises iberoamericanos en
una amplia muestra de libros de texto de secundaria. En las conclusiones de su estudio
considero que la forma en la que se trata la realidad actual y pasada de Iberoamérica “esta
exenta de descalificaciones y de estereotipos de cualquier tipo que pudieran ser
rechazables historiograficamente o que pudieran molestar o indignar fundadamente a
cualquier lector de alguna de las nacionalidades implicadas” afirmando que “la vision
predominante esta basada en la tolerancia, la comprension y la concordia” (Valls,
2013:370) habiendo mejorado la vision de conjunto de estos paises en tiempos mas
recientes.

Las investigaciones no se han desarrollado exclusivamente sobre Iberoamérica en
los libros de texto sino que también se han implementado estudios sobre su presencia en
el curriculo de la etapa. La Revista iber dedicd el monografico nimero 75 (2013) a
Iberoamérica en las aulas. En él, varios especialistas se ocuparon de esta temaética desde
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diversas perspectivas, tanto desde el ambito espafiol como iberoamericano. Bellati y
Gamez (2013:46) llamaron la atencion sobre determinadas carencias del curriculo,
concretamente pusieron de manifiesto “el vacio existente, desde la perspectiva escolar
espafola, sobre la historia del continente americano previa a 1492, evidenciando que la
historia de América comienza para el curriculo escolar espafiol con la llegada de los
europeos a ese continente”. El enfoque otorgado a los contenidos de Historia de América
no fomenta, a juicio de las autores, la educacion intercultural, por ello, proponen:

El estudio de la historia de Iberoamérica podria potenciarse como una primera
apuesta por una historia transnacional que aspire a un estudio de la misma basada en
herramientas propias de la metodologia del historiador, potenciando un enfoque
intercultural. Desde los departamentos de didactica se deben proporcionar contenidos
historicos que potencien la funcion intercultural y trasnacional de la historia. (Bellati y
Gamez, 2013:49)

Una vez hecha referencia a la presencia de América en los estudios universitarios
de Historia, a las competencias del profesorado para su ensefianza y a los trabajos de los
autores que se han referido a los libros de texto y del curriculo de Educacion Secundaria,
es de obligada referencia presentar algunos de los trabajos que se han publicado
previamente sobre la formacion del profesorado espafiol de ensefianzas medias, un
aspecto que ha sido trabajado en los dltimos afios, centrandonos finalmente en la
formacion del egresado en Historia.

En 2013 la UNED celebro el Congreso Internacional Euro-lIberoamericano sobre
la formacion del Profesorado de Educacién Secundaria. Reflexion, analisis y propuestas.
En el marco de ese encuentro, diferentes especialistas analizaron la formacion del
profesorado de la etapa en las diferentes especialidades. Uno de los volimenes en el que
se recogen los trabajos presentados se denominé EIl Profesor de Secundaria para el siglo
XXI. Fundamentos para su formacidn, y en su introduccion se planten dos interrogantes
que guardan una clara relacion con este trabajo: ¢Estan bien preparados nuestros
docentes? ¢Reciben la formacion inicial y continua adecuada? (Castillo, 2013:9)

En el marco del Congreso hubo una sesion dedicada especificamente a la
formacion del Profesorado de Geografia e Historia en la que algunos de los trabajos
presentados relacionaron también la formacidn en los estudios de Grado con el posterior
desarrollo profesional como docentes de la referida etapa. Es el caso del presentado por
Morales (2013), que aunque no se centra en algo tan especifico como la Historia de
América, lo hace en la formacion historica y geogréfica de los egresados espafioles de los
planes actuales aunque centrando el analisis en una muestra formada por las 15
universidades con méas alumnado. Su aportacion se centra principalmente en plantear una
reestructuracion de los actuales Grados dotandolos de una mayor interdisciplinariedad
para poder responder a la especialidad de Geografia e Historia tal cual esta planteada en
la Educacion Secundaria. Con anterioridad a ese Congreso, en 2002, se celebrd en
Palencia el XII Simposio Internacional de Didactica de las Ciencias Sociales, bajo el
titulo Nuevos horizontes en la formacién del profesorado de Ciencias Sociales, un nuevo
encuentro de la Asociacion Universitaria de Profesorado de Didactica de las Ciencias
Sociales (AUPDCS). En la publicacion de la reunién (Estepa, de la Calle y Sanchez,
2002) se recogieron multitud de trabajos y varios pusieron de manifiesto este aspecto. En
la bibliografia existente no hemos encontrado analisis sobre la formacién inicial en
Historia de Ameérica de los profesores espafioles y es una realidad historico cultural
presente también en las aulas de secundaria que debe ser abordada.
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Consideramos oportuno presentar los objetivos establecidos por la ANECA
(2005: 151-152) que pretenden alcanzarse con el titulo de Graduado en Historia:

1) El titulo de Historia ha de procurar un conocimiento racional y critico del
pasado de la humanidad, con la finalidad de que el estudiante pueda comprender el
presente y hacerlo comprensible a los demas. Solo el historiador tiene tal capacidad de
relacionar los acontecimientos y procesos del pasado con los del presente y de discernir la
forma en que aquéllos influyen en éstos.

2) El estudiante de Historia ha de adquirir un conocimiento basico de los
principales acontecimientos y procesos de cambio y continuidad de la humanidad en una
perspectiva diacronica, desde la prehistoria hasta el mundo actual. La dimension espacial
de este conocimiento histérico ha de ser tan amplia como sea posible, por cuanto
contribuye a desarrollar la capacidad de comprender la diversidad historica y cultural y,
en consecuencia, a fomentar el respeto por los sistemas de valores ajenos y la conciencia
civica.

3) Asimismo, el titulo de Historia debe proporcionar un conocimiento basico de
los métodos, técnicas e instrumentos de andlisis principales del historiador, lo que
entrafia, por un lado, la capacidad de examinar criticamente cualquier clase de fuentes y
documentos historicos y, por otro, la habilidad de manejar los medios de busqueda,
identificacion, seleccion y recogida de informacion, incluidos los recursos informaticos, y
de emplearlos para el estudio y la investigacion.

4) Al término de los estudios de grado, los titulados en Historia deben haber
alcanzado un conocimiento basico de los conceptos, categorias, teorias y temas mas
relevantes de las diferentes ramas de la investigacion histérica, asi como la conciencia de
que los intereses y problemas histéricos son susceptibles de cambiar con el paso del
tiempo, conforme a los diversos contextos politicos, culturales y sociales.

5) Los titulados en Historia han de saber expresarse con claridad y coherencia,
tanto verbalmente como por escrito, empleando correctamente la terminologia propia de
la disciplina y, en la medida de lo posible, tener conocimiento de otros idiomas para
enriquecer su vision de la realidad y acrecentar su capacidad de analisis, comparacion y
comprension del pasado y del presente.

Segun la ANECA (2005) las salidas profesionales del titulo son: la ensefianza de
la Historia, las prospecciones, excavaciones y estudios arqueoldgicos, la gestion de
patrimonio historico y cultural, la investigacion historica, el empleo en archivos y
bibliotecas historicas, la gestion de documentacion historica, la colaboracion en medios
de comunicacion y editoriales, y el asesoramiento cultural en todo tipo de instituciones, y
el trabajo en administraciones publicas, la gestion de proyectos internacionales publicos y
privados, la preparacion a la carrera diplomatica y la gestién de recursos humanos. Nos
interesa la primera, relativa a la ensefianza de la Historia.

En el ya citado Libro Blanco (2005) se dedica una parte importante a clasificar las
competencias mejor valoradas en relacion a cada uno de los perfiles profesionales. Estos
ultimos son bastante variados, como hemos visto y, como no podia ser de otra manera,
entre ellos se encuentra el sector de la ensefianza. Pues bien, entre las competencias
especificas y de formacion disciplinar y profesional fijadas por el Ministerio para este
sector, se encuentran: El conocimiento de la Historia nacional propia, de la estructura
diacrénica del pasado, la conciencia critica de la relacion entre los acontecimientos y
procesos actuales y el pasado, el conocimiento de la historia europea en una perspectiva
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comparada, el desarrollo de la conciencia de respeto por los puntos de vista que se
derivan de otros antecedentes culturales o nacionales, el conocimiento de la Historia
universal, la conciencia de que el debate y la investigacion historicas estan en continua
construccion, la capacidad de comunicarse oralmente en el propio idioma usando la
terminologia y las técnicas aceptadas en la profesion historiogréfica, el conocimiento de
la didactica de la historia, la conciencia de los temas y problemas del debate
historiografico de nuestros dias, el conocimiento detallado de uno o mas periodos
especificos del pasado de la humanidad, la habilidad para organizar informacion historica
compleja de manera coherente, el conocimiento de y habilidad para usar los instrumentos
de recopilacion de informacion, tales como catdlogos bibliograficos, inventarios de
archivo y referencias electronicas y la habilidad de exponer de forma narrativa los
resultados de la investigacion conforme a los canones criticos de la disciplina.

La ANECA solicito informes sobre la valoracion de las competencias a varias
asociaciones de profesionales de la Historia que incluye en el Libro Blanco sobre el
Grado (2005), concretamente a la Sociedad Espafiola de Estudios Medievales, a la
Asociacion Profesional de Arquetlogos de Galicia, a la Fundacion Espafiola de Historia
Moderna, a la Asociacion de Historia Contemporanea. Esta Gltima situd la carrera
docente como una de las tres principales salidas de los egresados en Historia,
considerando que las competencias mas valoradas respecto a la insercion laboral en ese
campo serian:

Conocimiento de los principales hechos histéricos del pasado, de los principales
tipos de fuentes de la historia, de los principales métodos y técnicas para el estudio de
esas fuentes, de los principales problemas y debates historiograficos, de los principales
recursos y técnicas para obtener informacion histdrica y hacerla accesible a diversas
clases de publico. La conciencia de la diversidad de &mbitos y escalas del conocimiento
historico: “historia universal”, “historia nacional”, “historia local”, “historia de Europa”,
la conciencia critica de la relacion entre el conocimiento historico vinculado a los
problemas del presente y los hechos que estudia ocurridos en el pasado, la conciencia de
la diversidad histérico-cultural. La capacidad de comunicacién oral y por escrito al menos
en la lengua propia, capacidad de usar las nuevas técnicas de la sociedad de la
informacién conciencia de los problemas y de los métodos de otras ciencias humanas o
sociales (ANECA, 2005:138).

En definitiva, teniendo en cuenta que la Historia de América debe estar presente
en el Grado de Historia y que sera objeto de estudio en la ensefianza secundaria, las
competencias establecidas para el Grado afectan también a las materias pertenecientes a
esta tematica. No obstante, la desigual presencia de América en los Planes de Estudio de
las universidades publicas espafiolas hace necesaria una reflexion sobre la formacion de
los docentes en este campo que, quizas, deberia estar mas presente en la formacion
inicial, pero también en la formacién permanente. En el siguiente apartado, partiendo de
la muestra creada para el estudio se realiza un exhaustivo analisis de la presencia de esta
materia en las universidades publicas del pais.

I1. Andlisis y resultados

La primera pregunta de investigacion planteada, ;en qué medida esta presente la
Historia de América en los Grados en Historia?, permitio agrupar los estudios en tres
tipos: los Grados con 12 créditos de esta materia, los de mas de 12 y los de menos de 12.
Aunque podria realizarse un agrupamiento diferente se ha considerado éste como el més
adecuado debido a que permite visibilizar aquellos Planes de Estudio en los que la
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Historia de América ha quedado reducida al méaximo, con tan sélo 6 créditos, frente a los
que ofertan un variado numero de optativas, pasando por los que mantienen dos
asignaturas, generalmente una para la Edad Moderna y otra sobre la Edad
Contemporanea. Ademas, como puede observarse en la Tabla 2, en el Grado en
Geografia e Historia de la Universidad de Jaén no se oferta ninguna asignatura sobre
Historia de América.

Tabla 2. Clasificacion de universidades espafiolas por nimero de créditos

GRUPO 1: _ | GRUPO 3:
Ningan GRUPO 2:
Crédito Menos de - Mas de 12
12 Créditos 12 Creditos Créditos
. . Universidad Unl\I/erS|dad UNED-
Universidad . Auténoma .
, de Alicante Madrid
de Jaén de Barcelona
Universidad | Universidad Unl\,/er5|dad
de Almeria | de Barcelona Autonoma
de Madrid
Universidad | Universidad gg::]/;:zltgzge
de Cantabria | de Cadiz de Madrid
Universidad
de Las Universidad Universidad
Palmas de de de Alcala
Gran Extremadura
Canaria
Universidad Universidad Universidad
. de La
de Lérida de Burgos
Laguna
. . Universidad | Universidad
Universidad .
de Malaga de Las Islas | de Castilla
g Baleares La Mancha
Universidad | Universidad | Universidad
de Oviedo de Ledn de Cérdoba
Universidad
Universidad | de Santiago | Universidad
Jaume | de de Gerona
Compostela
Universidad Universidad | Universidad
Oberta de .
N de Vigo de Granada
Cataluiia
Universidad Universidad | Universidad
Rey Juan de Zaragoza |de Huelva
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Carlos

Universidad
Rovira e
Virgili

Universidad
de Murcia

Universidad
de Pais
Vasco

Universidad
de
Salamanca

Universidad
de Sevilla

Universidad
de
Valladolid

Universidad
Pablo
Olavide

1 10 11 16

Observamos que el grupo dominante es el de aquellas universidades que cuentan
con mas de 12 créditos de Historia de América en sus Grados (Grupo 3: 16
universidades), seguidas de las que tienen 12 créditos (Grupo 2: 11 universidades), y sélo
6 (Grupo 1: 10 universidades).

El Grupo 1 estd formado por 10 de las 38 universidades estudiadas (26,31%). Tras
la implantacion de los Grados, la Historia de América se concentré en una materia de
caracter obligatorio en 7 de ellas, y en 3, de caracter optativo, con lo que los egresados
cursan tan sélo 6 créditos en esta materia, pudiendo prescindir de ella en las 3 que la
ofrecen s6lo como optativa. En todos los casos en los que las asignaturas son de caracter
obligatorio, se trata de una Historia Moderna y Contemporanea de Ameérica, orientandose
de otro modo donde la ofertan s6lo como optativa, caso de la Universidad de Méalaga que
ofrece una Historia de América en la Edad Moderna, la de Lérida, cuya asignatura se
denomina Historia social de América, y la Oberta de Catalufia con Historia de América
del Norte.

El Grupo 2 esta formado por 11 de las 38 universidades estudiadas (29%),
tratandose de Planes de estudio que, por lo general, incluyen una asignatura obligatoria
para la Edad Moderna y otra para la Contemporanea. La Universidad de Ledn parece no
ofrecer una asignatura concreta para la América del siglo XX, pues las dos que oferta
dentro de los 12 créeditos dedicados al area, aunque son obligatorias, se refieren a Historia
de América Prehispanica e Historia de América colonial. La Universidad de Barcelona
es la unica que oferta los 12 créditos en una asignatura anual de carécter obligatorio
denominada Historia de América.
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Pero no en todos los casos se trata de 12 créditos obligatorios, sino que existe
optatividad en este grupo. La Universidad Rovira e Virgili cuenta con 6 créditos
obligatorios en Historia de América y 6 optativos, estos Ultimos representados en Historia
de los Estados Unidos, mismo caso que la Universidad de La Laguna, aunque su optativa
es Historia de las relaciones Canarias Ameérica, o la de Extremadura, que cuenta con una
obligatoria centrada en la Historia de Iberoamérica, y una optativa denominada Espafa y
América en el siglo XX. La Universidad de las Islas Baleares, aunque oferta las clasicas
Historia Moderna e Historia Contemporanea de América, ambas tienen caracter optativo.

El Grupo 3 esta formado por 16 de las 38 universidades estudiadas, por lo que
representa el 42,1% de Grados en Historia en Espafia. Justo la mitad, (8 universidades)
ofertan 18 créditos cada una. En las Universidades de Alcala, Murcia y Coérdoba las tres
asignaturas tienen caracter obligatorio. En el caso de Alcala se corresponden con la
Ameérica Prehispanica, Colonial y Contemporanea, Murcia centra una en los siglos XVIy
XVII, otra en el Reformismo ilustrado y la Independencia iberoamericana y Cérdoba,
suma a la Moderna y Contemporanea, una obligatoria de 6 créditos que aungue no es
exclusiva de América, si hace referencia a ella, se trata de las Tendencias
Historiograficas I1: Moderna, Contemporanea, América.

Dentro de ese subgrupo de 8 universidades con una carga docente de 18 créditos,
incluidas en el Grupo 3, hay un solo caso con tres optativas, la Universidad de Gerona,
denominadas Etnohistoria de América, Conquista y colonizacién de América e Historia
de América Latina Contemporanea. Finalmente, la Universidad del Pais Vasco, la de
Salamanca, la Pablo Olavide y la de Huelva, ofrecen 12 créditos de obligatoria y 6 de
optativa cada una.

El segundo subgrupo lo forman 5 universidades con una carga docente de 24
créditos. Representan un grupo bastante homogéneo, siendo la excepcion la Universidad
de Castilla La Mancha, con una obligatoria, Historia de la América hispanica en la Edad
Moderna y tres optativas: América Contemporanea, Los Estados Unidos y el mundo
hispanico, y los Movimientos sociales latinoamericanos. Las Universidades de Burgos,
Valladolid, Sevilla y Granada ofertan 12 créditos de obligatorias (Moderna y
Contemporanea), y 12 de optativas, en todos los casos América Prehispanica e Historia
de los Estados Unidos.

Se puede establecer un tercer subgrupo, que seria el formado por la UNED (30
créditos), la Auténoma de Madrid (42 créditos) y la Universidad Complutense (48
créditos). Légicamente, la mayor parte de esa carga docente la conforman asignaturas de
caracter optativo. La UNED cuenta sélo con 6 créditos obligatorios de Historia Moderna
de América, siendo los demas optativos, entre los que se incluye Geografia de
Iberoamérica. La Universidad Autonoma de Madrid cuenta con 12 créditos obligatorios,
el resto optativos, y la Complutense con 18 obligatorios, referentes a las etapas
Prehispanica, Moderna y Contemporanea.
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Caracter de las asignaturasimpartidas enlos Grados de Historia
con tem:itica sobre Historia de América

B Obligatoria ® Optativa

Figura 1. Caracter de las asignaturas

Por lo tanto, hay un predominio de las asignaturas obligatorias frente a las
optativas, tal y como puede observarse en la Figura 1, aunque la optatividad, examinada
en conjunto, representa un porcentaje considerable del 44% de asignaturas analizadas en
el total de Planes de Estudio. Esto responde a la segunda pregunta planteada, ¢qué tipo de
materias forman la carga docente del area? Preferentemente asignaturas obligatorias de 6
créditos con caracter cuatrimestral. Las universidades con materias optativas sobre
América, contrariamente a lo que pensabamos en un principio, no son sélo aquellas que
hemos incluido en el Grupo 3, con mas de 12 créditos de materias obligatorias, sino que
existe optatividad en los grupos con menor carga docente del area (Grupo 1y 2).

Créditos de las asignaturasimpartidas en los Grados de Historia
con tematica sobre Historia de América

1%

6 Créditos m12 Créditos

Figura 2. Caréacter de las asignaturas por niamero de créditos
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Légicamente, las asignaturas obligatorias se corresponden con el estudio de las etapas
colonial y contemporanea de la Historia de América. Son las optativas las que
diversifican mas la tematica, por lo que se volvera sobre ellas mas adelante. Respecto a la
tipologia de asignaturas por nimero de créditos (Figura 2) hay un claro predominio de las
materias cuatrimestrales de 6 créditos (99%) frente a las anuales de 12 (1%) representado
por un solo caso en la Universidad de Barcelona.

Siendo las asignaturas cuatrimestrales de 6 créditos las dominantes, cabe destacar que
éstas se concentran en mayor medida en el segundo cuatrimestre (53%) que en el primero
(47%), como puede apreciarse en la Figura 3. Asimismo, las asignaturas sobre Historia de
Ameérica se sitian mayoritariamente en los cursos mas altos, un 30% en tercero y un 56%
en cuarto como se muestra en la Figura 4.

Imparticion de asignaturas de Historia de América por
cuatrimestre académico

® 1° Cuatrunestre ™ 2° Cuatrunestre

Figura 3. Reparto de las asignaturas por cuatrimestre

Asignaturas de Historia de América por curso académico

4%

ECursol® ECwrso2® B ECurso3® mCurso4”

Figura 4. Cursos en los que se imparte la Historia de América
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Debido a la variedad de asignaturas optativas existentes en la muestra analizada,
requieren mencion especifica. La asignatura que mas se repite como optativa es la
Historia de Estados Unidos (8 casos) seguida de la Historia de la América Prehispanica
(5 casos) y de la Historia de América Contemporanea que es también optativa en 5 casos.
La Historia Moderna de América como optativa existe, como se sefialo, en las
Universidades de Gerona, Méalaga e Islas Baleares (3 casos).

Existen otras 19 optativas que no se repiten como las anteriores en diferentes
universidades, como por ejemplo Historia de las mujeres en Europa y en América en la
Edad Moderna (Universidad de Huelva), Los Imperios Coloniales y sus legados y Los
mundos indigenas en sus contextos coloniales (Universidad Pablo de Olavide), Espafia y
América en el siglo XX (Universidad de Extremadura), Movimientos sociales
latinoamericanos (Universidad de Castilla La Mancha), Historia de las relaciones
Canarias America (Universidad de La Laguna) e Historia social de Ameérica
(Universidad de Lérida). Completan la muestra de optativas ofertadas en la UNED, la
Auténoma y la Complutense de Madrid, que por ser muy especificas, no se contemplan
en el analisis.

En relacién a la pregunta, ¢a qué etapa historica corresponden? Hemos extraido
los datos en conjunto y entre las asignaturas obligatorias.

Tipo de asignatura por etapahistorica

aM mC =MC mPRE mPREM ®EEUU mOTROS

Figura 5. Tipo de asignatura por etapa histérica

Para la representacion de los datos en la Figura 5, hemos denominado “M” a
aquellas asignaturas de Historia Moderna de América con sus diferentes denominaciones,
“C” a las de Historia Contemporanea (que hicieran siempre referencia al conjunto de la
etapa y no a una parte o aspecto de la misma), “MC” Moderna y Contemporanea, “PRE”
para la etapa Prehispanica, “PREM” para las que unen América Prehispanica y Moderna,
“EEUU” para Estados Unidos y “OTROS” para el resto que no responde a la
clasificacion anterior (fundamentalmente optativas).

Pues bien, sobre el conjunto de asignaturas incluidas en el estudio, el 24% se
dedica a la América Contemporanea y el 20% a la Moderna. Si tenemos en cuenta que
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hay 3 casos de “PREM”, sumados a las de Moderna “M” se alcanzaria practicamente el
mismo porcentaje de asignaturas para cada etapa. Las materias sobre EEUU y América
Prehispanica “PRE” suponen el 9% respectivamente, algo diferente a lo observado en las
materias optativas, si tenemos en cuenta que la etapa precolombina es objeto de
tratamiento en asignaturas obligatorias de algunas universidades (Ledn, Complutense y
Alcald). El 12% de las asignaturas se dedican al conjunto de la Historia de América desde
1492.

Asignaturas obligatorias por etapa historica

5%

mM mC mMC mPRE mPREM mOTROS

Figura 6. Etapas historicas de las asignaturas obligatorias

En lo referente a las asignaturas obligatorias, la etapa predominante vuelve a ser la
“C” Contemporanea, aunque la suma de”M” y “PREM” convierte a la Edad Moderna,
introducida en algunos casos por la América Prehispanica, en la materia dominante entre
las obligatorias. La América Prehispanica “PRE” también estd presente entre estas
asignaturas que, en un 19% unen en una sola materia toda la Historia de América.

Aunque el objetivo general de este trabajo era conocer la formacién en Historia de
América de los egresados de las universidades publicas de nuestro pais, hemos incluido la
pregunta: ¢qué figura domina entre el profesorado responsable? A medida que ibamos
obteniendo los datos observamos que disponiamos de esta informacion que, creemos,
puede ser util, ya que muestra una imagen, sino de la plantilla de docentes de Historia de
América, debido a que muchas universidades no cuentan con esa area, si de la situacion
contractual del profesorado encargado de la materia ya fuera de las Areas de Historia de
América, Historia Moderna, Historia Contemporanea u otras.

En la Figura 7 se representan los resultados obtenidos, mostrando una plantilla
bastante estable, teniendo en cuenta que la categoria méas representada es la de
funcionarios, 69% de Profesores Titulares y 11% de Catedraticos. En la escala laboral
vuelve a mostrarse esa estabilidad debido a que las figuras de Profesor Ayudante Doctor
y Profesor Contratado Doctor son las mas numerosas. Estos datos no son una imagen real
del area, pues es bastante probable que el profesorado menos estable tenga docencia en
otras titulaciones diferentes a la de Graduado en Historia, no obstante, muestran una
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imagen de la situacion de los docentes encargados de esta formacion en el conjunto de las
universidades publicas espafiolas.

Tantopor ciento de profesores que imparten asignaturas de
Historia de América en las Universidades Pablicas espaiiolas

m Profesor Asociado ® Profesor Sustituto Interino
H Profesor Colaborador B Profesor Ayudante Doctor
m Profesor Contratado Doctor ® Profesor Titular de Universidad

m Catedratico de Escuela Universitaria @ Catedratico de Universidad

Figura 7. Figuras del profesorado encargado de la materia
Conclusiones

Con esta investigacion hemos alcanzado algunas conclusiones respecto a la
formacion sobre Historia de América en los estudios universitarios del profesorado
espafol de Educacion Secundaria proveniente de los nuevos Grados en Historia.

Dada la desigual presencia de la Historia de América en los Grados en Historia de
las universidades publicas espafiolas fue necesario establecer unos criterios de
agrupamiento de los diferentes Planes de Estudio. Siguiendo el criterio de nimero de
créditos destinados a la materia, se formaron tres grupos: los estudios con 12 créditos,
con menos de 12 y con mas de 12. Esta clasificacion permitié advertir que algunas
universidades en la transicion de las Licenciaturas a los Grados han convertido la Historia
de América en una asignatura de tan sélo 6 créditos y que en algln caso presenta caracter
optativo. A pesar de que son mas las universidades con una oferta aceptable sobre la
materia, hay 10 de ellas con esa carga docente. Afortunadamente el 42,1% de Grados en
Historia en Espafia pertenece al Grupo 3, con una carga docente superior a los 12 créditos
(18 0 mas) y una digna oferta de optativas sobre el continente americano.

Hay un predominio de las asignaturas obligatorias frente a las optativas y, salvo
en un caso, dominan las materias de 6 créditos y de caracter cuatrimestral. Las materias
obligatorias son las correspondientes a las Edades Moderna y Contemporanea, aunque la
América Prehispanica tiene caracter obligatorio en algunos estudios de Grado. Esta
materia continla situandose en los cursos altos, preferentemente en cuarto curso (53%).
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En cuanto a la tematica de las asignaturas optativas, la que se repite con mas
frecuencia es la Historia de Estados Unidos seguida de la Historia de la América
Prehispénica. Por etapas histéricas, aunque la Edad Contemporénea parece ser la que
tiene mayor presencia esta bastante igualada con la Edad Moderna.

Por todo ello, consideramos que los Profesores de Secundaria procedentes del
Grado de Historia han tenido la posibilidad de recibir una carga docente sobre Historia de
América bastante aceptable en el conjunto del estado espafiol. Si bien, un buen nimero de
graduados no ha tenido la oportunidad de recibir, tal y como esté actualmente establecido,
mas que una sola asignatura sobre América, algo que resulta bastante chocante teniendo
en cuenta la presencia de otras muchas asignaturas sobre aspectos variados de las
diferentes etapas historicas.

Aungque América no es un espacio geografico excesivamente tratado en el aula de
secundaria, no cabe duda de que el profesorado de Historia debe recibir una formacion
sobre este continente al que nos unen lazos historicos, huyendo de la vision
excesivamente eurocentrista y fomentando el caracter intercultural y universal de la
Historia, también desde la dimension iberoamericana.
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LA INCLUSION DE LA OCEANIA HISPANA EN EL
CONCEPTO DE IBEROAMERICA®™

THE INCLUSION OF SPANISH OCEANIA IN THE CONCEPT OF
IBEROAMERICA

David Manzano Cosano®*
RESUMEN

Este articulo se fundamenta en la mutabilidad de algunos de los conceptos creados
para designar a la realidad americana (Latinoamérica, Hispanoamérica, Iberoamérica), al
sostener la necesidad de incluir a los territorios que conformaron la Oceania hispana
(actuales Filipinas, Marianas de Norte, Guam, Palaos, Estados Federados de Micronesia)
dentro del concepto iberoamericano. Pues su devenir histérico estd estrechamente
emparentado con Ameérica y la Peninsula Ibérica, como indica la inclusion de esta area
dentro del concepto “América” por parte de los individuos espafioles coetaneos al
Imperio ultramarino hispanico. Sin embargo, esta tarea parece poco tangible en las
Relaciones Internacionales actuales, dada la diferencia de la realidad politica entre las
regiones citadas, de ahi, que analicemos en qué medida seria factible la inclusion del area
de la Micronesia en las redes de la comunidad iberoamericana para la politica exterior
espafnola.

PALABRAS CLAVE: Oceania Hispana, Micronesia, Iberoamérica, Diplomacia
Publica, Estructuralismo.

ABSTRACT

Latinoamerica, Hispanoamerica, Iberoamerica hide public diplomacy in the
essential of their concepts due to the importance of the culture in the words, which could
change the original ideas of the terms. In accordance with this transformation, this paper
put in place to include the Spanish Oceania area (Philippines, North Marianas, Guam,
Pelew, State Federated of Micronesia) in the concept of Iberoamerica, based on the
Spanish society perceptions of America in 19th century and the cultural characteristics
that Spanish Oceania and America share nowadays. However, the International Relations
between these areas could make it hard the inclusion of Spanish Oceania in the
Iberoamerican concept. For this reason, we analyze how effective it could be in the
Spanish Foreign Policy the inclusion of the Micronesia in the Iberoamerican community
networks.

KEYWORDS: Spanish Oceania, Micronesia, Iberoamerica, Public Diplomacy,
Structuralism.

153 Articulo recibido el 20 de abril de 2016 y aprobado el 17 de junio de 2016
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Introduccion

En 2014, Espafia y Turquia ingresaron en el Post Forum Dialogue del Foro de las
islas del Pacifico (el organismo internacional regional de la Oceanfa creado en 1971™°),
aumentando a diecisiete los Estados no oceanicos con gran vinculacion con dicha
institucion. El dato resulta Ilamativo a tenor de los datos econémicos que muestra la
debilidad de las relaciones comerciales de Turquia y Espafia en esta area, la cual ocupa
una posicién marginada dentro de su politica exterior™°. Sin embargo, su acercamiento
debe entenderse en términos geopoliticos para obtener los votos de los Estados oceanicos
con asiento en la Asamblea de Naciones Unidas (Australia, Nueva Zelanda Fiji Papla
Nueva Guinea, Samoa, Salomon, Vanuatu, Marshall, Estados Federados de Micronesia,
Palaos, Kiribati, Nauru, Tonga, Tuvalu)™’, en su particular carrera para conseguir ser
miembro no permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. La
revalorizacion cuantitativa de los votos que emiten la Oceania en la Asamblea de la
ONU, coincide con el aumento de la preocupacion de la sociedad internacional por el
Pacifico como consecuencia del protagonismo de los Estados que se sitdan en sus
cuencas. Asi, el Estado que aspire a aumentar su peso en el sistema internacional debe de
acercarse a la region.

En este marco, se sitla este trabajo de investigacién que pretende interrelacionar
la percepcién conceptual de la América de los espafioles coetaneos al Imperio
ultramarino hispano con las imagenes de los individuos que hoy en dia habitan la
Peninsula Ibérica. Es decir, aquella vieja idea de América del pretérito que los espafioles
extendian hasta la otra cuenca del Pacifico asiatico a la actual concepcion de América que
se sitla en igualdad de derechos con Espafia. Asi, fundamentandonos en los vinculos
geogréficos-historicos de la comunidad iberoamericana incorporamos la denominada
region de la Oceania hispana al mencionado concepto. Para ello en primer lugar,
definiremos los conceptos claves de estudio: Oceania hispana e Iberoamérica,
deteniéndonos en la carga ideoldgica que los mismos esconde en sus significados para
advertir la transformacion de los conceptos geogréaficos que describen la realidad
americana. En esa mutabilidad de los términos apoyaremos la inmersién de la Micronesia
en el concepto iberoamericano basandonos en su realidad historica. Por Gltimo, nos
detendremos a analizar la viabilidad de la propuesta que propone este trabajo de
investigacion.

1% South Pacific Forum, “Join Final Communique”, Wellington 5-7 August 1971,

http://forumsec.org/resources/uploads/attachments/documents/1971%20Communigue-Wellington%205-
7%20Aug.pdf. Actualmente esta organizacién esta integrada por Australia, Islands Cook, Estados
Federados de Micronesia, Fiji, Kiribati, Nauru, Nueva Zelanda, Niue, Palaos, Papta Nueva Guinea,
Marshall, Samoa, Solomon, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

16 Ppacific Islands Forum Secretariat, “Spain” and “Turkey”, Post Forum Dialogue,
http://forumsec.org/pages.cfm/strategic-partnerships-coordination/post-forum-dialogue/spain.html ;
http://forumsec.org/pages.cfm/strategic-partnerships-coordination/post-forum-dialogue/turkey.html

17 ONU, “Estados Miembros de Naciones Unidas”, http://www.un.org/es/members/



http://forumsec.org/resources/uploads/attachments/documents/1971%20Communique-Wellington%205-7%20Aug.pdf
http://forumsec.org/resources/uploads/attachments/documents/1971%20Communique-Wellington%205-7%20Aug.pdf
http://forumsec.org/pages.cfm/strategic-partnerships-coordination/post-forum-dialogue/spain.html
http://forumsec.org/pages.cfm/strategic-partnerships-coordination/post-forum-dialogue/turkey.html
http://www.un.org/es/members/
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I. La Oceania Hispana

Este término se popularizé en la Espafia de la segunda mitad del siglo XIX para
designar a las colonias que aln conservaba en el Pacifico, tras asumir la sociedad la
emancipacién de las Republicas americanas y ser conscientes de la revalorizacion del
Pacifico por parte del sistema internacional. A pesar de que el gobierno espafiol asumio
la independencia de las Reptblicas americanas en la mitad del siglo XI1X*®, la poblacién
continud percibiendo estos territorios como una zona de expansion del poder espafiol,
siendo decisivo en este cambio conceptual la imposibilidad de la armada espafiola de
tomar la isla peruana de Chincha (1864) que desencadend la denominada guerra del
Pacifico'™. La ciudadania hispana fue consciente de que el viejo Imperio no podia
doblegar a las jovenes Republicas de la que se esperaba su vuelta a la metropoli, de este
modo, transform¢ su tradicional idea del Pacifico, manifestandose ello en el concepto de
Oceania hispana. En €l se atisba la nueva concepcion que sistema internacional tiene
sobre el gran océano mundial, al asumir el concepto de moda de la época: Oceania™®, que
olvida esa vieja concepcion de la Mar del Sur que expandia el poder de las Coronas
ibéricas por sus aguas. Ademas, se atisba la transformacion de la relacion que Espafia
establece con este océano, donde Ameérica abandona su protagonismo en pos de los
territorios que adn conserva en este espacio (Filipinas y la Micronesia), los cuales
comienza a ser considerados en la segunda mitad del siglo XIX como una pieza singular e
inalienable del Imperio. De este modo, se abandona el papel marginal que hasta la fecha
habian tenido en la red imperial ultramarina como prueba el elevado nimero de obras que

se publican en dichas fechas sobre la region para salvar el vacio de informacion*®.

Por tanto, el concepto de Oceania hispana designa a una realidad geogréafica
concreta (el area del Pacifico que Espafia consideraba dentro de sus limites fronterizos) a
la par que enmascara el uso de la diplomacia publica por parte del mundo hispano
decimondnico para proteger sus derechos historicos en la Micronesia ante el avance de
las potencias en el area. Ambos fendmenos se plasman en la obra cartografica mas
importante que el mundo hispano publicd sobre las colonias espafiolas del Pacifico: los
mapas de Francisco Coello (tres dedicados a las Filipinas -1949- y uno a la Micronesia:
“Posesiones de Oceania. Islas Marianas, Palaos y Carolinas”.-1952-).

158 Espafia reconoce la independencia de México (1836), Ecuador (1840), Chile (1844), Venezuela (1845),
Costa Rica y Nicaragua (1850), Republica Dominicana (1855), Argentina (1859), Guatemala (1863), El
Salvador (1865), etc.; JOVER ZAMORA, José Maria, “ Caracteres de la Politica Exterior de Espaia en el
siglo XIX”, JOVER ZAMORA en Espafia en la politica internacional, siglos XVIII-XX. Madrid, Marcial
Pons, 1999, 1976, pp. 111-172.

1% | OPEZ OCON, L., La comisién cientifica del Pacifico, de la expedicion al ciberespacio: 1862-1866,
1998-2003. Madrid, CSIC, 2004 (DVD).

180 RIENZI, G.L.D. de, Historia de la Oceania o quinta parte del Mundo. Barcelona, Imprenta del
Fomento, 1845. [1° edicién 1836-1837]

11 GARCIA- ABASOLO, A., “Una frontera més alla de la frontera”, en MANCHADO LOPEZ, M. M? et
LUQUE TALAVAN, M. (Coord.), Fronteras del mundo hispanico: Filipinas en el contexto de las regiones
liminares novohispanas. Cérdoba, Universidad de Cérdoba. 2011, pp. 71-88; ORTIZ, ARMENGOL, P.,
Letras en Filipinas. Madrid, Ministerio Asuntos Exteriores, 1999; TORRES-POU, J., Asia en la Espafia del
siglo XIX. Rodopi, 2013; SANCHEZ FUERTES, C., “La Prensa espaiiola como fuente para el estudio de la
historia de Filipinas, 1868-1872” En SOLANO, F. (de), RODAO, F. et TOGORES, L. (edits.) El extremo
Oriente Ibérico. Investigaciones histdricas: Metodologia y Estado de la Cuestion. Madrid, AECI- CSIC,
1989, pp. 415-430.
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FOSESIONLE DB OUDANIA

IELAE MARIANAS. PALAOS Y CAROLINAS.

Cartoteca de Rafael Mas (Universidad Auténoma de Madrid), COELLO, Francisco, ‘“Posesiones de
Oceanfa. Islas Marianas, Palaos y Carolinas”. En Atlas de Espafia y sus posesiones de Ultramar.
Diccionario Geografico estadistico-histérico. Madrid, 1852,
http://biblioteca.uam.es/cartoteca/cartdigitalcoello.html

Francisco Coello (1822-1898) publico desde 1847 a 1876 un conjunto de obras
cartograficas con el objetivo de desarrollar el conocimiento geografico de las nuevas
provincias espafolas creadas a raiz de la reforma de Javier Burgos (1833). Su material
cartogréafico dedicado al Pacifico posee una importancia doble, pues desde el punto de
vista geografico permitié a la sociedad decimononica avanzar en el conocimiento de sus
mas alejadas colonias, mientras que desde el punto de vista politico, ayudé a la
diplomacia espafiola a defender sus derechos sobre las agresiones de las potencias
internacionales. De hecho, la diferencia entre el intervalo de tiempo que trascurre entre el
disefio y publicacion de los atlas de las metrdpoli y las colonias ponen de manifiesto este
hecho. Pues mientras que los mapas de la Peninsula tardaron mucho en imprimirse —ante
el deseo de Coello de reproducirlos a la perfeccidn-, los del territorio ultramarino se
divulgaron inmediatamente para mostrar a los Estados europeos cuales eran los dominios
que debian de respetar®?.

Estos territorios que la sociedad hispana englobaba dentro del concepto de
Oceania hispana estaba conformada por tres realidades: Filipinas, Marianas y Carolinas.
La denominacion de las islas Filipinas como la “perla de la Oceania”®® muestra su
protagonismo en la region. El bautismo de las Filipinas en 1543 en honor del principe
Felipe certificd el deseo de los agentes hispanicos de emprender la colonizacion de las

182 QUIROS LINARES, F., “Las posesiones de Ultramar (1849-1853) en el Atlas de Francisco Coello.
Fuentes y colaboradores”, Eria, 78:79, 2009, p. 39; Linares esgrime que la publicacion de las ochos hojas
dedicadas a las colonias se imprimieron entre 1849 y 1853, mientras que en esta Ultima fecha solo se
editaron sélo once de las provincias espafiolas.

163 CANAMAQUE, F., Recuerdos de Filipinas: cosas, casos y usos de aquellas Islas vistos, oidos y
contados por Francisco Cafiamaque, Madrid, Libreria de Anillo y Rodriguez, 1877 (12 Edicion), p. XVI;
CANAMAQUE, F., Las islas Filipinas: (de todo un poco), Madrid, Libreria de Fernando Fé y de Simén 'y
Ostero, 1880, p. 20


http://biblioteca.uam.es/cartoteca/cartdigitalcoello.html
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islas'®, %ue se consolidaron con la fundacion de Manila en 1571 y el inicio del Galeon de
Manila'®. Esta ruta mercantil anual que interconectaba al mundo asiatico con los
dominios hispanos fue la piedra angular de la presencia espafiola en las Filipinas, de ahi,
que su abolicién a comienzos del siglo XIX provocase un punto de inflexion en la historia
de las islas del Poniente’®. Comenzando un nuevo periodo de reformas que pretendia
consolidar la colonizacion espafiola a las tres entidades geograficas en que se divide las
Filipinas: Luzon (donde se hallé el epicentro de poder espafiol), las Bisayas y Mindanao y
el resto de las insulas dominadas por los moros.

Por su parte, el origen de la integracion de las Marianas en el imaginario colectivo
hispano se halla en el arribo de la expedicion de Magallanes al archipiélago en 1521.
Posteriormente se convirtid en punto de escala del Galeén de Manila. Sin embargo,
Espafia no las ocupara efectivamente hasta 1668 gracias a la iniciativa del padre Diego
Luis de Sanvitores®®’. De esta forma, el Estado ibérico sera la Unica potencia que
colonizé de forma permanente algin punto de la Oceania en la época moderna,

concentrandose sus fuerzas en la isla de Guam*,

La altima realidad geografica que se engloba dentro del término Oceania hispana
son las islas Carolinas. Acufiaran su nombre al surcar sus aguas la nao de China de 1686,
representada por el Santa Rosa. Su capitdn, Francisco de Lezcano, las bautizara de esta
forma tras desviarse de la ruta convencional ante las noticias de que una nave enemiga se
hallaba en las Marianas'®®. Sin, embargo, a mediados del siglo XIX era inexistente la
ocupacion efectiva de Espafia en estas islas, tras fracasar en el siglo XVII el intento de los
padres Serrano y Cantova'’®. Un proyecto que estuvo asentando en el desconocimiento
sobre la regidn, pues la idea original era expandirse hacia las Palaos y terminaran
haciéndolo en las islas que actualmente integran los Estados Federados de Micronesia. De
ahi, que durante todo el Imperio ultramarino espariol se distingan entre las Carolinas y las
Palaos, cuando este ejercicio es una redundancia, pues en el término de las Carolinas han
de introducirse las Palaos (como muestra que fuesen integradas en la circunscripcion de
las Carolinas Occidentales en 1886). Esta préactica advierte el desconocimiento del mundo
hispanico de la regién, la cual, no ocupara Espafia hasta finales del siglo XIX tras

164 El acto se efectuaré en la isla de Mindanao en febrero de 1543; ORTUNO SANCHEZ-PEDRENO, J.
M., La expedicion de Ruy Lopez de Villalobos a las islas del Mar del Sur y del Poniente. Estudio Histérico-
juridico, En Anales de Derecho, n° 23, Murcia, Universidad de Murcia, 2005, pp.249-292.

165 pEREZ DE TUDELA y BUESO, J. (coord.), En memoria de Miguel Lépez de Legazpi. Madrid, Real
Academia de la Historia, 2004.

186 BERMABEU ALBERT, S.et MARTINEZ SHAW, C.(eds.), Un océano de seda y plata: el universo
economico del Galedn de Manila, Sevilla, CSIC, 2013.

%7 PIGAFETTA, A.., Primer viaje alrededor del mundo (editor Leoncio Cabrero), Madrid, Historia 16,
1985.

168 POZUELO MASCARAQUE, B., Presencia y accion espafiolas en las Islas Marianas (1828-1899).
Madrid, Universidad Complutense de Madrid 1997, (Tesis doctoral).

1% HIDALGO NUCHERA, P. (edit.)., Redescubrimiento de las Islas Palaos, Madrid, Miraguano, 1993, p.
9. Actualmente no se sabe qué isla es a la que llegd Lecazno para extender el nombre de los archipiélagos
dedicados a Carlos Il.

0 GEMELI CARERI, G. F.., Giro del Mondo, 1700, p. 101; En ella alude a las famosas islas Salomén
(ricas en oro y plata) y a insulas habitadas s6lo por mujeres, a la par que hace mencién a la llegada de las
naufragos procedentes de Palaos. Ese dato hace dudar sobre el hecho de que Gemelli viajara a Filipinas
para escribir su obra, porque su relato se ubica entre el 7 de mayo y el 29 de junio de 1696, y el fendmeno
al que alude se produce en diciembre de dicho afio.
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producirse el conflicto entre Espafia y Alemania por dominar las islas en 1885 El
conflicto se resolvio con el arbitraje del Papa, firmando ambos paises el protocolo de
Roma de 17 de diciembre de 1885. Por él, se aceptan la soberania hispanica en las
Carolinas a cambio de declarar la libertad de comercio en todos sus puntos. El deseo de
las autoridades de aumentar los muros de la defensa de las Filipinas y alejar al poder
germanico de la Micronesia hispanica provocara la creacién de dos gobiernos politicos
militares en la region: Yap (ocupada por Espafia en 1886) y Ponapé (1887), reforzando
Espafia su presencia en este punto septentrional de la Oceania. Sin embargo, tras
consumarse el desastre del 98, la pérdida de Filipinas condicionara el fin de la presencia
espafola en estos puntos con la venta de las Carolinas y Marianas (excepto Guam) a
Alemania por 25 millones de pesetas mediante el tratado de 30 de junio de 1899'7%
concluyendo la presencia hispana en la denominada Oceania hispana. Una region que ha
sido marginada por la politica exterior espafiola como prueba que haya quedado casi
olvidado este término, como consecuencia de que Espafia mira a sus ex colonias en el
Pacifico desde la perspectiva americana y asiatica, al introducir a las Filipinas en esta
categoria geografica. Sus vinculos con la Micronesia son escasos, provocando ello una
merma de su voz a la hora de destacar su papel en la configuracion de la realidad

histdrica de la Oceania, en contraposicion a la practica del mundo anglosajon'”®.

Il. . Iberoamérica, ¢Una categoria conceptual aséptica?

El concepto iberoamericano define al conjunto de los paises americanos que a lo
largo de su historia se han integrado en los reinos de Espafia y Portugal'’, siendo
decisiva en su popularizacion la politica exterior de la Espafia democratica como indica
su papel en la celebracion de las Cumbres Iberoamericanas de jefes de Estado y de
Gobierno desde 1991. A través de ellas se ha producido la consolidacién de la
denominada comunidad iberoamericano integrada por diecinueve Estados de América
Latina, Espafia, Portugal y Andorra'”, los cuales interactian desde una relacién de
igualdad, se esfuerzan en cooperar y asumen de una mirada holistica que amplia su
mirada al continente europeo y al conjunto de las capas sociales que se engloban dentro
de la realidad iberoamericana. De este modo, con el uso de este término se pretende
realizar un giro conceptual a la politica exterior de las dictaduras espafiolas del siglo XX
que defendian el papel paternalista de su nacion en América mediante la revalorizacion
de la locucion Hispano-américa. En este marco se fundo la Escuela de Estudios Hispano-
Americanos de Sevilla (1942), el Consejo de la Hispanidad (1940), el Instituto de la
Cultura Hispana (1940), etc. Por tanto, las dictaduras de Primo de Rivera (1923- 1930) y
Francisco Franco (1936-1975) se afanaron en recuperar el viejo papel de la Espafia
imperial en sus antiguas colonias americanas, expandiendo esa mirada a la Oceania

11 ELIZALDE PEREZ-GRUESO, M@ D., Espafia en el Pacifico: la colonia de las islas Carolinas, 1885-
1889, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas - Instituto de Cooperacion Iberoamericana,
1992.

12 Gaceta de Madrid, sébado 1 de julio 1899, n° 182 (Tomo 1), p. 1
http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1899/182/A00001-00001.pdf

1% MANZANO COSANO, D., “La construccién de las lindes de la Oceania hispana: estereotipos que
traspasan la frontera para revalorizar los estudios del Pacifico”, Millars: Espai i Historia, 39 (2), 2015, pp.
89-105.

14 Real Academia Espafiola, Diccionario pan  hispanico de dudas,  “Iberoamérica”,
http://lema.rae.es/dpd/?key=iberoam%C3%A9rica

15" Secretaria General de Iberoamérica, Cumbres Iberoamericanas, http:/segib.org/cumbres-
iberoamericanas/



http://lema.rae.es/dpd/?key=iberoam%C3%A9rica
http://segib.org/cumbres-iberoamericanas/
http://segib.org/cumbres-iberoamericanas/
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Hispana con el protagonismo de Filipinas'™®. Sin embargo, también tuvo impacto en la
Micronesia, como prueba el apoyo del régimen franquista a la creacion de una provincia
espafiola en la region, basdndose en la falsa teoria de Emilio Pastor sobre la pervivencia
de derechos soberanos hispanos al sur de las Carolinas*’’, que sigue defendiendo
actualmente sin fundamento un sector visible de la sociedad espafiola’®. EI mensaje
imperialista del concepto Hispano-americano calé en la oligarquia americana dado el
peso del catolicismo en sus significados y su oposicion al materialismo marxista, como
prueba que se extendiese por sus Republicas la festividad del dia de la raza (12 de
octubre). Las élites politicas popularizaran este término porque sus valores quedaban
salvaguardados en los significantes del mismo, alejandose muchos de ellos de la moda
europea de definir su espacio con el nombre de Latinoamericana. Un término que fue
acufiado por el mundo hispano de mediados del siglo XIX para definir su colectividad
versus a la América anglosajona que se hallaba en expansion*’®, pero que posteriormente
sus significantes fueron alterados por los intelectuales galos para que el concepto fuese
objeto de una diplomacia cultural que aumentase la importancia de su nacion en el
continente americano. Para ello se alié con el contexto internacional que demandaba la
creacion de diferentes categorias geograficas que estructurase las diferentes
colectividades conocidas en el planeta, dada la importancia del positivismo y darwinismo
social de la época. Este efecto se aprecid en todo el planeta, afectando a la Oceania como
prueba que el francés Dumont D"Urville popularizase su division geogréfica (Micronesia,
Melanesia y Polinesia), atendiendo a criterios de estratificacion racial**.

El ejemplo de los términos Iberoamérica, Hispano-americana y Latinoamérica
muestra que las diferentes categorias geograficas existentes para designar al continente
americano no son asepticas, ya que existe una carga ideoldgica en las entrafias de su
esencia’®. Por tanto, la génesis de estos conceptos siguen los principios enunciados por
el estructuralismo antropoldgico de Levi Strauss, en cuanto a que cada uno de ellos han
surgido y se han popularizado por la oposicién a una realidad existente que se halla
plasmada en un concepto de referencia’®. Asi el término Latinoamérica se populariza por

176 RODAO GARCIA, F., Franquistas sin Franco. Una historia alternativa de la guerra civil espafiola
desde Filipinas. Granada, Comares, 2012.

7 MANZANO COSANO, D., Espafia en el Pacifico. La construccion de las fronteras filipinas en la
Oceania hispana. Madrid, UCM, 2015 (tesis doctoral), pp. 382-392; SAENZ-FRANCES, Emilio,
¢Micronesia espafiola? Historia de una reclamacién espafiola de soberania en las islas del Pacifico.
Madrid, Comillas, 2015.

8 MENA, J. M. de, “Os Guedes. Un reino en la Micronesia el que hicimos dejacién”, Los reinos olvidados
de Espafia, 2012; MIRANDA, lIsabel, “Las islas espafiolas del Pacifico y otros territorios olvidados de
nuestro pais”, En ABC, 1-9-2013, http://www.abc.es/espana/20130901/abci-territorios-espanoles-olvidados-
201308302122.html

9 QUIJADA, M., “Sobre el origen y difusion del nombre “América Latina” (o una variacién heterodoxa
en torno al tema de la construccion social de la verdad”, Revista de Indias, LVIII (214), pp. 595-616;
PHELAN, J. L., El reino milenario de los franciscanos en el nuevo mundo. México, INAM, 1972;
ARDAO, A., Génesis de la idea de y nombre de América Latina. Caracas, Romulo Gallegos-Consejo
Nacional de Cultura, 1980.

18 TCHERKEZOFF, S., ““A long and unfortunate voyage towards the “Invention” of Melanesia/Polynesia
distinction 1595-1832” En The Journal of Pacific History, XXXVIII, n® 2. Taylor & Francis, 2003, pp.
175-196; El origen del concepto de Melanesia se halla en la obra de Bory de Sain-Vicent L"homme, essai
zoologique sur le genre humain (Paris, 1832); el término de Polinesia fue sugerido por Charles de Brosses
en 1756 tras la publicacion de Historie des navigations aux Terres Australes...; y el de Micronesia por
Domeny di Reinzi en una conferencia que pronuncié en la Conferencia de la Sociedad geogréfica de Paris
en 1831.

181 ROJAS MIX, M., Los cien nombres de América, Barcelona, Lumen, 1991.

182 | EVI-STRAUSS, C., Antropologia estructural, Buenos Aires, Eudeba, 1977.
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oponerse al mundo anglosajén, el concepto de Hispanoameérica resalta el pasado espafiol
del continente frente a otras potencias con presencia en América e Iberoamérica exalta el
principio de igualdad entre sus Estados para alejarse del influjo imperial y sectorial de los
valores hispanoamericanos. Por consiguiente, estos conceptos enmascaran una serie de
significados que la ciudadania llega a naturalizar por la presidén que ejercen sobre ellos
los agentes politicos que exaltan dichos términos. Unos agentes que llegan incluso a
alterar la génesis originaria de los términos en los que se apoya, como muestra el uso de
la diplomacia gala de ese término Latinoamericano (acufiado por los hispanos); o que el
ala més conservadora de la sociedad espafiola del siglo XX abanderase la defensa de la
locucién Hispano-americana surgida en el seno del liberalismo decimondnico®®. De este
modo, entendemos que aquellas realidades geograficas que pretenden definir una
colectividad son mutables, en cuanto a que va a depender de la sensibilidad politica de los
grupos que se insertan en su realidad. Por consiguiente, el término iberoamericano no ha
de entenderse como un término cerrado, pues la evolucion historica de su realidad podria
introducir en su comunidad un conjunto de territorios excluidos de la conceptualizacion
actual.

1. Fundamentos para incluir a la Oceania hispana en el concepto
iberoamericano

La comunidad iberoamericana engloba al conjunto de paises que han formado
parte a lo largo de su historia de las estructuras politicas asentadas en la Peninsula
Ibérica, existiendo similitudes linguisticas y culturales entre sus comunidades. La
pertenencia a la realidad geogréafica de América y la parte europea mencionada se han
convertido en motivo esencial para alejar del concepto a regiones apartadas que en el
pasado formaron parte de los Reinos de Espafia y Portugal, como podria ser el caso de
Guinea Ecuatorial, Angola, Goa, o la Oceania hispana. Desde analisis actual de las
Relaciones Internacionales las realidades politicas de la Oceania hispana se introducen en
continentes alejados de América: Filipinas en Asia y los pequefios Estados de Micronesia
(Guam, Marianas del Norte, Estados Federados de Micronesia y Palaos) en la Oceania, de
ahi, que no haya existido ninguna voz que reclame su inmersién en el érea
iberoamericana. Sin embargo, si nos detenemos a analizar los vinculos histéricos entre
los paises de la comunidad iberoamericana, clave en su configuracién, la respuesta
taxativa para alejar al area de la Oceania hispana de esta realidad quizas se matizaria. Asi
lo evidencia el estrato de esta noticia recogida en el diario gubernamental del Imperio
ultramarino espafiol con fecha de 11 de noviembre de 1804, donde Filipinas es
conceptualizada como una extension del territorio americano:

En América. El Rey se ha servido conferir al Coronel D. Mariano Fernandez
Folgueras, Sargento mayor de brigada del Real cuerpo Ingenieros, los empleos de
Teniente de Rey de la plaza de Manila, Cabo subalterno del Capitan general de
Filipinas, y sub-Inspector general de las tropas de aquellas islas'®*.

Dicha conceptualizacidn se debid a la génesis administrativa de las Filipinas, las
cuales dependieron en un primer momento de Nueva Espafia, dada la fuerte inversion de

18 ROJAS MIX, M., Los cien nombres de América, Barcelona, Lumen, 1991, pp. 167-1609.
184 Gaceta de Madrid, nam. 38, de 11/05/1804, p. 424,
http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1804/038/A00424-00424.pdf
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sus agentes en el hallazgo de la ruta de la Nao de China'® y su relativa cercanfa (al ser el
centro de poder méas proximo de la Corona en el siglo XV1). De ahi que en esta primera
etapa las Filipinas puedan considerarse como una especie de sub-colonia del territorio
novohispano™®. A finales del siglo XVI, el afianzamiento de Manila como centro
econdmico incrementara la autonomia de las Filipinas, rompiéndose de este modo su
subordinacion administrativa y religiosa con América (como manifiesta la ereccion
definitiva de la Audiencia de Manila en 1596 y la creacién de su archidiécesis en
1595'%). Mas el territorio novohispano continuara siendo una pieza indispensable en el
engranaje de su estructura colonial moderna debido a que su pervivencia dependia de la
riqgueza que generaba el Galedn de Manila y del envio del real situado, es decir, la
cantidad de dinero de flete y derechos que se cobraban en el puerto de Acapulco a
aquellos bienes que participaban del comercio del Galedn de Manila. Dicho trafico estara
detras otro punto de la Oceania que Espafia colonizé en época moderna: las Marianas.

Las Marianas pueden considerarse como un hibrido administrativo de los poderes
existentes en Nueva Espafia y Filipinas. Dada su cercania geogréafica, las Filipinas
ostentaron un papel destacado su configuracién como colonia, pues su capitan general fue
el encargado de gestionar politicamente la isla al designar, en primer lugar, a los cargos
militares que debian proteger la mision evangelica y, posteriormente, a sus
gobernadores™®®. Ademés, esta dependencia se plasmé en el ambito religioso, pues se
incluy6 a las Marianas dentro de la circunscripcion del obispado de Santisimo Cristo de
Jesus de Cebd. Por su parte, el poder novohispano apel6 a su condicién de epicentro del
poder espafiol en el Pacifico para participar en el proceso colonizador chamorro,
mediante el establecimiento del real situado que se establecid por real cédula de 12 de
agosto de 1671°. De esta manera, este archipiélago micronesio se subording
econdémicamente a México, ya que su vida dependio de la asignacion que llegaba a las
islas gracias al comercio del Galeon.

185 Tras la expedicion de Garcia Jofre de Loaisa (que parti6 desde A Corufia en 1525 una vez conocido el
viaje de Magallanes-Elcano), el recelo de los peninsulares a continuar sufragando la basqueda de la via que
permitiese a la Corona hispana llegar a ”Oriente” condujo a los poderes americanos a apostar por la
consecucion de este objetivo, dados sus intereses econdmicos. Asi lo muestra su impronta en las
expediciones de Alvaro de Saavedra (1527-1528), Hernando de Grijalva (1536-1537), Ruy de Villalobos
(1542-1545) o Legazpi (1564-1565); BERNABEU, S., La aventura de lo imposible: expediciones
maritimas espafiolas. Barcelona, Lunwerg, 2000.

188 E| tribunal inquisitorial filipino recordara dicha dependencia, pues en términos administrativos formé
parte del virreinato de la Nueva Espafia hasta su independencia; MEDINA, José Toribio, EIl Tribunal del
Santo Oficio, Santiago de Chile, Elzeviriana,1899.

187 |a Real Audiencia de Manila es creada por real cédula de 5 de mayo de 1583, derogandose en 1590 por
las protestas de los espafioles que se quejaban de esta institucion porque entendian que obstaculizaba su
relacion con el nativo. Finalmente, se restaura por mandato de Felipe Il el 26 de noviembre de 1596;
LUQUE TALAVAN, M., “Audiencia de Manila”, en CABRERO, L. LUQUE TALAVAN, F. et
PALANCO AGUADQO, F. (coord.), Diccionario historico, geografico y cultural de Filipinas y el Pacifico.
Madrid, AECID, 2008..

188 |_UQUE TALAVAN, M., “Gobierno espiritual de las islas Filipinas”, en L., LUQUE TALAVAN, F. et
PALANCO AGUADQO, F. (coord.), Diccionario historico, geografico y cultural de Filipinas y el Pacifico.
Madrid, AECID, 2008.

189 ibrary of Congress of Washigton, Memorias y Documentos, Descripcion de estas islas Marianas para
que puedan los redactores de la Guia de Forasteros estampar en ellas las que crean convenientes, por
Gregoria Santa Maria,San Ignacio de de Agafia al5 de agosto de 1844, p. 16.

1% BRUNAL-PERRY, O., “La legislacion de Ultramar y la Administracion de las Marianas: transiciones y
legados”, En ELIZALDE PEREZ-GRUESO, M. D., FRADERA, J.M. et ALONSO, L (edit.), Imperios y
naciones en el Pacifico, I, Madrid, CSIC-AEEP, 2001, pp. 395-407
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Por tanto, el motor de la colonizacion de Espafia en el Pacifico: el Galedn de
Manila o Nao de China, serd clave para que los habitantes del Imperio ultramarino
espafiol considere a la Oceania Hispana una extension del actual territorio de México. Esa
vision permanecera en el imaginario colectivo de los peninsulares, incluso cuando la
emancipacién americana consolide el proceso de extension del trafico monopolistico de
la Nao de China. El analisis de la representacion en las Cortes espafiolas de la
circunscripcion filipina en el siglo X1X indica que este derecho fue adquirido por las Islas
del Poniente cuando se conceptualizaron como una extension de América, con fuertes
vinculaciones con México, como indica que sus diputados suplentes en el periodo
constituyente de las Cortes de Cadiz fueran individuos vinculados a Nueva Espafia. Los
ordenamientos juridicos que reconocen la participacion en las Cortes espafiolas al area de
la Oceania hispana (Constitucion 1812 y Estatuto Real de 1834) crearon normas de
dificil cumplimiento para el area de las Islas del Poniente, debido a que se equipard su
realidad a la de América. De este modo, los diputados filipinos no pudieron cumplir los
plazos para jurar su cargo porque el tiempo que necesitaba para llegar a la Peninsula era
superior al de los americanos, en virtud de los cuales se habian redactado la norma*®*.
Ello plasmas como el territorio filipino hasta mediados del siglo XIX fue conceptualizado
como una extensién de la América y bajo ese prisma histdrico podria introducirse el area
de la Oceania hispana en el concepto iberoamericano. Maxime cuando en ambos
territorios cohabitan elementos culturales comunes que persisten hoy en dia como podria
ser el peso del catolicismo, la pervivencia de una arquitectura hispanica y la existencia
de elementos linguistico ibero romances en el filipino o chamarro, el idioma de las

Marianas que introduce en su alfabeto la singular letra fi**?.

IV. La Necesidad de Iberoamérica a acercarse a la Oceania: el caso espafiol

A tenor del peso poblacional de la Oceania en la sociedad internacional y escaso
volumen comercial que los paises iberoamericanos representan en la mayoria de los sus
Estados*® (como muestran los estadisticos de la secretaria del Foro de las islas del
Pacifico para el caso de los paises iberoamericanos miembros del Post-Forum Dialogues:
Espafia y Cuba) parece l6gico que hasta la fecha la politica exterior iberoamericana haya
otorgado un papel secundario a esta region situada en el corazon del Pacifico.

191 MANZANO COSANO, D., “Filipinas en la Historia del Constitucionalismo espafiol y su representacion en las
Cortes espafiolas”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 106 (1), 2016, pp. 273-302.

1% RODRIGUEZ PONGA, R., Del espafiol al chamorro: Lenguas en contacto en el Pacifico, Madrid,
Gondo, 2009. Este autor define al chamorro como un espafiol criollo.

193 Asi lo muestran los estadisticos de la secretaria del Foro de las islas del Pacifico para el caso de los
paises iberoamericanos miembros del Post-Forum Dialogues: Espafia y Cuba; Secretaria del Foro de las
islas del Pacifico, “Post Forum Dialogues”, http://www.forumsec.org/pages.cfm/strategic-partnerships-
coordination/post-forum-dialogue/spain.html;  http://www.forumsec.org/pages.cfm/strategic-partnerships-
coordination/post-forum-dialogue/cuba.html
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Sin embargo, la fuerza internacional de los Estados Unidos y el auge de las
economias asiaticas esta provocando una revalorizacion del Pacifico por parte del sistema
internacional al situarse estas potencias en sus cuencas. Sus aguas asisten, como ya
hiciera en el ocaso de la centuria decimononica por los efectos del imperialismo y el
anuncio de las obras del canal de Panama'®®, a una auténtica revolucién por el incremento
del valor de este espacio en la escena internacional. El Tratado de Asociacion
Transpacifico (TTP) y los esfuerzos de China por desarrollar su ruta de la seda del siglo
XXI*® plasman el interés del sistema internacional por el espacio oceénico. Asistimos,
por tanto, a la plasmacion de esa historia ciclica que reproduce en el tiempo una realidad
con diferentes protagonistas. Como ya ocurriera en el siglo XIX, las potencias se
esfuerzan en aumentar su presencia en la vieja Mar del Sur consciente de su
revalorizacion, advirtiéndose estos efectos en el continente oceénico por ser el puente
natural de los continentes asiatico y americano. Su peso se ha incrementado por la
multiplicacién de sus votos en la Asamblea de la ONU a raiz de su resolucion 1415
(14/12/1960)™" que insta a conceder la independencia a los paises y pueblos colonizados.
De ello fue consciente, Espafia y Turquia en 2014 cuando libraron la batalla para
conseguir un asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU vy se incorporaron al Post
Forum Dialogue del Foro de las islas del Pacifico.

1% United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015). World
Population Prospects: The 2015 Revision, DVD Edition,Citado en Seccion de Estadisticas de Naciones
Unidas, “ Estimated mid-year population by major area and region, latest available data”. Population and
Vital Stadistics Report, Disponible en
http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/vitstats/serATabl.pdf.

1% ARNOLD, G., World Strategic Highways, London, Fitzroy, 2000, p. 31. En 1879 se celebra en Paris El
Congreso internacional de Estudios de un Canal Interoceanico que conducird a formacién de la compafiia
interoceanica liderada por Lesseps.

% HIGUERAS, G., “La ruta de la seda del siglo XXI”, Politica Exterior, n° 187, 2015,
http://www.politicaexterior.com/articulos/politica-exterior/la-ruta-de-la-seda-del-siglo-xxi/

Y7 ONU, “Declaraciéon sobre la Concesion de la independencia a los pueblos y paises y pueblos
coloniales”, Documentos Histéricos, 14/12/1960, http://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml
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http://www.politicaexterior.com/articulos/politica-exterior/la-ruta-de-la-seda-del-siglo-xxi/
http://www.un.org/es/decolonization/declaration.shtml
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En este marco, resulta clave que la comunidad iberoamericana estreche sus
relaciones con la Oceania para aumentar su peso internacional. Mas, la plausibilidad de
integrar de lleno el area de la Oceania hispana por parte del conjunto de los paises
englobados dentro del concepto iberoamericano resulta en la actualidad intangible si nos
atenemos a la realidad de los mismos y sus vinculos internacionales. Su distanciamiento
del continente americano, su devenir en la historia actual y su realidad politica hace
inconcebible que en el contexto actual se introduzca esta &area en la region
iberoamericana, a no ser que se promueva entre sus Estados miembros una politica de
acercamiento a los territorios que han sido parte de las Monarquias ibéricas, al estilo de
organizacion regional de la Union por el Mediterraneo que introduce Estados miembros
que geograficamente no estan bafiados por este mar'®®. Bajo esa mirada holistica si podria
entenderse la inclusion plena de la Oceania hispana en el concepto iberoamericano, al
conceptualizarse como una region con epicentro en Ameérica y la Peninsula Ibérica que
integra al conjunto de los Estados que comparte unos fuertes vinculos definidos por la
historia de haber sido parte de las estructuras administrativas de los Imperios ibéricos. De
lo contrario, su introduccion podria producir una percepcion de falta de coherencia en la
realidad geografica iberoamericana, parecido al sentimiento que genera la pertenencia de
Guinea Ecuatorial en la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social'*®. Quizas esa
sensacion podria matizarse para el caso de Filipinas, como indica su condicion de ser
observador asociado a las Conferencias iberoamericanas, figura constituida para dar
participacion en las Cumbres que no se engloba en el término de Iberoamérica®®, lo que
implica una paradoja: la exclusion del espacio del propio término iberoamericano, pero al
mismo su acercamiento a la comunidad. La realidad de las Relaciones Internacionales
advierte que no se va a producir una variacion en dicha conceptualizacion, por lo que los
territorios de la Micronesia introducidos dentro de la Oceania hispana hallarian mas
dificultades que Filipinas de ser considerados iberoamericanos al tener unos nexos mas
tenues con Ameérica

Por tanto, esos fundamentos histéricos que legitima la inclusién de la Oceania
hispana en Iberoamericanos no son tangibles en las Relaciones Internacionales actuales,
donde el andlisis politolégico prima méas que el histdrico. Sin embargo, dada la
revalorizacion de la Oceania en el sistema internacional si seria recomendable que los
Estados iberoamericanos introdujera a esta region en sus redes a través de la diplomacia
cultural, clave en el sistema internacional. Asi lo manifiesta el esfuerzo de Espafia de
crear diferentes instituciones que desarrolla su diplomacia publica en regiones
determinantes para su politica exterior: Casa de América, Casa de Africa, Casa Arabe,
Casa Sefaradi-Israel, Casa Mediterraneo y Casa Asia. Filipinas se incluye en esta ultima
Casa, sin embargo, no existe una claridad para introducir a la regién de la Micronesia
hispana en una de estas casas, lo cual prueba su marginacion en la politica exterior
espafola. Espafia por su papel historico para definir la fisionomia del Pacifico deberia
aprovechar su legado para aumentar su presencia en la revalorizada region,
instrumentalizando su fuerza en el espacio iberoamericano con este fin. De este modo, a
mi entender seria muy beneficioso que incluyese el area de la Oceania en los programas
que destina para el espacio iberoamericano, siendo clave el establecimiento de un puente

198 Secretaria de la Union por el Mediterraneo, http://ufmsecretariat.org/ufm-countries/

%9 Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, http://www:.oiss.org/estrategia/-Bolivia,90-
html?submit=Submit&mostrarseccion=S

20 ARENAL, Celestino, Politica exterior de Espafia y sus relaciones con América Latina. Madrid, Siglo
XXI, 2011, p. 512.
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de conocimiento entre ambos espacios que conllevarian un acercamiento y atraccion de
los pequerios Estados de la Micronesia a Espafia.

Conclusion

Desde la perspectiva histérica resulta razonable introducir en el concepto de
Iberoamérica a las regiones de la Oceania hispana, es decir, a los actuales Estados de
Filipinas, Palaos, Estados Federados de Micronesia, el territorio no autbnomo de Guam, y
el Estado libre asociado de Marianas del Norte. Esta region comparte fuertes vinculos
culturales con el continente americano que se introduce en el término iberoamericano, el
cual enmascara el uso de la diplomacia pablica por parte de sus integrantes para aumentar
su fuerza internacional. Precisamente por la revalorizacion del Pacifico por parte del
sistema internacional la comunidad iberoamericana deberia de acercarse al espacio
oceanico, donde se sitdan las pequefias islas micronesias de la Oceania hispana. Sin
embargo, desde la practica tangible de las Relaciones Internacionales parece muy
complejo incluir a dichos territorios en el concepto iberoamericano dado sus diferencias
en la realidad politica actual. Dado este contexto y en pos de extender el peso de los
Estados en la antigua Mar del Sur, seria recomendable extender los programas de la red
iberoamericana al espacio de la Oceania hispana (sobre todo a la region de la Micronesia
por su marginalidad en la politica exterior de los Estados iberoamericanos), aunque no se
produzca la inmersién de esta area en la esencial conceptual de Iberoamérica.
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4. RECENSIONES

MANERO MIGUEL, F. Donde los vientos nunca se detienen: andanzas
y ensefianzas viajeras de un geografo en la América austral. Ed.
Ediciones Universidad de Valladolid, Valladolid. 2015. (177 pp.)

Por Luis Carlos Martinez Fernandez

Geografia y experiencia viajera, estas son, con mayuscula, las palabras claves en
el hilo argumental de la obra que se presenta. Quien la escribe es gedgrafo —Catedratico
de Geografia Humana de la Universidad de Valladolid- y el libro narra, cuenta, seria mas
correcto decir, lo que Fernando Manero ha visto y vivido, al margen de su profesion, que
es lo que a priori pudiera parecer, 0 precisamente por ella, como asi es puesto de
manifiesto, en la América austral. Y es este Cono Sur latinoamericano, como parte de un
subcontinente asiduamente visitado por el autor, debido a sus quehaceres docentes e
investigadores (treinta y dos viajes entre 1994 y 2013), el espacio objeto, la tercera de las
nociones clave a resaltar, la que da pie al argumento.

En efecto, la obra rezuma Geografia, nos trae a la memoria la cita de aquel
maestro que fue Orlando Ribeiro: “El gedgrafo es, ante todo, un viajero. Pero hay que
saber evitar la tentacion de los viajes demasiado rapidos, demasiado faciles, demasiado
confortables, conservando las virtudes esenciales del viajero cientifico: caminar,
pararse, observar detenidamente, reflexionar” (O. Ribeiro, 1972). El libro es, por tanto,
un relato depurado, una evocacion fidedigna destilada con el paso del tiempo pero
entresacada de los cuadernos de campo. Fernando Manero es fiel heredero de esa
tradicion. Un libro geogréfico fruto de una forma de mirar y de la curiosidad por
descubrir cuanto nos rodea; una manera de dejar constancia escrita, en definitiva, de
lugares y personas, de paisajes y paisanajes, permitaseme el empleo de este vocablo.

Lugares y personas que han dejado huella imborrable en el recuerdo tornado a
relato. Objetos y sujetos de la experiencia viajera, de las vivencias y los vinculos
personales y profesionales mantenidos, de las circunstancias que los rodearon. Y los lazos
y relaciones intelectuales —también sentimentales- entabladas con los territorios. Lo que
el libro presenta y desarrolla es, en palabras de su autor, “una crénica organizada en
torno a hechos realmente ocurridos y que aparecen planteados en funcién de un criterio
de coherencia espacial apoyado a su vez en la correspondiente secuencia cronologica”.
Nueve hitos temporales con sus correspondientes espacios, paisajes, ensefianzas y
experiencias. Las andanzas y ensefianzas viajeras de un gedgrafo en la América austral,
como reza el subtitulo de la obra.

El libro, de agil lectura, consta de 177 péaginas, enriquecidas con algunas de las
fotografias que han jalonado las experiencias, y se articula, en funcion de lo que acaba de
ser expuesto, en cuatro epigrafes, precedidos de una presentacion —con su
correspondiente mapa-guia, como no podia ser de otra manera- y de un bello prélogo
firmado por Gustavo Martin Garzo titulado “Creadores de lugares”. Argentina, Chile y
Uruguay son esos espacios donde los vientos nunca se detienen. Son territorios
socialmente contrastados y diversificados en su naturaleza, la mirada atenta y la
percepcion que deriva de ella son las herramientas con las que si no “crear” si construir el
conocimiento de los lugares. La ciencia de los lugares es como aparece definida la
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Geografia en no pocas ocasiones. Y Geografia o, si se quiere, relato geogréfico es lo que
contienen los diferentes capitulos de la obra.

Los contenidos abordados en unos y otros capitulos ponen de manifiesto los
factores y procesos de la transformacion econdémica y social del Cono Sur
latinoamericano durante las tres Gltimas décadas, manifiestan los contrastes espaciales
derivados de la desigual mutacion de esas mismas estructuras espaciales de cariz
socioeconémico, de las diferencias encontradas en la intensidad de las dindmicas
territoriales, y dan cuenta, del mismo modo, de la grandiosidad y variedad de matices
ecoldgicos que encierran los sobresalientes paisajes naturales.

Los Péos de Acucar de Rid de Janeiro constituyen la primera vision de la Ameérica
austral retenida en la retina del autor, desde el avion, en una de las escalas que tras las de
Sdo Paulo y Buenos Aires habrian de conducirlo a La Plata, destino final de un primer
viaje (1994), motivado por la participacion en el XXII Congreso Iberoamericano de
Municipios de la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI).
Sobre ello gira el capitulo inicial. Reflexiones sobre el variopinto mundo de los poderes
locales. Encuentros con algunas de las personalidades més relevantes de la escena
municipalista latinoamericana e intercambio de ideas con prestigiosos estudiosos de la
cuestion que no fueron 6bice, mas todo lo contrario, para entablar contacto con el
territorio visitado, con el bullicio presente y el legado historico que atesora la ciudad de
La Plata y para dar testimonio de la primera impresion, antes del regreso, que produce la
inmensidad urbana de Buenos Aires.

Por paradojico que pueda llegar a parecer, Fernando Manero ha descubierto, en
parte, Latinoamérica merced a sus visitas a la Universidad de Varsovia (Centro de
Estudios Latinoamericanos) y, particularmente, gracias a su relacion con Andrzej
Dembicz, uno de los principales impulsores del interés por América Latina en los paises
de la Europa Oriental. De ello da fe el autor en el capitulo segundo. En él se relata, a
continuacion, un segundo viaje (1997), en compafiia de Luis Pastor (discipulo y amigo
tristemente fallecido). El estudio del MERCOSUR era la finalidad académica perseguida.
Buenos Aires, Santiago de Chile y Montevideo, las tres capitales a visitar. Desde la
primera de ellas, la experiencia viajera se enriquecio con el desplazamiento a La Plata.
Santiago de Chile, con el propoésito de conocer de primera mano la CEPAL (Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe) constituyd la segunda parada del viaje.
Visita urbana por lugares frecuentados —y no tan frecuentados- por el turista; y excursion
hasta Valparaiso, para ver la inmensidad del Pacifico. Finalmente, Montevideo, sede de la
Secretaria General del MERCOSUR, acercamiento a su realidad urbanistica, a sus
herencias y a su relevante posicionamiento en aquel presente. Una estancia en Uruguay
que, sin embargo, depararia una grata sorpresa para nada esperada, de la mano de uno de
esos personajes que han dejado una huella imborrable en el recuerdo del autor, ademas de
una perdurable amistad. Descubrir el Uruguay profundo (Paso de los Toros,
Tucuarembd). Estancias ganaderas, paisajes interminables, paisanajes desbordantes.

Ciudades, rutas y rios. Acercamiento a los paisajes andinos y patagonicos
condensan los relatos contenidos en el tercer capitulo. Son fruto del viaje a Rosario
(2000), en el marco del Programa URBAL promovido por la Unién Europea para
desarrollar en América Latina debates y proyectos sobre mejora de los espacios urbanos y
de las politicas publicas aplicadas en ellos. La imagen de Rosario esta indisolublemente
unida a la presencia majestuosa del rio Parana; un elemento fluvial, por otra parte, de
indudable trascendencia en el sistema de comunicaciones del MERCOSUR. Recorrido
fluvial, manifestaciones espaciales de la historia econémica de la ciudad, elementos
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patrimoniales, pasado urbano y sefias de identidad presentes marcaron las notas de campo
y la curiosidad del gedgrafo.

Y son estos relatos fruto también de los tres viajes realizados a Mendoza (2004,
2005 y 2008), a propésito de la imparticion de la Maestria sobre Ordenacion Territorial
en la Universidad de Cuyo. Otras ciudades, la propia Mendoza, con sus calles arboladas y
su estructura de plazas, las casuisticas de las mezcolanzas de usos en su periurbano y su
entorno mas rural ligado al vifiedo (Maipu); la de Neuquén, al norte de la Patagonia
argentina, con la desgarradora vision de sus “villas miseria”; y Santiago de Chile e Isla
Negra, con sentidos homenajes a Salvador Allende y Pablo Neruda. Otros rios, Rio
Negro,... Y otras rutas, las que descubren los paisajes de la gran cordillera de los Andes a
través de las vias de comunicacion transandinas pasadas y presentes, y las que se adentran
sin aparente destino final ante la infinidad patagonica.

Los viajes a Bahia Blanca y Buenos Aires (2007), a Buenos Aires y Montevideo
(2010), y a Chillan y Santiago de Chile (2013), para dar cumplimiento a otros encargos
profesionales, centran la atencion del autor en el cuarto y Gltimo capitulo del libro. Un
verdadero compendio de aspectos y de temas de interés geografico se van desgranando al
compas del relato de la experiencia viajera, de las emociones, de la aparicion en escena
de los personajes que la motivan o la acompafian: la anhelada integracion bioceénica, los
proyectos de corredores de comunicaciones para el enlace de las fachadas atlantica y
pacifica del Cono Sur de Latinoamérica, el interés que despierta el turismo como
fendmeno eminentemente geografico con trascendencia en la transformacion de los
espacios locales y regionales, los paisajes rurales de las grandes estancias que van dando
paso a la “sojizacion” y agriculturalizacion de la Pampa, el encuentro con el pasado
colonial cargado de simbolismos (Colonia, en Uruguay), los ejemplos de recuperacién de
espacios urbanos deteriorados y de recualificacion de los centros historicos o la
conciencia que despierta la belleza de una naturaleza en ocasiones indomita, salvaje y
furiosa.

Con esta obra, Fernando Manero nos ha regalado el relato de sus experiencias
viajeras por la América austral. Ha alimentado nuestra imaginacién al tiempo que ha ido
enriqueciéndonos en nuestra particular vision del mundo, amplidndonos los horizontes
interpretativos de la realidad que nos rodea. Para quien esto suscribe, este libro es una
“geografia” amena, pero cargada de rigor y de reflexion, sobre sociedades y territorios
merecedores de un mejor conocimiento, interpretacion y valorizacion.

Luis Carlos Martinez Fernandez
Profesor de Geografia
Universidad de Valladolid
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MARTINEZ LILLO, PEDRO, Y RUBIO APIOLAZA, PABLO.
Ameérica Latina y tiempo presente. Historia y documentos. Santiago
LOM Ediciones. 2015. (466 pp)

Por Mariana S. Leone

El andlisis historico de América Latina suele enfrentarse al reto de no quedar
atrapado en una dicotomia entre homogeneidad y heterogeneidad. Por un lado, parece
necesario indagar las dindmicas sociales, politicas, econémicas y culturales comunes, con
el fin de identificar a América Latina como regién diferente a otras. Sin embargo, por
otro lado, una actividad rigurosa requiere denotar la singularidad de las experiencias
nacionales, no s6lo con el objetivo de proveer una vision mas detallada de los hechos sino
para reconocer la agencia de los protagonistas, cuyas acciones pueden estar influidas por
la estructura internacional pero no determinada por ella.

Este reto es asumido, con éxito, por los historiadores Pedro Martinez Lillo y Pablo
Rubio Apiolaza en su libro “América Latina y tiempo presente. Historia y documentos”.
En él analizan setenta afios de historia latinoamericana a través de cinco capitulos
ordenados cronoldgicamente, desde 1945 hasta 2013. Cada uno de estos capitulos cuenta
con una serie de documentos (discursos, cartas, acuerdos y declaraciones) relevantes
como fuentes primarias que atraeran, sin duda, al lector. No obstante, estos documentos
son s6lo uno de los instrumentos mediante los cuales, los autores reflexionan sobre la
realidad latinoamericana como el fruto de la interaccion y el didlogo entre actores
nacionales e internacionales, cada uno portador de una narrativa distinta e influenciada
por unas circunstancias espaciales y temporales. Esto aporta una vision dindmica de la
historia que subraya la existencia de alternativas, incluso en los momentos en que se ha
propugnado la preeminencia de una de ellas, lo que llena de esperanza a una region que
persiste en la busqueda de un camino —propio— para resolver sus grandes necesidades.

En esta obra, se plasman las voces de los lideres politicos o altos mandos, pero
también aparecen las miradas de la sociedad civil como se refleja en el documento del
rechazo al ALCA, de miembros de la Iglesia como se observa en el documento del Padre
Gustavo Gutiérrez sobre la Teologia de la Liberacién, de comunidades epistémicas como
a las que representa Raul Prebisch o escritores y activistas, ganadores del premio nobel, a
los que se dedica un anexo. Todo ello permite observar la variedad de protagonistas
latinoamericanos, cada uno con su forma de expresion, pero todos con impacto en la vida
politica y social.

Asimismo, se consideran voces procedentes del exterior de la regidon pero que
hablan sobre ella. Cabe destacar la de la opinidn publica o los medios de comunicacion
estadounidenses, por ejemplo, en el documento del Washington Post en 2006 sobre el
triunfo de Bachelet y Morales o la del fiscal Ramsey Clark quien denuncié la Operacion
Justa Causa, lo que rompe con la tendencia a considerar que, al interior de los estados, las
posturas politicas son consensuadas. Es asi como ante eventos como la Guerra de las
Malvinas, los autores eligen tres documentos para acompafar su explicacion. De este
modo, la Guerra no es presentada como el simple efecto de un conjunto de factores sino
como la evolucion de una crisis, en la que interactuaron las partes en conflicto, pero
también instancias internacionales como el Consejo de Seguridad de la ONU.
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Otorgar voz a los protagonistas tiene adicionalmente el efecto de sefialar una
Ameérica Latina, que pese a estar en la periferia, ha sido propositiva, fomentando cambios
en los paradigmas de desarrollo, en la conceptualizacion de la democracia (por ejemplo,
en la reivindicacion de una democracia ciudadana y no solo representativa) y en la
creacion de comisiones de verdad y reconciliacién que ponen de relieve la necesidad de
crear memoria colectiva cuando las sociedades —no solo las latinoamericanas— han
sufrido importantes traumas.

Ahora bien, no seria posible comprender los nexos o las tensiones entre los
diferentes discursos presentados en el libro, sin las claves explicativas de sus autores.

En el primer capitulo , se expone las caracteristicas del fenomeno populista a
menudo asociado a la cultura politica latinoamericana, el surgimiento del modelo de
desarrollo industrialista que marcO las economias latinoamericanas hasta los afios
ochenta, y la apuesta por la creacion e institucionalizacion de un Sistema Interamericano
que permitiese la insercidn internacional de Ameérica Latina en el orden de la posguerra,
pero que a la vez fue instrumentalizado por Estados Unidos para intervenir en la region.

En el segundo capitulo, la Revolucion Cubana se subraya como punto de inflexion
en la historia de la region convirtiéndola en escenario de expresion de la bipolaridad
estadounidense y soviética. Es asi como entre 1959 y 1973, ante la necesidad de
transformaciones sociales, se observa la aparicion de una izquierda que, ante la
obstaculizacion a sus intentos reformistas, opt6 por la lucha armada y una Alianza para el
Progreso promovida desde Estados Unidos como herramienta de desarrollo social y
econdmico, pero también disuasiva del comunismo.

En una narracion habil para exponer las historias nacionales dentro del marco de
las dinamicas regionales e internacionales, sucede el tercer capitulo como el resultado de
los procesos presentados anteriormente. En este capitulo se dan las claves para entender
las dictaduras de seguridad nacional, la década perdida en lo econdmico y las transiciones
politicas a la democracia que siguieron al menos cuatro patrones: por ruptura en el caso
argentino, por pacto con las autoridades militares como en el caso chileno, a través de
acuerdos de paz como en el caso de El Salvador o Guatemala y tuteladas como en el caso
de Panama que sufrid la invasion estadounidense con la Operacion Justa Causa. En este
apartado del libro, se pone de relieve el afan de la region por solucionar ella misma sus
conflictos a través de los Grupos de Contadora y el Grupo de Apoyo, que posteriormente
darian lugar al Grupo de Rio como una instancia de concertacion politica.

El cuarto capitulo como sefiala su titulo “Neoliberalismo, democracia y
globalizacidén” gira en torno a esos tres ejes. La adopcion del modelo neoliberal con el fin
de incrementar el crecimiento de las economias latinoamericanas tuvo un importante
impacto social en términos de pobreza, bienestar y democracia. Los gobiernos de
Fujimori 0 Menem seran un ejemplo de como la democracia puede adoptar formas
autoritarias y pese a que los autores no lo consideren, cémo el populismo descrito en el
primer capitulo también puede manifestarse en gobiernos neoliberales. El neoliberalismo
también tuvo su correlato internacional, de modo que los gobiernos entre 1990 y 2003
apostaron por iniciativas regionales de libre comercio, no todas ellas exitosas en su
negociacion, gracias a una ciudadania que disconforme con la reduccién de sus derechos
econdémicos Yy sociales, se volco a las calles.

Las demandas de esta ciudadania organizada fueron recogidas por un conjunto de
figuras que sin pertenecer al panorama politico tradicional y con un discurso muy critico
con el Consenso de Washington ascendieron al poder a partir de 2003. En el ultimo
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capitulo, Martinez Lillo y Rubio, arrojan luz sobre este ascenso al poder, trazando una
distincion entre dos tendencias, una izquierda socialdemdcrata y una izquierda mas
rupturista, pero también reconocen la apuesta consensuada entre estos lideres por los
procesos de integracion regional multidimensionales y no meramente comerciales que
permite reevaluar la existencia de organizaciones previas como la OEA.

Las claves aportadas en cada capitulo estan acompafiadas de una
contextualizacion no sélo local, sino internacional que permite enlazar la historia de
América Latina con una historia de las Relaciones Internacionales, a veces demasiado
centrada en el protagonismo de las grandes potencias. Por tanto, este libro aporta una
mirada sobre parte del “Sur” global ampliando y enriqueciendo incluso las explicaciones
de la conducta de aquellos protagonistas que suelen acaparar la atencion.

Este libro, supone un ejercicio meditado, pero también critico, no s6lo por
permitir acceder a voces diferentes o enfatizar el caracter dindmico de la historia, como
ya se ha sefialado, sino porque al otorgar claves explicativas y contextualizaciones
precisas, el lector —ya sea estudiante, académico, politico o incluso un ciudadano que no
ha pisado América Latina— puede aprender del “tiempo presente” para transformar la
actualidad.

Mariana S. Leone

Doctoranda en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
Investigadora en Formacion con la beca FPI-UAM 2013
Universidad Autonoma de Madrid
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SALINAS, Sergio. Memorias de militancia en el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR). RIL Editores. Santiago de Chile, 2014.
ISBN: 956-010-1390. (242 pp)

Por Pablo Franco Severino

Hasta hace pocos afios las investigaciones relacionadas con la memoria reciente
chilena eran escasas, situacion gque sélo cambid en el 2013, afio de la conmemoracion de
los 40 afios del golpe militar. Ademéas no se trataba de cualquier memoria, sino que
especificamente la “memoria politica” y dentro de ésta la “militancia revolucionaria”.
Con este libro Memorias de militancia en el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR), el autor continla una interesante linea de investigacion que ha venido
desarrollando desde hace varios afios sobre a la violencia politica en Latinoamérica, en la
que busca incorporar la comprension de los aspectos subjetivos de quienes emprendieron
la lucha armada en las décadas de los sesenta, setenta y ochenta.

Este volumen, escrito un afio antes de la conmemoracion de los 50 afios de la
fundacion del MIR, viene a ser la continuacion del libro El tres letras. Historia y contexto
del MIR. En palabras del autor, este libro se centra “fundamentalmente en la militancia
revolucionaria, es decir, de la actividad social y politica, consciente y organizada, dirigida
a la transformacion radical de la sociedad y su relacion con la vida cotidiana” de uno de
los grupos revolucionarios méas polémicos que existié en Chile.

Ademas este libro se enmarca en los estudios denominados de historia reciente. El
término se refiere a un pasado cercano que, de alguna manera, no ha terminado de pasar y
que, por tanto, interpela e involucra a los individuos en la construccion de sus identidades
individuales y colectivas. “Asimismo, historia reciente designa un campo de
investigacion de caracteristicas difusas que si bien en los Ultimos tiempos ha
experimentado un importante desarrollo, ain no estd consolidado como tal y que
involucra un importante conjunto de problemas éticos, politicos, metodoldgicos vy
epistemoldgicos que reclaman una profunda reflexion y un permanente dialogo entre
especialistas de diversas disciplinas abocados a su estudio.

Este libro, ademaés, ha sido escrito bajo la idea de Walter Benjamin de la relacion
que se da entre pasado y presente: “La historia no solo es una ciencia, sino también, y no
menos, una forma de la rememoracion (Eingedenken)”. Bajo el concepto de
rememoracion se puede formular esta misma exigencia desde otro punto de vista: no
reproduccion, sino actualizacion del espacio o del tiempo en el que la cosa funciona. Es
decir, preguntar en clave actual por la vida cotidiana y el sentido de la moral que guiaron
la practica politica de una generacion de personas y la decision de militar en el MIR, una
de las organizaciones politico-militares que, nacida a mediados de los afios 60,
protagonizé muchos episodios significativos de la historia politica reciente.

El libro esta estructurado en cuatro capitulos. En el Capitulo 1, titulado El
liderazgo de Miguel Enriquez, se realiza, primero, un debate en torno al liderazgo politico
que ha sido una constante en el estudio de la politica, desde los clasicos aportes de Platon,
Magquiavelo, Nietzsche y Weber hasta nuevas aportaciones mas actuales como las de
Alain Touraine y Pierre Bourdieu. Un punto comun de todas estas contribuciones es que
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el analisis del liderazgo parte de la comprension de las formas de dominacion. Para en un
segunda parte, Ilamada Un solo camino: la vida militante, se analiza el liderazgo
carismatico del histdrico secretario General del MIR, Miguel Enriquez, quien murio, tal
como predico en sus escritos y discursos, en un enfrentamiento armado el 5 de octubre de
1974,

En el Capitulo 2, Cristianismo y revolucion: Rafael Maroto, el sacerdote de los
campamentos, se analiza su biografia, su actividad de lucha por los derechos humanos y
posteriormente su vida de militancia revolucionaria, de uno de los sacerdotes con mayor
futuro en el mundo eclesial y que lleg6 a ser parroco del Palacio de La Moneda durante la
presidencia de Salvador Allende. Este capitulo se subdivide en EI compromiso social: una
vida germinada; ElI compromiso politico: La militancia revolucionaria; En el Comité de
Cooperacion para la Paz en Chile (COPACHI); El enfrentamiento en Malloco y Sheila
Cassidy (doctora inglesa detenida por los servicios de inteligencia chilenos y que provoco
una de las crisis diplomatica, mas grandes que vivié la dictadura); En la Corporacion de
Derechos del Pueblo (CODEPU) y finalmente, Vida politica como vocero del MIR,
militancia que implicé numerosas detenciones y relegaciones.

En el Capitulo 3, EI MIR y la AGP: militancia revolucionaria y comunicaciones,
se analiza la importancia de la propaganda politica el movimiento obrero; la agitacion y
propaganda que realizaba el MIR en la prensa escrita. Posteriormente se relata la
importancia de la radio para esta agrupacion revolucionaria y el surgimiento de las radios
clandestinas en Ameérica Latina, entre ellas: Radio Rebelde, Cuba; Radio Sandino,
Nicaragua; Radio Liberacion (FMLN), El Salvador. Finalmente se describe la historia de
Radio Nacional que el MIR controlé hasta el 11 de septiembre de 1973. Luego se realiza
un analisis histdrico de la resistencia popular armada que desarrollé el MIR a comienzos
de la década de los 80, la toma de radios para difundir proclamas, su estrategia de
agitacion y propaganda a través de la emisora clandestina, Radio Liberacion, y algunas
historias de los miembros de este proyecto de radiodifusion: Fernando Vergara Vargas
(Jesus), Patricia Bravo (Olga) y Gregory Randall (el gringo revolucionario)

En el Gltimo capitulo, llamado Sentimientos, sacrificios y abandonos. Algunas
historias de militancia, se analiza brevemente la actividad revolucionaria de Fernando
Krauss, madrugando la vida; Lucia Vergara, pariendo un corazon; Los guerrilleros de
Neltume; Hugo Riveros, dibujando esperanzas y una breve historia de uno de los presos
politicos mas antiguos en América Latina, Jaime Castillo Petruzzi, de Neltume a una
carcel peruana.

En este capitulo, quiza uno de los mas polémico, analiza a través de estas historias
personales, la idea que ser un cuadro politico profesionalizado en las tareas de la
revolucion, muchas veces, en la vida cotidiana de estos militantes, significd grandes
sacrificios en el ambito personal. Y en el caso de las mujeres, dichos sacrificios fueron
mayores, por cuanto decidirse por el camino revolucionario implicaba abandonar
familias, hijos, amigos, en pos de los suefios anhelados a nivel social. En estos sacrificios
descansaba la demostracidn de la entrega del militante hacia la revolucion. No realizarlos
implicaba no estar capacitado para asumir las exigencias de la lucha revolucionaria. Sin
lugar, a dudas estas historias mas que aclararnos el tema nos producen ain mas preguntas
sobre la “militancia revolucionaria”.

Resulta muy interesante el subcapitulo Ilamado: Lucia Vergara, pariendo un
corazén, en que se analiza la desconocida historia politica de esta militante que comenzo
antes de los 18 afios y que posteriormente seguiria en Europa y Cuba. En el libro se
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recuerda como, estando en Suecia, luego de enterarse de la muerte del dirigente del MIR
Miguel Enriquez, secretario general del MIR, toma la decision de incorporarse al aparato
armado de este grupo. Como se traslada a Espafia en 1979, pais en que participa de la
alianza politica que tuvo el MIR con la agrupacion vasca, ETA, y su participacion en
secuestros de empresarios que se realizaron en esos afios. Su detencion en 1981, las
torturas que le provocaron una cojera permanente. Otro de los detenidos, el etarra, José
Arregui, murié a los nueve dias en prisién. Su condena a ocho afos, la que
posteriormente fue conmutada por la libertad condicional. Su retorno clandestino a Chile,
y su terrible muerte el 7 de septiembre de 1983. Lucia Vergara Valenzuela tenia 31 afios
cuando fue asesinada.

Tal como sucede, en el primer libro El tres letras. Historia y contexto del MIR, en
Memorias de militancia en el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Salinas
muestra con claridad como el MIR fue capaz de entregarle a muchos de sus militantes un
paradigma, una cosmovision, desde el cual pudieron resignificar sus valores e ideas
politicas prerrevolucionarias, creando un sentido de pertenencia y una vision mesianica
en la cual la lucha revolucionaria, asimilable a una promesa de redencién social y de
sacrificio heroico por la causa.

Pablo Franco Severino
Doctor© en Conflicto Politico y Procesos de Pacificacion
Universidad Complutense de Madrid
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AZCONA, J.M., ESCALONA, |., (Eds), Cubay Espafa. Procesos
migratorios e impronta perdurable (Siglos XI1Xy XX), Editorial
Dykinson, 2014, (316 pp.)

Por Carlos R. Fernandez Liesa

Nos encontramos ante una obra bien concebida y editada por dos personas de
prestigio, una espafiola y otra cubana, que con su colaboraciéon han creado un amplio
equipo de investigadores para profundizar en la presencia espafiola en Cuba desde finales
del siglo XXy principios del siglo XXI. De un lado el profesor José Manuel Azcona, de
la URJC y director de la catedra Iberoamericana Presdeia, hace en este trabajo un nuevo
apunte sobre la presencia de Espafia en Iberoamérica, afiadiendo asi otro jalon a sus
anteriores analisis sobre otros paises de la region. De otro lado, Israel Escalo Chadez,
doctor en ciencias histéricas y profesor titular del Centro de estudios Cuba Caribe “Jose
Antonio Portuondo” de la Unviersidad de Oriente, con un amplia experiencia docente e
investigadora.

Estos dos trabajadores incansables de la historia han aunado esfuerzos en comun
para analizar dos dimensiones de la presencia de Espafia en Cuba.

En la primera parte analizan la presencia espafiola en regiones y localidades
cubanas, tanto en general, como en las regiones de Santiago de Cuba, Holguin, Banes,
Bayamo, Guantdnamo y Vueltabajo. La presencia espafiola en Cuba también tiene
relacion, como analiza Azcona, con la politica de colonizacion blanca de las Gltimas
décadas del XVIII, para construir la nueva Cuba, que acabase con el modelo esclavista de
plantacion y monocultivo, desde una vision racista de la época.. Esta politica de
poblamiento blanco es objeto de analisis por Pedro Luis Hernadndez Pérez, que constata
que dicha politica se acrecienta en el siglo XX. El prof. Pevida Pupo, producida la
independencia cubana analiza la adopcion de la ciudadania cubana por inmigrantes
espafiolas en Santiago de Cuba hasta la guerra civil espafiola, siendo en su mayoria
jévenes y de sexo masculino. Seguidamente Rafael Licea analiza un poco conocido papel
de los combatientes internacionalistas de Santiago de Cuba en defensa de la Republica
espafola y los comités que se crearon en Cuba, asi como la solidaridad que hubo después
hacia el pueblo espaiiol

La region de Holguin es objeto de andlisis por Yenia Batista Estupifian donde eran
uno de los grupos migratorios mas representativos; de otros lugares se ocupan otros
autores como Pérez Nakao (en Banes), Rodriguez Lopez (Bayamo), Velazquez Fiaz
(Guantanamo), Garcia Salgado (Santiago de Cuba), Ramirez Pérez (VUeltabajo). Estos
autores analizan las instituciones y casino en torno a los cuales en las diferentes ciudades
se organizaba la emigracion espafiola para realizar actividades y recordar sus raices. ES
un buen estudio sobre esta memoria histdrica que aqui se rescata.

La segunda parte de la obra analiza personalidades y manifestaciones artisticas y
literarias. Tiene también gran interés. Asi, Damaris Torres, de la Unviersidad de Orietne
analiza la posicion de Pi y Margal o la de Emilio Castelar ante la caida en combate del
mayor general, Antonio Maceo Grajales, lo que permite ambientar el contexto socio
politico previo a la independencia en la peninsula y en la isla. Otros estudios nos traen a
la luz la labor de profesores espafiolas en Universidades cubanas en la Universidad de
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Oriente, donde tuvieron una impronta relevante (estudio de D. Mancebo Céspedes), o
sobre profesores concretos como el masestro Francisco Prat Puig (por M. Cristina
Hierrezuelo), Isidro Méndez (l. Escalona, D. Suarez),. Asimismo se analizan la impronta
espafola en la obra de poeta Antonio Soldrzano y Correoso (por R. Barthelemy Ramirez
y J. Reinaldo Delgado), la “desgraciada” suerte de J. Lopez Rodriguez (por J. Iglesias y J
Gutiérrez), asi como el analisis sobre el arquetipo del emigrante espafiol en el cino de
América y Europa, que realiza el prof. de la URJC, Javier Avilés Barandiaran

Se trata en su conjunto de una obra bien concebida, cuyos autores han hecho un
importante esfuerzo de investigacion que nos trasporta a tiempos pasados y nos permite
comprender la grandeza y la dureza de la emigracion. También nos acerca a Cuba, y a la
presencia espafiola en la Isla, probablemente el terrufio de América donde permanece con
mayor relevancia. Espero que estas lineas sirvan para suscitar el analisis de este libro
colectivo que debe ser bienvenido tanto desde la perspectiva académica como social y
que constituye una obra relevante en el andlisis del espacio iberoamericano.

Carlos R. Fernandez Liesa
Catedrético de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales
Universidad Carlos Il de Madrid
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5. DOCUMENTACION:

1.- ACUERDO SOBRE CESE AL FUEGO Y DE HOSTILIDADES BILATERAL Y
DEFINITIVO Y DEJACION DE LAS ARMAS ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL
Y LAS FARC-EP

2.- DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

3.- COMUNICADO CONJUNTO DE LA PRESIDENTA Y LOS PRESIDENTES DE
LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR

4.- DECLARACION POLITICA DE QUITO — MITAD DEL MUNDO
5.- XVIII CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE MINISTROS DE CULTURA



