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PRESENTACION

Hace trece afios empez6 la aventura editorial de Letras Juridicas como una pro-
puesta académica de la Doctora Luz del Carmen Marti Capitanachi para ofrecer
a los investigadores del drea del derecho un espacio especializado de interrela-
cién académica, en donde se pudieran presentar resultados y avances de inves-
tigacion. Era una manera de dar a conocer las lineas de generacién y aplicacién
del conocimiento, cultivadas por los estudiosos de la ciencia juridica.

En ese entonces (2000) los investigadores del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas (IIJ) de la Universidad Veracruzana acordamos destinar parte de las
cuotas sindicales a la posibilidad de una publicacion semestral. La doctora Mar-
ti se encarg6 de hacer realidad esa meta, obteniendo los permisos correspon-
dientes, incorporando un Consejo Editorial acorde a las necesidades de la
publicacién y convenciendo a diversos compafieros para que se comprometie-
ran a mantener la publicacién periédica de articulos cientificos. A lolargo de los
afnos, esas colaboraciones se han diversificado ya que se incorporan aspectos
educativos y sociales, relacionados con el estudio multidisciplinar del derecho.

Poco a poco, la publicacién se fue consolidando bajo la direccién de la Dra.
Luz del Carmen, fueron muchas las dificultades ya que no existia un financia-
miento adecuado y en muchas ocasiones, ella misma tenia que sufragar parte
de los gastos de la publicacion, ademas de la generosidad de los distintos cola-
boradores. Mas tarde, de entre los investigadores del IIJ surgié la necesidad de
conformar un Centro de estudios que, aunque dedicado al estudio del derecho,
incorpord el andlisis de la globalizacion y la seguridad, en una perspectiva neta-
mente multidisciplinar, lo que le dio una nueva perspectiva a la revista.

La doctora Marti acepté cumplir otras responsabilidades y durante ese pe-
riodo diversas integrantes del Centro de estudios sobre Derecho, Globalizacion
y Seguridad (CEDEGS), realizamos la coordinacién editorial de cada nimero
de la revista, con asistencia de los diferentes becarios. En ese mismo periodo,
gracias a las gestiones institucionales de la Dra. Socorro Moncayo Rodriguez,
coordinadora del CEDEGS, se logré incorporar la revista Letras Juridicas como
una publicacién propia del Centro, lo que implicé asegurar su periodicidad.

Ademés de la edicion impresa, la revista cuenta con una edicion digital que
puede consultarse en www letrasjuridicas.com y que a la fecha ha sido redise-
fada para mejorar su presentacion y facilitar su consulta electrénica. La revista
actualmente recibe colaboraciones de distintas partes del mundo, se ha redise-
fiado su formato y se renovo el Consejo editorial y el Comité editorial.
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Es importante subrayar que agradecemos sentidamente a los nuevos inte-
grantes de esos organos colegiados por su disposicion a colaborar con esta pu-
blicacién de la Universidad Veracruzana y asimismo, reconocemos a quienes
desde hace varios afios han aceptado participar en esos comités. Actualmente,
la doctora Marti Capitanachi es la directora fundadora de la revista y, a partir
de este nimero, una suscrita es la directora de la misma, pero no queremos ini-
ciar esta nueva etapa sin agradecer el trabajo y dedicaciéon que durante tantos
afos, la doctora Marti ha invertido en esta publicacion.

Actualmente, la revista cuenta con una amplia cartera de arbitros especiali-
zados, asi como colaboradores de la propia Universidad Veracruzana, en dife-
rentes dreas, también se reciben colaboraciones de instituciones nacionales y
extranjeras. En el namero 25 presentamos una primera secciéon de articulos en
donde existe una multiplicidad de temas que nos llevan desde aspectos de for-
macion, capacitacién y especializacion juridica en Pert, hasta la explotacion se-
xual y la prostitucién en Espafia.

Hablamos del derecho romano clasico, el voluntariado en México y el dere-
cho ultraterrestre. Ademas, en el ambito de la reforma penal se incorporan ar-
ticulos tanto procesales como socioculturales y de comunicacién que permiten
abrir una panorama transdisciplinar en lo que el doctor Borjon llama “luces y
sombras” de la reforma penal.

La resefa es sobre una obra peculiar del Doctor Eugenio Ratl Zaffaroni que
vale la pena explorar. A partir de este nimero, tendremos un abanico de noti-
cias relevantes en el &mbito académico que incluyen la presentacion de tres li-
bros del propio Centro de estudios y los discursos de dos distinguidos juristas,
reconocidos por la Universidad Veracruzana con doctorados honoris causa: Ser-
gio Garcia Ramirez y Diego Valadés Rios.

Todos los que participamos en la edicion y difusion de la revista Letras Juridi-
cas suscribimos nuestro compromiso por continuar con la labor editorial y con-
solidar un espacio de intercambio para las investigaciones que, respecto de la
ciencia juridica, se van desarrollando. Nuestro compromiso incluye incorporar
visiones diversas, desde otras regiones del mundo asi como desde otras disci-
plinas cientificas, que permiten discutir al derecho como un concepto global y
transdisciplinar.

Rebeca Elizabeth Contreras Lopez
Junio 2012
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ARTICULOS






Dura lex sed lex. Interpretacion a la luz del ius certum en el
derecho romano clasico*

RESUMEN: En la presente investigacion
abordaremos al ius certum como circunstan-
cia misma de sujecion del juzgador romano al
precepto normativo, destacando las diferen-
cias en cuanto a la interpretacion y finalidad
del ius, al resolver el conflicto. En contraposi-
cion con el del derecho moderno y la nocién
del principio de legalidad juridica como base
del ius positivismo.

En este ejercicio se evidenciard que la frase
dura lex sed lex, enarbolada por los iuspositi-
vistas como fundamento de la exégesis mis-
ma, es producto de una equivoca interpreta-
cion de lo expresado por Ulpiano en el Diges-
to.

Concluyendo que el principio de certeza juri-
dica ius certum, ha sido parte del modelo ro-
manista en armonia y coherencia con el ius,
contrario al principio de legalidad que otorga
preeminencia al contenido gramatical de la
norma, aun en contravencion de la justicia y
equidad.

Palabras Clave: Procedimientos paraproce-
sales, jurisdiccion contenciosa.

Bertha Alicia Ramirez Arce#**

ABSTRACT: In the present investigation we
will approach to ius certum like same circum-
stance of subjection of the Roman juzgador to
the normative rule, emphasizing the differ-
ences as far as the interpretation and purpose
of ius, when solving the conflict. In contrast
with the one of the modern right and the no-
tion of the principle of legal legality as it bases
of ius positivismo.

In this exercise it will be demonstrated that
the phrase lasts lex thirst lex, hoisted by the
iuspositivistas like foundation of the same
exégesis, is product of an ambiguous inter-
pretation of the expressed thing by Ulpiano in
the Digesto.

Concluding that the principle of legal cer-
tainty ius certum, has been part of the
romanista model in harmony and coherence
with ius, in opposition to the legality princi-
ple that preeminence to the grammar content
of the norm grants, even in disobedience of
justice and fairness.

Key words: Legal certainty, ius certum, in-
terpretation, verba, sententia.

*  Articulo recibido el 10 de febrero de 2012 y aceptado para su publicacién el 2 de abril de 2012.
** Maestra en Derecho Constitucional y Juicio de Amparo. Docente de tiempo completo de la Facultad de
Derecho e Investigadora del Seminario de Derecho Romano y Derechos Indigenas de la Universidad Vera-

cruzana.
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Bertha Alicia Ramirez Arce

SUMARIO. 1. Planteamiento. 2. El valor del Derecho Romano. 3. La interpreta-
cién y aplicacién de la norma. 4. El ius certum en el modelo romanista clasico. 5.
Dura lex sed lex, interpretacion original. Bibliografia.

1. Planteamiento

El objetivo del presente articulo es destacar algunos aspectos que desde la
romanistica moderna podrian coadyuvar en el debate y discusiéon del tema, el
principio de legalidad o certeza juridica en la nocién moderna del derecho, to-
mando como base la tesis postulada por Guzman Brito, acerca de la significa-
cién entre verba (palabras) y sententia (sentido).

Cuando la norma es aplicada por el juzgador, éste tendrd que realizar un
ejercicio interpretativo, interpretacion que plantea una discusion central, exé-
gesis o hermenéutica.

En este sentido y en congruencia con la experiencia romanista, expondremos
al ius certum como la vis interpretativa en el acto de aplicacién de la ley; contra-
rio a la nocién moderna, que postula al principio de legalidad o certeza juridica,
como el apego a la literalidad de la norma, presupuesto obligado del positivis-
mo.

Por tanto, el proposito es traer a cuenta argumentos que nos permitan soste-
ner que el ius certum, existié para los romanos en los términos que los juriscon-
sultos Paulo y Neracio expresan en el Digesto, contrario a lo que lo que los
iuspositivistas modernos han interpretado de la méxima dura lex sed lex, como
se demostrard a continuacion.

2. El valor del Derecho Romano

De manera general cuando nos referimos a la grandeza del desarrollo del de-
recho romano, el consenso en la actual romanistica moderna ha sido atribuir tal
circunstancia a la labor jurisprudencial, no obstante, a decir de Thering “Por
muchas palabras que se empleen en encomiar las excelencias de los jurisconsul-
tos romanos, una sola las resume todas. Basta decir: eran grandes maestros.”. 1

Ihering refiere que s6lo dos autores han tratado de profundizar el problema
del valor del derecho romano: Savigny y Stahl.

1 IHERING, Rudolf V., El espiritu del derecho romano, Volumen 1, Biblioteca de derecho romano, Oxford,
Meéxico, 2001, p.13.
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Para Savigny, el método de los jurisconsultos romanos, es lo que determina
su importancia. Afirma que: “Los excelentes principios del derecho romano,
dice, son de un caracter tan general, que el buen sentido, haciendo abstraccién
de toda educacién juridica, bastaria para hallarlos facilmente, pero este débil re-
sultado no merece la pena de llamar en nuestro auxilio leyes y jurisconsultos de
hace dos mil afios”. 2

Savigny sostiene que el valor del derecho romano, parte del hecho de no ha-
ber distincion entre la teoria y la practica, es decir, la elaboracién cientifica en-
noblece siempre su préctica, por tanto afirma “que el valor material del derecho
romano estd en el cardcter magistral de aquel método juridico”.3

En este sentido Ihering critica a Savigny, sefialando: “No se debe olvidar que
por muy instructivo que para el aprendiz sea ver trabajar en el taller a su maes-
tro, en la obra acabada de éste es donde encuentra el genio el artista.”*

Asimismo, explica que: el método juridico, no es, la destreza o el virtuosismo
para la aplicacién de aquello que existe; como lo sostiene Savigny, postulando
por su parte, que la fuerza intelectual que caracteriza la grandeza del derecho
romano, no se funda exclusivamente en un elemento de pura forma, o en el tec-
nicismo del derecho sino que:

...aparece tanto en la legislacién como en la jurisprudencia, obra en el conjunto y la
realizacion de casos practicos lo mismo que en la construccién de las férmulas tedri-
cas, y ejerce su influjo asi en la intervencién y en la transformacién de los preceptos
juridicos como en la manera de aplicarse éstos. Ojo perspicaz de todo aquello que es
necesario en la vida, mano segura y diestra en la eleccién de los medios, oido atento
alas exigencias de la justicia y de la equidad, &nimo para resistir a las seducciones de
lalégica cuando ésta llega a estar en contradiccién con los intereses reales, son cuali-
dades no menos importantes que el espiritu puramente analitico de los jurisconsul-
tos y, si se me permite la expresion, que su habilidad manual operatoria.®

Por su parte Stahl, para determinar el valor del derecho romano, sefiala que “lo
encuentra en el signo caracteristico de la preeminencia de ese derecho en la or-
ganizacion de las instituciones y no en la habilidad técnica de los jurisconsultos
clasicos”.6

Idem, pp. 13-14. Thering parafraseando a Savigny.
SAVIGNY, citado por IHERING, Rudolf V. Op. Cit., p. 14.
Idem, p.14.

Ibidem, p.15.

Ibidem, p. 16.

N U = W N
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Ihering, en este sentido sostiene que la tesis de las relaciones juridicas que
postula Stahl no es suficiente para comprender la esencia del derecho romano
ni para justificar su valor. Por lo que afirma:

Parajuzgar el derecho romano no basta dedicarse a sus disposiciones concretas, sino

que es preciso considerarlas en su engranaje y en sus principios mismos, para lo que

nos veremos obligados a hacer abstracciones. En lugar de la lente microscépica nece-
sitaremos, si se me perdona la comparacion, el telescopio; es decir, que en vez de en-
tregarnos a un examen limitado, a la forma como se trasmite el derecho romano,
escritos, opiniones, variantes, etc., deberemos emprender el de la historia natural del
derecho en general.”
Y en este sentido Ihering, con plena conciencia de la magnitud de tal empresa, y
de las limitaciones de la doctrina del derecho natural, que serviria de medida
para medir un derecho particular (derecho romano), sefiala que es a través del
método de la exposicion historica del derecho, como se podré generar la oca-
sién de apreciar el valor del derecho romano. Siempre y cuando éste método
responda cabalmente a la doble nocién de historia y de derecho.?

A medida que la doctrina de la historia natural del derecho se perfeccione
por medio de la filosofia y del derecho comparado, que se enriquezca con ideas
nuevas y con nuevos aspectos, la nociéon de la genuina esencia del derecho ro-
mano sera mas vasta.’

Es en el sendero de este propésito, considero, que la tesis expuesta por Guz-
man Brito, en la obra Historia de la Interpretacion de las Normas en el Derecho
Romano, se revela como una contribucién magnifica que proporciona argu-
mentos cientificos que orientan a la comprensién y valor del derecho romano.

El método de exposicion coincide con el sugerido por Ihering, respondiendo
ala doble nocién de desarrollo histérico y de derecho, circunstancia que nos lle-
va a ponderar la obra del Profesor Guzman como una aportacion inmejorable a
la romanistica moderna.

3. La Interpretacién y aplicaciéon de la norma

Sin que el presente trabajo pretenda abordar el vasto tema de la interpreta-
cién. Iniciaremos con la casuistica como préctica de los juristas romanos y parti-

7 Ibidem p.17.
8  Ibidem pp.15-18.
9 Ibidem p.18.
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cularmente las précticas interpretativas, como Guzmaén Brito propone a la luz
de: la gramatica, dialéctica y retérica.10

Guzman Brito, considera que el desarrollo del derecho romano fue tarea de
juristas, que hicieron uso de la disciplina filos6fica por excelencia, la dialéctica.

Nuestro autor concibe a la dialéctica, como “el bien pensar en un discurso
breve y dialogado”, a diferencia de la retérica que la define como “el bien pen-
sar en un discurso unilateral y continuado”. Sefiala que es la tdpica, la técnica de
la invencién o hallazgo de argumentos a partir de una pregunta o problema que
plantea la realidad (de un conflicto, en el caso del derecho).1!

Habra que puntualizar que esta afirmacién encuentra su fundamento en un
profundo y especial estudio que el Profesor Guzman, realiza titulado Dialéctica
y Retorica, en los “Topica” de Ciceron, en el que explica, que partiendo del concep-
to fundamental de la ratio (diligens) disserendi “método de razonar” en el que Ci-
cerén encuentra dos partes: una pars inveniendi y una pars iudicandi.l?

Ratio disserendi: Aristoteles (topiké) pars inveniendi; y por otro lado Aristote-
les-estoicos (dialektiké) pars iudicandi. Haciendo notar la ausencia de la retdrica.

Cicerén como se ha dicho, distingue en el interior de la ratio disserendi (16gi-
ca-método de razonar), una pars iudicandi, que llama dialektiké y otra pars inve-
niendi, que llama topiké.13

La dialéctica, explica Guzman Brito, es el recurso que lleva a dar a las pala-
bras un sentido méas amplio del originario, permitiendo comprender la forma
de pensar que subyace al paulatino proceso de generalizacién de las reglas so-
bre la base de este recurso, es decir en la practica del ejercicio interpretativo.l4

Por otro lado, nos queda la practica de la interpretacion gramatical, que para
nuestra investigacion resulta ser medular, se pretende observar a la luz del mo-
delo romanista, es decir a la luz de un derecho cuyo horizonte interpretativo es
la ratio (fin).

10 Ver GUZMAN BRITO, Alejandro, Historia de la Interpretacion de las Normas en el Derecho Romano, Edicio-
nes del Instituto de Historia del Derecho Juan de Solérzano y Pereira, Santiago, 2000.

11 Ver BARROS BOURIE, Enrique, La interpretacion en el Derecho Romano: El predominio del sentido, (Comenta-
rio del libro de Alejandro Guzman Brito, Historia de la Interpretacién de las Normas en el Derecho Romano,
Ediciones del Instituto de Historia del Derecho Juan de Solérzano y Pereira, Santiago, 2000.) Consultable en
Revista Chilena de Derecho, Vol. 28 No. 4, pp. 803-812, Seccién Bibliografia.

12 Ver GUZMAN BRITO, Alejandro, “Dialéctica y Retorica. En los ‘“Tépica” de Cicerén”, Revista de Estudios
Histérico-Juridicos, Seccion Historia del Pensamiento Juridico y Politico, XXXII, Valparaiso, Chile, 2010,
pp.161-195.

13 Idem.
14 Ver BARROS BOURIE, Enrique, Op. Cit., p. 804
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Ahora bien, en cuanto a la interpretacion gramatical Guzman Brito, muestra
la distincién entre verba (palabras) y sententia (sentido), y destaca el valor que
los juristas romanos otorgaron al caso de la sentencia.

Sefiala en primer término que la sola distincién entre verba y sententia “de-
muestra que el sentido de las palabras no configura, al menos necesariamente, a
la sentencia normativa; de lo contrario, la dicotomia no hubiera existido” .15

Afirma que la contraposicién verba-sententia, implica la posibilidad de con-
gruencia e incongruencia entre ambos elementos y de que entre estas la preemi-
nencia esté en la sententia, lo cual implica que la norma siempre tendra que ser
objeto de una interpretacién, por que con solo entender los verba no se capta la
sententia de la norma.1®

4. El ius certum en el modelo romanista clasico

Con relacion al ius certum, corresponde sefalar que en roma existio el dere-
cho especial, que establece que no deberan indagarse las razones cuando el caso
ha sido constituido por el derecho, esto es, cuando las reglas no respondan a
una estructura normativa de la propia realidad!’, porque si asi fuera se subvier-
te la certeza. Se trata del ius singulare, denominado por Paulo (D.1.3.16).

16. PAULUS libro singulari de iure singula-
ri. — lus singulare est, quod contra tenorem
rationis propter aliquam utilitatem auctori-
tate constituentium introductum est.

16. PAULO; De los derechos especiales, libro
tinico. — Derecho singular es aquel, que con-
tra el tenor de la razon ha sido introducido
con autoridad de los que lo establecen, por
causa de alguna utilidad particular.

Asimismo, encontramos que el mismo Paulo, refiere la existencia de una inter-
pretacion cierta, que evite la alteracion de aquello que coherente con el derecho
y su ratio confiera certeza a la practica (D.1.3.23.).

23. PAULUS libro1V. ad Plautium. — Mini-
me sunt mutanda, quae interprationem cer-
tam simper habuerunt.

23. PAULO; Comentarios d Plaucio, libro
IV. — En manera ninguna deben alterarse las
cosas, que siempre tuvieron interpretacion
cierta.

En este mismo sentido Neracio. (D.1.3.21.)

15 GUZMAN BRITO, Alejandro, Historia de la Interpretacién de las Normas en el Derecho Romano, Op. Cit., Ca-

pitulo IV, p. 167.
16 Ibidem, p.173.

17 DI PIETRO, Alfredo, “Ius Certum y Certeza Juridica, Verba Iustitia”, Revista de la Facultad de Derecho y

Ciencias Sociales, aiio IV, nim.7, Buenos Aires, 1998.




Dura lex sed lex. Interpretacion a la luz del ius certum en el derecho romano clasico

21. NERATIUS libro VI. Membranarum. — | 21. NERACIO; Notas, libro VI.— Y por lo
Et ideo rationes eorum, quae constituuntur, | tanto, no conviene que se inquieran los fun-
inquirinon oportet; alioquin multa ex his, | damentos de lo que se constituye; de otro
quae certa sunt, subvertuntur. modo, se subvierten muchas cosas de las que
son ciertas.

Esta citas nos revelan que el principio de certeza juridica no era desconocido
por los jurisconsultos romanos, més atin nos confirma su aplicacién en el hecho
mismo de la formulacién de la regla singular.

5. Dura lex sed lex, interpretacion original

Corresponde ahora citar y analizar un caso concreto a la luz de la orientacién
de la regla singular de Paulo y Neracio, lo que nos develard el sentido original
de la maxima dura lex sed lex y confirmara nuestra hipétesis acerca del ius cer-
tum.

D.40.9.12 pr. Ulpiano. De los adulterios.- Proveyé el legislador a que por medio de la

manumision no fuesen substraidos los esclavos al tormento; y por esto prohibié que

fuesen ellos manumitidos, y prefijo cierto término dentro del cual no fuera licito ma-
numitirlos.

1. Asi, pues, a la que se divorci6 se le prohibe que manumita o enajene a ningin es-
clavo suyo, por que la letra dice asi, que no puede manumitir o enajenar ni atn cier-
tamente al esclavo que estuvo fuera del servicio de esta mujer, o en el campo, o en
una provincia; lo que ciertamente es muy duro, pero asi esta escrita la ley.

1. Ipsa igitur, quae divertit, omnes omnimodo servos sous manumittere vel alienare prohibe-
tur, qui ita verba faciunt, ut ne eum quidem servum, qui extra ministerium eius mulieris fuit
vel in agro, vel in provincia, possit manumittere vel alienare ; quod quidem perquam durum
est, sed ita lex scripta est.

Fue sobre la base de esta frase durum est, sed ita lex scripta est, que se le atribuye a
Ulpiano, el conocido aforismo “dura lex sed lex”, “la ley es dura pero eslaley”, y
se enarbola como premisa fundamental de los iuspositivistas y fundamento in-

terpretativo de la nocién actual del principio de certeza juridica o legalidad.

No obstante, como podemos observar en este pasaje del Digesto, se observa
un ejemplo de una disposicion restrictiva para los casos de manumision, que de
realizarse generaria como consecuencia sustraer a un esclavo del tormento, lo
cual, representa un caso de excepcién, y que el ejercicio interpretativo es segtin
su sententia evitar el incumplimiento de la ley, acotando la prohibicién a un cier-
to termino.
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En el siguiente parrafo aparece el caso concreto, “la que se divorci¢” se le
prohibe manumisién o venta, incluso en el supuesto “de aquél esclavo que hu-
biera estado fuera de su servicio”, y concluye Ulpiano: “lo que ciertamente es
muy duro, pero asi esta escrita la ley”, argumento que pretende salvaguardar el
sentido de la ley y su utilitas.

Considero que recordar la diferencia que, Paulo expresa en D.1.3.29. Entre lo
que significa “contravenir la ley” y “obrar en fraude”, seria de gran utilidad a
nuestro analisis.

29. IDEM libro singulari ad legem Cinciam | 29. EL MISMO; Comentarios d la ley de Cin-
(3).— Contra legem facit, qui id facit, | cig, libro tinico. — Obra contra la ley el que
quod lex prohibet; in fraudem vero, (4) | hace lo que la ley prohibe; y en fraude, el
qui salvis verbis legis sententiam eius | que salvadas las palabras de la ley elude
circumvenit. su sentido.

Finalmente considero que este caso practico, es un ejemplo del ius singulare de
Paulo, ya que la interpretacion de sus verba (palabras), es evitar la subversion de
aquello que resulta interpretativamente cierto.

Por tanto podremos concluir que el ius certum para los romanos, es orienta-
dor del ejercicio practico de interpretacién de la ley,8 otorgando entre verba y
sententia preeminencia a esta tGltima, en sentido general; y de manera particular
a partir del (ius singulare) intenta restringir la vulneracion de aquello que ha go-
zado per se de una interpretacion cierta, es decir, salvaguardar la ratio que sub-
yace en la literalidad misma de la ley: la equitas, o utilitas.

18 En este sentido ver estudios relacionados, RAMIREZ ARCE, Bertha A., Los principios Generales del Derecho
en el Constitucionalismo Mexicano Contempordneo. Garantismo y Justicia a la luz del modelo ius-romanista. Tesis para
obtener el grado de Maestria, Universidad de Xalapa, México, 2009.
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“Hacer justicia”: aspectos socioculturales de una reforma
judicial federal en la Argentina*

RESUMEN: En este articulo se aborda el
contexto de una reforma del Codigo Procesal
Penal de la Nacion que en 1992 afecto el am-
bito de la Justicia Federal en argentina, intro-
duciendo juicios orales y ptiblicos. Se describe
también el modo en que los aspectos sociocul-
turales condicionaron la implementacion de
los nuevos procedimientos. El argumento de-
riva en el reconocimiento de los alcances y li-
mitaciones de las innovaciones legales, y en el
andlisis de las dimensiones involucradas en
la toma de decisiones, entendidas éstas como
procesos colectivos e historicos condicionados
por aspectos no siempre factibles de ser nor-
matizados legislativamente.
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ABSTRACT: In this paper I address the con-
text of the National Penal Process Code re-
form that, in 1992, introduced oral public tri-
als to the Argentine Federal Justice system. I
describe the way socio-cultural elements af-
fected the implementation of new court proce-
dures; explore the scope and limitations of the
legal innovations introduced; and analyze the
dimensions involved in decision making—un-
derstood as historical, collective processes,
subject to factors not always likely to be modi-
fied by means of legislative reform.

Key words: judiciary reform, oral trials Ar-
gentina and judicial practices.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Cambios y continuidades. 3. El procedimiento
mixto a nivel federal. 3. Conclusién. Bibliografia.

Introducciéon

Siempre es un gran desafio, y a la vez muy reconfortante, poder establecer un
didlogo interdisciplinario sobre fenémenos complejos que involucran acciones
del Estado y de sus agentes en reformas dirigidas dentro del &mbito judicial.

*

Articulo recibido el 6 de enero de 2012 y aceptado para su publicacion el 23 de marzo de 2012.

** Doctora en antropologia, investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), Universidad Nacional de Misiones (Argentina), investigadora asociada al Niicleo de Estudos em
Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana de la Universidade Federal do Rio de Janeiro (Brasil).
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En esta ocasion es un honor para mi poder contribuir con la experiencia ar-
gentina a este didlogo, propiciado por la Universidad Veracruzana, donde exis-
ten serias preocupaciones sobre los alcances y limitaciones de las reformas
judiciales, e importantes iniciativas de profesionales que estan directamente
comprometidos con su comprension y concretizacion.

Me referiré aqui al contexto social e histérico en que se produjo la significati-
vareforma en 1992 del Cédigo de Procedimiento Penal de la Nacion Argentina,
que regia desde 1888. Enseguida, abordaré los impactos, provocados por las in-
novaciones legales, en la préctica concreta de quienes desarrollan los procedi-
mientos necesarios para “hacer justicia”. Lo que compartiré de aqui en adelante
se basa en un estudio antropolégico de carédcter etnografico realizado en el dm-
bito de la Justicia Federal, iniciado en el ano 1999. Utilicé técnicas de observa-
cién en dmbitos judiciales y policiales, y entrevistas a sus respectivos agentes,
ademas de acompanar juicios orales y analizar los expedientes judiciales de los
casos observados.

Una de las hipétesis vigentes sobre los procesos de reforma judicial en Amé-
rica Latina sostiene que comenzaron a esbozarse frente a la necesidad de contar
con sistemas judiciales que tuviesen autonomia y que no respondiesen, tal
como tradicionalmente lo fueron haciendo en nuestros paises, tan estrecha-
mente al Poder Ejecutivo.

Tal como sostienen Carlos Acufa y Gabriela Alonso, las reformas estructu-
rales implementadas en los anos 80 enfrentaron ciertos problemas que llevaron
posteriormente a los Bancos Multilaterales de Desarrollo a diversificar los em-
préstitos hacia el afianzamiento de gobiernos legitimos con funcionarios aptos
y de un sistema politico descentralizado que fuera capaz de generar mayor fis-
calizacién de las acciones de gobierno. Estas iniciativas tuvieron como propdsi-
to que las reformas macroeconémicas dieran los resultados previstos a largo
plazo.! Es decir que, en cierta medida, las iniciativas de reforma, estuvieron
ligadas a garantizar proyectos econémicos de gran escala.

Las caracteristicas de la justicia en nuestros paises estan marcadas por la tra-
dicién del derecho civil, continental europeo, un derecho escrito, que pauta a
través de Codigos los actos inaceptables desde el punto de vista de los legisla-
dores que representan a la sociedad en el Estado. Pero las leyes expresan tam-
bién la tensiéon de varias moralidades que fueron protagonizando diferentes

1  ACUNA, Carlos H. & ALONSO, Gabriela, VI Congreso Internacional del CLAD sobre La Reforma del Estado y
de la Administracion Piiblica, “La reforma judicial en América Latina: un estudio sobre las reformas judiciales
en Argentina, Brasil, Chile y México”, Buenos Aires, Argentina, 5-9 de noviembre de 2001, p. 3.
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momentos histdricos en la construccion de cada uno de los estados nacionales
de la regién. Sin embargo, vemos que en muchos casos los c6digos se mantie-
nen intactos, a pesar de los cambios sociales que se fueron dando en nuestros
paises y que exigen de alguna forma modificaciones legislativas.

Al mismo tiempo, nos amparamos en las Constituciones nacionales, que re-
presentan el marco legal de la tradicion del derecho comuin. Y esto es interesan-
te que sea resaltado, porque no faltan ejemplos de leyes previstas en nuestros
coédigos penales, por ejemplo, que entran en contradiccién con principios cons-
titucionales de los mismos paises, como es el caso de la ley de drogas en Argen-
tina (asi como muchas otras), que considera delito el uso personal de
substancias que no afectan a terceros.

Si bien podriamos sefialar esto como una incoherencia, lo cierto es que las
formas de hacer justicia en los paises de tradicién europea, que han sido origi-
nados como colonias y que han tomado también algunos elementos de la tradi-
cién del derecho comun, expresan peculiaridades bastante originales.?

En primer lugar, el énfasis de algunos aspectos centralistas sobrepuestos al
equilibrio previsto por el sistema norteamericano, que se hace evidente en la
prevalencia del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes, y entre estos en la pre-
ponderancia del legislativo sobre el judicial, restringiendo la posibilidad de
“crear derecho”, en el sentido que lo asume la jurisprudencia caracteristica del
derecho comun.3

Los modos en que nuestras instituciones operaron afianzaron modelos en el
ejercicio del derecho que fueron acentuados con las sucesivas intervenciones
militares que desencadenaron en gobiernos autoritarios, gobiernos que, a su
vez, al interactuar con la sociedad civil establecieron ciertos patrones de relacio-
namiento, condicionando las formas y caracteristicas que luego adquiri6 el
Estado argentino.

En general, casi todos los Estados nacionales de los paises de América Latina
conocen la experiencia de ser administrados por gobiernos militares. Estas
précticas que en ciertos paises protagonizaron la historia muchas veces, han
contribuido con algunas caracteristicas que hacen a la genealogia de los Esta-
dos, asi como también han colaborado con la definicién de lo que podria agru-
parse bajo los términos: sociedad, civiles, y asimismo Estado.

2 Véase al respecto la excelente contribucién de BERMAN, Harold, La formacion de la tradicion juridica de
Occidente, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996.

3 ACUNA, Carlos H. & ALONSO, Gabriela, Op. Cit,, p. 4.
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Con esto quiero decir que, y voy a referirme apenas al caso argentino, el de-
recho, la justicia, el poder judicial, son hoy el resultado en el tiempo de tradicio-
nes juridicas que han sido puestas en movimiento por proyectos politicos
especificos.

Argentina pas6 por importantes reformas judiciales que se concretizaron
durante el gobierno neoliberal de Carlos Menem, entre 1989y 1985. La mayoria
habian sido iniciadas ya en el primer gobierno post-dictadura de Raudl Alfonsin
con el que se retomo la vida democratica en el pais en 1983, gobierno que trajo el
enorme desafio de juzgar a los ex comandantes del dltimo golpe militar
(1976-1983) por los homicidios cometidos, y el reto de revisar ampliamente la
constitucion de los poderes del Estado.

En este contexto de redefinicion de las instituciones democraticas se pudo
ver que existian enormes limitaciones en la organizacion judicial, y también se
pusieron en evidencia expectativas muy especificas de los ciudadanos con res-
pecto a las formas en que estas instituciones deberian desarrollar de alli en ade-
lante sus tareas, sobre todo en funcion de la tragedia ocurrida a lo largo de por
lo menos siete afios que dur6 la dictadura militar iniciada en 1976, que dio como
resultado 30 mil personas desaparecidas, entre ellos militantes de izquierda e
intelectuales criticos en general. Esto equivale a decir: treinta mil personas tor-
turadas y asesinadas, cuyos caddveres fueron ocultados sin permitir ni siquiera
realizar los rituales mortuorios necesarios para proceder al duelo, tal como esta
pautado para nuestra cultura occidental y cristiana, y como lo estd en general
para todos los grupos humanos. La herida estaba abierta y exigia justicia.

2. Cambios y continuidades

El contexto post dictatorial en que la reforma del Cédigo Procesal Penal de la
Nacién Argentina tuvo lugar fue realmente significativo. Los procedimientos
judiciales que se desarrollaron durante el Proceso de Reorganizacién Nacional
en Argentina% no separaban la parte acusadora (fiscalia) de la juzgadora (cama-
ra de jueces), ya que la distincion entre ellas se inscribe en un Estado de Derecho
que habia sido suspendido por el gobierno de facto.

Los juicios por delitos federales, todos aquellos que atentan contra la integri-
dad del Estado, se llevaban a cabo bajo el sistema inquisitorial, caracteristico de la

4  Este fue el nombre con el que se bautiz6 a la politica dictatorial del periodo.
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tradicion del derecho civil.> Eran escritos y secretos, impulsados por el juez con
poquisima intervencién del fiscal.®

El Estado entonces se organizaba bajo una sola lé6gica que incluia las dos fun-
ciones dando lugar a que las intervenciones represivas promovidas por el go-
bierno estuvieran libres de juzgamiento y pudieran desarrollarse en funciéon del
programa politico militar, basado en la represién de las expresiones ideoldgicas
a través de la muerte y desaparicién de personas en el contexto de lo que se co-
nocié como guerra fria, sin sufrir mayores problemas ni impedimentos. Los ana-
lisis de Carlos Nino nos ayudan a comprender esta cuestiéon. En su libro Juicio al
mal absoluto el autor sostiene que “los jueces argentinos han desarrollado la doc-
trina de las leyes de facto para legitimar normas sancionadas por los gobiernos
militares”.” Sobre esta afirmacion ofrece una serie de datos para poder entender
de qué manera la Corte Suprema facilito los programas militares.®

En 1994 hubo una reforma constitucional que terminé por otorgarle al Poder
Judicial la autonomia en el funcionamiento y su autarquia financiera. Se cre6é
también el Consejo de la Magistratura® encargado de nombrar a los Jueces de
los tribunales menores a la Corte Suprema y de administrar también los recur-
sos del Poder Judicial.

Se establecieron concursos para los cargos de Juez, a partir de los cuales el
Consejo sugiere ternas al Poder Ejecutivo que, a su vez, propone un nombre al
Senado de la Nacién, donde en audiencia publica se acepta o rechaza la desig-
nacion de las personas propuestas. Ademas, la nueva constituciéon prevé tam-
bién jurados para juzgar publicamente a los jueces por mal ejercicio de sus
funciones, algo inédito hasta entonces en el pais.10

5 KAUFMAN, Esther, en Guber, Rosana, El salvaje metropolitano, “El ritual juridico en el juicio a los ex co-
mandantes”, Ed. Legasa, Buenos Aires, 1991, pp. 327-357.

6  MERRYMAN, John, The civil law tradition. An introduction to the Legal System of Western Europe and Latin
America, Stanford University Press, California, 1969.

7 NINO, Carlos, Juicio al mal absoluto. Los fundamentos y la historia del juicio a las juntas del Proceso, Emecé Edi-
tores, Buenos Aires, 1997, p. 85.

8  Enel mismo sentido Eugenio Zaffaroni sostiene que la Corte Suprema nombrada por el régimen militar
convalidé toda la legislacion de facto. Entre otras violaciones a los derechos humanos declaraba por jurispru-
dencia que la tenencia de residuos de marihuana en el bolsillo afectaba la seguridad nacional, de manera que
desataba acciones fuertemente represivas con los usuarios de esta sustancia: ZAFFARONI, Eugenio y otros,
El sistema penal argentino, Ed. Ad Hoc, Buenos Aires, Argentina, 1992, p.37.

9  Constituido por veinte miembros, con representantes del Congreso, el Poder Judicial, el Ejecutivo, la
Asociacion de Magistrados y Facultades de Derecho, con el objetivo de reglamentar la constitucién de la Cor-
te y reducir su vinculo estrecho con el Poder Ejecutivo, entre otras funciones.

10 ACUNA, Carlos H. & ALONSO, Gabriela, Op. Cit., p. 10-11.
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En 1992, con la reforma del Cédigo de Proceso Penal de la Nacién que regia
desde 1888, la justicia federal incluy¢ los juicios orales. Fue una innovacién de
importancia central para lo que habia sido la justicia argentina, porque concen-
tr6 cambios en varios niveles de la organizacion del Estado.

Aunque se incluyeron elementos del derecho comun, propios de la tradicién
acusatoria, esta reforma no suplanté una tradicién por otra, sino que se propu-
so armonizar diferentes aspectos en diferentes momentos, dando lugar a un sis-
tema mixto que combina actualmente las tradiciones latinas procesalistas de
caracter jerarquico e inquisitorial, dominantes en la instancia de instruccion
(fase investigativa), con el ingrediente de publicidad del juzgamiento, tomado
de la tradicién anglosajona.!!

En el ambito del derecho se afirmaba que esta iniciativa de cambio pretendia
acelerar los procedimientos para definir la situacion de los procesados més rapi-
damente, evitando asi que la persona pasara mucho més tiempo en prision pre-
ventiva del tiempo que después se le daria de condena.

Sin embargo, en las expectativas populares habia algo mas que eso. Se trata-
ba de establecer un sistema acusatorio que pusiera de manifiesto un cambio ra-
dical en el proceso judicial, que atendiera a los principios de un auténtico
Estado de Derecho.

En la nueva version de “justicia”, el proceso, entre otras cosas, afirmaria con
fuerza que los crimenes cometidos por los ex gobernantes no permanecerian
impunes, tal como lo hubieran hecho respondiendo al c6digo hasta entonces vi-
gente que colocaba sus acciones dentro del dmbito de juzgamiento castrense
como crimenes militares, sin intervencién de la justicia federal. De lograrse este
paso significativo, la justicia, en tanto valor, se impondria como referencia de la
democracia en los tiempos venideros.

En lo especifico, los juicios orales también supusieron una ampliacién de las

garantias para el acusado'? al abrir la posibilidad de un encuentro cara a cara con
los jueces en el ambito publico de los debates judiciales.

11 RENOLD], Brigida y EILBAUM, Lucia O Inquérito Policial no Brasil: uma pesquisa empirica, Michel Misse et.
al. orgs, “O Processo Penal Argentino e o exercicio da justica. Uma aproximagao compreensiva aos seus acer-
tos e contradicdes”, Booklink, Rio de Janeiro, 2010, pp. 376-405.

12 Sibienlos términos acusado, procesado e imputado no son sinénimos suelen utilizarse indistintamente. Acu-
sado refiere a la persona a quien se imputa un delito; mientras procesado refiere a una condicion de la persona
dentro del proceso: el momento en que se considera que existen pruebas suficientes acerca de su responsabili-
dad por el delito, es decir, cuando se ha dictado el auto de procesamiento. He notado que el término imputado
puede usarse en lugar de acusado, pero no pude registrar en qué sentido se diferencian o qué determina la pre-
ferencia por uno o por otro.
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El impacto mayor de este procedimiento fue la “humanizacién” de un mo-
mento que hasta entonces permanecia secreto y ocultaba a los protagonistas de-
tras de cardtulas.’®> Desde que se implementaron no deja de afirmarse en el
ambiente que tomar una decision conociéndole la cara al acusado es muy dife-
rente a tener que hacerlo basdandose en papeles y nameros.

Fue asi que la interacciéon en el &mbito ptblico mostré su potencial para el
proceso decisorio, y puso también en evidencia cuantos aspectos pasionales y
personales influyen en esta instancia, aspectos que hasta entonces no habian te-
nido oportunidad de aparecer en los juicios de forma manifiesta, porque se
ocultaban en los procedimientos formales escritos, desprovistos todos de carne
y huesos.

Otros cambios también se introdujeron en ese periodo, como por ejemplo:
= La creacion de tribunales vecinales para pequefas causas,

» La incorporacién de la figura del arrepentido, con el componente de ventajas
en la disminucién de la pena para quien colaborara con informaciones im-
portantes en una investigacion,

= La reforma del sistema de condena condicional (1992),
= La aprobacién de la autarquia presupuestaria del Poder Judicial (1990),

= Y se inici6 un lento proceso de informatizacién de los juzgados que también
ofreci6 cierta resistencia por la preparacion de sus funcionarios, acostum-
brados a trabajar manualmente y casi sin actualizacién o profesionalizacién
en sus tareas.

Hasta aqui he presentado el panorama general de la reforma a nivel adminis-
trativo. Pero me gustaria ahora tratar algunos aspectos propios del desempetio
judicial ya en la fase de implementacién de tales cambios procesales, para tor-
nar evidente el tipo de limitaciones con las cuales nos hemos enfrentado.

3. El procedimiento mixto a nivel federal

A grandes rasgos, podriamos decir que la reforma procesal consiguié montar
un sistema mixto por el cual la primera etapa del procedimiento, donde se reali-
zan las investigaciones, se caracterizaria todavia por una prevalencia del siste-
ma inquisitorial.

13 Se denomina cardtula a la portada de un expediente, donde se establece la primera calificacién legal para
darle tratamiento judicial.
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Las investigaciones son promovidas por el juez de instruccion a través del
trabajo que hacen los secretarios quienes, a su vez, descansan en la labor especifi-
ca de los instructores, agentes centrales de la estructura burocratica judicial,
pero que no poseen titulos en derecho.

Las delicadas tareas que realizan los instructores: tomar declaraciones testi-
moniales e indagatorias, acompafiar el trabajo de los policias, solicitar informes
periciales, recibirlos, y desarrollar argumentos analiticos sobre la forma en que
son presentadas las pruebas, asi como sobre la pertinencia que ellas puedan te-
ner, son todas tareas supervisadas con mayor o menor profundidad por los se-
cretarios, y firmadas finalmente por el juez.

Debido al caudal de tareas, excepto casos de gran relevancia social o politica,
la mayoria de los procesos es acompafiada por este nivel de funcionarios que
compone el primer escalén en la piramide judicial. Si bien esto no estd previsto
en el c6digo procesal, que presume la conciencia plena del juez de todos los ca-
sos y procedimientos, la realidad fisica y material no permite que tal seguimien-
to se lleve de la manera en que fue formulado por el cédigo. Es por estos
motivos que se delega en los empleados judiciales las tareas practicas que hacen
a la division del trabajo judicial. Todo ello caracterizaria la primera etapa den-
tro del proceso federal que resuelve delitos federales.

Enla segunda etapa del mismo proceso, una vez que se obtienen pruebas su-
ficientes incriminatorias, se eleva la causa al tribunal oral. Este momento en ge-
neral se alcanza a través del trabajo de los secretarios del juzgado de instruccion,
con escasa intervencion de los fiscales.

Pero, ala hora de elevar la causa a juicio oral, el segundo momento del proce-
so, el fiscal tiene que estar de acuerdo, a pesar de que en general casi no partici-
pa. Se trata de una cuestién de forma, y la forma en el proceso es algo mas que
estética, es la garantia de legalidad (no en vano se llama al c6digo penal, “cédi-
go de fondo”, y al procesal, “cédigo de forma”).

Una vez elevada la causa, ingresan nuevos fiscales y defensores oficiales, que
actuardn en la ceremonia de juicio oral y publico, encabezada por tres jueces que
dictardn la sentencia. En esta instancia, los Ministerios Publicos Fiscal y de la
Defensa, tienen la autoridad para negociar lo que se llama juicio abreviado, pro-
poniéndole al acusado que acepte las imputaciones como responsable del delito
por el cual se lo acusa, ganando asi un descuento en la pena, siempre que ésta se
estime menor a los 6 afios.

En este pase de manos de la causa, cuando los papeles se desplazan de la ins-
tancia de instrucciéon para formar parte como documento de pruebas en el juicio
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oral, mucha informacién se transfiere por escrito, otra pasa por via oral infor-
mal (como por ejemplo cosas que les son contadas a los jueces y fiscales de la
instancia siguiente), otra es desconsiderada por quienes reciben el expediente,
y adn esta aquella que, por motivos circunstanciales, aparece o desaparece del
documento (se pierde porque no se alcanz6 a cubrir un plazo, se traspapela y
extravia, o persiste con énfasis debido a la insistencia de alguien que interviene
motivado por estados animicos ajenos a la causa).

Es decir que la agencia propiamente humana hace su parte. Toda impresiéon
o conocimiento que exista de manera informal, si se espera que tenga algtn
peso o relevancia para el proceso, debera ser adecuada a las formas procesales
para que pueda trascender como una verdad. Con esto quiero resaltar el hecho
de que inevitablemente se constituyen juicios basados en conocimientos obteni-
dos por vias informales que se hacen presentes en la formalidad del proceso a
través de diferentes estrategias: olvidos de fechas de vencimiento, inscripcién
errénea de ciertas informaciones de modo que sean anuladas posteriormente, o
acciones que dificulten, por ejemplo, la intervencién del fiscal o del defensor.

Asi, si existen conocimientos informales que crean certezas o ideas de ver-
dad en los agentes judiciales, éstos pueden ingenidrselas para interferir en el
proceso a través de la forma, retrasando o precipitando decisiones y cursos pro-
cedimentales. Es un modo de validar, basados en fundamentos informales, las
convicciones y conocimientos existentes sobre un caso, que no han sido respal-
dados por pruebas validas para la justicia. Esto es asi porque se trata de infor-
macién que no ha ingresado bajo la forma debida, no se ha convertido en
in-formacion en el marco de legalidad que la institucién establece, pero que, sin
embargo, resulta fundamental para comprender un hecho o situacién y, en con-
secuencia, para establecer un juicio.l4

Este modo de operar es mas evidente en la implementacién de ceremonias
orales y publicas, ya que las motivaciones, secretos, afectos o desafectos, no
pueden disimularse en una situacion de interaccién directa y real entre juzga-
dos y juzgadores. Al ser un juicio publico, todo se torna explicito, aunque no ne-
cesariamente por ello controlado o siquiera reversible.

La observacion del trabajo cotidiano tanto de los juzgados de instruccién

como de los tribunales orales, permite captar la infinidad de elementos que for-
man parte de los procesos decisorios, mas alld de lo que estd previsto en los c6-

14 RENOLD]I, Brigida, “Persona, agencia y estado: rutinas de instruccion judicial en el proceso federal ar-
gentino”, Revista Cuadernos de Antropologia Social Numero 32, Universidad de Buenos Aires, Instituto de

Antropologia Social de la Facultad de Filosofia y Letras, 2011, pp. 95-120.
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digos de forma escrita. Més sentido adquiere esto ain al observar cada
momento de interaccién particular en que las personas se confrontan con ex-
pectativas, desafios y limitaciones, dandole un significado especifico y contex-
tual a los valores de justicia y de verdad, que exceden muchas veces los
principios formales, tal como la idea de “verdad verdadera”, que estd mas alla
de las pruebas o por detrés de ellas (como resultado de confesiones o confiden-
cias), y “justiciailegal”, justicia alcanzada a través de pequefias manipulaciones
en la forma (introducir érdenes de allanamiento, por ejemplo, a posteriori de
los procedimientos en que se incautan drogas).15

Podemos afirmar que la oralidad del proceso fue innovadora en varios as-
pectos. Primero, trajo a los primeros planos a las personas juzgadas, ala hora de
tomar decisiones sobre sus futuras situaciones civiles. Segundo, reestructuré el
circuito interno de la justicia, haciendo necesaria una definicién mas clara de los
roles, una reformulaciéon de los modos de interactuar, y puso también en evi-
dencia la necesidad de actualizar los conocimientos de las personas en el nuevo
modelo judicial.

Al mismo tiempo, se reformul6 la relacién que existia con la policia, ya que
ésta no podia mas tomar declaraciones in situ, y se veia obligada a derivar todos
los casos de infraccién a los juzgados, asi como a investigar después. En este
punto, la reforma también afect6 a las policias, no sélo en lo que concierne al
modo en que hacen investigacion y presentan sus resultados, sino también, a la
manera en que son registrados los actos en el momento en que ocurren.

Los juicios orales trajeron también un énfasis en la rigurosidad de lo escrito,
aunque suene paradoxal. Las actas realizadas por la policia, por ejemplo, que
antes podian tener valor a pesar de ser ambiguas o contener datos indefinidos,
o mal escritos, con el nuevo cédigo exigian especificidad y detalle, para garanti-
zar la confrontacion futura entre lo escrito y lo dicho. Esto también tuvo su im-
pacto en la formacién policial, ya que en general quienes realizaban esos
registros cada vez que se reconocia un acto delictivo, tenfan una formacién es-
colar muy basica.

La primera consecuencia se vio en la necesidad de “aprender a escribir” y de
“ensefar a escribir” judicialmente, creando asi un lenguaje especifico de lo es-

15 Puede suceder que este tipo de “justicia ilegal” resulte también de las dificultades en interactuar con la
burocracia necesaria para obtener autorizaciones legales en situaciones que requieren intervenciones rapi-
das. En ejemplos como éste, en lugar de invalidar un procedimiento por ausencia del documento principal
para intervenir un domicilio, se resolveria de esta manera. Se supone que en un acto ilegal de esta naturaleza
esta en juego la justicia como valor supremo, respaldada por la veracidad de las evidencias, a pesar de los
errores procedimentales que descalificarian la intervencion policial, hasta anular cualquier posibilidad de
juzgamiento posterior.
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crito para ser dicho. Hasta que los cabos (quienes a menudo realizaban las actas)
pudieron entrenarse en la escritura, el personal de mayor jerarquia era el que
confeccionaba sobre todo aquellas actas que involucraban varias personas, ob-
jetos y mercaderias.

Se fue tornando indiscutible, entonces, la necesidad generalizada de profe-
sionalizacién y, también como un factor importante, la conciencia de que todo
el procedimiento que se realiza antes de los juicios orales es s6lo un momento
especifico y fundamental de un proceso bastante mayor dentro de lo que puede
ser considerado justicia.

De a poco, cada pequefia parte fue teniendo que aceptar el desafio de que to-
das las personas que intervienen en el procedimiento desde que se da la noticia
criminis, tienen su responsabilidad sobre el resultado final.

Trabajar con la idea de que todas las personas que intervienen en el proceso
judicial tienen su protagonismo en la justicia, como decisién que resulta de una
serie valores que se preservan en funcién de bienes considerados comunes, pa-
reciera que va un poco en contra de los principios jerarquicos que caracterizan a
las instituciones judiciales, y por los que se atribuye y delega el poder decisorio
a los jueces en nuestra tradicién, confiriéndoles una autoridad casi divina.

Sin embargo, las reformas que van llevando, en cierta medida, nuestros sis-
temas juridicos a des-escriturarse (inclusive, y aunque parezca contradictorio,
por el énfasis que colocan en la precisién de la escritura), desafian estos princi-
pios cada vez que se ven obligados a considerar la capacidad y la docilidad ne-
cesarias para tratar con personas de carne y hueso, en todos los momentos que
constituyen el proceso judicial.

3. Conclusion

Las reformas judiciales nos enfrentan con dos realidades, en general comunes a
todo proceso de cambio dirigido.

La primera es el temor a no saber proceder con las nuevas reglas y, frente a la
inseguridad por todo lo que representa un cambio en las formas de hacer, de-
fender los modos conocidos de resolucién, despreciando, de maneras variadas,
las potencialidades de las nuevas propuestas.

La segunda es el enfrentamiento con la dimensiéon humana que, claramente,
expone las mas diversas manifestaciones, no s6lo de aquellas personas acusa-
das, sino también de todos los agentes que intervienen.
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En el caso argentino, los juicios orales han puesto esto en evidencia, mos-
trando la necesidad impostergable de pensar y tratar la manera en que cada
persona se involucra en las historias que les son contadas, con el propésito de
tomar decisiones. Es claro que llegado a este punto nos enfrentamos con las
cuestiones de moral y de ética que se terminan poniendo de relieve y que exigen
también su reconocimiento.

Pero, para que esto sea posible, cada pequefio gesto y acto en el &mbito judi-
cial tiene que ser considerado en el contexto general en que muchas personas se
involucran en las historias y en los casos con el objetivo de que la sentencia fi-
nalmente se enuncie como una decision coherente, justa y responsable.

Considerar el contenido de una sentencia como un resultado colectivo y al
mismo tiempo uniformado sobre la heterogeneidad y la diferencia, es una ma-
nera de arrojar una mirada diferente sobre la Justicia, reparando asi en su di-
mension de proceso social antes que en el de su asepsia puramente normativa.
Abordajes analiticos en esta direccién pueden contribuir con el entendimiento
de aquellas decisiones que podrian considerarse arbitrarias, propiciando una
explicitacion cada vez mayor de los aspectos que informan una decisiéon. Esto
no significa justificar “arbitrariedades”, sino ser capaces de reconstruir sus ge-
nealogias al punto de asumir que todas ellas tienen sus motivos y razones. Pero
¢qué hacer con ello? Quiza ayude el reconocimiento de la centralidad que ocu-
pan los agentes considerados periféricos en el modelo piramidal de la institu-
cién judicial y que, por coincidencia, constituyen su base. Entonces, tal vez sea
posible cultivar el compromiso que cada uno puede asumir en toda interven-
cién, a través del reconocimiento y de la innovacién en pequefios gestos creati-
vos que reformulen nuestras instituciones y los valores que pretendemos que
las sustenten.

Para finalizar quisiera recordar que, como dijo Cortadzar en su conferencia
ofrecida en Madrid en 1981,

...lIas palabras pueden cansarse y enfermarse, como se cansan y enferman los hom-
bres y los caballos. A fuerza de ser repetidas, y muchas veces mal empleadas, termi-
nan por agotarse, por perder poco a poco su vitalidad. En lugar de brotar de las
bocas o de la escritura como lo que fueron algunas vez, flechas de comunicacién, pa-
jaros del pensamiento y de la sensibilidad, las vemos o las oimos caer corno piedras
opacas, empezamos a no recibir de lleno su mensaje, o a percibir solamente una face-
ta de su contenido, a sentirlas corno monedas gastadas, a perderlas cada vez mas
como signos vivos y a servirnos de ellas como pafiuelos de bolsillo, como zapatos
usados.
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Tal vez algo asi haya ocurrido con las palabras amor y justicia, a las que s6lo no-

sotros podremos restituirles la vitalidad que merecen, en ese territorio amplio y
mutante que es el curso de la vida humana.
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xion de la triada juridica sub exdmine.
Finalmente, en defensa y en beneficio de la ju-
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derroteros via los cuales sugiere se arribe a
una verdadera formacion, capacitacion y es-
pecializacion juridica.
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Introduccion

Como ciudadanos de todo pais en vias de desarrollo, necesitamos implementar
y/o mejorar muchas cosas y en muchos aspectos, siendo uno de ellos, entre
otros puntos, el aspecto juridico, y dentro de éste, la necesidad de una urgente
formacioén, capacitacién y especializacion juridicas adecuadas!, para mejorar
nuestro nivel académico y profesional?. Sin lugar a dudas, la coartada mejor se-
ria la situacién de la ensefianza del derecho en el pais, desde la perspectiva de
las necesidades de un sistema de justicia que se halla en franco estado de crisis.3

En este 4lgido escenario académico nacional, donde la cultura académica y
profesional no existe, la recertificacion (entendida como la costumbre de estu-
diar infinidad — variedad de cursos y en consecuencia, obtener un certificado o
titulo por cada uno de los mismos— lo cual, por cierto, no es incorrecto) presa
de la informalidad de muchos y la desidia de la mayoria ha originado que en
muchos casos, como el presente, perdamos la orientacién juridica correcta de lo
que en puridad o strictu sensu significan la formacion, capacitacion y la especia-
lizacion, desde el punto de vista juridico.

En ese sentido, van estas breves lineas de reflexion, analisis y sugerencias,
las mismas que ademas, ponen sobre el tapete un grave problema que se suscita
dia a dia y que por ende, debe preocuparnos a todos los abogados y motivarnos
para realizar algo en consecuencia.

1. Precisando los significados juridicos de formacién, capacitacion y
especializacion

En primer lugar: tenemos el tema referido a la formacién juridica y basicamente
tiene que ver con la ensefianza profesional para futuros profesionales (aboga-

1 Empleamos la frase de “especializacién y capacitacién adecuadas” ya que son harto conocidas las conse-
cuencias de la “hiper especializacién”, la cual conlleva a finalmente que el hiper especialista llegue a un esta-
do de no saber absolutamente nada o lo que equivale, en otros términos, al desconocimiento total del
conocimiento y en su caso, de la informacién.

En ese sentido, el destacado iusfildsofo y profesor Juan Carlos Valdivia Cano, asume una prudente, refle-
xiva, como aguda posicion al referir que se considera un “estudiante del derecho” y especialista en nada. Es mas,
hasta se jactaba de poseer tarjetas de presentacion donde figuraba su nombre seguido de la etiqueta en la que
se podia apreciar la frase: “especialista en nada” (él no se considera asi mismo, un “profesional del derecho”). Al
respecto, desarrollamos la explicacién de estos términos en el Cuarto Mito del acapite 2 del presente trabajo.

2 Por otrolado, debemos precisar que no seria errado, sino imposible, llegar a ser especialista y/ o capacita-
dor en la mayoria o en todas las ramas y/ o instituciones del derecho. Aspecto que muchos abogados parecen
no tomar en cuenta.

3 PASARA, Luis, La ensefianza del derecho en el Perii: su impacto sobre la administracion de justicia. En linea: Recupera-
do de Justiciaviva.org.pe, en fecha 12/10/11 de http:/ /www justiciaviva.org.pe/nuevos/2004/ informefinal .pdf.
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dos) que se imparte en las facultades de derecho de las universidades del pais.
Asi, “formacion profesional” implica: “El conjunto de enseiianzas que tienen por fi-
nalidad la capacitacion de los alumnos para el ejercicio profesional; ademds de proseguir
su formacion integral (...)"

Consecuentemente, formacion juridica significa “la formacion profesional
en materia juridica”. Finalmente, se entiende que dicha formacién tiene que
estar a cargo de como minimo abogados; y en determinados casos profesionales
en otra profesion (ya que el dictado de algunas asignaturas estaran a cargo de
otros profesionales; v.g., para el caso de asignaturas como Informatica juridica,
Matematica juridica, Medicina legal; las cuales deben estar a cargo de Ingenie-
ros de Sistemas, Matematicos puros y Médicos Legistas, respectivamente). Lo
deseable seria que las mismas sean dictadas por profesionales en ambas profe-
siones, como por ejemplo, para el caso de la asignatura de medicina legal, un
abogado y médico a la vez, a cargo; empero, lo cual en muy pocas oportunida-
des es posible, porque no es muy comun encontrar profesionales con doble titu-
lacién de dicha naturaleza.

Sin perjuicio de ello, resulta pertinente traer a colacion el punto de vista de
Gordon (el mismo que compartimos), ya que sefiala que en principio la capaci-
tacion profesional se haria presente también, en predios del pre grado o nivel
de estudiante, con miras a convertirse en abogado, asi como del posgrado.

En segundo lugar, el autor citado realiza un importante desarrollo de varios

modelos de educacién del derecho. Al respecto, es de resaltar:
(...) Algunos, sin embargo, estdn al menos sutilmente conducidos por propésitos re-
formistas: #3, ensefiar a pensar como abogado, especialmente asociado a #5, capaci-
tacion en la argumentacion politica, y #6, capacitacion en ciencias politicas
auxiliares, han sido disefiados para intentar mejorar el nivel promedio de la practica
brindandole a los abogados un vocabulario de argumentacién mas extenso y sofisti-
cado para practicar su arte (...).2

En segundo lugar: esta el tema de la capacitacion® juridica, y en ese sentido te-
nemos que, capacitacion son los “estudios o practicas para superar el nivel de conoci-
mientos, la aptitud técnica o la habilidad ejecutiva en actividades titiles y singularmente

4 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IV, Buenos Aires, 1994, p. 96.

5 GORDON, Robert W, Distintos modelos de educacion juridica y las condiciones sociales en las que se apoyan. En
linea: Recuperado de Digitalcommons.law.yale.edu, el 13/10/11: http:/ / digitalcommons.law.yale.edu
6 Capacitacion esla “Accion y efecto de capacitar o capacitarse” y capacitar significa “Hacer a alguien apto,

habilitarlo para alguna cosa”. Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua. (En linea) Recuperado el
07/08/06 (de Cd-rom).
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en las de indole profesional”,” y que “capacitar”, quiere decir “hacer apto o suficien-
te”. En consecuencia, la funcion de impartir “capacitacion juridica” deberd estar
a cargo de aquellos abogados o profesionales que hayan sido capacitados debi-
damente o aquellos que tengan titulo de capacitador. Por tanto, s6lo pueden ca-
pacitar quienes estan debidamente capacitados o quienes tienen titulo de
capacitador y no otros.

En tercer lugar nos ocuparemos del tema de la especializacion? juridica, y al
respecto, tenemos como primer punto que segun el referido diccionario, el sig-
nificado de “especialidad” es: “Conocimientos teéricos o practicos de indole
genuino en una ciencia o arte. Intensificacién del estudio o del ejercicio en algu-
na de las ramas concretas de la enciclopedia juridica y de las actividades conec-
tadas con ella”.

A continuacioén, tenemos que, “especializacion” quiere decir: “Conocimien-
tos o practicas de un especialista”, y que ademas, “especializarse” es “dedicarse
a estudios o ejercicios singularmente intensos para dominar mas a fondo algu-
na materia”; y asi también, “especialista” es “quien con intencién y extension
cultiva una rama de cierta ciencia o arte. Jurista con conocimientos calificados
en alguna de las ciencias privativas; como el mercantilista, el civilista, el pena-
lista o el laboralista”®.

7 CABANELLAS, Op. Cit, p. 54.

8  Especialidad es la “Rama de una ciencia, arte u oficio que requiere una especializacion precisa”, especialista es
“El que se dedica a una determinada especialidad”, y especializar “Es cultivar una rama determinada de la ciencia o del
arte”. Diccionario Enciclopédico Color Lexus, p. 352.

i) Especialidad: “Es la rama de una ciencia, arte o actividad, cuyo objeto es una parte limitada de las mismas, sobre
la cual poseen saberes o habilidades muy precisos quienes la cultivan”, ii) Especialista: “Dicese del que con especialidad
cultiva una rama de determinado arte o ciencia y sobresale en él”, iii) Especializacién es la “Accion y efecto de especiali-
zar o especializarse”; y iv) Especializar es, “Cultivar con especialidad una rama determinada de una ciencia o de un
arte”. Diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua. (En linea) Recuperado el 07/08/06 (de cd-rom).

9  Asi, se puede ser especialista en: Derecho del Deporte, DD. Humanos, D. Internacional Humanitario, Fti-
cay Deontologia Juridica, D. de las Personas, D. Genético, D. Médico, Responsabilidad Civil, D. Corporativo,
D. Comunitario, D. Econémico, Anélisis Econémico del Derecho, D. del Comercio Internacional, D. Empresa-
rial, D. Procesal Empresarial, D. Contractual, D. Marcario, DD. de Autor, D. Informatico, D. Contractual, Con-
tratacion Electrénica, D. Comercial, D. Civil, D. Procesal Civil, D. Inmobiliario, D. Penal, D. Laboral, D.
Procesal Laboral, D. Tributario, D. Cambiario o Cartular, D. Societario, D. Concursal, D. Burséatil, D. Bancario,
D. dela Competencia, D. Industrial, D. Minero, D. Internacional Privado, D. Internacional Pablico, D. Compa-
rado, D. Romano, Filosofia del Derecho, Historia del Derecho, D. Constitucional, D. Procesal Constitucional,
D. Constitucional Econémico, D. Judicial, Teoria del Derecho, Teoria General del Proceso, D. Electoral, D. Del
medio Ambiente, D. Politico, D. Administrativo, D. Procesal Administrativo, D. Financiero, D. Municipal, D.
de la Integracién, D. de Comunicaciones, D. de Transportes, D. Regulador, D. Aduanero, D. Sanitario, D. Pe-
nal Militar Policial, D. Electoral, D. Notarial, D. Registral, D. de la Seguridad Social, Sociologia Juridica, Epis-
temologia Juridica, Razonamiento Juridico, D. Consular, D. Parlamentario, D. Aéreo y Espacial, D. de
Familia, D. Sucesorio, D. Candénico; entre otros.
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Resulta pertinente hacer mencién que las universidades (posgrado), poseen
su particular cosmovision de la especializacion. Asi, tenemos que la Universi-
dad de Buenos Aires, afirma que la Carrera de Especializaciéon en Administra-
cién de Justicia, que ofrece, presenta como objetivo:

Lograr un punto de encuentro entre teoria y practica en la aplicacién del derecho,

procurando incentivar la reflexion acerca de los casos que forman parte de la reali-

dad cotidiana de los tribunales y, a su vez, intentando alcanzar un marcado acerca-

miento a las elaboraciones tedricas, a fin de evitar cualquier tendencia hacia un puro

pragmatismo y el consecuente debilitamiento de la seguridad juridica.l0
Al respecto, entre paréntesis, conviene realizar observaciones muy puntuales:
i) La “Carrera de Especializacién”, es conocida en nuestro medio como: “Se-
gunda Especialidad”, ante lo cual huelga cuestionar en strictu sensu: ;y cual es
la primera?, y asi también, i) La denominacién “Carrera de Especializacion”,
de uso en Argentina, se encuentra referida al nivel posgrado; lo cual difiere de
la que se le da en nuestro medio, ya que “carrera”, tinicamente es utilizada para
referirse al nivel de pre grado (verbi gratia: Carrera Profesional de Derecho).

Por otro lado, tenemos que el término: “especializaciéon”, es definido por
ROSENBERG como: “Reducir una operacion o tarea en actividades separadas, simpli-
ficadas e individuales” .11 Asi también, la “especializacion” es en/tendida como si-
nénimo de organizacion, tal y como lo sefialan RIBO DURAND Y
FERNANDEZ FERNANDEZ: “ La especializacion es consecuencia de la amplitud de
los conocimientos técnicos y, por lo tanto, creciente” .12

Sin embargo, sostenemos que desde el punto de vista “formal o estricto”, la
especializacion juridica se adquiere tinicamente al titularse como tal de un cur-
so de posgrado universitario de “segunda especialidad” (que conste de cuatro
semestres académicos). Aunque a nuestro parecer, se deberia denominar “pri-
mera especialidad”, ya que el titulo de abogado es de naturaleza de generaliza-
cién y no de especializacion.

Finalmente, tenemos que capacitar esta relacionado al aspecto genérico,
mientras que especializar, lo propio hacia lo especifico, es decir, entre los mis-
mos hay una relacién de género y especie, respectivamente.

10 Para mayor informacién ver: Carreras de Especializacion de la Facultad de Derecho. Recuperado en fe-
cha 12/10/11, de Uba.ar:

http:/ /www.uba.ar/ download/academicos/o_posgrados/ carreras/FacDerecho.pdf

11 ROSENBERG, ] M, Diccionario de administracion y finanzas, Editorial Océano Grupo Editorial S. A., Barce-
lona, 1983, p. 170.

12 RIBO DURAND, L. y FERNANDEZ FERNANDEZ, J., Diccionario de derecho empresarial, Bosch Casa Edi-
torial, Barcelona, 1998, p. 613.
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En consecuencia, consideramos que para tener una “verdadera especializa-
cién juridica”: se debe poseer una condicion o requisito de los que mencionamos
a continuacién y son: poseer los conocimientos o practicas de un especialista juri-
dico, haber culminado un curso de especializacién, haber hecho lo propio con
una segunda especialidad (y en estos tltimos casos obtener el titulo de especialis-
ta respectivo), haber escrito un libro en materia juridica que no sea de materiales
de ensefianza o ser jurista en una rama o institucion juridica, por lo menos.

Ademas, tener la condicion o calidad de especialista juridico no implica des-
conocer otras ramas o instituciones del derecho, sino mas bien, dominar una de
ellas desde el dominio a su vez de la totalidad de las fuentes del derecho (esto
es, manejar una rama del derecho, pero a la luz de las fuentes del derecho, exem-
pli gratia: tener una sélida formacién en derecho empresarial, pero con una
perspectiva, digamos corporativa, que incluya también el manejo de no solo la
ley, si no a su vez, la doctrina, jurisprudencia, principios generales del dere-
cho...); debiendo preferirse la especializacion en instituciones que en ramas del
derecho, ya que la naturaleza de las primeras abarca un enfoque mas global.13

2. Desnaturalizando dichos significados al crear, fomentar y
defender “mitos juridicos”

Pero, en nuestro pais, ;entendemos los significados de capacitacién, especiali-
zacion y especialista juridicos?, la respuesta es: no necesariamente (salvo que si
lo entendamos y simplemente no queramos ponerlos en préctica o que no nos
convenga hacerlo), porque lamentablemente gran parte de la juridicidad perua-
na, resulta cotidiana y sistematicamente sacrificada, postergada, marginada y
cuando no, olimpicamente ninguneada por los que por su naturaleza patética,
tradicional, asi como, tristemente célebre, denominaremos: “mitos!4juridicos”:

Primer mito. Muchas veces creemos que somos especialistas en mérito a ha-
ber asistido a uno(s) eventos académicos (seminario, forum, mesa redonda,

13  Existen especialistas en todo el Derecho Civil: como los hermanos Mazeaud, Ennecerus, La Cruz Bermejo,
Albaladejo, entre otros, asi como en nuestro medio tenemos a su homoélogo mas representativo: el Dr. José Le6n
Barandiaran, creador del derecho peruano. No obstante, contamos con reconocidos especialistas (quienes ade-
mas son ilustres juristas), como por ej.: El Maestro Carlos Ferndndez Sessarego (D. de las Personas), Dr. Mario
Castillo Freyre (D. de las Obligaciones), Dr. Javier Valle-Riestra (D. Constitucional), Dr. Juan Guillermo Loh-
mann Luca de Tena (Acto Juridico), Dr. Pinkas Flint Blanck (D. Empresarial y D. Concursal), entre otros.

14 “Relato alegérico que encierra algunas creencias cosmogonicas, teogénicas, historicas, etc., de una cultu-
ra aceptado como cierto por sus miembros (...) utopia o creencia aceptada y transmitida por una comunidad”.
Diccionario Enciclopédico Color Lexus, p. 626.



Hacia una politica de formacioén, capacitacion y especializacion juridica en el Pera

conversatorio, congreso, etc.) o por cursar o haber cursado un posgrado,!> di-
plomado?¢, actualizacién, maestria, doctorado, PhD”.

Ante lo cual, debemos mencionar que dicha apreciacion resulta equivocada,
ya que segun lo referido en el punto 1 de la presente entrega, la especializacién
se alcanza bajo dichos presupuestos, ademas, los mencionados cursos mencio-
nados no abrazan los cauces de la especializacién necesariamente. En tal senti-
do, podemos establecer que:

Un posgrado, se caracteriza basicamente por su naturaleza posterior al gra-
do profesional, el cual puede tratar sobre una instituciéon o rama determinada
del derecho y en consecuencia no tiene porque considerarse que un curso de
posgrado resulta ser sinénimo de un curso de especializacion.

Un diplomado!8, es un curso de capacitacién de cardcter genérico y no especifi-
co; en consecuencia, no nos especializamos por haber estudiado un diplomado.

Un curso de actualizacién, que se caracteriza por dotar de conocimientos
del derecho actuales, vigentes, asi como de nuevas tendencias, el cual se en-
cuentra dirigido a profesionales o no, que deseen obtener los conocimientos e
informacion juridica actualizada; luego, esté claro que este curso tampoco es de
especializacion.

15 Nosreferimos en este caso a los cursos que se imparten a los graduados de bachiller en adelante, pero con
la particularidad que tienen menor cantidad de horas académicas de duracion y que son distintos a los cursos
(también de posgrado) como la maestria, doctorado o PhD; porque su titulacién en los mismos no equivale a
un grado académico de posgrado.

16  Ultimamente algunas instituciones académicas nos han regalado nuevos cursos cuya naturaleza es una
fusién (en consecuencia, no se puede determinar a ciencia cierta si son cursos de diplomados, especializacio-
nes o de formacion de formadores), denominandolos “diplomados en especializacién” y “diplomados de for-
macion de formadores”.

17 Acerca de este tltimo grado académico debemos mencionar que desde hace unos afios se habla (y en su
caso, para las maestrias y doctorados) sobre un supuesto grado superior al PhD: denominado “PhD Interna-
cional” (International PhD) que vendria a ser, i) el maximo grado académico otorgado en el mundo; el cual
tendria el mismo significado del PhD “convencional o comtin” pero con la particularidad de ser posterior al
mismo y versado en una instituciéon o rama que abarque o se relacione con las mismas pero que traspase —o
rebase— los limites de un Estado. En el caso del juridico seria el “International PhD in Law” y su traduccién:
Doctor Internacional del Filosofia del Derecho. Ej.: E1 PhD internacional en Derecho Comunitario (Internatio-
nal PhD in Community Law), es decir, el PhD que versa sobre temas y realidades tan amplios y globales como
los dela actual Unién Europea; y/ 0ii) el ostentar un PhD pero con la diferencia de ser expositor o conferencis-
ta internacional en tal calidad o asesorar, laborar en o para otros paises.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, se trata mas bien del mismo grado de PhD, “convencional o
comun” (que es como denominaremos al PhD mencionado en el primer mito) pero cursado por extranjeros en
paises como Suiza, Holanda, entre otros (de ahi el agregado de “internacional”), es decir, cursado por perua-
nos en dichos paises. Consecuentemente, ademds, su caracter es también general y no especial.

18 Respecto del cual no existe consenso acerca de su naturaleza académica. Debido a que hay dos vertientes
que parecen no conciliar: la primera considera que dicho curso es de posgrado y la segunda refiere que es de
pre grado. Nosotros nos inclinamos por la posicion ecléctica.
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Una maestria, es impartida al bachiller (no tiene que ser necesariamente
abogado, incluso puede graduarse de magister sin serlo, pero con el impedi-
mento de no poder ejercer la profesién) y esta orientada a la formacién hacia la
investigacion tedrico-practica con el objetivo de ampliar y no especializar.

En ese sentido, llama la atencién, por decir lo menos, apreciar que comun-
mente no pocas universidades!® ofrecen cursos de maestria como sinénimo de
cursos de especializacién o que a través de los cuales se especializa al discente-
con conocimientos que serviran de futuro como basamento para la construc-
ciéon del Maestro o Magister y no de especialista juridico.

Por otro lado, el presente curso, al igual que el doctorado y el PhD son catalo-
gados como de posgrado “propiamente dichos” o “de primer nivel”, debido a
que a través (es decir, culminando los estudios requeridos y graduandose de ta-
les) de ellos se puede obtener un grado académico de posgrado.

Al respecto, huelga acotar que dejamos constancia de nuestra discrepancia
con la postura de la naturaleza de especializacién que asume GONZALES
MANTILLA, cuando sefiala:

Las maestrias en Derecho surgieron con el impetu de convertirse en espacios de in-
vestigacion, privilegiando, entre sus filas, a quienes provenian del ejercicio docente.
No obstante, con el tiempo, este perfil fue debilitdindose por la emergencia de secto-
res profesionales que buscaban espacios de actualizacion y de desarrollo de destre-
zas para su desempefio en las diversas dreas del trabajo juridico operativo. La visién
estrictamente académica de las primeras maestrias empez6 a ceder a la demanda del
mercado y surgieron, como se dijo, maestrias mas especializadas; o, de otro lado, las
maestrias originalmente concebidas empezaron a abrir sus estructuras, buscando lo-
grar un equilibrio entre la demanda urgente y el desarrollo de sus propios proyectos
académicos.20

Un doctorado?!, impartido al bachiller y egresado de maestria —ambos requisi-
tos y no cualquiera de ellos— (no tiene que ser necesariamente abogado, ni ma-
gister, también puede graduarse de doctor —siempre que primero se gradte de
magister —, pero estara impedido de ejercer la abogacia, en el caso que no se
haya titulado como abogado). Tiene los mismos objetivos que el de maestria,

19  Acerca de las cuales se espera siempre un manejo serio de conceptos y criterios, no sélo académicos.

20 GONZALESMANTILLA, Gorki, La ensefianza del derecho en el Perii: cambios, resistencias y continuidades. En
linea: Recuperado de Derechoshumanos.udp.cl, en fecha 12/10/11: http://www.derechoshuma-
nos.udp.cl/wp-content/uploads/2009/07/perul.pdf, p. 23.

21 A diferencia de las maestrias que tradicionalmente su dictaban tnicamente en una profesién o rama cien-
tifica o no del saber humano, como por ej. Doctorado en Derecho, Doctorado en Administracién, Doctorado
en Medicina, etc. Pero tltimamente ya se pueden encontrar instituciones académicas que ofrecen dichos cur-
sos pero en una rama del Derecho, como es el caso del Doctorado en Derecho Empresarial.

44



Hacia una politica de formacioén, capacitacion y especializacion juridica en el Pera

con la diferencia debe su naturaleza a la hiper investigacion, reflexion y analisis
del, también como minimo, bachiller en derecho. Es el maximo grado académi-
co otorgado en el Estado peruano.

Por ultimo, un PhD?2, 23, 24(el cual es una contraccion del término Doctor of
Philosophy??, significa Doctor en Filosofia y que para este caso vamos a preten-
der establecer su significado pero desde el punto de vista del derecho, es decir,
como si estuviéramos hablando de un “Ph. D. in Law” o un curso del posgrado
para ser Doctor en Filosofia del Derecho) importa una formacién orientada ha-
cia el examen, estudio de los principios supremos del derecho, la introduccién
cientifica de su exposicién especulativa que prescinde de la ley o derecho positi-
vo, pero no de la realidad, personas y cosas, en sus relaciones y situaciones juri-
dicas, cuya generalizacién sistematica pretende?®.

Entonces, tenemos que este curso se encuentra orientado hacia el més alto
grado de investigacion, a la luz de la ciencia filosé6fica o de amor al conocimien-
to, lo que implica basicamente investigacion denominada “pura”. En conse-
cuencia, su naturaleza tampoco es conteste con la naturaleza de un curso de
especializacion del derecho.

Como hemos visto, no es valido pretender optar la calidad de especialista ju-
ridico a través de los mencionados cursos, ya que, hemos expuesto las razones
suficientes por las que no se les puede denominar ligeramente como: “cursos de
especializacion”, sino a nuestro criterio, mas bien debieran denominarse: “cur-
sos de individualizacién” y en su caso: “cursos de generalizacién”, pero de ma-

22 Doctor Philosophiae, equivalente del “Doctorado de investigacién” en Iberoamérica. E1 PhD es el docto-
rado de investigacion mas comun en los Estados Unidos y en el Reino Unido, Sin embargo hay otros tipos de
doctorado que son también denotados como acrénimos: Ed.D. (Doctor of Education), D.A. (Doctor of Arts),
DBA (Doctor of Business Administration), D.M.A. (Doctor of Musical Arts), Th.D. (Doctor of Theology), etc.
La escritura con punto (Ph.D.) es del inglés norteamericano, mientras la forma sin punto (PhD) es del inglés
Britdnico. (En linea) Recuperado el 07 de agosto del 2006, de http:/ /es.wikipedia.org/wiki/PhD.

23 Esel doctorado orientado a la investigacion y en mérito a ello se le conoce también como “Doctorado en
Investigacion”.

24  El término acrénimo significa “Siglas constituidas por las iniciales, y a veces con otras letras o silabas con las que
se obtiene un nombre”. Diccionario Enciclopédico Color Lexus, p. 11.

25  Diccionario Oxford Compact Espariol-Inglés, Inglés-Espaiiol, p. 779.

26 Por ejemplo, la Universidad Catdlica Andrés Bello de Venezuela, tiene entre sus principales docentes,
profesionales que ostentan el grado de PhD, no sélo en Derecho (hacemos referencia tinicamente los referidos
grados): PhD en Ciencia Politica (Economia Politica). Stanford University, PhD en Derecho Comparado. Uni-
versidad Complutense de Madrid, PhD en Politicas Ptblicas. University of Pittsburg, PhD en Procesos Politi-
cos. Universidad de Salamanca, PhD en Politicas Ptblicas y Administracion Publica. The American
University, PhD en Economia. Universidad de Pensylvania, PhD en Ciencias Sociales. London University,
PhD en Recursos Forestales. North Carolina State University, PhD. en Matematicas. Ohio State/University,
PhD en Educacién. Universidad de Columbia, PhD en Ciencias Econémicas. Universidad de los Angeles. (En
linea) Recuperado el 13/08/06, de http:/ /www.ucab.edu.ve/ucabnuevo/index.php?pagina=2563
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nera alguna: “cursos de especializacién”, ya que, la naturaleza de estos tltimos
es totalmente distinta a la un curso de especializacién, como ya hemos
apreciado.

Segundo mito. Haber estudiado algtn tipo de cursos mencionados en el an-
terior mito, pero con la diferencia que hayan sido en el extranjero, los convierte
también, ipso facto, en no s6lo especialistas o capacitadores juridicos autoriza-
dos, sino que, de primera categoria.

En este dltimo mito, la equivocacién es mayor porque refleja que el estudiar
(no una especializacién juridica, por cierto) en el extranjero no ayudé lo bastan-
te como para poder entender acerca de la naturaleza y alcances de una especia-
lizacion juridica, ya que la especializacién juridica no se obtiene necesariamente
por estudiar en el extranjero uno o todos los cursos y sobre todo, cuando lo que
se estudid no fue un curso de especializacién juridica correspondiente. Y, de ser
asi, faltaria determinar si quien egresé de los mismos estuvo a la altura del caso,
asi como sus docentes. Ademas, es necesario tomar en cuenta que no todos los
cursos seguidos en el extranjero son irrefutablemente referentes de primer
nivel.

Tercer mito. Ser egresado o titulado de abogado en una universidad de pres-
tigio, significa incuestionablemente que se es especialista juridico, calidad que
puede ostentarse en una rama o institucién del derecho, en varias y/ o en todas.

Ante lo expuesto en el presente mito, tenemos que manifestar que es un cra-
so error, porque, en las facultades de derecho (pre grado) se imparte conoci-
mientos basicos como genéricos del derecho, en consecuencia, su naturaleza no
es de lejos siquiera cercana a la de una especializacion juridica.

Cuarto mito. Ser docente universitario, tener un cargo jefatural de institu-
ciéon publica o privada, profesional de carrera o de confianza en determinada
institucion, egresado de una universidad o laborar en un estudio juridico, en
ambos casos, de reconocido prestigio; les otorga automaticamente (juris et de
jure), como por arte de magia, la calidad de especialistas juridicos.

Este mito, también resulta ser un clamoroso error y las razones estan en las
precisiones del punto 1 de la presente entrega.

Quinto mito. Con dominar o creer dominar de manera mas o menos acepta-
ble o aceptable una rama del derecho, se puede fungir de capacitadores oficiales
o especialistas y muchas veces, de por vida y que consiguientemente “nunca”
deben prepararse-profundizar constantemente, cuando no, estudiar los cursos
que los legitimen como tales; y lo que es peor, ser victima de sus propios prejui-
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cios y complejos y de este “sistema educativo informal imperante” que significa
que el profesor, capacitador no puede rebajarse y es mds, debe “evitar a toda
costa, ya que suimagen y autoridad de docente no se debe nunca mancillar” so-
meterse al sistema educativo, lo que quiere decir, convertirse de vez en cuando,
también, en “estudiante del derecho”, lo cual implica sentarse codo a codo con
sus ex, actuales y/o potenciales alumnos.

Nuevamente tenemos que es incorrecto, porque en principio el mundo y por
ende, el derecho estdn en constante cambio y evolucién, por tanto nada se gana
con desconocer, no aceptar la realidad y no actuar positivamente en consecuen-
cia; ademads, porque, el estudio constante en cualquier nivel los hace mejores
profesionales con mayor dominio y amplitud de conocimientos, vision y anéli-
sis (como docente no solo se tiene esa necesidad, sino, una responsabilidad y
por tanto, también una obligacién), en consecuencia, estudiar o continuar estu-
diando de manera permanente no tiene nada de denigrante o incorrecto, en
todo caso, lo incorrecto y poco responsable como profesionales es no estudiar,
no capacitarse y no especializarse constantemente.

Tampoco es correcto creer que, siendo docente y estudiar con sus alumnos
un curso determinado, convirtiéndose para ello en un compafero mas de ellos,
como por ejemplo: Cursar una especializacién, es denigrarse o rebajarse; por-
que precisamente lo que en esencia eso es lo que debemos aspirar a ser, ademads,
porque aceptar tal reto, si se quiere, es propicio para poner a prueba su capaci-
dad y que mejor que sus alumnos sean testigos de excepcion de ello; también,
para demostrar que no tienen complejos de ningtn tipo, y que muy por el con-
trario, incluso fuera del aula también son profesores, dignos de admirar e imi-
tar, también porque es una muy buena oportunidad de continuar dando
muestras de humildad, amor y respeto al conocimiento al motivar con el ejem-
plo, no sélo a sus alumnos, que el estudio, la capacitacién y/o la especializa-
cién, no constituye en una etapa de una tnica vez en la vida, sino mas bien es
una forma de vida.

En ese sentido, parafraseando a Torres Manrique, F., quien a su vez hizo lo
propio con lo acunado por Valdivia Cano, ].: podemos decir que existen tres ti-
pos de estudiantes en el derecho:

i) “Estudiantes de derecho”. Que son la mayoria de alumnos de pre grado
de las facultades de derecho.

ii) “Profesionales del derecho”. Que son la mayoria de anquilosados aboga-

dos, que se han quedado estaticos como petrificados, ya que no estudian,
no se capacitan, ni se especializan, porque consideran que son miembros

47



Jorge Isaac Torres Manrique

de una élite, esto es, que son profesionales y que por ende, una vez alcan-
zado ese status, lo académico resulta ocioso como innecesario.

iii) “Estudiantes del derecho”. Que son quienes entienden que el estudio, capacita-
cion, especializacion y analisis no se constituye en solo una etapa o etapas, sino
una forma de vida juridica de amistad y no enemistad con el conocimiento, de
amor al conocimiento no solo juridico, pero por convicciéon y no por coyuntura:
en consecuencia, son la minoria de los dos primeros grupos -i) y ii) -; por tanto,
es a este tercer grupo al que debemos aspirar integrar.

Entonces, tenemos que no es equivocado ser o convertirse en un eterno “estu-
diante del derecho” y en consecuencia, venciendo sus propios obstaculos, luego
de estudiar dichos cursos —entre otros puntos—, podrian, ademas, postular a
cualquier otro cargo por concurso publico de méritos o no (claro, en el caso de
que asi lo deseen).

En consecuencia, convertirse en alumno (siendo profesor) y estar sentado o
no (no presencial o virtual) al lado de sus ex alumnos, alumnos y/o potenciales
alumnos no disminuye al docente, sino todo lo contrario, le da legitimo recono-
cimiento de propios y extrafos, lo consolida (al darle seguridad, firmeza acadé-
mica, docente, profesional y también reconocimiento), engrandece, enaltece,
libera (de sus complejos, de ser el caso) y eleva su autoestima como ser humano,
profesor y profesional; hace que su familia, alumnos y amigos se enorgullezcan
de él; mejora su perspectiva laboral, y todo eso, sin tomar en cuenta que, al cul-
minar, ademads, llegaria a ser especialista juridico (si es que el curso que sigui6é
fuese de tal naturaleza), también alejaria toda sospecha de falta de seriedad, in-
capacidad o posible improvisacién en la catedra; es decir, solo le trae beneficios.

Sexto mito. Asi también, algunos equivocadamente creen que el haber estudiado
cursos de especializacién y en consecuencia ostentar el titulo de especialistas, los
convierte “realmente” especialistas en materias o ramas del derecho especificas.

Respecto del mismo consideramos que también es errado porque, casi la to-
talidad de los llamados cursos de especializacién, en estricto sentido, no fueron
tales, ya que fueron dictados por no especialistas o cuasi especialistas juridicos,
luego, tenemos que el haber egresado de dichos cursos no les otorga otra natu-
raleza que no sea de cuasi especialistas.

Séptimo mito. Ser invitado para dar una catedra, charla, ponencia o integrar
el panel?” en un evento académico, significa que uno se convierte por tal moti-
vo, inapelablemente especialista o capacitador juridico.

27 Aqui, consideramos necesario sefialar que desde nuestro punto de vista el “panelista” es aquel que es in-
vitado a un evento académico para formular sus preguntas que son aportes, reflexiones, discrepancias, pero
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Al respecto debemos mencionar que es desacertado, ya que en diversas
oportunidades dichas invitaciones no necesariamente son realizadas a quienes
son verdaderos especialistas o, en su caso, capacitadores.

Octavo mito. Los pertenecientes a una especie de logia, alcurnia y/o estirpe
son de hecho especialistas juridicos, ademas de capacitadores de primera cate-
goria. Lo cual, ademas, degenera en que exista soterradamente una creencia
que los integrantes de las clases mencionadas, no solamente son los llamados,
sino los tinicos, a convertirse en especialistas juridicos y por ende arrogarse, im-
propiamente, el nivel académico de dichos cursos.

Asi, cuando se dicta un curso de especializacién en alguna universidad o
centro de estudios autorizado (menos mal, son pocos), ocurre que sospechosa-
mente los alumnos que no retinan dichas “calidades” y/o en su defecto no co-
mulguen con su manera de pensar, pues, simplemente no aprueban o si lo
hacen es con el puntaje lo bastante necesario para no obtener el titulo respecti-
vo, luego, no podran acceder a dicho nivel. Entonces, repiten lo que en una ne-
fasta oportunidad ocurrié? y en consecuencia, conjugan el verbo “especializar”
de una muy particular manera, por decir lo menos, la que sostiene: “yo especia-
lista, tu especialista, él especialista y nadie mas especialista”.

Alrespecto, tenemos que dichas ideas no tienen ningtin fundamento, o el su-
ficiente, ademads, porque no retinen los presupuestos para la especializacion
juridica esbozados en el punto 1 del presente trabajo. Sin embargo, es muy im-
portante aclarar que el hecho que se haya asistido a uno o mas de los cursos
mencionados y que ostente o no el titulo respectivo de los mismos, no es 6bice
para que perfectamente sea, ademas (cumpliendo nuevamente, lo dicho en el
punto 1), un legitimo capacitador y en su caso especialista o, en los mas reduci-
dos casos, ambos.

Ademas, si tenemos por demostrado que la tan mentada “especializacién ju-
ridica”, patéticamente, no se afronta o asume como tal o simplemente en la

basicamente de lo expuesto por el o los ponentes o expositores y no para prestarle el minimo interés y aten-
cién, y peor atin “aprovechar la oportunidad” para esbozar una “especie de ponencia” (que la mayoria de las
veces corresponde a nociones ya expuestas por el ponente o ponentes) pero de cinco o diez minutos de dura-
cion (ademas, muchas veces se exceden del tiempo mencionado y otorgado), y claro, sin formular preguntas,
aclaraciones o puntos de vista que puedan enriquecer o aclarar la ponencia del expositor. Eso no se merece ni
el Derecho, ni los ponentes, ni los organizadores, ni mucho menos los asistentes.

28 Enalgunas universidades al aperturarse, en su momento, el afio doctoral, (fueron protagonistas de lo que
ha sido denominada “La historia negra de la universidad peruana”), se limitaron a escandalosamente conju-
gar el verbo doctorar de la misma manera que la descrita para el caso de los especialistas. En consecuencia, se
titularon de doctores (sin tener el grado de magister) coincidente o sospechosamente sélo los que supuesta-
mente tenfan derecho a llegar a serlo. Lo cual fue y es de ptiblico conocimiento. Obviamente, aqui también te-
nemos que mencionar que, como siempre ocurre, hubieron honrosas excepciones que destacar y reconocer.
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préctica no es tal. El tema se agrava sobremanera cuando hace no poco se habla
de la existencia de una “alta especializacién juridica”, cuando, en mérito a lo
sostenido en esta palestra, ni siquiera contamos con una especializacién juridi-
ca a carta cabal.

En ese sentido, consideramos que existen innumerables mitos mas pululan-
do, libre como penosamente, en la comunidad juridica, empero, consideramos
innecesario continuar ahondando en ellos, debido a que ha quedado bastante
claro lo que, desde nuestro punto de vista, viene aconteciendo.

3. Entonces, ;qué ocurre en consecuencia?

Es lamentable, pero el panorama juridico en nuestro pais es desolador, ya que
impera la llamada “tierra de nadie”, “tierra de unos cuantos”, “tierra de los que
estan considerados en la categoria de formadores, especialistas o en su caso ca-
pacitadores, sin serlo”, “tierra de los de siempre” o “tierra de unos pocos su-
puestamente iluminados, mesidnicos, predestinados o visionarios a quienes se
les otorga la categoria de tales, no siéndolo realmente, con excepcién de los que
a todas luces silo son”, ya que, estamos infestados de ellos, los llamados “cuasi
formadores, capacitadores y especialistas; de mentira”, los cuales no son tales
porque no cumplen con ninguno de los requisitos expuestos al inicio o en todo
caso cumplen con otros, acerca de los cuales preferimos no detallar.

Estos abogados (que no son pocos), se encuentran muchas veces dictando y
acaparando el dictado de cursos formacion (pre grado) de especializacién y ca-
pacitaciéon (con un desparpajo increible)?®, habiendo verdaderos formadores,
especialistas y capacitadores que no siempre son llamados o seleccionados a
cumplir la noble misién de educar- formar, capacitar o especializar3®.

29  Alrespecto, el Consejo Nacional de la Magistratura se ha pronunciado en Res. N° 034-2006-PCNM (Lima,
05- 07- 2006) mediante la cual resolvié no renovar la confianza y en consecuencia no ratificar en el cargo a un
Vocal Superior. Asi tenemos que uno de los criterios tomados fue: “...Que, respecto a su actividad en la docen-
cia universitaria acredita haber dictado el curso de Sindicalismo y Gremialismo en la Universidad ‘San Mar-
tin de Porras’; Derecho Financiero y Derechos Reales en la Universidad “Victor Andrés Belatnde” de
Huanuco; Derecho Penal en la Universidad de Huancayo; Introduccion al Derecho y Derecho Constitucional
en la Universidad de Huanuco; por lo que durante la entrevista personal se le pregunté respecto al porqué de
aquella diversidad de cursos sin manifestar una especialidad definida, indicando que eran los cursos que las
Universidades le ofrecian pero que actualmente se viene especializando en Derecho Constitucional y Procesal
Constitucional...”. Como vemos, no es correcto fungir de especialistas o capacitadores juridicos de todo y en
todo, y peor atin, cuando no somos tales ni siquiera en una rama o institucién del derecho.

30 Asitambién, el Consejo Nacional de la Magistratura se pronuncié en Res. N° 005-2006-PCNM (Lima, 31-
01- 2006) mediante la cual resolvié renovar la confianza y en consecuencia ratificar en el cargo a un Fiscal Su-
perior, tomando en cuenta entre otros puntos que dicho magistrado fue “...docente de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad Privada Antenor Orrego, desde el mes de Junio de 1995 hasta la fecha,
teniendo a su cargo los cursos de Derecho Penal I, I, Il y IV...”. Claramente, en este caso no se aprecia la “ver-
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En el nivel de pre grado (en la mayoria de facultades de derecho) existe
—hay que decirlo — una férrea resistencia a entender, aceptar y ensefiar el dere-
cho desde, basicamente (ya que hace mucho se habla de la teoria tetradimensio-
nal, seguida de las polidimensionales), la Teoria de la Tridimensionalidad del
mismo —asicomo de las fuentes del derecho— (la cual tiene como su principal
propulsor al Ilustrisimo iusfilésofo, Maestro Carlos Fernandez Sessarego), la
cual sostiene que el derecho es la integridad de tres dimensiones:

i) Formal (normativa o exegética),

ii) Factual (social o conducta humana) y

iii) Axioloégica (valores).

Asi, el dictado de las asignaturas de pre grado gira principalmente en torno a la
primera dimension juridica expuesta, a la cual se le adiciona la exigencia del
memorismo, la ensefianza magistral (que proviene del latin “magister dixit” y
que significa “el profesor dice” o “lo dijo el maestro”, en consecuencia, lo que
dice el profesor resulta ser peligrosa y aberrantemente irrebatible, infalible e in-
cuestionable —medioeval —, por tanto, no existe cabida para la apertura, inves-
tigacion, creatividad, estudio y andlisis critico del derecho), la intolerancia y la
ley del minimo esfuerzo; lo cual nos ofrece una patética muestra de lo lejanos
que estamos de formacion juridica (la cual —como vimos— se caracteriza por
su polidimensionalidad juridica, asertividad profesional del derecho y natura-
leza investigadora constitucionalmente reconocida).3!

Luego, estd también muy arraigada la formacién positivista del derecho, es
decir, aquella que entiende que el derecho es inicamente un conjunto de nor-
mas, cuando ya hace mucho es aceptada la teoria del sistema juridico.

El problema se complica cuando, desde nuestro punto de vista, se incurren en
desaciertos siderales, con el pretexto, de entre otros, combatir la “cultura de no
lectura” (muchas veces no sélo en pre grado), los mismos pueden llegar a ser:

i) Nada efectivos. Cuando la seleccion de las mismas o los materiales de lec-
tura no son los adecuados, desfasados, no sometidos a la lluvia de ideas,
discusién y andlisis del alumnado,

ii) En muchos casos no pasan de ser un engafia muchachos. Ya que el asunto
tampoco es exigir que se repita al pie de la letra, muchas veces sin com-
prender absolutamente nada de lo que refieren las lecturas y peor atin en
los casos en que el docente no las lee o las domina, y,

satilidad” (por decir lo menos) como capacitador o como especialista en la docencia; la cual si es evidente en el
anterior caso.

31 VALDIVIA CANGO, Juan Carlos, La Caja de Herramientas. Introduccion a la investigacion juridica, Edicién de
la Universidad Catélica de Santa Maria, Arequipa-Perd, 1998, pp. 24-26.
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iii) Hasta nocivos. Al sancionar con una nota baja o desaprobatoria a aquel
alumno que cite, ademads, pasajes o aspectos de otras lecturas de libros, re-
vistas, diarios, etc., o en el peor de los casos, que los mismos no comul-
guen con sus inalcanzables puntos de vista.

Es decir, pretender encasillar al alumno en “ese y s6lo ese” material de lectura y
no otro, no viene a ser otra cosa que atentar contra la naturaleza — de investiga-
cién—, propia de la quintaesencia de la universidad.

Al final, la mayoria de las veces, prevalece el interés totalmente diferente y
ajeno alarazén de ser las universidades, el cual es —pero no se cumple — la for-
macion del alumno basada en la investigacion, andlisis y critica del derecho y a
la creatividad juridica, lo cual resulta ser una obligacién y una necesidad de la
universidad y no una opcién. Si no se forman investigadores, no hay investiga-
cién y si no hay investigacion, no hay vida universitaria, es decir, creacion inte-
lectual, artistica, cientifica y tecnolédgica, ni formacién profesional — cultura
general y técnica—, ni planteamiento, ni solucién de problemas, ni retribucién
ala comunidad a la cual se deben las universidades. Sin contar que la universi-
dad que no investiga, que no crea y desarrolla el conocimiento, desacata una
norma constitucional que asi lo dispone.32

Un punto a su favor lo tienen las facultades y escuelas universitarias (al mar-
gen de que no formen soélo especialistas)? respetan (salvo lamentables excep-
ciones) el principio basilar, al que hemos denominado: “capacitador-
capacitado” (el mismo que hoy no se respeta fuera de las facultades) el cual con-
siste en que si una persona desea ser abogado debe pasar por las canteras de
una facultad de derecho (y graduarse como tal) donde el capacitador-formador
(docente) serd como minimo un abogado, lo mismo ocurre en el caso de las
maestrias y doctorados donde los docentes ostentan tales titulos.

Las universidades son un muy buen ejemplo de cémo se tienen que hacer las
cosas, con la salvedad de la existencia de una paradoja, porque en la formacién
de pre grado, salvo honrosas excepciones en docentes, como en alumnos, y no
asi en facultades de derecho, no se hace gala de fomento de investigacion como
de analisis, sino lamentablemente, la imposicion, defensa y reclamo por la vi-
gencia del memorismo, paporreteo y desidia académica, sumado a una, mu-
chas veces, nada soterrada caza de brujas en contra de quienes osen pertenecer

32 Art. 18 de la Constitucién Politica del Pera de 1993, “La educacién universitaria tiene como fines la for-
macion profesional, la difusién cultural, la creacién intelectual y artistica y la investigacién cientifica y tecno-
l6gica. El estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia...”

33 Ya que en las mismas no sélo se forman profesionales, sino también se dictan cursos de especializacion,
diplomados, actualizacion, maestria, doctorado o un PhD.
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o integrar (consciente o inconscientemente) el reducidisimo grupo de las hon-
rosas excepciones; tampoco debemos dejar de mencionar y denunciar que es la-
mentable la tendencia, no sélo de las facultades de derecho, de ir
paulatinamente eliminando la formacién humana (asignaturas de humanida-
des o cursos generales como ética, sociologia, historia, psicologia, filosofia, etc.,
que hace unas décadas eran obligatorios antes de iniciar los estudios de una fa-
cultad), lo que conlleva a la casi nula formacion en ese sentido y lo peor de todo
es que dicha “politica educativa moderna” se enorgullece de la misma, promo-
cionandola como una “formacién de avanzada y estrictamente profesional”
(gravisimo error).

En consecuencia, casi en la totalidad de dichas facultades se ensefia el dere-
cho desde un punto de vista limitado como equivocado, a lo que se le suma que
ademds, en ese sentido, no se forma sino se “deforma” abogados; ya que muy
pocos profesores entienden y ensefian el derecho de la manera que referimos en
los pie de pagina 31 y 32, asi como, casi no existen facultades de derecho que
asuman el compromiso de formar a sus alumnos en el aspecto profesional y hu-
mano para que los mismos se conviertan al graduarse en abogados comprome-
tidos e identificados con toda la majestad, honorabilidad, honestidad y
solvencia moral, académica y profesional, que dicha profesién embarga.

Esta problemética de la ensefianza del derecho, es una constante mundial,
que registra ademads, larga data, segtn refiere Diaz Arias en su ponencia efec-
tuada con ocasién del I Congreso Evaluativo y de Desarrollo efectuado por la
Escuela Libre de Derecho en diciembre de 1993 donde cita lo dicho por Ricord,34
lo cual debe hacernos reflexionar seriamente.

Ademas, en dicha ponencia sefial¢:

34 “(..) hay un problema mundial relativo a la bisqueda de una manera adecuada de enfocar y realizar los
estudios de Derecho. Sobre este particular de nuevo Ricord: “En los primeros meses de este afio (escribe en
1988), la prensa norteamericana se hizo eco de numerosas opiniones de Decanos o Directores de Facultades
de Derecho de Estados Unidos, que coincidieron con jueces y magistrados de ese pais en el deficiente entrena-
miento de los jovenes abogados.../ /

“Alolargo de la década del setenta, el cuestionamiento del ‘tradicionalismo’ en la ensefianza universita-
ria del Derecho, llev6 a una reforma bastante amplia en la Republica Federal de Alemania, reforma que no
ofrece un modelo tinico, sino varios, y que no puede considerarse definitiva.../ /

“En Italia, tras la reforma universitaria general de 1969... y que incluy¢ a las Facultades de Derecho, los

Decanos de éstas presentaron al Ministerio de Educacion, en 1985, una propuesta de reforma, que... no ha con-
cluido...//

“En Francia, no fueron pocas las universidades que reformaron sus planes de estudio (también las Faculta-
des de Derecho), a partir de 1970, con modificaciones parciales..., que... continuaron en la presente década.../ /
“Aunque en Espafia se aplica genéricamente el Plan de 1953, en las Facultades de Derecho, las tltimas Le-

yes educativas generales (de 1970 y 1983), han contribuido a replantear la problematica de la ensefianza juri-
dica...//
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Si confluyen los factores de buen profesor, no excesivas lecciones a su cargo, adecua-
da direccién y supervision y asesoria, buen material didactico, podemos esperar j6-
venes bien formados, de perfilada personalidad, con una firme ‘concepcién del
mundo y de la vida inspirada en los ideales de la cultura universal...’, como expresa
nuestra legislacion; con el pensamiento reflexivo desarrollado, capaces de percatar-
se de los valores éticos, estéticos y sociales, preparados para la vida civica, para el
ejercicio responsable de la libertad, en posesién de una cultura personal bésica, inte-
resados por los mds importantes problemas culturales.../ / Si no confluyen esos fac-
tores, sobre todo el de buenos, muy buenos profesores, tendremos jovenes
frustrados en su més caras aspiraciones, decepcionados de sus mentores, resignados
a la mas triste mediocridad cultural y, como corolario, en este dltimo caso, nuestra
Educaciéon Media convertida en un continente sin contenido, cuyos intereses funda-
mentales serdn los tambores, los uniformes, los clubes de danza y juegos de salén,
las précticas deportivas, los salarios, las pensiones y el pedagogismo.3

También, en lo referido al tema de la capacitacion, tenemos que deplorar que
mayormente no existe un sumo celo en supervisar que los abogados que capaci-
tan en los distintos eventos académicos sean realmente los que se encuentren en
el nivel de capacitador juridico, ya que no retnen los requisitos expuestos en el
apartado sobre capacitacion del acapite 1 del presente trabajo. Lo cual de ningu-
na manera puede garantizar el éxito de dichos eventos, asi como su finalidad,
cual es, capacitar.

Por otro lado, si se dicta un determinado curso de especializacion juridica
(para los abogados en general o para una institucién publica o privada determi-
nada), dichos cuasi especialistas se dan el “lujo” o se les permite, capacitar a quie-
nes se supone serdn, al culminar dicha especializacién, los verdaderos
especialistas juridicos. Asi, tenemos que abogados que no son especialistas (ilegi-
timos o cuasi especialistas) forman o capacitan a quienes serdn, supuestamente,
los verdaderos especialistas juridicos (legitimos). Lo cual —al margen de la mejor
intencion que se tenga para poder realizar la funcién especializadora — no solo es
inaudito o una especie estafa, sino a todas luces, un escenario triste y penoso.

“Y ;qué decir de las Facultades de Derecho en América Latina? Cuando menos, que la diversa y abigarra-
da tipologia de nuestros paises ha propiciado una profusion de planes de estudio y de constantes propuestas
de reformas, sin que se haya avanzado mucho (...)".

Lo anteriormente citado demuestra que el problema de la ensefianza del Derecho es mundial y que nadie
ha encontrado el modo perfecto de resolver tal cuestion. En consecuencia es procedente, siempre, examinar el
modo en que se ofrece tal disciplina, especialmente cuando se piensa el asunto “en los albores del siglo XXI”.
DIAZ, A. (Versiénrevisada de enero de1998) “La Ensefianza del Derecho”, Revista Acta Académica de la Universi-
dad Auténoma de Centro América. En linea: Recuperado el 11/08/06, de: http:/ /www.uaca.ac.cr/acta/1994nov
/ gmalvss1l.htm#autor

35 Idem
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En consecuencia, tenemos que lo que viene ocurriendo en el campo académi-
co juridico peruano no sélo es equivocado; primero, porque hay cuasi especia-
listas juridicos fungiendo como verdaderos, y segundo, porque ademaés es
grave, dado que dichos cuasi especialistas se encargan de formar a quienes al

ocurre en el caso de los capacitadores.

Si un abogado obtiene un titulo de especialista juridico (por ejemplo “especialis-
ta en derecho tributario”) habiendo sido formado o capacitado por cuasi especia-
listas que no cuentan con un titulo que los acredita como “especialistas en derecho
tributario o que no tienen los conocimientos necesarios que puedan hacer que se
les catalogue como tales”, ademaés de lo defectuoso y muy limitado producto que
egresa de dichos cursos de especializacion; huelga cuestionar legitimamente:

i) iQué clase o nivel de especialista puede aspirar a convertirse como pro-
ducto de dicha pseudo horneada académica?

ii) ;Quién capacita al formador, capacitador y al especialista?

iii) {Se encuentran debidamente formados, capacitados y especializados?

iv) ¢Se forman capacitan o especializan permanente y adecuadamente?

v) (Qué clase y/o nivel de formadores, capacitadores y especialistas o no,

estamos permitiendo que nos ensefien para llegar a ser nosotros formado-
res, capacitadores y/o especialistas?

Bajo dichas premisas...
vi) {Habremos llegado o llegaremos a alcanzar realmente el status de forma-
dores, capacitadores y en su caso, de especialistas?

vii) Habremos llegado o llegaremos a alcanzar realmente el status de forma-
dores, capacitadores y en su caso, de especialistas?

viii) Esta por descontado que el hecho de ser abogado es sinénimo de una
irrebatible convicciéon de estar inicial y permanentemente debidamente
formado y capacitado juridicamente?

ix) ¢ El panorama académico expuesto, debe continuar asi como estad y no de-
bemos, corregirlo, cambiarlo o mejorarlo?

Ante lo cual, nos sentimos obligados a sentenciar que muchos son sujetos acti-
vos y otros tantos hacen de complices de este circulo vicioso de “jugar a la for-
macion, capacitacion, y especializacion juridica” o “jugar a la universidad”; lo
que no s6lo es inmaduro e irresponsable, sino peor atin, temerario y tremenda-
mente perjudicial®. Esto no puede, ni debe continuar asi; lamentablemente so-

36 Porque, ocurre que cuando un abogado estd equivocado produce un dafio, digamos menor, dado que la
nocividad del efecto que ocasiona su error no produce un efecto multiplicador “eliminando o destruyendo
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mos testigos de cada promesa de una nueva gestion gubernamental, que
tnicamente llega a lo mediético o politico, pero nunca emprenden finalmente
algo, frontal y de fondo, para poder mejorar la problematica expuesta, la cual
nos aqueja ya por varias décadas (no permitamos mas de lo mismo, no mas jue-
gos y estafas). Si lo que nos urge es mejorar, entonces, no hay otro camino que
poner la barbas en remojo, pero ahora y no después.

4. Destruyendo mitos y encontrando un camino

Como comunidad juridica peruana responsable, nos toca aspirar el logro del
abrace de la verdadera formacion, capacitacion y especializacion (no a la del
tipo que estd imperando actualmente).

Debemos encaminarnos correctamente en pro de la defensa y desarrollo de
la juridicidad,’” porque la misma no se puede perjudicar ni postergar por inte-
reses ajenos a la madurez y evolucién de las instituciones juridicas, asi como el
los verdaderos formadores, capacitadores y especialistas juridicos; para lo cual,
los juristas y las instituciones rectoras ptublicas y privadas son los llamados a ser
los principales garantes.

En ese sentido, proponemos las acciones a tomar, basicamente en la
“Implantacion de una (integral —que precise inicialmente las directivas de lo
minimo indispensable que deberan cumplir el Estado, Universidades, Institu-
tos Juridicos, Colegios de Abogados, docentes y discentes en los niveles de pre
y posgrado; para posteriormente llevar a cabo dicho desafio— gradual y res-
ponsable, hasta su consolidacién y permanencia) Politica de Estado de Forma-
cién, Capacitacion y Especializacién Juridica en el Pertd” por intermedio de la
cual se dé inicio a una nueva y muy saludable etapa en dichos temas; la cual se
encuentra plasmada a grandes rasgos en dos partes:

En lo concerniente a la formacién y capacitacion juridica. Que los aboga-
dos encargados de formar y capacitar, en los niveles de pre y posgrado, sean no
s6lo con anterioridad (sino de manera permanente) debidamente formados (asi
lo han entendido algunos al impartir cursos de formacioén de formadores), ca-
pacitados y evaluados periddicamente en escuelas de capacitaciéon especial-

académica y profesionalmente en masa”; como si sucede en el caso que dicho supuesto se da en un aboga-
do-profesory, en su caso, maestro (hacia sus alumnos), sobre todo si tenemos en cuenta que su misién docente
estd basada en impartir, formacién, capacitacion y especializacién no sélo en el aspecto profesional.

37 Entendida como “El criterio propicio al predominio de las soluciones de estricto derecho en lo politico y social”.
LECCA GUILLEN, Mir- Beg, Diccionario Juridico, Ediciones Juridicas, Lima, 2000, p. 24.
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mente creadas para tal fin%, a la luz del método de ensefianza de la clase activa
con materiales de ensefianza, incidiendo en la parte practica la que debera estar
a cargo de docentes ajenos al simple teoricismo juridico.

Ademés, los mismos deberan contar con un perfil acorde a las mega tenden-
cias imperantes, con una vision de futuro o como refiere Parodi Remon, “con mi-
ras al futuro”3, tomando en cuenta lo referido en los pie de pagina 31 y 32, asi
como, de sus respectivos contextos y sin perder de vista lo sefialado por Torres
Manrique, Fernando, acerca del significado y cualidades del Maestro de Dere-
cho®, de lo contrario, entre otros aspectos se pasara a convertirse en un Simula-
dor de Maestro*!; lo que generara que la ensefianza del derecho se realice con
errores*2.

En lo referente a la especializacién juridica. Los que poseamos titulos de es-
pecialista, provenientes de cursos de posgrado universitario de segunda espe-
cialidad —de primer nivel —, o de otros cursos de especializacién —de segundo
nivel — (o0 mejor dicho, en ambos casos, de cuasi especialista) en alguna materia
o rama juridica y los que saben o sabemos que no somos verdaderos especialis-
tas, asumiendo un compromiso serio y consciente, hagamos los méritos necesa-
rios, expuestos al inicio del presente trabajo, si es que deseamos ser
verdaderamente especialistas juridicos, es decir, ya sea, adquiriendo el conoci-
miento y practica de un especialista, o estudiando los que vendrian a ser los ver-
daderos cursos de especializacion y/o de segunda especialidad, entre otros. Al
respecto nos queda la opcion del desinterés y el dejar todo asi como esta, empe-
ro, lo cual no ser seria nada encomiable y si mas bien, irresponsable.

La creacion de escuelas de formacién especificas (ya sea a través de cursos o
programas de capacitacién o especializacién juridicas) para formar verdaderos
especialistas y profesionales, pero no nos estamos refiriendo a las instituciones
académicas que en muchos casos ya existen, sino a que estén dirigidas por los
pocos como verdaderos especialistas o capacitadores que existen en el Estado

38 Yaque, sibien escierto que el grado de Magister o Maestro faculta a ensefiar en el nivel de maestria (Escuelas
Universitarias de Posgrado) y por ende ademas, en el nivel de pre grado (Facultades Universitarias), no necesaria-
mente podria implantarse de inicio que sélo los que posean el grado de Magister sean lo que se encarguen de ense-
far en las Facultades de Derecho, porque al margen que seria lo mds adecuado, la realidad nos indica que no
contamos con el niimero necesario para las facultades de derecho de las universidades del pais.

39 PARODIREMON, Carlos A., “La Ensefianza del Derecho Procesal”, ponencia presentada en el XVI Con-
greso Mexicano de Derecho. En: Revista El Derecho, editada por el Colegio de Abogados de Arequipa, ediciéon
300, 1999.

40 Ver anexo I.

41 Ver anexo I

42 Ver anexo III.
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peruano (que puedan estar supervisadas por comisiones de alto nivel, que de-
berén estar alejadas de todo matiz politico partidario). Como es 16gico, los refe-
ridos son insuficientes, en consecuencia serd necesario invitar a sus homologos
extranjeros (que posean su misma condicién) para que tengan a bien formar y
capacitar a unas primeras promociones, las cuales a su término alcancen el titu-
lo de especialistas en una rama del derecho.

Los especialistas que egresen, unidos a los ya existentes primigeniamente,
deben ser los llamados a encargarse de capacitar y especializar a los demés abo-
gados que asi lo deseen.

Logicamente, dicha implantaciéon debera ser progresiva a través de por
exempli gratia: proyectos piloto iniciales, pero firme, decidida y que ademas im-
plica llevar a cabo un proyecto muy ambicioso, dificil, pero sobre todo trascen-
dental, empero, no imposible; y que ademds, deberd necesitar del apoyo
incondicional de los protagonistas mencionados en lo referente a la especializa-
cién juridica del acépite 4, asi como de la comunidad juridica con su participa-
ciéon y aportes, al presente humilde, nada pretencioso, nada pacifico, nada
figurativo, pero sincero, constructivo, heterodoxo, realista y optimista punto de
vista; en la que seria la tan ansiada “instauracion de la verdadera o nueva for-
macion, capacitacion y especializacién juridica peruana”.

En palabras del premiado escritor peruano Santiago Roncagliolo#3, diremos
que no pretendemos escribir y proponer desde el umbral de la sabiduria (la cual
nos es absolutamente ajena), empero si mas bien, tnicamente dar testimonio de
lo que vimos y vemos, esbozamos nuestro punto de vista y aunque no pretenda-
mos que se piense como nosotros, si deseamos que estas breves lineas, al menos,
sean tomadas en cuenta ya que constituyen un punto de vista de la realidad, la
misma que a todas luces no da visos totales o integrales de refutarnoslo.

Ademas, es nuestro deseo, que las presentes y modestas reflexiones sean, en
primer lugar, entendidas, asi como desde el punto de vista médico: “el enfermo
sOlo puede iniciar la recuperacion o sanacion de su salud, desde el aceptar ini-
cialmente su condicién de enfermo”; hagamos, la comunidad juridica, hacien-
do una comparacion conceptual, también lo que nos corresponde en el presente
tema-problema. Y es que la informalidad académica y profesional, en la que es-
tamos sumidos, iinicamente desarticula, retrocede y degenera, en lugar de opti-
mizar, uniformizar, sistematizar, y en consecuencia consolidar.

43 Ganador del premio Alfaguara de Novela 2006 por su obra Abril rojo. Diario Oficial El Peruano 24/06/06,
p- 15. Considerado ademas, no por pocos, como analista politico de perspectiva actual, fresca y puntual.
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No hay que perder de vista que uno de los motivos de la ineficiencia, no sélo
de la magistratura, es la carencia de formacion, capacitacion y especializacion
adecuadas de la gran mayoria de sus miembros, en ese sentido, no pretenda-
mos equivocadamente arribar a los referidos puertos por inadecuados caminos,
como equivocados y parciales, como son: la pseudo formacién, pseudo capaci-
tacion y pseudo especializacién, dicho de otro modo, no insistamos en fomen-
tar y defender més de lo mismo.

Destruyamos los mitos juridicos y demos inicio a la construccion de una ver-
dadera formacién, capacitacién y especializacién juridica. Ademads, tenemos
que tomar en cuenta que una fiscalia, juzgado, institucién, programa, entre
otros, no se especializa o se convierte automaticamente en especializado por-
que simplemente le otorguemos dicha denominacién o letrero en ese sentido.
Solo adquirira tal calidad, desde nuestro punto de vista, especializando bésica-
mente el recurso humano.#

Fomentemos y defendamos una cultura de la capacitaciéon y especializaciéon
juridicas a través de un verdadero “sinceramiento — critico y autocritico— aca-
démico y profesional” (lo cual generara ademads, andlisis, critica, autocritica,
apertura, tolerancia y por tanto, evolucién no solo académica y profesional) en
todo nivel e instituciéon publica y privada, ya que de lo contrario, no tendremos
cambios radicales para mejor que saludar y mucho menos, avances que celebrar
(no permitamos mas la simulaciones de capacitaciones o especializaciones),
sino, nos anquilosamos académicamente o peor atn, involucionamos, enga-
fidndonos a nosotros mismos, en perjuicio de nuestras harto vapuleadas educa-
cién y cultura juridicas.

No queremos culminar el presente sin antes hacer una explicacion y refle-
xién sobre la tematica de la presente entrega, y al respecto debemos manifestar
que lo hicimos partiendo de la premisa de que, desde nuestro punto de vista, la
problemética existe, luego entendemos que hay muchos mitos juridicos acerca

44 A proposito, acerca de lo recientemente expresado por el Consejo Nacional de la Magistratura al dejar sin
efecto las plazas de juzgados especializados en derecho comercial en un concurso publico de méritos (corre-
rianigual suerte los juzgados anticorrupcion), consideramos que es acertado, pero, si bien es cierto que dichos
juzgados no pueden existir porque no lo establece asi la Ley Organica del Poder Judicial, tampoco se llega a
tal especializaciéon tinicamente en el supuesto que efectivamente dicha norma lo contemple, consecuentemen-
te no tiene ningdn sustento aducir que un magistrado es especializado porque “la ley lo dice” (equivale a no
dar razones para ello, equivale al si porque si y es lo mismo que afirmar que el magistrado es especializado
porque es especializado y punto), obviamente cuando somos conscientes que la naturaleza de especializacién
no tiene dicha caracteristica. Finalmente el afirmar que un magistrado es especializado porque la ley lo con-
temple seria dar una razén legal, pero no legitima.

Ademas, consideramos que por el hecho de que en los juzgados se contemple el cargo de “especialista le-
gal” como parte del equipo de apoyo jurisdiccional, no significa que por puro derecho (o por el s6lo hecho de re-
cibir dicha denominacién normativa) sean u ostenten realmente la calidad o categoria de especialistas legales.
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de los cuales se parece no reparar, no hacer mucho, simplemente nada, o lo que
es peor, enarbolar banderas en pro de su proliferacion, al punto de terminar
convencidos dela supuesta utilidad del aparente acierto de los mitos de marras,
desarrollados en esta lineas.

Finalmente, nos queda esbozar que dejamos constancia que nuestra proposi-
cién se constituye en “un camino” y no “el camino”, habida cuenta que al mar-
gen de las limitaciones, imperfecciones que de hecho tiene, se debe entender
que existen y existirdn muchos més caminos-propuestas que ofrezcan alternati-
vas para superar la problemaética puesta sobre el tapete. Ademds, consideramos
necesario definir en lo que respecta al problema del presente trabajo que, tam-
poco queremos ser, ni por un lado, perogrullos, ni por otro, mas papistas que el
Papa, sino basicamente dejar en claro, que este tema no est4 funcionando como
debiera, porque su manejo no es el debido u 6ptimo y que sobre todo, tenemos y
debemos, insoslayable como impostergablemente, redefinir, mejorar y desarro-
llar la cultura juridica peruana.

Ademas de advertir que, el presente es parte (y quiza solamente la punta del
iceberg) de un todo, que es el sistema educativo peruano#’, el mismo que se en-
cuentra en crisis*, en este caso se plantea como politica educativa a implantarse
la decisién no soélo estatal, sino también del empresariado a tomar cartas en el
asunto con el aporte no s6lo econémico, necesario para iniciar y conseguir la tan
necesaria transformacion de la educacién peruana, a la que deberd sumarse que
la calidad educativa no sea solo ventaja exclusiva de la escuela privada, sino tam-
bién, publica; luego, la debida capacitacion a los profesores, seguida de una eva-
luacién de los mismos a través de concursos publicos (regulares y transparentes
y no oscuros y arreglados), tanto para ganar una plaza, como para conservarla. A
proposito, un dato que hace aterrizar sin anestesia es el resultado de las estadisti-
cas del 2001 que arrojaron que el 79.6% de alumnos de educacién primaria y se-
cundaria no comprendia con eficacia lo que leia?’, ademas, que el 54 % de

45 Dentro del cual se deben considerar otros factores como, la desnutricién escolar, violencia familiar, hoga-
res carenciales, etc.

46  Segtn el especialista en temas educativos Ledn Trahtemberg, la educacién peruana es una estafa de 10
mil millones de nuevos soles anuales, que es mas que la suma de todas las evasiones tributarias, corrupcién y
demas. “Son millones de soles que se van en un engafio sistematico a los padres de familia a los que les ofrecen
una educacion de calidad de la boca para afuera, pero que en términos concretos les dan a sus hijos una educa-
cion pobre, mediocre, incapaz de hacer que los nifios lleguen a los niveles de formacién que requieren para li-
diar con la modernidad y para ser adultos productivos y competitivos”. El Comercio, 18-12- 2005. En: Revista
Somos, nimero 1009, 08- 04- 2006, en su acépite Politica titulado Hora Cero. Decisiones. A pocas horas del
voto final, un repaso a los desafios que el nuevo presidente tendrd que enfrentar.

47  Prueba Pisa (Programa Internacional para la Evaluacion de estudiantes) realizada el 2001 en el Perti por
la UNESCO.

60



Hacia una politica de formacioén, capacitacion y especializacion juridica en el Pera

escolares estaba por debajo del nivel I —de un total de cinco—, en la escala de
comprension de lectura (es decir, que estos altimos eran analfabetos funcionales)
y el 90% de sus profesores no aprob¢ la evaluaciéon a la que fueron sometidos.

A lo que tenemos que agregar que, en muchos casos, el nivel de educacién
secundaria equivoca por partida doble su razén de ser; ya que no sélo no impar-
te a su alumnado la educacion necesaria o el nivel adecuado, sino que ademas,
estd mas orientado (o quiza casi inicamente) hacia lograr el ingreso universita-
rio, en consecuencia, no se educa en base a lo que se debe conocer en el nivel se-
cundario, si no sélo a lo que se debe conocer para ingresar a la universidad (se
niega pues, la naturaleza formativa de la educacién secundaria), lo cual desdice
mucho del logro de sus objetivos. Paradéjicamente, no pocos, erréneamente es-
tan convencidos que un colegio pre universitario resulta mucho mejor o supe-
rior a otro que no lo sea (porque, consideran que su naturaleza obedece a una
politica educativa de “vanguardia”. jFaltaba mas!).

Mencién aparte merece la educacién primaria e inicial, las cuales, al igual que
la educacion secundaria precisan, entre otros factores, una urgente como integral
profesionalizacion, capacitacién, evaluacién y supervision permanentes.

Asi, alaluz de estas tultimas reflexiones, tenemos que la gran mayoria de es-
tudiantes que ingresan, no sélo a las facultades de derecho, no son para nada el
material humano deseable o esperado para formar profesionales, capacitar y en
su caso especializar juridicamente; en consecuencia, mal hariamos en pretender
reclamar o exigir, a priori, niveles 6ptimos acerca de los mismos. Va en ese senti-
do la presente voz de alerta para realizar urgentemente algo al respecto. No po-
demos siempre responder a las falencias explicadas, aduciendo, verbi gratia, que
aun es prematuro porque atravesamos por momentos de transicién y lo que te-
nemos que hacer es solamente dejar madurar al actual sistema educativo. Nada
mas equivocado como trasnochado para el presente caso, por cierto.
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Anexo 1

“EL MAESTRO DE DERECHO. El maestro de derecho (magister juris) debe ser jurisprudente, ya que no
es posible transmitir conocimientos que no se tengan. Nemo docet quod non sciet (nadie ensefia lo que no sabe) .

La misién del magister juris se realiza en dos ambitos diferentes pero complementarios:
1) La ensefianza; 2) La educacion juridicas.

Teniendo en cuenta que la ensefianza y la educacién juridicas son temas cruciales para este trabajo, desa-
rrollaremos con amplitud los mismos.

1. La Ensefanza. consiste en la transmision de conocimientos sobre el derecho, pero como el campo epis-
temolégico de esta ciencia cultural es muy basto, es casi imposible abarcarla en su integridad con la profundi-
dad, excelsitud, excelencia y extensiéon que requiere el tratamiento exhaustivo de todos sus multiples ramos.
Esta imposibilidad ha impuesto la necesidad académica de que el maestro de derecho se especialice en deter-
minadas dreas de ensefianza integradas por materias afines y sucedaneas, por tanto, el jurisprudente debe ser
un jurisprudente especializado, sin que esta exigencia implique que deba desconocer las disciplinas que per-
tenezcan a dreas distintas de la que comprenda su especializacién, puesto que el derecho es un todo cuyas
Ppartes estan estrechamente interrelacionadas y respectivo conocimiento es eminentemente interdisciplinario.

El magister juris no debe contraerse a repetir y comentar los ordenamientos legales positivos, sino expo-
ner, en su dimension histdrica, sociolégica y filoséfica, principalmente las instituciones juridicas, sin cumplir
esta obligacién académica no puede hablarse de un auténtico maestro de derecho, y para merecer esta eleva-
da distincion, debe estudiar permanentemente a efecto de ampliar, profundizar y actualizar sus conocimien-
tos juridicos. Conforme lo precisado por Eduardo Couture:

“Estudia. El Derecho se transforma constantemente; si no sigues sus pasos serds cada dia un poco menos abogado”.
Es decir, “menos maestro”.

La Ensefianza del Derecho se imparte en la conferencia, en la exposicién de clase y en la obra escrita, y
comprende dos partes, que son las siguientes: 1) La docencia y 2) La investigacion.

Han existido insignes maestros, que prodigaron sus vastos y valiosos conocimientos en lecciones orales.
Sus ensefianzas, aprovechadas por sus alumnos directos de varias generaciones, desgraciadamente se enva-
necen con el tiempo y su recuerdo paulatinamente también se disipa.

El maestro de derecho debe ser docente e investigador, sdlo asi sus ensefianzas pueden trascender a mu-
chas generaciones de estudiantes y su pensamiento figurar siempre en la conciencia de los juristas como indi-
ce de consulta o evocacion critica, ademas el magister juris debe ser un expositor ameno, para evitar el tedio y
la distraccion de sus alumnos. Esto puede lograrse a través de:

1) La referencia histérica; 2) La reflexion filosofica; 3) Sin dejar de recurrir a la anécdota.

Sin tomar en cuenta lo indicado anteriormente, la exposiciéon y planteamientos en cualquier curso son
susceptibles de provocar:

1) El aburrimiento del alumnado; 2) Disminucion del aprendizaje.

El que proceda incurriendo en estos errores estd muy lejos de ser maestro de derecho.

La ensefianza del derecho debe excluir el viejo, obsoleto y carcomido principio antipedagégico del “ma-
gister dixit”, refractario critico que debe entablarse entre el profesor y el alumno. Este didlogo es uno de los
vehiculos mas eficaces para lograr la excelencia académica cuando se sustenta sobre bases culturales y con
respetabilidad mutua. Cuando el magister juris escucha las dudas, las observaciones y las objeciones del
alumno acerca de cualquier tépico que aborde el expositor contribuye a perfeccionar la ensefianza del dere-
cho y a resaltar una de las cualidades que debe tener su profesante: la honestidad intelectual, que implica:

1) El reconocimiento de los propios errores.

2) La consiguiente rectificacién del propio pensamiento

El que no es intelectualmente honesto o es un necio o es un pedante defectos refiidos con la condicién ma-
gisterial.

2.La Educacion. Entrafia la conduccién del alumno hacia los valores del espiritu que concurren en la axio-
logia juridica, llevarlo mas alla de casuistica y proyectarlo a espacios ultra legales para tratar de modelar su
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mentalidad. La educacién es el cultivo de esos valores entre los que destacan la justicia y la libertad, y que re-
basan los limites del utilitarismo juridico y de la especializacién prematura.

Pero como hay que ensenarle vida al alumno, al hijo, al ser amado, no hay otra forma, sino vivir con él, vi-
vir con ellos, pero como convivir con los que se resisten, con los que quieren vivir a solas, y hay forma acaso de
ensefiarle al alumno a vivir el derecho.

El magister juris debe tener fe ardiente e intenso amor por el Derecho y sus valores humanos para conta-
giar con estos sentimientos a sus alumnos, para ello se necesita emotividad, pasion y vehemencia con que
debe inflamar sus exposiciones.

Carranca precisa que el abogado hébil, nada méas que habil, carece de dimensién para ocupar la catedra, la
ocupa el que piensa con todas las fibras de su ser el que se exalta, no es magister juris el pusilanime ni el tran-
quilo, porque una cosa es la exposicién serena, a veces llena de gracia interior y otra el volcan que hace fuego,
que remueve las pasiones adormiladas de sus alumnos, y les descorre el velo de la vida, una clase es muy
poco, ya que el magister juris no es como el actor sino como el gran actor, que vive el papel y se transforma en
su personaje, no se debe abandonar nunca la idea de imbuirle vida, de hacerlo vivir.

El magister juris debe ser auténtico, y los hipécritas o falsos e indignos de confianza son los que traicionan
en su conducta externa lo que pregonan en la conferencia, en la clase o en la obra escrita, causando grave dafio
moral a sus alumnos y asi mismos.

El magister juris debe tener autenticidad magisterial. Por ejemplo Sécrates vivié sus ensefianzas civicas,
morales y religiosas hasta su muerte y jamas abjuré de sus ideas y por ello fue condenado a beber la cicuta. Lejos
de arrepentirse ante el Tribunal que lo sentencié reafirmé su verdad que fue su tinica pauta de su vida terrenal.

El pusildnime, el timorato y el que carece de convicciones firmes es susceptible de convertirse en hipécrita
y falso. El profesor que adolece de éstas lacras no puede considerarse verdadero magister juris, ya que bajo la
presién de tales vicios, tiende a engafiar a sus alumnos o a rehuir toda polémica, so pena de perder la posicién
politica, econémica o burocrética en que se encuentre.

Por ello se torna complaciente y porfia en no tener nunca adversarios que lo pongan en riesgo de “caer en
desgracia”. Es decir, el politico es un sujeto que deshonra la excelsa condicién de maestro de Derecho confi-
nandose en su mediocridad.

El catedrético debe ser abierto, debe desnudarse intelectualmente, por tanto, el politico no puede ser
maestro, ya que el politico debe ser discreto, y debe decir sélo lo que le conviene decir, el politico metido a
profesor universitario, por més brillante que sea, serd un docente que no se entregue integramente, defrau-
dando asi a sus alumnos.

El politico y el maestro de derecho pueden ser personas cultas y excelentes expositores, pero el posible desa-
grado, impide al politico desempefiarse cabalmente como catedratico, ya que para él es més importante la cau-
tela que la veracidad y la autenticidad que requiere el magister juris. El espiritu critico debe tener su noble
misién, lo que no puede hacer por que un politico normalmente se inclina a conservar su situaciéon burocratica”.

TORRES MANRIQUIE, F. “La Ensefianza del Derecho”, en: Revista Juridica del Perii. Numero 73, 2005, pp.
328-331. (Comentando lo dicho por Burgoa Orihuela, Ignacio en su obra, El Jurista y el Simulador de Derecho).

Anexo 11

“EL SIMULADOR DEL MAGISTER JURIS. “A las personas excluidas de tal condicion, se les puede de-
nominar “simuladores del magister juris”, por tanto, a continuacién describiremos las caracteristicas del mismo.

La simulacion del simulador de derecho, no versa sobre la “actividad” respectiva, sino sobre su “calidad”,
El profesor de Derecho si acttia como tal, la ficcion se contrae a la categoria de su comportamiento. El “mal pro-
fesor” es un simulador de “buen profesor” y esta muy alejado de la excelencia académica. El simulador de dere-
cho tiene una labor docente muy defectuosa, y su investigacion es nula, no tiene obra escrita.

El simulador del maestro de derecho tiene pocos conocimientos, que le causa temor ante sus alumnos y
otros profesores. Es un plagiario de ideas ajenas y carece de creatividad, rehtiye el didlogo y la discusién. La
egolatria ofusca su entendimiento y sin existir razén juridica alguna, porfia neciamente en sus puntos de vis-
ta. Carece de honestidad intelectual porque no reconoce sus errores. Falta a clases, permite que sus auxiliares
lo sustituyan frecuentemente, evade el dialogo para no arriesgarse a perder una determinada posicién politi-
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co burocratica, temor éste que le impide ser veraz. No educa sino formula explicaciones repetitivas de la ley,
sin tocar temas histéricos, jurisprudenciales o doctrinarios relacionados con ella, en atenciéon a que su desco-
nocimiento lo incapacita para tratarlos. Es “eco”y “novoz” , como afirma José Ingenieros, porque en sus clases
repite lo que otros han dicho sin citar su pensamiento”, Ibid., p. 332.

Anexo 111

“8. LA ENSENANZA DE DERECHO ES CON ERRORES. Cuando se ensefia derecho es importante tener
en cuenta que la ensefianza de derecho se caracteriza por transmitir conocimientos de los cuales algunos son
ciertos y otros son erréneos, de tal manera que luego se sustituyen los conocimientos erréneos por conoci-
mientos correctos poco a poco.

Es decir, es el Derecho es muy complejo de ensefiar y de aprender, por tanto, la inica manera de hacerlo es
con errores y simplificando los temas al momento de ensefiar, ya que de no hacerse asi no se podria ensefiar
derecho o seria muy complejo hacerlo.

Para mayor claridad citaremos algunos ejemplos:

8.1 RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL 'Y EXTRACONTRACTUAL. En el pregrado se ensefia que la
responsabilidad civil se divide de la siguiente manera:

1) Responsabilidad Contractual.

2) Responsabilidad Extracontractual.

Sin embargo, luego se aprende que ésta clasificacion es errénea, pudiendo existir dentro de la responsabi-
lidad civil los siguientes tipos de responsabilidad (El Dr. Jorge Beltran Pacheco sostiene en nuestro medio esta
posicion, existiendo otros tratadistas extranjeros que también estan en contra de la division de la responsabili-
dad civil en contractual y extracontractual, como Ricardo de Angel Yaguez en su libro Algunas Previsiones
sobre el futuro de la Responsabilidad Civil):

1) Obligaciones que surgen de una promesa unilateral.

2) Responsabilidad Precontractual.

3) Responsabilidad Post Contractual.

4) Responsabilidad por Actos Juridicos Unilaterales.

5) Responsabilidad Contractual Puro.

6) Responsabilidad Extracontractual.

Es decir, primero se ensefié que solo existian dentro de la responsabilidad civil la responsabilidad con-
tractual y extracontractual, no admitiéndose otro tipo de responsabilidad, pero luego se ensena que dicha cla-
sificacion de la responsabilidad es errénea, ya que existen otros tipos de responsabilidad, entre ellas la
responsabilidad precontractual.

8.2 PERSONAS NATURALES Y PERSONAS JURIDICAS. En el pregrado se ensefia que quienes pueden
adquirir derechos y obligaciones son las Personas naturales y las personas juridicas, pero luego se manejan
los siguientes conceptos:

1) Concebido.

2) Persona Natural.

3) Persona juridica.

4) Entes colectivos (entes no personalizados).

Es decir, inicialmente se ensefa que s6lo pueden adquirir derechos y obligaciones las personas naturales
y juridicas, pero después se ensena que dicha clasificacion es errénea, ya que deja de lado al concebido y a los
entes colectivos.

8.3 DIFERENCIA ENTRE EL PATRIMONIO DE LAS PERSONAS JURIDICAS Y EL PATRIMONIO DE
SUSINTEGRANTESY LA DOCTRINA DEL LEVANTAMIENTO DEL VELO. Primero se ensefia que el patri-
monio de las personas naturales es diferente y totalmente independiente del patrimonio de la persona juridi-
ca que aquellas conforman, conforme al art. 78 del Cédigo Civil.
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Pero luego se aplica la doctrina del levantamiento del velo para poder determinar que el criterio aplicado
en el parrafo anterior no es el correcto.

8.4 LA FORMA DE LA TIERRA. Se ensefia al inicio que la tierra es redonda, pero en realidad no lo es, sino
mas bien tiene la forma de una mandarina, es decir, achatada en los polos.

8.5. LOS MOVIMIENTOS DE LA TIERRA. Se ensefia que la tierra tiene dos movimientos, pero en reali-
dad tiene méas movimientos.

8.6. LOS TRABAJOS DE INVESTIGACION. Lo que importa es que el estudiante redacte trabajos de investi-
gacioén aunque inicialmente no puedan ser publicados”. TORRES MANRIQUE, Fernando, “La ensefianza del
derecho” en: Revista Juridica del Perii, N° 63, julio/agosto, Editorial Normas legales, Lima, 2005, pp. 332-334.
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RESUMEN: Este trabajo analiza los desafios
y oportunidades que estd presentando la re-
forma constitucional penal y de sequridad
ptiblica (2008), asi como las oportunidades
que puede ofrecer en la procuracion e imparti-
cion de justicia utilizando el nuevo sistema
oral acusatorio que propone, aunado a los me-
dios alternativos de solucion de conflictos
(MASC), entre los cuales se destacan la me-
diacion, la conciliacién y otras salidas alter-
nas al juicio oral, como la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad, los acuerdos reparato-
rios, el juicio abreviado y la suspension del
proceso a prueba.
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1. Introduccion

Este trabajo, como adelantamos en el resumen, se propone analizar los desafios
que esta presentando la aplicacion de la reforma constitucional penal y de segu-
ridad publica de 2008, asi como las oportunidades que puede ofrecer en la pro-
curacién e imparticion de justicia.

El objetivo del mismo es primordialmente juridico, pero también politico y
social, tomando en cuenta que lo juridico presupone politicas publicas en su di-
sefio, y lo social atiende tanto a los aspectos preventivos del delito como los de
la reinsercién del delincuente en la sociedad, misién que correrd a cargo del
juez de ejecucion de sentencias.

Todo ello involucra una puesta integral en escena que comprende la prepa-
racion y capacitacion de los operadores de la justicia —jueces, ministerios pa-
blicos, policia, abogados, defensores, proteccion de los derechos del imputado,
pero también de los de la victima u ofendidos por el delito— para transitar del
actual sistema inquisitivo y secreto, a uno de corte acusatorio, garantista y oral,
caracterizado por los principios de publicidad, contradiccién, inmediatez y
continuidad, ademas de otros no menos importantes como son los de presun-
cién de inocencia, proporcionalidad, ponderaciéon y debido proceso legal, par-
tiendo siempre del respeto a la dignidad de la persona humana y sus derechos
fundamentales, tan dificiles de proteger en el ambiente de ingobernabilidad,
violencia, corrupcién, impunidad y carencia de seguridad que caracterizan
nuestra época.

Se trata de un giro de 180 grados en la reingenieria institucional y en la prac-
tica forense. Tarea nada fécil. La cuestion de la reforma y su puesta en préctica
juega en todo ello un rol importante. Se podria decir que el éxito de ésta va a ser-
vir para medir el de aquélla en la nueva arquitectura del modelo acusatorio, ga-
rantista y oral, aunado a los MASC y las salidas alternas al juicio oral.

2. Objetivo del analisis

Deciamos que el objetivo de este trabajo es de indole primordialmente juridi-
co-politica, pero también social.

A. Lo primero, porque se inserta en el mundo del Derecho y en el marco de
una politica ptblica dotada de visién y misién, como es el intento de proteger a
las personas y sus bienes en un marco de respeto a la Ley, la jurisprudencia y los
principios generales del Derecho. Una politica criminal de este calibre no va a
quedar satisfecha con ampliar la lista de delitos, incrementar las sanciones y au-
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mentar el presupuesto para tener mas patrullas y mas policias, olvidando la
preparacién y calidad de éstos.

B. Lo segundo, porque el Ministerio Ptblico, ademas de investigar y perseguir
el delito, es quien debe proteger a la victima y a los testigos. Otra razén no me-
nos relevante la constituye el hecho de que el aspecto referente a la prevenciéon
de la delincuencia, por parte del Estado, debe comportar una politica social de
calidad: desde brindar igualdad de oportunidades a todos los gobernados
—como seria mejorar el sistema educativo, el de la vivienda, la salud, el medio
ambiente y todo aquello que contribuya a garantizar niveles razonables de bie-
nestar para los ciudadanos —, hasta ofrecer a todos un marco de convivencia, de
seguridad publica y ciudadana compatible con la gobernanza en un Estado so-
cial y democratico de Derecho. Hasta ahora se ha invertido mas en la represién
del delito que en su prevencién, y se podria afirmar, en este sentido, que en la
misma proporcioén en que se descuida ésta se incrementa aquélla, acudiendo,
para reprimirlo, a las fuerzas del orden — generalmente mal preparadas y co-
rruptas — e incluso a las fuerzas armadas, cuya preparacion es para la guerra, la
contundencia y la eficacia; de ahi el saldo negativo de los dafios colaterales por
su participacién en esa lucha frontal, como es la muerte de inocentes en el fuego
cruzado que se registra un dia si y otro también entre nuestras fuerzas armadas
y los sicarios que brindan proteccion a los barones de la droga y luchan por el
control de los mercados.

3. Diagnostico del problema

¢Como sortear los obstaculos que presenta la reforma y al mismo tiempo apro-
vechar las oportunidades que nos brinda para corregir el rumbo del sistema de
procuracién e imparticion de justicia? Plantear bien un problema ayuda en par-
te a darle solucién. Si el objetivo de las reformas consiste en mejorar la procura-
cién e imparticion de justicia, con el sistema oral acusatorio, de suyo maés
garantista, democratico y transparente que el actual, todo cuanto se oponga a
ello va a frustrar esa esperada mejoria. Si, en cambio, se logra recuperar la credi-
bilidad en el sistema se abonara también en la legitimidad del gobierno y del
Estado, tanto en el orden federal como el estatal y municipal.

La tarea es compleja y requiere ante todo elaborar un buen diagnéstico de la
situacion actual y conquistar el apoyo de los més diversos sectores, como son
las instituciones, las universidades, la sociedad civil organizada, pues solamen-
te asi podrd ser abatida la oposicion y resistencia a los cambios que traera consi-
go la reforma, obstaculos provenientes incluso de los operadores del derecho,
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entre ellos los jueces, ministerios publicos, defensores, abogados, juristas de la
vieja escuela y no pocos profesores.

Por lo que toca al diagnéstico, conviene acudir a los datos que se encuentran
en las fuentes estadisticas. En los informes del Poder Judicial del Estado de Ve-
racruz! podemos verificar dos cosas relevantes: a) que la estadistica delictiva da
pie para afirmar que nuestra entidad se encuentra entre las de menor incidencia
en México —sin tomar en cuenta la cifra negra, relacionada con los delitos no
denunciados— y que b) el desempefio del sistema de imparticién de justicia
presenta datos estadisticos bastante aceptables. Entre los delitos de mayor inci-
dencia en Veracruz estan los siguientes? —en este orden— el robo (1,325), el in-
cumplimiento de obligaciones alimentarias (1,251) las lesiones (1,024), fraude
(633), la violacién (581), dafios (519), homicidio (463), violencia familiar (426),
abuso erdtico sexual (389), despojo (355), abandono de familia (109), allana-
miento de morada (100), abuso de confianza (83).

En materia de Medios Alternos para la Solucién de Conflictos (MASC), se
destacan los siguientes datos, extraidos del informe que nos ocupa3: la existen-
cia de casos pendientes fue de 192; se iniciaron 902 casos; se concluyeron 989 y
quedaron pendientes de solucion 105. A este mismo respecto, es oportuno des-
tacar la forma de conclusion de los casos resueltos: por convenio, 300; por deci-
sion del interesado, 251; por insistencia de las partes, 242; por acuerdo sin
convenio escrito, 181; por decision del mediador, 3; al no llegar a un acuerdo en
la tercera sesién, quedaron sin arreglo 7; por negativa a suscribir convenio,
hubo 5.

Enlo concerniente a indices de incidencia delictiva y violencia, segtn el Cen-
tro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC),* entre un méximo de 82.16, co-
rrespondiente a Chihuahua y un minimo correspondiente a Yucatan con 7.82,
Veracruz ocupa el lugar 20, con un indice de 18.66, delante de Chiapas, que fi-
gura con 18.70 y detras de Puebla, con 17.98. En cuanto al indice de desempefio
de las procuradurias, de acuerdo con la misma fuente y afio, Veracruz ocupa el
10° lugar, entre Colima que encabeza la lista de eficiencia con 79.98 y el grado
inferior de eficiencia, correspondiente a Yucatan, con 33.62.

1 PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE (30 de noviembre de
2008 al 31 de diciembre de 2009), Segundo informe de actividades - Anexo Estadistico, Xalapa, Ver.

2 Ibid.

3 Ibid.

4  Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C.- CIDAC (2009), [ndice de Incidencia Delictiva y Violen-
cia, disponible en: www.cidac.org (fecha de consulta 09 de septiembre de 2011).
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Como complemento a este breve diagndstico — pero ya més en el &mbito de
los hechos que de las estadisticas — se podria agregar que el desempefio de Ve-
racruz es plausible pero hay todavia algunas fallas. Esto se viene destacando
por diversas fuentes, en el sentido de que la corrupcién en el Poder Judicial del
Estado no sélo alcanza a juzgados, abogados litigantes y jueces, sino también a
los mismos magistrados, de acuerdo con los sefialamientos de presunta corrup-
cién al interior de ese poder. Segtin opiniones vertidas a finales de abril (2010)
por dos magistrados visitadores y comentadas por el ex presidente del Tribunal
Superior de Justicia, Reynaldo Madruga Picazzo,® quien afirmé que si existe la-
mentablemente ese flagelo y que “[...] serfa una mentira, seria algo ilusorio de-
cir que no existe; desde el primer dia que yo entré aqui lo dije” (AZ, 21 de abril
de 2010). Agreg6, sin embargo, que “[...] sélo con la renovacién y moderniza-
cién en el aparato de justicia, asi como la capacitaciéon de los empleados judicia-
les se podra abatir con los indices de corrupciéon que privan al interior del Poder
Judicial del Estado”.

A continuacién vamos a destacar los retos y oportunidades referentes a los
operadores de la reforma, describiendo los perfiles que en adelante deberian
distinguir a los agentes del Ministerio Pablico, policias, jueces, defensores y sis-
tema de prisiones, este tltimo, para lograr una auténtica reinsercion de los sen-
tenciados.

4. El nuevo perfil del Ministerio Pablico

El perfil de los agentes del Ministerio Ptblico (MP) constituye un asunto de la
mayor importancia, toda vez que desde su implantacién en la reforma de 1900 y
particularmente en la de 1917 se pretendi6 corregir con el MP los abusos de los
jueces instructores decimonénicos. Por desgracia, la institucién ministerial no
rindi6 en la préctica los frutos esperados y su actuacion fue asaz deficiente, por
diversas razones, en lo referente a investigacion y persecucion de los delitos,
amén de las excesivas facultades que se le fueron otorgando en el transcurso del
tiempo, como las atribuciones de Procurador General de la Reptblica, inspira-
das en la figura del Atorney General de Estados Unidos, consignadas en el Art.
102 de nuestra Constitucién.

Enlo referente a los abusos de autoridad cometidos con frecuencia contra los

indiciados y la frecuente violacién a los derechos humanos, la reforma sale al
encuentro de esas deficiencias al instituir el juez de control o de garantias proce-

5  Diario AZ, Xalapa, (fecha de consulta 21 de abril de 2010).
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sales, que acompaniard al Ministerio Pablico desde la etapa de investigacion,
antes denominada de averiguacién previa.

Por azares del destino, si el MP fue creado para controlar al llamado juez de
instruccion ahora aquél serd vigilado por éste, si bien no con el antiguo nombre
sino con el de juez de control de garantias, papel sin duda delicado, pero nece-
sario, si se toma en cuenta que el MP tendré a partir de la reforma otras faculta-
des novedosas, como utilizar el principio de oportunidad, aplicable no sin ton
ni son sino cuando las circunstancias lo permitan y bajo la constante vigilancia
no solo del juez de garantias sino de la victima u ofendidos del delito, quienes
podran oponerse a ello.

Se podria decir que si bien el legislador pretendia disminuir el protagonismo
del Ministerio Pablico y corregir la practica de que la averiguacién previa se
haya convertido en un “mini juicio”, los propoésitos de aquél no llegaron a con-
vertirse en norma, toda vez que las facilidades que se le brindan ahora para ob-
tener la orden de aprehension, al bajar los estaindares de prueba para la formal
prisién, asi como los criterios de oportunidad que se le han otorgado, puedan
hacerlo todavia una figura mas poderosa. De ahi la importancia del papel que
jugara el juez de garantias y la necesidad de la profesionalizaciéon y adecuada
capacitacion de los agentes del MP para evitar extralimitaciones, hasta cierto
punto comprensibles y temibles en un pais como el nuestro, donde la violacién
de los derechos del imputado y la fabricacién de pruebas han sido la regla y no
la excepcion.

En vista de esa eventualidad, se espera que la legislacién secundaria que se
emita logre conformar la figura de un Ministerio Pablico renovado, que mejore
su trabajo en la investigacién y se convierta en un eficaz acusador y represen-
tante social, a fin de que los contrapesos al Ministerio Ptblico, representados en
el juez de control y en un moderno sistema de defensoria de calidad logren el
ansiado equilibrio procesal.

Otro aspecto que puede dar lugar a cometer abusos por parte del Ministerio
Publico es el poder que la reforma le concede para ejercitar la acciéon penal y
para obtener las 6rdenes de aprehensién con un nivel probatorio mucho més
bajo, [lo que] puede dar lugar en la practica a frecuentes y serios abusos. Antes
de la reforma, se exigia al MP comprobar los elementos del delito o del cuerpo
del delito, figuras que han desaparecido en la reforma constitucional reciente,
la cual exige un estandar probatorio de grado inferior, pues pide solamente que
“obren datos” de los cuales se pueda inferir que se ha cometido un hecho sefia-
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lado como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o
haya participado en su comision.

Estos temores son hasta cierto punto previsibles, tomando en cuenta que en
el sistema mixto mexicano actual las pruebas recabadas en la averiguacion pre-
via se han venido tomando como pruebas decisivas por el juez de la causa,
quien muchas veces basa su sentencia casi exclusivamente en ellas — o mas bien
en la sentencia que le prepara el proyectista—. En la investigacion que se realiza
en el nuevo modelo oral acusatorio, sin embargo, no habra lugar para esa como-
didad o pereza judicial, toda vez que el Ministerio Pablico, auxiliado por la po-
licia para investigar el delito y activar, en su caso, la accién penal, estard bajo la
supervision del juez de garantia, juez unipersonal e imparcial distinto de aquel
que debera fallar la causa, y ante quien deberédn desahogarse las pruebas, ya
sean testimoniales, documentales, periciales o de cualquier otra indole.

Entre las facultades que se pueden accionar en estos casos, estan las siguien-
tes: 1) La facultad de no iniciar la investigacion para los casos en que el hecho
denunciado no sea constitutivo de delito o la responsabilidad penal del autor se
encuentre extinguida; 2) la de archivar provisionalmente aquellos casos que no
sea posible esclarecer con base en los antecedentes disponibles; y 3) la de aplicar
el principio de oportunidad para los casos que tengan asignadas penas meno-
res y que el MP considere que no se afecté de manera grave el interés ptublico.

Los c6digos procesales de las entidades federativas que se han adelantado a
las reformas constitucionales recientes, dejan en pie el principio de legalidad
—los criterios de oportunidad no son una excepcion a ese principio— pues el
MP puede en determinadas circunstancias aplicar criterios de oportunidad y
optar por el no ejercicio de la accién penal, basado en diversas consideraciones,
como el recurso a los medios alternativos de solucién de conflictos y la aplica-
cién de salidas alternas al juicio oral.

Otros casos en los que pueden aplicarse criterios de oportunidad son los re-
ferentes a la suspension del proceso a prueba, situacion en la que se obliga al
imputado a cumplir ciertas condiciones, sin necesidad de reconocer su respon-
sabilidad, bastando que acepte su participacion en los hechos que se investigan
—no se trata de una confesién propiamente dicha— para aquellos casos en que
exista el pronodstico de que, aun llegandose a la condena, debera aplicarse una
medida alternativa a la privacién de libertad o en aquellos casos en los que el

6  ElCédigo Procesal Penal de Jalisco, trae este asunto en el Art. 369; el de Oaxaca, en el Art. 393; el de Zaca-
tecas, en el Art. 420y el de Chihuahua, en el Art. 387; el del Estado de México, en los Arts. 110 y 188, asi como
en el Acuerdo 22/2009 del Procurador General de Justicia, de ese estado.
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imputado alcance un pleno acuerdo reparatorio con la parte agraviada, tratan-
dose de delitos que afectan a ciertas categorias de bienes juridicos.

Cabe senalar que la decisién de aplicar criterios de oportunidad debe estar
siempre bien informada y consciente de las consecuencias que de ella dimanan.
El Cédigo Procesal Penal de Chihuahua dispone en su Articulo 388 que “[...] El
Ministerio Pablico podré presentar la acusacion y solicitar la apertura del pro-
cedimiento abreviado en la misma audiencia en la que se determine la vincula-
cion del imputado a proceso. En caso de que el Juez de Garantias rechace la
apertura del procedimiento abreviado, el Ministerio Pablico podra retirar su
acusacion y solicitar al Juez que fije un plazo para el cierre de la investigacion.
El Ministerio Pablico manifestara su deseo de aplicar el procedimiento abrevia-
do al formular su acusacion por escrito, o verbalmente, en la misma audiencia
intermedia. En este tltimo caso, el Ministerio Pablico podra solicitar la aplica-
cion de una pena inferior hasta en un tercio de la misma sefalada para el delito
por el cual acusa”.

Por otra parte, el Cédigo citado, en su Articulo 389, especifica las bases que
toma en cuenta el juez de garantias para autorizar la procedencia o no del pro-
cedimiento abreviado: “[...] Antes de resolver sobre la solicitud del Ministerio
Publico, el Juez verificara que el imputado: I. Ha prestado su conformidad al
procedimiento abreviado en forma libre, voluntaria e informada y con la asis-
tencia de su defensor: II. Conociere su derecho a exigir un juicio oral, y que re-
nunciare voluntariamente a ese derecho y aceptare ser juzgado con base en los
antecedentes recabados en la investigacién; III. Entendiere los términos del
acuerdo y las consecuencias que éste pudiera implicarle; y IV. Acepta los he-
chos materia de la acusacién en forma inequivoca y de manera libre y esponté-
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En otras palabras, el juez autoriza el procedimiento abreviado, de conformi-
dad con el Articulo 390 del mismo Codigo, cuando considere actualizados los
requisitos correspondientes. Pero cuando no lo estimare asi, o cuando conside-
re “[...] fundada la oposicion de la victima u ofendido, rechazaré la solicitud de
procedimiento abreviado y dictaré el auto de apertura de juicio oral. En este
caso, el requerimiento anterior sobre la pena no vincula al Ministerio Pablico
durante el juicio, [y] se tendran por no formuladas la aceptacién de los hechos
por parte del acusado, asi como las modificaciones de la acusacién efectuadas
para posibilitar la tramitacién abreviada del procedimiento. Asimismo, el Juez
dispondra que todos los antecedentes relativos al planteamiento, discusién y
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resolucion de la solicitud de proceder de conformidad al procedimiento abre-
viado, sean eliminadas del registro”.

En resumen, podemos dejar asentado, respecto a la aplicacion de criterios de
oportunidad, que el punto de partida se encuentra en el Art. 21, parrafo séptimo
de la reforma, donde se establece que “[...] el ministerio ptblico podra conside-
rar criterios de oportunidad para el ejercicio de la acciéon penal, en los supuestos
y condiciones que fije la ley”. Ese texto deberd complementarse con el Art. 20,
Apartado B, fraccion 111, segundo parrafo, donde se sefiala que “[...] la ley esta-
blecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucioén de los delitos en materia de de-
lincuencia organizada”. Se trata, por tanto, a decir de Ferrajoli,” (1997) de un
mecanismo que no forma parte necesaria del sistema acusatorio, sino de razo-
nes de politica criminal, como es la facultad “[...] de no iniciar la accion publica,
o de suspender provisionalmente la accién iniciada, o de limitarla en su exten-
sién objetiva y subjetiva, o de hacerla cesar definitivamente antes de la senten-
cia, atn cuando concurran las condiciones ordinarias para ‘perseguir y

e

castigar’”.

5. El nuevo perfil del juzgador

La cita anterior, nos lleva de la mano al tema del nuevo perfil del 6rgano juris-
diccional, el cual presenta ahora varias facetas: el juez de control o de garantias,
el del juicio oral o de la causa y el de ejecuciéon de sanciones, del cual hablare-
mos al tratar el tema de la reinsercion.

En ese orden, aparecen en escena, precisamente, el juez de garantias, desde
la fase de investigacién hasta la fase de preparacién del juicio oral o fase inter-
media, en la cual se confecciona el auto de apertura del juicio oral —cuando
procede y lo solicita el MP — documento que contiene la acusacion y los medios
de prueba que se utilizaran en el debate oral, documento también llamado auto
de vinculacién a proceso. El juez de juicio oral o de sentencia, aunque viene en
segundo lugar, constituye el eje central del proceso, desde que recibe el auto y
tija fecha para recibir en la audiencia el desahogo de pruebas de cargo y de des-
cargo, si las hubiere. Llegada esa fecha, se desarrolla ante él el debate oral, me-
diante el interrogatorio y contrainterrogatorio de testigos y peritos, silos hay, se
examinan las pruebas documentales y periciales y, al final, después de los ale-
gatos finales de la parte acusadora y de la defensa, el juzgador valora las prue-

7 FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razon: Teoria del garantismo penal, traducciéon de Andrés Ibaniez, Alfonso
Ruiz y otros, 2% ed., Trotta, Madrid, 1997.
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bas de acuerdos con los principios de la sana critica y toma la resoluciéon
correspondiente respecto a la responsabilidad o no del imputado en relacién
con los delitos de que se le acusa. Dada a conocer dicha resolucién convoca a las
partes para la lectura posterior de la sentencia.

Conviene senalar, a todo esto, que el texto constitucional reformado no deli-
nea de manera precisa los aspectos procesales referentes a las funciones, facul-
tades y desempefio de estos operadores del Derecho. No obstante, se considera
un acierto plausible de la reforma constitucional haber introducido la figura del
juez de control, para supervisar la legalidad y mantener el equilibrio de las par-
tes en las fases inicial e intermedia del nuevo procedimiento penal acusatorio.

Ese papel, tan relevante, de los jueces de garantia viene definido en el articu-
lo 16 reformado, en el cual se destacan sus funciones de garantia y de conoci-
miento, como son las siguientes: resolver las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de la investigacién que requieran control
judicial, garantizando asi los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos por el delito; ocuparse de las impugnaciones, las resoluciones de re-
serva y el no ejercicio de la acciéon penal, aspectos que conviene atender pun-
tualmente para salvaguardar los derechos de las partes y el principio de
paridad o de igualdad de armas.

Por lo que concierte a su funcién de conocimiento de los hechos, el juez de
control acompafa a las partes desde la fase preliminar o de investigacién, como
hemos dicho, hasta la conclusién de la fase intermedia o de preparacion de jui-
cio oral, con el fin primordial de sustanciar las audiencias de la investigacion
inicial, la aplicacién del principio de oportunidad por parte del MP, la autoriza-
cion del procedimiento abreviado, la suspension del proceso a prueba, el recur-
so a los medios alternativos de solucién de conflictos —mediacion, conciliacion,
arbitraje—, la negociacion de acuerdos reparatorios en el marco de la justicia
restaurativa, entre otras salidas alternas al juicio oral®.

Deljuez de ejecucion de sentencias hablaremos en la pentltima seccién, para
dar mas relevancia al papel que esta llamado a desempefiar en materia de pro-
teger los derechos humanos de los reclusos y de la preparacion de éstos para su
reinsercién en la comunidad.

El recurso a las medios alternos de solucion de conflictos es visto también
como un acierto en las reformas constitucionales recientes, entre otras razones,
porque ofrecen acceso a la justicia a las poblaciones marginadas al orden juridi-

8  BORJON NIETO, José Jests, Justicia Retributiva y Justicia Restaurativa: responsabilidad juvenil en Veracruz,
El Colegio de Veracruz, Xalapa, 2010.
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co imperante, toda vez que las vias alternas —justicia vecinal, justicia indigena,
consejo de ancianos, conciliacion intraprocesal, conciliacién laboral, mediacién,
justicia restaurativa, justicia oral, arbitraje, amigable composicion, etcétera —
tienen repercusion en las politicas pablicas de los poderes judiciales, disminu-
yendo significativamente la carga de la procuracién e imparticion de justicia. El
éxito de estos medios alternativos, sin embargo, s6lo se torna seguro cuando su
establecimiento surge paulatinamente, hay participaciéon ciudadana y trabajo
coordinado del personal jurisdiccional, asi como de la promocién de los méto-
dos alternativos entre los abogados litigantes y la ciudadania misma.

Otra de las condiciones de éxito radica en el hecho de que, en los servicios de
mediacion y justicia restaurativa, se hace necesario plantearlos como servicios
de caréacter administrativo por dos motivos.: a) para no atribuirle al mediador
un caracter jurisdiccional que no le corresponde, puesto que la construccion de
la solucién del conflicto cae dentro de la llamada justicia voluntaria; b) porque
los servicios de mediacién tienen como objetivo llegar a acuerdos y obligarse
voluntariamente a cumplirlos.

6. El nuevo perfil del defensor

Y ya que hablamos de medios alternativos de solucién de conflictos, asunto pre-
visto en el Articulo 17 reformado, tratemos ahora de un tema complementario,
como es el concerniente a la defensoria ptblica que se establece en el mismo tex-
to, en el cual se destaca la defensoria ptublica de calidad, ya que el parrafo sexto
del citado articulo establece que: “[...] La Federacién, los Estados y el Distrito
Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria piiblica de calidad
para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Pablico.”

En esta misma tesitura, el literal A), fraccion V, del articulo 20 reformado, se
refiere también a esta igualdad de armas, al establecer que: “[...] V. La carga de
la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendrdn igualdad procesal para sos-
tener la acusacion o la defensa, respectivamente.” Lo mismo se puede afirmar
de las dos fracciones tltimas, donde se determina que “[...] IX. Cualquier prue-
ba obtenida con violacién de derechos fundamentales serd nula, y X. Los princi-
pios previstos en este articulo, se observardn también en las audiencias
preliminares al juicio”, lo cual se refiere, obviamente, a la necesidad de que la
defensa impugne desde la audiencia preliminar la ilegalidad de las pruebas ob-
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tenidas, con violacién de los derechos fundamentales, por parte de la policia o
del Ministerio Pablico, asi como el imperativo de la presencia del defensor en
dicha audiencia para vigilar, con el juez de garantias, la observancia de tales
derechos.

En otra obra me referi ya a este asunto?, donde senalé que las comisiones
mixtas destacaban ya en su dictamen la necesidad de una regulacién que per-
mita un efectivo acceso a la justicia para toda la poblacién, principalmente la
mas desprotegida, lo cual —decia— es otra de las aportaciones que se encuen-
tra reflejada en el texto propuesto para la modificacién del articulo 17. Agrega-
ba, ademads, que todo esto nacia de la conviccion de las comisiones
dictaminadoras en el sentido de que el derecho del enemigo, donde se busca eti-
quetar con conceptos predefinidos y artificiales de peligrosidad a quienes se
oponen a las decisiones de los grupos de poder, no es la solucién para una vida
pacifica y democrética de nuestra sociedad, [razén por la cual] se promovié a la
Defensoria de Oficio como una instituciéon que salvaguarde los derechos indivi-
duales y colectivos de toda la nacién mexicana.

Sefialaba también, refiriéndome al multicitado dictamen, que los mas des-
protegidos econdmicamente se encuentran en franca minusvalia ante muchas
de las entidades publicas o privadas con las que interacttan” y que por ello el
acceso a la justicia debe servir para compensar esta desigualdad, incluyendo la
actuacion de las instituciones encargadas de proporcionarla. En el mismo tenor
sefialaba que las desigualdades de la sociedad mexicana —en la que un alto
porcentaje se encuentra sometido a la pobreza extrema — exigen que los servi-
cios de defensoria que preste el Estado en esos casos, deben ser de calidad, ya
que la defensa de los mas débiles deja mucho que desear.

Ahora bien, cuando se habla de calidad, en materia de defensoria, el multici-
tado dictamen entiende que esta instituciéon debe contar con personal profesio-
nal, capacitado, de carrera y con un ingreso total igual al de los ministerios
publicos, que tenga la mision de defender a cabalidad a la poblacién que asi lo
solicite y la vision de ser el garante del respeto de los derechos de las personas
en controversias con otros individuos o en conflicto con la ley —referencia im-
plicita a la justicia de menores —.

La defensoria ptublica, por consiguiente, es considerada como un derecho
humano fundamental que el Estado de derecho debe proteger como cualquier
otro derecho fundamental. No se trata de una moda ni de algo fatil, sino de una

9 BORJON NIETO, José Jests, Nuevo procedimiento penal acusatorio, E1 Colegio de Veracruz, Xalapa, 2008,
pp. 215-217.
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larga lucha emprendida en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos,
Declaraciones multilaterales o regionales, asi como en las Constituciones Politi-
cas de todos los Estados. Asi, la defensoria ptblica estd prevista en el Articulo 8
de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CIADH),!0 en el cual se
establece que los principios de inocencia, igualdad ante la ley y varias garantias
minimas de caracter procesal deben ser observadas para el juzgamiento. En la
letra d) de dicho articulo se consagra el derecho a defenderse personalmente,
como la garantia que se denomina intangibilidad de la estrategia de defensa, y
el derecho general a ser asistido por un defensor de la propia elecciéon del impu-
tado, lo que comtnmente se denomina defensor de confianza.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP),!! en el articulo 14, letra d) establece que la persona tiene derecho a ha-
llarse presente en el proceso, defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su confianza, a ser informada, si no tuviere defensor, del derecho
que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
nombre defensor de oficio gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagarlo. Enla letra ¢) del mismo articulo se determina expresamente que al
imputado compete el derecho irrenunciable a ser asistido por un defensor pro-
porcionado por el Estado, remunerado o no, segin la legislacion interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido en la ley.

El derecho a la defensa, por otra parte, comporta una serie de garantias,
como la presuncion de inocencia; la igualdad procesal; el derecho a un tribunal
imparcial, preconstituido e independiente; el derecho a ser juzgado en plazo ra-
zonable; el derecho a guardar silencio por parte del imputado; el derecho a ser
oido y el derecho a presentar pruebas y otros que, en conjunto, se conocen como
el derecho a un juicio justo.

Las garantias procesales vienen descritas en el articulo 20 reformado de la
CPEUM. En lo concerniente a la defensa, se establece en la Fraccién VI, que al
imputado: “[...] Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso. El imputado y su defensor tendrén acceso a los re-
gistros de la investigacion cuando el primero se encuentre detenido y cuando

10 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANQOS, Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Suscri-
ta en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en www.cidh.org/basicos/basicos2.htm (fecha de
consulta 07 de agosto de 2011).

11 NACIONES UNIDAS, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, presentados a la Asamblea Gene-
ral dela ONU en 1954, y aprobados en 1976, www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm - (fecha de consulta 07
de agosto de 2011).
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pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera
comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad
debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran mante-
nerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepciona-
les expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para
salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean oportunamente re-
velados para no afectar el derecho de defensa”.

7. Seleccidn, capacitacion y profesionalizacién de la policia

Aun cuando la policia no es un sujeto procesal interviniente del procedimiento
penal, tiene, sin embargo, el caracter de auxiliar o de 6rgano colaborador en las
tareas de investigacion criminal. Asi lo establece también el Articulo. 21 refor-
mado de la CPEUM, donde se estipula que: “[...] Articulo 21. La investigacién
de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las policias, las cuales actua-
ran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién”.

En los debates preparatorios de la reforma hubo legisladores partidarios de
dar mds autonomia a la policia, para agilizar la investigacion de los delitos; sin
embargo, prevalecio la tendencia de continuar con la actual sujecion de ésta al
Ministerio Publico, toda vez que la policia actual dista mucho de tener la honra-
dez, preparacion y capacitacion requeridas para dotarla de mas autonomia
—salvo honrosas excepciones —, amén de su proverbial tendencia a recurrir a
medios ilicitos para obtener pruebas del indiciado o sembrarselas. Esto no quie-
re decir que en un futuro préximo no se pueda contar con una policia mas pre-
parada, responsable y confiable, como en otros paises latinoamericanos, lo que
la convertiria en verdadera gestora de la investigacién —asi sucede en EE. UU.,
Espana e Italia— enla fase preparatoria del proceso penal, lo que la caracteriza-
ria como valiosa colaboradora del MP.

En la eventualidad de que se le otorgara mayor autonomia —una vez que se
aprecien los resultados del proceso de su depuracién, preparacion y capacita-
cién—, podria darse el caso de que la policia llegara a extralimitarse, como suce-
de en Francia, Alemania e Inglaterra, paises en los que la policia asume en la
préctica —bajo el impulso o asentimiento técito de los fiscales—, atribuciones
que la ley encomienda maés bien a la Fiscalia, que es lo equivalente a nuestro
MP. Asi, por ejemplo, no suele comunicar al fiscal todo lo referente a las denun-
cias que recibe, o s6lo informa de una investigacion cuando ésta se encuentra
cabalmente concluida; se da el caso de que a veces ejecute actuaciones que la ley
encomienda exclusiva o principalmente al fiscal.
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El proyecto de reforma al Articulo 16 constitucional dio lugar a encendidos
debates, toda vez que habia quienes, en aras de la eficacia y eficiencia, apoya-
ban la ampliacién de las facultades policiales con el siguiente texto — posterior-
mente eliminado—: “[...] La policia podra ingresar sin orden judicial a un
domicilio cuando exista informacién o conocimiento de una amenaza actual o
inminente a la vida o a la integridad corporal de las personas, asi como en el
caso de flagrancia cuando se esté persiguiendo materialmente al inculpado, en
los términos del parrafo cuarto de este articulo, debiendo informar de inmedia-
to a la autoridad competente”.

Sea lo que fuere, la tarea de seleccionar, capacitar, profesionalizar y evaluar a
los policias no esta resultando facil, maxime ahora que se intenta hace una poli-
cia de mando tnico. Se tiene conocimiento de que durante los iltimos cuatro
arios, por cada 10 elementos que aprobaron los examenes y pruebas para formar
parte de la Policia Federal, ocho dejaron de prestar sus servicios, luego de presen-
tar su renuncia o su separacién voluntaria, por jubilacién o por alguna incapaci-
dad. Informes de la dependencia federal, obtenidos mediante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Pablica (IFAI), arrojan que de enero de 2007
a diciembre de 2010, 8 mil 327 elementos ingresaron a la dependencia al acredi-
tar las pruebas de control. En contraste, 6 mil 367 elementos que ya se encontra-
ban laborando en alguna de distintas areas de la dependencia causaron baja, ya
que presentaron su renuncia por invalidez o incapacidad fisica, o porque
murieron.

8. El juez ejecutor de sentencias y la reinsercion

Otra faceta nueva del 6rgano jurisdiccional es el juez de ejecucion de sentencias,
tema relacionado también con los derechos humanos y el moderno Derecho Pe-
nitenciario, cuyas raices se encuentran en las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, adaptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra
(Suiza) de 31 de julio de 1957 y 13 de mayo de 1977.12

A esas disposiciones de carécter internacional, Veracruz se adelant6 con la
Ley de Ejecucién de Sentencias de 1947, abrogada por la de 1992, la cual fue re-
formada en 2005. Actualmente existe un proyecto que incluye no solamente el
espiritu de la multicitada reforma constitucional de 2008, sino que deja atras los

12 NACIONES UNIDAS: Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Adoptadas por el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Ginebra, Suiza, 1957 y 1977, en:
www2.ohchr.org/spanish/law/reclusos.htm (fecha de consulta 07 de agosto de 2011).
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presupuestos de la Criminologia Clinica de la escuela positivista europea, para
proponer desde la exposicién de motivos un modelo penitenciario en el que ya
no se trata al delincuente como un enfermo social, sino como un ser humano
con derechos fundamentales que deben respetarse también en la prision.

Veamos cudl es el perfil y competencias de esta nueva figura del Derecho. En
el juicio inquisitivo actual, una vez pronunciada la sentencia, pasa ésta a la esfe-
ra administrativa para su ejecucion. En el juicio oral acusatorio —ya en préctica
en algunas entidades federativas — la sentencia pasara a formar parte de la esfe-
ra ejecutoria del poder judicial, puesto que el cumplimiento de la misma va a
ser competencia del juez ejecutor de sentencias, quien sera apoyado por un
equipo interdisciplinario, en el que habra psicélogos, médicos y prestadores de
servicios sociales. Bajo la vigilancia y control de ese equipo, serd mas facil y con-
fiable la elaboracion de los reportes reglamentarios sobre el comportamiento y
necesidades del sentenciado en relacién con el cumplimiento de su condena y
futura reinsercion a la sociedad, lo cual podra poner fin —asi se espera— a la
corrupcioén y fracaso de muchos de los programas puestos en acciéon y que hasta
la fecha han marcado el fracaso del sistema de prisiones.

Este interesante aspecto de la reforma constitucional penal reciente nos lleva
a preguntarnos jcudl va a ser la funcién del juez ejecutor de sentencias? Esta-
mos conscientes de que, como sostiene la doctrina — particularmente el Dere-
cho comparado — el ejercicio de la actividad jurisdiccional en materia penal no
se agota con la emisién de la sentencia o resolucién que ponga fin al proceso,
sino que incluye también la ejecucion o cumplimiento de lo ordenado en tales
resoluciones, siempre, claro esta, que dicho cumplimiento requiera algin tipo
de actividad subsiguiente al propio pronunciamiento. En esto consiste precisa-
mente la ejecucion penal, la cual puede definirse como aquella actividad dirigida a
dar efectivo cumplimiento a los pronunciamientos penales (y, en su caso, civiles) conte-
nidos en la resolucion judicial que puso fin al proceso.

Esto viene expresado en el articulo 18 reformado, el cual establece:

[...] Articulo 18. S6lo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extin-
cién de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos hu-
manos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el de-
porte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé
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laley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a

los hombres para tal efecto [...]
El art. 21, por su parte, especifica en su parrafo tercero la competencia referente
a la procuracién e imparticién de justicia, materia exclusiva de la autoridad ju-
dicial, asi como lo concerniente a la imposicion de las penas, su modificacién o
duracion. Veamos:

[...] Articulo 21. [...] La imposicién de las penas, su modificacion y duracién son

propias y exclusivas de la autoridad judicial [...].
Como puede colegirse de los textos constitucionales anteriores, el sistema de
sanciones o de ejecucién de sentencias se lleva a cabo dentro del marco del siste-
ma penitenciario, en el cual se cumplen las penas, o se modifican y extinguen
bajo el control jurisdiccional y no ya bajo la vigilancia administrativa. En otras
palabra, la facultad de ejecutar la pena debe trasladarse al Poder Judicial, debi-
do a que dejar la ejecucién en manos de la administraciéon rompe una secuencia,
es decir, la misma autoridad judicial que pronunci6 la sentencia debe vigilar
que la pena se cumpla estrictamente, conforme a derecho, en la forma pronun-
ciada en la ejecutoria. De la misma manera, la autoridad judicial debe supervi-
sar la aplicacion de penas alternativas de prision, la concesion de beneficios o el
lugar donde se deba extinguir la pena.

Lo anterior coincide con la communis opinio en el sentido de que toda pena se
ejecutard bajo el estricto control del juez de ejecucion de penas, quien hara efecti-
vas las decisiones de la sentencia condenatoria. En esta perspectiva, compete
también al juez de ejecucion de sentencias controlar el adecuado cumplimiento del
régimen penitenciario, asi como vigilar y garantizar el estricto cumplimiento de las nor-
mas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de sequridad. Le corresponde,
asimismo, vigilar y garantizar el respeto de los derechos de toda persona mien-
tras se mantenga privada de libertad por cualquier causa.

Siguiendo la opinién de nuestros mas connotados especialistas, entre ellos
Garcia Ramirez,!3 podemos decir que la innegable realidad que enfrenta nues-
tro pais en todo el sistema de justicia penal, nos lleva a reconocer que el sistema
penitenciario mexicano necesita con urgencia una profunda reforma y moder-
nizacién de los mecanismos juridicos que lo regulan.

No cabe duda que esas expectativas se verdn colmadas con un cambio decisi-
vo en las politicas puablicas que se inspiren en modelar un nuevo sistema de
reinsercion que tienda a reinsertar a los sentenciados de la manera més idénea

13 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “La reforma penal constitucional de 2007”7, en BORJON NIETO José Jests
(Coord.), La Reforma constitucional 2007-2008: Retos y perspectivas, El Colegio de Veracruz, 2009.
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para que no vuelvan a reincidir. Si es importante la prevencion del delito no lo
es menos el ofrecer a quien delinque los programas de reinsercién adecuados
para que recupere su vida de ciudadano honesto en la comunidad. El fracaso de
estas politicas no acabaré con la reincidencia ni con el hacinamiento de las cér-
celes, las cuales continuaran siendo, como hasta ahora, escuelas del crimen.

9. Reflexiones finales

En este andlisis me propuse exponer no solamente los desafios que presenta la
implementacion de la reforma constitucional penal y de seguridad publica,
sino también las oportunidades y ventajas que ofrece su puntual puesta en mar-
cha, con miras a recuperar la confianza en la procuracién e imparticion de justi-
cia, mediante una mejor preparacion, capacitaciéon y desempefio de los agentes
del Ministerio Pablico, los juzgadores, defensores de oficios y jueces de ejecu-
cion de sentencias, sin olvidar las expectativas que tenemos puestas en una po-
licia renovada, eficiente, eficaz y respetuosa de los derechos humanos.

Los medios alternativos para la solucién de conflictos y las salidas alternas al
juicio oral vienen a complementar los aspectos jurisdiccionales. Son nuevos as-
pectos que acenttian la importancia del cambio de una cultura juridica basada
en el autoritarismo para transitar a un sistema de corte humanista y garantista
que se interesa mas por la persona y sus derechos fundamentales que por el de-
lito mismo y los medios de reprimirlo. Todo ello sin olvidar que en la filosofia
del nuevo sistema de procuracién e imparticiéon de justicia hay lugar no sélo
para la aplicacién de los procedimientos judiciales sino también para la auto-
composicion, la mediacién, la conciliacién y el arbitraje y otras salidas alternas
que haran mas agil la solucién de conflictos.
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1. Hipétesis de partida: confusiones y paradojas en la comprension
del problema de la prostitucion

Sea cual sea la perspectiva que se utilice, abordar el problema de la prostituciéon no
es una tarea facil. Antes de llegar al debate sobre cuales son los mecanismos legales
mas apropiados para su tratamiento, las dificultades aparecen ya desde el momen-
to en que se intenta describir el fenémeno que va a ser objeto de investigacion.

Estas dificultades de definicion tienen que ver con distintos factores. En pri-
mer lugar, todavia hoy no esta claro en absoluto cual es el “problema” al que se
intenta hacer frente cuando nos proponemos atender la prostitucion. Por un
lado, las convenciones internacionales, las exposiciones de motivos de las leyes
o las declaraciones politicas de distinto origen, insisten en que el objetivo es aca-
bar con el abuso y la explotacién a los que se ve sometido un namero considera-
ble de personas, mujeres y nifias en su mayor parte, que son coaccionadas o
empujadas por la necesidad a practicar la prostituciéon en una auténtica situa-
cion de esclavitud. Estas manifestaciones parecen indicar que el propdsito esen-
cial es el de erradicar la explotacién, para proteger a las victimas de unos hechos
cuya gravedad exige una actuacién decidida de jueces, fiscales y policia enca-
minadas a su punicién penal. Sin embargo, la paradoja aparece cuando obser-
vamos que la mayor parte de las medidas politicas y policiales van dirigidas
mas bien a controlar los problemas de orden que desencadena el ejercicio de la
prostitucion en las calles: controles y redadas policiales con el objeto de desalo-
jar a prostitutas y clientes; decisiones de las corporaciones locales de “prohi-
bir”, bajo elevadas penas de multa, la prostitucién realizada en determinadas
zonas. Sin desconocer las dificultades que genera el ejercicio de la prostitucién
en los espacios publicos, resulta claro que este tipo de medidas, mas que prote-
ger a las victimas de la explotacion sexual lo que defienden es el bienestar y el
orden publico, bienes colectivos de la comunidad. Si la tinica respuesta al fené-
meno de la explotacion sexual es ésta, tendriamos que detrds de esta primera
paradoja se encuentra la mayor hipocresia: a pesar de las declaraciones, las me-
didas administrativas y policiales contra la prostitucion no se dirigen a proteger
a las victimas de la explotacion, sino a la sociedad frente al ejercicio publico de
la prostitucion.

Una paradoja similar se observa en el tratamiento legal de los delitos relacio-
nados con la prostituciéon. De este modo, el Cédigo Penal espafiol castiga en el
articulo 188 con la misma pena la conducta del que fuerza a la prostitucion que
la del sujeto que se lucra de ella cuando media un libre consentimiento de la
persona que se prostituye. Esta regulacion da cuenta de la confusién que parece
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tener el legislador, ya que, por un lado, en los casos en los que la prostitucion se
ejerce voluntariamente por adultos dificilmente puede decirse que se esté pro-
tegiendo la libertad o la indemnidad sexuales y, por otro, en modo alguno me-
recen el mismo reproche penal los casos en los que hay coaccién o abuso que
aquellos en los que el ejercicio de la actividad es libremente consentido. Tal vez,
detras de esta nueva paradoja se encuentre una segunda hipocresia: a pesar de
que el legislador declara proteger la libertad y la indemnidad sexuales, en el
caso de la prostitucion estaria contemplando la defensa de otros intereses (la
moral, el orden publico, la “dignidad” de las mujeres incluso en contra de su
propia decisién) de dificil ajuste con el principio de exclusiva protecciéon de bie-
nes juridicos que ha de regir en el Estado de Derecho.

La tercera paradoja aparece cuando se contraponen las politicas abolicionis-
tas defendidas por buena parte de las asociaciones feministas con las peticiones
de los colectivos de prostitutas que se han pronunciado al respecto: desde un
sector del feminismo se reivindica, como tnica solucién posible, la “desapari-
cién” de la prostitucion, lo que conlleva el rechazo de cualquier medida regula-
rizadora. Sin embargo, los colectivos de prostitutas defienden su derecho a
elegir y reclaman la regulacion legal y laboral, como una medida esencial para
acabar con las redes de explotacién. Probablemente ésta sea la mayor de las
contradicciones que estamos analizando: ;con qué legitimidad se puede hablar
en nombre de las prostitutas sin ni siquiera ofrlas?

Por tltimo, las contradicciones vuelven a aparecer cuando se enfrentan las
cifras sobre el ejercicio de la prostitucion y las actitudes de determinados secto-
res sociales. En Espafia se estima, sobre la base de las cifras manejadas porla po-
licia, la Fiscalia y distintos observatorios nacionales e internacionales, que en el
ejercicio de la prostitucion se ven involucradas entre 50.000 y 400.000 personas
al afio. La falta de transparencia impide llegar a una conclusion sobre el porcen-
taje que representa la prostitucion forzada frente a la libremente ejercida, pero
la policia especula que las redes de explotacién controlan entre el 80 y el 90% de
la prostitucion. Esto supone una grave situacion ante la que no parece haber
una reaccioén social coherente. Por un lado, segiin encuestas publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, en Espana el 27% de los hombres espafioles
reconoce haber pagado por servicios de prostitucién, observandose un incre-
mento considerable de esta “clase de ocio” entre los mas jovenes, explicable por
el abaratamiento y la abundancia de la ofertal. De este modo, se habla de una

1 Véase el reportaje periodistico sobre esta cuestion, publicado en SANCHEZ VALLEJO, M.A, “Explota-
cion sexual”, Diario El Pais, de 15 de enero de 2008.
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“normalizacién” de la situacion, en el sentido de que un importante sector so-
cial parece admitir el uso de los servicios sexuales como una forma mas de ocio,
sin ningtn tipo de prejuicio o reparo moral. Ahora bien, si es verdad que la ma-
yor parte de la prostitucién es forzada, esta “normalizacion” estaria implicando
que un importante sector de nuestra poblaciéon no sélo permanece indiferente
ante la explotacién y el abuso, sino que contribuyevoluntariamente a su perpe-
tuaciéon. ;Coémo podriamos calificar esta situacion de “normalizacién” si no es
asumiendo que lo normal en nuestra sociedad es el abuso o la indiferencia ante
el abuso?

Estas paradojas exigen invertir un esfuerzo especial en comprender el feno-
meno real de la prostituciéon y en diferenciar adecuadamente las diversas situa-
ciones que pueden darse. Comenzaremos con un acercamiento a la realidad de
la prostitucién en Espafa, para después ensayar algunas diferenciaciones de
conceptos. Precisamente, los problemas existentes para consensuar conceptos
debido al considerable debate en torno al mejor tratamiento de la prostitucion,
nos avoca a reflexionar sobre esta cuestion, con la siguiente secuencia: primero,
analizaremos las directrices internacionales; después, revisaremos la situaciéon
legal en Espafia; por tltimo, someteremos a valoracion las distintas perspecti-
vas y modelos para acabar ofreciendo nuestra propuesta.

2. De qué estamos hablando. La prostitucion en Espafa en cifras

En el afio 2005, un reportaje de investigacion periodistica sobre esta cuestion se-
fialaba que el Instituto Europeo para la Prevencién del Crimen calculaba que en
Espafa podrian estar dedicandose a la prostitucién entre 45,000 y 300,000 per-
sonas, repartidas en plazas hoteleras, pisos, locales, calles y carreteras.? En ci-
fras oficiales, el Ministerio del Interior comunicaba en una memoria que en el
afo que hemos tomado de referencia, 2005, hubo 518 arrestos por trafico sexual,
detectandose 95 redes organizadas.? La Asociacién Nacional de Empresarios de
Clubes de Alterne (Anela) consideraba entonces que el nimero de personas de-
dicadas a la prostitucion podria llegar a las 400,000.

2 Véase el reportaje PRIETO, J., “Comercio de cuerpos”, Diario El Pais, 26, 27 y 28 de septiembre de 2005,
con el expresivo subtitulo “El nuevo burdel de Europa”, y en una segunda entrega el 27 de septiembre de
2005, con el subtitulo “Una fébrica incontrolada de dinero negro”.

3 Redes que se dedican simultaneamente a la explotacion sexual y al trafico de inmigrantes. Segtin la Guar-
dia Civil, tras la inspeccién de 1070 establecimientos dedicados a la prostitucién, se hall6 que, de las mujeres
que se prostituian en ellos, 374 eran espafiolas y 18,55 eran extranjeras (europeas del Este, sudamericanas y
africanas).

90



Explotacion sexual y prostitucion: paradojas e hipocresias que impiden la proteccion de las victimas

Un estudio maés reciente, de 2011, elaborado por la Asociacion de Preven-
cién, Reinsercion y Atencion a la Mujer Prostituida (APRAMP, asociacion de
orientacion abolicionista y opuesta a cualquier regulacién)?, presenta a Espafia
como el primer pais de la Unién Europea en consumo de prostitucién, con un
39% de ciudadanos que usan estos servicios. También sefala que cada afio son
entre 600,000 y 800,000 las personas que caen en las redes de la trata a nivel
mundial, con un 80% de mujeres y un 50% de menores de edad.> Respecto de la
actividad de la policia en Espafa destaca el incremento en un 164% de las ins-
pecciones en 2010 con respecto de 2009, asi como de un 112% de las actuaciones
contra grupos criminales, con la identificaciéon de 1,641 victimas, de las cuales
un 91% serian mujeres extranjeras.

En cuanto a la nacionalidad de las mujeres, un informe de 2010 de la ONG
Meédicos Sin Fronteras, que atendi6 a las mujeres prostituidas en Malaga, esti-
maba que un tercio de ellas era de origen subsahariano (sobre todo, Nigeria),
otro de Europa del Este (especialmente, Rumania), un 20% de sudamericanasy
el 20% restante estaria compuesto de diversas nacionalidades, entre ellas la es-
pafiola. Esta diversidad nacional pone de manifiesto, como corroboran los in-
formes de la Guardia Civil, que el aumento de la prostitucién en Espafa esta
estrechamente relacionado con el incremento de la inmigracion ilegal. Y ello, a
su vez, alerta sobre la seria probabilidad de que detras de la mayoria de estos
casos pueda estar una situacién de coaccién o abuso.

En el reportaje “Explotacién sexual en Espafa”, de Moénica Ceberio Belaza y
Alvaro de Cézar$, se exponen distintos casos y testimonios que dan cuenta de la
dindmica de un “submundo” en el que la mayoria de las mujeres que se prosti-
tuyen, con independencia de que hayan consentido en viajar a Espafa para
ejercer la prostitucién o el engafio o la coaccion las acompafien desde su pais de
origen, viven en una situacién de explotacion: en condiciones infrahumanas,
sin una jornada real, sin capacidad de elegir cuando y cémo ejercer la prostitu-
cién, sometidas a intimidacién para entregar una buena parte de las ganancias,
etc. Ahora bien, las situaciones pueden diferir considerablemente siendo nece-
sario distinguir entre los casos de coaccién y engafio en situaciones de esclavi-

4 Informeeditado por el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad de Espafia, en octubre de 2011.

5  Segun Sigma HUDA, Relatora Especial sobre tréfico de personas de Naciones Unidas, los informes de la
ONU estiman que 4 millones de mujeres son traficadas con fines sexuales (cfr. en MARCOVICH, M.: “Siglo
XXI: prostitucién y derechos humanos. ;Reivindicacion?, jlucha?, jconquista?”, en VVAA, Congreso Interna-

cional Derechos humanos y prostitucion, Edit. Ayuntamiento de Madrid, Madrid, 2006, p. 15).
6  Publicado en CEBERIO BELAZA, M. / DE COZAR, A, “Explotacion sexual en Espafia”, Diario el Pais, 17,
18,19 y 20 de mayo de 2009.
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tud de aquellos en los que hay un consentimiento inicial pero después se inicia
una relacién de coaccioén, o de otros en los que, habiendo un cierto abuso en las
condiciones laborales, se acttia con una relativa libertad.

De esta breve revision podemos deducir por ahora dos conclusiones.

En primer lugar, la comparacion de estas cifras con las existentes hace sélo
30 afios pone de manifiesto un espectacular aumento de la prostitucion (y de la
explotacion sexual) en Espafa. ;Cudles son las razones que lo explican? Ante
todo, la simple ley de la oferta y la demanda: aunque “negro”, la prostituciéon
no deja de ser un mercado, en el que la oferta se ha ampliado considerablemen-
te, haciéndose maés atractiva y mas barata, y en el que los hipotéticos deman-
dantes también han aumentado al pasar a considerarse estos servicios como
una parte més, ahora accesible, de las ofertas de ocio. El incremento de la inmi-
gracion ilegal, como se ha sefialado, es una de las principales explicaciones de
ese fendmeno. Ahora bien, ademads de esta fria constataciéon, cabe apuntar que
dicho aumento se ha visto facilitado por actitudes contradictorias entre si, pero
igualmente responsables en el afianzamiento de esta situacion: la falta de escra-
pulos con la que los clientes de la prostitucién contratan los servicios sin pre-
guntarse si la mujer es libre o no al prestarlos se une a una sociedad
desorientada que no sabe distinguir entre la prostituciéon libremente consentida
y la explotacién y que cree que el mundo de la prostitucién esta en una especie
de limbo legal (y moral).

La siguiente conclusion, en conexién con lo expuesto, es que es necesario di-
ferenciar adecuadamente entre prostitucion y explotacion. Después veremos si
es verdad que el ejercicio de la prostitucién esta en un limbo legal.

3. Aclaracion de conceptos. La necesaria diferenciacion entre la
prostitucion ejercida libremente y la explotacion sexual

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, “prostitu-
cion” es la “actividad a la que se dedica la persona que mantiene relaciones se-
xuales con otras, a cambio de dinero.”” Atendiendo a un concepto juridico
penal, la jurisprudencia define la prostitucion como la entrega sexual de una
persona a otra a cambio de precio o cosa que lo represente.® Dentro de la expre-
sion “entrega sexual” quedan comprendidos todo tipo de actos de naturaleza
“sexual”, es decir, que estén realizados con la finalidad de lograr la excitacién

7 www.rae.es
8  Vid. las SSTS de 3 de abril de 1974, 13 de mayo de 1980 y 28 de febrero de 1983.

92



Explotacion sexual y prostitucion: paradojas e hipocresias que impiden la proteccion de las victimas

sexual del sujeto al que se le prestan los servicios, y que supongan una activi-
dad, por parte de la persona que se “prostituye”, encardinada en un contexto
sexual.? Segun cierta corriente jurisprudencial y doctrinal no es suficiente con la
entrega sexual ocasional o puntual, sino que se exige una cierta habitualidad o
reiteracion.’® Ahora bien, esta interpretacion, que parece correcta desde un
punto de vista semdntico o en términos generales, no es adecuada en la exégesis
de los tipos que castigan las conductas relacionadas con la prostituciéon: de este
modo, habra delito de coaccién a la prostituciéon aunque fuera la primera vez
para la persona prostituida o para el explotador. En conclusion, la entrega se-
xual y el precio son las caracteristicas que definen la prostitucion, sin que sea
necesario la permanencia o la profesionalidad.!

Es preciso advertir que en la mayoria de los paises democréticos el ejercicio
de la prostitucién en si mismo no representa delito alguno. En Espafia, dejé de
serlo tras la Ley 22 /1978, de Reforma del Cédigo Penal, que derogé los articulos
449 a 452, que si castigaban la practica de la prostitucién. Al Derecho Penal se
recurre, en consecuencia, para castigar la conducta de los terceros que explotan
la prostitucion ajena a través de coaccion o abuso o se lucran de ella.

Esta es una primera diferenciacién esencial: lo que valoramos es cuél debe
ser la reaccion social frente a las conductas de las personas que explotan a terce-
ros que se prostituyen o se lucran de sus ganancias, aun con su consentimiento.

E igualmente importante es distinguir que de esta valoracién estamos exclu-
yendo los supuestos de coaccién o favorecimiento de la prostituciéon de meno-
res o incapaces: en estos casos, sin discusién alguna, la respuesta ha de ser la de
la represion penal de unos hechos que lesionan bienes juridicos individuales de
considerable importancia, ya sea tinicamente la indemnidad, ya sean la indem-
nidad y la libertad sexual.

Por tanto, una interpretacion posible es la de que “prostitucion” supone un
concepto mdas amplio en el que se incluyen tanto los casos de ejercicio libre y
consentido (en los que la entrega sexual es cambio de precio, sin mdas) como
aquellos en los que la prostitucion se ejerce bajo coaccion o presiéon derivada de
una situacién de violencia, intimidacion o abuso, que son los casos que propia-
mente pueden ser denominados de “explotacién sexual”. Desde este punto de
vista, la “explotacion sexual” quedaria reservada (en los casos de adultos) a los

9  De este modo, no sélo quedan comprendidas las conductas mas propiamente de entrega “carnal”, como
pueden ser el acceso vaginal, anal o bucal, sino los actos de masturbacion, sadomasoquismo y otros.

10 En este sentido, vid. las SSTS de 17 de octubre de 1973 y 6 de noviembre de 1978.

11  Dela misma opiniéon, CARMONA SALGADO, C., en COBO DEL ROSAL, M. (dir.), Compendio de Derecho
Penal, PE, Madrid, 2000, p. 242.
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supuestos en los que existe coaccion o abuso, y excluida de aquellos en los que
la actividad se ha consentido libremente. Con el objeto de incidir en una mayor
clarificacién, podria ensayarse también una diferenciacion entre las conductas
propiamente de tréfico o trata, referidas a la captacién, traslado y venta de las
personas con fines de explotacion sexual y la puesta en practica de la explota-
cién una vez que las victimas estan asignadas a un territorio en el que son some-
tidas a la coaccion para la practica de la prostitucion.12

Sin embargo, esta distincién no es compartida por un sector de opinién, los
partidarios del abolicionismo, que creen que todas las conductas de terceros
que se aprovechan o favorecen la prostitucion ajena representan en todo caso
actos de explotacion. Sostienen incluso que la regularizacién administrativa de
la prostituciéon consentida representa un acto de explotacion.13 Desde esta pers-
pectiva, el consentimiento de las personas que se prostituyen carece de validez:
los que “organizan la prostituciéon” de otros deben ser perseguidos incluso si
ese otro consiente.!

¢{No podemos llegar a un consenso minimo sobre una serie de conceptos ba-
sicos? Entendemos que si, siempre que no se confundan los planos de la refle-
xién. Podemos estar mas o menos de acuerdo en que detras de la mayoria de los
actos de prostitucion, aun cuando es libremente consentida, cabe hallar el refle-
jo de una determinada comprensién de la sexualidad que no comporta una re-
lacion equilibrada entre las personas que intervienen (aunque puede ser un
acto de presuncion injustificada asumir esta premisa con cardcter general); po-
siblemente de mayor acuerdo en que es muy dificil diferenciar los casos de libre
consentimiento de aquellos en los que éste se otorga por razones diversas rela-
cionadas con una situacién de vulnerabilidad de la victima. El acuerdo es maés
claro atin sobre que la explotacion sexual basada en la coacciéon y el abuso repre-
senta un grave hecho absolutamente rechazable, que, constatada su expansion,
no esta siendo perseguido de forma eficaz.

Podemos también reconocer que el pluralismo ideolégico y la democracia
permiten la discrepancia en el tratamiento de cuestiones como ésta, siempre y
cuando una de las posiciones no represente la vulneracion o falta de considera-

12 Como destaca HUDA, S., “Prostitucion: una provechosa forma de trafico y las herramientas para comba-
tirla”, en VVAA, Congreso Internacional Derechos humanos y prostitucion, Edit. Ayuntamiento de Madrid, Ma-
drid, 2006, pp. 14 y ss., el trafico o la trata representa un comercio ilicito.

13 Eneste sentido, MARCOVICH, M., Op. Cit, p. 140, sefiala que “existe una conexién esencial, orgénica...
entre la reglamentacion, la organizacion de la prostitucién y la trata de personas” sin que podamos hacer dis-
tinciones entre ellas.

14  De esta opinion, [dem., p. 141.
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cion de derechos fundamentales. Por tanto, resulta perfectamente legitimo que
desde una posicion se defienda que la mejor manera de proteger a las victimas
es evitar cualquier medida de regularizaciéon y castigar la organizaciéon de la
prostitucion en todo caso, asi como al cliente, de la misma manera que igual-
mente cabe defender que la penalizacion no debe extenderse a los supuestos en
los que existe un libre consentimiento prestado entre adultos y que en estos ca-
sos seria preferible proceder a la regulacién. Lo que queremos destacar es que
esta diferencia de opinion, que se encuentra en el plano de la valoracién, no
afecta a la constataciéon de que un hecho en el que una persona se prostituye en
contra de su voluntad o con un consentimiento viciado tiene un significado di-
ferente de otro en que el la actividad de prostitucion se ha emprendido libre-
mente entre adultos: hay una diferencia sustancial entre los mismos, ya que en
el segundo caso hay un ejercicio de libertad que no puede ser menospreciado.1®

Esta apreciacién es la que se ha impuesto en el Derecho Internacional con-
temporéneo, tras una evolucién que pasamos a analizar.

4. Laregulacién de la prostitucién y del trafico sexual en el Derecho
Internacional

Como destaca Maqueda Abreu, hay razones para sostener que histéricamente
ha existido una diferenciacion entre la “prostitucion”, reglada administrativa-
mente (por lo que podria considerarse “legal” mientras se mantuviera dentro
del control sanitario y policial), y la “trata de blancas”, que tras la Conferencia
de Paris de 1902 se define como el comercio de mujeres en el que se utiliza fuer-
za, fraude o alguna clase de abuso.1® Seguin esta autora, la Convencién de Na-
ciones Unidas de 195017 representa una modificacion sustancial en esta
situacion, pasando de una politica reglamentista a otra abolicionista que, no
obstante, no es la que se ha seguido en los instrumentos internacionales poste-
riores.

15 En sentido similar, cfr. SERRA CRISTOBAL, “Mujeres traficadas para su explotacion sexual y mujeres
trabajadoras del sexo. Una recapitulacion de la cuestién”, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucion y trata,
Edit. Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 366 y ss.; MAQUEDA ABREU, M. L., Prostitucion, feminismos y Dere-
cho Penal, Edit. Comares, Granada, 2009, pp. 114 y ss.

16 Cfr. MAQUEDA ABREU, M. L., “Hacia una nueva interpretacion de los delitos relacionados con la explo-
tacién sexual”, La Ley, 27-02-2006, pp. 1y ss.

17 Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la prostitucion ajena, adoptado
por la Asamblea General de NU el 2 de diciembre de 1949 y abierto a la firma de los paises en Lake Success,
New York, el 21 de marzo de 1950 y ratificado por Espaiia el 18 de junio de 1962.
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Efectivamente, el Convenio de Lake Success comienza sefialando en su
preambulo que “la prostitucién y el mal que la acompaiia, la trata de personas
para fines de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y el valor de la
persona humana y ponen en peligro el bienestar del individuo, de la familia y
de la comunidad”. Con esta consideracion, el Convenio clarifica cuéles son los
bienes juridicos que pretende proteger: la dignidad individual (habra que in-
cluir aqui tanto la dignidad de la persona que se prostituye como la de quien
compra el servicio, aunque esto no estd muy claro) y un determinado orden mo-
ral basado en la familia y el bienestar de la comunidad (equiparable a una clase
de orden publico o civico). En su articulo 1 sehala que “las partes en el presente
Convenio se comprometen a castigar a toda persona que, para satisfacer las pasiones de
otra: 1) Concertare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal per-
sona; 2) Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal per-
sona.”18

Este instrumento representa una clara expresion de la moral de la época, se-
gun la cual no hay diferencias relevantes entre los actos de favorecimiento de la
prostitucion sin coacciéon o abuso, y los de explotacion y trafico. La alusion a un
elemento subjetivo (la realizacién de las conductas “para satisfacer las pasiones
de otra”) que debiera ser superfluo, parece acentuar que el desvalor de estas
conductas se hace basar, mas que en la posible lesién de los derechos de las per-
sonas prostituidas, en la inmoralidad de pasiones deshonestas. Resulta por ello
un tanto paradéjico que el espiritu de este convenio haya sido rescatado des-
pués por grupos feministas para defender el abolicionismo, cuando en la época
en la que se firmd, la marginacion social de las prostitutas era una de las mas
graves formas de discriminacion contra la mujer.

El Protocolo de Palermo!? parece adoptar la perspectiva segtin la cual es pre-
ciso distinguir entre explotacién sexual y prostitucién libremente consentida,
ya que circunscribe el castigo de la trata, en su articulo 3 a) a los casos de explo-
tacion con el recurso a algunos de los siguientes medios: coaccién, rapto, frau-
de, engafio, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de

18 Enel articulo 2 aiiade: Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar a toda persona que:
1) Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas la sostuviere o participare en su financiamiento; 2)
Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local, o cualquier parte de los mismos, para explotar la prostitu-
cion ajena.

19 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, de
2000, que complementa la Convencion de las Naciones unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional.
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una persona que tenga autoridad sobre otra. Ademads, en las letras b) y c) de este
articulo se refieren al consentimiento de la siguiente manera:

= En el caso de los mayores de edad, el consentimiento de la victima de la trata
de personas no se tendra en cuenta cuando estemos ante un consentimiento
referido a las actividades de explotacion descritas en la letra a).

= En el caso de los menores, la trata se castiga en todo caso, siendo por tanto el
consentimiento irrelevante.

De todo ello cabe inferir que segiin este instrumento internacional quedan
fuera de los supuestos de la trata y de la explotaciéon sexual los casos de prosti-
tucion libremente consentida, en los que no se da alguna de las férmulas arriba
indicadas. Es preciso advertir, no obstante, que la “explotacién” a la que se re-
fiere el articulo 3 a) no s6lo comprende los casos de coacciéon por la fuerza, sino
que incluye también otras modalidades, como son la de engafio, abuso de po-
der o de situacién de vulnerabilidad (que realmente abarcan también las situa-
ciones en las que el abuso se realiza a través de un tercero que ejerce la
autoridad sobre la victima a cambio de un precio). Y esto es importante tenerlo
en cuenta, porque seria un error deducir que es prostituciéon libremente consen-
tida aquélla que se practica desde una situacién de vulnerabilidad, de la que
abusa el proxeneta o traficante, féormula amplia que permite la persecucion de
estos hechos sin tener que demostrar una estricta situacién de coaccion.

En sentido similar, el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra
la trata de seres humanos,? circunscribe los casos de trata y explotacién puni-
bles a aquellos en los que se utiliza la fuerza o cualquier otra forma de obliga-
cién, rapto, fraude, engafio, abuso de autoridad o de situaciéon de
vulnerabilidad, o aceptacién de pagos o ventajas para obtener el consentimien-
to de una persona que tenga autoridad sobre otra. Igualmente, especifica que el
consentimiento del adulto se consideraré irrelevante cuando se utilice en la ex-
plotacion y trata alguno de los medios maés arriba descritos, mientras que en el
caso de los menores no se concede relevancia alguna al consentimiento.?!

Por ultimo, la Directiva de la Unién Europea, de 5 de abril de 201122 contiene
una regulacion también parecida, al definir la trata como la “captacion, el trans-
porte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, incluido el intercambio

20 Adoptado en Varsovia, el 16 de mayo de 2005.

21 Véase el articulo 4 del Convenio.

22 Directiva 2011/36/UE del Parlamento y del Consejo, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de se-
res humanos y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del
Consejo.
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o la transferencia de control sobre estas personas”, empleando los recursos a los
que también se referian los instrumentos internacionales antes examinados.
Contiene a su vez disposiciones practicamente idénticas, con relacién a la tras-
cendencia del consentimiento.

En consecuencia, hay que concluir que en Derecho Internacional se han im-
puesto las siguientes directrices politico-criminales:

= La trata de seres humanos (con diversos fines de explotacion, entre ellos la
sexual) es un hecho que ha de castigarse con un rigor proporcionado a su
considerable gravedad, atendida las vulneracién de derechos humanos que
estos actos representan.?3

= Latrata (o trafico) ha de ser contemplada diferenciando entre sus victimas a
los adultos y a los menores. En el caso de los adultos, la trata punible (tam-
bién el trafico sexual) es aquella que se lleva a cabo con determinados me-
dios de coacciéon o abuso. Esto significa que si estamos ante conductas
libremente consentidas entre adultos, no cabe hablar de explotacién. Ahora
bien, tampoco esto quiere decir que la explotacion requiera en todo caso vio-
lencia u otra forma de coaccion, ya que el consentimiento también sera inva-
lido en distintas modalidades de “abuso.” A este respecto, es importante
destacar que la Directiva de 2011, de la Unién Europea, ha afinado un poco
mas en esta cuestion al definir la situacién de vulnerabilidad, que se daria
“cuando la persona en cuestion no tiene otra alternativa real o aceptable ex-
cepto someterse al abuso.”

= En el caso de los menores, el consentimiento no se considera valido en nin-
guno de los casos: habra explotacién y trata aunque no se empleen los me-
dios descritos de coaccién o abuso.

(Se adecta la legislacion espafiola a lo previsto en los instrumentos interna-
cionales? ;Es cierto, como se sefiala en algunos de los reportajes periodisticos y
estudios sociolégicos analizados més arriba, que la prostitucion se encuentra en
Espana en un limbo juridico?

5. La regulacion de la prostitucion, la explotacién sexual y el trafico
de personas en el Cédigo Penal Espafiol

23 En este sentido, la Directiva de la Unién Europea prevé, en su articulo 4, que estos hechos se castiguen
con penas en las que el limite méxima del marco penal sea de al menos cinco afios (lo que permite su conside-
racion como hechos de delincuencia organizada), llegandose a la cifra de 10 afios (como minimo) en los casos
de menores u otras victimas particularmente vulnerables, cuando estemos ante una red organizada, cuando
se ponga en peligro de forma deliberada o por grave negligencia la vida de la victima o se le cause dafios parti-
cularmente graves, o cuando se emplee violencia.

98



Explotacion sexual y prostitucion: paradojas e hipocresias que impiden la proteccion de las victimas

Podemos empezar por rechazar con contundencia la idea de que la situacién de
la prostituciéon en Espafia es la de una especie de “limbo juridico”, porque man-
tener esta tesis sin precisar adecuadamente su contenido puede consolidar la
opinién de que la explotacion sexual no esta perseguida en nuestro pais, irres-
ponsabilidad que representaria un sefiuelo para que las redes organizadas in-
vadieran nuestro territorio, como parece que en parte ha ocurrido.

La explotacion sexual y la trata de personas con fines de explotacién sexual
son delitos castigados en nuestro Cédigo penal sin ningtn tipo de reserva. Por
tanto, es completamente inexacto afirmar que el ejercicio de la prostitucion ca-
rezca de regulacién alguna. Si es cierto que, a diferencia de lo que ocurre en
otros paises, no existe reglamentacion del ejercicio de la prostitucién en si mis-
mo, ni para regularlo ni para prohibirlo.?

Pero el Derecho Penal regula el fenémeno de la prostituciéon claramente. El
capitulo V del titulo VIII del c6digo penal (titulo referido a los “delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales”) recoge los “delitos relativos a la prostitucién
y la corrupcion de menores.” Como ya se ha sefialado, el ejercicio de la prostitu-
cién en si mismo dejo de ser delito en Espana tras la Ley 22/1978, de Reforma
del Cédigo Penal, que derogo los articulos 449 a 452, que si castigaban la préacti-
ca de la prostitucion, abandonandose desde entonces el modelo prohibicionis-
ta. Ahora bien, el sistema de puniciéon que se mantuvo estaba claramente
inspirado por la linea politico criminal derivada del Convenio de Lake Success
de 1949, tipificindose numerosas figuras de cooperacién o favorecimiento de la
prostituciéon ajena, sin diferenciar entre los casos de menores y mayores de
edad, y sin tener en cuenta el consentimiento de las personas prostituidas.?

24 Conrespecto de esta cuestion, la regulacién administrativa y laboral de la prostitucién, sobre la que no es
posible entrar en este trabajo, cabe sefialar la existencia de diversos modelos: el prohibcionista, que impide
cualquier regulacién al sancionarse penalmente a los proxenetas, a los clientes y a las personas que ejercen la
prostitucién, vigente, por ejemplo, en buena parte del territorio de Estados Unidos; el reglamentista-legaliza-
dor, que confiere un estatus especifico a la prostitucion libre, reconociéndose derechos laborales a las prosti-
tutas (por ejemplo, en Holanda, Alemania, Nueva Zelanda o Australia); el abolicionista, que castiga a
proxenetas y clientes, pero no a las personas que se prostituyen (por ejemplo, en Suecia); y el modelo “alegal”,
que evita cualquier regulacién administrativa de la prostitucién, como es el vigente en Espafia. Cabe afinar
aun mas sobre esta clasificacion, y admitir un “abolicionismo reglamentista”, que segtin Silvia GAY es el vi-
gente en Italia o en Francia (GAY HERRERO, S., “Férmulas juridicas reconocedoras de los derechos profesio-
nales de las trabajadoras sexuales”, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucién y trata, Edit. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2007, pp. 144 y ss.). Sobre estos modelos, méds ampliamente, cfr. CARMONA CUENCA, E., “;Es la
prostitucién una vulneracién de derechos fundamentales?”, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucion y
trata, Edit. Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, pp. 50 y ss.

25 Por ejemplo, el articulo 452 b a) castigaba al que “cooperare o protegiere la prostitucion de una o varias
personas” y el articulo 452 bis d), tal vez de manera redundante, tipificaba la conducta los que cooperaban en
la prostitucion de otras facilitando el local para su ejercicio o “sirviendo” de algtin modo al fin de la prostitu-

cién en dicho local.
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Cabe afirmar, pues, que en este modelo la sancién penal se asentaba en un re-
proche mas bien moral hacia la prostitucion.

Ellegislador espafol de 1995 parti6 de una perspectiva distinta, distinguien-
do claramente entre dos situaciones: en primer lugar, en el articulo 187 del codi-
go penal (CP) se tipificaban diversas conductas relacionadas con la promocién
o el favorecimiento de la prostituciéon de los menores o incapaces, para cuya pu-
nicién es irrelevante el consentimiento; en segundo lugar, el articulo 188 CP se
referia, en sus dos primeros ntimeros, a la prostitucién de los mayores de edad,
pero el castigo se circunscribia a las personas que determinan esa clase de pros-
titucion por medio de violencia, intimidacion, engario o abuso. Esta regulacion resul-
taba coherente con la sistematica del titulo VIII del CP: en el caso de los mayores
de edad el bien juridico protegido es la libertad sexual y en el de los menores
tanto la libertad como la indemnidad, entendida como el derecho a un desarro-
llo psiquico y fisico en situacion de normalidad.

La reforma de 2003 represento6 claramente una vuelta al modelo abolicionis-
ta. Ante el debate creado en torno al tratamiento de la prostitucién, por el au-
mento de las mafias de explotacién sexual en Espania, el legislador volvi6 a
tipificar el delito de proxenetismo para los casos de prostitucion libremente
ejercida, en el articulo 188.1 CP, tltimo inciso, al disponer: “En la misma pena
incurrird el que se lucre explotando la prostitucién de otra persona, aun con el
consentimiento de la misma.”2¢ Es importante destacar que esta medida no ha
conseguido acabar con las mafias de explotacion (éstas han aumentado su acti-
vidad en los tltimos afios), lo que hace dudar de su idoneidad para combatir el
trafico sexual.?’

La Ley 11/2003, de Reforma del Cédigo Penal, tipificé dentro del titulo “de-
litos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros”?® una serie de delitos
que castigan el favorecimiento o promocion del trafico ilegal o la inmigracion

26 Como destaca CARMONA CUENCA, E., Op. Cit., p.59, las organizaciones feministas en Espafia partida-
rias del abolicionismo consideraban que la regulacion del Cédigo Penal de 1995 habia facilitado la expansién
del trafico en Espana.

27 Tampoco es posible afirmar que el prohibicionismo vigente en la mayoria del territorio de Estados Uni-
dos haya conseguido acabar con la prostitucion y los resultados de la experiencia abolicionista en Suecia son
también discutidos. Es este pais, desde la corriente abolicionista se defendian los positivos resultados de la
Ley de prohibicién de compra de servicios sexuales: disminucion en el niimero de mujeres prostituidas, esta-
bilizacion del ntimero de mujeres traficadas, sentimiento de satisfaccion de la mayoria de la sociedad sueca,
son algunos de los efectos destacados por EKBERG, G.: “The Swedish Law That Prohibits the Purchase of Se-
xual Services. Best Practices for Prevention of Prostitution and Trafficking in Human Beings”, Violence Against
Women, 10,2004, pp. 1196 y ss. Sin embargo, otros autores creian que los resultados relativos eran més discuti-
bles, ya que existian claros indicios de un aumento de la prostitucién marginal, mas invisible.

28 Este Titulo, el XV bis, habia sido introducido porla LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social.
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con fines de explotacion sexual. Este modelo de punicién de la trata no era el
mas adecuado. Por un lado, se incluy6 en un titulo, el nuevo XV bis, en si mismo
ya controvertido, puesto que, con la venia de la defensa de los derechos de los
ciudadanos extranjeros, se castigaban con penas similares conductas de calado
muy diverso, como puede ser la explotacién y trafico de los inmigrantes realiza-
da con coaccién o abuso y la simple facilitacién humanitaria de la llegada del in-
migrante. Como se destacé por la doctrina, mas que una respuesta al fenémeno
de la trata, lo que el legislador parecia querer reprimir es una inmigracion se-
xual no deseada, con independencia del consentimiento de las personas involu-
cradas.?? Por otra parte, resultaba también criticable que el trafico sexual de
personas adultas se castigara tiinicamente en este titulo, circunscribiendo la res-
puesta penal a los casos de victimas extranjeras que hubieran llegado a Espana
de otros paises. Como es sabido, la trata sexual opera mayoritariamente impor-
tando mujeres de los paises pobres a los ricos, pero también cabe percibir en
todo este fenémeno un tréfico interior no necesariamente ligado a la inmigra-
ci6én.30

La reforma de 2010 ha mejorado considerablemente esta situacion. Siguien-
do las directrices internacionales al respecto, ha separado los delitos de trata de
seres humanos y los relacionados con la inmigracién clandestina: el tréfico de
seres humanos es un fenémeno lo suficientemente grave y complejo como para
merecer una regulacion auténoma, que ahora se le dispensa en un nuevo Titulo
VII bis, en el que se acoge un amplio concepto de trafico de personas con fines
diversos, ya sea en territorio espafiol, desde Espafia, en transito o con destino a
ella, siempre y cuando, en el caso de los adultos, se empleen los siguientes me-
dios (en el supuesto de los menores se castiga siempre, con independencia del
consentimiento): violencia, intimidacion, engafio o abuso de una situacién de
superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima.3!

29 En este sentido, MAQUEDA ABREU, M.L., “Hacia una nueva interpretacion...”, Op. Cit., p. 2.

30 Larespuesta del legislador para la trata de adultos, por otra parte, no se correspondia con la elegida para el
trafico de menores, que si se castigaba con independencia de que estuviera ligado o no a la inmigracion ilegal.

31 Lasconductas de tréfico, segtin el nuevo art. 177 bis CP, son las de captacién, transporte, traslado, acogi-
miento, recepcion o alojamiento de las personas traficadas, con alguno de los siguientes fines:

a) La imposicion de trabajo o servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud o a la
servidumbre o a la mendicidad.

b) La explotacién sexual, incluida la pornografia.
¢) La extraccion de sus érganos corporales.

En todas estas conductas se exige el empleo de la coaccion, el engafio o el abuso, en los términos més arri-
ba expuestos, de modo que en estos casos el consentimiento es irrelevante.

El articulo 177 bis diferencia esta situacién de la prevista para los menores:
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Tanto la exposicion de motivos de la ley de 2010, que insiste en que una de
las razones de la reforma es la de adecuar las normas penales internas a las di-
rectrices europeas, como una interpretacién sistemética de los preceptos afecta-
dos y de la nueva regulacion de la trata, contribuyen a corroborar que el
legislador parece optar por la linea politico criminal que diferencia entre prosti-
tucion, explotacion sexual y trata de personas. Sin embargo, la reforma de 2010
ha dejado intacto el articulo 188 del Cédigo Penal, de manera que, en principio,
se sigue previendo una misma pena para los casos de coacciéon y abuso que para
aquellos en los que la prostitucién se ha ejercido de forma libre entre adultos.

Hay que hacer notar que la mayoria de la doctrina penalista que se ha pro-
nunciado al respecto ha mostrado su desacuerdo con esta regulacion y ha ensa-
yado distintas interpretaciones que intentan restringir el ambito de aplicaciéon
del tipo. Si tenemos en cuenta las directrices contenidas en el Protocolo de Pa-
lermo, el Convenio del Consejo de Europa o la Directiva de 2011 de la Unién
Europea, cabe mantener que en Derecho Internacional la “explotacién sexual”
es una expresion que se reserva (cuando estamos ante adultos) para los casos en
los que se emplea coaccién, engafio o abuso. Bajo esta perspectiva, dificilmente
puede entenderse la redaccién del articulo 188.1 segundo inciso, que castiga al
que “se lucre explotando la prostitucion de otra persona, aun con el consenti-
miento de la misma”. Porque, ja qué fenémeno se esta refiriendo el legislador
espafiol cuando alude a la explotaciéon de la prostitucion ejercida de forma
consentida?

Para salvar estas dificultades, Maqueda Abreu propone asimilar la explota-
cion a la que se refiere el precepto analizado a un abuso de caracter mas bien la-
boral. Esta autora parte de la consideraciéon de que en los casos en los que no
hay coaccién o abuso es realmente dificil encontrar una ratio que no sea la politi-
ca abolicionista que mantiene una supuesta defensa de la dignidad de las victi-
mas, por encima de su decision libre. Por lo que, concluye Maqueda, parece que
lo que se pretende es negar a la prostitucion la posibilidad de verse convertida
en un trabajo regulado. Dando la vuelta a este objetivo, que rechaza, Maqueda
propone que precisamente “el polémico precepto podria quedar destinado a
reaccionar frente a esas situaciones —cada vez mas habituales— en que, ha-

-En el caso de los menores no se precisa la coaccion, el engafio o el abuso, sino que basta con probar el tra-
fico.

-Ademas, la pena es mas grave (para la trata de adultos, la pena del tipo basico es de cinco a ocho afios;
para los menores, de ocho a doce afios).

Se recogen también otras agravaciones para los casos de grave peligro para la victima, especial vulnerabi-
lidad de ésta, condicién especifica del autor como autoridad, agente de ésta o funcionario ptblico y pertenen-
cia a una red organizada.
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biéndose pactado con personas extranjeras el traslado a nuestro pais para ejer-
cer la prostituciéon en unas determinadas condiciones, una vez llegadas aqui
éstas se modifican en su perjuicio y, pese a todo, fueran aceptadas, de modo que
pudiera afirmarse que la practica de la prostitucién no es coactiva sino consenti-
da”. Por tanto, su propuesta es la aproximar explotacién sexual a explotacién
laboral, derivada de las condiciones abusivas que, no obstante, son aceptadas
por la prostituta32.

Otros autores, sin embargo, creen que la “explotaciéon” a la que se refiere el
segundo inciso del articulo 188.1 CP no puede ser diversa a la contenida en el
primer inciso: para no caer en redundancias, la ley se estaria refiriendo aqui a
aquellos sujetos que no han utilizado la coaccion o el engafio, pero que se lucran
con el ejercicio de la prostitucién de otras personas que han sido previamente
coaccionadas por terceros.®

¢Cual de estas soluciones es preferible? Pasemos ya a la valoraciéon y a las
conclusiones finales.

6. Valoracion y conclusiones finales

Teniendo en cuenta los problemas de interpretacion del articulo 188.1 CP, al no
definir claramente (desoyendo las directrices internacionales) las conductas de
explotacion sexual y al castigar con la misma pena hechos que tienen un desva-
lor diverso, resultan loables las propuestas de interpretacion restrictiva antes
analizadas, en una y otra direccion (aunque en nuestra opinion tendria mas uti-
lidad social la propuesta realizada por Maqueda Abreu, ya que las conductas a
las que se refiere Gémez Tomillo pueden ser perfectamente castigadas teniendo
en cuenta el primer inciso del precepto).

Ahora bien, no parece que queden dudas sobre el propésito del legislador de
2003 cuando afiadi6 este inciso, segtin el cual se castiga a los que se lucran ex-
plotando la prostitucién ajena atiin con el consentimiento de las personas invo-
lucradas. Ni tampoco, como también han sefialado los autores analizados,
sobre la influencia del movimiento abolicionista para impulsar esta perspecti-
va. En dos ocasiones, 2003 y 2007, diversas Comisiones en el Congreso y en el
Senado finalizaron sin ningan tipo de iniciativa concreta, al imponerse las opi-
niones de los que se oponian a la regulacién administrativa de la prostitucion o

32 Cfr. MAQUEDA ABREU, M.L., “Hacia una nueva interpretacién...”, Op. Cit., pp. 2 y ss.
33 Cfr. GOMEZ TOMILLO, M., “El delito de lucrarse explotando la prostitucion ajena”, Diario La Ley, 12 de
marzo de 2007, pp. 1590 y ss.
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a cualquier cambio en el CP.34 Es dificil saber, ante la falta de trabajos sociologi-
cos o de encuestas fiables sobre este tema, cual es la opinion de mayor peso en-
tre la poblacién espafiola, pero lo que si es cierto es que en los altimos afios en
Esparia las tesis abolicionistas al menos se han hecho oir con mayor fuerza. Esto
no implica que los colectivos de prostitutas que se han pronunciado sobre esta
cuestion no lo tengan también claro: de forma undnime su postura es diferente
a la de los abolicionistas, pues aunque defienden la punicién de la trata y la ex-
plotacién, se muestran a favor de la regulacion y la “dignificaciéon” del ejercicio
de la prostitucion.?

En nuestra opinidn, la cuestion esencial es la de si las tesis abolicionistas re-
sultan compatibles con los fines que orientan el Derecho Penal y que limitan el
“ius puniendi”. Esencialmente con dos: el principio de ofensividad o de exclusi-
va proteccién de bienes juridicos y el principio de subsidariedad (en relacién
con el de eficacia).

Comencemos con el principio de ofensividad. Segtn el criterio mayoritario
en la doctrina penal, la lesién de un bien juridico es el presupuesto de la punibi-
lidad?¢, lo que, entre otras cosas implica la exclusion de la punicién de las meras
inmoralidades, o comportamientos contrarios a una determinada moral. En la
actualidad, el debate en torno a la prostitucién se ha desplazado, como ya se ha
comentado, desde los limites de la defensa de la moral a la discusién en torno a
si la protecciéon de la dignidad debe llevarse al punto de impedir la regulacion
de una actividad consentida entre adultos. Al respecto convendria destacar que
a pesar de la importancia del consentimiento, éste no es el tnico elemento a te-
ner en cuenta: en determinadas ocasiones, como en las agresiones contra la inte-
gridad fisica o la vida, la mayoria de las legislaciones llegan a una posicion de
equilibrio segtn la cual el consentimiento no es totalmente irrelevante, pero
tampoco permite una completa disponibilidad del bien juridico (de este modo,
se permiten algunos supuestos de eutanasia pasiva, se castiga al que coopera en

34 En el afio 2003, diversas ONG’s y asociaciones de mujeres presentaron 3.100 firmas a favor de la aboli-
cién, oponiéndose a la regulacién de la prostitucion. En 2006, la asociacion progresista de jueces espafioles
“Jueces para la Democracia” manifest6 en un comunicado su adhesion al abolicionismo, al entender que cual-
quier forma de prostitucién es contraria a la dignidad humana. Una nueva comision en el Congreso, en 2007,
finaliz6 con la recomendacién de que no se legalizara la prostitucién al entender que tal medida entraria en
colisién con la Constitucion, concretamente con los articulos 9 y 14.

35 Asi, por ejemplo, el colectivo Hetaira reclama la necesidad de que se escuche realmente a las prostitutas.
De tal modo que aquellas que quieran abandonar la prostitucion puedan hacerlo y contar con las medidas que
faciliten su incorporacién a otra actividad laboral. E, igualmente, las que decidan seguir ejerciéndola, puedan
hacerlo en mejores condiciones que con las que cuentan en la actualidad.

36 Por todos, cfr. ROXIN, C., “;Es la proteccién de bienes juridicos una finalidad del Derecho Penal?”, en
HEFENDEHL, R. (ed.), La teoria del bien juridico, Edit. Marcial Pons, Madrid, 2007, pp. 443 y ss.
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el suicidio con una pena menor que a la cooperacién en el homicidio, el consen-
timiento sirve de atenuante o de eximente en las lesiones dependiendo del dm-
bito en el que se produzcan). Ademds del consentimiento es preciso tener en
cuenta una ponderacion con otros valores que confluyen: el abolicionismo im-
pide la regulacion de la prostitucion para que no se lleve a cabo una actividad
que sin embargo si se quiere ser realizada por otra persona (recordemos que no
hay debate en los casos de explotacion y trata). Estamos por tanto ante una coli-
sion entre la libertad y la “dignidad”, segtn esta perspectiva.

La cuestion, por tanto, es: ;en esa ponderacién ha de prevalecer la salvaguar-
da de una determinada comprensién de la dignidad sobre el ejercicio de la li-
bertad? Hemos visto que desde un sector del feminismo se defiende
precisamente que si, que esa es la tinica solucion posible.3” Sin embargo, tam-
bién un considerable nimero de colectivos feministas opuestos al abolicionis-
mo y de personas que ejercen la prostitucion niegan que el ejercicio consentido
de la prostitucion represente un acto que menoscabe su dignidad38. Rey Marti-
nez/Mata Martin/Serrano Argiiello llegan a una posicién “neutral” cuando
concluyen que la Constitucién y el postulado de dignidad personal ni prohiben
la prostitucién ni impiden su eventual prohibicion legislativa, ni obligan a su
reconocimiento como trabajo, sino que permiten una amplia libertad de confi-
guracion por parte del legislador, que puede interpretar en cada momento y op-
tar por uno u otro modelo de legislaci6én.3

Sin embargo, en su analisis Rey, Mata y Serrano no tienen en cuenta que se-

gun las teorias mayoritarias en la actualidad, la dignidad es un valor intrinseco
de toda persona, y éste, a nuestro juicio, no se ve afectado por ejercer la prostitu-

37 Ademas de las autoras mas arriba citadas, véanse las obras de referencia de MACKINNON: “Prostitu-
tion and Civil Rights”, en Michigan Journal of Gender & Law, 22, 1993, p. 13 y ss. O
HALLEY/KOTISWARAN/SHAMIR/THOMAS, “From the international to the local in feminist legal res-
ponses to rape, prostitution/sex work, and sex trafficking: four studies in contemporary governance femi-
nism”, en Harvard Journal of Law & Gender, 29, 2006, pp. 348 y ss. Sobre esta cuestion, no obstante, han
expresado sus dudas autores desde perspectivas diferentes. De forma clara, la constitucionalista CARMONA
CUENCA, E. Op. Cit., p. 69, cree que la prostitucién representa en si misma una vulneracion de los derechos
fundamentales a la integridad fisica y moral y a la intimidad de las mujeres prostituidas. Desde una perspecti-
vamds ambigua, JARENO LEAL sustituye sus conclusiones por una declaracion del Senado francés que sefia-
la: “No es raro oir que las prostitutas son libres, que han elegido su estado. Esta visién, indudablemente
confortable y disculpabilizadora para la sociedad es completamente falsa: por una parte, la prostitucién sin
proxenetismo es muy margmal y por otra ;quién optaria conscientemente por un destino de alienacién?”
(cfr. JARENO LEAL, M.A., “La politica criminal en relacién con la prostitucion: jabolicionismo o legaliza-
cion?”, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucion y trata, Edit. Tirant lo Blanch, Valencia, 2007, p. 82)

38 Sobre este punto de vista, vid. ARONSON, “Seeking a consolidated feminist voice for prostitution in the
US”, en Rutgers Journal of Law & Urban Policy, 3, 2006, pp. 365 y ss.

39 Cfr. REY MARTINEZ, F./MATA Y MARTIN, R./SERRANO ARGUELLO, N., Prostitucién y Derecho,
Edit. Aranzadi, Pamplona, 2004, pp. 70 y ss.

105



Julia Ropero Carrasco / Julia Ruiloba Alvarifio

cién. Precisamente, el reconocimiento a esa dignidad insoslayable es lo que re-
claman los colectivos de prostitutas. Ante una cuestiéon tan difusa, ;como
oponer que existe una ofensividad considerable de bienes juridicos esenciales,
que permite no sélo la limitacion de libertad derivada de la prohibicién indirec-
ta de la prostitucion (al negar la regulacion) sino también la utilizacion de la
fuerza coactiva del Derecho Penal? Y es que en este punto convendria insistir en
que una cosa es el debate que con caracter general puede abrirse a favor o en
contra de los limites en la realizacion publica de acciones que supuestamente
menoscaban los propios derechos individuales y la “dignidad” y otra cosa muy
distinta es la discusién sobre si esos limites han de ser de caracter juridico penal.

Por supuesto, esta valoracion arroja resultados muy distintos al valorar la in-
tervencion penal para castigar la trata y la explotacion sexual con coaccién, en-
gafio o abuso: el grave atentado contra derechos individuales justifica sin
discusion el uso de la pena.

Similares problemas a los antes descritos se plantean a la hora de ponderar la
garantia de los principios de subsidiariedad y eficacia al utilizarse el Derecho
Penal como respuesta a los casos de prostitucion libremente ejercida. Hay que
comenzar reconociendo que no es facil demostrar cuales son las consecuencias
de una politica despenalizadora, ya que, como hemos contrastado maés arriba,
las cifras de la prostitucién en Espafia son alarmantes y cabe conceder que la ley
de 1995 pudiera haber tenido un efecto de “atracciéon” de las redes: las mafias
controlan fuertemente a las personas que se prostituyen en el marco de su orga-
nizacion, hasta el punto de que dificilmente van a decir o no decir algo que no
haya sido antes impuesto desde las redes. Igualmente cabe suponer que un pais
en el que no estd claro si el proxenetismo no coactivo es delito y ademas la pros-
titucion no esta regulada es el paraiso de las mafias: la policia y los jueces no in-
tervienen ante la imposibilidad de desmontar la presuncién de inocencia y el
lucro, en un mercado negro libre de impuestos, es desorbitado para los contro-
ladores de la red.

Ahora bien, seria un grave error creer que la expansién de la prostitucion y
los problemas de persecucion tienen que ver inicamente con el modelo de re-
gulacion. En el afio 2003 se recuper6 en Espafia un sistema abolicionista que no
ha conseguido detener el crecimiento de las redes. Por tanto, Espafa es un
ejemplo claro de que el problema, que en nuestra opinién no es el de la prostitu-
cién sino el de las dificultades de persecucién de los graves casos de explotacion
sexual y tréfico, no desaparece s6lo con desearlo, reclamando, por ejemplo, la
abolicién, sino que es necesario emprender medidas realmente eficaces dirigi-
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das a ello. Y aqui convendria detenerse y reflexionar sobre el principio de subsi-
diariedad que exige como minimo ensayar otras alternativas antes de acudir al
Derecho Penal.

Estas alternativas tampoco pueden ser en exclusiva las acciones aisladas de
ONG'’s que procuran ayuda “caritativa” a las personas que optan por dejar la
prostitucion. De lo que se trata es de articular una actuacién decidida por parte
de los poderes publicos, en varios frentes, absolutamente complementarios
(porque de otro modo, se fracasaria):

= Reglamentando en todo caso una asistencia social y sanitaria a las prostitu-
tas (aunque transitoriamente se mantenga el abolicionismo),

= Despenalizando la conducta de terceros cuando la prostitucién se ejerce li-
bremente, pero s6lo cuando

= Se esté en condiciones de regular adecuadamente el ejercicio de la prostitu-
cion, con los medios sociales idoneos para legalizar este &mbito y responder
con la contundencia policial y judicial suficientes para interceptar los casos
de tréfico coactivo o abusivo.

A pesar de que tnicamente se esbozan estas propuestas, no creemos que sea
realmente tan dificil dar estos pasos. Lo que en modo alguno se puede seguir
manteniendo es un sistema que no protege a las victimas, amparado en la hipo-
cresia y en la paradoja de una ideologia soberbia que cree tener la razén para
defender a otros por encima de lo que esos otros desean.
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Derecho Ultraterrestre*

RESUMEN: Este articulo trata del origen de
la llamada era espacial iniciada a mediados
del siglo XX, cuyas consecuencias juridicas
han sido poco estudiadas, no obstante las gra-
ves repercusiones que implican los desechos
de los cohetes espaciales que se han enviado al
espacio ultraterrestre. Solo nos referimos a
sus origenes, al nacimiento de esta relativa-
mente nueva disciplina juridica que se des-
prende del derecho internacional, llamado
Derecho Ultraterrestre, a sus fuentes, los di-
ferentes nombres que ha recibido y a las con-
secuencias de estos avances tecnoldgicos en
relacion a los dafios que pueden causar a la
humanidad.

Palabras clave: ultraterrestre, basura espa-
cial, Era espacial, satélites.

Marta Silvia Moreno Luce**

ABSTRACT: This article is about the origin
of the so-called space Age began in the
mid-twentieth century, which legal conse-
quences have been little studied, despite the
serious impact involving waste of space rock-
ets that have been sent to outer space. We only
refer to his roots, the emergence of relatively
new legal discipline that emerges from inter-
national law, called Space Law, it sources, the
different names it has received and the conse-
quences of these technological advances in re-
lation to damage that can cause human.

Key words: outer space, space debris, Space
Age, satellites.

SUMARIO: Introduccién. 1. El Derecho Ultraterrestre. 2. Diversas denomina-
ciones de esta disciplina. 3. Fuentes del Derecho Espacial o Ultraterrestre. 4. Los
inicios de la Era Espacial. 5. El espacio ultraterrestre. 6. Conclusiones. Bibliogra-
fia.

Introducciéon

Para el distinguido filésofo espafiol José Ortega y Gasset, existen dos formas de
cambio vital histérico: “cuando cambia algo en nuestro mundo y cuando cam-
bia el mundo. Si sucede esto tltimo, hay crisis histérica. Es decir, las generacio-

*  Articulo recibido el 27 de enero de 2012 y aceptado para su publicacion el 23 de marzo de 2012.
** Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizaciéon y Seguridad de la Universidad Vera-
cruzana.
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nes que conviven sienten que se quedan en las convicciones del pasado, que es
como decir, ‘sin mundo.””1

Esta cita tiene como finalidad recordar el impacto que tuvo en la historia de
la humanidad el envio de satélites fuera del espacio terrestre, la llegada a la
luna, los primeros pasos del hombre sobre una superficie distinta a la de nues-
tro planeta tierra, y todos los sucesos cientificos desarrollados en materia de
viajes espaciales, que cambiaron la concepciéon del mundo de quienes presen-
ciamos esos acontecimientos. En cambio, las generaciones recientes que ya na-
cieron dentro de la Era Espacial, no han sentido la misma admiracién con estos
sucesos, y los ven como algo cotidiano que incluso ya no constituye una noticia
de primer orden. Pero, como dijimos, para quienes presenciamos el inicio de la
era espacial, estos acontecimientos constituyeron un cambio radical en nuestra
vida, tanto por el avance tecnolégico logrado por la ciencia, como por la nueva
forma de contemplar nuestro planeta. Traspasar el espacio terrestre, habia sido
solo tema de novelas de ciencia ficcién, producto de la imaginacién, el ejemplo
mas conocido es la obra de Julio Verne, “De la tierra a laluna”, ese viaje se pensa-
ba como algo irrealizable, como una ficcién producto de la fecunda imagina-
cién del escritor.

En este caso, como en muchos otros, la realidad cambia al margen del dere-
cho y los juristas, en muchas ocasiones, son los tltimos en hacer acto de presen-
cia ante los nuevos acontecimientos sociales, cientificos o de cualquier otra
indole, sobre todo cuando se trata de cambios que provienen de los avances de
la ciencia y de la tecnologia como el derecho informatico que fue motivo de es-
tudio anos después de que la informatica era ampliamente utilizada por la cien-
cia. Lo mismo ocurrié con los viajes espaciales, han sido estudiados desde el
ambito de la ciencia juridica, por pocos juristas, a mediados del siglo XXy en la
primera década del siglo XXI, la bibliografia latinoamericana es escasa en mu-
chos paises, quiza porque su tecnologia no ha llegado a desarrollarse en esta
materia, de la cual son pocos los paises que han alcanzado el nivel suficiente
para lanzar naves espaciales. Sin embargo, es preciso distinguir entre los avan-
ces en materia de viajes espaciales, envio de satélites, establecimiento de esta-
ciones espaciales, etcétera y los efectos nocivos que puedes producirse en el
resto del mundo, con los desechos que se desprendes de las naves espaciales,
que se convierten en basura espacial, la cual constituye un problema grave, que

1 FLORIA, Carlos Alberto y GARCIA BELSUMASE, César A., Historia de los argentinos, Larousse, Buenos
Aires, 1992, p. 323.
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preocupa a todos los paises y a la que atin no se encuentra la solucién para des-
hacerse de ella.

1. El Derecho Ultraterrestre

El espacio conocido tradicionalmente era el que se utilizaba en la aviacién, pero
con el envio de satélites, fuera de la érbita que comprendia ese espacio, nace
otra version del espacio, el ultraterrestre.

Todo acontecimiento que ocurre en el mundo, impacta al ambito del dere-
cho, los viajes al espacio, se incluyeron, al principio, como parte del Derecho
Internacional, surgiendo una nueva disciplina juridica, denominada Derecho
Espacial, definido como:

...Ja rama de la ciencia juridica que estudia los principios y las normas publicas o

privadas, nacionales e internacionales relativas a la navegacioén del espacio superior

y las relaciones consiguientes asi como el régimen juridico de dicho espacio superior

y de los cuerpos celestes.?

“Juridicamente atin no hay un acuerdo en cuanto a la determinacién de hasta
adonde llega el espacio que corresponde a cada uno de los estados, del cual se
ocupa el Derecho Espacial, en relacién al trafico aéreo y el espacio libre”3, éste
altimo es materia de estudio del Derecho Ultraterrestre, ocurre con esta disci-
plina lo mismo que en la mayoria de las ramas del derecho en la actualidad,
quienes “son directamente afectadas por la primacia que esta tomando en todo
el mundo lo social sobre lo individual, lo internacional sobre lo nacional y la
globalizacion en todo” 4

Aubert Vignali, sefiala que el Derecho Internacional ha sufrido modificacio-
nes radicales de fondo, la primera

...fue la aceptacién del individuo como sujeto del Derecho Internacional, que en sus

inicios no se pensaba siquiera en la posibilidad de que hubiera entre los estados

vinculos de caracter contractual o legislativo mucho menos, la relacion entre un esta-

do y un particular.®

Enla segunda etapa de la evolucion de esta disciplina aparecen los contratos
bilaterales entre determinados paises, los acuerdos entre varios estados a los
que se les denomina tratados.

FERRER, Manuel Augusto, Derecho Espacial, Plus ultra, Buenos Aires, 1976, p. 17.

Idem, p. 18.

VIGNALLI, Aubert, El nuevo Derecho Internacional, Terra Nova, Buenos Aires, 2008, p. 213.
Idem, p. 267.

Q= W N
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La tercera etapa se refiere a la comunidad de paises organizados juridica-
mente, el derecho internacional se interesa por resolver los problemas que han
surgido, con todas las actividades relacionadas con la utilizacién del espacio ul-
traterrestre, dando origen a una nueva disciplina que se desprende del Derecho
Internacional, porque abarca una tematica que rebasa los problemas tradiciona-
les del mismo.

Nos parece interesante estudiar una disciplina que no ha tenido mucha difu-
sién, cuyo nombre, atin causa sorpresa, aunque los acontecimiento cientificos
que le dieron origen, datan de finales de los afios 50 del siglo pasado, es decir,
hace alrededor de 60 afios, son pocos los que se han dedicado al estudio de los
problemas juridicos que resultan de la utilizacién del espacio ultraterrestre, en-
tre algunos paises, por ejemplo, cuando se provoca un dafio a la salud por la ba-
sura espacial que cae en algun lugar, sin que haya forma de impedirlo ni de
reparar los dafios ocasionados, por falta de regulacion en estos casos, entre los
Estados responsables y los perjudicados.

2. Diversas denominaciones de esta disciplina

Las denominaciones a esta materia son muy variadas como afirma uno de los
primeros juristas que se ocuparon de ella, Aldo Armando Cocca quien mencio-
na los siguientes® Derecho Interplanetario, Derecho Aerondutico, Derecho Cos-
mico, Derecho Interastral, Derecho Sideral e Intersideral, Derecho
Extraterrestre, Derecho Ultraterrestre, Derecho Satelitario, Derecho de la loco-
mocion Espacial, Derecho Interplanetario, todos estos nombres surgieron a fi-
nales de la década de los 50. Otros autores como Alex Mayer le llamé Derecho
Supraatmosférico, el profesor Rubio Tardio se refiere al Espacio Supraterrestre,
el Doctor Ortiz de Guinea lo menciona como Derecho Extraatmosférico, el des-
tacado jurista argentino Manuel Ferrer Augusto considera que el nombre mas
adecuado es el de “Derecho Espacial” siendo el que predominé al principio. En
la actualidad, el término de Derecho Ultraterrestre aparece en la mayoria de las
publicaciones.

Por lo novedoso de los acontecimientos cientificos que dieron origen a esta
disciplina, se justifica la gran variedad de nombres que ha recibido.

3. Las fuentes del derecho espacial o ultraterrestre

6 COCCA, Aldo Armando, Derecho Espacial para la gran audiencia, Asociacion Argentina de Ciencias Ae-
roespaciales, Buenos Aires, 1970.
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Las fuentes del Derecho Espacial son en su origen, la doctrina, porque fueron
algunos juristas, no los legisladores, los primeros en ocuparse de los temas de
este derecho, discutiendo y proponiendo en primer término el nombre que de-
beria tener, atin como afirmamos al principio, que la bibliografia es escasa, los
juristas se interesaron por esta nueva temaética, antes que se legislara sobre ella
y se firmaran los primeros tratados.

Lajurisprudencia es muy importante porque se tienen que ir formando crite-
rios en tratdndose de una nueva disciplina en la cual no existen precedentes.

Las leyes nacionales que existen en muy pocos paises y las leyes internacio-
nales aprobadas en los tratados constituyen la fuente mas importante. Por alti-
mo, la costumbre y la legislacién comparada. Se consideran también algunas
fuentes especiales: los coloquios internacionales, la contribucién de organismos
especializados y las resoluciones de los organismos internacionales.

Los principios elaborados a través de las resoluciones de la ONU en el afio de
1962, se refieren a una posible autoridad, pero la realidad reclama la elabora-
cién de principios y normas que regulen o resuelvan primero, la situacién en el
orden nacional, la navegacion en el espacio ultraterrestre, crea relaciones un
tanto diferentes a las tradicionales del derecho internacional. Asi, el jurista ar-
gentino Manuel Ferrer afirma que desde el afio de 1956: “En la actividad astro-
nautica, el avance portentoso de la técnica, estd creando urgentes problemas al
jurista, se tienen que buscar soluciones para estas nuevas situaciones con la uti-
lizacion del espacio ultraterrestre.””

Enlos primeros afios de la era espacial las actividades espaciales eran princi-
palmente con la finalidad de explorar simplemente el espacio, dandole priori-
dad a los experimentos cientificos con fines militares.

De manera mas o menos precisa posiciones relativas sobre la tierra, enviar y
recibir sefiales y recoger datos sobre el tiempo y sobre el clima, més precisos que
los que operaban desde la tierra o aeronaves.

4. Los inicios de la Era Espacial

La Era Espacial comenz6 el 4 de octubre de 1957 con el lanzamiento realizado
por la URSS del Sputnik I. Meses mas tarde los Estados Unidos lanzaron su pri-
mer satélite. A finales de los afios 50, a consecuencia de la llamada Guerra Fria
que constituia una amenaza grave de una guerra nuclear, en la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, comenzaron a preocuparse seriamente, sobre los te-

7 FERRER, Manuel Augusto, Op. Cit., p. 19.
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mas del espacio, desde el punto de vista del desarme y de los usos pacificos del
espacio ultraterrestre.

Los experimentos de satélites se iniciaron desde los afios cincuenta. El pro-
greso de la técnica espacial, se aceler6 en 1960 con el Programa espacial de Esta-
dos Unidos y mas tarde de la URSS. A medida que las tecnologias se
perfeccionaban, los cientificos e ingenieros se dieron cuenta de que esa nueva
tecnologia podia servir para una gran cantidad de funciones, para usos civiles y
econémicos, mucho mas eficientemente que con todas las tecnologias hasta ese
momento conocidas.

En los afios setenta, los primeros satélites experimentales, se convirtieron en
vehiculos para programas operacionales, aumentando la variedad y la capaci-
dad de esos programas. Antes del afios de 1965, Estados Unidos ya habian lan-
zado 16 satélites con fines de comunicacion, a esa década de los sesenta
corresponde la serie Mercurio que tuvo como caracteristica especifica, la combi-
nacién de la observacion visual con instrumentos, llegando a la conclusiéon de
que el programa espacial, podia producir importantes beneficios para la inves-
tigacion sobre la tierra.8

A principios de los setenta, los paises europeos, algunos estados avanzados
del Océano Pacifico y Canada, se consideraron potencias especiales en materia
espacial, como Italia, Francia, Australia, El Reino Unido, Japon y China.

El primer problema juridico es el que corresponde a la definicién y delimita-
cion del espacio ultraterrestre, el espacio aéreo y la 6rbita geoestacionaria.

No existe acuerdo en cuanto a la determinacién de hasta donde llega el espa-
cio que corresponde a cada estado y el espacio libre. La Comisién de las Nacio-
nes Unidas para los usos pacificos del espacio ultraterrestre, funciona desde
1967, sus siglas son la COPUOS.

Desde el momento en que se inici6 la era espacial se reconocié que esa nueva fronte-
ra quedaba fuera de los limites del Derecho Internacional. Con anterioridad las na-
ciones habian formulado normas y reglamentos que regian las actividades
internacionales como los acuerdos sobre navegacion, los viajes por aire, largo tiem-
po después de haberse establecido las practicas nacionales y de que suscit6 la necesi-
dad de codificar las normas existentes que habian recibido aceptacién internacional.
Por el contrario, de la experiencia del derecho internacional del espacio se tuvo que

8  BROWN, Seyom, et al., Regimenes Juridicos para el uso del océano, la atmosfera y el espacio exterior, Ediciones
Tres Tiempos, Buenos Aires, 1982, pp. 153-155.
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desarrollar con rapidez como resultado de un esfuerzo imaginativo de innovacién
en la legislacion internacional dentro de las Naciones Unidas.”?
A partir de 1963 la Asamblea General acept6 la recomendacion de la Comision
del Espacio Ultraterrestre, al adoptar la Declaraciéon de los Principios Juridicos
que deben regir las actividades las actividades de los estados en la exploracién
y utilizacion del espacio ultraterrestre. Los principios incluian los siguientes
puntos:

La explotacion y utilizaciéon del espacio ultraterrestre deberdn hacerse en
provecho de toda la humanidad, el espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes
podran ser.

5. El espacio ultraterrestre

El espacio exterior o ultraterrestre es el ambito cdsmico que se extiende més alla
del espacio aéreo hasta el infinito.

Esta nocién supone a la vez la nocién de cosmos, de espacio aéreo y la deli-
mitacion de éste con el espacio ultraterrestre.

El cosmos es el Universo que comprende todo lo creado, abarca por lo tanto,
ambos ambitos. La delimitacion del espacio aéreo y del ultraterrestre es de fun-
damental importancia, pues ambos espacios estan regidos por regimenes juri-
dicos diferentes.

Pero existen diversas dificultades cientificas y técnicas que “dificultan la de-
limitacién de éstas dos zonas, a lo que debe agregarse un inconveniente de tipo
politico producido por el enfrentamiento de los intereses de los Estados y el de la huma-
nidad en la exploracion y utilizacién del espacio, como factor de poder de poten-
cias, o como factor de progreso del género humano”10

Desde el punto de vista de la teoria juridica tradicional, el espacio ultrate-
rrestre se puede considerar de tres formas: como res nullius, como res communis
y como res communis humanitatis, de las cuales la que ha prevalecido es la dlti-
ma. En cuanto a considerarlo como res nullius se crea el problema de que cual-
quiera podria apropidrselo. La segunda, como res commnunis se tendria que
regir por las reglas del Derecho Internacional, al igual que las que se aplican en
los viajes en alta mar.

9  VILLACORTA, Andrés, Derecho Espacial, Siruela, Madrid, 2011, p. 332.

10 RODRIGUEZ DE LA CUEVA, Gerénimo, El Derecho Internacional en el siglo XX, Universidad de Navarra,
2010, p. 227.

117



Marta Silvia Moreno Luce

El jurista argentino Aldo Armando Cocca lo considera como res communis
humanitatis, este término es el que ha sido acogido por el Derecho positivo en el
tratado del 19 de diciembre de 1967 que establece en su articulo 101 los princi-
pios que deben regir las actividades de los estados en la exploracién y utiliza-
cion del espacio ultraterrestre incluyendo a la luna y otros cuerpos celestes, este
tratado fue ratificado por la mayoria de los paises, lo que revela la aceptaciéon de
esta teorfa juridica acerca del espacio ultraterrestre, estos principios constitu-
yen el estatuto legal del uso del espacio exterior.

“La mayor utilidad de la idea de res communis humanitatis es la de salvaguar-
dar la igualdad absoluta de los Estados en cuanto al derecho de utilizar even-
tualmente el espacio.”!1

6. Conclusiones

En la reunién realizada en la ciudad de Manila en 1978 se lleg6 a la conclusion
de que el principio de libertad de exploracién y utilizacion del espacio ultrate-
rrestre forman parte del derecho internacional general, por lo que los Estados la
pueden ejercer independientemente de la existencia de un tratado especifico.

La ONU a partir de 1990, la considera como un recurso natural que debe ser
compartido y utilizado en forma racional y equitativa por todos los estados. Los
problemas juridicos pueden presentarse en el caso de que haya una colisién en-
tre satélites abandonados lo que provocaria que cayeran desechos peligrosos
para los satélites que se encuentren en activo.

Lo mas importante para los paises que no participamos de la exploracién del
espacio, como es el caso de México y de la mayoria de los paises iberoamerica-
nos, algunos asiaticos, los africanos y con excepciones los europeos, es el riesgo
ambiental e incluso los paises que cuentan con programas espaciales, porque
no estan exentos de recibir basura espacial es sus propios territorios.

Recientemente nuestro pais se vio afectado por la basura espacial que cay6
en el Estado de Michoacén, la afectacion al medio ambiente es el problema prin-
cipal, trayendo como consecuencia graves dafios a la salud.

El problema provocado por la utilizacion del espacio ultraterrestre es el del
riesgo que tienen todos los paises por la basura espacial que consiste en las par-
tes de los cohetes, satélites viejos, restos de explosiones, etcétera, que caen en
cualquier lugar, esos desechos pueden provocar la colisién de las naves espa-

11 HALAJEZUK BOHDAN, T.y MOYA DOMINMGUEZ, Maria Teresa del R. Derecho Internacional Piiblico,
Ediar, Buenos Aires, 1999, p.412.
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ciales o bien, ocasionan graves enfermedades en la poblacién, no existiendo un
medio efectivo para evitarlo, apenas se esta buscando por parte de los cientifi-
cos, algtin sistema que permita evitar los dafios provocados por la basura o cha-
tarra espacial, lo que no podemos pasar por alto es la gravedad de este
problema que parece no interesar mas que relativamente a los juristas.
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Presuntos culpables: tecnologia y empoderamiento de la
diversidad cultural*

RESUMEN: Se reflexionard en torno al im-
pacto de la proyeccion de la pelicula documen-
tal mexicana Presunto culpable (2009), dirigi-
da por Roberto Herndndez y Layda Negrete.
El contexto de andlisis se centra en un dmbito
medidtico que se ha transformado; hoy en dia
es un contrapeso que visibiliza una serie de ac-
tores, grupos, movimientos y situaciones que
demandan ser atendidos. Se ubica al filme en el
contexto de la globalizacion, los medios masi-
vos de informacion (MMI) y las nuevas tecno-
logias. En un primer momento se hablard de la
complejizacion de los procesos de mediacion,
entendiendo a los medios masivos en el rol de
integradores de un relato que sostiene y valida
buena parte de la legitimacion cultural. En un
segundo aspecto se abordard lo que hemos lla-
mado la paradoja multicultural, que trata la
desencializacion y pdnico, y la tensa reaccion
de las culturas dominantes frente a la movili-
dad y visibilizacion de la diversidad cultural,
hecho que nos ayuda a entender todavia mejor
el posicionamiento de la cinta. Para cerrar se
analiza el marco referencial indispensable para
entender por qué un documental cinematogra-
fico influye en la opinion publica en una forma
de catarsis muy peculiar.

*

Raciel D. Martinez Gomez**

ABSTRACT: “Presumed guilty: empower-
ing technology and cultural diversity” reflect
on the impact of the projection of the mexican
documentary Presumed guilty (2009), di-
rected by Roberto Hernandez and Layda
Negrete. The context of analysis focuses on a
media environment that has become, today is
a counterbalance to make visible a range of ac-
tors, groups, movements and situations that
demand to be served. It places the film in the
context of globalization, mass media (MMI)
and new technologies. At first will discuss the
complexity of the processes of mediation, un-
derstanding the media in the role of integra-
tors in a story that supports and validates
much of the cultural legitimacy. In a second
aspect will address what we have called the
paradox of multicultural, dealing with the
essentializing and panic, and the tense reac-
tion of dominant cultures to mobility and vis-
ibility of cultural diversity, a fact that helps
us understand even better the positioning
tape Hernandez and Negrete. And to close in-
clude a third subtitled which analyzes the
frame of reference necessary to understand
why a documentary film on the influence
public opinion in a very peculiar form of ca-
tharsis.
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de Granada, Espafia. Investigador Nivel 1 del SNI de Conacyt en México.
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SUMARIO: 1. Introduccién. 2. La complejizacién de los procesos de mediacion.
3. La paradoja multicultural: desencializaciéon y panico. 4. Insipida apertura po-
litica del cine mexicano. 5. Conclusiones. Bibliografia.

1. Introduccién

La proyeccion de la pelicula documental mexicana Presunto culpable (2009), diri-
gida por Roberto Herndndez y Layda Negrete, gener6 una serie de consecuen-
cias! que recuerda cuan viva esté la especie de que el &mbito mediatico se ha
transformado en un poder, en un contrapeso que visibiliza una serie de actores,
grupos, movimientos y situaciones que demandan ser atendidos.

Se trata de un desafio para el Estado de Derecho contemporaneo: de cémo la
tecnologia trae consigo un empoderamiento de la diversidad cultural que debe-
ré ser analizado por los estudiosos del Derecho.

En el caso concreto de México, la acelerada visibilizacién de testimonios a
través del cine documental, la television, el video y las propias redes sociales,
genera una serie de discusiones publicas pertinentes al denunciar un abanico
de problematicas por las que atraviesa el sistema penal. Aunque habria que ma-
tizar con relacién a esta avalancha de acusaciones en contra del sistema penal,
que maés bien se trata de sefialamientos al proceso penal mexicano, cuestion que
difiere sustancialmente cuando se califica a nivel totalizante como si fuese tabla
rasa.

Lo que plantean los registros audiovisuales a través del cine documental es
la obsolescencia de los procedimientos en el sistema penal mexicano, como la
integracion de la documentacion escrita donde los jueces tienen la tltima pala-
bra. Ello ha sido acremente criticado en el pais, puesto que el juez sesga la argu-
mentacién de tal manera que impide una visiéon completa de los casos y, por
ende, las pruebas pasan a un nivel secundario.

1  Esta respuesta medidtica puede ponderarse en EL UNIVERSAL, “Suben integro a Presunto Culpable en
YouTube”, en: http:/ / www.eluniversal.com.mx/notas/749820.html. PARAMO, Arturo, “Diputados prevén
mas interés en la cinta Presunto culpable”, en El Excelsior, en: http://www.excelsior.com.mx/in-
dex.php?m=nota&id_nota=719186. PONCE, Armando, “Gana Presunto culpable un Emmy”, en Proceso, en:
http:/ /www.proceso.com.mx/?p=282500. TERRA, “Cinépolis seguira proyectando el documental Presunto
culpable”, en: http:/ /www.terra.com.mx/cine/articulo/1058389/ Cinepolis+seguira+proyectando+el+do-
cumental+Presunto+Culpable. htm
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Los registros audiovisuales, en la medida también de sus limitaciones for-
males, evidencian con mayor volumen temporal —a diferencia de lo escrito—,
lo que pasa en los juicios donde se plantean las acusaciones con una debilidad
supina de pruebas.

Demuestran asimismo el monopolio de la investigacion por parte de los Mi-
nisterios Publicos, las erréneas integraciones en la investigacién y la parciali-
dad de losjueces y hasta un grosero burocratismo que entorpece, precisamente,
el proceso penal.

En consecuencia, el acelerado protagonismo del género documental, que
cada afio cobra mayor relevancia, favorece la articulaciéon de una reflexién ci-
mera sobre los medios masivos de informacion y el tema juridico.

De ahi que el presente articulo reflexionara en torno a dicho impacto, ubican-
do al filme en el contexto de la globalizacién, los medios masivos de informa-
cién (MMI) y las nuevas tecnologias.

Dividimos para ello en tres los apartados del articulo. El primero se refiere a
la complejizacion de los procesos de mediacién?, entendiendo a los medios masi-
vos en el rol de integradores de un relato que sostiene y valida buena parte de la
legitimacion cultural, como si fuera una pauta que sedimenta el mapa civiliza-
torio. En un segundo momento abordaremos lo que hemos llamado la paradoja
multicultural, que es desencializacién y panico, y la tensa reaccion de las cultu-
ras dominantes frente a la movilidad y visibilizacion de la diversidad cultural3,
hecho que nos ayuda a entender todavia mejor el posicionamiento de la cinta de
Herndndez y Negrete. Y para cerrar incluimos un tercer subtitulado en donde
se analiza el marco referencial indispensable para entender por qué un docu-
mental cinematografico influencia en la opinién ptblica como Presunto culpable
que se insert6 en una coyuntura catartica ideal para su reverberacion social.

Para ubicar el documental de Hernandez y Negrete es pertinente una refle-
xién en torno a los mensajes de cariz denunciatorio que adquieren hoy en dia
un protagonismo sui generis. Si, en efecto, la diversidad de manifestaciones en
donde se ejerce una presion mediatica, parece que en la actualidad no tiene con-
trol. Las redes sociales que se desprenden de las plataformas de la Internet, la

2 Para mayor entendimiento de la complejizacién recomendamos MARTIN-BARBERO, Jesus, Proceso de co-
municacion y matrices de cultura. Itinerario para salir de la razén dualista, México, Felafacs-Gustavo Pili, 1989 y
PRIETO CASTILLO, Daniel, Discurso autoritario y comunicacion alternativa, Edicol, México, 1981.

3 Una vision critica acerca del multiculturalismo la encontramos en SARTORI, Giovanni, La sociedad mul-
tiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Taurus, Madrid, 2001 y ZIZEK, Slavoj, “Multiculturalismo
olalégica cultural del capitalismo multinacional”, en Jameson, Frederic: Estudios culturales. Reflexiones sobre el
multiculturalismo, Paidos, Barcelona, 1998.
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produccién multimedia que se esparce con gran resonancia en diferentes rinco-
nes de lo social o las expresiones politicas que se organizan y resisten cualquier
embate autoritario como en Egipto, son epifenémenos que avanzan casi sin
problema alguno.

Recientemente observamos una vez mas la importancia de los medios como
un nuevo fiel de la balanza. Por ejemplo, la Oficina en Washington, Estados
Unidos, para Asuntos Latinoamericanos (WOLA por sus siglas en inglés), una
organizacién que promueve los derechos humanos, la democracia y la justicia
social en Latinoamérica y el Caribe, concedi6 el Premio de Derechos Humanos
de WOLA de 2011 al actor Gael Garcia Bernal por visibilizar la problemaética de
los mexicanos que deciden migrar hacia el norte, y a Ambulante una organiza-
cién sin fines de lucro por llevar el cine documental a lugares donde este tipo de
peliculas son poco conocidas*. El Premio de Derechos Humanos de WOLA fue
creado en 2006 con el propésito de inspirar a futuras generaciones a promover
los derechos humanos y la justicia social en Latinoamérica. El premio es conce-
dido cada afio a organizaciones y/o individuos cuya labor demuestran un com-
promiso con el avance de los derechos humanos en Latinoamérica. Los
homenajeados previos incluyen a la ex presidenta de Chile, Michelle Bachelet,
el senador estadunidense Chris Dodd, el congresista estadunidense Jim McGo-
vern, la Asociaciéon Nacional de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), el
Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan de México y el Secre-
tario General de la OEA, José Miguel Insulza, entre otros.

Lo que acabamos de leer, si, equipara a dos actores del mundo del entreteni-
miento, como son Gael y Diego, y a una empresa de comunicacién, como seria
Ambulante, con politicos y organizaciones que defienden los derechos huma-
nos. Exacto, estamos frente al surgimiento de nuevos mediadores que parten
desde diversos ambitos otrora anatemizados y que ahora asumen un discurso
que cuesta trabajo aceptar por determinados politélogos que depositan dicho
rol a instancias concretas como los partidos politicos®.

4 De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México, 11 mil 333 migrantes fueron
secuestrados en México entre abril y septiembre de 2010. En agosto de 2010, los cuerpos de 72 migrantes fue-
ron hallados en un rancho de Tamaulipas. Por su parte Gael Garcia Bernal dijo sentirse muy honrado de reci-
bir este premio junto con Ambulante, por las urgentes ganas de dar voz y rostro a las historias de nuestro
entorno. La migracion es un tema transversal, agreg6, donde el drama humano, politico, social y econémico
del mundo, puede ser reducido al viaje legitimo de una persona en busqueda de un mejor futuro para él/ella
y sus hijos (WOLA, “Gael Garcia Bernal, Ambulante y CEDECO recibiran El Premio de Derechos Humanos
de WOLA de 2011”. En http:/ /www.wola.org/es/noticias/ gael_garcia_bernal_ambulante_y_cedeco_reci-
biran_el_premio_de_derechos_humanos_de_wola)

5 Me parece que estamos en el apogeo de la tercera via en donde emerge un novisimo concepto de ciudada-
nia. Ver al respecto: DE SOUSA SANTOS, Boaventura, La globalizacién del derecho: los nuevos caminos de la regu-
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Y es que las nuevas tecnologias han modificado el marco de las relaciones so-
ciales; inclusive, se podria afirmar que las nuevas tecnologias han transforma-
do a las sociedades®.

Postulamos aqui que las nuevas tecnologias, entre sus principales efectos,
han provocado una acelerada visibilizaciéon de las problemaéticas de las mino-
rias, de grupos que a nivel general no estaban del todo empoderados (Martinez,
2009). En la actualidad las nuevas tecnologias han permitido que las minorias
salgan de ese closet historico e intenten reivindicar sus derechos. Por eso es tan
importante entender la conexion entre nuevas tecnologias y medios masivos de
informacion, porque precisamente de esta relacion emana una parte sustancial
de la explicacién de las cosas que suceden.

Lo anterior, deciamos lineas arriba, se inscribe en el contexto de la globaliza-
cién. Algunos especialistas han entendido el epifenémeno globalizante como el
nuevo jinete del Apocalipsis. En cambio nuestra postura no es que sea precisa-
mente globalifilica, mas bien se propone una visiéon menos binaria y satanizada
del asunto”.

Para nosotros la globalizacién es compleja de entender. La globalizacién es
una reestructuracién del capitalismo en donde nadie tiene el control asegurado
de lo que ocurre, y si no véase lo que acontecié con Wikileaks en Estados Unidos
y con las redes sociales en Medio Oriente. En esta secuencia, globalizacion tam-
bién podria leerse como una revolucién de las nuevas tecnologias que inclusive
modifica las coordinadas epistemoldgicas®.

lacién y la emancipacién, ILSA, Ediciones Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 19?8; GIDDENS,
Anthony, La tercera via: la renovacion de la socialdemocracia, Taurus, Madrid, 1999; y ORAISON, Mercedes
(coord.), CORBO, Daniel J., GALLO, Silvio y VON ZUBEN, Newton Aquiles, La construccion de la ciudadania en
el Siglo XX1, OEI, Organizacién de Estados Iberoamericanos y Octaedro, 2005.

6 Eneste sentido las nuevas tecnologias, su conocimiento, se ha instalado como el paradigma moderno, va-
mos, se han vuelto la referencia universal que potencia desde la economia hasta los impactos innegables en la
vida cotidiana de los hombres. Sugerimos revisar: GILLMORE, Dan, Mediactive, en http://mediacti-
ve.com/book/, Estados Unidos, 2011.

7  Paraintegrar una visiéon contrastada de la globalizacion, ver BECK, U., ; Qué es la globalizacion? Falacias del
globalismo, respuestas a la globalizucio’n, Paidés, Barcelona, 1997; PUJADES, Joan J., “Mestizaje, cosmopolitismo
y nuevas formas de racismo”, en: La interculturalidad que viene: el didlogo necesario, Icaria, Barcelona, 1998 como
opositores, y BARTRA, Roger, Las redes imaginarias del poder politico, Océano, México, 1996 y GARCIA
CANCLINI, Néstor, La globalizacién imaginada, Paidoés, México, 1999 con opiniones favorables.

8  El epifenénemo de las redes sociales y los movimientos politicos puede comprenderse a partir de
ALVARO Martinez, Daniel,. “WikiLeaks como desafio epistemol6gico”, en http:/ /www.cetr.net/es/ articu-
los/sociedad_en_cambio/wikileaks_como_desafio_epistemologico, 2011; DE RIVERA, Javier, “Los Social
Media en las Revoluciones de los Paises Arabes: Facebook en Ttnez”, en http:/ /www.sociologiayredesso-
ciales.com/2011/04/social-media-revoluciones-arabes-facebook-en- tunez—redes—sociales/ , 2011, ESTULIN,
Daniel, Desmontando a WikiLeaks, Planeta, Barcelona, 2011; y UBIETA Gémez, Enrique, WikiLeaks: sobre la liber-
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Algunas de las consecuencias de la globalizacion son la diversificacién de los
procesos identitarios, la identidad comunal y nacional se transforma y se reac-
ciona contra la l16gica del mercado.?

Hay un resurgimiento nacionalista, originales movimientos sociales que re-
chazan el Nuevo Orden Mundial, el estado esta bajo sospecha por sus discursos
inoperantes y hasta se palpa ya un paulatino fin del patriarcado con el evidente
ascenso al poder politico, social y mediatico de las minorias sexuales!?.

En este contexto hay mucho todavia que analizar sobre esta compleja rela-
cién entre las nuevas tecnologias y los medios masivos de informacién que son
la punta clave para explicarnos la marafia de eventos y asi entender mejor esta
sensacion de tsunami mediédtico que nos dejoé Presunto culpable en la opinion pua-
blica mexicana.

2. La complejizacién de los procesos de mediacion

Empecemos hablando de la trascendencia de las tecnologias de informaciéon y
el peso que tienen los Medios Masivos de Informacién (MMI), también entendi-
dos en su conjunto como esfera mediatica, para legitimar la cultura dominante.

En una época donde las tecnologias de la informacion integran una parte im-
portante de las dindmicas sociales, se requiere a su vez el entendimiento critico
de la esfera mediatica.

En los MMI se transversalizan las tensiones entre las culturas dominantes y
la visibilizacién de la diversidad cultural. Los medios masivos en este sentido
integran un relato que sostiene y valida buena parte de la legitimaciéon de los
grupos culturales, y son una pauta que sedimenta cotidianamente el mapa civi-
lizatorio, pues a través de las rutinas mediéticas se objetivizan algunas de las di-
ferencias culturales.

Decimos que los discursos de los medios masivos de informacién son tras-
cendentes porque la globalizacién esta en sinergia con los supuestos de recons-
truccion neoliberal del mundo. Y la globalizacién requiere de una compleja red
de comunicaciones para impulsar su proyecto.

tad de informacién y la descontextualizacion de la historia, en: http://la-isla-desconocida.blogs-
pot.com/2011/01/wikileaks-sobre-la-libertad-de.html, 2011.

9 MCKIM, Robert y MCMAHAN, Jeff (comps.), 2003. La moral del nacionalismo. Volumen II. Autodetermina-
cion, intervencion internacional y tolerancia entre las naciones. Barcelona, Gedisa.

10 CASTELLS, Manuel, La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura (vol. 2 El poder de la identidad),
Alianza, Madrid, 1997 y GIDDENS, Anthony, La transformacion de la intimidad. Sexualidad, amor y erotismo en las
sociedades modernas, Catedra, Madrid, 1995.
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Resulta que los sistemas de comunicacion audiovisual y multimedia que im-
pulsa la globalizacién se caracterizan por una extendida diferenciacién social y
cultural que facilita, en muchos casos, la circulacién de discursos emergentes al
dominio hegemoénico. Por ende estos sistemas de comunicacién globalizantes
se instalan en una compleja contraposicion.

Ahora bien, a pesar de que los medios son un eslabén de la estrategia orgdnica
de la cultura hegemdnica, no podria distinguirse un comportamiento homogéneo
en la representacion identitaria, puesto que los procesos de identificaciéon va-
rian segtn el contexto. En consecuencia, los medios masivos de informacién
podrian ser matrices culturales de acuerdo a sus complicados procesos de me-
diacién para la construccién de identidades.

Las circunstancias y el mismo pensamiento han modificado su mirada cuan-
do se estudia a los medios. Tan sélo el término de receptor se transformo por el
de perceptor!l.

Esta dimension mediatica la situamos en una encrucijada bajo el crisol de un
esquema binario o escondidamente ideolégico que observa en bloque, que no
matiza los procesos y/o impactos que exégena y endégenamente se hallan en
un constante ir y venir de lo macro a lo micro.

Martin-Barbero!? explica en este sentido que a partir de tres desplazamien-
tos es como la disciplina de la comunicacion ha complejizado los procesos de me-
diaciéon y, por ende, vuelto a la comunicacién un asunto de cultura (s).

Sefiala Martin-Barbero que se reconoce la opacidad en los discursos. Es de-
cir, yano se trata de desvelar en cada mensaje mediatico un acto de propaganda
sino, en todo caso, una cadena de modos de ver el mundo articulada desde dife-
rentes zonas y que no sélo tenian en exclusivo su lugar de gestacién en los me-
dios masivos de informacién.

Un segundo desplazamiento se ubica en las transformaciones modernas de
la ciudad. Cuando apenas se hacinan las urbes, la teoria reacciona primordiali-
zando la vida rural. El éxodo a la ciudad dificulté la comprension del boorn me-
diatico con los asentamientos nuevos, irregulares muchos de ellos, de la gente
que migraba del campo a la ciudad.

11  En este contexto seguimos la premisa de PRIETO CASTILLO, Daniel, Op. Cit. Aunque permanece un
pensamiento que considera a los pablicos como mero receptor, como un menor de edad frente a los procesos
publicos y/ o sociales; este punto de vista revela un angulo funcionalista como el de la aguja hipodérmica (ver
MATTELART, Armand y MATTELART, Michele, Historias de las teorias de la comunicacion, Paidos, Barcelona,
1997) en donde no se le otorgaba ninguna posibilidad de respuesta.

12 MARTIN-BARBERO, Jests, Op. Cit.
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Lo urbano no fue bien visto durante mucho tiempo como ente antropologiza-
ble. Se asume que las masas urbanas pudiesen tener un espesor cuando asenta-
dos ya, generaciones campesinas reubicadas sea en la periferia citadina o en los
estados y/o enregiones, se relacionan con la urbe. Este segundo desplazamien-
to que consigna Martin-Barbero pondera el protagonismo de la masa en la arti-
culacion de la relacion social cuyo marco es una lucha de ir y venir (la tensién
social) entre representaciones de simbolos legitimantes, de resistencia y/o de
proyecto.

Gracias a esta modificaciéon del mapa de relaciones de poder/cultura urba-
na/cultura popular es como surge un tercer desplazamiento. La quiebra del bi-
narismo en la concepcién de lo masivo para repensarlo como un espacio de
identidades més alla de la unilateral premisa de que los medios por si solos des-
pojaban de las identidades primordializadas —las del campo—, y enajenaban al
hombre al sumergirse en la l6gica del capital que se reproduce en la ciudad.

Insistiremos que esta massmediofobia se sitia en el contexto de la resistencia
latinoamericana que, desde la academia, daba respuestas politicas a la comple-
jidad cultural. Pero, ademas, se sostiene que esta fobia deviene mas que nada de
una situacioén subrepticia, a cual mas motivada aunque no reconocida plena-
mente por el animismo de las corrientes politicas de izquierda.

El tercer desplazamiento habla de apreciar a los medios precisamente como
espacio de identidades, es decir, antropologizar los fenémenos de la comunica-
cion.

En este sentido ya no podemos observar a los medios de informacién como
un escenario de procesos autoritarios y/ o verticalistas, en donde las audiencias
son entes pasivos. No, ya no, y el caso de Presunto culpable comprueba cémo
esas audiencias se volvieron mas complejas y con mayor capacidad de respues-
ta.

3. La paradoja multicultural: desencializacion y panico

En el mundo contemporaneo los medios masivos de informacién propician una
serie de efectos que es preciso discutir a modo de aproximacién, y que dan con-
texto al epifenémeno medidtico de Presunto culpable.

Para entender atin mas los impactos que provocan los medios masivos de in-
formacion, conviene revisar la cadena de iconos que generan los medios y que
propician la tensa reaccion de las culturas dominantes frente a la movilidad y
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visibilizacion de la diversidad cultural, todavia no del todo hegemonizada por
los agentes historicos institucionalizados.

Por ejemplo, el estudio de la representacion de la diversidad cultural en los
discursos audiovisuales permitiria complementar la explicacion del surgimien-
to del pdnico social. Los canones identitarios rifien contra la acelerada visibiliza-
cion de los migrantes a causa, entre otros factores, de la negatividad de los
discursos mediaticos; pero, también, porque los imaginarios colectivos han ope-
rado minuciosamente para labrar las condiciones del rechazo social.

Ese panico es efecto del asco aprendido con imédgenes narradas por los agen-
tes historicos. Cuando el grupo hegemonico percibe en peligro su cosmogonia
(Perceval, 1995), reluce sus prejuicios y se contrasta con argumentos primordia-
lizantes.

Basada en imagenes, la linealidad histoérico-narrativa de un imaginario colec-
tivo conserva el ciclo de una comunidad. Ese curso es relatado como trama com-
pleta: desde la reconstruccién de un pasado, definicion de un presente y
proyeccién de un futuro?3.

Por ello, cuando brotan resistencias y/ o desviaciones de la linea argumental
del relato que sostiene y valida ese imaginario, como las noticias espectaculariza-
das de los migrantes, entonces hay reacciones viscerales que apelan a la época do-
rada ubicada por los agentes histéricos como origen fundante.

Y esa época dorada fundamentalizante es producto de pautas sedimentadas
cotidianamente para delinear el mapa civilizatorio de los grupos hegemoénicos:
la permisividad y lo que se repugna.

La controversia de la diversidad cultural coincide con el posicionamiento de
la globalizacién a principios de los noventa. Podriamos, incluso, aseverar que
les asiste cierta razoén a los tedricos que han calificado al multiculturalismo
como légica cultural del capitalismo multinacional que responde a los cambios
socioeconémicos de fin del siglo XX14.

Digamos que en este contexto la estabilidad moderna esta en dilema por los
siguientes factores:

13  Estos escenarios son analizados por ANDERSON, Benedict, Iimagined communities: reflections on the origins
and spread of nationalism, Verso, Londres, 1983 y DIETZ, Gunther, “Etnicidad y cultura en movimiento: desa-
fios tedricos para el estudio de los movimientos étnicos”, Revista Nueva Antropologia, México, 1999.

14 Seria un racismo condescendiente en busca de una distancia equilibrante con los consensos y disensos cada
vez més visibles. En esta linea insistimos en recomendar a SARTORI, Giovanni, Op. Cit. y ZIZEK, Slavoj, Op. Cit.
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a) La funcién del Estado-nacién, la ruptura de alianzas federadas y la pérdida
de eficacia en sus estrategias de control como serian sus politicas de homoge-
neizacion (enclaves, ciudadania, educacion, etcétera);

b) El brote de grupos y/o movimientos reivindicadores de proyectos econémi-
cos, politicos y/ sociales a través de los multiples canales de visibilizacion que
horizontalizan las nuevas tecnologias de la informacioén;

¢) Y laidentidad, desde su concepcion hasta sus transformaciones desubtancia-
lizadoras de los territorios y tiempos dorados y vuelta hibrida expresion de
sentido de los sujetos contemporaneos.

La consecuencia de esta discusion multiculturalista entonces se instala como
una paradoja: revertir y/o dudar del origen desencializa la violencia de los senti-
dos comunales (los despresuriza); pero, también, la misma relativizacién de los
imaginarios dominantes exacerba el pdnico.

Los discursos audiovisuales, y mas en la coincidencia de politica y tecnolo-
gla, son un espacio propicio para el anélisis de la representacién de la diversi-
dad cultural, porque ellos fomentan una parte de ese magma de tipicidad'> en
donde actuara la noticia agigantada. Asi, se podria abrevar en el imaginario colec-
tivo problematizado desde las tensiones multiculturales.

La ciudadania justifica su pdnico frente al otro basado en el gigantismo refrac-
tante de los mass media y, por tanto, se requiere de un anélisis critico que inten-
te allanar esas percepciones artificialmente reactivas.

Argumentamos que el pdnico social no se rige inicamente desde lo mediati-
co; es decir, que no es un efecto directo de los media, sino que la actitud reaccio-
naria s6lo es la punta del iceberg de un magma de tipicidad cincelado en distintas
instancias por los agentes histéricos hegemonicos.

Se permea la ideologia dominante y toma forma de silueta universal cuando
el magma de tipicidad es puesto en escena por los discursos audiovisuales de los
medios masivos de informacion: la inocencia del reparto mundial en el coémic,
la dictadura apolinea de la television o la axiologia binarizante del cine.

Lo que ocurre en todo caso con el gigantismo refractante de los medios acecha
al colonizador histérico, ahora absorto por este giro que lo transforma en recep-
tor agredido, es que corona el pdnico porque ya existe una cotidianizacion de la
ideologia que soporta la trama.

15 Comprendemos por magma de tipicidad a la serie de modelos tipicos que metaféricamente sirven de sopor-
te al tejido del imaginario colectivo en la sociedad.
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Estos hdbitos de sentido instalaron un relato social / histérico que explica su ser
identitario. No es una sorpresa que el mal provenga del Este o del Sur. La infor-
macion de los discursos medidticos amplifica el “perfil conflictivo”1¢ de los mi-
grantes. Estas fantasias no son asépticas, mas bien preparan la xenofobia
institucional: La diversidad cultural que es extrafia al centro relator y no enca-
jan en el proyecto comtin de convivencia nacional y/o regional, tienen sus ante-
cedentes de escatologia excluyentista; mientras que su inclusién es dada por los
géneros (Altman, 2002), que reducen la rivalizacion hegemonica entre el centro y
los mérgenes.

En una especie de entrenamiento, el xen6fobo contemporaneo ha aceptado a
través de ficciones audiovisuales esta geopolitica en donde se sobrevalora su en-
torno (lugar que licencia la universalizacion de valores: el hombre, la fe, la soli-
daridad, el amor) e inferioriza su periferia desde la incubacién didactica de la
ideologia que se corporiza con los discursos audiovisuales.

Esta ideologia es contrastada y comprobada en el gigantismo de los discursos
mediaticos. Por tanto, la tipicidad aludida, seria la consecuencia de los habitos
marcantes y/o restrictivos introyectados por las instituciones y corporizados a
través de modelos en los discursos audiovisuales difundidos por los medios
masivos de informacién.

Estos habitos marcantes y/o restrictivos son en apariencia apoliticos, por
ello su presencia no es advertida como significativa; empero estos habitos cam-
bian a un caracter politico y son en extremo autoritarios cuando reclaman la
universalidad debilitada por particularismos.

Es como si esa percepcion xenéfoba permaneciera latente gracias al curriculo
audiovisual ficcional informalmente adquirido y estallara en la realidad con el
agigantamiento de los discursos mediaticos.

Se trata entonces de una correlacién de factores que origina el pdnico social.
No es una labor espontdnea de los medios o una labor insular de los discursos
audiovisuales; mas bien, entenderiamos que ese magma de tipicidad se constitu-
ye dialécticamente para erigir esos imaginarios colectivos que tensionan todavia
mas los conflictos multiculturales cuando cada grupo sostiene que su particula-
ridad es universal.

16 GRANADOS Martinez, Antolin, “La construccién de la realidad de la inmigracién: el inmigrante extran-
jero en la prensa de Andalucia”, en VV.AA.: I Jornades per a la integracio, la convivencia i la ciutadania; Ajunta-
ment de Terrasa, Terrasa, 2001, pp. 135-168.
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Ahora, imaginense en este clima mediatico el alcance favorable que puede
tener un discurso como el de un documental denunciatorio como Presunto cul-
pable.

4. Insipida apertura politica del cine mexicano

Con esta reflexion teérica acerca de la funcién mediatica y del rol de los mensa-
jes audiovisuales, es propicio hablar de un panorama especifico que ayudaria
mas a entender el impacto de una pelicula como Presunto culpable.

Se trata de la insipida apertura politica del cine mexicano. Y es que, pese a la
confianza fetichista que se le ha depositado al movimiento de 1968 como un
parteaguas impulsor de la apertura politica, dentro de los tépicos pendientes
del cine en México precisamente estd lo politico.

A'lo largo de la historia el cine mexicano se ha trastabillado al momento de
dar a conocer los hechos politicos, entre los que por supuesto esta el magro
ejemplo del 68 con un par de filmes significativos en cuarenta afios. Claro que
eso se relaciona con la hegemonia dominante de un sistema monolitico que ha
permitido la apertura sexual matizada y permisiva, pero en menoscabo de la re-
flexién sobre los sucesos politicos.

Recordemos tan solo La sombra del caudillo (Bracho, 1960) o Vidmonos con Pan-
cho Villa (De Fuentes, 1935), cintas malditas de alguna u otra forma que perma-
necieron enlatadas durante largo tiempo. Los hechos que han convulsionado a
la sociedad mexicana se remiten a la prensa marginal y/o independiente, pero
a los medios masivos de informacion audiovisuales, como el cine, les ha sido
vetada la posibilidad del registro.

En México la politica es un set al aire libre, sin embargo atin el arte cinemato-
gréfico es conservador y restringido. En los Estados Unidos se empapan — por-
que es tal cantidad de peliculas que llegan al grado de crear un género en si—,
con filmes que abordan temas complicados como Vietnam; el magnicidio de
John F. Kennedy; el Watergate tanto en comedia con Forrest Gump (Zemeckis,
1994), thriller en All the president’s men (Pakula, 1976) o como en acre critica tipo
Nixon (Stone); los escandalos privados de los jefes de la Casa Blanca o el show de
las campafias presidenciales (Wag the dog, Levinson, 1997)17.

17 O, sencillamente, enfatizan los pequenos/ grandes temas del hombre comtin enfrentado en los tribunales
o0 en el espectro mediético. Se sugiere ver los filmes: The bonfire of the vanities (De Palma, 1990), The insider
(Mann, 1999) y The firm (Pollack, 1993).
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Mientras que en México desatendemos a Porfirio Diaz o Francisco I. Madero;
la huelga de los textileros en Rio Blanco; los movimientos obreros de Cananea,
Sonora; la huelga de los ferrocarrileros; las protestas de los médicos; la vida del
lider de la CTM, Fidel Velasquez; biografias de los lideres petroleros y/o ma-
gisteriales y /o de los pepenadores; los fraudes electorales; ascensos y descen-
sos catastroficos de figuras parlamentarias; los conflictos partidistas; el
nacimiento de monopolios privados; el Temblor de 1985; las guerras de grupo
y/o de élites o la colombianizacion de la sociedad mexicana.

A 17 afios del tan convulsionado 1994 no hay un testimonio de la entrada del
Tratado de Libre Comercio que vislumbraba un modelo econémico de mixto a
neoliberal ni del movimiento indigena del Ejército Zapatista de Liberacién Na-
cional que rechazaba su condicion y visibilizaba la periferia recluida en los ima-
ginarios del clientelismo electoral (el voto verde) e intelectual (el indigenismo).
Tampoco existen peliculas de las muertes de Luis Donaldo Colosio y de Fran-
cisco Ruiz Massieu que evidenciaban la escisiéon del PRI como sistema.

Lo que apareci6 en el Nuevo Cine Mexicano son atisbos de un discurso vela-
do por las instancias gubernamentales. Se acepta la difusién de productos ni-
mios que estaban enlatados!®, porque ademas aludian a un discurso de la
nomenclatura politica que cedia ante los grupos que sostuvieron el paradigma
del neoliberalismo.

Por ese motivo no se declara como una apertura total. Posiblemente 68 abri¢
ciertos espacios como lo evidencia el cine de 1970-1976 en México, donde se dio
cabida a proyectos variados, se construy¢ la Cineteca Nacional (1975) y se crean
centros de capacitacién para cine. Pero el impulso declarado desde instancias
estatales no alcanz6 para generar productos representativos del entorno; en
todo caso, incluso, se puede asegurar que los topicos que se narran mas bien tie-
nen que ver con una Optica populista.

Se filman Etnocidio, notas sobre el Mezquital (Leduc, 1976), Canoa (Cazals,
1975), La pasion segiin Berenice (Hermosillo, 1975), Actas de Marusia (Littin, 1975),
El apando (Cazals, 1975) o Cascabel (Araiza, 1975) que no alcanzan a cubrir la ne-
cesidad visibilizadora de la diversidad cultural. El presidente Luis Echeverria
Alvarez mostré cierto desdén con la produccién, puesto que él anhelaba e insis-
ti6 puablicamente en la necesidad de una retérica organica organizada y articu-
lada desde el estado con los directores de cine.

18 Entre las cintas enlatadas se encuentran Comando marino (Cardona III, 1990), El secuestro de un policia (Cre-
venna, 1985), Durazo, la verdadera historia (De Anda, 1988) e Intriga contra México (Pérez Gavilan, 1987).
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Diferencidndose por los tonos discursivos, pero las aperturas de 1970-1976 y
de 1988-1994 resultaron nuevamente coyunturas para que los aparatos cultura-
les justificaran sus politicas como deslinde de su pasado inmediato y no como la
oportunidad de manifestacién de los problemas contemporaneos atin no hege-
monizados en el canon visual.

Dentro de esta insipida apertura politica del NCM destaca por supuesto Rojo
amanecer (Fons, 1989), celebrada por abordar el tema de la Noche de Tlatelolco.
Fons no tuvo margen de maniobra pero fue lo suficientemente habil para dejar
un testimonio de uno de los episodios mas dificiles para la sociedad mexicana.

El bulto (Retes, 1990) también aport6 con un discurso insinuado una minima
referencia a la represion de 1971 en el Distrito Federal, la llamada halconiza. El
director s6lo ocupa la referencia histérica como una metéfora de la carencia de
memoria histérica, pero ni siquiera tenia el propoésito de Fons para tocar el tema
de manera micro.

En un pais con una considerable tradicion para la caricatura politica, la peli-
cula La ley de Herodes de Estrada (1999) planteaba una critica refractante. Desfa-
sada del tiempo actual, Estrada desarrolla la situacién extrema de una
provincia politica que reproduce los arquetipicos comportamientos de la clase
politica corrupta muy en el estilo de la caricatura de Rius. Todavia con el tono
de comedia y alejada de una realidad actual, de todos modos fue motivo de cen-
sura.

A su vez Todo el poder (Sarifiana, 1999) habla de la inseguridad en la ciudad
de México, la urbe mas grande del mundo. Su discurso quizas se diluia, como
ocurre con lo cdustico de La ley de Herodes y el género de la comedia. Sarifiana
denuncia la situacién como producto, entre otras razones, de la complicidad de
las autoridades policiacas. En Un mundo raro (Casas, 2001) también hallamos
una referencia a la inseguridad. Sarifiana entrevé el agigantamiento de una me-
gaurbe contemporanea con lo que implica el desvalijamiento de lo grupal y la
constitucion de identidades a partir de la pobreza discursiva de los talk show te-
levisivos.

En este sentido pudieran ser mds rescatables EI patrullero (Cox, 1992) y la
saga de Reclusorio (Rodriguez, 1995y 1996), que abordan la psicopatia criminal
de un policia o las inclemencias de los reclusorios.

Otro caso de apertura seria El crimen del padre Amaro (Carrera, 2002). Oferta-
da como obra provocadora, resulté6 una cinta menor con relacién al levanta-
miento mediatico de sus expectativas. La filmografia anticlerical ha sido un
sello distintivo de México. Tan s6lo en los setenta, en el periodo de Luis Echeve-
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rria, se produjeron una serie de cintas en donde se denostaba fieramente la reli-
gion!?. Acaso El evangelio de las maravillas (Ripstein, 1998) atin sea parte de ese
discurso anticlerical del echeverriato. Carrera intenté una complejidad verista
contextuante —narco, prensay poder pl’lblico—, sin gran sustento dramatico,
mientras que Ripstein concibié un mural pantagruélico en donde la identidad
popular es mostrada y manipulada por la religion.

Minorias entonces maltratadas dentro de la comedia o dentro de un discurso
exacerbado como el de Ripstein, pero no puestas en escena de una politica ten-
sionante tipo 68.

Politicamente el cine mexicano ha sido correcto y tiene que pasar el tiempo
para admitir la asfixia reductora del contexto de poder (Rojo amanecer), la atem-
poralidad acusante diluida en broma (La ley de Herodes y EI bulto) o la denuncia
tibia ante el desamparo y desesperacioén sociales (Todo el poder). Por ello hablar
de apertura como tal, pues como que no, como que el 68 no sirvié de mucho al
cine mexicano mds que, en un animo onanista, comerse a los curas o para que
adefesios como los de Pérez Gavilan y de De Anda se jacten de haber sido enla-
tados porque, aja, seguramente agrietaban al sistema.

5. Conclusiones

Todo este cambio podria leerse en el fondo como un cambio en el modelo de co-
municacién de la sociedad. Digamos que en el modelo de la sociedad de masas,
de principios de siglo pasado hasta finales de la década de los ochenta, la rela-
ciéon del poder a través de la esfera mediatica se quedaba a nivel informativo. Se
trataba de una comunicacién autoritaria en donde poco se reflejaba de los per-
ceptores, concebidos durante mucho tiempo como receptores.

Fue con el surgimiento de las nuevas tecnologias, cuando se da otro modelo
de comunicaciéon llamado sociedad red a partir de la década de los noventa.
Este modelo permite de alguna forma, o mas bien de varias formas, un dialogo
entre los perceptores —los publicos, pues—, con los distintos poderes.

Esto modifica sustancialmente el estadio de cosas. Y las cambia porque una
antafio masa de receptores pasiva hoy se erige como una diversidad cultural
que interpela activamente las diferentes acciones de poder.

Para nosotros el poder sufre un acotamiento maytsculo, pues para empezar
los ciudadanos que antes permanecian inactivos en la etapa contemporanea,

19 Tenemos como ejemplos emblematicos las cintas Fe, esperanza y caridad (Fons, 1972), La viuda negra (Rips-
tein, 1977), El castillo de la pureza (Ripstein, 1972) o La venida del rey Olmos (Pastor, 1974).
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permanecen en constante interpelacion de cualquier accién de la autoridad.
Ademas, concretamente con esta democratizacién de las nuevas tecnologias, se
exige una mayor transparencia de la informacion. Esto trajo consigo, a nuestra
manera de ver el mundo, menos poder, menos procesos autoritarios y a favor
tenemos mayor participaciéon y didlogo para la toma de decisiones.

De ahi que en este contexto, las revelaciones de una pelicula documental
como Presunto culpable sean como la primera catarsis de un publico dvido para
que le cuenten secretos a voces. Asi es como debiera entenderse el documental:
una prueba mas de cémo los nuevos sujetos sociales salen del cléset con todo un
pufiado de mediadores armados de valor con la esfera medidtica tan amplia y
andénima que casi nadie los puede parar y, mucho menos, normar. Por ello la
importancia de que los estudiosos del derecho conozcan de estas novedades
que nos depara la tecnologia con su respectivo empoderamiento de la diversi-
dad cultural.
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Omnisciencia y trandisciplinariedad. Los enredos del
idealismo en la reforma penal mexicana 2007-2008*

RESUMEN: La reforma penal no triunfo so-
bre la politica criminal. El estudio muestra la
necesidad de un conjunto de axiomas comu-
nes para diversas ciencias. No es el conoci-
miento de todas las cosas reales y posibles; es
la posibilidad de que el descubrimiento de un
dato nuevo o ignorado hasta el momento una
vez mds sea un problema. La finalidad es
atender a las victimas. Es decir, todas las per-
sonas que sufren, por cualquier motivo. No
solo victimas de delitos o de abuso de poder.

Palabras clave: ciencia, derecho penal y cri-
minologia.

Salvador Martinez y Martinez**

ABSTRACT: Penal reform not triumphed
over the criminal politics. The study shows
the need for a set of common axioms for vari-
ous Sciences. It is not the knowledge of all
things real and potential; It is the possibility
that the discovery of a new or unknown fact
far once more is a problem. The purpose is to
deal with the victims: all persons who suffer,
for any reason. Not only victims of crimes or
abuse of power.

Key words: science, criminal law and crimi-
nology.

SUMARIO: Introduccion. 1. El estado de terror. 2. La justicia victimal. 3. La he-
rencia de la criminologia critica. 4. Ultimas consideraciones. Bibliografia.

Introduccién

El presente estudio tiene como objetivo mostrar los enredos del idealismo en la
reforma penal mexicana 2007-2008, ya que éstos se presentan tantas veces como
los idealistas se doblegan ante el poder de castigar. No se tocard un solo aspecto
aislado de la reforma, sino que se intenta una visién de conjunto de la misma,
esto es, el asunto que ocuparé la atencion es la politica criminal que orient6 dicha
reforma. El camino para alcanzar aquella meta general supone lograr previa-
mente los siguientes objetivos especificos:

*

Articulo recibido el 9 de enero de 2012 y aceptado para su publicacién el 26 de febrero de 2012.
** Maestro en Ciencias Penales y actualmente ocupa el cargo de Secretario Técnico del Consejo Consultivo
para la implementacion del Sistema de Justicia Penal en Veracruz.
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a) Describir el estado de terror (la bestia);
b) Distinguir los hitos histéricos del derecho penal en México; y,
c) Explicar que la transdiciplinariedad no es omnisciencia sino sabiduria.

En México es necesario terminar con dos racionalizaciones que surgen a partir
de la reforma penal 2007-2008: la primera se refiere a la idea de que en laley me-
xicana se ha construido un sistema de justicia penal con orientacién democrati-
ca, que concilia derechos y garantias de los ciudadanos con proteccién de la
sociedad. Aunque con cierta desfachatez se acepte que la practica ande por
otros caminos. La segunda consiste en afirmar que la reforma constitucional al
sistema de justicia penal (2007-2008) incorpora dos sistemas: uno de caracter
supuestamente ordinario, con amplios derechos y garantias; y otro de naturale-
za supuestamente excepcional, con derechos y garantias recortados, aplicable a
la delincuencia organizada.

Enla ley y en la préctica es necesario reconstruir el inico sistema penal que
existe y ha existido en México, el cual esta centrado en el delincuente (ni siquiera
en la persona acusada de delito) y que carece de novedad alguna, pues se trata
de una reproduccién de la consigna “primero fusilo, luego ‘viriguo’.”; la que pue-
de rastrearse desde el siglo XVIII y con el Tribunal de la Acordada en México!
Todo lo que ocurre es que atin coexisten el derecho penal primitivo y el derecho
penal tradicional con su impronta vindicativa: causar el mal por el mal causado.

Octavio Paz pone el dedo en la llaga cuando afirma que no tenemos desde
hace 50 afios ninguna gran filosofia politica universal. En el siglo XXI se necesi-
tard de la imaginacién politica. La imaginacion de Aristételes, de Toméas de
Aquino, de Maquiavelo, de Hobbes, de Marx tendra que recrearse en nuevos
modelos politicos.

Hay tres elementos de la tradicién politica moderna que deben reintegrarse en una
futura filosofia politica: la tradicién liberal, que nace de la Enciclopedia; la tradicién
democratica, de convivencia politica, entre una mayoria y diversas minorias, donde
hay respeto a los derechos humanos, y la tercera, la herencia socialista, cuyas raices
estdn en la aspiracion ética hacia la igualdad y la justicia. Todas ellas deben ser re-
creadas, reinterpretadas, repensadas, recogidas por una nueva filosofia politica. Es
esto o la barbarie: destruccion del medio ambiente o el suicidio nuclear.?

Ante ese panorama, no sorprende que el principio de la «razén de estado» (ra-

gione di stato) exija que se ponga en practica todo lo que sirva al poder punitivo.
Por el contrario, una investigacién encaminada hacia la justicia victimal, tiene

1 MACLACLAN, Colin M., La justicia criminal en el siglo XVII. Un estudio sobre el Tribunal de la Acordada.
SEP-Setentas, 1976.

2 ARRIOLA, J.E,, La filosofia politica en el pensamiento de Octavio Paz, UNAM, México 2008.
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por exigencia poner en practica todo lo que esté al servicio del poder de la inteli-
gencia. Este principio, con la terminologia de Antonio Beristain Ipifia, se enun-
cia del siguiente modo: “Castigar nunca”.3 La tensa alternativa es evidente: o la
exigencia es poner en practica lo que sirva al poder de castigar; o el principio es
poner practica todo lo que sirva al poder de la inteligencia y nunca castigar. Si la
primera proposicion simple enunciada es verdadera, entonces la segunda es
falsa. Por el contrario, si ésta es la proposicion verdadera, entonces aquella es
falsa. No existe la posibilidad de transigir, ya que se esta ante una oposiciéon
contradictoria.*

La perspectiva inicial del escrito es juridica, pero la intencién no es que se
cierre sobre si misma, sino que manifieste apertura hacia otros saberes. Por lo
expuesto, es preciso intentar aclarar el asunto:®

a) La actividad interdisciplinaria consiste en la yuxtaposiciéon de disciplinas
que se suponen mas o menos relacionadas.

b) La tarea pluridisciplinaria es la interaccién existente entre dos o més dis-
ciplinas diferentes. Tal interaccién puede ir de la simple comunicacion de
ideas hasta la integracién mutua de conceptos directivos, metodologia,
procedimientos, epistemologia, terminologia, datos y la organizacion de
la investigacion y la ensefianza en un campo mas bien grande.

¢) En cuanto a la transdisciplina, el quehacer indagatorio aspira al estableci-
miento de una axiomatica comtn para un conjunto de disciplinas, pero se
reconoce que es solamente una pretension.

El problema que se aborda es la negacién de la relacion derecho penal y politica.
El planteamiento pertenece a Eugenio Raudl Zaffaroni, Alejandro Alagia y Ale-
jandro Slokar: es tan obvio que el derecho penal no puede permanecer separado
de la politica que, para evitar el escandalo de semejante negacion, se invent6 un
sustituto que da la impresién de mantener la interdisciplinariedad.®

El problema planteado impone un comentario. La politica criminal se define
como la politica estatal de lucha contra el crimen, cuando —en la realidad —, ha
pasado a ser la ideologia que orienta el control social punitivo. Todo comienza
con la creencia de que la criminologia es el estudio de las causas del delito y, en-

3 BERISTAIN, A, La dignidad de las macrovictimas transforma la justicia y la convivencia (In tenebris lux), Edito-
rial Dykinson S. L., Madrid, Espafia 2010, pp. 135 y ss.

4  “Laalternativa X #Y (léase ‘0 X 0 Y) designa la proposicion que s6lo es verdadera en el caso en que X sea
verdadera e Y falsa, o en el caso de que X sea falsa e Y verdadera.”

5  APOSTEL, L. Berger, G. y otros. Interdisciplinariedad. Problemas de la ensefianza y de la investigacion en las
universidades, tr. F. J. Gonzalez Ortiz, ANUIES, México, 1979.

6 ZAFFARONI, E. R., ALAGIA, A., SLOKAR, A., Manual de Derecho Penal, Parte General, EDIAR, Buenos
Aires, Argentina, 2005.
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tonces, se piensa que la politica criminal es el estudio de los medios para com-
batir esas causas. Todo esto ya pas6 a la historia del pensamiento, pero
pareciera que en algunos estados nacionales lleg6 para quedarse en las politicas
de seguridad publica.

Se considera que Manuel Atienza esta de parte del poder de la inteligencia
cuando afirma que los érganos publicos no pueden limitarse a tomar decisio-
nes; tienen que dar, en relacion con las mismas, razones de una cierta calidad”.
Este asunto no es del agrado de los politicos y buscan evadirse de tales contro-
les, asi sea a costa de trastocar (trastornar, revolver) la constituciéon de un pafs.
Sin embargo, antes de dar cuenta de ello, se juzga necesaria una descripcién del
estado de terror para, por lo menos, vislumbrar a dénde pueden llevar el con-
sentimiento a tales evasiones o la complicidad con ellas.

1. El estado de terror

Durante una conferencia dictada el 16 de junio de 1961 en la Direccién de Inves-
tigaciones de la Policia Federal, Luis Jiménez de Asua ofrecia la razén por la
cual él, en vez de hablar en singular y decir ciencia criminal, preferia expresarse
en plural y decir: ciencias penales o ciencias criminales. Las siguientes son sus
palabras: “Mientras que las dudas y las diversas orientaciones persistan, debe-
mos reconocer que la criminologia es un conjunto de ramas, tal vez cientificas
por ellas mismas, pero que no llegan a formar una verdadera ciencia tnica y
menos todavia una ciencia homogénea:...”8.

El hecho es que en México se le sigue otorgando preferencia a la expresion
“ciencias penales” en lugar de ciencia penal® y se sigue adelante con la preten-
sién (o aspiracion) de llegar una verdadera ciencia tinica que algunos idealistas
conciben como omnisciencia, es decir, ellos aspiran a tener —atributo exclusivo
de Dios? un conocimiento de todas las cosas reales y posibles. Luis Rodriguez
Manzanera le llama: “super-ciencia” 1.

La pretension de omnisciencia trajo a la memoria uno de esos extrafios per-
sonajes biblicos: el arcangel Miguel. Este nombre quiere decir “Quién es como
Dios” y, entre otros textos, aparece en el Apocalipsis: “Entonces se desaté una ba-

7 ATIENZA, M., “Constitucionalismo, Globalizacién y Derecho”, en Interpretacion y Razonamiento Juridico,
Manuel Atienza y otros, Ara Editores, Lima, Perti 2009, pp. 19-39.

8  JIMENEZ DE ASUA, L., Derecho Penal, Criminologia y otros temas penales. Relaciones de la ciencia criminal y el
derecho penal comparado, Vol. 2, Editorial Juridica Universitaria, México, 2005, pp.19-34.

9  CONTRERAS LOPEZ, R., Derecho Penal: Parte General, Universidad Veracruzana, Xalapa, Veracruz, Mé-
xico, 2009, p. 23.

10 RODRIGUEZ MANZANERA, L., Criminologia, Editorial Porrtia S. A., México, 1979, p. 13.
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talla en el cielo: Miguel y sus dngeles combatieron contra el dragén. Lucharon el
dragoén y sus dngeles, pero no pudieron vencer, y ya no hubo lugar para ellos en
el cielo. El dragén grande, la antigua serpiente, conocida como el Demonio o Sa-
tanas, fue expulsado: el seductor del mundo entero fue arrojado a la tierra y sus
angeles con éL.” (12, 7-9). La escena apocaliptica guarda una curiosa relaciéon
con México, pues se trata de un aspecto de la lucha de la mujer con el dragén.
Esta mujer estd identificada por algunos como Maria de Guadalupe, ya que el
Apocalipsis la describe del siguiente modo: “Aparecié en el cielo una serial gran-
diosa: una mujer vestida del sol, con la luna bajo sus pies y una corona de doce estrellas
sobre su cabeza. Estd embarazada y grita de dolor, porque le ha llegado la hora de dar a
luz.” (Ap. 12, 1-2).

Sin embargo, los intérpretes ven también en esa mujer el simbolo de la hu-
manidad y su historia dolorosa en lucha contra la bestia. Se considera que la re-
membranza es de suma importancia porque la descripcién del estado de terror
no tiene como finalidad satanizar al estado (el estado no tiene su origen en sata-
nas) sino advertir con toda seriedad que el estado puede degenerar en un poder
bestial y, por lo tanto, feroz. El estado, obra naturalmente humana, histérica-
mente ha abusado del poder politico para ejercer el terror.

El estado de terror'l. Un rodeo permite echar un vistazo a esa realidad. Se le
dio entrada a dos términos ingleses politics (politica) y policy (politicas ptblicas),
términos ttiles para confundir y confundirse. Asi que para distinguir y unir ta-
les términos, conviene seguir a Ernesto Garzén Valdez en su libro Calamida-
des'2. En su obra este autor se refiere a seis calamidades: intervenciones huma-
nitarias armadas, la pretendida relevancia moral de la diversidad cultural, el te-
rrorismo de Estado, el terrorismo no institucional, la corrupcién y siempre la
guerra. El terrorismo de estado sera el objeto de la descripcion.

Hablar del estado de terror exige tener presente que se trata de una calami-
dad y que quiere pasar ante la gente como una catéstrofe. Ernesto Garzén Val-
dés considera que la calamidad es un desastre que resulta de acciones humanas
intencionales y dentro del cual cabe hablar de responsabilidad normativa (mo-
ral o juridica). En tanto que la catastrofe considera que es una desgracia provo-
cada por causas naturales que escapan al control humano y en la que no cabe
hablar de responsabilidad normativa (moral o juridica).

11 Elfenémeno que se describe a continuacién no se refiere a México ni a algtin pais en particular. Se trata de
plantear un problema de mero conocimiento.

12 GARZON VALDES, E., Calamidades, Gedisa, México, 2004.
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Se ha dicho que no existe la intencién de satanizar al estado, pero el embuste
de la politica criminal alcanza tintes demoniacos!3:

1.

El terrorismo de estado principia con la afirmacion de una «guerra verti-
cal» con un enemigo infiltrado en todos los niveles de la sociedad, que
suele actuar como agente de una confabulacién internacional cuya finali-
dad es la eliminacién de valores aceptados como absolutos por quienes
detentan el poder.

. Continta con la delimitacién imprecisa de los hechos punibles y elimina-

cién del proceso judicial para determinar la comisién de un delito.

. Después, le sucede la imposicién clandestina de medidas de sancion esta-

tal prohibidas por el orden juridico oficialmente proclamado (torturas y
homicidios).

. Mas tarde se presenta la aplicaciéon difusa de medidas violentas de priva-

cién de la libertad, la propiedad o la vida, con prescindencia, en muchos
casos, de la identidad del o de los destinatarios de las mismas y de los ac-
tos u omisiones de los que puedan ser responsables. Y,

. No se hace esperar la acciéon de infundir en la poblacién el temor fundado

de que, en principio, nadie esta a salvo de la coaccién arbitraria por parte
de los 6rganos gubernamentales.

Después de esto, Garzoén Valdés expone una nocién del terrorismo de estado:

El terrorismo de estado es una forma del ejercicio del poder estatal cuya regla de re-
conocimiento permite y/o impone, con miras a crear el terror generalizado, la apli-
cacién clandestina, impredecible y difusa, también a personas manifiestamente
inocentes, de medidas coactivas prohibidas por el ordenamiento juridico proclama-
do, obstaculizando o anulando la actividad judicial y convirtiendo al gobierno en
agente activo de la lucha por el poder.14

El mismo pensador explica que los autores de calamidades, como el terrorismo
de estado, adoptan siempre alguna estrategia de justificacion. La necesidad de
eludir la condena moral o juridica esta presente en todo ser humano y es tanto
mayor cuanto mayor es la responsabilidad imputada®®. Tratandose del terroris-
mo de estado, la estrategia de justificacién comprende los siguientes argumen-
tos, los cuales, parafraseando a Garzon Valdésl, se presentan aplicados a la
delincuencia:

13
14
15
16

Idem, pp. 141-158.
Ibidem, p. 155.
Ibidem, p. 12.
Ibidem, pp. 158-163.
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1) El argumento de la eficacia: la imposicion del terror estatal es la forma
mas eficaz de combatir la delincuencia. Es notable como se alega sobre la
ineficacia de las instituciones judiciales.

2) El argumento de la imposibilidad de identificar al delincuente: ello exige
la aplicacién difusa de medidas coactivas.

3) El argumento de la simetria de medios de lucha: la respuesta cabal ala de-
lincuencia es el reforzamiento del monopolio de la violencia estatal a tra-
vés de medios equivalentes a los utilizados por los delincuentes.

4) El argumento de la distincion entre ética publica y ética privada: en el
campo de la politica, desde el punto de vista ético, a diferencia de lo que
sucede en el &mbito de las acciones privadas, lo decisivo para juzgar el
comportamiento de quienes detentan el poder es el resultado alcanzado.
Si el resultado logrado por la via del terrorismo de estado es la paz, se ob-
tiene asi el fundamento necesario para una verdadera sociedad democra-
tica.

5) El argumento de la inevitabilidad de consecuencias secundarias negati-
vas: el fin que persigue la imposiciéon de medidas difusas y clandestinas
de represion es la paz y la seguridad. Que como efecto secundario ello im-
plique la destruccion de vidas humanas, es algo perfectamente justifica-
ble.

6) El argumento de las «elecciones tragicas»: la delincuencia coloca al estado
frente a una situacién que podria ser calificada como de «eleccién tragi-
ca»: sino se darespuesta a la delincuencia, se pone en peligro la existencia
misma del estado.

7) El argumento de la primacia de valores absolutos: existen valores politi-
co-sociales que valen absoluta e incondicionalmente. Quienes se oponen
a ellos, sea dudando acerca de su incuestionabilidad, sea dificultando en
la practica su realizacion, se convierten en enemigos irreconciliables del
orden social y, por lo tanto, su eliminacién esta justificada.

Los argumentos identificados con los ntimeros 1), 3) y 6) son falsos porque no
toman en cuenta que una respuesta eficaz a la delincuencia tiene que dar satis-
faccion simultdnea a una doble exigencia: el afianzamiento de la legitimidad
del sistema y la deslegitimacion del desafio criminal. Esta doble exigencia vale
tanto con respecto a la posible superacion de las causas de la criminalidad cuan-
to con respecto a los medios utilizados para combatirla. El argumento marcado
con el nimero 2) es falso porque se trata de una <represion preventiva». Bajo el
argumento sefialado con el nimero 4) subyace lallamada razén de estado y una
concepcion de la legitimidad que tiende a identificarla con la estabilidad y la le-
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gitimacion de los sistemas politicos; también es falso. La doctrina del doble
efecto, que se encuentra en el trasfondo del argumento identificado con el nt-
mero 5), es éticamente inadmisible porque, al permitir justificar cualquier ac-
cién, equivale a una norma de comportamiento que deja en manos de sus
destinatarios la exclusiva decisién acerca de cuando ha sido violada, algo que
contradice, por lo demas, el concepto mismo de norma. La falsedad del argu-
mento 7), se pone en evidencia con las expresiones mismas de que sus partida-
rios son absolutistas y fanaticos, esto es, no soportan la tolerancia.

(Entodo esté la politica? La dogmaética juridica se presenta a la sociedad bajo la
apariencia de una ciencia, que cumple una funcién técnica, pero hay quien consi-
dera que la dogmatica cumple una funcién politica de primer orden, ya que repro-
duce la visién de mundo hegemonica en la sociedad. En esta reflexién habra que
partir del problema de fondo y éste es que vivimos en un mundo de injusticias y la
dogmatica juridica puede estar contribuyendo a mantener y reproducir esa injusti-
cia. La finalidad de un martillo es la construccion de artefactos al servicio del ser
humano, pero es indudable que puede ser utilizado para romperle la crisma a al-
guien. Otro tanto pasa con la dogmaética juridico-penal su finalidad es construir un
sistema de decisiones coherentes, congruentes y estéticas para el servicio de la ju-
risprudencia y, en tltima instancia, para construir el estado constitucional de dere-
cho. Habra que ser politicos, ya que habra que ser creativos.

Al respecto se deberd tener presente que existe una imagen dominante del
poder de castigar.!” a) En primer lugar los legisladores que hacen la ley; b) Lue-
go los jueces, que la aplican; c) En altimo lugar las agencias ejecutivas (policias),
que cumplen las 6rdenes de los jueces.

En este contexto, Zaffaroni considera la imagen dominante del poder de cas-
tigar. No se negara lo expuesto, pero se afirma que en México es mas que una
imagen y no es tampoco una simple idea, se trata de una creencia cuasi-religiosa.
Aunque, en efecto, el punto de arranque es una imagen, la de “Jestis-Juez”. A
este respecto se torna paradigmatica la comunidad de San Juan Chamula, el
pueblo principal de los Tzotsiles. El aspecto més sobresaliente de esta comuni-
dad es la atmoésfera magica que se guarda en el interior de la Iglesia principal;
en ella los chamulas participan en los rituales sincréticos con una devocién y so-
lemnidad tnicas en el pais, introducidas por los evangelizadores del siglo XVI,
y adaptadas a las tradiciones religiosas mas antiguas.

En México no basta proponer una imagen diferente para caer en la cuenta de
la realidad del poder de castigar, es necesaria una conversion, pero ;En nombre

17 ZAFFARONI, E. R, Estructura Bisica del Derecho Penal, EDIAR, Buenos Aires, Argentina, 2009, p. 19.
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de qué? Antonio Beristain propuso: «En nombre de las victimas, es decir, todas las
personas que sufren, por cualquier motivo, sin limitarse a las producidas por los delitos
y los abusos de poder»18.Si a la voz convertir se le quita el énfasis religioso, se po-
dria afirmar que es necesaria aquella conversién para comprender que las pe-
nas estan perdidas y que las teorias idealistas de la pena no la legitiman.

2. La justicia victimal

El Movimiento Ciudadano por la Paz con Justicia y Dignidad en México, uno de cu-
yos lideres es el poeta Javier Sicilia, pero cuya fundacién se descubre en las mi-
les de victimas de la politica criminal, es un ejemplo de lo que estdn haciendo los
ciudadanos de a pie para cambiar el actual estado de cosas. Pero, si se observa
con atencion el abanico de posibilidades en &mbito del derecho, una de las im-
plicaciones transdisciplinares de la reforma penal en México, quizas la princi-
pal, es la necesidad de transformar el derecho penal.

Se pueden tomar prestadas las palabras de Antonio Beristain Ipifia para ex-
presar dicha necesidad:
Aparentemente comentaré esto: la evoluciéon que mejora la Dogmatica penal; pero,
realmente no pretendo mejorar la Dogmatica penal, pretendo transformarla (en clave
metaracional). Espero lograr algo distinto que la Dogmatica penal. Procuro que entre
todos, legisladores, juristas, socidlogos, fil6sofos, Universidad, tedlogos de religion
exotérica (no esotérica)...pensemos, sintamos y creemos una Dogmatica nueva, cen-
trada en las victimas, macrovictimas, protagonistas axioldgicas. Una Dogmatica vic-
timal que dista de la actual como el oriente dista del occidente.1?
Las palabras clave del parrafo trascrito son pensar, sentir, crear. De cara a la realidad,
en el caso (frente a las victimas de una politica criminal), sentir es lo primero, ya que
el sentir nos ubica en el tiempo presente. Si se quiere profundizar en el asunto, cabe
decir que también se le esta buscando algtin sentido a la reforma penal.

Si se le observa a la luz de las categorias del jesuita, jurista, victimélogo y te6lo-
go espariol el sentimiento que lleva en si la reforma penal mexicana es pesadum-
bre. Esto es, se siente molestia, desazén, padecimiento fisico o moral al contemplar
en la Constitucién mexicana reformada los principios de “la dogmatica penal de
ayer”. No produce ningtin consuelo leer en el texto de Beristain que: “El axioma in
dubio pro reo significé un avance importante en la historia de la Dogmatica penal y
ciencias afines, pues cercen¢ la violencia, la agresividad, la venganza... del Dere-

18 BERISTAIN, A., Op. Cit., pp. 18-33.

19 BERISTAIN, A., La dignidad de las macrovictimas transforma la justicia y la convivencia (In tenebris lux), Edito-
rial Dykinson S. L., Madrid, Espafia 2010, p. 139.

147



Salvador Martinez y Martinez

cho penal primitivo. Abri6 la puerta a la aportacion ‘humanista” de la ley del ta-
lién:...”29. No produce ningtn alivio porque si se atiende a los datos con que
operan las ciencias sociales, entonces todo parece indicar que en México no se
logré siquiera superar (vencer) la fase del derecho penal primitivo.?!

No obstante, si se piensa sobre lo sentido, o mejor atin, sobre el sentido de las
cosas, la adversidad sospechada es un reto. No se puede convertir este mundo
en el muro de las lamentaciones. El desafio se origina en el guante lanzado por
Antonio Beristain, quien habla en nombre de las victimas cuya dignidad trans-
forma la justicia y la convivencia.

Antonio Beristain no aclara en su escrito qué entiende por «Dogmatica pe-
nal», pero el contexto permite inferir que utiliza la expresién como sinénimo de
saber juridico. La tinica dificultad es que en esta ocasion le otorga un significado
amplisimo que abarca al saber sobre derecho procesal penal. Conviene la preci-
sién, pero por el momento esa amplitud carece de importancia, pues la reforma
penal mexicana indebidamente suele observarse como una reforma meramente
procesal, lo cual es inexacto segiin se mostré en otro lugar?2.

Antonio Beristain explica que:

Este axioma tradicional in dubio pro reo figura entre las grandes conquistas pretéritas
de los juristas en general y de los penalistas en particular: Propugna una cosmovi-
sion de calidad humana superior a la de culturas anteriores. De él ha brotado y deri-
vado, por ejemplo, el axioma de la opcién preferencial en favor de los débiles, que
tanto proclaman los autores de la Carta de la Tierra, reconocidos juristas y tedlogos
de la liberacion.

Después de tantos siglos de vigencia (como todo evoluciona, todo fluye, en formula-
ciéon de Heréaclito), este principio progresa, de manera que se presiente algo nuevo...
“el despliegue de lo otro”. Este futuro “lo otro” es, segtin los victimélogos, el axioma
in dubio pro victima (ante la duda, a favor de la victima). Lo pide, con serios argumen-
tos, la moderna Victimologia.23

Por todo lo expuesto, es posible establecer o descubrir dos hitos histéricos del
derecho penal mexicano, tomando como referencia inicial la independencia de

20 Idem, p- 140.

21  Se pretendi6 acudir a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y se renunci6 a
ello, pues al hablar de los delitos utilizan las categorias de “presuntos responsables”, sin percatarse de que en
un estado de derecho: toda persona acusada de delito se presume inocente hasta que no se pruebe su culpabi-
lidad. Este es un problema en las estadisticas y en la realidad.

22 MARTINEZ Y MARTINEZ, S., “El abogado de los presos y la reforma penal 2007-2008 en México” en
Themis. Nueva generacion, M.F. Casarin Leén y M. Luna Leal (Coord.), Vol. 2, Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Veracruzana, Xalapa, Veracruz, México, 2010, pp. 155-174.

23 BERISTAIN A. La dignidad de las macrovictimas... Op. Cit., p. 141.
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Meéxico: 1) el periodo de una evolucion legislativa; y, 2) la fase de un precario
desarrollo de la explicacion dogmética y de la interpretacion juridica.

Se acepta la idea de una evolucion legislativa penal, pero no la de una evolu-
cién mecénica que transita por la periodizacion tradicional de la historia de este
pais: México prehispéanico, México Colonial, México Independiente y México
postrevolucionario. En esta evolucion se forja el objeto de estudio del derecho
penal. Dicha evolucién se aprecia bien en la obra colectiva Cinco ordenamientos
penales del siglo XIX.2* Durante el siglo XX contintia el desenvolvimiento legisla-
tivo, pero aparecen también las explicaciones dogmaticas y las obras de inter-
pretacion juridica. Todo bajo la férrea impronta del derecho penal tradicional al
que se aludié més arriba.

En pocas palabras, Beristain comenta que
...]Ja Dogmatica penal hodierna pretende, desde diversos puntos de vista, superar la
Dogmatica penal, el Derecho penal y la Criminologia tradicionales, para colocar,
preferencialmente, en el centro a las victimas, a la sancién reparadora y dignificado-
ra de las victimas (sin merma —al contrario, con aumento— de las garantias del de-
lincuente; éste puede ejercer sus derechos en el nuevo sistema procesal de
mediacién-conciliacién); no al delito, ni al interés juridico protegido por el poder...,
ni al delincuente, ni al castigo expiacion.?>
Lo que Beristain propone en lugar del indubio pro reo es el indubio pro victima. Sin
embargo, al derecho penal mexicano le ocurre lo que al gatito que al contem-
plarse en el espejo se mira como un leén. La imaginacién suele hacer jugarretas:
se podria llegar a considerar al derecho y su poder como un héroe de fantasia
(algo asi como el papel que tiene en la imaginacién de los nifios superman o el
hombre arafia) al leer que quienes ejercen el poder de castigar realizan matan-
zas y genocidios cuando se pierde la contencion del poder juridico.

En lo expuesto, tal vez se recuerda alguno de los efectos que producia aquel
retruécano expuesto por Edgar Bodenheimer en su Teoria del derecho: «Del dere-
cho de la fuerza a la fuerza del derecho»?¢. A lo cual Zaffaroni responderia:
“Pero el poder juridico de contencién y reduccién no tiene fuerza suficiente
para suprimir al poder punitivo. Se halla en la misma situacién de la Cruz Roja
Internacional respecto de la guerra. Por ende, debe dejar pasar cierta cantidad
de poder punitivo, operando como un filtro o sistema de filtros. La programa-

24 BARRON CRUZ, M. G., Cinco ordenamientos penales del siglo XIX, INACIPE, México 2010.
25 BERISTAIN A. La dignidad de las macrovictimas... Op. Cit., p. 143.
26 BODENHEIMER, E., Teoria del Derecho, Editorial del Fondo de Cultura Econémica, México 1974.
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cion de ese sistema de filtracién es, justamente, la funcién mdas importante del
derecho o doctrina penal.”?”

Se advirti6 que Zaffaroni identifica el poder juridico con el poder de la razon.
También se not6é que para él las agencias juridicas por antonomasia son las
agencias judiciales. Entonces, el profesor argentino practicamente identifica el
poder judicial con el poder juridico y, por tanto, con el poder de la razén. Pero,
Zaffaroni no exagera el papel de la razén con detrimento del de la experiencia
empirica, por el contrario, el lector atento habra visto la importancia que en su
enfoque tienen los datos de realidad proporcionados por la sociologia y la cien-
cia politica. Este autor no se permite sofiar con tigres porque tiene los pies bien
plantados sobre la tierra.

Sin embargo, el autor multicitado, al afirmar que el poder juridico es al po-
der punitivo lo que la Cruz Roja Internacional a la guerra, presenta una situa-
cién con claros tintes pesimistas. Esta manifestacion también podria llevar a
una trastada de la imaginacién y considerar al poder juridico como aquel lejano
personaje del cine mexicano: “Malasuerte” (Un sujeto al que siempre le va mal).
Es verdad que no estd el comal para pepitas: la situacién real latinoamericana im-
pide descripciones optimistas. No obstante, Zaffaroni esta convencido de la po-
sible realizacion del estado constitucional de derecho, mediante el ejercicio del
poder juridico. El estado constitucional de derecho se presenta como un tipo
ideal que se opone al tipo ideal del estado de policia (“de terror”, habria que de-
cir en este escrito), pero se reconocen estados histéricos (reales) que en cierta
medida, mayor o menor, estdn conteniendo el poder de castigar.

Por lo tanto, el poder juridico debe dejar pasar cierta cantidad de poder pu-
nitivo, operando como un filtro o sistema de filtros. La programacién de ese sis-
tema de filtracion es, justamente, la funcion més importante del derecho o
doctrina penal.

Si en el apartado anterior se hablé de politica, y en particular de una politica
criminal, procede decir algo sobre las politicas ptblicas. Estas son actividades
que los gobiernos, ante un problema determinado de orden publico, deciden
realizar (y como realizarlas) o no realizar. La seguridad ptblica puede enten-
derse como un servicio cuyo objetivo es el orden publico, con tres finalidades
incluidas: la paz publica, la ptblica moralidad y el aseguramiento al pueblo de
lo que le es debido (sus derechos, personales y sociales).

27 ZAFFARONIE. R,, Estructura...Op. Cit., p. 32.
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Desde la perspectiva adoptada, se pone en la balanza los pros y los contras
de las politicas ptblicas en México. Eugenio Raudl Zaffaroni muestra lo que él
llama Ia férmula de extension del poder punitivo y explica que: mas tipos penales es
igual a mas habilitacién del poder de castigar y que esto es igual a mas arbitrio
selectivo de las agencias ejecutivas. El profesor argentino agrega que respecto al
estado de derecho: mas arbitrio selectivo es igual a mas arbitrariedad, lo cual es
igual a més riesgo de persecucion ideolégica y mds espacio de corrupcion; co-
rrelativamente, esto se traduce en menos seguridad juridica y menos seguridad
publica contra el delito.28

Elias Neuman pareciera compartir el criterio expuesto, pero lo afirma desde
otra perspectiva:

Si el mundo hubiese mejorado, el decalogo de Moisés tendria nueve u ocho manda-
mientos. Contrariamente, se calcula que se han puesto en vigencia, hasta la fecha,
doscientos millones de leyes para adjetivarlo y de ese modo reglar la conducta de los
hombres. Los resultados estdn a la vista. El hombre no se intimida ni disuade y los
rebrotes delictivos son cada vez de mayor violencia. Las leyes por si mismas, no pue-
den cambiar un épice la realidad social.??

La férmula de extensién del poder de castigar se podria expresar en una apreta-
da sintesis diciendo que maés tipos penales llevan en si més arbitrio selectivo y
las consecuencias serian que mas arbitrio selectivo trae consigo menos seguri-
dad publica.

3. La herencia de la criminologia critica

¢Y la criminologia? Elena Larrauri, a principio de los noventas del siglo pasado,
en su libro La herencia de la criminologia critica®, presenta una historia detallada
de los senderos recorridos por la criminologia critica y, por contraste, muestra
también el destino de la criminologia etioldgica. La meta del presente apartado
se reduce a resefiar el desenlace de este libro para tratar de comprender el de-
senredo necesario del problema planteado.

Larrauri explica que todas las oposiciones al positivismo eran morigeradas
[templadas, moderadas]. Se empezaba por dudar qué era el positivismo, y se
decia que esta palabra habia sido utilizada para designar todo aquello que que-
ria rechazarse, pero que en realidad faltaba una comprension clara de la crimi-

28 [dem, p-73.

29 NEUMAN, E., Victimologia. El rol de la victima en los delitos convencionales y no convencionales, Editorial Uni-
versidad, Buenos Aires, Argentina 2001.

30 LARRAURL E,, La herencia de la criminologia critica, Siglo XXI editores, México 2006.
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nologia positivista. Se afirmaba que quizas las preguntas que ésta enfocaba
eran correctas y lo iinico que se necesitaba eran otras respuestas. Se proseguia
sefialando que si el delito era un problema quizés la tarea de la criminologia era
efectivamente combatirlo. La descalificacion del derecho penal quizas habia
sido también excesiva, no era sélo un instrumento del Estado sino susceptible
de ser utilizado por sectores progresistas.

En definitiva — dice esta autora—, parecia que habia llegado la hora de asu-
mir el discurso de la derecha, referente al tema del delito, pero dandole una res-
puesta de izquierdas. Indudablemente, asegura Elena Larrauri, influy6 la
propia confusién politica3!. Un parecer sesgado es al otorgar una gran relevan-
cia a la perspectiva de género en criminologia, pero en nada dafia su estudio,
por el contrario, lo beneficia.

La criminologia feminista es el concepto en el cual se ha enmarcado una serie
de corrientes criticas de la criminologia y de la politica criminal que consideran
que la criminalidad de la mujer y el rol del género en la criminalidad han sido
desatendidos por las criminologias cldsicas y modernas. Pero, conviene cederle
la palabra a Elena Larrauri:

De todos estos factores el dato mas relevante para la criminologia critica, fue, en mi

opinién, la presencia del movimiento feminista. La irrupcién de mujeres en el mun-

do de hombres crimindlogos contribuyé a ampliar el objeto de estudio de la crimino-

logia critica.32.
Pero, afirma nuestra autora, la irrupcion de las mujeres no sélo ampli6 el objeto
de estudio sino que lo modific6. Muchas consignas de la criminologia critica pa-
recfan inadmisibles desde una perspectiva feminista. Larrauri sustenta que ésta
no era la tnica inquietud que tenia la criminologia critica. A un nivel practico
parecia que el tnico fruto del labelling approach, la no intervencién, habia dege-
nerado en una intervencién menos estigmatizadora. Pero esta intervencién me-
nos estigmatizadora, que podia leerse como el resultado de la politica criminal
propulsada por los crimindlogos criticos, habia resultado desastrosa. Prolifera-
ron los programas destinados a constituir alternativas al sistema penal, pero el
entusiasmo con el cual ello se propuls6 desde las propias esferas gubernamen-
tales era ya de por si sospechoso y las primeras evaluaciones confirmaron estas
sospechas.

Es necesario recordar de modo elemental que se entendi6 por “nueva crimi-
nologia” para la cabal comprension del parrafo anterior. Con este nombre se co-

31 Idem, p.194.
32 Ibidem.
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noce el amplio movimiento de izquierda que se ha caracterizado por romper
con la primera etapa de la criminologia, es decir, con la casi toda positivista, con
aquella que se sustenta en que el hombre que delinque es una persona diferen-
te, con el contenido patolégico del delito y con el paradigma etiol6gico.3
Elena Larrauri mas que discurrir se lamenta:
A un nivel tedrico existia también un cierto estancamiento. Partiendo de la perspec-
tiva del etiquetamiento, la nueva criminologia se habia planteado desarrollar un
programa que una década posterior seguia aun sin elaborar. Ello no significa, 16gica-
mente que no se realizasen multitud de articulos, investigaciones, congresos, pero lo
que no habia conseguido la criminologia critica era producir un «cambio de paradig-
ma». Y ello producia desazén. Seguiamos anclados en la perspectiva del etiqueta-
miento con unas notas de materialismo.3*
Resulta pertinente notar hasta dénde podria remontarse la politica criminal
mexicana. Sin embargo, lo que resultaria una impertinencia seria interrumpir el
discurso de la criminéloga espafiola:
Pero esta sustitucién no habia sido fruto de los ataques criticos al positivismo, sino
que habia surgido de las propias filas de la criminologia oficial, dispuesta a abando-
nar politicas sociales reformistas en aras de un planteamiento técnico y eficaz de
control del delito. El surgimiento de esta criminologia administrativa no solo nos ha-
bia dejado sin enemigo, sino ademas con un cierto desasosiego; por caminos distin-
tos se habia producido un excesivo acercamiento a la criminologia tradicional en el
olvido de ciertas cuestiones tedricas como la cuestion causal. Incluso la pesimista
conclusién «nada funciona» podia ser esgrimida para justificar un discurso de dere-
chas y de izquierdas.3
Nuestra autora sigue adelante en su explicacién de la crisis de la criminologia
critica y nos dice que a este malestar se le unia una desorientacién. Sin duda,
todo lo anterior es de suma importancia para comprender la crisis de la crimi-
nologia critica, pero lo que Elena Larrauri dice a continuacién es de gran interés
para el desenvolvimiento de este trabajo o, dicho coloquialmente, se llevara
agua al molino de nuestra tesis: “En este estado de cosas no resulta sorprenden-
te que a inicios de la década de los ochenta se produjese la division de la crimi-
nologia critica. La aparicién en 1984 del libro What is to be done about law and

33 PEREZ PINZON, A. O. y PEREZ CASTRO B.J., Curso de Criminologia, Universidad Externado de Colom-
bia, Bogota, Colombia, 2006.

34 LARRAURL E, Op. Cit.,, p. 196.
35  Idem.
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order? Crisis in the eighties, de Lea y Young, marco el inicio y confirmo la existen-
cia de divisiones.”36

Esta corriente predominante en Inglaterra fue rdpidamente denominada
«nuevos realistas» o «realistas de izquierda».
Y ésta era en breve su presentacion: el delito es un problema para las clases sociales
mas débiles de la sociedad; desconocer este hecho supone dejar el terreno abonado
para que los sectores mas conservadores se presenten como paladines de la «ley y el
orden»; la tarea de la criminologia es por consiguiente luchar contra el delito y para
este combate debe recuperarse a la policia, utilizar el sistema penal y elaborar un
programa de control del delito minimo, democrético y multi-institucional.3”
Comenta la profesora espafiola que frente a esta tendencia no tard6 en alzarse una
corriente, la cual, si bien con excepciones, no habia tenido una presencia predomi-
nante en el nuevo surgimiento de la nueva criminologia en Inglaterra. Estaba com-
puesta por numerosos criminélogos criticos los cuales vefan con desagrado el
rumbo emprendido por sus antiguos compafieros del «Grupo europeo».

Esta corriente se agrup6 en torno a planteamientos abolicionistas, los cuales
gozaban de una antigua tradicion en los paises escandinavos y Holanda, siendo
sus representantes mas destacados Christie, Mathiesen, Bianchi y Hulsman.
Para un sector de criminélogos criticos el abolicionismo parecia conectar mejor
con el espiritu de la década de los sesenta y de ahi que se extendiese rdpidamen-
te especialmente en Alemania, como alternativa a los planteamientos realistas.

Y ésta era en breve su respuesta: el delito no tiene una realidad ontoldgica, lo que de-

nominamos delito son conflictos sociales, problemas, catdstrofes, riesgos, casualida-

des. Cémo dirfa graficamente Steiner «Los problemas son reales, el “delito” es un
mito». Pretender tratarlos con el derecho penal significa incrementar el problema en
vez de solucionarlo; el derecho penal no evita los delitos, no ayuda al delincuente,
no atiende a las necesidades de la victima. Por consiguiente, la mejor respuesta pasa
por una politica orientada a solucionar los conflictos mediante la negociaciéon de to-
das las partes involucradas en el problema.38
Finalmente, dice la crimindloga, si bien parece dificil catalogarla de corriente,
surgié un planteamiento intermedio defendido por Baratta, el cual intenté su-
gerir un derecho penal minimo, minimalismo. Baratta influyente crimindlogo
critico en Italia y en el mundo de habla hispana, compartia la critica al derecho
penal realizada desde la 6ptica abolicionista, pero entendia que era necesario
una politica intermedia capaz de ser defendida en la actualidad. Para ello abo-

36 Ibidem, p.197.
37  Ibidem.
38  Ibidem, p. 198.
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gaba por un derecho penal minimo y limitado por principios legales (tipicidad,
irretroactividad, legalidad), funcionales (subsidiariedad, proporcionalidad) y
personales (responsabilidad por el hecho). Este derecho penal minimo y limita-
do tenia como misién la defensa de los derechos humanos.

4. Ultimas consideraciones

La voz transdisciplinariedad evoca nostalgia por un saber que no es un saber
cualquiera, sino un saber que versa sobre lo esencial. Al respecto Rebeca Con-
treras en su libro La tutela de bienes juridicos es categoérica: “En mi opinion — dice
esta autora—, todo objeto de investigacion requiere un planteamiento totaliza-
dor que permita descubrir sus diferentes interpretaciones, aunque al realizar
una investigacion cientifica tenemos que ubicar el anélisis juridico en un punto
especifico.”3?

Se comparte la exigencia del planteamiento totalizador. Sin embargo, se con-
sidera que la forma cientifica no es esencial a dicho saber, pero si lo es la confor-
midad del obrar y el saber. No se puede seguir menospreciando la inteligencia
en homenaje a la razén pura, se torna necesario aplicar con profunda atencién
el pensamiento a la consideracion de las cosas, o discurrir sobre los medios de
conocerlas. En este caso, la reflexiéon debe ser sobre las cosas del sistema penal.
Mas concreto atin, aqui y ahora, es menester pesar los pros y los contras de la re-
forma penal 2007-2008 en México.

El punto de referencia en esta labor —actual y primera— es que

Para verificar el nivel de irracionalidad del poder punitivo, para conocer la funcio-
nabilidad de poder de los conceptos del derecho penal y el grado de selectividad cri-
minalizante, victimizante y policizante, como también para elevar el nivel de
invulnerabilidad de la poblacién prisionada, es necesario valerse de las ciencias so-
ciales y de la ciencias de la conducta. Al conjunto de conocimientos del mundo del
ser que informan acerca de esta realidad se lo llama criminologia.40 .

Y todo esto se debe hacer por las victimas. Es decir, todas las personas que su-

fren, por cualquier motivo. No sélo victimas de delitos o de abuso de poder.

Se omiti6 advertir que el contenido del presente articulo es un reporte par-
cial de una investigaciéon mas amplia. Por lo tanto, no admite reflexiones finales
ni acepta aun propuestas. No obstante, si se atiende a sus objetivos podrian
plantearse las siguientes reflexiones:

39 CONTRERAS LOPEZ, R. E., La tutela de los bienes juridicos, Universidad Veracruzana, Xalapa, Veracruz,
Meéxico., 2006, p. 17.

40 ZAFFARONL E. R,, Estructura...Op. Cit., p. 36.
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Se comienza por afirmar que en tanto que son muchos que se esfuerzan en
observar cOmo estan las cosas, solamente unos cuantos vuelven la mirada hacia
cOémo deben ser esas cosas. Los primeros contemplan un cuadro tan triste que
suelen creer que asi es la realidad y se conforman, lo cual quiere decir que sue-
len reducirse, sujetarse voluntariamente a hacer o sufrir algo por lo cual se sien-
te alguna repugnancia. En cambio, los otros propenden a representarse las
cosas de una manera idealista y, entonces, el deber ser —tal como la religion se le
presentaba a Carlos Marx— “Es el opio del pueblo”.

En ese orden de ideas, unos, la mayoria, observa el Sisterma de Justicia Penal
como una realidad que es necesario mejorar. Esto parece loable, pero no es ver-
dad, pues por este camino se quiere perfeccionar el Sistema de Justicia Penal con
inspiracioén en la practica judicial, lo cual no es una fuente de inspiracién acon-
sejable, ya que, por regla general, la préctica judicial es resultado de vicios buro-
craticos. En la acera de enfrente, los otros consideran que el adelanto de la
reforma constitucional en materia de justicia penal (2008) reside en que las ta-
reas inquisitivas que actualmente efecttian los agentes del Ministerio Ptublico,
las realicen también los jueces. En este grupo caben aquellos que han endiosado
el juicio oral y adversarial:

De este modo, el panorama no puede ser més terrible: el poder judicial pasa a ser el

encargado de completar la tarea condenatoria iniciada por el poder ejecutivo, no es

ya siquiera su control, sino directamente el que cubre sus omisiones; las facultades
inquisitorias no pasan de un érgano ejecutivo a uno judicial, sino que ya las tienen
ambos, para que si no tritura el primero en secreto, lo haga el segundo en ptblico.

Ideolégicamente esto es mucho peor, pues ya no representa la usurpacién a un po-

der republicano, sino la degradacién del poder judicial republicano a mero auxiliar

del poder ejecutivo. 41
De cara a este horizonte, se recoge una expresion profética de nuestros tiempos.
Esta pertenece a Antonio Beristain Ipifia y éstas son sus palabras: “ Aparente-
mente comentaré esto: la evolucién que mejorara la dogmatica penal; pero, real-
mente no pretendo mejorar la dogmaética penal, pretendo transformarla...”42
Entonces, conviene reconocer que esta doctrina es la fuente de inspiracion y el
motivo conductor de la presente exposicion y, consecuentemente como tinica
propuesta, se recomienda a los estudiantes y estudiosos del derecho penal y
procesal penal que le presten singular atencion.

41 ZAFFARONI, E. R, “Los Derechos Humanos y Sistemas Penales en América Latina. Informe Final sep-
tiembre de 1985” Revista Mexicana de Justicia, Organo de difusién de la Procuraduria General de la Reptblica:
IV, Ntmero 2, México, 1985, pp. 190-191.

42 BERISTAIN, A., Op. Cit. p. 139.
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Los indigenas ante el sistema de justicia penal en México*

RESUMEN: En este articulo se examina la
situacion que enfrentan las y los indigenas
que son acusados, procesados y sentenciados
en el sistema de justicia penal en Veracruz,
destacando que el ambito de la procuracion y
administracion de justicia es uno de los mds
sensibles a la cuestion de la violacion de los
derechos humanos de los indigenas, debido al
conflicto de logicas culturales que tiene lugar
en el procedimiento judicial. Se analiza la si-
tuacion de las mujeres indigenas en prision,
quienes presentan mayor desproteccion y
vulnerabilidad, dado que poseen los indices
mads altos de analfabetismo y monolingiiismo.
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Maria Victoria Chenaut**

ABSTRACT: This article examines the situ-
ation of indigenous men and women who are
accused, tried and sentenced by the criminal
justice system in Veracruz. It points out that
the field of prosecution and administration of
justice is one of the most sensitive to the issue
of violations of human rights of indigenous
peoples, due to the conflict of cultural logics
that takes place in the legal proceedings. The
article analyzes the situation of imprisoned
indigenous women, who are more defenseless
and vulnerable, given that they have the high-
est illiteracy and monolingualism rates.

Key words: indigenous people, criminal jus-
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SUMARIO: Introduccién. 1. Las cérceles, espacios de la exclusion. 2. Derechos
indigenas y derechos humanos. 3. La situacion de las mujeres indigenas. 4. Re-
flexion final. Bibliografia.

Introducciéon

En el marco del proceso de reforma judicial en materia penal que se estd llevan-
do a cabo en México, considero pertinente comenzar este articulo con una cita
de César Rodriguez Garavito y Rodrigo Uprimny quienes realizan un andlisis
del impacto del neoliberalismo y la reforma judicial en Colombia. Los autores
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se preguntan acerca de cuales son los actores o grupos sociales que tienen acce-
so a la justicia, y que por consiguiente pueden aprovechar las ventajas de una
justicia que funcione en forma mas eficiente, y luego agregan: “la preocupacion
principal (en los analisis) debe ser si las reformas a la justicia estan creando las
condiciones para la protecciéon de los derechos de las mayorias marginadas (por
ejemplo, las clases populares, los grupos indigenas o las mujeres)”.! Haciéndo-
me eco de esta preocupacion, me interesa aqui desarrollar algunas considera-
ciones sobre la problemética de los indigenas ante el sistema de justicia penal en
Meéxico, que provienen tanto de mi experiencia de investigacion entre los toto-
nacas del distrito judicial de Papantla, como de mi involucramiento en diversas
tematicas del campo de investigacion de la antropologia juridica.

Para plantear este tema, considero necesario partir del reconocimiento de la
situacion de pobreza, exclusién, marginalidad y violencia que viven los inte-
grantes de los pueblos indigenas de México, y en forma particular las mujeres,
lo que se convierte en campo propicio para la violacién de sus derechos huma-
nos, colectivos y de género. No estd de mas recordar, aunque sea someramente,
que en los ultimos 20 afios las politicas neoliberales y la globalizacién han im-
pactado profundamente en el campo mexicano, afectando a campesinos e indi-
genas, erosionando su tejido social, acentuando la pobreza y generando una
intensificacién de la migracién hacia las areas urbanas y los Estados Unidos?, lo
que sin duda impacta en el &mbito de la justicia por el aumento de la conflictivi-
dad social y la violencia.

1. Las carceles, espacios de la exclusion

En lo que concierne al funcionamiento del sistema de justicia penal en México,
Marcelo Bergman y Elena Azaola han planteado que desde el afio 1996 se ha
producido un incremento acelerado de la poblacién que se encuentra en pri-
sion, que en el afio 2006 era de unos 250,000 internos.? Para estos autores, las
causas del aumento en la poblacion carcelaria se deben al incremento en el na-
mero de delitos denunciados, a las reformas que se realizaron a los c6digos pe-

1 RODRIGUEZ GARAVITO, César y UPRIMNY, Rodrigo “;Justicia para todos o seguridad para el merca-
do? El neoliberalismo y la reforma judicial en Colombia”, en Rodrigo Uprimny, César Rodriguez G. y Mauri-
cio Garcia, ;Justicia para todos? Sistema judicial, derechos sociales y democracia en Colombia, Grupo Editorial
Norma, Bogota, 2006, pp. 109-146.

2 LACKWELL, Maylei et al, “Cruces de fronteras, identidades indigenas, género y justicia en las Améri-
cas”, en Desacatos, CIESAS, num. 31, septiembre-diciembre, 2009, pp. 13-34.

3  BERGMAN, Marcelo y AZAOLA, Elena, “Carceles en México: cuadros de una crisis”, en Urvio, No. 1,
mayo, FLACSO-Ecuador, 2007, pp. 74-87.
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nales desde 1994 provocando un endurecimiento de las penas, y a las medidas
administrativas que alargan el otorgamiento de los beneficios de la prelibera-
cién. Utilizando fuentes oficiales y encuestas a internos, llevaron a cabo el anéli-
sis de los tipos de delitos que éstos cometieron (entre ellos robo, robo con
violencia y delitos contra la salud, que tienen una fuerte incidencia), y mostra-
ron que quienes se encuentran en las cérceles son “aquellos cuya detencién
ofrece menos dificultades” .* Es decir, los delincuentes peligrosos y profesiona-
les han logrado sortear al sistema de justicia penal, y en las prisiones se encuen-
tra la poblacién que ha cometido delitos menores.

Esto es lo que Elena Azaola denomina el “reclutamiento preferencial de los
pobres por parte de los sistemas de procuracién de justicia”,® aludiendo al he-
cho del gran niimero de personas de escasos recursos se encuentran internadas
en las carceles de México. Entre ellas, cabe mencionar la existencia de numero-
sos presos indigenas, ya que en el afio 2007 una estadistica de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH) informaba que en el pais existian 7,964
indigenas presos, de los cuales 1,221 fueron acusados por delitos federales. En
Veracruz habia 1,311 indigenas presos, siendo el estado con mayor cantidad de
internos indigenas.®

El ambito de la procuracion y administracion de justicia es uno de los mas
sensibles a la cuestion de la violacion de los derechos humanos de los indige-
nas, debido al conflicto de l6gicas culturales que tiene lugar en el procedimien-
to judicial. Los indigenas suelen desconocer normas y procesos de la justicia
estatal, al mismo tiempo que sus practicas se inscriben en un entramado de rela-
ciones sociales y culturales que estan enraizadas en su cosmovision y cultura.
Un ejemplo de este conflicto cultural concierne al uso ritual del peyote entre los
huicholes del norte de México, para quienes el consumoy traslado de unlugar a
otro de esta sustancia no es un delito, dado que se inscribe como parte medular
en su vida ritual.

Esta cuestion de la diferencia cultural que subyace a la problematica de la
justicia en relacion con los pueblos indigenas, se manifiesta en el planteamiento
realizado por Magdalena Gémez, quien sostiene que desde el inicio del proce-
dimiento judicial a indigenas comienza a manifestarse la distancia entre el con-
texto social y cultural de los hechos que motivaron la denuncia, y las

4  BERGMAN, Marcelo y AZAOLA, Elena, Op. Cit., pp. 81, 82.
5 AZAOLA, Elena, Crimen, castigo y violencias en México, CIESAS/FLACSO-Ecuador, México, 2009.

6 PEREZ, U., MATILDE, “En la indefension, 8,000 indigenas presos: legisladora”, diario La Jornada, 23 de
abril 2007.
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formulaciones que se van elaborando en las instituciones de justicia desde la
primera declaracion realizada por el acusado. De esta manera, a medida que el
caso judicial asciende en la escala de los niveles de imparticion de justicia, se
hace evidente la distancia entre ambos tipos de discursos. Para atenuar en parte
las carencias y limitaciones que tienen los indigenas a lo largo del procedimien-
to judicial, en el afio 1984 el Instituto Nacional Indigenista (INI) comenzé un
Programa de Defensoria de Presos Indigenas que ha desarrollado tareas de
apoyoy defensa a indigenas presos, ademas del pago de multas, de fianzas o re-
paracion del dafio de los procesados para su liberacion.”

La cuestion del lenguaje es interesante para mostrar como el hecho de haber
aprendido el espafiol como una segunda lengua puede tener consecuencias so-
bre la vida y libertad de una persona, que en una declaracién judicial puede ter-
minar incrimindndose a si misma por no entender bien el idioma y no contar
con traductores. No es suficiente con que los indigenas hablen y entiendan me-
dianamente el espafiol. Los lingtiistas que han estudiado estos temas conside-
ran que existe una relacion desigual entre el espafiol y las lenguas indigenas,
debido al proceso de colonizacién que ha tenido lugar como parte de las dina-
micas historicas del pais. Por lo general, el espafiol es aprendido como segunda
lengua, por lo que los indigenas poseen un “bilingiiismo circunstancial”, que se
refiere sélo a esferas limitadas de la vida social, como suelen ser las actividades
relacionadas con el comercio entre los indigenas de Chiapas,® o aspectos de la
vida cotidiana como ocurre entre los totonacas de Veracruz. Esta es una cues-
tion que tiene serias implicaciones en el procedimiento judicial por las dificulta-
des que tienen los indigenas para dar seguimiento a la interaccién verbal que
ocurre durante el mismo, el desconocimiento del lenguaje juridico, asi como de
las leyes y los tramites legales.

En una encuesta realizada a indigenas bilingiies que se encuentran presos en
el estado de Oaxaca, se detecté que 84% de ellos no contaron con la presencia de
traductor o intérprete a lo largo del procedimiento judicial, lo que resalté como
una carencia que tiene consecuencias violatorias a sus derechos a tener acceso a

7 GOMEZ, Magdalena, “La defensoria juridica de presos indigenas”, en Rodolfo Stavenhagen y Diego Itu-
rralde (Coords.), Entre la ley y la costumbre. El derecho consuetudinario indigena en América Latina, Instituto Indi-
genista Interamericano/Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México, 1990, pp. 371-388.

8 GOMEZ, Magdalena, “La defensoria juridica de presos indigenas”, en Rodolfo Stavenhagen y Diego Itu-
rralde (Coords.), Entre la ley y la costumbre. El derecho consuetudinario indigena en América Latina, Instituto Indi-
genista Interamericano/Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México, 1990, pp. 371-388.
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un juicio justo.? Ante el derecho estatal los indigenas monolingiies presentan la
situacion mas extrema de indefension, dependiendo de la veracidad de los tra-
ductores, lo que los coloca en una situacion desventajosa en el procedimiento
judicial.’® En suma, lo concerniente al idioma se relaciona con el hecho de que el
conflicto lingtiistico es una expresion del conflicto cultural que se manifiesta en
la problematica de la procuracién y administracion de justicia a indigenas. Sin
embargo, cabe mencionar el caso de un indigena otomi que fue sentenciado a 60
afios de prisién por secuestro, sin haber comprendido cabalmente las acusacio-
nes que se le formularon en espafiol. Un juez federal reconoci6 los derechos de
dicho indigena a unjuicio justo, y basado en el derecho internacional ordené re-
poner el procedimiento, para que cuente con un traductor y pueda efectuar sus
declaraciones en forma adecuada.!!

Este caso excepcional muestra que existen mecanismos en el sistema de justi-
cia penal, que pueden hacer valer el derecho a un traductor o intérprete, que es
uno de los derechos derivados del reconocimiento de la diversidad cultural que
se ha efectuado en el orden juridico a nivel nacional e internacional.!? Estos de-
rechos que se derivan del reconocimiento de la diversidad cultural son el dere-
cho alajurisdiccion indigena, el derecho a que sean tomados en cuenta sus usos
y costumbres para el conocimiento del contexto social y cultural en que tuvie-
ron lugar los hechos, y el derecho a contar con traductor o intérprete, asi como
el derecho a la defensa.13

Otro factor que tiene una fuerte incidencia para que una sentencia judicial se
resuelva en contra del indigena acusado, y que se relaciona con lo expresado en

9 Consultar la obra OFICINA EN MEXICO DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Informe del diagndstico sobre el acceso a la justicia para los indigenas de Méxi-
co, México, 2007, p. 116, 117.

10 Debido a estas carencias, la Academia Veracruzana de las Lenguas Indigenas en coordinacién con la Co-
misiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) han promovido la realizacién de cursos y
diplomados para capacitar a intérpretes y traductores en lenguas indigenas. Pero los presos indigenas care-
cen de medios econémicos para remunerarlos, por lo que les resulta dificil contar con este apoyo.
CARMONA, Fernando, “Indigenas encarcelados carecen de intérpretes en procesos legales”, diario La Jorna-
da Veracruz, 17 mayo 2011.

11  Eljuez federal se apoy6 en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). MENDEZ, Alfredo, “Con 2 pactos internacionales revocan
sentencia a indigena”, diario La Jornada, 30 de junio 2008 y MENDEZ, Alfredo, “Eventual sanci6n contra juez
que privo a otomi del derecho a contar con traductor”, diario La Jornada, 1 de julio 2008.

12 OFICINA EN MEXICO DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS, Op. Cit, pp. 41-42. Estos derechos se encuentran formulados en el art. 2%, fracciones
IT'y VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a las reformas que se publi-
caron en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001.

13 Idem.

163



Maria Victoria Chenaut

el parrafo anterior, es el hecho de que por limitaciones de indole econémica, los
indigenas no pueden pagar una defensa adecuada, y la defensoria de oficio pre-
senta serias carencias. Para mencionar algunas cifras: el 67 % de los indigenas
entrevistados en Oaxaca manifestaron que no tuvieron abogado al realizar su
declaracién en la AMP, al igual que el 95% de ellos no realiz6 declaracién algu-
na ante el juez!4, quien emiti6 la sentencia basado en el expediente judicial.

Cuando los indigenas son recluidos en la carcel su situacién presenta serias
desventajas. No tienen dinero para pagar la fianza, por lo general sus familiares
se encuentran lejos y tienen dificultades para visitarlos y proveerles lo necesa-
rio, el monolingiiismo les ocasiona un aislamiento de los demds presos, aunque
con el paso de los afios en la vida carcelaria la mayoria de ellos terminan por
aprender el espanol. La observacion general que se extrae de las platicas que
realicé a fines de los 90’s con indigenas presos en el reclusorio de Papantla, es
que tienen un gran desconocimiento del procedimiento judicial, de los dere-
chos y garantias que les corresponden durante el juicio, se sienten carentes de
protecciéon y de medios econémicos para solucionar sus problemas legales. Sus
testimonios indican que varios fueron detenidos sin orden de aprehensiéon y
otras carencias procesales. Algunos de los que fueron acusados de homicidio
prefirieron entregarse voluntariamente cuando la policia los fue a buscar a su
casa, para proteger a sus familiares ante las amenazas e insultos de que fueron
objeto. La mayoria de estos presos indigenas tenian baja escolaridad, provenian
de comunidades campesinas de la regién, y su nivel de ingresos econémicos era
bajo, por lo que carecian de capacidad para contratar abogados y pagar fian-
zas.1®

2. Derechos indigenas y derechos humanos

Entre los integrantes de los pueblos indigenas se han levantado voces que recla-
man contra la violacion de derechos que implican las situaciones arriba descri-
tas. Por esto no llama la atencién que los indigenas veracruzanos se propongan,
no solo la resolucién interna de sus conflictos, sino que también expresan la ne-
cesidad de conocer las leyes estatales y de proponer nuevas leyes que los afec-
tan en su desarrollo en su condicién de pueblos indigenas. A esto se debe sumar

14 Ibidem, pp. 101, 109.

15 CHENAUT, Maria Victoria, Honor, disputas y usos del derecho entre los totonacas en el Distrito Judicial de Pa-
pantla, Ver, Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales, El Colegio de Michoacan, Zamora, 1999. La institucién
que ha sucedido al INI, la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en la actualidad paga
fianzas y brinda asesorias a los internos, pero los recursos y el personal son limitados. Fuente: Diario de Xala-
pa, 10 de septiembre 2008.
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el reclamo de que existan abogados bilingties que los atiendan, para evitar vio-
laciones de los derechos humanos por parte de autoridades administrativas y
judiciales,!¢ que se formulen programas para difundir los derechos humanos en
las comunidades indigenas, que se difundan en las lenguas indigenas las leyes
civiles, penales y agrarias para conocer los derechos y cuéles son las conductas
que el estado tipifica como delitos, que los jueces y funcionarios judiciales sean
indigenas o hablen el idioma, etc. De esta manera, cuando hablan de los princi-
pales problemas que enfrentan en la imparticion de justicia expresan que no se
castiga a los delincuentes, que las autoridades son prepotentes, que hay corrup-
cién, favoritismo y represion, que no se hace justicia, y en general consideran
que hay discriminacion en la imparticiéon de justicia.l” Resaltan aqui dos cues-
tiones que me parece necesario destacar: por un lado, el hecho de que los indi-
genas reconocen la relevancia de estar informados sobre las diferentes leyes
promulgadas por el estado, y que buscan un conocimiento de las mismas, a par-
tir de reconocer la situacion de interlegalidad (articulacion de sistemas norma-
tivos y practicas de la justicia) en la que viven, como rasgo principal de las
dinamicas socio-juridicas que tienen lugar en las regiones indigenas. Por otro
lado, se destaca la expansion que ha tenido el tema de los derechos humanos, y
los reclamos que los indigenas hacen de que es necesario conocerlos para poder
defenderlos.

3. La situacion de las mujeres indigenas

En el caso particular de las mujeres indigenas, ellas presentan mayor desprotec-
cién y vulnerabilidad, dado que poseen los indices mas altos de analfabetismo
y monolingtiismo, como lo muestran las estadisticas. El porcentaje de mujeres
analfabetas se incrementa en aquellas mayores de 30 afios, mientras que las mas
jovenes tienen en la actualidad mejores condiciones para acceder a la educa-
cién. En un analisis sobre los factores que inciden en la diferencia por género y
edad para asistir a las instituciones educativas, Paloma Bonfil sefiala que el
analfabetismo en las regiones indigenas de México es cuatro veces mas alto que
el promedio nacional, y que las nifias son las mas afectadas, porque las mujeres
tienen mayores desventajas, ya que las familias eligen invertir en la educacién
de los hijos varones, quienes tendran a su vez la obligaciéon de sostener a sus

16 Consultar la obra CONSEJO ESTATAL DE LA CONSULTA PUBLICA PARA LA REFORMA
DEMOCRATICA, Memoria. Consulta piiblica sobre derechos de las comunidades indigenas, Xalapa, Ver., 1997.

17 GRIEGO CEBALLOS, Daniela Guadalupe et al, Memoria de Encuentros Indigenas en Veracruz, 1995-2001,
Maiz, Xalapa, 2003.
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propias familias.!8 Pero el incremento en la infraestructura en caminos y escue-
las, y un cambio en la mentalidad de los padres, que estan reconociendo y acep-
tando la importancia de que sus hijas asistan a la escuela, permite que en la
actualidad las jovenes tengan mayor acceso a la educacién que sus madres o
abuelas.

En el campo de las ciencias sociales se ha enfatizado ademas las diversas for-
mas de violencia que sufren las mujeres indigenas, como es el caso de la violen-
cia social derivada de la pobreza y la marginacion, asi como la violencia fisica,
sicolégica y sexual que ejercen sobre ellas diversos tipos de actores, desde
miembros de la familia y comunidad, hasta fuerzas militares y paramilitares.!®
La situacion de violencia de género que las afecta en forma cotidiana, como es el
caso de la violencia conyugal, motiva numerosas denuncias femeninas en las
instituciones de procuracién y administraciéon de justicia, ya sea con las autori-
dades de las comunidades o municipales, y forma parte del tejido de relaciones
de poder y jerarquias de género que se expresan en el interior de la vida familiar
y comunitaria. Las historias que han sido recabadas de mujeres indigenas en
carceles de Oaxaca, Papantla y Cuernavaca, muestran en toda su crudeza, la si-
tuacién de violencia que ha signado la vida de estas mujeres.?

Las mujeres que han sido acusadas de delitos son estigmatizadas por la so-
ciedad, ademas de que, cuando estan en prision, sus familiares suelen abando-
narlas y los hijos quedan en el desamparo o con los abuelos, quienes tienen que
hacerse cargo de su crianza y manutencion. A lo largo del procedimiento judi-
cial que las conduce a la cércel, y en este mismo espacio, sufren mdaltiples abu-
sos y vejaciones que son una expresion del estado de vulnerabilidad en que se
encuentran. Algunos casos de mujeres indigenas ante el sistema de justicia pe-
nal han cobrado notoriedad en los medios de comunicacion en los tltimos afios,
como el de Ernestina Asencio, mujer nahua de Zongolica, ya que en el procedi-
miento judicial para esclarecer las causas de su muerte hubo numerosas viola-

18 BONFIL, Paloma, “Nifas e indigenas: Desigualdad en los sistemas de educacion en México”, en Inge
Sichra (Comp.), Género, etnicidad y educacion en América Latina, Ediciones Morata/PROEIB/InWent, Espa-
fia/Bolivia/ Alemania, 2004.

19 SIEDER, Rachel y SIERRA, Maria Teresa, Acceso a la justicia para las mujeres indigenas en América Latina,
CMI Chr. Michelsen Institute, Working Paper 2, Bergen, Noruega, 2011.

20 NUNEZ MIRANDA, Concepcién, “Mujeres en prisién: ¢ transgresién u opresién?”, en Acervos, No. 27,
2004, pp. 65-72; CHENAUT, Victoria, “Las mujeres indigenas y el derecho: la prisién como experiencia de gé-
nero”, en Helga Baitenmann, Victoria Chenaut y Ann Varley (Coords), Los cédigos del género. Pricticas del dere-
cho en el Meéxico contemporineo, PUEG-UNAM/UNIFEM, México, 2010, pp. 201-223; HERNANDEZ
CASTILLO, Rosalva Aida (Coord.), Bajo la sombra del guamiichil. Historias de vida de mujeres indigenas y campesi-
nas en prision, CIESAS/IWGIA /Ore-Media, México, 2010a.
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ciones a los derechos humanos;?! Valentina Rosendo Cantt, que no recibié
justicia por el ataque sexual de que fue objeto por parte de militares,?? o Jacinta
Francisco Marcial, la mujer otomi de Querétaro quien sufri6 injustamente tres
afnos de prisién acusada de secuestro.?? Estos casos, con sus diferentes aristas,
muestran un sistema de justicia que ha sido puesto en cuestion por vulnerar de-
rechos humanos y de género, afectando de una manera particular a las y los
indigenas.

En las dltimas décadas el aumento de los delitos contra la salud entre la po-
blacién femenina en México ha sido notable. Las mujeres indigenas acusadas
de este delito, se caracterizan por ser pobres, desempleadas y madres solteras,
por lo que al aceptar el traslado de una pequefia carga estan buscando obtener
recursos econdmicos para mantener a su familia, de acuerdo al analisis realiza-
do por diversas autoras.?* Por consiguiente, estas mujeres constituyen el tltimo
eslabon de una cadena que se inicia en las condiciones de pobreza y marginali-
dad en la que viven. Una vez en prisidn, ingresan a una institucién carcelaria
que ha sido pensada para los hombres, por lo cual la vida en prisiéon se constitu-
ye, para todas las mujeres aqui recluidas, en una experiencia de género, dado
que aqui se reproducen los roles de género que las subordinan, y las mujeres
tienen menos oportunidades de trabajo y educacién que los hombres, siendo re-
legadas a las tareas domésticas.?

4. Reflexion final

A pesar del desalentador panorama que expuse en este documento, considero
que en los dltimos afios hubo en México algunos avances en el terreno legal, ya
que se produjo el reconocimiento de la diversidad cultural del pais en las refor-
mas que se realizaron a la constitucion en el afio 2001, por las cuales se otorgan

21 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Recomendacién 34/2007 de la CNDH sobre el
caso de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria”, en Boletin Informativo, Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), No. 30, 14 septiembre 2007.

22 TEJEDA G., Armando, “Mexicanas violadas por militares buscan justicia desde fuera del pais”, diario La
Jornada, 3 junio 2011.

23 ARRIAGA VALENZUELA, S.]., Luis, “Jacinta y la procuracién de justicia en México”, Centro de Dere-
chos Humanos “Miguel Agustin Pro Judrez, A.C.” (Centro Prodh), México, s/f.

24 AZAOLA, Elena, Op. Cit., 2009, p. 193; HERNANDEZ CASTILLO, Rosalva Aida, “Las mujeres indige-
nas, rehenes en la guerra contra el narco”. En Memoria, agosto, 2010b, pp. 11-13; NUNEZ MIRANDA, Concep-
cion, Op. Cit.

25 AZAOLA, Elena, Op. Cit.,, pp. 154, 155; BODELON GONZALEZ, Encarna, “Género y sistema penal: los
derechos de las mujeres en el sistema penal”, en Roberto Bergalli (Coord y colaborador), Sistema penal y proble-
mas sociales, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2003, pp. 451-486; CHENAUT, Victoria, Op. Cit, 2010, p. 201.
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derechos a los pueblos indigenas,?° y en el caso del estado de Veracruz, la re-
cientemente promulgada Ley de Derechos y Culturas Indigenas.?” Atn con las
criticas y cuestionamientos que han recibido estas reformas, es de considerar
que se han establecido modificaciones legales que ponen en el centro del debate
la cuestién de la diversidad cultural de México, y la necesidad de revisar los tex-
tos legales para adecuarlos a las nuevas formulaciones. Pero es necesario refle-
xionar acerca de la distancia que existe entre las normas legales y las practicas
judiciales y sociales, pues no existe un verdadero cambio en la imparticién de
justicia, silas reformas legales no se acompafian con una labor de educacién, in-
formacién y concientizacién de los funcionarios implicados en el procedimien-
to judicial; si no se generan mecanismos para articular el reconocimiento del
derecho indigena con el derecho estatal; si no se forman intérpretes o traducto-
res conocedores de las formas de vida de los indigenas, pero también de las
précticas y conceptos del sistema de justicia estatal; si no se fortalecen los peri-
tajes antropolégicos, asi como la funcién y formacién de los abogados de oficio,
para que puedan desempefiar su tarea con rigor y eficiencia. La oralidad de los
juicios que se establece en la reforma constitucional penal de 2008, hace necesa-
rio profesionalizar la figura del intérprete-traductor, para que puedan asistir en
todo momento a los indigenas que se vean involucrados en un proceso penal, y
formar abogados bilingties a través de los cuales se lleve a cabo una defensa
sustentada en el didlogo intercultural que es necesario establecer a lo largo del
procedimiento judicial.

La reforma penal que est4d en camino de implementarse en el estado de Vera-
cruz, atn teniendo en cuenta sus claroscuros, es una ocasion para imaginar y
poner en practica medidas que permitan y faciliten el acceso al sistema de justi-
cia penal para los integrantes de los pueblos indigenas y las mujeres, adoptan-
do medidas que permitan mayor equidad en la procuracién e imparticion de
justicia.

26  Estas reformas legales han sido ampliamente comentadas y cuestionadas por diversos autores. Véase, en-
tre otros, LOPEZ BARCENAS, Francisco, Legislacion y derechos indigenas en México, Centro de Orientacién y
Asesoria a Pueblos Indigenas A.C.-Ediciones Casa Vieja/La Guillotina, México, 2002.

27 Ley ntimero 879 de Derechos y Culturas Indigenas para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave, pu-
blicada en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, 3 de noviembre 2010. El proyecto de esta ley ha sido criti-
cado por miembros de organizaciones indigenas y ONGs, porque no recoge las necesidades y aspiraciones de
los pueblos indigenas, por su caracter burocratico y paternalista, y porque limita el concepto de autonomia
s6lo al d&mbito de la comunidad, y no otorga personalidad juridica a los pueblos indigenas, entre otros argu-
mentos. Véase “Pronunciamiento sobre la convocatoria hecha por el Congreso del estado de Veracruz alalla-
mada consulta ptblica sobre la ley estatal en materia de derechos y cultura indigenas”, 5 de agosto 2010.
Disponible en Internet, http:/ / centroprodh.org.mx/prodh/index.php.
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El voluntariado en México, realidades y perspectivas con
un enfoque universitario*

Yuri Imanol De la Flor Patifio**

Hay hombres y mujeres que pretenden salir del universo utilitario y
construir su morada en la cultura de la gratuidad, que testifican a diario que
la ultima palabra no es el intercambio, sino el reconocimiento del otro y de
sus exigencias. En lugar del interés celebran la gratuidad, y en lugar del
mérito, celebran el don libre de la generosidad.

RESUMEN: En México el Voluntariado ne-
cesita de un nuevo impulso; por tal motivo re-
sulta fundamental verlo como un factor para
la creacion de Politicas Piblicas, cuya pricti-
ca, tendente al empoderamiento y a la conse-
cucion del desarrollo humano, resultaria be-
néfica para el pais. El impulso comenzaria
con la creacion de un cuerpo normativo que
regule su implementacion y operatividad,
luego vendria la creacion de 6rganos puiblicos
cuya funcion sea la de lograr lo anterior y por
ultimo con la implementacion de programas
estatales donde se vincule al gobierno con la
sociedad civil, la Universidad y la juventud
para lograr que en México la prictica del Vo-
luntariado sea una realidad.

Palabras clave: Voluntariado, Desarrollo,
Universidad, Politica Piiblica.

*

Joaquin Garcia Roca

ABSTRACT: Volunteering in Mexico needs
a new impulse, and for this reason it is essen-
tial to view it as a factor in the creation of
Public Policy, whose practice, aiming to em-
powering people and to the achievement of
human development, would be beneficial for
our country. The momentum would begin
with the creation of a law to regulate its im-
plementation and operation, then would come
the creation of public agencies whose role it is
to achieve what was said above; and finally
with the implementation of state programs
which link the government with civil society
the University and youth to ensure that in
Mexico the practice of volunteering become a
reality.

Key words: Volunteering, Development,
University, Public Policy.
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SUMARIO: 1. Introduccién. 2. La propuesta. 3. El Voluntariado Universitario
en México. 4. Conclusiones. Bibliografia.

1. Introduccién

Partamos de una afirmacioén: En México el voluntariado necesita de un nuevo
impulso para darse. Lo anterior en virtud de que si bien existe en el pais desde
hace algunos afos, sin embargo opera en forma aislada mediante pequeias cé-
lulas que en la mayoria de los casos no cuentan con los medios econdmicos o de
gestion suficientes para acceder a mayores apoyos, viendo limitados su espec-
tro de accion y evolucién respectivamente. Asimismo, para gran parte de la so-
ciedad mexicana resulta desconocido o bien confundido con esfuerzos de otra
naturaleza, como la beneficencia o la filantropia.

Sin embargo, algunos miembros de la comunidad internacional nos mues-
tran que el espiritu del voluntariado convertido en un principio rector de Politi-
cas Publicas en Estados de Derecho, es un factor trascendental para lograr el
bienestar basado en la solidaridad, unién y participacion sociales. Tal es el caso
de Espafia con la Asociacion Esparfiola de Cooperacion para el Desarrollo!
(AECID) o Japoén con la JICAZ; e incluso, si bien es un esfuerzo con implicacio-
nes distintas a los antes mencionados, en el ambito de las Naciones Unidas hay
muestra tangible de que un pequefio grupo de voluntarios puede lograr, me-
diante acciones ciudadanas, el comienzo de la paz en diversas Naciones3.

2. La propuesta

Cambiemos pues su concepto: el voluntariado debe ser visto en México como
un eje rector de politicas publicas, asi como un mecanismo efectivo para la su-

1 Segln su estatuto, su objeto es el fomento, gestion y ejecucion de politicas ptblicas de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, dirigidas a la lucha contra la pobreza y el logro de un desarrollo humano sosteni-
ble en los paises en desarrollo. Su obra en el continente americano funciona desde los noventas: remodela
viviendas, construye escuelas y brinda becas y apoyo para la consecucién de proyectos con el fin de crear ca-
pital social. Disponible en: www.aecid.es AECID > Estatuto de la AECID (fecha de consulta 5 de mayo 2010).

2 La Japan International Cooperation Agency, JICA por sus siglas en inglés, se basa en los pilares de seguridad
humana asi como de la efectividad, eficiencia y eficacia donde se incluye el desarrollo, reduccién de la pobre-
za asi como la preservaciéon y mejoras del Medio Ambiente como sus fines esenciales. Disponible en:
www jica.go.jp/ english/about/mission/ #vision (consulta: 29 de mayo 2010)

3 UNITED NATIONS, VOLUNTARIOS DE NACIONES UNIDAS, Informe anual 2007, Inspiracion en Accién,
(en linea), United Nations Office, New York, 2008, disponible en: www.unv.org/filead-
min/docdb/pdf/2008/annual/Spanish_report_ WEB pp. 24 y ss, fecha de consulta 13 de mayo 2010.
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peracion de las desigualdades y la lucha contra la pobreza#, ya que mediante el
empoderamiento de su poblacién se dan las condiciones necesarias para lograr
el desarrollo; no tan s6lo como una consecuencia econémica sino como un dere-
cho humano, dejando que lo anterior permitiera, v. gr: un verdadero disfrute de
la democracia como régimen politico y forma de vida, asi como la disminucién
en los indices delincuenciales®, de discriminacién e incluso de flujos migrato-
rios irregulares. Ahora, cambiemos el contexto dentro del cual debe desarro-
llarse, en primer lugar urge un marco legal conducente, que vaya mas alla del
plano discursivo y aterrice los aspectos operativos necesarios para llevarlo a la
préctica. En este sentido, resulta fundamental la creacion de programas estata-
les para fomentar su incidencia y desarrollo en el pais; incardinada con una po-
litica puablica de tipo educativo que permita la implementacién del
voluntariado dentro de las universidades del pais, tomando en cuenta la impor-
tancia que la educacion tiene en su desarrollo y porque ademads su préctica ha-
ria la educacion profesional en México de tipo integral.

Ahora pues, es necesario desarrollar cada uno de los puntos mencionados.
Por cuanto hace a la necesidad de un marco legal, no podemos olvidar que el
Plan Nacional del Desarrollo 2007-2012 considera a “la persona, sus derechos y
la ampliacion de sus capacidades, como la columna vertebral [que permite] la
toma de decisiones y la definicién de Politicas Pablicas”®; lo anterior abre un
abanico de posibilidades facticas para que se apruebe y promulgue, respectiva-
mente, una ley que regule la actividad voluntaria en México’; en cuyo corpus se
encuentren derechos y obligaciones de los voluntarios, fines y objetivos del vo-
luntariado en México, medios de obtencién de recursos o apoyos para desarro-
llarse, asi como una némina de instituciones y érganos publicos competentes,
encargados de llevar a cabo los programas idéneos, mencionados en lineas an-
teriores, para fomentarle en el pais.

Esta norma juridica, sin lugar a dudas, sentaria una base para la creacion y
desarrollo de programas encaminados a la consolidacién del voluntariado; se-

4 MENDEZ LANDA, Maria Teresa. Voluntariado Universitario, Participacién Ciudadana y Desarrollo VII Con-
ferencia Regional ISTR América Latina y el Caribe (en linea), ISTR, Perd, 2006, disponible en: www.lasociedadci-
vil.org/docs/ ciberteca/Ponencia_Maria_Teresa_Mendez_Landa.pdf, p.4, fecha de consulta 20 de abril de 2010.

5 Esto ha sucedido en Ecuador por ejemplo, donde grupos de mujeres empoderadas, elegidas para llegar a
puestos de decisién en su pais, han logrado bajar los niveles de Violencia en sus comunidades.

UNITED NATIONS, Executive Board of the United Natios Development Programme/ United Nations Population
Fund, United Nations Office, New York, 2004, disponible en: http:/ /www.undp.org/execbrd/ pdf/e04-35e.
pdf, fecha de consulta 18 de abril 2010.

6 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012.
7  Existi6 en el afio 2005 una intencién que no fue més que una propuesta de Ley.
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gundo punto a tratar. Conviene decir para el desarrollo de este punto, que en
Espafia, por ejemplo; su Ley de Voluntariado crea programas publicos donde el
Estado cumple con un rol especifico de promocién, reconocimiento y facilita-
cién de la labor Voluntaria y de las organizaciones que la desarrollan® a través
de instancias gubernamentales. Esto dltimo también sucede en Pert’ donde,
mediante una ley general en la materia, se cre6 un organismo desconcentrado
denominado Comisién Nacional de Voluntariado dependiente del Ministerio
de la Mujer, cuyo objetivo es colaborar y fomentar la organizacion de grupos
voluntarios a nivel nacional apoyando sus iniciativas y proyectos, asi como su
organizacion; a este respecto, cabe anotar que la funcién del Estado, en su vin-
culacién con el voluntariado, no es la de limitar su espectro de accién, sino por
el contrario, la de otorgarle las herramientas necesarias para lograr que se con-
vierta en una politica publica eficaz. En este sentido, Naciones Unidas en diver-
sas resoluciones!? ha enarbolado este papel de patrocinador y fomentador, que
los gobiernos del mundo deben observar para con el desarrollo del
voluntariado.

Sobre este altimo punto, obsérvese que en México el modelo puede ser simi-
lar; aunque aqui serian varias Secretarfas de Estado las encargadas de llevar a
cabo dicha funcién como son: Relaciones Exteriores, Desarrollo Social y Educa-
cién; la propia ley crearia una Comisién Intersecretarial permanente responsa-
ble de establecer mecanismos para su promocién y difusion respetando y
colaborando con los voluntariados sin perder de vista que con su actuar no de-
ben limitar su desempefio.!! De la citada comisién dependeria un Sistema Na-
cional de Voluntariados, regulado de igual modo en la Ley anterior, donde
pudieran inscribirse los voluntariados existentes en el pais con miras a obtener
mediante los programas publicos formados: beneficios econdmicos, de divul-
gacion, de vinculacion con organizaciones y organismos internacionales e in-
cluso incentivos y reconocimientos a su labor.1? Aunado a esto, el sistema daria
seguimiento a los proyectos voluntarios y al desarrollo de sus integrantes solu-
cionando entonces las problematicas de falta de acceso a recursos y medios, asi
como la cuestion del aislamiento mencionada con anterioridad; creandose por

8 LEY DEL VOLUNTARIADO EN ESPANA 6/1996.

9  Para el afio 2000 Perd se encuentra por encima del promedio de paises de América Latina que practican
Vo}untariado en alguna de sus modalidades (social, cultural, educativo etc.) PORTOCARRERO cit. pos.
MENDEZ LANDA, Maria Teresa, Op. Cit., p. 5.

10 Resoluciones de la Asamblea General De Naciones Unidas 40/212 y 39/135 respectivamente.

11  Esto lo estatuye la LEY GENERAL DEL VOLUNTARIADO NUM. 28238 de Pert en su articulo 16 frac-
cién b.

12 Articulo 14 de la LEY DEL VOLUNTARIADO EN ESPANA 6/199.
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tanto una red de vinculos entre voluntariados; entre éstos, el gobierno y la
sociedad civil.

3. El Voluntariado Universitario en México

Lo anterior nos lleva a la discusion del tercer punto relativo a volver parte de la
politica publica educativa en México al voluntariado. Partamos nuevamente de
una afirmacién: es innegable que para el logro y operacion del voluntariado el
proceso educativo formal resulta fundamental sobre todo, por su incidencia en
el desarrollo de la formacién de la juventud mexicana. En este sentido aqui se
plantea la inclusion de una materia formativa en los programas educativos de
las universidades junto con practica voluntaria; las cuales partiran del conoci-
miento sobre las necesidades comunes entre las comunidades universitaria y
local, creando proyectos que las vinculen entre si permitiendo una mayor cohe-
sioén social asi como la satisfaccion de necesidades generales.!3 Dicha materia se
basarfa en la ensenanza de las éticas ciudadanal* y universitarial® con cuyo
aprendizaje se fomentaria la responsabilidad de los ciudadanos sobre el ejerci-
cio de un papel més activo en la solucién de los problemas que les afecten colec-
tivamente, promoviendo la formaciéon de un capital social pensante, critico,
propositivo y auténomo comprometido a brindar servicio a su sociedad para
que sea mas libre y justa. Tendria cardcter obligatorio en la matricula situada en
los primeros bloques de los estudios ofertados en las universidades, en tanto
que la actividad voluntaria sélo seria realizada por aquellos convencidos de su
préctica pudiendo prolongarse hasta el fin de sus estudios e inclusive, ya egre-
sados, podrian seguir participando en la consecucioén de proyectos.

13 Vid.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME 2008 (traducido), Informe Anual 2008: Gobernanza
Democrdtica 2008, United Nations Office, New York, 2005, disponible en: http://www.undp.org/spa-
nish/publicaciones/annualreport2008/ pdf/SP_IARforweb_Ch3b_emocratic_Gov0608.pdf, pp. 21-22, fecha
de consulta 2 de mayo 2010.

14 Se basaria en el principio “fac homini aliis, ut vis, fac tibi” cuya traduccién seria: haz a los demds lo que quisie-
ras que te hagan a ti, afirmacion solidaria cuya aplicacién permite al ciudadano ayudar. ¢fr. ENCICLOPEDIA
JURIDICA OMEBA, Tomo XI, Driskill S.A., Argentina, 1979, pp. 263 y 264.

15 Vid. DE LAISLA, Carlos, Responsabilidad Social y Universidad, en de la Perplejidad a la Utopia, México, Edi-
ciones Coyoacan-ITAM, 1998, in totum. Como una acotacién, en la BUAP (Benemérita Universidad Autono-
ma de Puebla) ya existe una materia formativa basada en esta Etica denominada “Cultura y ética
Universitaria”, se oferta en el tronco comun obligatorio para todos los estudiantes y tiene como fines la valo-
racién de la Justicia, el reconocimiento de los grupos minoritarios y la identificacion de la democracia como
tarea ciudadana.
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Por cuanto hace a éstos tiltimos, tienen que ser planteados siguiendo la voca-
cién regional’® del voluntariado donde surjan y sustentarse en los principios de
solidaridad, altruismo y gratuidad. Estos voluntariados universitarios se inscri-
birdn en el sistema para ingresar a los programas de promocion, vinculacién,
fomento y apoyo econdmico, pudiendo entonces crecer y diversificarse.

La propuesta se piensa en la universidad en razén de que es un baluarte de la
responsabilidad social, asi como motor de la ciudadania activa y la participa-
cién sociall’, y ademads, porque en ella se encuentra gran parte de la juventud
mexicana, proximos padres, maestros o funcionarios publicos quienes, forma-
dos en la practica del voluntariado, tendrian una visién distinta de su sociedad
convirtiéndose, en un momento dado, en “agentes de cambio que unidos lo-
gren el desarrollo de su comunidad, su region y su pais ejerciendo el liderazgo
social y politico del mafianal®” esto abre la posibilidad para afirmar que “con
una educacién integral puedan las nuevas generaciones vivir un mejor mun-
do”19.

La creaciéon, conservacion y promociéon de voluntariados universitarios
como parte de la politica educativa del pais, daria pie a una cultura del volunta-
riado de cuya mano México pudiera alcanzar el desarrollo, convirtiendo ade-
mas a la juventud en articuladora del mismo. Esto, unido a la legislacién
respectiva y a la creacién de programas estatales para fomentarlo, redondea la
idea sobre la existencia de medios ciertos para lograr su aplicacién en México.

4. Conclusiones

Para concluir el presente ensayo cabe decir que las propuestas aqui hechas no
me corresponden en su totalidad, pues en todo el orbe despierta laidea de ver al
voluntariado como parte de politicas pablicas sociales, y como motor del desa-
rrollo de lajuventud y del mundo, en otras palabras... como una respuesta a las

16 Entiéndase que la vocacion regional es aquella identidad que la regién ha definido para si, partiendo del re-
conocimiento de sus fortalezas y debilidades, mediante las cuales podra incidir en la solucion de sus proble-
mas sociales, culturales, econémicos, politicos y ambientales.

17 SOLER JVALOQY, Patricia, Factores Psicosociales explicativos del Voluntariado Universitario, (en linea), Uni-
versitat de Alicante, Espafia, 2008, disponible en: www.cervantesvirtual.com7servlet/Sirveobras, pp. 30y ss.,
fecha de consulta 25 de abril 2010.

18 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, INTERNATIONAL COOPERATION AT A
CROSSROADS HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2005, UNITED NATIONS OFFICE, NEW YORK,
2005, DISPONIBLE EN: HTTP:/ /WWW.UNDP.ORG/ ANNUALREPORTS/2005/ESPA-
NOL/IAR05-SPANISH.PDF, PP. 138 Y SS., FECHA DE CONSULTA 20 DE MAYO 2010.

19 Este es el objetivo principal del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo Soste-
nible (DEDS 2005-2014) que la UNESCO coordina. Este proyecto ve en el Voluntariado Juvenil un medio para
lograr el fin mencionado en el texto.
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demandas de la sociedad por lograr una mejor forma de vida. Sin embargo, en
Meéxico resulta necesario implementarlo mediante la cooperaciéon vinculada en-
tre el gobierno, la sociedad civil, por supuesto la juventud? y la universidad
para poder abonarlo y no sélo sustentarlo en pequefios esfuerzos que se dilu-
yan a lo largo del tiempo. Aqui el hecho no es s6lo ver como ejecutarlo sino ten-
der al fin mediato del mismo, es decir al desarrollo y a la formacién de una
sociedad ética y responsable mediante la cooperacion y la organizacion.

Lo anterior es tan cierto que la propia Organizacion de las Naciones Unidas
ha decidido dedicar en el 2011%! un dia internacional a los voluntarios, hagamos
pues, que mediante su implementacién y practica, en México haya también mo-
tivo de festejo.

20 A este respecto constltense las Resoluciones A/G 26/59 y 31/131. Donde la Asamblea General otorga
una importancia fundamental al papel de los jovenes respecto al avance del proyecto de Voluntariado en el
mundo.

21 Resolucién de la Asamblea General 63/153.
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Resena: los muertos. Unica realidad de la criminologia

Maria del Pilar Espinosa Torres*

ZAFFARONI, E. Radl, La cuestion criminal, Planeta, Buenos Aires,
2011.

El Doctor E. Raul Zaffaroni publicé, al finalizar el afio 2011, un nuevo libro: La
cuestion Criminal, editorial Planeta, Buenos Aires, acompafiado de ilustraciones
de Miguel REP. Se trata de 26 entregas semanales publicadas en el Diario P4gi-
na/12 de ese pais, entre mayo y diciembre, cuyo contenido corresponde a otro
libro llamado La palabra de los muertos, editorial Ediar, mismo que vio la luz en
marzo del mismo afio y es una serie de conferencias impartidas en Colombia y
Meéxico en 2010. Como se explica en la advertencia de la Cuestion Criminal, los
articulos son un intento de hacer llegar al pablico no especializado el panorama
actual de la criminologia, en relacién al problema de la violencia que padecen
los estados contemporaneos, con mayor intensidad los paises latinoamericanos
como México. Por esta razén utiliza un lenguaje mds accesible, con modismos
de Argentina y con las minimas notas bibliograficas. Se recalca el hecho de que
“la violencia excede en mucho el marco académico, cuyo control es materia de
la politica en nuestros dias, ademas de un imperativo de supervivencia huma-
na”. Puntualiza que se trata de un problema globalizado.

Los dos libros son de criminologia, aunque con imprescindibles referencias
al derecho penal, explicando el objeto de estudio de dichas disciplinas o sabe-
res, especificando su diferencia y relacién que ejemplifica como una pareja mal
avenida pero que no puede separarse. El derecho estudia las normas, la crimi-
nologia la realidad. Hace importantes planteamientos sobre el poder punitivo,
el sistema penal, asi como de muchas disciplinas o ciencias, la filosofia, la histo-
ria, la economia, la sociologia, la medicina, la antropologia, las ciencias y por su-
puesto las ciencias politicas y las de la comunicacién.

*  Maestra en Ciencias Penales, con estudios de Doctorado en Derecho Publico, investigadora jubilada, pero
activa de la Universidad Veracruzana.

181



Maria del Pilar Espinosa Torres

En ambos libros, la estructura del contenido es en tres partes: 1. La palabra
dela academia. 2. La palabra mediatica y 3. La palabra de los muertos. Esta tlti-
ma parte es la que da el titulo a los libros con la afirmacién de que la tinica reali-
dad es el numero de muertos existentes en cada pais, cuyo extremo son los
genocidios y las masacres “por goteo”.

En la primera parte de la Cuestion criminal, encontramos un resumen muy
claro desde los inicios de la criminologia (disciplina respecto a la cual el autor
prefiere no dar definicién y ubica en el siglo XV, no en el XIX como la mayoria
de especialistas en la materia), con un manual para el juicio a las brujas, el Ma-
lleus Maleficarum o Martillo de las Brujas, estudio que lleva hasta el presente, lo
cual resulta a cual mas ttil, ya que la enorme bibliografia existente confunde y
desanima a quien intente penetrar en ese territorio, ademas de que no hay un
tnico dialecto en la cuestion criminal, sino varios con criterios diferentes y mu-
chas veces. Lo impresionante es que Zaffaroni nos demuestra que en nuestros
dias se repiten, en ocasiones en mezcla incongruente, argumentos provenientes
de épocas pasadas, hasta medievales, a los cuales se les da valor a pesar de ha-
ber sido superados.

En el recorrido por cinco siglos, el autor muestra que la criminologia acadé-
mica, que para efectos de esta resefia entiendo como disciplina que estudia el fe-
némeno de la violencia, ha tenido muchas variantes atendiendo al lugar y al
grupo de expertos encargados de desarrollarla (algunas veces los filosofos,
otras los médicos, otras los juristas) y ha ampliado su objeto de estudio desde el
sujeto incriminado hasta el grupo que detenta el poder punitivo. Explica las di-
ferentes etapas por las que ha transitado: a) la etiolégica (causas del delito) y b)
critica o radical, con subdivisiones en cada fase. Por cuanto a sus relaciones con
el derecho penal, nos expone Zaffaroni los conflictos entre los expositores de
cada una por el dominio, traducidos en subordinacién de una u otra disciplina.

Enla segunda parte insiste en la importancia de salir del &mbito académico y
entrar al mundo actual, que es eminentemente tecnolégico y comunicacional,
de donde se deriva la relevancia de entender las implicaciones que, sobre todo
la television, tienen en la percepcioén de la violencia, precisando: “Si el sistema
penal tiene por funcién canalizar la venganza y la violencia difusa de la socie-
dad, es menester que las personas crean que el poder punitivo esta neutralizan-
do al causante de todos sus males.” Igualmente hace hincapié en la presion
ejercida por los medios sobre las agencias del sistema penal en su actuacién, no
tan solo ministerios ptblicos, sino jueces, ministros y por supuesto también so-
bre los politicos. Toca muchos mas puntos de interés en esta parte como el rela-
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tivo a que la criminologia mediatica “construye un concepto de seguridad
bastante difuso, de la cual también los juristas deducen un derecho a la seguri-
dad y una falsa opcién entre seguridad y libertad en una maxima abstracciéon”,
aclarando que lo que existe es un concreto derecho a la vida, a la libertad fisica o
sexual, etc., Igualmente esta criminologia adopta términos imprecisos como
gente y asi expresa en sus mensajes: “la gente tiene miedo, la gente pide mayor
represion, la gente...” en lugar de referirse a personas e instala un mundo para-
noide centrado en el chivo expiatorio en turno que infunde pédnico moral, pro-
moviendo una distincién en la sociedad entre nosotros los buenos y ellos los
malos. Muchos programas y noticieros, afirma citando a Sartori disminuyen la
capacidad de pensar convirtiéndonos en homo videns.

En la tercera parte, nos impresiona con los datos sobre el nimero de muertos
provocados por el poder punitivo en el mundo globalizado, el mismo que su-
puestamente es el encargado de administrar justicia, prefiriendo referirse a ma-
sacres y no genocidios, ya que esta denominacion legal excluye muchos casos
concretos. Cita en varias ocasiones los mas de 40 mil muertos por “masacre por
goteo” de México (segun estadisticas oficiales ya llegan a los 50 mil) en su lucha
contra la delincuencia organizada.

Siguiendo la linea de anteriores libros, Zaffaroni reitera la deslegitimacién
de cualquier discurso sobre la pena y de la funcion del derecho penal como im-
partidor de justicia, pero ahora va mas alla al afirmar: “El poder punitivo se
apoya en un elemento por completo irracional, que es la venganza. Y la masacre
se vale de su manipulacién”, y lo mas impactante: “todo poder punitivo es una
masacre en potencia”. Recalca que el poder punitivo se ejerce a través de la poli-
cfa, con muy poco margen de actuacion de las agencias judiciales y que el siste-
ma penitenciario es un encierro sin sentido resocializador alguno. Sin embargo,
reitera que la abolicién del derecho penal, como proponen algunas vertientes
de la criminologia radical, solo ocasionaria mayor arbitrariedad por parte del
poder, al igual que otras propuestas que requieren cambios drasticos y utépicos
en la estructura de la sociedad.

Como propuesta, el doctor Zaffaroni postula una “criminologia cautelar”
que a similitud de la elaborada por el jesuita Friedrich Spee en respuesta al Ma-
lleus Malefficarum, logre contrarrestar y limitar la violencia del poder punitivo,
para lo cual es imprescindible establecer nexos con la teoria politica, con la so-
ciologia, con la psicologia, la psiquiatria, la antropologia, la economia y con la
historia (en una enumeracién ejemplificativa, no taxativa) y por supuesto re-
ceptar sus aportes, pero los actualizados. La criminologia cautelar que propone
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debe ser militante, advirtiendo que quien acepte ser criminélogo sera un exper-
to molesto. Aclara que su propuesta no es original sino que se apoya en exper-
tos de esos diferentes campos.

Seniala tres principales frentes en los que debe actuar una criminologia caute-
lar: a) el de la auscultacion de las condiciones sociales para crear mediaticamen-
te un mundo paranoide; b) el de confrontacién permanente con la realidad de
los dafios y riesgos sociales, y c) el de individualizacién de los medios adecua-
dos para la neutralizaciéon de estos altimos. Estos puntos constituyen la parte
tedrica, que debe aplicarse a través de la politica criminolégica para llegar a las
personas y modificar sus actitudes. Propone la creaciéon de un centro de obser-
vacion autdrquico, como un érgano técnico que cuide del control de la violen-
cia, imprescindible para la instalaciéon de una criminologia cautelar en los
estados.

Ademads enuncia varias tareas en relacién al sistema juridico penal, entre
ellas la observacién criminolégica de las agencias juridicas y académicas para
propugnar por: a) el perfeccionamiento institucional del poder juridico (grado
de burocratizacién, seleccién y entrenamiento de los juristas, pluralismo ideo-
légico en las agencias, independencia interna y externa) y b) anélisis critico de
los discursos juridicos para detectar los elementos que pueden neutralizar la
funcién contentora.

Reitera que el analisis de la estructura de los poderes judiciales es tarea que
incumbe a la ciencia politica en su vertiente de ingenieria institucional, lamen-
tando que no existan historias de nuestros poderes judiciales, lo que responde
claramente, dice, a la imagen de aislamiento aséptico del marco politico general
en el que cada etapa ha operado, e insistiendo en que las ciencias sociales tam-
bién deben investigar a los poderes judiciales.

La dltima parte de los libros se refieren al crimen organizado, término que
critica debido a su imprecision, “es una bolsa a la cual se le puede echar todo” y
que en realidad el fenémeno corresponde a una criminalidad de mercado. Con
el pretexto de su combate, el poder punitivo amplia su margen de actuacién en
detrimento de las garantias de toda la poblacion, la cual admite dicha situacién
en aras de una seguridad manipulada frecuentemente por los medios de comu-
nicacion.

Como expone el autor, en todas partes del mundo se habla de la cuestion cri-
minal, casi es de lo tinico de lo que se habla y todos creen tener la solucién o por
lo menos emiten opiniones. Por ello, resulta imprescindible leer las 359 paginas
de La cuestion criminal, no tienen desperdicio, y tratando de superar el pesimis-
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mo respecto de nuestro futuro planetario, intentar convertirse en “criminélogos
molestos”, como propone el doctor Zaffaroni. Al alcance nuestro estd de mo-
mento la difusion de estos libros que ojala lleguen a ojos de muchos interesados
militantes.

Pueden acceder a internet para la lectura del libro y hasta descargarlo. El indi-
ce del libro muestra en el titulo de los articulos la riqueza de su contenido: “La
academia, los medios y los muertos; El poder y la verticalizacion social; La estruc-
tura inquisitorial; Siempre hubo rebeldes y transgresores; Los contractualismos;
No todos son gente como la gente; Comienza el apartheid criminolégico; Los cri-
menes de la ciencia racionista, campos de exterminio y eugenesia; El parto socio-
l6gico; Desorganizacion, asociacion diferencial y control; jSe cay¢ la estanteriaj;
La vertiente radical de la criminologia critica; ; De la criminologia critica se pas6
al desbande?; Los homicidios estatales o crimenes de masa; ;Somos todos neuré-
ticos?; La criminologia mediética; La criminologia mediética y la victima héroe;
La criminologia mediética y los politicos; El fin de la criminologia negacionista:
qué, como, donde; Cuando se cometen las masacres; Por qué; El aparato canaliza-
dor de venganza; El resultado: la prisionizacion reproductiva; La criminologia
cautelar preventiva de masacres; No se puede prevenir lo que no se conoce y Cri-
minologia cautelar y contencién juridica.”

Soy estudiosa de la obra del doctor Raul E. Zaffaroni desde hace afios, gra-
cias a sus libros logré poner un poco de orden en las diferentes teorias y corrien-
tes en el derecho penal, admirando su habilidad para abrirse al abanico de
“saberes” (la criminologia principalmente) como él los denomina, asi como su
capacidad de sintesis para rescatar el pensamiento de multitud de autores y en
ocasiones, reconocer sus errores ante los planteamientos de colegas para modi-
ficar los suyos, para lo cual expresa “en algin momento sostuve...”. Sus ulti-
mos libros me impactan por lo que exponen, asi sucedié con su “teoria
agnostica de la pena” al sostener que dicha sancién no tiene sentido, que es un
dolor perdido, inttil y ahora al llevarnos a la deslegitimacion total del poder
punitivo y del sistema penal, a la demostraciéon de la irracionalidad de cual-
quier intento de tener alguna teoria racional para la pena de prisién. Y mas aun,
cuando nos advierte de la amenaza existente en todos los paises de llegar a una
masacre.

No obstante, intentaremos contagiarnos con su enfoque optimista, “hay que
hacer algo”. El lo hace con su propuesta de criminologia cautelar.
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Homnoris Causa a los Doctores Diego Valadés Rios
y Sergio Garcia Ramirez

En un acto solemne del H. Consejo Universitario General, el pasado 4 de mayo,
la Universidad Veracruzana otorgé dos Doctorados Honoris Causa a los juristas
Diego Valadés Rios y Sergio Garcia Ramirez, como un homenaje a su relevante
labor académica y profesional, asi como por su destacado servicio publico.

El presidium estuvo integrado por el Dr. Radl Arias Lovillo, Rector de la
Universidad Veracruzana; Lic. Nemesio Dominguez Dominguez, en represen-
tacion del Gobernador Dr. Javier Duarte de Ochoa; Dr. Porfirio Carrillo Casi-
llas, Secretario Académico de la Universidad; Mtr. Victor Aguilar Pizarro, Se-
cretario de Administracion y Finanzas; Mtra. Leticia Rodriguez Audirac, Secre-
taria de la Rectoria; ademads del Dr. Emilio Gidi Villarreal, Defensor de los
Derechos Universitarios y el Dr. Jorge Medina Viedas, asesor de Rectoria. Estos
altimos fueron los encargados de leer la semblanza del Dr. Sergio Garcia Rami-
rez 'y del Dr. Diego Valadés Rios, respectivamente.

El Dr. Gidi Villareal calific6 a Sergio Garcia Ramirez como un destacado ju-
rista que rebasa los requisitos que la norma establece para ser acreedor de tan
alta distincion. Por su parte el Dr. Medina Viedas, afirmé que Valadés Rios es
un extraordinario constitucionalista mexicano. De esta forma los destacados ju-

189



Noticias relevantes

ristas agradecieron a la comunidad universitaria por su entusiasta recibimiento
y por otorgarles tan honrosa distincion.

El Dr. Sergio Garcia Ramirez fue propuesto por la Junta Académica del Cen-
tro de Estudios sobre Derecho, Globalizaciéon y Seguridad y el Dr. Diego
Valadés Rios por la Junta Académica de la Facultad de Derecho, ambas institu-
ciones de la Universidad Veracruzana.
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Palabras del Doctor Diego Valadés en la ceremonia de
recepcion del Doctorado Honoris Causa en la Universidad
Veracruzana

Sefior rector Ratl Arias Lovillo

Sefores consejeros

Distinguido publico.
Grande es el honor que hoy recibo, y no menor el compromiso de hacerme digno
de esta insigne institucién. Esta universidad es uno de los més solidos pilares del
conocimiento y de las artes en México; su intenso quehacer esta acompafnado por
la ejemplar tradicion cultural de Veracruz y tiene como objetivo la busqueda de
un mejor futuro para el pais. Soy un universitario que se siente orgulloso de in-
corporarse a esta casa, a la que tanto admiro. Agradezco el elevado honor que
hoy se me confiere, que tengo el privilegio de recibir al lado de don Sergio Garcia
Ramirez, uno de los grandes mexicanos de nuestro tiempo.

Mi gratitud para todas las autoridades de la Universidad Veracruzana, enca-
bezadas por el sefior rector Radl Arias Lovillo, y para el doctor Jorge Medina
Viedas, ex rector de la Universidad de Sinaloa, por sus expresiones inspiradas
por la generosidad.

A la trayectoria cultural y académica de Veracruz se ahade la fecunda parti-
cipacion que los veracruzanos han tenido en la forja de las instituciones nacio-
nales. El personaje a quien el Estado honra llevando su nombre, Ignacio de la
Llave, fue protagonista de la Revolucién de Ayutla, y procer de la Reforma. De
esta ilustre tierra fue José Maria Mata, uno de los diputados descollantes en el
Congreso de 1857. Orador elocuente y culto, abogé por la tolerancia religiosa y
figura entre los mas denodados constructores del Estado secular en México.
Fernando de Jestis Corona, también constituyente, fue un prolifico legislador
entre cuyas aportaciones destacaron los célebres “Cédigos Corona”, uno de los
cuales fue precursor en la supresion de la pena de muerte y en la prohibicién de
la tortura. Reformadores liberales fueron asimismo Miguel y Sebastian Lerdo
de Tejada. A la iniciativa del presidente Lerdo se debi6 la incorporacién de las
Leyes de Reforma a la Constitucion. En 1917 Alberto Roman fue el redactor del
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articulo 3° junto con Francisco J. Mtgica, Enrique Recio y Enrique Colunga, y
Heriberto Jara escribié muchas de las mas luminosas paginas del constituciona-
lismo social mexicano.

Por lo que Veracruz representa para las libertades ptblicas y para los dere-
chos sociales en el pais, y por lo que esta Universidad significa en cuanto a la ac-
cién académica comprometida con un saber al servicio del desarrollo social, de
la justicia y de la equidad, es este el lugar propicio para formular algunas refle-
xiones sobre nuestro presente y nuestro porvenir constitucional. Para hacerlo,
tengo muy presentes el lema de esta institucién: “Arte, Ciencia, Luz”, y las elo-
cuentes palabras del rector Ratl Arias Lovillo, cuando hace tiempo dijo: “Desde
las instituciones publicas de educacién superior, hemos querido demostrar que
es posible incidir directamente en el bienestar de nuestra comunidad. No tene-
mos todos los elementos para resolver los problemas ni es nuestro papel, por
cierto. No somos gobierno. Pero tenemos herramientas educativas.”!

México vive en condiciones aflictivas. La lista de agobios es muy extensa.
Incluye pobreza, desigualdad, violencia, corrupcion y muchos otros sintomas
que constatamos a diario y que denotan anomia.

Segun la perspectiva que se adopte, se apuntan como soluciones de los proble-
mas nacionales cambiar el modelo econémico, modificar la fiscalidad, mejorar la
educacion, recuperar los valores éticos, atender la cuestiéon social, reafirmar la se-
cularidad, reprimir la delincuencia o reformar el régimen politico. El orden de
prelacion es afin al de las capacidades o inclinaciones profesionales.

Empero, la sociedad es un todo y si bien es posible jerarquizar los programas
conforme a los recursos disponibles y a los apremios dominantes en un mo-
mento determinado, es precisa la suma de todas las acciones para alcanzar un
bienestar razonable. La vision angular solia ser la de los dirigentes que alcanza-
ban el nivel de estadistas, pero esta es una especie diezmada. Hoy el politico se
ha vuelto un especialista més, que enuncia las soluciones mediante mensajes
simplificados, muy por debajo de las expectativas de una sociedad compleja.

Estamos urgidos de una nueva esperanza, de una causa en la cual creer, de
un proyecto que el colectivo nacional pueda abrazar y hacer suyo. Pero no apa-
rece ni hay indicios de que esté préximo. La dindmica impuesta por una retérica
erosiva se parece mucho al fenémeno desencadenado por los indignados. Criti-
car la politica, las instituciones, la ineficacia de la norma, cosecha aplausos. Es
un discurso comprensible cuando las cosas estan mal y van a peor, pero no es

1 “Universidad y compromiso social”, julio 12, 2010.
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una opcién remediadora; por el contrario, contribuye a que la anomia deje de
ser un accidente y se convierta en una constante.

Es muy sintomético que en este panorama sé6lo queden algunas insulas de
credibilidad. Las mas destacadas son las universidades. Los eximenes demos-
copicos muestran que el mayor nivel de confianza subsistente en el pais esta de-
positado en las instituciones académicas de alto nivel. Se las ve ajenas a los
trajines del poder politico y de los intereses econdmicos, y se acierta. Por eso
mismo las universidades tienen una responsabilidad tan elevada en la busque-
da de opciones para nuestros graves problemas de inequidad, de violencia, de
incompetencia y de corrupcion.

Las instituciones politicas por si solas no bastan para resolver esos proble-
mas, pero sin ellas es imposible que los demads instrumentos del Estado funcio-
nen. Si no existen mecanismos que garanticen la fluidez de las decisiones y que
permitan evaluar, controlar y responsabilizar a quienes las toman, se corre el
riesgo de que prevalezca el voluntarismo, se acreciente la ineptitud y se expan-
da la corrupcion.

Las definiciones politicas corresponden al capitulo adjetivo de las solucio-
nes, y no sustituyen a otros instrumentos del Estado para cumplir sus funciones
de distribuir la renta, administrar justicia, prestar servicios ptblicos y satisfacer
demandas y derechos sociales.

La base de toda politica democréatica esta en la idoneidad de las instituciones
politicas mediante las que se organiza la deliberacién, se alcanzan los acuerdos,
se construyen los mecanismos de evaluacion y se practican las acciones de con-
trol que, en conjunto, caracterizan al Estado constitucional.

El Estado suele fracasar en la solucion de los problemas cuando la forma de
procesar las soluciones es defectuosa. Definir esta forma es lo que conocemos
como sistema politico. Es evidente que la seguridad, por ejemplo, es alcanzable,
pero lo que cuenta es decidir si la lograremos preservando o sacrificando las li-
bertades; la cuestion social es un desafio superable, lo que interesa es saber si la
conduciremos bajo apremios desbordados o mediante acciones constructivas;
el desarrollo es un propésito asequible, lo que importa es definir si beneficiara a
la sociedad o lo acaparard un sector, si seguimos aplicando el paliativo de la fi-
lantropia publica combinada con intenciones clientelares o si emprendemos
cambios profundos. Las respuestas en uno u otro sentido dependen del tipo de
instituciones politicas.

Por eso se acerca el momento en el que tendremos que responder a la pre-
gunta ;qué hacer con la Constitucién? ;Reformarla, reescribirla, sustituirla?
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La Constitucién de 1917 obedeci6 a un plan maestro. Sin embargo, incluso en-
tonces hubo discrepancias significativas entre la concepcion del proyecto carran-
cista y las modificaciones que los constituyentes, sobre todo los afines al
obregonismo, le introdujeron. La propuesta de una Constitucién convencional se
transformo, al calor del debate, en una auténtica Constitucién revolucionaria.
Antes de la nuestra, sélo la Constitucion de la 3% republica francesa, de 1848, habia
incorporado normas de contenido social. A diferencia de la francesa, de vigencia
efimera, la Carta de Querétaro se tradujo en un compromiso social duradero y
fructifero. Lo que esa Carta no incluy6 fue el compromiso democratico.

En la actualidad el proyecto constitucional social estd a medio destruir y el
proyecto constitucional democratico estd a medio construir. En este caso dos mi-
tades no conforman una unidad; apenas configuran lo que debe ser un nuevo
proyecto: rescatar lo que hemos perdido y completar lo que no hemos terminado.

Dos centenares de decretos han reformado la Constitucion. Nuestro proble-
ma no son esas 201 reformas, sino que nuestra ruta ha sido zigzagueante y el
punto de arribada se torné evanescente. En otras palabras, carecemos de un
proyecto nacional de Estado y por ende de Constitucion.

Existen varios indices para mensurar la democracia. Uno de ellos, elaborado
por la Economist Intelligence Unit, evalta las libertades publicas y los sistemas
electorales, la transparencia, la eficacia gubernamental, la participacién y la cul-
tura politicas. Combinando esos elementos, en 2011 la democracia mexicana fi-
guraba entre las calificadas como débiles, en el lugar 50 de los 167 paises
considerados, y por debajo Uruguay (17), Costa Rica (20), Chile (35), Brasil (45)
y Panama (47), en América Latina.

Es necesario advertir que nos hemos detenido. A partir del tercer decenio del
siglo anterior, no hubo década sin que la Constitucion experimentara reformas
relevantes. En su mayoria contribuyeron a ensanchar el horizonte del bienestar
social, de las libertades ptuiblicas, de la administracién de justicia, de la descen-
tralizacién politica y de los derechos humanos. También las hubo coyunturales,
por ende innocuas desde la perspectiva de la evolucién institucional, e incluso
regresivas, como la mediatizacion del sistema representativo al prohibir la ree-
leccién sucesiva de los legisladores.

Con todo, la estrategia politica de concesiones restringidas y la estrategia so-
cial de avances progresivos se fueron combinando y produciendo acomodos
mas o menos favorables. Los ritmos fueron parsimoniosos: unas veces anticipa-
ron demandas y otras respondieron a tensiones que hacian crisis o a expectati-
vas cuya atencion no podia ser aplazada sine die. Asi, en la década de los afios
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30 fue adoptada la férmula que prohibe de manera tajante la reeleccién presi-
dencial; en los 40 se le dio el voto a la mujer en el nivel municipal, y una nueva
interpretacién del articulo 36 produjo un dréstico cambio para desmontar el po-
der electoral caciquil, y el sistema electoral dejo de ser competencia de los muni-
cipios y delos estados para pasar a serlo de la Federacion; en la década de los 50
se duplic6 el ntimero de electores federales con el sufragio femenino; en los 60
fueron creadas las diputaciones de partido para franquear la entrada de la opo-
sicién a la Camara de Diputados; en los 70 se produjo la mayor reforma politica
que hasta entonces habiamos tenido, introduciendo la representacion propor-
cional en la Camara baja y en los municipios mas poblados, ademaés de facilitar
la formacion de partidos; en los 80 se profundiz¢ la reforma precedente y en los
90 se autonomizaron los 6rganos de gestion electoral.

Siete décadas consecutivas de avances de diversa magnitud terminaron en
2000. Con el cambio de siglo, cambi6 asimismo el ciclo. Las reformas en materia
de acceso a la informacién se convirtieron en el sucedéneo de las que se reque-
rian para consolidar la democracia en México. Se nos confiri6 un derecho que
tiene relevancia en el marco de las convenciones comerciales, para ejercer cierto
control en la adjudicacién de contratos, pero que en el orden politico sus efectos
han sido menores. Las decisiones de gobierno no se documentan ni se preser-
van en archivos publicos, por lo que en esta materia seguimos como hemos es-
tado siempre: en la obscuridad.

Al encallar la evolucién constitucional se truncé la estrategia gradualista;
podia no ser la ideal desde una perspectiva democratizadora radical, pero al
menos mantenia latentes las perspectivas de nuevas adecuaciones.

Cuando hacia finales de la tltima década del siglo XX se formularon las pro-
puestas de una nueva Constitucion, muchos preferimos hablar de una nueva
constitucionalidad. Hicimos ejercicios de cotejo y pudimos ver que lo planteado
como contenido de una nueva norma suprema cabia en la vigente, actualizdn-
dola para racionalizar la estructura y el ejercicio del poder. Sin embargo, acab6
por no hacerse nada: ni Constitucién nueva ni Constituciéon reformada.

Eso tiene una explicacion: rozdbamos los limites de lo que el poder estaba dis-
puesto a ceder. Sucesivas generaciones habian conquistado el circuito exterior
del poder; lo que seguia —lo que sigue — es el ntcleo del poder. Ya elegimos con
libertad y tenemos 6rganos que reflejan la pluralidad politica del pais; esto forma
parte de un cambio democratico acumulativo, construido a lo largo de décadas
en las que fueron vencidas muchas reticencias y resistencias; décadas en las que
persecucion y violencia alternaron con negociacion y racionalidad.
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Hoy, la exigencia de una nueva Constitucion no esté presente pero si esta la-
tente. En el altimo lustro México ha padecido una violencia desusada y desme-
surada. También sufrimos el flagelo de la pobreza en una dimensién sin
precedentes. Es comprensible que esta situaciéon impida ver la cuestion politica
como una prioridad, aunque sin resolverla sera imposible construir el instru-
mento que nos permita salir de la voragine.

En algtin momento tendremos que volver a hablar de la Constitucién, si es
que queremos seguir hablando de democracia. Lo alcanzado no subsistird si no
damos més pasos adelante. Hoy tenemos un pluralismo innocuo, que se limita
a expresar su voz en el &mbito congresual, pero que carece de efectos en el gu-
bernamental. Este es el tramo que sigue en nuestra evolucién necesaria y por
eso ha sido eludido. Las contradicciones constitucionales contintian ahi, y se
hacen ostensibles todos los dias, lo mismo en el ejercicio de la politica que en la
vida social del pais. Un congreso democrético y un gobierno monarquico son
incompatibles.

Nuestro pluralismo se detuvo cuando amenaz6 al ntcleo del poder. Nues-
tros érganos representativos reflejan las preferencias electorales de los ciudada-
nos y pueden negociar las decisiones legislativas que le interesan al gobierno,
pero no intervienen en la definicién de las politicas del Estado. El presupuesto
es un instrumento de habilitacion de gasto cuyas partidas el gobierno reacomo-
da e incluso deja de ejercer; el plan nacional es la decision vertical de una sola
secretaria de Estado; los titulares de los méximos 6rganos de gobierno gozan de
indemnidad politica y su seleccién concierne a los afectos privados y no a los
efectos publicos; las decisiones de interés colectivo se toman en el sigilo y sus
razones no se documentan. Cada legislatura toma centenares de “puntos de
acuerdo” que ni siquiera reciben respuesta gubernamental.

Por mucho tiempo consideré que elaborar una nueva Constitucién implica-
ria abrir a la deliberaciéon temas que podian resultar divisivos, y que seria dificil
construir un nuevo consenso en una sociedad fracturada y expuesta a los dicta-
dos de las poderosas hegemonias empresarial y financiera. Pero el argumento
de que una nueva norma suprema implicaria riesgos de retroceso politico y so-
cial, esta siendo controvertido por la realidad imperante. De seguir como va-
mos, los riesgos mayores consisten en no hacer nada. Si se retomara el ritmo de
la gradualidad, ya resultaria insuficiente.

La disyuntiva de nuestro tiempo consiste en racionalizar o no el sistema pre-
sidencial; pero si esta tarea se aplaza y subsisten los rasgos mondarquicos del sis-
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tema presidencial mexicano creado en 1917, la presion democratizadora
tendera a llevarnos mas lejos de lo que hoy es previsible.

Es probable que nuestro limite cronolégico se ubique en 2017. Un lustro nos
separa del momento en el que la nacién debatira acerca de la pertinencia de la
Constitucion. De mantener las contradicciones que la han hecho disfuncional,
sera inttil preservarla porque estara expuesta a un cuestionamiento extendido y
fundado. Quienes subestiman la capacidad critica de la sociedad mexicana no to-
man en cuenta el papel de las universidades, de los medios de comunicacién, de
la nueva ciudadania que utiliza las redes sociales en una escala de crecimiento
vertiginoso, ni de los partidos que se quieran significar como voceros del cambio.

Los cambios en el futuro cercano tendradn que tocar el nicleo del poder.
Nuestros representantes politicos deberdn ser sometidos, como ocurria antes
de 1933, a la valoracion de la ciudadania; la integracién del gobierno debera co-
rresponder a criterios de capacidad politica y no de incondicionalidad perso-
nal; las decisiones gubernamentales deberan estar sujetas a la orientaciéon de la
mayoria congresual; los altos funcionarios tendran que someterse al control po-
litico de nuestros representantes; la comunicacién entre gobierno y congreso
debera ser continua, sistemética y efectiva.

Convendra que los dirigentes politicos tengan presente que sus margenes de
tiempo estan fijados por una fecha inamovible en la que nos espera algo mas
que una efeméride: nos aguarda una decisién inaplazable. 2017 serd el afio que
preceda a una eleccion federal, y una nueva Constitucion bien podria ser el gran
tema de esos comicios si antes no se han removido los obstaculos que detuvie-
ron nuestro andar democratizador, en el que la prudencia se traducia en lenti-
tud, pero de cualquier manera se caminaba.

La politica y la historia no son lineales ni ciclicas. La historia nunca se repite.
En la historia hay avances y retrocesos que se intercalan en diferente propor-
cién. La historia es una combinacién de lo que fueron futuros cumplidos y fra-
casados. Sin embargo en el quehacer humano hay una sola constante lineal: el
saber. El conocimiento es acumulativo, y cuando se produce en un ambiente de
libertades influye en el progreso de las instituciones.

El Estado contemporaneo es tributario de los cambios producidos por el co-
nocimiento ilustrado. Sin éste muchos de los prejuicios supersticiosos que do-
minaban a las sociedades no habrian sido superados, como tampoco lo habria
sido la tradicién milenaria que investia a los monarcas como emisarios de la di-
vinidad. Aunque parezca inverosimil, todavia Luis XVI fue autor de milagros,
al igual que sus antecesores desde la Edad Media. Marc Bloch, en un fascinante
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trabajo de erudicion histérica2, ha mostrado a esos reyes taumaturgos que basa-
ban el poder de mandar sobre los hombres, en el de mandar sobre la naturaleza.

El conocimiento cientifico y los avances tecnolégicos despojaron a los mo-
narcas de sus atributos sobrenaturales y auspicié un giro radical en las concep-
ciones politicas. Un ejemplo remoto pero no menor esta en la secularizacién del
tiempo, que acompanfi6 a la del Estado. En esta secularizacién influy6 la inven-
cién de los relojes mecanicos en el siglo XIII. A partir de entonces la autoridad
civil pudo asumir la funcién de orientar las actividades cotidianas de la pobla-
cion que por siglos se baso en el tafier de las campanas eclesiales. En 1335 ya ha-
bia reloj publico en Mildn, y sobreviven el instalado en 1405 en Berna (el
Zytglogge) y los que poco después fueron colocados en la sede municipal de
Praga y en la Plaza de San Marcos de Venecia (Torre del Reloj).

Me he alargado y debo concluir. A la generosidad de esta noble institucién
correspondo con mi gratitud sin limite. Soy un universitario que, como ustedes,
tengo una responsabilidad social. Nosotros no somos actores politicos, pero
tampoco somos testigos pasivos de lo que se hace con la nacién a la que servi-
mos desde el aula, el laboratorio y el cubiculo.

Las universidades son entidades abiertas a la imaginacién y son fuente de
una esperanza representada por la juventud, por el saber y por la cultura. Con
esta esperanza podremos contestar qué hacer con el Estado y con la Constitu-
cion. Creo que la respuesta es sencilla: tenemos que hacer por los mexicanos de
mafiana lo que los mexicanos de ayer hicieron por nosotros: vencer resistencias
y superar obstdculos. Hay riesgos, sin duda; las tentaciones regresivas estan
presentes. Pero el temor que paraliza, destruye; los peligros existen para ser
sorteados. Es deseable que cuando lleguemos al centenario de la Carta de Que-
rétaro celebremos que ya se hayan producido los cambios tan necesarios y tan
aplazados; de no ser asi, deberemos prepararnos para rejuvenecer el orden
constitucional e impedir que el Estado se siga degradando y con él nuestra vida
colectiva e individual.

A los universitarios no nos toca hacer los cambios, pero si nos corresponde
orientarlos. En la divisién social del trabajo los universitarios tenemos que cum-
plir el papel de reformadores. Asi fue antes, asi es ahora y asi serd en el futuro.
El estancamiento durara tanto como seamos capaces de consentirlo o como
seamos incapaces de corregirlo.

2 The royal touch. Monarchy and miracles in France and England, N. York, Dorsett, 1961, pp. 223 y ss.

198



Palabras del Doctor Sergio Garcia Ramirez al recibir
Doctorado Honoris Causa en la Universidad Veracruzana

Instituciones de la Nacion y la Repablica

Meses atrds, en otro foro de esta misma institucion hospitalaria, pudimos recor-
dar el papel —es decir, laidentidad y la trascendencia— de Veracruzy su insig-
ne Universidad. Renuevo la invocacion, el afecto y el respeto. Afado mi
gratitud.

Vemos las cosas desde un balcén privilegiado. Lo brindan Veracruz y su
Universidad. Desde siempre han ilustrado nuestra imaginacion y atraido nues-
tro reconocimiento. Hablo en plural, porque sé que esto vale para muchos, pero
no diluyo en ese universo mi sentimiento personal, que es profundo y constante
por lo que he recibido —mexicano, ciudadano, jurista— de esta region y de esta
institucion.

Asi lo afirmé en el foro de noviembre de 2011, cuando celebramos con el
Consejo Universitario la autonomia de esta Casa. Nos solidarizamos con la li-
bertad universitaria que tributa a la libertad general, y cuya razén juridica, mo-
ral y politica compartimos con absoluta conviccién. Esa autonomia, prenda de
la universidad publica, garantiza la constancia de la nacién y de la reptblica,
aloja sus proyectos y asegura la soberania del pueblo. Pone su propia muralla,
opuesta a la tormenta, en el espacio histérico de los mexicanos. Traza, en lo que
le compete, la frontera de México.

En el mayor puerto de Veracruz —que lo es de México—, asediado y libera-
do, testigo y actor de auroras y ocasos, se concentraron capitulos principales de
la crénica republicana. Esto contribuye a la imagen y al acento de Veracruz. Na-
die le negaria presencia propia y erguida en la galeria nacional: estampa vera-
cruzana, con brisa de mar, elevacion de cordillera, opulencia de selva. Y
ademas, vigorosa autoridad moral.

Aqui se abrieron los portales de nuevas eras. Los franquearon hombres uni-
versales que supieron ser, primero, mexicanos fieles a su condiciéon primordial.
Esta fidelidad fue su primera leccién. Con ese titulo remontaron la adversidad y
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llegaron a ser imbatibles. Mds de una vez traspusimos esas puertas en momen-
tos poblados de incertidumbre. Las etapas escrituradas en Veracruz valen por
su eficacia, su prestigio y su razén. Tienen esa genealogia y esa virtud.

Interesa atraer estos hechos cuando se pretende recapitular sobre las etapas
que aguardan en la construcciéon del Estado mexicano y de las instituciones que
lanacién y la repablica han establecido, y que a su turno las han dotado de la es-
paday el escudo —dicho con férmula juarista— para resolver y sostener su fu-
turo. En él debiera existir mucho mas que despliegue material: profunda raiz e
infinito horizonte moral.

Para compartir con mis amigos veracruzanos y universitarios una somera
reflexion sobre las instituciones de la nacién y de la reptblica —dos circulos
concéntricos de lo que llamamos patria mexicana—, debo recordar que cada
tiempo tiene una suerte de especifica encomienda, que le imprime cierto aire
singular.

Las circunstancias que hoy concurren en la nacién y en la reptblica, los vien-
tos que las incitan y la condicion de las instituciones que son el fruto y el signo
de aquéllas, disponen un tiempo propicio para recordar y prevenir; memorar y
sofar; elegir y emprender. A esto se podrian aplicar nuestras fuerzas. Y a esto
quiere servir la reflexién sobre las instituciones que son el producto y la garan-
tia de nuestra vida colectiva, y pudieran serlo mas todavia en las horas que se
avecinan.

Nos hallamos —en el amplio sentido de la expresion — en horas de encruci-
jada; “parteaguas”, que se acostumbra decir. Aqui desembocan las fuerzas que
disputaron y disputan la vida de la nacién y nuestra propia vida. Ni son débi-
les, ni es menor su pretension. Han mantenido vigor y proyecto a lo largo de
dos siglos, aspirantes a perpetuidad. Su objetivo, explicito o implicito, se resu-
me en una férmula radical: cuerpo y espiritu de México. No menos; y por su-
puesto, mas no hay.

Esto propone la naturaleza de nuestra tarea, convertida en misién. En una
larga marcha, llegamos aqui. Y desde este punto seguiremos, con renovada ins-
piracién. Por eso nuestras horas son tiempo de resolver y caminar. Tienen esa
vocacion caracteristica y sirven a ese destino particular. Los comparten varias
generaciones que transitan en algtn lugar del camino.

El tema que nos solicita es como deberemos resolver y caminar, en qué direc-
cion, hacia qué puertos de escala y arribo, con qué carta de viaje y con qué ins-
trumentos de navegacion. Bajo estos apremios reaparece y adquiere sentido
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contemporaneo el tema de las instituciones nacionales y republicanas: natura-
leza, continuidad y razén.

Voy a un punto de identidad. Cuando me refiero a las instituciones aludo a
las férmulas, los instrumentos, los conjuntos normativos o materiales que ha-
llan razén de ser, encomienda y direccion en las decisiones que dan cimiento y
sentido a una Constitucién y a la organizacion politica, social y econémica —y
también moral — que ésta fertiliza.

Por lo tanto, invoco a las instituciones como receptoras de valores, principios
y programas. O bien, como figuras que asumen una idea politica, la cumplen,
desarrollan y enfilan hacia un destino que concilia el pasado, el presente y el fu-
turo. De otra manera: congregan en armonia el México eterno y el México mo-
derno, sin veleidad ni dispersién. Se asocian a lo que solemos llamar —aunque
cada vez lo llamamos menos, quizas por olvido, tal vez por debilidad o temor —
nuestro proyecto de nacién, que adquiere su dimensién formal, su estructura
visible y activa en un proyecto de reptublica.

La herramienta carece de compromiso. Es neutra y fungible. Se aplica a una
obra, pero no la encarna. Las instituciones que invoco no son apenas herra-
mienta de un oficio que se resuelve en si mismo, sin espiritu ni trascendencia.
Implican una admisién moral y politica. Son instituciones con calificativos,
como la mejor version de la democracia: para hombres concretos, en un tiempo
y un espacio, ni utépica ni ucrénica. Asi las instituciones, ni neutrales ni indife-
rentes. Son cuerpo en el que anida un alma que las define, arraiga, orienta y jus-
tifica.

Nuestras instituciones poseen acta de nacimiento y hoja de vida, al igual que
suelo y cielo especificos. Hemos mirado —y debemos mirar — fronteras afuera,
donde se hallan una historia y una circunstancia que compartimos. Asi ha sido
desde el alba nacional y republicana, aunque los paradigmas que entonces ob-
servamos con admiracién pronto serian modelos de dominacién, precisamente
en la experiencia mexicana, donde confiadamente se les proclamaba.

Vemos, pues, por encima de las fronteras, pero no dejamos —y espero que
no dejemos, a pesar de las incitaciones que abruman y de las rendiciones y de-
serciones que se multiplican— de mirar fronteras adentro y descifrar, con esta
experta mirada, el programa de nuestra existencia y la identidad de nuestras
instituciones. Esto acredita la oriundez y el rostro de la institucionalidad mexi-
cana y abona su eficacia y persistencia. Corresponde a una nacién y a su expre-
sion politica. En otros términos: a su genio y a su figura. Es el campo donde
echan raiz y toman firmeza las instituciones nacionales, instaladas e identifica-

201



Noticias relevantes

das bajo este calificativo -o mejor atin, este sustantivo-, que impide la confusion
o el extravio.

La institucionalidad mexicana elegida y fortalecida en el fragor del siglo XIX
y desarrollada en el XX se ha comprometido con esta nacién y con esta reptbli-
ca, no con otras. No forma parte de una patria ideal de almas sin patria, que re-
chaz6 Justo Sierra al ponderar la mexicanidad de la universidad nacional. Esa
institucionalidad adquirié una orientacion explicitamente nacionalista, o bien,
si se prefiere, mexicanista. A ella afluyeron motivos y razones, que no han cesa-
do y favorecen su vigencia.

Recordemos las Leyes de Reforma y las instituciones que las instalaron y
acompafiaron, en la disputa por la nacién. En este proceso, Veracruz prest6 su
escenario, su brazo y su conviccion. Esas leyes e instituciones concentraron una
reforma del Estado que no se limitaba a revisar la relacién entre los poderosos
para el ejercicio del poder, frente a una muchedumbre silenciosa, que funge
como testigo, no como actor de su propia vida: multitud que no asciende al es-
cenario y apenas observa desde la galeria, aunque la obra se desarrolla en su
nombre. La reforma liberal del Estado mexicano reconstruy¢ la relacién entre el
ser humano, la sociedad y el Estado.

Esas normas y sus consiguientes instituciones se propusieron excarcelar el
alma de México. Dicho de otra manera, depositaron en las manos de cada mexi-
cano la clave y el poder de su intima liberacién, y afianzaron el Estado nacional.
Este no seria un gendarme de la conciencia, sino un garante sereno y respetuoso
de la libertad.

(Podria haber, para su hora, mayor reforma del Estado? ;Podria haber mejor
fragua para las instituciones de una republica emergente y promisoria? Quie-
nes participaron en esa batalla por abandonar el pasado y atreverse en el futuro
conocieron el esfuerzo que reclama la abolicién de una obstinada servidumbre.
No podriamos ignorarlo, so pena de repetir la historia, que es el destino de quien
la olvida.

Recordemos también las leyes que alenté el movimiento revolucionario més
profundo de nuestra historia y anunciaron su obra culminante: la Constitucién
de 1917. Normas e instituciones de este signo aparecieron en el escenario de Ve-
racruz.

Es verdad que una Constitucién aloja decisiones politicas fundamentales,
que atafien al pleno de la nacién. Pero también es cierto que otros temas — ini-
cialmente alejados de la preceptiva constitucional — fijan el rumbo de la socie-
dad y caracterizan la vida de sus integrantes. Esta no es el transito menudo de
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ciudadanos hipotéticos, confinados en las palabras de la ley, sino la vida real y
posible de seres humanos, que cumplen su destino de la cuna a la tumba.

Estos temas ascendieron con la Revolucion. Asi se observo en el sistema
agrario y las relaciones del trabajo, mévil del pueblo, mas agraviado por el des-
pojo de la tierra y el esclavismo fabril que por la burla al sufragio. También se
advirtio en el régimen de la familia, eje de un nuevo Derecho privado social, y
en el municipio libre, que revisa las relaciones del poder. De esta suerte, comen-
z6 el establecimiento de las nuevas instituciones. ;Podria haber mayor reforma
del Estado?

Sigamos. La institucionalidad mexicana tiene un punto de partida y de llega-
da, en circulo inexorable: el individuo, el ser humano, el ciudadano, tres dimen-
siones de una sola definicién. Las mejores instituciones que hubo en la
instalacién de la reptblica y las que luego llegaron han girado en torno a ese va-
lor de referencia. México surgi6 bajo las ideas fundacionales de la era moderna:
la sociedad politica se explica y justifica —sefial6 el Decreto de Apatzingan—
en la proteccion de los derechos del ser humano. Otro tanto dijo la Constitucién
de 1857. Si asi se explica y justifica la sociedad politica, las instituciones que ésta
construye —su producto y su baluarte— deben servir al mismo designio.

La Constitucion de 1917 emple6 términos diferentes, pero retuvo al ser hu-
mano en el centro de la norma suprema y de las instituciones republicanas. No
desvié el rumbo del Estado ni auspicié aventuras transpersonalistas. La institu-
cionalidad sigui6 cimentada en el valor radical del hombre y en la mision servi-
cial del Estado.

Ese reconocimiento, cultivado en la formulacién constitucional de las insti-
tuciones, estableci6 su itinerario y fijé su destino. Hay una clara constancia en el
articulo 3° de la ley suprema, a partir de 1946. Este precepto —la norma princi-
pal del conjunto, porque lo encauza y permea— traza el perfil de la sociedad,
disciplina la conducta del Estado y propone la realizacién del ser humano. Ahi
se establece el gran proyecto nacional. Ahi, la ética civil de las instituciones re-
publicanas.

Las instituciones de México, que han debido sortear las corrientes del capri-
cho y el autoritarismo, donde encallaron con frecuencia, estan fincadas en un
principio garantista que les da firmeza y nos da seguridad: legalidad. Esta es
una de las mas dificiles conquistas, o acaso la mas dificil de todas y que a todas
abarca en su marco de poder, racionalidad y majestad. Son y deben ser institu-
ciones de legalidad. En la ley radican su origen, su cauce, su movimiento, su
compromiso. Recogen el ideal platénico del gobierno de la ley, mejor que de los
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hombres, sin que por eso se olvide — porque caeriamos en la ilusion — que son
los hombres quienes expiden y aplican la ley.

De ahi nuestra creciente confianza en la norma que se dice refleja la voluntad
general, y nuestra motivada cautela —en vigilia instintiva— a la hora de dispo-
ner las manos que asumiran la formacién y la ejecucion de la ley, y en tal virtud
orientaran nuestra existencia. En las cenizas de muchas hogueras se hallan las
experiencias que nos mueven a procurar el imperio de la legalidad.

Armadas por la ley, como se armo a los caballeros, las instituciones formales
son el lindero que la nacién y la reptiblica oponen al desbordamiento del poder
informal. No habria otra forma de domarlo, reducir su imperio y su arrogancia.
Siempre hubo poderes de esta impetuosa condicion. Pero han crecido y asumi-
do nueva presencia, unas a la luz, otras en la sombra. Dondequiera ingresan y
acechan. Con eficaces patrocinios, tienden las manos hacia el timoén.

En el arduo trabajo de la institucionalidad, que emprendimos, mantuvimos
y consolidamos con movimientos populares, en son de guerra o de paz, deslin-
damos las funciones civil y militar, con las que el pueblo pone el poder a su ser-
vicio. Este tema atravesoé el siglo XIX. Quedé resuelto en el XX y lo sigue
estando en el XXI. Gravita con serenidad —fuerza de la historia y fuerza de la
razén— en la moderna institucionalidad de la nacién y de la reptblica.

La Revolucion reviso las estructuras y las expresiones del poder, y dispuso,
después de la tempestad, su cauce civil, natural y definitivo. Esta ha sido una
decisién fundamental de la nacién mexicana, ni stbita ni sencilla, y un elemen-
to crucial en la operacién de sus instituciones y en el régimen de los derechos y
las garantias que aquéllas proveen. Maduré en México, con mayor profundi-
dad y diligencia que en otras latitudes.

Casi en las mismas horas en que la nacién y la reptblica decidian esa institu-
cionalidad civil, se deliberaba sobre la seguridad de las libertades en la concien-
cia de los ciudadanos. Se ha dicho que el derecho humano de mas antigua
fragua, que toca nuestra intimidad y exalta o cancela nuestro albedrio, es la li-
bertad de creer o no creer, gobernar el pensamiento, ejercer la voluntad, elegir y
consumar el destino personal. La nacion y la republica resolvieron sus dilemas
en el marco de la constitucionalidad y la institucionalidad. Operaron en el filo
de la navaja por el que corren la libertad humana y la soberania popular.

El conflicto entre el poder civil y el clero, cuya simiente se puso en la Colonia
y tuvo descendencia en la reptblica atribulada, acompano los avatares de la in-
dependencia y contribuy6 a definir el destino y el camino. Los contendientes
que disputaban el alma, sin olvidar los trofeos de la riqueza y los atractivos del

204



Noticias relevantes

poder, adelantaron sus propias versiones de una posible institucionalidad. Ve-
racruz no ignora en qué sentido se inclin¢ la balanza. La institucionalidad laica
subi6 a la Constitucién con las Leyes de Reforma, agentes de una redencién re-
publicana.

En la construccién del Estado que tiene cimiento en la segunda mitad del si-
glo XIX 'y desarrollo en la primera del XX, figura el orden laico. No es estrechez
de la libertad —que corresponderia al modelo contrario—, sino ampliacién de
su ejercicio. La historia describe, en paginas sombrias, el rio revuelto que agita-
ron muchos pescadores, y narra el advenimiento de esa decision politica funda-
mental en el disefio y el desempefio del poder.

A partir de aquella decisién —es decir, de la paz, no de la guerra, de la liber-
tad, no de la servidumbre, de la tolerancia, no de la opresién — se alza el Estado
laico. Constituye una proclamacion de libertad, anuncia la neutralidad del po-
der y garantiza el vuelo de la conciencia. Este es otro dato en el panorama de las
instituciones nacionales y republicanas. Dificilmente habria peor inconsecuen-
cia histérica que la provisién de brasas a una hoguera que hace tiempo se extin-
guio.

Los mayores movimientos desde 1810 —o desde antes, anidados y vigilan-
tes—, han proclamado anhelos que fueron su insignia y su discurso. Digamos
dos, que trazaron el rumbo: renovacion politica y renovacién social, que gene-
rarian su propio sistema institucional. Podemos desplegar esta intencién en los
tiempos de la historia. Asi recogemos la aspiracién; llevamos el pulso; medimos
—no sin sobresalto— los progresos y los retrocesos.

Quienes pusieron en marcha la Independencia y la Revolucién, ambas in-
conclusas, elevaron esas proclamaciones con diversas palabras. No es facil pre-
cisar qué fue primero en la exigencia, aunque deban ir juntas en el
cumplimiento. En esa direccién se enderezaron nuestros movimientos, agita-
dos por el instinto o ilustrados por la razén, y se plantearon las instituciones
que aquéllos alumbrarian.

Desde los Sentimientos de la Naciéon, hemos querido moderar la indigencia
y la opulencia. La construccién del Estado social mexicano, con el despliegue de
sus instituciones caracteristicas, serfa la natural consecuencia de este compro-
miso establecido en la Constitucién. La ley suprema no hablé de Estado social,
pero estableci6 el cimiento, disefi6 la figura y desarroll6 el proyecto. El Poder
Revisor trabaj6 sobre la huella de 1917, incorporando en la estructura de un
Estado diligente las piezas que corresponderian a ese compromiso. Lo hizo tan-
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to en la funcién directa del Estado -central o descentralizado- como en su rela-
cién con los individuos, caracterizada por deberes de intervencién y proteccion.

El Estado social, el control nacional de los recursos del pueblo —manifesta-
ciéon de probidad republicana y responsabilidad histérica— y el régimen tutelar
de grupos e individuos vulnerables fueron fragua obligada de instituciones que
hicieron posible el trdnsito sin que hubiese nuevos incendios.

Las instituciones buscaron su origen ideolégico y préctico en la Revoluciéon y
en los motivos y objetivos que la informaron, con errores y aciertos, grandezas y
miserias. Las promesas del inicio y del trayecto, las exigencias de la marcha, las
previsiones del destino, fueron recibidas en instituciones que hicieron su parte
—muchas la siguen haciendo— en la construccion de una reptblica con moda-
lidades propias, que se mira en el doble espejo de la historia aleccionadora y del
porvenir deseable y practicable.

Una revolucion enfrenta los palacios — o los potros y las carceles— de la jus-
ticia. En el siglo que sigue a la Revolucién reconstruimos el aparato de justicia
del antiguo régimen. Se ha dicho que el siglo XIX pertenece a los parlamentos,
el XX al ejecutivo y el XXI a los tribunales. Moderemos la literalidad de esta afir-
macién, pero advirtamos que las instituciones de la justicia —sus 6rganos, su
competencia, sus procedimientos — han ganado terreno, contra viento y marea.
Enla cuenta de la institucionalidad mexicana figuran los desarrollos del control
judicial; y también, en esta hora, el ingreso a las jurisdicciones internacionales.

No puedo ir més lejos en este apunte, tan somero, sobre ciertos rasgos de las
instituciones de nuestra nacién y nuestra reptblica. Las condiciones del pais en
los primeros afios del siglo XXI no son las que existian en el alba del XX. Tampo-
co sus instituciones. Sin embargo, es preciso volver sobre su genio y recuperar
sus objetivos. Ciertamente no deben ser de bronce; pero tampoco de arena.

Es indispensable esta relectura en horas de revision, que traen consigo el
desmantelamiento de instituciones ptublicas, en paralelo con la invalidacion del
Estado y la pérdida de derechos y expectativas de un gran ntimero de ciudada-
nos. Esto tiene caracteristicas diferentes en sociedades opulentas y en socieda-
des débiles, como la nuestra. No pienso, pues, en modelos universales, sino en
condiciones nacionales que pueblan la vida cotidiana.

Conviene meditar sobre la idea —transformada en doctrina y politica— de
reasumir como empresas (entes del mundo mercantil) las instituciones del
Estado (entes del mundo politico), transformando la funcién publica en geren-
cia de bienes y servicios y retirando al poder los deberes que le conciernen con
el pretexto de que hay operarios disponibles para gobernar con mano invisible.
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Este abandono, que cobra sus primeras bajas en el mundo de las institucio-
nes publicas, trae consigo la decadencia de derechos y garantias de un amplio
sector de la poblacién. Se puede agraviar a los mas débiles, abandonados por la
defeccion del Estado social. Asi sucede en el paso que lleva del Estado respon-
sable al Estado incompetente.

Desatender o minar instituciones, cuya excelencia y fortaleza necesitamos,
dejard desguarnecidos los espacios que codician quienes hoy las asedian. La in-
dolencia o la inconsciencia facilitardn el asalto de esos territorios, con sus previ-
sibles consecuencias. La nacién y la reptblica pagaran el precio.

Vuelvo al principio de mi intervencién. He querido resumir convicciones y
devociones. Para concluir, diré que entre éstas figuran, como he mencionado, la
admiracion, el respeto y el afecto por la aportacion veracruzana a la obra de los
mexicanos. Las instituciones del liberalismo y de la Revolucion se alzaron en
este magnifico escenario, que debe abastecer, con imaginacién, vigor y patrio-
tismo, a las instituciones mexicanas del porvenir. Apenas estamos emprendien-
do su perfil y su papel.

La universidad gallarda y generosa que me ha conferido el inmerecido privi-
legio que ahora recibo —por eso es generosa— tiene un deber de avanzada en
esa obra. Estoy seguro de que lo seguird cumpliendo con grandeza.
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Presentacion del libro “Marco Juridico de la Delincuencia

Organizada en México: una Reflexién en el Contexto
Global”

CONTRERAS LOPEZ, Miriam Elsa, Marco Juridico de la Delincuencia Organizada
en México: Una Reflexion en el Contexto Global, Universidad Veracruzana, México
2012, ISBN: 9786075021393

El pasado 4 de mayo del afio en curso se llevé a cabo dentro del marco de la Fe-
ria Internacional del Libro Universitario (FILU), la presentaciéon de la mas re-
ciente obra de la Dra. Miriam Elsa Contreras Lépez, investigadora nacional de
la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana.

El evento tuvo como sede las instalaciones del Auditorio de Artes Plasticas
de la Facultad de Artes de la Universidad Veracruzana, lugar en que se dieron
cita, investigadores, estudiantes y publico conocedor de la materia, quienes es-
cucharon con atencién la participacién de académicos de renombrado presti-
gio, tales como el Mtro. Salvador Martinez y Martinez, la Dra. Rebeca E.
Contreras Lopez y el Mtro. César A. Garcia Soberano.

En su calidad de mode-
rador del evento, el Mtro.
César A. Garcia Soberano
reconocio la labor incansa-
ble al servicio de forma-
cion de jovenes juristas de
la Dra. Miriam Contreras,
quien comparte sus cono-
cimientos con alumnos de
diversas instituciones a ni-
vel superior.

Por su parte el Mtro.
Salvador Martinez y Mar-
tinez avalo el habil manejo
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de los conceptos juridicos, asi como la sugestién constante que en su conjunto
conforman el sello de las producciones literarias de la autora. Externé su com-
placencia con respecto a la forma critica y puntual con que se aborda el delicado
tema de la Delincuencia Organizada y el marco juridico nacional e internacio-
nal que regula a esta clase de criminalidad, destacando asi la pertinencia del es-
tudio doctrinal que se enarbol6 en el afan de dilucidar la vinculacién existente
entre las medidas contempladas por la Ley Federal de Delincuencia Organiza-
da y el Derecho Penal del Enemigo.

La Dra. Rebeca E. Contreras Lépez, destacé la vision critica con que la autora
elabor6 su estudio, ya que incorporé no sélo la perspectiva doctrinal que su la-
bor de investigadora ofrece sino que ademas complemento6 sus argumentos con
su experiencia como abogada litigante, hecho que le permiti6 estudiar el feno-
meno de la delincuencia organizada basada en el plano real del sistema penal
mexicano.

Por altimo, la Dra. Miriam Contreras, autora del libro presentado, agradecié
el valioso apoyo recibido por sus compaferos del Cuerpo Académico “Trans-
formaciones Juridicas”, perteneciente al Centro de Estudios sobre Derecho,
Globalizacion y Seguridad de la Universidad Veracruzana. En forma de refle-
xi6n final, la autora present¢ al ptiblico una composicién de su autoria entorno
a la imparticién de justicia y su impacto en la vida de los gobernados.

PIEDAD Y JUSTICIA

Miriam Elsa Contreras Lépez
Justicia jSefior Juez! al El mundo degenera Y quienes habitamos
inocente y los humanos, esta jungla
y un poco de piedad cual bestias de la selva clamamos por la pena
para el culpable. se comportan. mas monstruosa.
Siente en el corazén Todos quieren tener Decimos que el matar,
tu esencia humana mas que los otros mas que un delito,
y mira alrededor y ambicionan poder es pecado mortal
cuando condenas. con desenfreno. y asi, deseamos,

que el que maté

Sé bien que es la prisién,  Por eso dia con dia se muera sin clemencia.

en estos dias, —unos a otros —
un medio de castigo se roban o se matan O que aquél que ha robado,
inevitable. sin sentido. en la miseria

camine por el mundo

209



y no reciba
ni un mendrugo de pan
ni una limosna.

Y sin saber,

matamos al que mata
y al ladrén le quitamos
la esperanza.

Nadie quiere pensar

que a aquel que roba

tal vez le habia cansado
Su miseria;

o que el hombre que mata
a un semejante

se asesina a si mismo
aunque respire.

Todos quieren juzgar
y sin embargo

nadie tiene el valor

de ser verdugo.

Y es un ser como todos
quien decide

si ha de ser condenado
un inocente

o tal vez liberado
algtan culpable.

No es preciso ser Dios
en este mundo
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para ser juzgador
de algtin humano.

Y si quiza hasta Dios
de algan castigo

0 una pena menor

se ha arrepentido
(qué podemos pedirle
a un ser humano
cuando ha de decidir
algin destino?

No ha de ser perfeccion
ni omnipotencia,

tan solo reflexion,
jamas venganza.

La humildad es también
en estos casos,
ingrediente esencial

de la Justicia.

Nadie es Dios en la tierra
aunque parezca,

y es pecado mortal

el olvidarlo.

Castigar no es un don
ni una presea,

es penosa tarea

inada envidiable!
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Sin embargo una pena,
cuando es terrible,

puede hacer que quien mata

desee més muerte;

pero si es con clemencia
como se impone,

quiza logre a la vida
darle presencia.

Si pecadores todos

ya lo hemos sido

y Dios ha perdonado
nuestras faltas;

por qué no dar la mano
a los que tratan

de enderezar el rumbo
de sus vidas.

Por qué no dar Justicia
al inocente

y un poco de Piedad
para el culpable.

Y por qué no aceptar
que en esta jungla

no todos somos bestias
ni culpables.



Presentacion de los libros “Introduccién al Estudio de la
Persona y Familia” e “Introduccion al Derecho”

CONTRERAS LOPEZ, Miriam Elsa, Introduccion al Estudio de la Persona y Familia,
Universidad Veracruzana, México 2010, ISBN: 978-607-00-3322-3

JONGITUD ZAMORA, Jaqueline, Introduccién al Derecho, Universidad Vera-
cruzana, México 2010, ISBN: 978-607-00-3322-3

El auditorio del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Vera-
cruzana fue la sede de la presentacion de las dos tltimas obras de la Coleccion
Derecho y Educacion. El evento al cual se dieron cita investigadores, docentes,
y alumnos de la Facultad de Derecho de la Médxima Casa de Estudios en Vera-
cruz, fue celebrado el dia 16 de mayo del afio en curso, fungiendo como anfitrio-
nes: el Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizaciéon y Seguridad en
conjunto con el Instituto de Investigaciones Juridicas, ambos pertenecientes a la

Universidad Veracruzana.

Entre los miembros del presidium se encontraban el Dr. Manlio Fabio Casa-

rin Ledn, Director de la
Facultad de Derecho de la
Universidad Veracruza-
na, la Dra. Maria del Car-
men Valdés Martinez,
Catedratica de misma
Casa de Estudios, el Dr.
José Lorenzo Alvarez
Montero, Magistrado del
Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz, el Dr.
José Luis Cuevas Gayos-
so, Investigador Nacional
y Catedrético de Facultad
de Derecho de la Univer-
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sidad Veracruzana, asi como la Dra. Miriam E. Contreras Lopez y la Dra. Jaque-
line Jongitud Zamora, autoras de las obras en comento.

En su cardcter de moderador, el Dr. José Luis Cuevas Gayosso, expresé su
admiracion por las autoras, de quienes se refirié6 como jévenes investigadoras
con un interés loable en el desarrollo de la doctrina juridica. La Dra. Maria del
Carmen Valdés Martinez, se refiri al libro “Introduccion al Estudio de la Per-
sona y Familia”, como una obra de apoyo para la docencia dirigida a estudian-
tes y académicos, bajo un estilo claro y sencillo que demuestra la habilidad de la
autora para abordar todos los temas del programa de estudios de la experiencia
educativa de Derecho Civil.

Por su parte, el Dr. José Lorenzo Alvarez Montero, asever6 que el libro Intro-
duccién al Derecho” constituye una herramienta sumamente ttil parala docen-
cia y la investigacion debido a la sencillez y calidad de su redaccion, la cual se

complementa con referencias bibliogréficas y jurisprudenciales de suma actua-
lidad.

El Dr. Manlio Fabio Casarin Ledn, extendié una felicitacion a las autoras de
las obras, de quienes se refiri6 como académicas comprometidas con su labor
para la docencia y la generacién de textos universitarios que se incorporan a un
marco juridico confiable. Las autoras agradecieron el apoyo brindado por el
Cuerpo Académico “Transformaciones Juridicas” del cual son parte, y reafir-
maron su intencion de generar textos universitarios por y para los alumnos,
bajo la premisa de lograr un desarrollo de competencias dentro y fuera del aula.
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Presentacion del libro “1000 Términos Juridicos”

GAMBOA DE TREJO, Ana, 1000 Términos Juridicos, Universidad Veracruzana,
México 2012, ISBN: 978-607-00-3554-8

El pasado 17 de mayo del afio en curso, se llev6 a cabo en el Aula Magna de la
Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana, la presentacién de la més
reciente obra de la Dra. Ana Gamboa de Trejo. El evento fue organizado por el
Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizaciéon y Seguridad; el Instituto de
Investigaciones Juridicas y la Facultad de Derecho, todos ellos pertenecientes a
la Méxima Casa de Estudios en Veracruz.

Al evento asistieron académicos, alumnos e investigadores, quienes escu-
charon con atencion las reflexiones de las personalidades que presentaron la
obra en comento, entre las cuales se encuentran: la Dra. Socorro Moncayo Ro-
driguez, la Dra. Josefa Montalvo Romero, la Dra. Rebeca E. Contreras Lopez, asi
como el alumno, Luis Eduardo Coronel Gamboa.

En su intervencién la Dra. Socorro Moncayo Rodriguez, expresé su benepla-
cito al participar en dicho evento pues no sélo se presenté al ptblico un libro
sino el producto del esfuerzo conjunto de alumnos y docente. De igual forma,
concluyo en que la obra constituye en si misma, una herramienta valiosa para la
investigacion, debido a la sencillez y claridad de su lenguaje, y en especial, por
la facilidad de su consulta.

Por su parte, la Dra. Josefa Montalvo Romero, felicit6 a la autora por su in-
cansable labor en la docencia y en la investigacién juridica, asimismo calificé a
la obra como una herramienta basica que contempla conceptos de diversas ra-
mas del derecho, como lo son: fiscal, internacional, laboral, mercantil, penal,
procesal civil, procesal penal, romano y teoria politica; las cuales convergen en
una compilacion de facil consulta, dirigida no sélo a abogados sino al publico
en general.

El estudiante del 4° semestre de Derecho, Luis Eduardo Coronel Gamboa,
agradeci6 a la Dra. Ana Gamboa, la oportunidad de presentar su libro, el cual
sin lugar a dudas permite comprender de una manera facil y sencilla diversos
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términos juridicos, alentando con ello el interés por conocer mas de las diversas
areas que comprenden a la Ciencia Juridica.

Finalmente, la Dra. Ana Gamboa, autora de la obra, expres6 su agradeci-
miento a los alumnos de la Facultad de Derecho, a quienes impartio los cursos
de Metodologia Juridica y Seminario de Tesis, por su dedicaciéon y participacion
en la elaboracién de ese trabajo, mismo que tenia como finalidad: iniciar a los jo-
venes en la profesion de investigador y tener la posibilidad de ofrecer un pro-
ducto final basado en el método y estudio.
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Lineamientos para los autores

Las colaboraciones se recibiran y se turnaran a dos arbitros especializados. En el
caso de haber sido aceptado el articulo o resefa, pero con observaciones o co-
mentarios por parte de los lectores especializados, éstos se remitiran al autor,
para que sean incorporados al texto a la brevedad posible. El comité editorial se
reserva el derecho de realizar ajustes menores al texto, que no modifiquen su
contenido, como resultado de la revision de estilo en el desarrollo del proceso
editorial para su publicacién.

Las colaboraciones deberdn enviarse tinicamente al correo electrénico: le-
trasjuridicas@hotmail.com.

El autor entregard la version electrénica al correo indicado, sirviéndose para
ello del procesador de textos word. Se utilizara letra Book antiqua en 12 puntos,
con hojas numeradas en la parte central, a un centimetro del margen inferior, a
espacio sencillo, con margenes (superior, izquierdo, derecho e inferior) de 3 cm,
y con un total aproximado de 30 a 32 lineas.

Los articulos tendrdn una extension de 8 a 15 cuartillas, evitando las trans-
cripciones textuales excesivas o demasiado largas. En la pagina inicial se dejara
un margen superior de 6 espacios. El titulo del articulo se anotara al centro. Este
debera escribirse con altas y bajas, en 14 puntos y negritas. A continuacién se es-
cribird el nombre del autor en 12 puntos, sin negritas. Se indicara con un asteris-
co y nota de pie de pagina la identificacién del autor. En el caso de los autores
que participen por primera vez deberan anexar un curriculum vitae resumido.

Las resefias bibliograficas no deberan exceder de 4 cuartillas y los comenta-
rios legislativos o jurisprudenciales de 5. Incluiran un titulo, abajo nombre del
autor y enseguida los datos de identificacion del documento que se comenta (li-
bro, articulo, sentencia, reforma de ley, etc.) Se evitara la transcripcion excesiva
e incluird un comentario final del autor, para los demés aspectos seguiran los li-
neamientos de los articulos.

En el caso de los articulos, deberan comenzar con un resumen en espafol y
un abstract en ingles de no méas de 200 palabras, que sintetice el contenido del
articulo, y deberd incluir ademads las palabras clave o keys words que permitan la
clasificacion del contenido de la colaboracion.

El articulo incluira un sumario de contenido con numeracion decimal. Los
encabezados de cada apartado se escribirdn en altas y bajas, en negritas y 14
puntos.
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Respecto a las citas, se deberéd tener presente las indicaciones cuando sean de
una extensién de hasta 40 palabras, en cuyo caso deberan ir dentro de cuerpo
del texto, entrecomilladas o, si rebasan esta extension, deberan ir separadas del
texto, con margen de 5 espacios en el margen izquierdo, sin comillas, con letra
10 puntos.

Las notas a pie de pagina deberan presentarse de la siguiente manera: Las
llamadas de nota deberan indicarse con nimeros volados o en superindices,
con un caracter de 10 puntos y sin paréntesis.

No deben confundirse las notas a pie de pagina con las referencias bibliogra-
ficas. Dichas referencias deberdn comenzar con el apellido del autor en mays-
culas o versales, seguido por su nombre, el titulo del libro o el nombre de la
revista en cursivas, “titulo del articulo”, editorial, coleccién, lugar y afio de pu-
blicacion, asi como el ntimero de la pagina de donde se extrae la cita o el nimero
de paginas totales del libro en caso de que sélo se cite una idea general.

La bibliografia general se incluird al final del articulo, sin omitirse en ningtn
caso, conla leyenda Bibliografia al centro y en la parte superior de la cuartilla en
14 puntos, y con un colgado de 3 cm. aproximadamente del resto del texto.

El apellido o los apellidos del autor se ordenan alfabéticamente y el nombre,
en altas y bajas. Después de una coma (,) aparece el titulo (y el subtitulo en caso
de que lo haya) en cursivas, o el nombre del articulo entrecomillado. Luego de
una coma (,) se incluye la editorial, coleccién, lugar, afio de edicién y niimero to-
tal de paginas del libro.

En caso de ser aceptado el articulo, cada autor recibira dos ejemplares si son
extranjeros, tres para nacionales y cinco para locales.

La direcciéon del Centro de Estudios sobre Derechos, Globalizacion y Seguri-
dad es Galeana y 7 de Noviembre, Zona Centro, Xalapa, Veracruz, México, C.P.
91000. Para mayor informacién dirigirse al correo letrasjuridicas@hotmail.com.
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Esta revista se termin6 de imprimir y encuadernar en el
mes de junio de 2012. En CODICE-SERVICIOS
EDITORIALES, Xalapa, Veracruz. El tiraje fue de 300
ejemplares. El cuidado de la edicion estuvo a cargo de
Rebeca Elizabeth Contreras Lopez.
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